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Charakteristiky hodnotenych opatreni:

1. Statny rozpoéet na rok 2004 (deficit Statneho rozpoétu - 78,5 mld. Sk, deficit verejnych

financii - 3,93% HDP)
http.//www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1145

Poslanci NR SR schvalili 12. decembra zékon o $tatnom rozpoéte na rok 2004. Snahou $tatneho rozpoétu (SR) na
rok 2004 je pribliZit sa ciefom vladneho programu, ako aj splneniu kritéria na vstup do eurozény, ktorym je pokles
deficitu verejnych financii pod 3% HDP do roku 2006. Statny rozpodet bol zostaveny na zaklade nasleduijucich
makroekonomickych vychodisk Ministerstva financii (MF) SR: predpokladany HDP v bezZnych cenach 1 293,2 mid.
Sk, ro€né tempo rastu HDP v stalych cenach 4,1%, priemerna rocna miera inflacie 8,1%, priemerna evidovana
miera nezamestnanosti z disponibilného po&tu nezamestnanych 14,9%.

Kvantifikacia Statneho rozpoctu

Parlamentom schvaleny SR pogdita s celkovymi prijmami vo vy$ke 231,958 mld. Sk, vydavkami 310,453 mlid. Sk a
nominalnym schodkom 78,495 mld. Sk (v roku 2003 — 55,997 mld. Sk). Poslanci NR SR pri prerokuvani zakona o
S8R znizili viadou navrhované prijmy o 18,07 mid. Sk a zvysili vydavky o 440 mil. Sk, &m sa nominalne zvysil
schodok Statneho rozpoctu o 18,51 mid. Sk. Deficit verejnych financii v metodike ESA 95 by mal v roku 2004
predstavovat 3,93% predpokladaného hrubého domaceho produktu (HDP) o zodpoveda vySke 50,4 mld. Sk.
Oproti vladnemu navrhu ide o navySenie schodku o 0,03%-ualneho bodu. Pokles deficitu z urovne 7,2% HDP v roku
2002 (v roku 2003 dosiahne deficit verejnej spravy pravdepodobne 4,9% HDP) je vysledkom Uspornych opatreni v
mnohych oblastiach verejnych financii.

Rozpocétom obci sa poskytni dotacie v celkovej vyske 3,733 mid. Sk (z toho 611 mil. Sk na vykon funkcii
samospravy (pre obce do 3000 obyvatelov), pre dotacie na mestsku verejna dopravu 1,609 mid. Sk, na vystavbu
mostu KoSicka v Bratislave 625 mil. Sk., zvySok tvoria dotacie na zdravotnictvo, kultiru, socialne zabezpecenie a
dotacie na dokonc¢ovanie objektov zakladnych $kol a ich technickej vybavenosti). Do tychto rozpoc¢tov bude v roku
2004 dalej smerovat’ €ast vynosu dane z prijmov fyzickych oséb vo vySke 8,463 mld. Sk. Ta sa obciam rozdeli
pomerne podfa poctu obyvatelov. Podiel z vynosu dane z prijmov pravnickych osdb, ktory pdjde do rozpoctu obci v
roku 2004, predstavuje 7,17% (5,18% v roku 2003). Zvysnych 92,83% bude prijmom SR. Jednou z poslaneckych
zmien sa docielilo, Ze vynosy dane z prijmu tzv. prirodzenych monopolov a velkych spolo¢nosti budu rozdelované
podla po&tu obyvatelov, a nie podla sidla spolo¢nosti ako doteraz, €o kritizovali najmé predstavitelia samospravy z
Bratislavy. Prijmom rozpoc¢tu miest KoSice a Bratislava bude 60% vynosu cestnej dane vybranej dafiovymi uradmi
tychto miest. Prijmom ostatnych miest bude podiel 45% vynosu ich cestnej dane. Do rozpoctov vyssSich
uzemnych celkov (VUC) budl poskytnuté dotacie v sume 6,845 mid. Sk na Ghradu beznych a kapitalovych
vydavkov, prisom poskytnutie sa nevymedzuje U&elovo. Okrem dvoch spomenutych dotacii sa obciam a VUC
rozpoCtuju na vykon samospravnych funkcii v oblasti Skolstva dotacie vo vyske 8,963 mid. Sk, ktoré budu
poskytnuté na zaklade rozpisu ministerstva Skolstva.

Statny rozpodet na rok 2004 odraza ukon&enie procesu decentralizacie kompetencii zo $tatu na samospravu.
Originalne kompetencie su financované z kapitoly Sthrnny finanény vztah k obciam a VUC a prenesené
kompetencie prostrednictvom kapitol vecne prisluSnych rezortov. V rozpolte je dalej zapracovana reforma
miestnej Statnej spravy (zruSenie samostatnych kapitol krajskych dradov a ich zaclenenie do kapitoly MV SR za
tie Cinnosti, ktoré ostavaju v kompetencii transformovanych 8 krajskych uradov a 50 obvodnych dradov) (pozri aj
opatrenie ¢. 28). Z krajskych uUradov sa z pdvodne rozpoctovanych vydavkov v objeme 58,8 mld. Sk (vo
vychodiskach rozpoétu) odélenilo do prislugnych rozpoé&tovych kapitol, do VUC a obci 58,3 mid. Sk. Uspora by mala
vzniknut uskuto¢nenim reformy miestnej Statnej spravy a znizenim jej zamestnancov.

Schvalenie rozpoétu v NR SR

Pri preroktvani SR v NR SR preslo viacero pozmenujlcich navrhov, vratane navrhov opozicie. Poslanci parlamentu
rozhodli, Ze 18,4 mld. Sk zo $tatnych finan&nych aktiv (resp. privatizacie), ktoré pdvodne mali smerovat do SR,
budu pouzité priamo - na Uplné oddlZenie zdravotnictva (pozri aj opatrenie &. 23). ZvySenie planovaného deficitu
podfa metodiky ESA 95 v3ak ohrozené nebolo, kedZe tato transakcia sluzi len na vyrovnanie dlhov, ktoré uz verejna
sféra spotrebovala v minulosti. Dafiové prijmy SR boli navy$ené o dalsich 200 mil. Sk (ako kompenzacia za
vyc€lenenie dodato¢nych pefazi pre Skolstvo) zo zvySenej spotrebnej dane z tabaku. Podfa planu MF SR by mala od
maja 2004 vzrast cena Skatulky cigariet asi o jednu korunu. Parlament neodsuhlasenim navrhu na zmenu velkosti
obci, ktorym sa méa vyplacat dotacia, uSetrii 240 mil. Sk. ZniZzenie dotacii o 240 mil. Sk sa malo obciam
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kompenzovat zvySenim podielovych dani. Po neprijati navrhu sa podla rezortu financii zvySia dotacie obciam a
znizi sa vynos na podielovych daniach pre obce 0 240 mil. Sk.

Poslanci NR SR oproti viadnemu navrhu:

- schvalili 100 mil. Sk na stavbu rychlostnej komunikacie spajajucu KoSice a Miskolc, pricom prostriedky budu
presunuté v ramci kapitoly ministerstva dopravy,

- schvalili znizenie rozpoctu Slovenskej informacénej sluzby o 200 mil. Sk a presun 200 mil. Sk z rezervy viady;
prostriedky vo vySke 100 mil. Sk boli presunuté do rozpo¢tu Ministerstva vnatra (MV) SR na boj proti
organizovanym zlo¢inom, ochranu verejného poriadku, vo vyske 50 mil. Sk do rozpo¢tu ministerstva kultury a
50 mil. Sk smerovalo do kapitoly ministerstva Skolstva; na Multifunk&né kultdrne a knizni¢né centrum pdjde 95
mil. Sk a 5 mil. Sk na starostlivost o krajanov v zahranici,

- dotacie pre samospravne kraje sa zvySia o 350 mil. Sk na ukor pefiazi na Statom platené poistné na starobné a
invalidné poistenie za vybrané skupiny ob&anov z kapitoly ministerstva prace (na socialne zabezpecenie
financované VUC presunuli z kapitoly ministerstva prace),

- v kapitole ministerstva Skolstva presunuli dodatoé¢nych 30 mil. Sk na projekt Infovek, ktory v roku 2004 dostane
spolu 422,4 mil. Sk,

- presunmi v kapitole Ministerstva podohospodarstva (MP) SR vyclenili 75 mil. Sk na vyhotovovanie lesnych
hospodarskych planov, zvySenie vydavkov na mzdy pre kancelariu ombudsmana o 4,3 mil. Sk a zvysili vydavky
pre Najvyssi kontrolny urad o 8,7 mil. Sk,

- zrezervy vlady pridelili 150 mil. Sk Policajnému zboru (PZ) SR (kapitola MV SR) za u¢elom materialno-
technického zabezpecenia PZ SR,

- zrezervy vlady pridelili 50 mil. Sk Slovenskej akadémii vied,

- zrezervy vlady a v ramci presunov v rozpoctovych kapitolach schvalili 69 mil. Sk na rozvod pitnej vody (pre
obce v ochrannom pasme jadrovej elektrarne Mochovce) a 50 mil. Sk na zakonzervovanie stavby Slovenského
narodného divadla, ak sa nendjde strategicky investor,

- schvalili 300 mil. Sk z rezervy vlady na valorizaciu — zvySenie platovych tarif vo verejnej a Statnej sluzbe o 7%
od augusta 2004,

- schvalili dalSich 340 mil. Sk na zvy3enie priamych platieb pre polnohospodarov na uroven 52,5% (pozri
opatrenie €. 17) (z rezervy vlady pdjde 70 mil. Sk, z rezortu obrany 170 mil. Sk, z prostriedkov ur¢enych na
Statnu prémiu stavebného sporenia 30 mil. Sk, z vnatornych rezerv kapitoly MP SR 70 mil. Sk),

- pridelili na investi¢né stimuly dodato&nych 230 mil. Sk, ktoré minister hospodarstva bude musiet njst vo svojej
rozpoctovej kapitole; podla ministra hospodarstva péjdu tieto prostriedky do regidonov, na priemyselné parky,
malé a stredné podniky, na velké investicie bude potrebné najst prostriedky inde,

- schvalili maximalnu vySku Statnej prémie stavebného sporenia na urovni 2 500 Sk a Statny prispevok k
hypotekarnym dverom vo vyske 1%; MF SR pdvodne uvazovalo su¢asnu vySku prémie 3 000 Sk znizit na 1
500 Sk; na prémiu je v SR vyélenenych spolu 2,5 mld. Sk, priom pdvodne rozpo&tovany objem prostriedkov by
mal postaCovat na jej krytie.

Pévodne navrhovand suma rezervy vlady - 1,05 mld. Sk - bola zmenami poslancov znizena na 260 mil. Sk.

Faktory ovplyviiujice SR

SR na rok 2004 je zostaveny v sulade s principmi metodiky ESA 95, prisom poskytuje podla MF SR v zasade
uceleny a neskresleny pohlad na vyvoj hospodéarenia verejnych financii. Metodika ESA 95 na rozdiel od doteraz
pouzivanej metodiky Medzinarodného menového fondu, zalozenej na hotovostnom principe, uplatfiuje princip
gasového rozlidenia pri sledovani transakcii. Zakon o SR na rok 2004 obsahuje niekolko zasadnych zmien, ktoré
suvisia so vstupom Slovenska do EU, s dafiovou reformou, reformou socidlneho systému &i poslednou etapou
deregulécie cien. V rozpocte na rok 2004 su zapracované po prvykrat odvody, ako aj prijmy SR z rozpo¢tu &i fondov
EU. Aj napriek tomu, Ze Slovensko vstupom do EU celkovo finanéne ziska (predvstupova pomoc - 7,3 mid. Sk;
celkové prijmy z rozpoétu EU - vy$e 24 mid. Sk), jeho gista rozpo&tova pozicia bude z uzsieho pohladu verejnych
financii deficitna, kedZe niektoré z finanénych tokov medzi SR a EU su zahrnuté do $tatneho rozpoétu a iné sa
naopak nestavaju jeho stcastou. V roku 2004 sa deficit verejnych financii z titulu vstupu do EU zvy$i o 2,558 mld.
Sk. Celkovy objem prostriedkov vy&lenenych v §tatnom rozpoéte na rok 2004 na spolufinancovanie pomoci EU je
7,3 mld. Sk, na platby do rozpo&tu EU je v SR vy&lenenych 10,2 mid. Sk.

Rozpoétové dopady vstupu SR do EU (v mil. Sk) Rok 2004
Zaruéna sekcia EAGGF 5815
Strukturalne operacie 5477
Specialna kompenzacia z EU* 2940
Celkové prijmy spojené so vstupom do EU 14 232
Prispevky do rozpoctu EU 10 165
PouZitie zdrojov z rozpoé&tu EU vo vydavkoch $tatneho rozpoétu 11292
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Uspora v domécich vydavkoch na polnohospodarstvo -1273
Celkové vydavky spojené so vstupom do EU 20 184
Pohladavka na priame platby z EU 3394
Cista rozpoctova pozicia SR po vstupe do EU - 2558

*$pecialna kompenzacia sluzi na vyrovnanie rozpoctového napétia a nie je ucelovo viazana

Statny dlh

Objem zavazkov Statu na splatenie istin Statneho dlhu je takmer 146 mid. Sk. Vydavky kapitoly statny dih sa v roku
2004 rozpoctuju na urovni 30,3 mld. Sk, ¢o predstavuje zniZzenie o 2 mid. Sk oproti roku 2003. Napriek
nominalnemu rastu Statneho dlhu ma na nizZSie vydavky vplyv najma znizena urokova sadzba ako ddésledok
priaznivého vplyvu kurzu SKK voé&i zahraniénym menam. Splacanie urokov Statneho dlhu je tretou najvaésou
poloZkou vydavkovej &asti SR (v prepodte na jedného obyvatela je zadlzenost 3-krat vy3$ia ako v CR). DIh
Slovenska sa v roku 2001 jednorazovo zvysSil o 105 mld. Sk potrebnych na reStrukturalizaciu bank. Poslanci NR SR
zakonom o Statnom rozpocte na rok 2004 opravnili viadu prevziat Uvery od Eurdpskej investi¢nej banky na projekty
cestnych komunik&cii spolu vo vyske 1,727 mid. Sk, na modernizaciu Zeleznic SR do vysky 1 mid. korun a na Ggely
spolufinancovania vybranych opatreni sektorového programu do vysky 3,79 mid. Sk.

Zakon o SR na rok 2004 nastoluje tvrdé rozpoétové obmedzenia (pozri aj opatrenie é. 2). Aj ked navrhované
limity nedosahuju poZiadavky rezortov, su podla MF SR dostatone vysoké, aby hospodarili bez vytvarania novych
dlhov (ide najmé o Zeleznice, zdravotnictvo, regionalne $kolstvo, Slovensku televiziu a rozhlas). SR na rok 2004
uplatfiuje programové rozpoctovanie, ktoré predstavuje tendenciu presadzovanu vo vyspelych krajinach a aj na
arovni EU ako celku. V rozpodte orientovanom na vysledky sa priority Programového vyhlasenia vlady konkretizuju
do meratelnych cielov, ¢o umozfiuje odpoclet ich splnenia. Okrem programového rozpoc&tovania sa reforma
tatneho rozpodtu premietla i v zmenach v Struktire rozpo&tovych kapitol. SR na rok 2004 obsahuje aj ramcovy
navrh viacroéného rozpoctu verejnych financii (pre roky 2005 a 2006) a zaroven stanovuje objem prostriedkov,
ktoré budu v tomto obdobi k dispozicii na prerozdefovanie medzi kapitoly.

Nazory na statny rozpocet

Podla ministra financii vstup Slovenska do EU vyznamne ovplyvnil tvorbu rozpo&tu. Samotny vstup do EU zvySuje
vydavky, pretoZze sa financuju niektoré projekty, ktoré by sa inak nefinancovali (povinné kofinancovanie). Peniaze z
Unie sa prejavuju na strane prijmov aj vydavkov a podlfa ministra by nebolo mudre nevyuzit eurdpske peniaze
(napriklad na vystavbu CistiCiek), hoci je pri tom potrebné spolufinancovanie zo slovenského rozpoctu. Podla
ministra sa novym rozpoCtom vytvara tlak na uspory a na zodpovednejSie a disciplinovanejSie nakladanie s
verejnymi prostriedkami. Pozitivne bol hodnoteny fakt, ze sucastou rozpoctu je aj navrh rozpoctu verejnych financii
zostaveny v podmienkach novych postupov s kvantifikaciou schodku verejného rozpoltu v zmysle metodiky ESA
95, ktora sprehladnuje vykazovanie deficitu verejnych financii. V stanovisku Zdruzenia podnikatelov Slovenska sa
pozitivne ohodnotila snaha o postupné zvySovanie transparentnosti a doveryhodnosti Gdajov. Na druhej strane
podnikatelia vyjadrili polutovanie nad tym, Ze znizenie dani vyraznejSie pod 20% obmedzila neschopnost Statu
ucinne znizit jeho vydavky. Podlfa ministra financii je rozpocet pozitivnhe hodnoteny Medzinarodnym menovym
fondom (MMF), ktory tiez potvrdil, Ze predpoklady a odhady, spojené s prijmami a vydavkami na tento rok, alebo aj
s pripravou rozpoctu na rok buduci, su realizovatelné. MMF upozornil na vypadok danovych prijmov v roku 2003
(92,8%-né plnenie, z toho DPH - 84,3%-né), priCom v pripade rozpoc¢tu na rok 2004 poukazuje na mozny vypadok
danovych prijmov v suvislosti s dafiovou reformou. Aj slovenski analytici povazuju za najvacsie riziko rozpoctu
nenaplnenie danovych prijmov. Niektori upozorfiuji, Zze v dalSom znizovani schodku verejnych financii treba byt
opatrny. ZniZzovanie deficitu je podla nich nevyhnutné, vidda by vSak mala k nemu pristupovat’ citlivo, aby v snahe
prilis skoro naplnit maastrichtské kritéria pre vstup do eurozény neobetovala dodlezité Strukturalne reformy.

Opoziéni poslanci tvrdia, Ze restriktivny zakon o SR na rok 2004 je v rozpore s Ustavou SR, ktora hovori o socilne
trhovom hospodarstve. Schvaleny rozpocet je podla nich antisocialny, znizujuci Zivotnu uroven fudi. Poukazuju dalej
na prijmovu stranu rozpoctu, ktora je podla nich nerealisticka a existuje hrozba, Ze aj v roku 2004 bude potrebné ad
hoc zvySenie spotrebnych dani. Kritici tvrdia, Ze rizikovym faktorom rozpoétu mdze byt aj prijem z privatizacie.
Rozpocet podla ich slov zakotvuje a eSte viac prehlbuje regionalnu nerovnost Slovenska.

Podla udajov MF SR dosiahol deficit Statneho rozpoctu v roku 2003 55,997 mid. Sk, ¢o predstavuje 99,9%
rozpoctovanej hodnoty. Vlada oCakévala celoro€ny schodok na drovni 56,037 mld. Sk. Deficit celej verejnej spravy
by mal dosiahnut v roku 2003 vysku 4,9% HDP. Ministerstvo financii v marci 2004 predlozi komplexnu analyzu
stavu verejnych financii za rok 2003 podla metodiky ESA 95.

Priloha 1:
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Statny rozpoéet SR
Rozpocet 2004 || Skutoc¢nost’ 2003 Zmena
(v mld. Sk) (v mid. Sk) (%)
Prijmy 231,9 233,1 -0,5
Dariové prijmy 195,2 200,1 -2,4
z toho: DPH 97,7 83,8 16,6
spotrebné dane 40,9 38,0 7,6
dan z prijmu FO 18,6 31,9 -41,7
dan z prijmu PO 22,0 29,1 -24.4
Ostatné prijmy 35,5 32,9 7,9
z toho: prostriedky z EU 14,2 - -
\Vydavky 310,5 289,1 7,4
Bezné vydavky 264,7 257,7 2,7
z toho: §tatny dlh 30,3 30,3 0,0
z toho: odvod do rozpoétu EU 9,0 — —
Kapitalové vydavky 33,5 31,4 6,7
PouZitie zdrojov z EU 11,3 = =
Deficit 78,5 55,9 40,4
Zdroj: MF SR

Priloha 2:
Bilancia prijmov a vydavkov statneho rozpoctu na rok 2004
(v tis. Sk)
Ukazovatel Stétny rozpodet
Prijmy spolu 231 957 485
A. Danové prijmy 195 238 000
A1 Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku 52 020 000
v tom: dan z prijmov fyzickych os6b 18 620 000
v tom: zo zavislej €innosti a funkEnych poZitkov 14 820 000
z podnikania a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti 3 800 000,
dan z prijmov pravnickych oséb 22 000 000,
dan z prijmov vyberana zrazkou 11 400 000
A.2 Dane z majetku 1 500 000
A.3 Domadce dane na tovary a sluzby 140 088 000
v tom: dan z pridanej hodnoty 97 700 000,
spotrebné dane 40 896 000
dane z pouZivania tovarov a z povolenia na vykon €innosti 1492 000
A4 Dane z medzinarodného obchodu a transakcii 1 630 000
v tom: dovozné clo 1250 000
podiel na vybratych finanénych prostriedkoch 380 000
B. Nedariové prijmy 13 006 822
B.1 Prijmy z podnikania a z viastnictva majetku 466 272
B.2 Administrativne a iné poplatky a platby 8 235 314
B.3 Kapitalové prijmy 76 955
B.4 Uroky z domdcich a zahraniénych tverov, péZic¢iek a vkladov 903 536
B.5 Iné nedanové prijmy 3324745
C. Granty a transfery 22 536 963
Transfery 8 304 553
Prostriedky z rozpo¢tu Eurdpskej Unie 14 232 410,
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Prijmy z finanénych transakcii (splacanie tverov a p6zi€iek a predaja
D. - P 1175700
majetkovych ucasti)
Vydavky spolu 310 452 485
A. Bezné vydavky 264 683 979
A1 Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania 34 368 036
A.2 Poistné a prispevok zamestnavatel'a do poistovni 11 291 514)
A.3 Tovary a sluzby 35 821 222
A4 Bezné transfery 152 935 267
A4 z toho: na platené poistné za zakonom uréené skupiny os6b 23 457 479
A4.2 socidlne davky 32 023 860
A4.3 dotacie nefinanénym subjektom 16 176 753
A44 suhrnny finanény vztah k obciam a VUC 15913 913
A.45 odvody do rozpoctu Eurdpskej Unie 9012 000,
A.5 Spldcanie urokov a ostatné platby suvisiace s uvermi 30 267 940
B. Kapitalové vydavky 33 491 544|
z toho: sthrnny finan&ny vztah k obciam a VUC 3 627 987
C. Pouzitie zdrojov z rozpoétu EU 11 292 410
D. Vydavky na finan€né transakcie (poskytovanie Gverov a péziciek) 984 552
Schodok (-) -78 495 000

Priloha 3:
Vydavky statneho rozpoc¢tu na rok 2004
(v tis. Sk)
il el
Kancelaria Narodnej rady SR 780 128 780 128
Kancelaria prezidenta SR 108 756 108 756
Urad vlady SR 708 419 708 419
Kancelaria verejného ochrancu prav 32 000 32 000
Ustavny std SR 62 470 62 470
Kancelaria sudnej rady SR 5700 5700
Najvyssi sud SR 118 623 118 623
Generélna prokuratira SR 923 156 923 156
Najvyssi kontrolny urad SR 134 470 134 470
Slovenska informaéna sluzba 848 587 848 587
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR 3336 702 3336 702
Ministerstvo obrany SR 23 172 800, 23172 800
Ministerstvo vnutra SR 18 715 028] 18 715 028,
Ministerstvo spravodlivosti SR 6 630 766 6 630 766
Ministerstvo financii SR 7 356 998 7 356 998
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 2 577 586 567 450 3 145 036
Ministerstvo Skolstva SR 41 241 853 300 100 41 541 953
Ministerstvo zdravotnictva SR 22 752 726 22 752 726
Ministerstvo prace, soc. veci a rodiny SR 46 034 522 1273 430 47 307 952
Ministerstvo kultury SR 3326 270 3 326 270
Ministerstvo hospodarstva SR 4 440 898 685 900 5126 798
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Ministerstvo pédohospodarstva SR 11816 918 6 760 750 18 577 668
Ministerstvo vystavby a reg. rozvoja SR 4 620 669 670 280 5290 949
Ministerstvo dopravy, p6st a telek. SR 23 691 000, 1 034 500 24 725 500
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 912 529 912 529
Statisticky Grad SR 496 025 496 025
Urad pre verejné obstaravanie 57 053 57 053
Urad jadrového dozoru SR 69 442 69 442
Urad priemyselného vlastnictva SR 70 596 70 596
Urad pre normal., metrolégiu a skii$ob. SR 267 105 267 105
Urad pre $tatnu sluzbu SR 60 633 60 633
Protimonopolny urad SR 42 970 42 970
Narodny bezpecnostny urad 253 247 253 247
Sprava Statnych hmotnych rezerv SR 783 072 783 072
Statny dih 30 267 940 30 267 940
VSeobecna pokladni¢na sprava 21 457 561 21 457 561
Slovenska akadémia vied 1442 957 1442 957
Sthrnny finanény vztah k obciam a VUC 19 541 900 19 541 900
Spolu 299 160 075 11 292 410 310 452 485

2. Novela zakona o rozpoctovych pravidlach (zavedenie tvrdych rozpoétovych obmedzeni
pre rozpoctové a prispevkové organizacie, metodika ESA 95 pre celu verejnu spravu,

zrusenie niektorych rozpoétovych kapitol)
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1019

NR SR schvalila 21. oktébra novelu zakona o rozpoctovych pravidlach, ktora zavadza do hospodarenia
rozpoctovych a prispevkovych organizacii tvrdé rozpoctové obmedzenia. Sprisfiuje sa doterajSie ustanovenie v
hospodareni rozpoctovych a prispevkovych organizacii vo vztahu k vytvaraniu zavazkov v beznom roku. Cielom je
zabranit' vytvaraniu novych zavazkov, ktoré nie su kryté v aktualnom rozpocte. Sucastou sprisnenia je aj zavedenie
sankéného mechanizmu pri nedodrzani tvrdych rozpoctovych obmedzeni. To znamena, Ze ak sa rozpoctova alebo
prispevkova organizacia zaviaze v beZznom roku na také uhrady, ktoré nema zabezpecené v rozpocte na bezny rok
a tymto zavazkom zatazi nasledujuci rozpoctovy rok, pretoZze nerozpoctuje takuto uhradu v beznom roku z dévodu
nedostatku zdrojov, porusi povinnosti ur€ené zakonom o rozpoctovych pravidlach. Za takéto porusenie mébze
ministerstvo financii ulozit pokutu az do vysky 1 mil. Sk, €o v praxi znamena pre organizaciu Skodu, z ktorej sa v
zmysle prislusnych pravnych predpisov (zakonnik prace, zadkony o Statnej a verejnej sluzbe) vyvodzuje osobna
zodpovednost' v prisluSnej organizacii.

Dal§im z hlavnych dévodov na vypracovanie novely zékona o rozpoétovych pravidlach bolo aj legislativne
zabezpedenie pouzitia Europskeho systému ucétov - ESA 95 v sektore verejnej spravy na Slovensku (pre vSetky
subjekty, ktorych rozpocCty tvoria verejny rozpocet). Dédvodom Upravy bola potreba zostavenia verejného rozpoctu a
vy&islenia schodku v jednotnej metodike, ktord aplikuje EU. V rdmci pristupového procesu k EU a predvstupového
fiSkalneho dohladu je totizto kazda z kandidatskych krajin povinna k 1. aprilu predkladat Eurépskej komisii Statistiky
deficitu a dlhu verejnej spravy podfa metodiky ESA 95. Metodika ESA 95 uplatiuje oproti doteraz pouZzivanej
metodike Medzinarodného menového fondu (MMF), zaloZzenej na cash principe (hotovostny princip), akrualny
princip (princip ¢asového rozliSenia) pri sledovani transakcii. Bilancovanie prijmov a vydavkov verejného rozpoctu
bezného roka podla metodiky ESA 95 vyluCuje oproti doteraz pouzivanej metodike MMF akékolvek finan¢né
transakcie z bilancie prijmov a vydavkov.

V zaujme znizenia poc¢tu rozpocétovych kapitol zruSuje novela samostatné rozpoctové kapitoly pre Najvyssi sud
(NS) SR, Generalnu prokurataru (GP) SR, Tlacovu agentiru Slovenskej republiky (TASR), Slovensky rozhlas
(SRo), Slovensku televiziu (STV) a v désledku nového usporiadania miestnej Statnej spravy (pozri opatrenie ¢. 28)
aj pre krajské urady. Rozpoc€et NS SR, ako aj GP SR sa stanu sugastou rozpoctu rozpoctovej kapitoly Ministerstva
spravodlivosti SR, ktoré povazuje ponechanie tychto samostatnych rozpoctovych kapitol za neopodstatnené.
Finanény vztah Statneho rozpoctu k TASR, SRo a STV je objemovo bezvyznamny, resp. zanedbatelny, preto je
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zruSenie samostatnych kapitol podla dévodovej spravy opodstatnené.

Novela zakona o rozpoctovych pravidlach nadobudla uc€innost 15. novembra 2003 s vynimkou niektorych
ustanoveni, ktoré nadobudli ucinnost 1. januara 2004, resp. nadobudnu ucinnost dfiom nadobudnutia platnosti
Zmluvy o pristupeni Slovenskej republiky k Eurépskej unii.

3. Novy zakon o dani z prijmov (zavedenie rovnej dane z prijmov - 19%, zvySenie
odpoditatelnych poloziek, zruSenie pausalnej dane, zavedenie pausalnych vydavkov pre
zivnostnikov, danova asignacia - 2%, zruSenie osobitnej sadzby dane a dane z dividend,

zjednodusenie danovej legislativy, minimalizovanie vynimiek a dafnovych ulav)
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist& WCE=Master=1169

Poslanci NR SR schvalili novy zakon o dani z prijmov prvykrat 28. oktébra. Zakon predlozilo Ministerstvo financii
(MF) SR v nadvaznosti na Koncepciu dariovej reformy v rokoch 2004 — 2006 (pozri HESO 2/2003). Podla MF SR
ide o najddlezitejSi zakon celej dafovej reformy. S Uginnostou od 1. januara 2004 prinaSa tato norma zavedenie
rovnej 19%-nej dane z prijmov fyzickych aj pravnickych oséb, ¢im sa pri fyzickych osobach zmiernilo
progresivne zdafiovanie a odstranili sa doterajSie dafiové pasma od 10% - 38% a pri pravnickych osobach sa
zniZila sadzba dane z urovne 25%. Doteraz uroval zadkon pre kazdy druh prijmu osobitni sadzbu dane. Existovalo
tak 21 réznych sadzieb a 443 r6znych druhov prijmov.

Okrem zavedenia rovnej dane sa meni systém odpocitatelnych poloziek. Zakon zvySuje nezdanitelny zaklad
dane jedného danovnika na 19,2-nasobok zivotného minima platného k januaru aktualneho roka (4 210 Sk), t.j. pre
rok 2004 predstavuje nezdanitelné minimum vy8ku 80 832 Sk (doteraz 38 760 Sk). Rovnaku sumu si darfovnik
mobze odpocitat zo zakladu dane za manzelku (resp. manzela), ak ta (ten) nema vlastny prijem (doteraz 12 000 Sk).
V pripade, ak manzelka (manzZel) ma zdanitelné prijmy, ktoré nedosahuju sumu nezdanitelného minima, moze si
danovnik uplatnit sumu predstavujucu rozdiel medzi nezdaniteflnym minimom a sumou prijmu manzelky (manzela).
Do tretice, po dohode s ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny bude nezdanitefna €ast zakladu dane na
vyzivované dieta (doteraz 16 800 Sk) nahradena tzv. danovym bonusom. Zamestnany rodi¢ si na kazdé vyzivované
dieta bude méct z danovej povinnosti roéne odpoditat' 4 800 Sk (pozri opatrenie €. ).

Zakon rusi pausalnu dan (2-2,5% z hrubého prijmu), pretoze podla dévodovej spravy ide o nesystémovy prvok,
ktory mal sluzit na zjednodusenie administrativnej naro¢nosti podnikania drobnych podnikatelov, no koncepcia
danovej reformy s nim uz nepocita. Namiesto toho si zivnostnici budi méct odpocitat zo svojich prijmov 25%
pausalnych vydavkov, Zivnostnici s prijmom iba z remeselnych ¢innosti maju narok na odpocet az 60%
pausalnych vydavkov. Dalej si m6zu odpoéitat zaplatené poistné a taktieZ nezdanitelny zaklad a zo zostavajucej
sumy potom zaplatia dan 19%. Pausalne vydavky budu méct pouzivat iba podnikatelia, ktori nie su platcami DPH.
Ak sa Zivnostnik rozhodne pre uplatfiovanie pauSalnych vydavkov, nie je povinny viest' si G&tovnictvo, klasicky
zdafiovani zZivnostnici vSak tuto mozZnost nebudu mat.

Dariovnici, ktori nie su zariadeni na podnikanie (vratane neziskovych, napr. mimovladnych organizacii) budd mat
prijmy zo zakladnych ¢innosti (vykonavanie ¢innosti, za ktorych tc¢elom tieto pravnické osoby vznikli) oslobodené od
dane, prijmy z ostatnych &innosti budu podliehat’ dani z prijmov od vysky 300-tis. Sk. Znenie zakona schvalené
poslancami NR SR ponechava aj nadalej institat tzv. dafiovej asignacie (MF SR ju pévodne navrhovalo zrudit
ako nesystémovu). Fyzické aj pravnické osoby budi mat moznost darovat 2% (doteraz 1%) zo zaplatenej dane
nimi uréenej pravnickej osobe - neziskovej organizacii - na verejnoprospesné ucely. Nova legislativha uprava rusi
mechanizmus dariovej motivacie, ktory dafiovnikom umozrioval zniZit' si dafiovd povinnost o polovicu daru s hornou
hranicou 2%.

Zakonom sa rusi osobitna sadzba dane (od 5% do 25%) a zavadza sa aplikacia zrazkovej dane na vybrané druhy
prijmov (vynosy z podielovych listov, dlhopisov, vynosy a uroky z vkladov, &i pokladniénych poukazok) v jednotnej
vySke 19%. Dochadza k zmene systému zrédZkovej dane, ktora sa okrem vynimoc€nych pripadov (napr. neziskové
organizacie, Fond narodného majetku SR, spravcovska spolocnost, podielovy fond, Narodna banka Slovenska
(NBS)) bude povazovat za preddavok. V pripade vySSich zaplatenych preddavkov, ako je dafiova povinnost, bude
mat dafnovnik narok na vratenie preplatku.

Obsahom nového zakona je aj zruSenie zdanovania dividend a podielov na zisku zrazkovou danou (doteraz
15%). ZruSenie zrazkovej dane na dividendy, podiely zo zisku prinesie vlastnikom slovenskym firiem Usporu
danovych nakladov. Podniky totiz zaplatia iba 19%-nu dar z prijmov. Predmetom dane totiz nebudu prijmy, ktoré uz
raz predmetom zdanenia boli a ich dalSim zdanenim by doSlo k poruSeniu zasady jediného priameho zdanenia.
Podiely na zisku, vyplacané uz zo zdaneného zisku pravnickych oséb, teda nebudl podliehat zrazkovej dani pri
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vyplate ani zdaneniu u prijemcu. Ustanovenie sa vztahuje na prijmy vykdzané aZ v roku 2004, no smernica EU,
ktora je nadradena slovenskému zakonu a platna od maja 2004, poskytne tito moznost' uz skér. Zmena nastava aj
pri zdaneni vynosov z doplnkového déchodkového poistenia (DDP). Doteraz boli zdanované celé davky z tohto
poistenia sadzbou vo vyske 10%. Po novom bude 19%-nej sadzbe dane podliehat iba dosiahnuty vynos z DDP, a
nie cely stav uctu poistenia.

Okrem tychto ustanoveni rusi sa mnozstvo (asi 80%) vynimiek a oslobodeni od danovych povinnosti.
Zjednodusenie vypoctu zakladu dane sa ma docielit obmedzenym rozsahom danovo uznavanych nakladov. V roku
2004 nebudu este prispevky zamestnancov ani Zivnostnikov na dopinkové dbéchodkové poistenie do vysky 10%
(max. do 24-tisic Sk ro¢ne) podliehat zdaneniu. Po tomto roku vSak prispevky zamestnanca na DDP uz nebudu
odpocitatelnou poloZkou zo zakladu dane. Ru$i sa aj oslobodenie od dane prispevku zamestnavatefa na DDP
zamestnanca, ktoré vSak ostavaju danovym vydavkom zamestnavatela. Prispevok zamestnavatela zvysi zaklad
dane zamestnanca, tieto prispevky zamestnavatela vSak uz nebudu sugastou vymeriavacieho zakladu na vypocet
poistnych odvodov. Od roku 2005 uvazuju ministerstva financii a prace nad dalSou podporou dobrovolného
dochodkového sporenia & uz dafiovymi vyhodami alebo Statnou bonifikaciou. RuSi sa akékolfvek dariové
oslobodenie prijmov z predaja cennych papierov a obchodnych podielov (s vynimkou cennych papierov
nadobudnutych pred uc€innostou zdkona), taktieZz oslobodenie od dane z vynosov z cennych papierov vydanych
NBS, oslobodenie vynosov znejucich na cudziu menu, oslobodenie vynosov z hypotekarnych zaloznych listov. Rusi
sa aj moznost’ Cerpania danoveho uveru. Taktiez zanika limit uznatelnosti odpisov a nakladov na lizing pre osobné
automobily. Zavadza sa moznost tvorit’ dafovo uznatelné opravné polozky k nedobytnym pohladavkam az do vysky
100% (12 mesiacov po dobe splatnosti), nie je ale umozneny ich trvaly odpis.

Podla pdvodne schvalenej upravy mali rovnej dani podliehat od januara 2004 aj vynosy z déchodkovych uspor,
ktoré si ludia budu odkladat’ od roku 2005 v ramci kapitalizacného piliera dochodkového zabezpecenia na svojich
dochodkovych uc&toch v spravcovskych spolo€nostiach, pricom déchodky prvého piliera zo Socialnej poistovne by
zdanované neboli. AvSak dodatoCne boli vynosy - t.j. buduce déchodky z kapitalizacného piliera oslobodené od
dane zakonom o starobnom déchodkovom sporeni (pozri opatrenie ¢. 18). Od platenia dani bude oslobodeny aj
predavajuci bytu alebo domu, ak ho vlastnil a sucasne mal v fom trvaly pobyt najmenej poas 2 rokov
bezprostredne pred jeho predajom (platilo aj doteraz). Poslanci znizili pozmeriujucim navrhom tdato lehotu z
pbévodne navrhovanych 5 rokov.

Novy zakon sa priblizuje medzinarodnému dafiovému pravu definiciou a spresnenim niektorych pojmov (zahrani¢na
zavisla osoba, stala prevadzkaren, finanény prenajom, danova rezidencia ¢i hospodarsky rok). Hospodarsky rok
(nemusi byt kalendarny rok) bude mozné pouzivat ako zdariovacie obdobie na zaklade suhlasu spravcu dane.
Okrem iného dochadza k zniZzeniu odpisovych skupin na 4 (4, 6, 12, 20 rokov), od zruSenia 5. skupiny su
oCakavané zvy3ené investicie v oblasti nehnutelnosti. Poslancami bol pri prerokuvani zakona o dani z prijmov v
parlamente podporeny a prediZzeny narok na &erpanie dafiovych ulav pre prijemcov (Volkswagen, Bratislava, U.S.
Steel, Ko$ice) do konca roku 2006, tak ako to povoluje EU.

Predosly zakon o dani z prijmov zabezpe&oval $tatnemu rozpoétu (SR) 31,2% prijmov. Viacero z ustanoveni novej
legislativnej normy sa v SR prejavi aZ po roku 2004, no niektoré ustanovenia uz po¢as roku 2004. Celkovy dopad
na prijmy SR v roku 2004 odhadlo MF SR na 20,6 mld. Sk (vypadok 12,4 mld. Sk pri dani z prijmov fyzickych oséb
a 8,5 mild. Sk pri pravnickych osobach), ktoré maju byt vykryté vy§Simi prijmami zo zjednotenej dane z pridanej
hodnoty na urovni 19% (pozri HESO 2/2003) a zvySenim spotrebnych dani. Oba zakony predstavuju spolu s novym
zadkonom o dani z prechodu a prevodu nehnutefnosti (pozri opatrenie &. 4) a zmenami v daniach z nehnutefnosti a v
cestnej dani (planované na rok 2005) su€ast’ danovej reformy (pozri HESO 2/2003).

Nesuhlas so zakonom vyjadrili niektori opozi¢ni poslanci tvrdiac, Ze na zdkon doplatia najslabSie socialne skupiny.
Odmietli ho aj zastupcovia Konfederacie odborovych zvazov SR, podla ktorych dafova spravodlivost znamena
vy$sie progresivne zdariovanie - ti, ktori zarabaju viac, by mali byt podla odborov zdafovani vy$$imi sadzbami. Stat
si podla nich prestane pinit socialne funkcie, vystrieda ho trhovy §tat, v ktorom prestane platit solidarny princip.
Niektoré politické strany povaZzuju zakon za socidlne nespravodlivy krok, ktory prehibi socidlnu nerovnost.
Podporuju tie? zachovanie silného progresivneho zdarovania. Dal$i kritici tvrdia, Ze schvaleny zakon o dani z
prijmov bude podporovat' na ukor socialne odkazanych ob&anov najma finan¢ne silné vrstvy obyvatel'stva, ktoré tato
podporu nepotrebuju. Vyskytli sa aj navrhy vratit zakon na dopracovanie a znizit danové zataZenie zdravotne
postihnutych. Podla predkladatela zakona je vSak ciefom nedeformovat darfiovy systém, situdcia zdravotne
postihnutych ob&anov by sa preto nemala riesit v dafiovych, ale v socialnych zakonoch. Dal$i oponenti tvrdili, Ze
darova reforma zvySi rozdiely v zaostavajucich regiénoch Slovenska, pre ktoré je charakteristicka nizka kupna sila
obyvatelstva. Ich najvac¢sim problémom ma byt jednotna sadzba DPH. Zo strany parlamentnej opozicie sa vyskytli
aj suihlasné stanoviska s presunom vahy zdanenia z priamych na nepriame dane, no myslia si, Ze sa tato zmena
uskutoChuje prilis rychlym tempom. Zastupcovia zamestnavatelskych zvazov podporili zmeny v daniach, mali vSak
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vyhrady k dafovej politike vlady, najma k ponechaniu dafiovych vynimiek &i nahlym ad hoc zmenam dani pocCas
roka (priklad zvySenia spotrebnych dani v lete 2003 (pozri HESO 2/2003)).

Podla autorov zdkona o dani z prijmov je primarnym cielom tejto normy zjednodu$enie systému dani a dafiove;j
legislativy, vyvolanie rychlejSieho a dlhodobo udrZatelného ekonomického rastu a Zivotnej urovne obyvatelstva.
Pévodny dafiovy systém bol podfa nich nedmerne komplikovany, novy systém ma byt transparentnejSi a
efektivnejsi. Mal by tiez vytvorit' priestor na znizenie dafiovych Unikov, pretoZze sa znizi motivacia a priestor na
neplatenie dani. Minister financii povazuje novy zakon o dani z prijmov za klu€ovy zakon danovej reformy a je
presvedCeny, Ze prinesie zasadné zlepSenie podnikatelského prostredia, zvySenie motivacie pracovat, sporit a
investovat. Tvrdi tiez, Ze rovna daf je spravodliva, nezdariuje sice kazdého rovnako, ale rovnomerne zdanuje kazdy
prilem. Zakon ,o rovnej dani‘ odstrafiuje dvojité zdarfovanie prijmov, ako napr. ziskov a podielov na ziskoch.
Vypustenim réznych vynimiek zo zédkona ostéva danovej politike podla ministra iba fiSkalna funkcia.

Podla réznych nazorov a prepoctov prinesie rovna dan najvacSie vyhody predovSetkym dariovnikom s
nadpriemernymi prijmami, ako aj podpriemerne zarabajucim ob&anom a rodinam s detmi. Rovna dan vSak na
rozdiel od celej danovej reformy znizuje dafiové zatazenie pre vSetky prijmové skupiny obyvatelstva. Naopak, cela
darnova reforma (aj jednotna sadzba DPH, spotrebné dane) by mala pri statickom pohlade priniest vy3Sie dafiové
zatazenie pre bezdetné rodiny, ¢i jedincov s prijmom okolo priemernej mzdy (od 11 500 Sk do 21 000 Sk), ¢o bolo
kritizované. Zakon o dani z prijmov v8ak na rozdiel od menej popularnych sucasti reformy spdsobi zvySenie prijmov
pracujucich ludi a v strednodobom horizonte eliminuje nepriaznivé efekty zvySenia cien z dévodu rastu DPH a
spotrebnych dani, ktoré nebudu preto v dalSich rokoch az tak citelné.

NizSia dan by mala v pripade pravnickych oséb priniest podla MF SR vyrazné pozitiva. Firmam zostane viac
finan&nych prostriedkov napr. na investicie, je mozné oCakavat zniZzenie dafiovych unikov, zvySeny priliv investicii,
aj zahraniénych a viac pracovnych prilezitosti. Na Slovensku vznikne podla nazoru ministra financii
bezkonkurenéne najlep$i dafovy systém spomedzi krajin OECD a EU, vzrastie konkurencieschopnost a
atraktivnost Slovenska ako podnikatel'ského priestoru. Uz pred schvalenim nosného zakona celej danovej reformy
ziskalo Slovensko uznanie, €i pochvalu od uznavanych zahrani€nych osobnosti a institucii. Slovenska darnova
reforma je napriklad odporu¢ana aj Medzinarodnym menovym fondom. Pozitivne U€inky rovnej dane budu podla
MF SR citelné eSte v tomto volebnom obdobi, no ofakavané vyrazné efekty sa nedostavia okamzite, kedze
opatrenie ma byt vSeobecne prospesné najma zo strednodobého hladiska. Podla ministra financii Uspech firiem
¢asom pocitia fudia, ¢ uz v raste dopytu po pracovnej sile, ¢o sa odrazi v raste miezd a kupyschopnosti
obyvatelstva. Viaceri ekondmovia povazuju rovnu dan spolu s jednotnou DPH za najvaésiu zmenu danového
systému od roku 1993. Vyskytli sa tiez nazory, ktoré by percento rovnej dane, ako aj dane z pridanej hodnoty radi
videli znizené pod 19%. Minister financii pripustil, Ze pripadné zniZenie je mozné v nasledujucich rokoch.

V Eurépe mozno uviest viacero prikladov Statov s rovnou darou. Esténsko zaviedlo 26%-nu rovnu dari v roku 1994
(od roku 2000 sa vbbec nezdanuje preinvestovany zisk firiem), nasledovalo ho v roku 1995 LotySsko so sadzbou
25%. V roku 2001 sa presadila rovna dan v Rusku - 13% a od zaciatku roku 2004 sa bude rovnaka sadzba dane z
prijmov - 13% uplatfiovat aj na Ukrajine. Priklad Estonska ukazuje pozitivny vplyv rovnej dane na hospodarsky rast,
kupyschopnost obyvatelstva, ziskovost firiem a saldo Statneho rozpoc&tu (prebytok).

Zakon o dani z prijmov prezident SR nepodpisal, vratil ho poslancom na opatovné prerokovanie do parlamentu,
pricom odporudil tento zakon ako celok neschvalit. Podla jeho slov je zavedenie rovnej dane vyhodné len pre
danovnikov s prijmami nad 25 000 Sk mesacne, €o predstavuje priblizne 11% darfovnikov a zvySenim
nezdanitelnej Casti zakladu dane prilepsi iba 13% nizkoprijmovych skupin. Ako zdévodnenie tiez uviedol, Ze rovna
dan spojena s rovnou DPH neznizuje dafiové zataZenie. Poslanci zakon opatovne schvalili 4. decembra, ¢im
prelomili prezidentovo veto.

Zakon o dani z prijmov nadobudol u€innost 1. januara 2004.

4. Novy zakon o dani z prevodu a prechodu nehnutel'nosti (jednotna 3%-na sadzba dane,

zrusenie dane z dedi¢stva a darovania)
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist& WCE=Master=1171

Poslanci NR SR 6. novembra schvalili zakon o dani z prevodu a prechodu nehnutelnosti, ktorym zaroven zrusili
predchadzajuci zakon o dani z dedi¢stva, dani z darovania a dani z prevodu a prechodu nehnutelnosti (tzv. zakon o
trojdani).

Nova pravna norma od 1. januara 2004 nadalej zachovava dan z prevodu a prechodu nehnutelnosti, no zavadza
pevnu sadzbu tejto dane vo vySke 3%, jednotnu pre pravnické aj fyzické osoby. Pri zmene vlastnictva nehnutelnosti
zostava zakladom dane aj nadalej dohodnutd cena, najmenej v8ak cena zistena podla osobitnych predpisov
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platnych v Case zapisu vlastnickych prav do katastra nehnutelnosti (vyhlaska Ministerstva spravodlivosti SR o
stanoveni v8eobecnej hodnoty majetku). Nahradza sa doteraz platna kizava, progresivna sadzba dane (7 réznych
sadzieb), ktora zavisela od ceny nehnutelnosti a od pribuzenského, resp. iného osobného pomeru prevodcu a
nadobudatela. Prevazna Cast prevodov sa realizuje v Ill. skupine os6b (vSetky pravnické aj fyzické osoby okrem
pribuznych a osoéb, ktoré Zili s predavajucim najmenej jeden rok v spolocnej domacnosti) a podla doteraz platnej
upravy bola zdarfiovana sadzbou pohybujucou sa od 3% (pre zaklad dane do 1 mil. Sk), cez 4% (1 mil. Sk — 2 mil.
Sk) a 5% (2 mil. Sk — 7 mil. Sk) az do 6% (pre nehnutelnosti od 7 mil. Sk). Pri prevode nehnutelnosti najblizSej
rodine do 1 mil. Sk bolo treba zaplatit dan vo vySke 0,5%, pri nehnutefnostiach nad 1 mil. Sk — 1% z hodnoty
prevadzaného majetku. VzdialenejSia rodina platila 2% bez ohladu na hodnotu nehnutelnosti.

Ministerstvo financii (MF) SR opatrenie obhajovalo tym, Zze neexistuje dévod, aby boli platcovia dane deleni do
skupin. Doteraz platny systém sa ukazal podla ministerstva ako nespravodlivy a mélo G€inny. Darn z prechodu a
prevodu nehnutelnosti spdsobovala dvojité zdafovanie pri predaji nehnutelnosti.

Novy zakon rusi dan z dediCstva a dan z darovania. Koncepcia danovej reformy vo svojom pdvodnom zneni
uvazovala s uplnym zruSenim celej trojdane uz od roku 2004 (dane z prechodu a prevodu nehnutefnosti, dane z
dedi¢stva a dane z darovania). Podl'a ministra financii zruSenie zostavajucich dani bude zavisiet od pinenia prijmov
Statneho rozpoctu po zavedeni zmien v danovej oblasti. D6vodom odsunu UpIného zruSenia bol tlak samosprav na
zachovanie dotacii krajskym mestam na mestski hromadnu dopravu. Prave vynosy z tejto dane sa maju v roku
2004 pouzit’ na financovanie hromadnej dopravy zo strany Statu. Objem Statnych dotacii na tento ucel predstavuje
priblizne 1,7 mld. Sk. Zachovanie predmetnych dani by do Statneho rozpoc¢tu malo podla MF SR priniest priblizne
900 mil. Sk (vo vychodiskach Statneho rozpoctu na rok 2004 kalkulovalo MF SR bez uskutoénenia danovej reformy
s prijmom z trojdane na urovni 1,5 mid. Sk).

Proti zavedeniu jednotnej sadzby dane z prevodu a prechodu nehnutefnosti sa postavili odborari, ktori boli za
zachovanie rozdielnej sadzby dane, ako aj za ponechanie dane z dedi¢stva a darovania. Dedi¢ska dan by podfla
nich mala byt opatovne zavedena a najblizsi pribuzni by boli oslobodeni iba v pripade dediCstva nizSieho ako 4 mil.
Sk. V zneni kritiky daldieho z oponentov budu Slovaci ,najstedrejSi narod®, kedZe zakon sa budu snazit obchadzat
a namiesto predaja budu nehnutelnosti ,darovavat” na zaklade darovacej zmluvy. Poslancami NR SR schvaleny
zakon vratil prezident SR na opatovné prerokovanie do parlamentu s odporu¢enim schvalit sadzbu dane pri
Sk by podfla hlavy Statu mohla byt sadzba 3%. Prezident argumentoval tym, Ze zjednotenie dane postihne najma
prvu skupinu oséb — najblizSich pribuznych. Podla odbornikov predstavuju prevody majetku v ramci rodiny asi len
10% vSetkych transakcii, a preto nebude zruSenie vyhod pre najblizSich pribuznych podla nich ni¢im dramatickym.
Poslanci prelomili veto prezidenta a zakon opatovne schvalili v pévodnom zneni.

Zakon o dani z prevodu a prechodu nehnutelnosti nadobudol ucinnost 1. januara 2004 a mal by platit len do konca
roku 2004.

5. Novela zakona o sprave dani a poplatkov (zjednodusSenie a sprisnenie spravy a vyberu

dani, moznost’ podat’ danové priznanie elektronickou postou)
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1134

Poslanci NR SR schvalili 3. decembra novelu zakona o sprave dani a poplatkov, ktoru predloZilo Ministerstvo
financii (MF) SR. Za ciel si dava zjednoduSenie a sprisnenie spravy v3etkych dani. Zakon okrem zmeny dalSich
legislativnych noriem reaguje na poznatky ziskané z uplatiiovania predchadzajucej upravy v praxi, na zmenu
dariovych zékonov (zékon o DPH, dani z prijmov), ako aj na harmonizaciu slovenského prava s normami EU.

K zmene dochadza pri rozhodovani uradnikov o vyske, resp. udeleni pokut. Z fakultativneho charakteru sa
prechadza na obligatérne udelovanie pokut. Pri splneni podmienok danych zdkonom bude dariovy Urad povinny
udelit danovnikovi pokutu, bez moZznosti jej odpustenia &i zniZenia. Tato Uprava podfa MF SR zamedzi svojvoli
danovych uradnikov a zmenSi priestor na korupciu.

Do predmetného zakona bola zahrnutéa uprava sankéného systému. Ten je pre vSetky druhy dani rovnaky.
Zaroven sa zniZuje rozsah sankcii (ostavaju iba pokuty a tzv. sankény urok) a dochadza k zjednoteniu pokut za
dafiové nedoplatky. Pokuta za danové nedoplatky sa uréi ako sucin 3-nasobku zakladnej urokovej sadzby
centralnej banky a daného rozdielu medzi dafiou uvedenou v dafiovom priznani a dafou zistenou sprdvcom dane.
Pri neskorom uhradeni dane bude danovnik platit za kazdy defi omeSkania sankény urok z diznej sumy, ktory
danovy urad vyrubi vo vySke 4-nasobku zakladnej urokovej sadzby Narodnej banky Slovenska (NBS) za deri.
Sankény urok sa mdze pocitat maximalne za 4 roky omesSkania platby. Ak dafiové priznanie nebude podané v
uréenej lehote a darnovnik neuposlichne vyzvu spravcu dane, bude mu uloZzena pokuta do vySky 1,5 mil. Sk. Jej
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minimalna vyska pri fyzickej osobe predstavuje 10 000 Sk, pri pravnickej osobe 50 000 Sk, obec v§ak bude méct
ulozit pokutu uz od sumy 200 Sk, resp. 2 000 Sk u podnikatefa. Spravca dane ma pravo okrem vysSie
spomenutych pokut vyrubit' aj blokovu pokutu, napriklad za evidenciu predaja tovaru v registracnej pokladni bez
vydania dokladu kupujucemu.

Diiom ucinnosti novelizovaného zdkona nebudu jedinymi platitemi sankcii dafovnici, ale uz aj danové drady. V
pripade neopravneného zadrZiavania pefiaznych prostriedkov dafovnikov im spravca dane zaplati sankény urok
vo vy8ke 3-nasobku zdkladnej urokovej sadzby NBS platnej v defi, ked darfiovnik uhradil pédvodnu vySku dane.
Vyska uroku bude zavisiet od sumy zadrzanych finanénych prostriedkov a poctu dni od zaplatenia dane az po den
vratenia neopravnene drzanych pefazi spravcom. Darové urady budu takto pokutované, ak zadrZia peniaze
danovnika, alebo mu vyribia neopravnenu danovu povinnost (ak bola rozhodnutim dodato¢ne znizena dan, znizuje
sa aj sankény urok). Aj toto ustanovenie o sankciach sa vztahuje na vSetky dane. Pokuty nebude mozné ulozit' 5
rokov od konca roka, v ktorom boli prava porusené. Pravo vyberat pokuty bude preml¢ané po 6 rokoch.

Daldie z ustanoveni novely sprestiuji a sprisfiuji podmienky povolenia odkladu platenia dane (dafiového
nedoplatku), pripadne jeho platenia v splatkach. Podniky musia spolu so Ziadostou o odklad dane predlozit
spravcovi dane aj analyzu svojej financnej a ekonomickej situacie a budl povinné zabezpedit odlozenu sumu
niektorym zo zabezpeclovacich institutov. Proti rozhodnutiu spravcu dane o odmietnuti Ziadosti o odklad nebude
mozné podat odvolanie. Zoznamy subjektov, ktorym bol povoleny odklad platenia dane, €i rozloZzenie dane na
splatky, zverejnia danové a colné riaditelstvo v pripade, Ze suma dane u fyzickej osoby presahuje 1 mil. Sk a u
pravnickej osoby 10 mil. Sk. MF SR navrhovalo v novele skratit lehotu mozného odkladu zaplatenia dane, resp.
platenia dane v splatkach z 12 mesiacov na 1 mesiac, &im chcelo zabranit zneuzivaniu pravomoci dariovych
uradnikov, ktori odklad platenia dani mohli, ale aj nemuseli povolit. V stu¢asnosti je podla MF SR rozsah odkladov
darovej povinnosti neadekvatny a rolovanim odloZzenych splatok tak vznikaju vysoké dafiové nedoplatky, ¢asto bez
zabezpeky. Prerokuvanim novely v parlamente vSak poslanci ponechali tuto lehotu na 12 mesiacov, nakolko sa
obévali, Ze by to mohlo ohrozit’ existenciu firiem, ktoré maju len do€asné financné tazkosti. VSetky naklady, ktoré
dafovému uradu vznikli v suvislosti s danovym konanim (napr. aj odmeny znalcom), si bude Urad narokovat na
nahradu u nedisciplinovaného darovnika.

Vykonavanie danovej kontroly bude mozné CastejSie ako doteraz. Podla predchadzajucej platnej normy bola
kontrola bez oznamenia mozna len v niektorych pripadoch, pri€¢om januarom 2004 sa pravomoc rozsSiruje. Ak o
darovu kontrolu poZiadaju organy ¢inné v trestnom konani, jej realizacia sa vykond aj bez oznamenia dafiovnikovi.
Zamerat sa mOze aj na iné zdafiovacie obdobie a inu dar. Dafovu kontrolu musi dokongit’ ten isty darovy
urad, ktory ju aj za€al. O¢akava sa, Ze touto Upravou zaniknu Spekulacie pri zmene sidla a prisluSnosti dafiového
uradu pocas vykonavanej kontroly. Namiesto predchadzajuceho jedného dfia bude danovnik povinny vyjadrit sa k
protokolu o darnovej kontrole po novom az do lehoty 8 dni, & uz osobne alebo prostrednictvom nim ustanoveného
zastupcu. Poslanci NR SR pozmenili toto ustanovenie v zakone oproti viadnemu navrhu zvySenim lehoty z pévodne
navrhovanych 5 dni.

Novelou dochadza aj k rozsireniu spristupnenia danového tajomstva. Medzi tieto opravnené subjekty budu
patrit sudni exekutori (maju pravo na informacie o UcCte diznika), prokuratira a organy ¢inné v tresthom konani,
sudy na ugely sudneho konania, obvodné a krajské urady, Statisticky urad SR, Ministerstvo vutra SR, Najvy$si
kontrolny urad SR, notari pri zapise do centralneho registra zaloznych prav a dalsi.

Upravuje sa tiez poskytovanie informacii dafiovym subjektom v tom smere, Ze spravca dane bude povinny
poskytovat’ udaje len o danovych nedoplatkoch nad stanovenu hranicu. Spravca dane oznami nedoplatok
vtedy, ak u fyzickej osoby prevysi 500-tis. Sk a u pravnickej osoby 5 mil. Sk. Ak 0 oznamenie nedoplatkov dafiovnik
poZiada, urad bude povinny poskytnut’ ho, bez ohfadu na ich vy8ku. Zoznam tychto osdb bude zverejneny aj na
internetovych strankach dariového riaditelstva.

Nedoplatky na daniach budi vymahatelné aj inymi pravnickymi osobami v rukach statu, nie iba dafiovymi a
colnymi uradmi. Pohladavku vodi dafiovnikovi v konkurze takto mézu Urady postupit tretim osobam a odpisat’ si ju z
evidencie (iba pohladavky spred 31. decembra 2002). Novinkou je aj povinnost’ spravcu dane podat’ navrh na
vyhlasenie konkurzu na danovy subjekt, v pripade, Ze tento meska s platenim dane viac ako 12 mesiacov
(vo vladnom néavrhu bolo 6 mesiacov) a dlzna suma prevysi 100 000 Sk.

Novela zakona o sprave dani a poplatkov zavadza zmeny a ustanovenia aj pre elektronickl komunikaciu s
daflovym uradom. Danové priznanie bude mozné podat’ elektronickou postou, avSak nevyhnutnostou je
fungovanie elektronického podpisu v praxi. Oznamenie o elektronickom doru€ovani, uvedené na internetovej
stranke dafiového a colného riaditel'stva, musi byt podpisané zaru€enym elektronickym podpisom a potom sa
povazuje za ,dorucenie do vlastnych ruk“. V désledku technickych problémov existencie certifikaCnych autorit,
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potrebnych na bezpecné fungovanie systému, podavanie danového priznania prostrednictvom internetu bude
mozné podla oakavani az v marci roku 2005.

Pb&vodne platny zakon neumoznoval spravcom dani zverejiovat’ zoznam danovych diznikov, ani vysku ich dlhov
aktualne, ale az v druhej polovici nasledujuceho roka. Prislusny zoznam danovych diznikov (s nedoplatkom pri
fyzickych osobach nad 500-tis. Sk a u pravnickych nad 5 mil. Sk, pre obec ide o sumy 100-krat niz3ie) zverejni urad
(danové riaditel'stvo, obec a v pripade dlZznikov na spotrebnej dani z minerdlnych olejov colné riaditelstvo) v
druhom polroku bezného roka, a to s uvedenim mena, priezviska trvalého pobytu, obchodného mena a vysky
danového nedoplatku podla jednotlivych druhov dani.

Dariové nedoplatky predstavovali ku koncu jula 2003 78,4 mid. Sk. Z celkovych dafiovych nedoplatkov, evidovanych
darnovym riaditelstvom k tomu istému datumu, bolo 43,2 mld. Sk nevymozitelnych nedoplatkov a 35,2 mid. Sk boli
pohladavky vymahatelné (21,8 mid. Sk istina dane, 13,4 mld. Sk sankcie).

Jednotlivymi novelami dochadza postupne k zrovnopravneniu prav a povinnosti medzi danovym subjektom a
spravcom dane tak, aby sa dosiahol aj v tejto oblasti porovnatelny stav ako v krajinach OECD a EU. Decembrova
novela je v poradi 23. zmenou zakona 511/1992 Z.z. o sprave dani a poplatkov.

Novela zakona o sprave dani a poplatkov nadobudla ucinnost 1. januara 2004.

6. Novela zakona o spravnych poplatkoch (uprava sadzieb, zavedenie rychlostného

priplatku za zapis do katastra nehnutelnosti do 15 dni)
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist& WCE=Master=1158

Poslanci NR SR prelomili veto prezidenta a 4. decembra schvalili novelu zakona o spravnych poplatkoch (145/1995
Z.z.), ktorou sa prehodnotil vecny obsah jednotlivych tkonov a konani doteraz spoplatfiovanych spravnymi organmi
a na zaklade toho sa upravili sadzby v sadzobniku spravnych poplatkov.

Napriklad vysSka poplatkov pri navrhu na zacatie konania o povoleni vkladu prava nehnutelnosti do katastra
nehnutefnosti sa odvijala od ceny nehnutelnosti, najviac dosahovala 10 000 Sk. Od januara sa zavadza novy
spbsob spoplathovania pevnou sadzbou 2 000 Sk.

Predmetom najvacsej diskusie sa stalo zavedenie tzv. rychlostného priplatku vo vyske 3 000 Sk za urychleny zapis
do katastra nehnutelnosti do 15 dni. Ak teda uc€astnik konania pri doru€eni navrhu na vklad do katastra
nehnutelnosti Ziada rozhodnut o vklade urychlene do 15 dni, zaplati spravnemu organu normalnu sadzbu 2 000 Sk
plus rychlostny priplatok 3 000 Sk, spolu teda 5 000 Sk. Priplatok za urychlené rozhodnutie je splatny v den
doru€enia navrhu na vklad. Ak sa konanie zastavilo alebo navrh na vklad bol zamietnuty, poplatok sa nevracia. Ak
spravny organ v skratenom termine nerozhodne o vklade prava k nehnutelnosti do katastra nehnutelnosti, vrati
ucastnikovi konania rychlostny priplatok.

Urad geodézie, kartografie a katastra (UGKK) SR si od zavedenia rychlostného priplatku pévodne sfuboval
skratenie leh6t na vklad do katastra, ktoré dnes na viacerych spravach katastra (za 1. polrok 2003 - 10) presahuju
zakonom uréenych 30 dni a dosahuju niekolko mesiacov. Za peniaze, ktoré by takto vybral, totiz mienil posilnit
pomalSie spravy katastra a pouzit’ ich na odmenovanie pracovnikov. To sa v8ak uradu vo vlade nepodarilo presadit,
¢o jeho postoj k rychlostnému priplatku znaéne zmenilo. Urad tvrdi, Ze expresné priplatky sposobia katastralnym
uradom v praxi velké problémy, kedZe spravy katastra, ktoré dnes nestihaju vydavat listy vlastnictva do 30 dni, to
nedokazu stihat do 15 dni, takze budu musiet priplatky vracat’ klientom naspat. To pracovnikov katastra zatazi
dalSou pracou a zhorsi situaciu e8te viac. To sa tyka najma Bratislavy, kde sa doba na vydanie listu vlastnictva
vysplhala vo viacerych okresoch na takmer jeden rok. Urad preto navrhuje riesit situaciu predizenim lehoty na
rozhodnutie o navrhu na vklad na 60 dni. Predseda UGKK SR je presvedéeny, Ze jedinym systémovym opatrenim
je zvySenie poctu pracovnikov katastralnych uradov (podla neho ich chyba takmer 200), kedze katastru pribudlo
vela prace, a po&et zamestnancov sa nezmenil. Uradnici by privitali aj lepSie pogitatové vybavenie.

Prezident SR vrétil novelu zakona o spravnych poplatkoch na opatovné prerokovanie parlamentu. D6vodom bolo,
Ze sa zavedenim rychlostného priplatku vytvaraju nerovné podmienky pre ob&anov. Solventnejsi ucastnici konania
by boli podla prezidenta zvyhodneni, €o nari$a podla neho Ustavné pravo kazdého vlastnit majetok. Pre rovnaké
doévody vratil prezident spat parlamentu aj novelu z decembra 2000 (pozri HESO 4/2000), ktora mala tiez zaviest
expresny priplatok vo vySske 3 000 Sk pri zapise vkladu do katastra do 10 dni. Parlament jeho namietku vtedy
akceptoval a rychlostny priplatok z novely vypustil.

Mnohi si od zavedenia rychlostného priplatku sfubuju okrem zrychlenia konania i zniZzenie korupcie na katastroch.
Svetova banka zverejnila pred ¢asom prieskum, z ktorého vyplynulo, Ze 15% z U€astnikov katastralneho konania sa
priznalo, Zze dali uradnikom uplatok. Podla nazoru zastancov expresnych priplatkov platby, ktoré uhradzali klienti za
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rychlejSie vybavenie vkladu neoficialnou formou, budu namiesto vreciek Uradnikov a sprostredkovatelov tiect do
Statnej pokladnice. Existuje tu v8ak podla nich tiez obava, Ze ak katastralne urady nebudu schopné dodrzZiavat
zakonné lehoty, ob&an sa potom modze dostat znova do situacie, ked bude musiet popri formalnej platbe za
urychlené vybavenie davat’ aj uplatok.

Ako sa uvadza v dévodovej sprave k novele zakona o spravnych poplatkoch, finanéné dosledky na Statny rozpodet,
rozpocty obci a na rozpocty vysSich uzemnych celkov nie su konkrétne vycislitefné. Predpoklada sa, Ze navrhované
zmeny negativne neovplyvnia vynosy zo spravnych poplatkov, a Ze sa udrzia roéné prijmy Statneho rozpoctu zo
spravnych poplatkov na Urovni predchadzajucich rokov, t.j. 1,6 mid. Sk.

Novela zakona o spravnych poplatkoch nadobudla ucinnost 1. januara 2004. Ostatna rozsiahla novela zakona o
spravnych poplatkoch nadobudla ucinnost 1. januara 2001. DalSia novelizacia zakona, resp. revizia spravnych
poplatkov sa predpoklada v roku 2007, t.j. v 5-roénom ¢asovom cykle.

7. Predaj pohladavok Slovenskej konsolida¢nej, a.s. nominalnej hodnoty 42 mld. Sk za
862,6 mil. Sk (vynosnost’ 2,05%)

Dozorna rada Slovenskej konsolidacnej, a.s. (SKo) schvalila 1. decembra odpredaj balika pohfadavok v nominalne;j
hodnote 42,9 mid. Sk, ponukany v ramci verejného vyberového konania, akciovej spolo€nosti Majetkovy holding za
odplatu cca. 862,6 mil. Sk, ¢o predstavuje vynosnost - 2,05% z nominalnej hodnoty pohladavok, resp. 2,85% z
istiny predavaného balika. V historicky najvaéSom jednorazovom balikovom predaiji, vyhlasenom 8.septembra 2003,
ponukala SKo na odpredaj 2479 pohladavok voci 800 diznikom. K 29. septembru sa do vyberového konania
prihlasilo 9 investorov (zaujem o registraciu prejavilo povodne 10 subjektov), ktori splnili podmienky registracie
medzinarodného tendra a mali v ramci tzv. data roomu od 1.10. do 6.11.2003 prileZitost analyzovat’ dokumentaciu k
pohladavkam. Z dévodu novych pravnych skuto€nosti, ktoré sa objavili v priebehu vyberového konania, upravila
SKo k 5. oktdbru rozsah a Strukturu balika. Balik pohladavok, na ktory podavali spolo¢nosti ponuky, v kone¢nom
dosledku obsahoval 2443 pohladavok voéi 792 dlznikom v celkovom objeme 42,023 mlid. Sk. Zu€astnené
spolo¢nosti podavali ponuky na istinu z tohto objemu, ktora predstavovala 30,266 mid. Sk. SKo zaregistrovala k
19.11. ponuky 5 spolo€nosti - Wittily Investments Limited (registrovana na Cypre; J&T Group skimala na zaklade
mandatu cyperskej firmy ponukané pohladavky), AB-Credit, a.s., Plzefi (stoji za nou najvacSia Ceska financna
skupina PPF Group), UT Trading Limited (registrovana na Cypre; v tendri ju zastupoval predseda predstavenstva
Ceskej firmy Union Trading), Vinaco Holdings Limited (registrovana na Cypre; spolo¢ny podnik finanénej skupiny
Penta a Credit Suisse First Boston, ktory v juli 2001 kupil od konsolidacnej agentury prvy a doteraz najvacsi balik
pohladavok v nominalnej hodnote 13,01 mld. Sk za 431 mil. Sk, o predstavovalo vynosnost 3,31% (doteraz
vymohli priblizne pol miliardy korun) (pozri aj HESO 2/2001)) a Majetkovy Holding, a.s., Bratislava (patri do
investi¢nej skupiny PSIS). Posledna menovana spolognost’ podala cenovo najvyssiu - vitaznu ponuku. Jedinym
kritériom Uspesnosti uchadzaCov v tendri bola ponukana cena, SKo nemala zZiadne poziadavky na kredibilitu
investorov. Zaujem o kupu balika pohfaddvok mohli prejavit fyzické a pravnické osoby len samostatne, nemohli
vytvarat' zdruzenia. Na ucet SKo museli vlozit 20 mil. Sk ako zabezpeku. So zavaznou ponukou museli potencialni
investori priloZit’ aj potvrdenie o vinkulacii 300 mil. Sk v prospech SKo v renomovanej banke v ramci OECD.

Predlozené ponuky presli v SKo viacstupfiovym posudzovanim. V den odovzdania ponuk bola zo zastupcov
ministerstiev hospodarstva, financii a pédohospodarstva, Fondu narodného majetku (FNM) SR a SKo vylosovana
7-Clenna vyberova komisia, ktora posudila spinenie formalnych nalezitosti a zoradila ponuky podla ceny. Na
zasadnutie vyberovej komisie boli pozvani ako pozorovatelia: predseda Investicného vyboru SKo, €Elenovia a
pozorovatelia dozornej rady SKo, predseda vyboru pre financie, menu a rozpocet NR SR, predseda vyboru pre
hospodarstvo, privatizaciu a podnikanie NR SR, zastupca Narodnej banky Slovenska, zastupca Delegacie
Eurdpskej komisie na Slovensku a zastupcovia poradenského konzorcia CA IB. Clenovia vyberovej komisie mali k
dispozicii orientané ohodnotenie bonity balika z dielne CA IB len tesne pred tym, ako otvorili obalky s ponukami
investorov. V dalSom kroku Investiény vybor a predstavenstvo SKo odporuéali najvysSiu ponuku na schvalenie.
Kone¢né rozhodnutie prijala dozorna rada SKo. Proces predaja pohfadavok chce agentdra ukonCit do konca
januara 2004.

Podstatnu &ast’ predavanych pohladavok, celkovo 83,8%, tvoria pohladavky vod&i subjektom v konkurze, 7% balika
predstavuju pohladavky voci subjektom v exekucii, o0 5%-ach pohladavok sa vedu sudne spory. V Strukture balika
pohladavok podla odvetvia je 24% dIznikov z oblasti obchodu, 17% zo strojarenstva a hutnictva, 15% z
polnohospodarstva a 4% zo stavebnictva. Najvacsie pohladavky v baliku su k akciovym spolo¢nostiam ZVL — LSA
Skalica (1,939 mld. Sk, Calex Zlaté Moravce (1,258 mld. Sk), Vitrum Prievidza alebo Kovohuty Krompachy. Do
predavaného balika sa nedostali rizikové pohladavky so Statnou garanciou, nakolko ich predaj by mohol podla SKo
spustit mechanizmus uplatnenia zaruk voéi Statu so strany nového maijitela. V aktivach SKo zostanu po
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uskuto€neni celej transakcie s predajom balika pohladavky v nominalnej hodnote vySe 60 mid. Sk. Vaésina z nich
pripada na pohladavky, pri ktorych SKo eviduje ru€enie FNM SR, Slovenskej zaru€nej a rozvojovej banky a
Slovenského pozemkového fondu, alebo ide o dedi€stvo v podobe takzvanych Uverov na trvalo sa obracajuce
zasoby a citlivé uvery k obciam a pofnohospodarskym subjektom.

Predchadzajuci manazment SKo ohlasil odklon od myslienky predaja pohladavok. Individualne obchody boli podla
neho nevhodné pre Casté spochybriovanie transparentnosti, ¢o méze byt politicky zneuzité. Predaju balikov
pohladavok mal podla predoslého vedenia zasa branit nerozvinuty trh, nizky po€et investorov a slaba legislativna
podpora. Nahradou sa mal stat' spolo¢ny podnik na spravu pohladavok so strategickym investorom. Projekt v8ak
ukongila v lete 2003 dozorna rada SKo, ktora zamietla jedini ponuku od konzorcia Deutsche Bank a Gutmann
Praha pre nizku cenu. Su€asny predaj balika pohladavok je prvym velkym obchodom SKo odvtedy, ked sa pokus
vytvorit spolo¢ny podnik na spravu Casti portfélia skoncil neuspechom.

Projekt verejného vyberového konania bol realizovany od zaciatku roku 2003 vdaka finan&nej podpore zo strany
Eurépskej komisie v podobe projektu Phare. V ramci projektu spolupracovala SKo s v medzinarodnom tendri
vybratym poradenskym konzorciom CA IB (CA IB — investiéna banka skupiny Bank Austria/Creditanstalt, HMG a
Benefit Finance), ktoré asistovalo Slovenskej konsolidacnej v oblasti finanéného a pravneho poradenstva. V ramci
projektu uskutodnilo CA IB Consortium hibkovu analyzu (due diligence) celého portfélia SKo, navrhlo rie$enia na
vysporiadanie pohladavok formou balikového predaja a pripravilo zloZenie balika na predaj. V ramci samotného
predaja CA IB oslovilo potencialnych domécich a zahrani¢nych investorov, pre ktorych sa uskuto€nila koncom
septembra investorska konferencia.

neuspesnej realizacie odpredaja ponukaného balika pohladavok bola Sko odhodlana vytvorit mensie baliky alebo
zacat individualny predaj jednotlivych pohfadavok. Pocet registrovanych investorov prevysil o€akavania SKo a bol
podla agentury predpokladom vytvorenia primeraného konkurenéného prostredia pri predkladani ponuk.
Kombinaciou doterajSich skusenosti a medzinarodného know-how poradenského konzorcia sa podla nazoru SKo
vytvoril priestor pre efektivne a transparentné vysporiadanie prevaznej Casti jej portfélia. Prave nezabezpecenie
podmienok maximalnej transparentnosti a efektivity pri predoSlych predajoch pohfadavok a pri vybere subjektov v
oblasti vykonavania spravy a vymahania pohladavok bolo naj¢astejSou vytkou nielen mnohych kritikov, ale aj
NajvysSieho kontrolného dradu SR. Pri aktualnom predaji balika pohladavok zazneli kritické hlasy najCastejSie v
suvislosti s udajne nizkou vynosnostou predaja. Zastancovia postupu SKo poukazali na skutoCnost, ze s
pribudajucim €asom vyrazne klesa moznost vyméct dubiézne pohfadavky, bonita pohladavok v konkurze, exekucii
Ci likvidacii je nizka, a preto sa vytaznost dnednej transakcie neda porovnavat s vynosnostou predajov spred
viacerych rokov. Manazéri SKo pripustili, Ze UspesSny predaj prinesie okrem naplnenia cielov, pre ktoré Statna
agentura vznikla, aj dalSie pozitivum — aspon ¢iasto¢nu Ulavu. Sprava tisicok pohladavok totiz pretazovala kapacity
agentury.

SKo vykazala za tri Stvrtroky 2003 stratu vo vyske 1,209 mld. Sk. Celkovy objem vynosov dosiahol do konca
septembra 4,195 mld. Sk, celkové naklady predstavovali 5,405 mld. Sk. Kumulovana strata SKo z minulych obdobi
predstavovala ku koncu septembra 93,141 mid. Sk. V roku 2003 zinkasovala SKo penazné prostriedky z realizacie
pohladavok v objeme 558 mil. Sk, €o je oproti planu viac o 121,5 mil. Sk. Pod toto zvySenie sa podpisali vy3Sie
prijmy z realizacie konkurznych pohladavok o 58,8 mil. Sk a vysSia finanéna disciplina diznikov pri splacani
pohfadavok o 64,4 mil. Sk. Vydavky spojené s vymahanim pohladavok boli k 30. septembru oproti planu niZSie o
18,8 mil. Sk a dosiahli 61,5 mil. Sk. Cisty prijem z realizacie pohladavok predstavoval 496,5 mil. Sk. Bilanéna suma
aktiv SKo dosiahla k 30. septembru 111,409 mld. Sk. SKo evidovala dlhodoby finanény majetok v objeme 4,716
mld. Sk. Finan¢né ucty spolo¢nosti predstavovali ku koncu septembra 934,4 mil. Sk, ¢o oproti stavu na zadiatku
roka znamenal narast o 422,6 mil. Sk. Celkovy objem vynaloZzenych pefiaznych prostriedkov na Uhradu zavazkov
SKo od zaciatku roku dosiahol 286,5 mil. Sk. Vlastné imanie SKo predstavovalo 465,7 mil. Sk pri upisanom
zakladnom imani 93,607 mld. Sk. SKo spravovala ku koncu septembra 8 150 pohladavok v nominalnej hodnote
106,559 mld. Sk a celkovo malo voc¢i SKo zavazok 4 116 diznikov. SKo, a.s., ktora je 100%-nou dcérskou
spolo¢nostou Ministerstva financii SR, pOsobi na Slovensku od roku 1999 a prebrala majetok zlikvidovanej
Konsolidacnej banky Bratislava, $.p.u.. Jej poslanim je najma vysporiadavanie klasifikovanych pohladavok
postupenych z restrukturalizovanych bank.

8. Znizenie urokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska o 0,25%-ualneho bodu
http://www.nbs.sk/PRESS/TS031219.HTM
http://www.nbs.sk/PRESS/TS031219 2.HTM
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Bankova rada Narodnej banky Slovenska (NBS) rozhodla 19. decembra o znizeni kli¢ovych Urokovych sadzieb o
0,25%-uélneho bodu s u&innostou od 22.12.2003.

Nové urokové sadzby NBS:

3 jednodriové sterilizacné obchody - 4,50%,

jednodriové refinanéné obchody - 7,50%,

limitna drokova sadzba pre dvojtyzdfiové REPO tendre - 6,00%,
zékladna sadzba NBS (diskontna sadzba) - 6,00%.

V komentari NBS k zniZeniu Urokovych sadzieb sa konS$tatuje, Ze ekonomicky a menovy vyvoj je aj nadalej
determinovany dopadom zvySenia regulovanych cien a nepriamych dani na vyvoj realnej mzdy a koneénej spotreby
domécnosti. Su€asne tak cenovy vyvoj (medziro€na miera celkovej inflacie v novembri — 9,8%) aj vyvoj dovozov
potvrdzuju, pri relativne dynamickom raste produktivity prace a utime investi€ného dopytu, absenciu dopytovych
tlakov v ekonomike a nenaznacuju ani ich formovanie v buducnosti. Medziroéna miera celkovej inflacie bude sice aj
v roku 2004 relativne vysoka (NBS uvadza vo svojom menovom programe 6,4%), v porovnani s troviiou roku 2003
(9,3%, o predstavuje hornu polovicu predikovaného rozpatia NBS) by v8ak mala podla NBS vyraznej$ie poklesnut.
Jej dynamika bude aj nadalej v rozhodujucej miere determinovana predovsetkym administrativnymi zasahmi (ich
podiel na celkovej inflacii by mal predstavovat' viac ako 70%), ktorych dopad tak bude aj v budicom roku pésobit
timiaco na kupyschopny dopyt. Na zaklade schvaleného zakona o Stathom rozpocte by v roku 2004 malo dbjst k
dalSiemu zniZeniu fiSkalneho deficitu o 1%-ualny bod a vyvoj verejnych financii by tak, rovnako ako vyvoj realnych
miezd, nemal predstavovat vyznamnejsi impulz pre rast domaceho dopytu. Sucasne nie je v budicom roku mozné
oCakavat pokraCovanie rovnako dynamického rastu exportu ako v roku 2003, €o by sa pri pokraovani su€asnych
tendencii vyvoja domaceho dopytu mohlo premietnut do spomalenia tempa hospodarskeho rastu. Pretrvavanie
uvedenych tendencii by tak mohlo v buducnosti spdsobovat podvazovanie ekonomickej aktivity a nadmerny tlak na
pokles cien. Vymenny kurz slovenskej koruny bol v novembri stabilny a zachoval si mierne apreciacny vyvo;.
Slovenska koruna sa po oznameni zniZzenia Urokovych sadzieb vratila na drover 41,095 SKK/EUR (v januari v8ak
koruna prelomila svoje majové maximum — 40,77 SKK/EUR a pohybovala sa aj na hranici 40,50 SKK/EUR; NBS
vyhlasila, Ze posilfiovanie kurzu koruny voc€i euru od zad&iatku roka 2004 povaZuje za neodévodnene rychle).

Vzhladom na uvedené charakteristiky koncoroéného ekonomického vyvoja a predpokladané pbsobenie jednotlivych
faktorov v budicnosti rozhodla NBS o znizeni kli€ovych Urokovych sadzieb.

Niektori bankovi analytici vycCitali nekonzistentnost vyjadreni NBS. Ked naposledy centrdlna banka zniZila v
septembri Uroky o 0,25%-ualneho bodu (pozri HESO 3/2003), vysvetlila, ze oCakava celkovu, ako aj jadrovu inflaciu
v dolnej polovici cielového pasma. Uz o mesiac zmenila tento odhad na hornu polovicu a za¢ala zdérazhovat, Ze
vysoka inflacia v tomto a budicom roku nevytvara priestor na zmenu menovej politiky. Od septembra bola inflacia
kazdy mesiac vysSSia nez o€akavania, ¢o analytikov utvrdzovalo v nazore, ze NBS uroky do konca roka zrejme uz
neznizi. Podla kritikov nekonzistentné vysvetlovanie menovej politiky NBS komplikuje predpovedanie vyvoja
urokovych sadzieb. Neodhadnutelnost rozhodnuti NBS znizuje podla tychto nazorov jej kredibilitu. Rozhodnutie
centralnej banky o zniZeni Urokovych sadzieb privitala podnikova sféra, pre ktoru je dblezity vplyv menovej politiky
na vysSku Urokov z uverov. Krok NBS vnima ako priestor na zlacnenie penazi pre podniky, a tym aj Usporu ich
nakladov.

Kli¢ové sadzby NBS sa menili naposledy koncom septembra, kedy centralna banka znizila sadzby o 0,25%-
ualneho bodu (pozri HESO 3/2003). V Ceskej republike dosahuje dvojtyzdiiova REPO sadzba uroveri 2% (od
augusta 2003). V Polsku je zakladnéa referenéna sadzba 5,25% (od konca juna 2003). NajvySSiu zakladnu urokovu
sadzbu v krajinach strednej Europy ma Madarsko, kde predstavuje vySku 12,5%. Madarska narodna banka
(Magyar Nemzeti Bank (MNB)) podporila koncom novembra prudko klesajuci kurz forintu razantnym zvySenim
kfu€ovych urokovych sadzieb o 3%-ualne body. Prave slabnuci forint totiz ohrozuje splnenie inflacnych cielov MNB,
a tym aj prijatie eura v termine okolo roku 2008.

9. Ukoncenie platnosti 10- a 20-halierovych minci
http://www.zbierka.sk/CIASTKA.ASP?R0O=2003&CC=199#

Bankova rada Narodnej banky Slovenska (NBS) schvalila 14. novembra 2003 vyhlasku o ukon&eni platnosti minci v
nominalnej hodnote 10 a 20 halierov vzoru 1993 (od roku 1993 vydala NBS halierové mince za 88 mil. Sk). Ich
platnost sa skoncila 31. decembra 2003. Od 1. januara 2004 do 31. decembra 2004 bude mozné vSetky 10- a 20-
halierniky bezodplatne vymiefiat' v pokladniciach NBS, ako aj v komerénych bankach (v praxi sa vSak uz vyskytli
pripady, kedy si banky Uctovali tzv. sprievodné poplatky) a pobockach zahrani¢nych bank. Od 1. januara 2005 do
31. decembra 2008 bude 10- a 20-halierové mince vymiefnat uz len NBS, pricom po tomto termine ich vymena uz
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nebude mozna. Desat’ a dvadsat halierové mince bude mozné vymienat v hotovosti alebo vloZzenim na ucet vedeny
v NBS, v prislusnej banke alebo v pobocke zahrani¢nej banky. V hotovosti sa budu vymienat mince, ktorych uhrnna
suma nominalnych hodnét je delitefna Cislom 50 bezo zvySku. Pri vloZeni minci na ucet sa uhrnna suma
nominalnych hodnét pripiSe na ucet v pinej vyske.

Hlavné dévody NBS na zruSenie 10- a 20-halierovych minci:

e vyroba 10-halierovej mince stoji 29 halierov, jej realna hodnota je 4 haliere,

e vyroba 20-halierovej mince stoji 30 halierov, jej realna hodnota je 8 halierov (naklady jedinej platnej halierovej

mince - 50 h, ktora by mala vydrZat v obehu aZ do zavedenia eura, su v3ak podfa riaditela pefiazného useku

NBS tiez vysSie ako jej hodnota, a preto sa uvazovalo aj o jej zruseni),

v obehu je vySe 320 mil. kusov 10-halierovych minci, 278 mil. kusov 20-halierovych minci,

v obehu je spolu 598 mil. kusov minci, t.j. 495 ton, polovica z celkového mnozstva perazi v obehu,

na jedného obyvatela v SR pripadd 60 kusov 10-halierovych minci a 53 kusov 20-halierovych minci,

ro¢né naklady na vyrobu: 17 mil. Sk a na spracovanie: 3 mil. Sk,

z obehu sa vrati do NBS menej ako polovica minci do obehu vydanych (NBS o¢akava, Zze z obehu by sa malo

vratit 30 — 50% z celkovo 600 miliénov halierovych minci),

e za 5 rokov uspora ndkladov vo vySke 37,7 mil. Sk a emisny zisk (za mince, ktoré sa nevratia z obehu) 34,8 mil.
Sk,

e najmensia minca 50 halierov, 1 eurocent = 41 halierov.

NBS preda mince, ktoré stiahne z obehu, vitazovi verejnej sutaze, ktory ich mechanicky znehodnoti a ziskany
material odpreda alebo sam pouZije.

Pri bezhotovostnom platobnom styku sa budu polozky i nadalej uctovat ako doposial, teda aj s haliermi a bez
zaokruhfovania. Pri hotovostnom platobnom styku sa bude matematicky zaokruhlovat nadol, resp. nahor az cena
celého nakupu (a nie cena jednotlivych poloziek) na najblizSiu celd korunu (nakupy konciace na 10, 20, 80 a 90
halierov), resp. na 50 halierov (nakupy konciace na 30, 40, 60 a 70 h). Ur€uje to zdkon o cenach.

Schvalenie tohto mechanizmu zaokruhfovania cien zmiernila obavy, Ze obchodna siet vyuZzije zruSenie 10- a 20-
haliernikov na zvySenie cien. Niektoré ministerstva a analytici pévodne uprednostiiovali presunutie zrusenia
haliernikov na neskorsie obdobie, nakolko by pripadné zvySenie cien z titulu zruSenia najmenS$ich halierovych minci
este viac zvyraznilo narast inflacie, ktory vyplynie z januarového zvySenia regulovanych cien a jednotnej sadzby
DPH. NBS a vlada oakava, Ze vdaka prijatému systému zaokruhlovania nepride k narastu spotrebitelskych cien, a
ak tak maximaine o 0,1%.

Velké obchodné retazce vyuZivaju po vzore z Ceskej republiky zrusenie 10- a 20-halierov na rézne marketingové
tahy - doCasne sa zaviazali akceptovat pri nakupoch aj platenie 10- a 20-haliernikmi, zaokruhfovat' ceny len
smerom nadol alebo organizuju rézne charitativne akcie s cielom vyzbierat neplatné halierové mince. V niektorych,
hlavnhe menSich, prevadzkach v3ak obchodnici vyuZili zruSenie halierov a zvySili ceny jednotlivych poloZiek
zaokruhlenim nahor na celé koruny, resp. na 50 halierov. V niektorych obchodoch chybalo dostatoéné mnozstvo
50-halierovych minci, NBS ich nechala razit vo vaéSom mnozZstve. Obchodnikom robi starosti aj zatial nevyrieSena
otazka, ako zauétovat rozdiel pri zaokrihlovani cien. Caka sa na stanovisko ministerstva financii.

Vyhlaska o ukonceni platnosti minci v nominalnej hodnote 10 a 20 halierov nadobudla ucinnost 15. decembra 2003.
V Ceskej republike skongila platnost’ 10- a 20-halierovych minci v novembri 2003.

10. Novela zakona o velkej privatizacii (umoznenie doprivatizacie tzv. strategickych

podnikov)
http.//www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1171

Poslanci NR SR schvalili 4. decembra po prezidentskom vete opatovne novelu zdkona o podmienkach prevodu
majetku Statu na iné osoby (€. 92/1991 Zb.), ktorej hlavnym ciefom je umoznit doprivatizovanie podnikov s
charakterom tzv. prirodzenych monopolov a verejnoprospesnych sluzieb (Slovensky plynarensky priemysel (SPP),
Transpetrol, Slovenské elektrarne (SE), energetické rozvodné podniky (ZSE, SSE, VSE), Slovenska elektrizacna
prenosova sustava (SEPS), Slovensky vodohospodarsky podnik, Slovenské telekomunikacie (ST), Slovenska
posta, Zeleznice SR a Lesy SR).

Novela zruSila predoslé blokacné ustanovenie o povinnom zachovani 51%-ného podielu Statu v tzv. strategickych
podnikoch, ktoré bolo zavedené novelou v roku 1999 (novela z roku 1995 urcila 14 strategickych podnikov, ktoré
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boli vynaté z privatizacie). Zo strategickych podnikov boli uz v minulosti sprivatizované 49%-né podiely v
spolognostiach SPP, Transpetrol a v troch distribuénych energetickych podnikoch (ZSE, SSE, VSE), v ST - 51%.

V dbévodovej sprave k novele sa uvadza, ze spustenie dochodkovej reformy s kapitalizacnym pilierom predpoklada
vy€lenenie znacnych finanénych prostriedkov na krytie tzv. transformaénych nakladov reformy, a preto je potrebné
umoznit doprivatizovat’ podiely tzv. strategickych podnikov, ¢im sa maju ziskat' prostriedky mimo Statneho rozpoctu
na realizaciu dochodkovej reformy so zmieSanym trojpilierovym systémom (3tat ziskal z doterajSej privatizacie
strategickych podnikov vySe 200 mid. Sk, z nich vySe tretinu ulozil ako rezervu na vykryvanie deficitu v prvych
rokoch doéchodkovej reformy). Z takto ziskanych finanénych zdrojov ma vlada pouzit' €ast na posilnenie Statnych
percentualnom podiele, ktory sa bude privatizovat' alebo pripadne ostane majetkom Statu, bude rozhodovat' z
pripadu na pripad vlada SR po predlozeni tychto navrhov k vyjadreniu NR SR.

Od vlady bude teda zavisiet, ako posudi vyhodnost, resp. nevyhodnost dopredaja majoritnych podielov jednotlivych
strategickych podnikov, €i bude preferovat momentalny privatizacny prijem alebo dlhodobé poberanie dividend (v
roku 2004 sa predpokladaju prostriedky z dividend vo vySke 8 mld. Sk). Predseda vlady, ako aj minister
hospodarstva sa vyjadrili, ze sa vlada napriklad pri doprivatizacii SPP nemieni ponahlat. Koali¢na rada rozhodla v
decembri o Uplnej doprivatizacii troch distribunych firiem - ZSE, SSE a VSE. Ich 49%-ny podiel vlastnia zahraniéni
investori, ktori maju na dalSie 2% predkupné pravo. To pravdepodobne vyuziju. ZvySok by sa mal predat na
kapitalovom trhu (10%) a priamym predajom (39%). Paroplynovy cyklus sa méa odpredat uplne. Ciasto&ne
sprivatizovat sa maju teplarne (51% priamym predajom, 49% ziskaju bezodplatne mesta a obce). Koalicia sa
dohodla, Ze minimalne v tomto volebnom obdobi sa nebude predavat zvySny podiel $tdtu v SPP a Transpetrole.
.KedZe ide o kapitalovo dobre vybavené podniky, ktoré sa dynamicky rozvijaju, bola by ich Skoda predat v tomto
obdobi," odévodnil rozhodnutie koali€nej rady minister hospodarstva. SEPS by mala ostat' v rukach Statu. Koalicia
sa tiez dohodla, ze v pripade SE $tat preda viac — 66%. Pbvodne sa hovorilo 0 49%-ach, lenze po schvaleni
doprivatizaénej novely sa otvorila cesta k predaju va¢sinového podielu.

V ramci rozhodnutia o privatizacii jednotlivych podnikov vlada suCasne rozhodne aj o pouziti takto ziskanych
finanénych prostriedkov. Nie je preto v su€asnosti mozné sumarne deklarovat, aky objem finanénych prostriedkov
sa ziska z doprivatizacie a na ¢o budu pouzité. Majetok Statu, ktory mdéze byt potencialne predmetom privatizacie,
predstavuje sumu priblizne 82 mld. Sk.

Vzhladom na to, Ze privatizaciou zvySnych podielov Statu v tzv. strategickych podnikoch péjde o velky objem
finanEnych prostriedkov, predkladatelia novely povaZovali za potrebné umoznit’ Statu (prostrednictvom prokuratora)
vadsiu kontrolu a moznost napravy protizakonnej privatizacie tym, Ze sa predizila lehota z 3 na 10 rokov na podanie
navrhu na neplatnost prevodu alebo prechodu vlastnictva pri nedodrzani ustanoveni vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, ktoré privatizaciu upravuju. V lehote 10 rokov upravuje moznost napravy privatizaénych
pochybeni Francizsko a Nemecko, Anglicko si vyhradilo 50 rokov na uplatfiovanie svojho prava k navrateniu
majetku, hlavne u uholnych bani, Zeleznic a v oblasti energetickych podnikov.

Pri prerokovani novely v parlamente bol poslancami navrhnuty a schvaleny pozmenujuci navrh, aby vynos z predaja
majetku strategickych podnikov mohol byt pouZity aj na uhradu nakladov spojenych s realizaciou vyznamnych
investicii. O tom, ktoré investicie maju byt takto podporené, ma rozhodovat vlada. V parlamente boli niektorymi
poslancami prezentované vyhrady k tomuto ustanoveniu. Je to podla nich dalSi zdroj klientelizmu a korupcie.
Privatizacné prijmy by mali byt pouzité v sulade s vladnym programom - na zniZzenie verejného dlhu a reformy.
Minister financii prisfubil, Ze v kratkom Case sa pripravi novela, ktora odstrani toto sporné ustanovenie o pouziti
prijmov z privatizacie a dovtedy vlada nepouZije ani korunu inak, ako hovori programové vyhlasenie. Dal$i prijaty
pozmeniujuci navrh méa zabranit' tomu, aby sa predmetom privatizacie stali vodné toky, pozemky, ktoré tvoria koryta
vodnych tokov, majetok sluziaci na spravu a ochranu vodnych tokov a akcie ich obchodnych spoloénosti.

Parlamentna opozicia nesuhlasila s ,doprivatizaénou novelou“. Jej poslanci sa pytali, i sme ochotni doprivatizaciou
uprednostnit’ kratkodobé prijmy na kratkodobé pouZite alebo sa udrzia dlhodobo vyznamné zdroje z dividend pre
Statny rozpocet. Podla tychto nazorov privatizaciu strategickych podnikov zaplatia ob&ania cez navySenie cien ich
produktov. Kritizovali, Ze vlada si ide vytvorit samoobsluhu z privatizacie strategickych podnikov, ked si formalne
vypocCuje stanovisko parlamentu, ale aj tak bude rozhodovat sama. Podfa dalSich kritkov ma schvalena novela
umoznit' pokraCovanie v nespravnej ceste pri vykradani spolo¢ného vlastnictva. Podla nich sa ukazuje, Ze to, €o
mala predo$la privatizacia priniest’ - teda skvalitnenie sluZieb, zniZzenie cien produktov a zvySeny prijem pre $tat, sa
nedeje.

Prezident SR vratil novelu do parlamentu na opakované prerokovanie, nakolko so zakonom nesuhlasil ako s
celkom. Nemysli si totiZz, Zze privatizacia strategickych podnikov je dobre pripravena, vyhodna a vyslovil i
pochybnosti, €i je vObec nutna. Poukazal na nedavnu privatizaciu SPP, priebeh ktorej ostro kritizoval. Prezident ma
tiez pochybnosti o tom, €i vynosy z doprivatizacie strategickych podnikov budu pouZité na rozvojové projekty alebo
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na znizenie schodku $tatneho rozpoétu. Dalsie vyhrady prezidenta v jeho odévodneni k nepodpisaniu novely boli,
Ze o doprivatizacii ma rozhodovat vlada, a nie NR SR. Uviedol, Ze schvélena Uprava vytvara priestor pre mozné
vylucCenie akéhokolvek vplyvu NR SR na privatizaciu, kedZe podla novely sa musi parlament vyjadrit k navrhu a
postupu privatizacie do 30 dni od jeho predloZenia, no po uplynuti tejto lehoty sa povaZuje navrh za prerokovany.

Novela zakona o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby nadobudla u¢innost 1. januara 2004 aj napriek
opatovnému odmietnutiu podpisu novely prezidentom.

11. Narodna stratégia podpory investicii
http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/2248DADIE88BB4CCC1256DFAQ04571B3?0OpenDocument

Vlada na svojom rokovani 17. decembra prerokovala a s pripomienkami schvdélila upravené nové znenie Narodnej
stratégie podpory investicii. Stratégia, predlozena Ministerstvom hospodarstva (MH) SR, sa zameriava na podporu
projektov strategickych investicii, pri ktorych je najvacsi potencial pozitivnych narodohospodarskych dopadov a
rozvinutych regiénoch SR a rozvoj miestnych malych a strednych podnikov v oblasti subdodavok pre strategickych
investorov. Hlavnym cielom stratégie bude dosiahnutie zvySenia prilevu priamych zahrani¢nych investicii (PZI) v
strednodobom horizonte (3-5 rokov).

VIddny materidl uvadza, Ze hlavnym zdrojom kapitalu tranzitivnych ekonomik sa stali PZI pochadzajuce
predovSetkym z vyspelych ekonomik. Liberalizacia medzinarodného obchodu, rozvoj informaénych technoldgii
ulahdili koordinaciu medzinarodnych retazcov, v dosledku &oho sa znizila déleZitost’ velkosti trhov. Malé krajiny
mozu sutazit o prilev tychto investicii poskytnutim atraktivnych podmienok pre realizaciu projektov strategickych
investicii. Podla schvalenej stratégie investori v su€asnosti otvorene pripustaju Ze stimuly zohravaju vyznamnu
Ulohu pri ich rozhodnutiach. Sucastou materialu je poukazanie na stav, Ze konkurencia na trhu strategickych
investicii v strednej a vychodnej Eurépe je mimoriadne silnd a Slovensko najma legislativne a intitucionalne
zaostava. Ak chce Slovensko zlepSit svoju poziciu vyraznejSie, musi podla schvalenej stratégie zefektivnit systém
podpory strategickych investicii. Podstatné je premietnut tieto zmeny do pravnych predpisov — do zakona o podpore
priemyselnych investicii a do zakona o investiCnych stimuloch.

V upravenej verzii stratégie pribudla novinka - definicia pojmu strategickej investicie (Sl). Za ti sa povazuje
investicia vo vySke najmenej 100 mil. EUR (v stratégii bola pévodne navrhovana hranica 50 mil. EUR), ak zaroven
jej vysledkom bude aspor 400 novych pracovnych miest (pévodne navrhované - 100), priom nemusi ist o
investiciu na zelenej luke (t.j. vybudovanie nového podniku). Strategickou bude tieZ investicia, ktora na Slovensku
zalozi nové odvetvie, ale Sl nebude vdaka odporucaniu Porady ekonomickych ministrov (PEM) vymedzovana
odvetvovo. Povodnému navrhu MH SR postaCovala podmienka na priznanie Statutu Sl - vySka investicie - 50 mil.
EUR a 100 novovytvorenych pracovnych miest. Ako pomocné charakteristiky vymedzenia Sl su v stratégii uvedené:
vySka pridanej hodnoty ziskana investiciou, percento zvySenia HDP na obyvatela v regidne, zvy3enie
zamestnanosti v regidéne, zvySenie exportu produkcie, vyuZivanie domacich subdodavatefov. Autori materialu
navrhli zameranie sa na automobilovy, elektrotechnicky, gumarensky a sklarsky priemysel, presné strojarstvo,
priemysel stavebnych latok, vyvoj a zavadzanie hi-tech systémov.

Takto definovani strategicki investori ziskaju podporu aj nad ramec platného zakona o investi¢nych stimuloch, ktory
ma byt eSte spresneny. Zefektivni sa schvalovaci proces investicie na ministerskej urovni (skratenie na 2 mesiace).
S cielom urychleného medzirezortného konania bude zriadena vyberova komisia (zastupcovia PEM, Uradu pre
Statnu pomoc a zamestnavatefov). Konecné rozhodnutie o Statnej pomoci vefkym investorom bude v rukach viady.
Podla schvaleného materialu méze vlada poskytnat priame i nepriame formy stimulov. Ostavaju v platnosti rézne
ucelové i neSpecifikované formy dotacii a grantov (na obstaranie hmotného &i nehmotného majetku potrebného na
zacatie vyroby), uhrada Urokov z Uverov, Uhrada Casti Uveru, realizacia Statnej zaruky, navratna finan¢na vypomoc.
Priame darfiové ufavy bude mozné poskytovat vdaka novému zakonu o dani z prijmov do 31. decembra 2006. Z
nepriamych foriem podpory mozno poskytnut strategickému investorovi prevzatie Statnej zaruky, poskytnutie ulavy
na dani alebo na penale. Navrhuje sa tiez moznost’ predaja nehnutefnosti z majetku obce alebo Statu za nizsiu nez
trhovu cenu, poskytovanie poradenskych sluzieb bezplatne alebo za Ciasto€nu Uhradu a v neposlednom rade
moznost odkladu platenia dane alebo povolenie jej postupného splacania. Z uétovného hfadiska sa poskytovanie
investi¢nych stimulov méze prejavit podla ministra hospodarstva vo zvySeni prijmov Statneho rozpoctu, zvySeni
deficitu verejnych financii o 0,1% HDP alebo v Uspore verejnych vydavkov.

Material ministerstva hospodarstva navrhuje i zmeny (zmdkcenie) kritérii pre ziskanie podpory pri vystavbe
priemyselného parku. Oproti predchadzajucemu zneniu nové znizuje podiel spolui€asti samospravy pri Ziadani o
podporu na vystavbu priemyselného parku z 30% na 10% (stratégia pdvodne navrhovala 5%). Samosprave bude
stacit, ak zmluvu o vystavbe priemyselného parku uzavrie s jednym investorom (doteraz s dvoma). V budicom roku
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by mal Stat na budovanie priemyselnych arealov prispiet sumou 700 mil. Sk. Do tejto oblasti mbéze smerovat' aj
podpora z eurofondov, ktora sa okrem priemyselnych bude méct poskytnut aj na budovanie infrastrukturnych
parkov, ako aj na podporu vyskumu a vyvoja.

Schvalena koncepcia uvadza strategické ciele podpory vytvarania strategickych investicii do roku 2006. Medzi
tieto ciele sa zahffia zvySenie PZI prostrednictvom podpory strategickych investicii orientovanych na zniZovanie
nakladov, zvySenie objemu investicii s vyS8ou pridanou hodnotou, zvySenie investicii realizovanych v menej
rozvinutych regiénoch (zékladnymi faktormi su infradtruktdra, konkurencieschopné priemyselné parky, regionalne
investicné stimuly), zvySenie investicii do perspektivnych odvetvi (komponenty pre automobilovy priemysel,
informacné a komunikacné technoldgie, elektrotechnicky priemysel, software, farmaceuticky priemysel). V materiali
je dalej uvedené, Ze k prioritam SR patri aj podpora malych a strednych podnikov (MSP), ktoré su predmetom
podpory formou grantovych prispevkov zo $tatneho rozpoétu a z fondov EU. Cielom pomoci ma byt aj rozvoj
vztahov a kooperacie medzi MSP a velkymi investormi.

Vychadzajuc zo stanovenych ciefov stratégia konkretizuje d’alSie odporuéania suvisiace s Upravou vSeobecného
legislativneho ramca podpory investicii:

- Je potrebné pokraCovat v zjednoduSovani a skracovani postupu registracie spolo¢nosti tak, aby proces ich
registracie netrval dlhSie ako 2 tyZdne.

- Pravidelnu starostlivost’ o existujucich investorov vyuZivat na identifikaciu administrativnych bariér
investovania a podnikania v SR a kazdoro¢ne vypracovat navrh prioritnych opatreni na ich odstranenie.

- Zapotrebné je povazované tiez zjednodusenie a skratenie celého stavebného konania na polovicu. Snahou by
malo byt zniZenie byrokracie (najmé na pozemkovych uradoch).

V oblasti poskytovania investi€nych stimulov MH SR v stratégii odporuca:

-V pripade investicii, na ktorych ma vlada osobitny narodohospodarsky zaujem (=strategické investicie) je
odportiéané poskytovat investiéné stimuly v kumulativnej vyske do plnej hodnoty regionalnych obmedzeni EU
- tzn. 20%, resp. 50% z opravnenych nakladov.

- Prostrednictvom agentury SARIO monitorovat prakticku realizaciu poskytovania investi¢nych stimulov a
informovat MH SR o zistenych nedostatkoch su¢asného systému.

- Novelizaciou zakona o investi¢nych stimuloch zniZit podmienku vySky investovanej sumy pre poskytnutie
investi¢nych stimulov u odvetvi zalozenych na znalostiach, ako su informacné technolégie, medzinarodné
sluzby a vyskum, na uroven 1 mil. EUR, resp. 0,5 mil. EUR, ak investor zamestna viac ako 50 oséb.

- Odstranenie korup€nych rizik a zjednoduSenie administrativy.

V oblasti kvalifikacie ludskych zdrojov je v stratégii odporucané vytvorit podmienky pre hlbSiu spolupracu univerzit s
etablovanymi strategickymi investormi na Slovensku, zabezpedit zvySovanie poctu absolventov vysokych $kdl so
zameranim na perspektivne odvetvia, zvySovanie jazykovych a pocitacovych zru€nosti na zékladnych a strednych
Skolach. Potencialni investori by mali byt informovani o priaznivom pomere medzi nizkou cenou a vysokou
kvalifikovanostou pracovnej sily Slovenska. Odporu€a sa dalej predlozit na rokovanie vlady koncepciu budovania
strategickych priemyselnych parkov. V pévodnej Uprave stratégie bolo navrhnuté aj zruSenie poplatku za preradenie
pddy z pofnohospodarskeho pédneho fondu na priemyselné vyuZitie a spristupnenie lokality investicie mestam a
obciam na budovanie priemyselnych parkov. Tato Cast navrhu vSak uz bola realizovana.

Okrem iného bolo tiez navrhnuté vytvorenie akreditaéného systému hodnotenia priemyselnych parkov, s ciefom
umoznit investorom objektivne porovnavanie. Statna agentira na podporu investicii SARIO by mala mat zriadené
pobocky vo vsetkych krajinach, z ktorych pochadzaju potencialni investori, ako aj vo vSetkych vysSich uzemnych
celkoch okrem Bratislavy. Podla predstdv MH SR Statna agentdra SARIO, ktorej ulohou je ziskavanie zahrani¢nych
investorov, by sa mala transformovat na verejnoprospes$nu organizaciu napojend na rozpoc¢et MH SR. Zaroven by
sa mala spojit so zruSenym Fondom na podporu zahraniéného obchodu a rozSirit' svoje pdsobisko aj na tuto
oblast.

Podla predkladatela Narodnej stratégie podpory investicii, ministra hospodarstva, stratégia zrovnopravruje
domacich a zahrani¢nych investorov, vytvara priestor pre délezité velké investicie, ktoré tak mézu existovat v
osobitnom reZzime pod dohlfadom vlady. Predkladatel materialu oznacil schvalenie za jasny signal uvedomenia si
potreby zahrani¢nych, ako i domacich investorov zo strany vlady. Jednym zo z&kladnych predpokladov pre
prilakanie investicii ostava podlfa MH SR aj nadalej vytvaranie kvalitného podnikatel'ského prostredia. Poskytovanie
selektivnych vyhod vo forme investiénych stimulov v sulade s pravidlami EU je povaZované za dogasnu formu
podpory. Jej cielom ma byt akceleracia ekonomického rozvoja v zaostalych regionoch, pricom navrhnuté opatrenia
budu mat’ do€asny charakter (do roku 2006).

Hoci sa ministri na zakladnych rdmcoch a definiciach dohodli, nadalej pretrvavaju rozdielne postoje k spésobu
stimulovania investicii na Slovensku. Odbornici z réznych oblasti tvrdia, Ze vyznamna investicia do akejkolvek
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vyroby s vysokou pridanou hodnotou (napr. drevospracovatelského priemyslu) so su¢asnym transferom modernych
technolégii méze byt z dlhodobého hfadiska podstatne vyhodnejSia ako velka ,manufaktiurna“ tovarer napriklad na
vyrobu elektrickych spotrebicov. Vlada by mala podla mnohych na minimum obmedzit formu priamej financnej
pomoci investorom. Stimuly by sa mali zamerat na podporu infrastruktury, kvalifikovanej pracovnej sily, & na
produktovy vyskumu a vyvoj. Podla mnohych dalSich nazorov maju malé a stredné podniky klu€Covu ulohu pri
zniZzovani nezamestnanosti. Oponenti vyjadruju svoj nesuhlas s priliSnym kladenim vahy na investicné stimuly,
predovSetkym Statne dotacie, ktoré povazuju za kratkodobé stimuly v dlhodobom horizonte stracajuce vyznam.
Poukazuju pri tom na potrebu zdravého podnikatelského prostredia, ktoré kapital nielen prilaka, ale ho aj udrzi.
Kritika sa zniesla tiez na vySky a objemy poskytnutej, resp. navrhovanej Statnej pomoci vzhfadom na suéasnu
snahu vlady o zniZovanie deficitu verejnych financii.

Firmy zaoberajuce sa informacnymi technolégiami (IT), ktoré na Slovensku zriadili servisné a vyvojové centra,
nepocituju zo strany tatu, Zze by boli ich projekty pre vladu zaujimavé. Ide o investicie smerujuce predovSetkym do
fudi - kvalifikovanych Specialistov na IT, do ktorych investor vklada peniaze formou intenzivnych Skoleni a
tréningov. Vzhladom na suc€asne platnu legislativu, ktora viaze poskytovanie investiCnych stimulov na vysku
opravnenych nakladov, je podpora Statu v pripade high-tech investorov podla nich nizka. Pritom napriklad ich
produkt - centra pre sluzby zakaznikom su poskytované do zahrani€ia a ide o export s nesmierne vysokou pridanou
hodnotou. Predstavitelia tychto spolo¢nosti sa kriticky vyjadrili k politike Statnej podpory, ktora sa orientuje len na
investicie do vyroby.

Firmy, ktoré uz na Slovensku podnikaju sa podla viacerych ohlasov uz nebudi méct spoliehat na Statnu podporu
tak Casto ako doteraz. Porada ekonomickych ministrov uz napriklad Siestim takymto podnikom zamietla Ziadosti o
rézne ulavy. Nasledne vlada prerusila 17. decembra rokovanie o navrhu na poskytnutie investiCnych stimulov
niekolkym na Slovensku etablovanym spoloénostiam (Ecco Slovakia, Martin, Neusiedler SCP, RuZzomberok,
Bloomsbury Pacific Slovakia, Lu¢enec, Matador, Puchov, PSUL Povazska Bystrica, Gabor, Banovce nad Bebravou,
Leoni Autokabel Slovakia, Trengin, Hella Slovakia Signal, Banovce nad Bebravou a Ko&ovce, Kappa, Sturovo,
Johns Manville Slovakia, Trnava, Fermas, Slovenska Lupca, Vetropack Nem$8ova). Podla mnohych investorov bol
jednym z dbvodov ich investovania na Slovensku prislub dariovych ufav, resp. inych stimulov zo strany vlady.
Minister financii zdévodnil odmietavy postoj vlady k poskytnutiu investi¢nych stimulov tym, Ze dané investicie vlada
nepovazovala za strategické. Dariova reforma prinesie podla neho vyhodnejSie podmienky pre vSetkych
podnikatelov, a tak dalSia podpora investicii odpustanim dani a pausalnym poskytovanim investiCnych stimulov
nebude potrebna. V SR pdsobiacim investorom tak zostane moznost ziskat prispevok Statu na vytvorené nové
pracovné miesta.

12. Novy zakon o obchodnom registri (zapis do obchodného registra do 5 dni, zavedenie

Standardizovanych formularov, presun agendy zo sudcov na vyssich sudnych uradnikov)
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist&WCE=Master=1074

Novy zakon o obchodnom registri, ktory schvalili poslanci NR SR 28. oktébra, vychadza zo v aprili 2003 viadou
schvéleného materidlu Néavrh opatreni na zefektivnenie obchodného registra (pozri HESO 2/2003). Podla
predkladatefov zakona z Ministerstva spravodlivosti (MS) SR je cielom novej pravnej Upravy vytvorit predpoklady
pre zefektivnenie prace v obchodnom registri (OR), vratane jeho legislativneho a technického zabezpecenia, a to v
ramci komplexného pristupu k vykonavaniu institucionalno-organizacnych zmien v sudnictve veducich k zrychleniu
sudneho konania. Potreba prijatia tohto zakona vychadza okrem vySSie uvedeného tiez z pozZiadaviek vyplyvajucich
z procesu harmonizacie slovenského pravneho poriadku s pravom Eurdpskej unie.

Zhodnotenie platného pravneho stavu

Problematika obchodného registra a jeho vedenia je v sucasnej dobe upravena najma Obchodnym zakonnikom
(OZ) a Obgianskym sudnym poriadkom (OSP). Existujuca pravna Uprava konania vo veciach obchodného registra
pritom za su¢asného pravneho stavu prinasa podla MS SR znaéné problémy, ktoré mozno zhrnut do nasledovnych
bodov:

e neustanovenie lehoty na rozhodnutie o navrhu na zapis do obchodného registra, z oho vyplyvaju
niekolkomesacné lehoty pri vykonani zapisu,

e nejednoznacna pravna Uprava poziadaviek na navrh na zapis do obchodného registra, ako aj na druh a formu
listin, ktoré je ucastnik konania povinny priloZit k navrhu na zapis do OR,

e dvojkolajnost pravnej upravy pri deklaratérnych zapisoch — nezosuladenost medzi stavom zapisu a
rozhodnutim spolocnosti,
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e problematické vymedzenie dia vykonania zapisu,

e nezosuladenost nariadenia vlady SR o Obchodnom vestniku s novelizovanym znenim Obchodného zakonnika,
v désledku ¢oho je okruh udajov zverejiiovanych podla viadneho nariadenia uzsi ako okruh udajov
zverejhiovanych podfa OZ, pricom zverejfiovanie uloZenia listin do zbierky listin nie je vo vladnom nariadeni
vObec upravené,

e nejednoznacénost pravnej Upravy obsiahnutej v OZ, najma ¢o sa tyka vymedzenia pravnych uginkov zapisu
niektorych udajov (konstitutivne alebo deklaratérne Gcginky),

e znalny Casovy odstup zverejiiovania rozhodnuti registrovych sudov o obsahu zéapisu v Obchodnom vestniku
odo dia, ked registrovy sud rozhodol o obsahu zapisu.

Dévodova sprava k novému zakonu o OR konstatuje, Zze zdihavy a v niektorych pripadoch malo transparentny
proces schvalovania a materialneho preskimavania navrhov na zapis do OR predstavuje velku pracovnu zataz
registrovych sudov a sudcov, o sa vyraznou mierou prejavuje aj na samotnej dizke trvania konania. V takto
existujucej podobe predstavuje sicasny systém vedenia OR podla MS SR vyraznu brzdu hospodarskeho rozvoja a
je faktorom, ktory nepriaznivo pdsobi na ochotu zahraniénych osbéb investovat v Slovenskej republike. Jedinym
rieSenim na odstranenie niektorych z uvedenych negativ sa ministerstvu javi prechod na novy systém vedenia OR,
ktory bude uz svojimi zakladnymi principmi a mechanizmami zabezpecovat rychle a kvalitné vybavovanie navrhov
na zapis do OR a garantovat transparentny a vopred predvidatefny postup vSetkych stran zu€astnenych v tomto
konani. Tento proklamovany ciel sa zakon o OR snazi dosiahnut prostrednictvom zapracovania nasledujucich
principov.

Zakladné principy navrhovanej pravnej Upravy

Z hladiska pravomoci predpoklada zédkon o obchodnom registri ponechanie agendy vedenia OR v pravomoci
sudov, ¢o do znaénej miery zohladriuje historické suvislosti a pravnu tradiciu SR, zabezpecCuje podla MS SR
plynulost’ prechodu na novy systém vedenia OR, zodpoveda poZiadavke hospodarnosti navrhovaného rieSenia
(kedze nepredpoklada prenasanie agendy OR na iny organ alebo institiciu) a su¢asne zohladriuje aj vyznamnu
pravnu suvislost a potrebu informaéného prepojenia s inymi sudnymi konaniami.

NajvyznamnejSou zmenou, ktoru prinaSa nova pravna Uprava, je zmena samotného charakteru registraného
konania. Zakon o obchodnom registri v tejto suvislosti zavadza novy pojem ,registracia“, pod ktorym mozno
rozumiet postup pri zapise udajov do obchodného registra, zapise zmien zapisanych Udajov a vymaze zapisanych
udajov z obchodného registra. Tento postup pritom na rozdiel od predchadzajucej pravnej Upravy konania vo
veciach obchodného registra, nema povahu obcianskeho sudneho konania, ale spada pod inu €innost sudu v
zmysle OSP. Skuto€nost, Ze v pripade registracie udajov uz nejde o konanie podla OSP, umozZiiuje okrem iného
aj vynatie uvedenej agendy z rozhodovacej €innosti sudcov a prenesenie jej vybavovania na vyssich sudnych
uradnikov. Sudca v zmysle navrhovanej pravnej Upravy vstupuje do procesu registracie az vo faze rieSenia
pripadného sporu, tzn. az v okamihu rozhodovania o opravnom prostriedku, ktorym si namietky proti odmietnutiu
vykonania zapisu, zmeny zapisu alebo vymazu navrhovanych udajov. V pripade rozhodovania o namietkach ide uz
o rozhodovaciu &innost sudu podfa OSP. Dal$im opravnym prostriedkom (doteraz neboli garantované Ziadne)
osoby podavajucej navrh na zapis do OR je moznost odvolania sa voci uzneseniu, ktorym sudca po preskiumani
namietok namietkam nevyhovel.

Podla novej pravnej Upravy sa navrhy na zapis, zmenu zapisu alebo vymaz (dalej len ,navrh na zapis®)
preskimavaju iba z formalneho hladiska, tzn. Ze sud skima len Uplnost navrhu na zapis, vratane priloh, sulad
Udajov uvedenych v navrhu na zapis s udajmi vyplyvajucimi z priloh k navrhu, ako aj splnenie dalSich zakonom
taxativne vymedzenych formalnych predpokladov zapisu (napr. zaplatenie sudneho poplatku). V pripade zapisov
osobitného pravneho vyznamu, ako je napr. prvozapis obchodnej spolo¢nosti a zapis splynutia, zlu¢enia alebo
rozdelenia obchodnej spolo¢nosti, zostava do istej miery zachovana aj materialna kontrola (tzn. skima sa obsah
navrhu, listin), kedZze sud musi preskumat aj splnenie dalSich podmienok presne ustanovenych v pravnom
predpise, o vyZaduju smernice EU.

Dalou novinkou schvalenej pravnej Upravy je formalizacia navrhov na zépis do podoby $tandardizovanych
formularov a ustanovenie presného zoznamu priloh, ktorymi je potrebné navrhy na zapis dolozit. Za tymto u¢elom
zakon predpoklada vydanie vykonavacieho predpisu k tomuto zakonu — vyhlasky Ministerstva spravodlivosti SR.
Uvedenou Upravou sa ma odstranit pravna neistota osdb podavajucich navrh na zapis do OR, ktora v sucasnosti
panuje ohladom nalezitosti navrhu na zapis do OR a priloh, ako aj nejednotnost poziadaviek jednotlivych
registrovych sudov, najma pokial ide o druh a formu predkladanych priloh. Pouzivanie predpisanych formularov a
ustanovenie presného zoznamu priloh ma zaroven ulahéit’ kontrolu splnenia zakonom ustanovenych podmienok na
zapis udajov do registra. MS SR veri, Ze po presnom vyplneni formularov podla ich vzorov Ziadatefmi, prebehne
cely registracny proces rychlo. Ciefovym stavom podla ministerstva by malo byt, aby sa vSetky ukony v OR dali
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vykonavat aj cez internet.

Zakon o obchodnom registri dalej ustanovuje fixnu lehotu 5 pracovnych dni na vykonanie zapisu, ¢im sa v
pripade Uplného a bezchybného navrhu na zapis a priloh k tomuto navrhu maju vytvorit predpoklady na rychle
vybavovanie navrhov a zaroven sa ma odstranit pravna neistota navrhovatela a tretich oséb, ktora je v suasnosti
spojena s neumernym predlzovanim konania vo veciach obchodného registra.

Zakon o OR podla MS SR vyraznym spésobom zlepSi predpoklady pre fungovanie podnikatel'skej sféry vo vztahu k
OR a prispeje k vytvoreniu vhodnych podmienok na rozvoj podnikatelskych aktivit z hladiska Zziaduceho
hospodarskeho rastu. Novy systém vedenia OR prispeje podfa predkladatefov aj k zvy3eniu transparentnosti
¢innosti OR, k zrychleniu a zjednoduSeniu celého konania najma z pohladu uzivatelov sluzieb OR. Zac¢at podnikat
by malo byt teda jednoduchSie, zjednoduSenie procedur by malo poméct zvysit zaujem aj zahrani¢nych investorov
o Slovensko. Nova pravna Uprava smeruje podla MS SR teda aj k zvySeniu konkurencieschopnosti slovenského
podnikatelského prostredia voéi zahrani€iu, kedZe vytvara lepSie predpoklady pre rozvoj podnikatel'skych aktivit
zahrani¢nych os6b v SR. Zmeny v OR povedu podla ¢asti odbornej verejnosti k naplneniu jeho hlavnej ulohy - byt
verejne pristupnym zoznamom na sprostredkovanie informécii o obchodnych spolo€nostiach v realnom Case.
Zavedenie Standardizovanych formularov pre ohlasovanie zmien v obchodnom registri, presun agendy zo sudcov
na vysSich sudnych uradnikov, zapisovanie zmien v lehote do 5 dni bude mat podla odbornikov vyrazny efekt na
zjednodus$enie a skratenie registratnych a inych procesov a pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

Novelizovany bol zakon o sudnych poplatkoch, ktorym sa zmenili niektoré poplatky pri konani v OR. Pri navrhu na
prvy zapis alebo vymaz zostanu poplatky rovnaké ako doteraz. Napriklad pri zaloZeni akciovej spolo¢nosti sa plati
20-tisic korun (iné pravnické osoby — 10-tis. Sk a fyzické osoby - podnikatelia — 5-tis. Sk). Iné sumy ako dnes sa
budu uhradzat' pri zmene udajov v registri. Dnes sa plati za kazdi zmenu zvlast. Vacésinou je to 500 Sk, v presne
stanovenych pripadoch sa vyZaduje 200-korunovy kolok. Po novom Zziadatel' zaplati vzdy rovnako - bez ohladu na
pocet zmien, ktoré chce v registri vykonat. Jednotny poplatok bude 3-tisic Sk. Ked' Ziadatel poZiada jednym
formularom o viaceré zmeny, zaplati len jeden poplatok. Na rozdiel od minulosti sa uz nebude fakturovat za
zverejnenie udajov z OR v Obchodnom vestniku.

Zakon o obchodnom registri nadobudne uG€innost’ 1. februdra 2004.

13. Zvysenie regulovanych cien Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi

Deregulacia cien nadalej pokraovala aj pre rok 2004 (pozri aj zvySenie regulovanych cien na rok 2003 - HESO
4/2002). Ceny elektrickej energie (s vynimkou cien SSE) a tepla odraZaju podla predstavitelov Uradu pre reguléciu
sietovych odvetvi (URSO) uz od januéra 2003 opravnené naklady vyrobcu a jeho primerany zisk a v ich pripade uz
nie je potrebné ich dalie vyrazné zvy$ovanie. Ceny energii stanovené URSO na rok 2004 odrazaji zmenu cien
surovin a nakladov suvisiacich s vyrobou. V pripade zemného plynu budu ceny kryt naklady uz po sucasnej uprave
cien platnej od 1.1.2004. V buducnosti bude teda nutné o€akavat deregulaciu cien uz len pri vodnom a stoénom pre
domécnosti.

Podla rozhodnutia regulaénej rady URSO sa cena zemného plynu pre domécnosti zvy$i od januara 2004 v
priemere o 27,8%. Narast ceny plynu s DPH bude predstavovat 31,57%. Pre priemyselnych odberatelov a
komunalny sektor poklesne cena zemného plynu od januara o 2,05% (1,7% vratane DPH). Podla predstavitelov
Slovenského plynarenského priemyslu (SPP) by malo ist o posledné plosné zvySenie ceny plynu. ZvySenim v roku
2004 neboli teda naplnené minuloroéné odhady zdraZovania plynu (aZ vo vySke 40%). Narast cien najviac ovplyvni
rodinné domy a jednotky, ktoré pouzivaju plyn okrem varenia a vyhrevu vody aj na vykurovanie. Ceny plynu na rok
2004 odrazaju nakladové vstupy SPP. NajvacésSiu Cast' prevadzkovych nakladov SPP tvori nakup plynu. Prave
rozhodnutim URSO o zmene cien ddjde v roku 2004 k poslednému plo$nému zvySeniu cien plynu, &m sa skoné&i
vyuzivanie krizovych dotacii, ked mali odberatelia doplacali na velké podniky a SPP vykryvala straty z predaja plynu
ziskami z inych €innosti, najma tranzitu plynu. Vyvoj cien plynu bude v buducich rokoch kopirovat vyvoj nakladov na
vyrobu a cestu k zdkaznikovi.

Priemerny rast cien elektrickej energie by mal pre vSetky kategoérie odberatelov predstavovat 4,48% (0,15%-ny
narast u Slovenskych elektrarni, 0,64%-ny narast u Slovenskej elektrizatnej a prenosovej sustavy, 3,69%-ny narast
u rozvodnych energetickych podnikov). Rast cien v jednotlivych regiénoch bude odliSny. Zapadoslovenska
energetika (ZSE) zvySuje ceny pre koncovych odberatefov v priemere o 2,22% (oproti roku 2003 narast o 68 Sk na
3126 Sk za 1 MWh). Pre velkoodberatefov (nad 52 kV) predstavuje zniZzenie cien 2,98% (pri cene s DPH nastane
celkové zvySenie 0 1,28%), pre odberatelov napojenych na napatie od 1 do 52 kV klesne tarifa o 1,76% (s DPH
celkové zvysenie 0 2,55%), pre podniky s odberom do 1 kV stupne cena o0 2,12%(s DPH o0 6,6%) a pre domacnosti
vzrastie 0 3,66%. Pre odberatelov Vychodoslovenskej energetiky (VSE) sa zvySuje priemerna cena podobne ako v
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pripade ZSE, tj. 0 2,22% z 2882 Sk na 2946 Sk za MWh. Domacnosti, ktoré spotrebuju za rok okolo 1,5 MWh
zaplatia v priemere 0 400 SK ro¢ne viac. Predstavuje to medziro¢ny narast ceny elektriny o 3,5% oproti roku 2003.

Pre odberatelov Stredoslovenskej energetiky (SSE) sa zvySuje priemerna cena elektrickej energie 0 9,1% na 2913
Sk za 1 MWh bez DPH. Pre domacnosti predstavuje zvySenie 19,11%. V pripade domacnosti sa cena zvySuje z
2909 Sk za MWh na 3464 Sk bez DPH. Vysoka zavislost odberatelov SSE od vykurovania elektrinou a riziko rastu
neplatiCov sa premietli do cien roku 2003, ktoré nedosiahli uroven nakladov, pricom k vyrovnaniu pride rokom 2004.
Podla ministra hospodarstva je rozdielne zvySenie cien elektriny désledkom nerovnomernych dotécii v minulosti.
Podnik SSE bol dotovany dlhsSie ako prvé dva distribuéné podniky, preto je narast cien v jeho pripade vyssi.

priemerny narast zmena ceny za 1 MWh
bez DPH ZSE SSE VSE
Kategoria A (systém napajania 110kV) 3,54% - 69 Sk + 119 Sk + 30 Sk
Kategéria B (systém napajania 22kV) 1,58% -46,8 Sk | +83,3Sk | +91,58k
Kategoria C (nizke napatie) 4,5% + 74,7 Sk | +249,5 Sk | +131,9 Sk

Ceny tepla su odvodené od cien plynu a elektrickej energie. Oproti roku 2003 by sa cena jedného GJ tepla mala
zvysit’ priblizne o 30 Sk, priCom narast je spdsobeny predovSetkym zvySenim sadzby DPH. Priemerna cena roku
2003 pre obyvatel'stvo predstavuje 466 Sk za GJ vratane DPH.

Cena metra kubického pitnej vody pre domacnosti napojené na Bratislavsku, Zapadoslovensku, Stredoslovensku,
Podtatransku, Vychodoslovenski a Severoslovensku vodarensku spoloénost stupnu na zakonom povolené
maximum 22,61 Sk a stoéné na 13,80 Sk. Oproti minulému roku ide o zvySenie ceny vody z 26,22 Sk na 36,41 Sk
za meter kubicky. ZvySenie ceny od Trnavskej vodarenskej spolo¢nosti sa o¢akava na 20,59 Sk za vodné a 13,77
Sk za sto€né. Podla prijatého ¢asového harmonogramu vyrovnavania cien by mali ceny vody zodpovedat trhovym
podmienkam do roku 2006. V pripade vodného by suasné zvySenie malo predstavovat posledné plosné zvy3enie
cien, ceny stocného vzrastu eSte aj v roku 2005. Nakladové ceny u tejto poloZky by mali domacnosti platit az v roku
2006.

Po zverejneni predmetnych tarif regulaénym Uradom sa zmiernil aj protestny tédn Asociacie zamestnavatelskych
zvazov a zdruzZeni SR, ktora zvySenie regulovanych cien v roku 2003 ostro kritizovala. Zamestnavatelia vyslovili
namietky k Strukture ceny elektriny, najma vysokym nakladom systému, pri ktorom odberatelia uhradzaju niektoré
vydavky elektrarni zapri€inené politikou Statu. Predstavitelia Klubu 500 (zdruzuje slovenskych vlastnikov podnikov s
viac ako 500 zamestnancami) protestovali proti neprimeranému zvySovaniu cien energii v priebehu poslednych 2
rokov, ktoré znizuje ich konkurencieschopnost na zahrani¢nych trhoch. Z platného regulaéného ramca profituju
podla nich najma energetické podniky so zahraniénou kapitalovou UCastou. Skupina velkych firiem tvrdi, ze
dodavatelia energii si ponechavaju privysoké zisky (v médiach sa objavili informacie, Ze tzv. primerany zisk pre
distribitorov elektrickej energie schvalii URSO na drovni 12%). 8 firiem z Klubu 500 podalo vo veci cenovych
rozhodnuti na rok 2003 podnet na Ustavny sud. Ich snahou je vyvijat aktivity na zavedenie dvojindtanéného
rozhodovania (druhym stupfiom po riaditelovi prislusného cenového oboru URSO by mala byt Regulaéna rada,
odélenena od sudasného uradu). Niektori politici tieZz uvazuju o oslabeni postavenia URSO, &o by chceli dosiahnut
novelou prislusného zakona. Podla kritikov zo strany opozicie neexistuju na zvySovanie cien energii, predovsetkym
plynu, racionalne dévody. Zakladom zvySovania su podfa ich slov zmluvy podpisané viladou pri predaji 49%-ného
podielu SPP, ktoré zaruc€uju podniku vysoké zisky.

K zmenam cien dOjde aj v pripade autobusovej a Zzelezni€nej doprave. Ministerstvo dopravy pést a
telekomunikacii SR navrhlo zvy3enie cien cestovného v priemere o 10%. Znizia sa taktiez Studentské zlavy.
Namiesto 70% z ceny tyzdenného Ci mesacného listka bude Stat preplacat 60%. Klesnu aj zfavy rodinam a
zdravotne postihnutym ob&anom z 62,5% na 50%. V pripade autobusovej dopravy zapdsobili ako faktory narastu
nakladov, okrem zvySenej sadzby DPH, aj zvySené povinné zmluvné poistenie zodpovednosti za $kodu spdsobenu
prevadzkou motorového vozidla &i zdraZenie nafty.

V roku 2004 sa zvySia aj ceny za postové sluzby. Postovy urad vydal rozhodnutie o zvySeni regulovanych
postovych tarif vo vnutrostatnom styku o 9,5%. Za obyc€ajny list a pohladnicu zaplati odosielatel o 1 Sk viac, teda 8
Sk, cena za doruCenie listu 1. triedy stipne o 2 Sk a za balik 2. triedy do 2 Kg z 40 Sk na 50 Sk. Vedenie
Slovenskej posty oCakava ro€ny prinos zo zvySenia na urovni 340 mil. Sk. Priemerna rodina zaplati mesacne za
postové sluzby priblizne o 3 Sk viac, podnikatelia o 51 Sk viac.
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14. Novela zakona o postovych sluzbach (aproximacia prava s EU; postupna liberalizacia

postového trhu)
http.//www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1113

NR SR schvalila 3. decembra novelu zéakona o postovych sluzbach (507/2001 Z.z.), ktora transponuje viacero
eurépskych smernic do nasho pravneho poriadku, &im sa dosiahla pina kompatibilita s pravom Eurépskej tnie (EU)
v oblasti postovych sluzieb. Novela zabezpec€uje postupnu liberalizaciu postového trhu. Najmenej do konca roku
2008 bude v$ak existovat vo vSetkych Statoch EU tzv. postova vyhrada (tzn. zabezpedenie vyhradného postavenia
Statu pri zabezpecovani uréitych postovych sluzieb) na vyberanie a distriblciu postovych zasielok. Postova vyhrada
predstavuje teda postové sluzby vyhradené len pre poskytovatefa univerzalnej sluzby. Univerzalna postova sluzba
je subor trvalo poskytovanych postovych sluzieb za prijatelné ceny za rovnakych podmienok a v urCenej kvalite
vSetkym dostupnym uZivatelom v pristupovych a kontaktnych miestach kazdy pracovny deri najmenej s jednym
vyberanim a dodavanim denne. Monopol na poskytovanie univerzalnej postovej sluzby bude mat Slovenska posta,
§.p. od 1. maja 2004 do konca roka 2005 na zasielky s obsahom koreSpondencie do hmotnosti 100 g. Od roku
2006 sa tato hranica znizi na 50 g, pri€om monopol bude platit do konca roka 2008. Do konca roku 2002 platila v
¢lenskych Statoch EU postova vyhrada pre zésielky s hmotnostou do 350 g. Postova vyhrada sa nevztahuje na
koreSpondenciu a reklamné adresované zasielky, ak postova sadzba za fiu je rovnaka alebo vysSia ako jej 3-
nasobok (doteraz 5-nasobok) tarify poskytovatela univerzalnej sluzby pre koreSpondenciu v prvom hmotnostnom
stupni najrychlejsej Standardnej kategorie (resp. 2,5-nasobok v rokoch 2006 - 2008). V ramci Statnej regulacie sa
reguluji podmienky poskytovania univerzalnej postovej sluzby a cenovym rozhodnutim poStové sadzby za tato
sluzbu.

Napriek znizeniu hmotnostného limitu zasielok patriacich do poStovej vyhrady ide stale o podstatny rozsah €innosti
poskytovatefa univerzalnej postovej sluzby, pretoZze poCetne vacsina zasielok je prave do hmotnosti 100 g, a to tak
vo vnuUtrodtatnom pos$tovom styku &lenskych $tatov EU, ako aj v medzinarodnom pos$tovom styku. Preto sa
zmenSenie okruhu vyhradenych postovych zéasielok od 1. maja 2004 neprejavi podfa predkladatefov takym
podstatnym zasahom do hospodarenia terajSieho drzitefa licencie na poskytovanie univerzalnej postovej sluzby
(Slovenska posta, $.p. Banska Bystrica), aby bola potrebna finan&na intervencia Statu, ktory je nositefom povinnosti
zabezpedit univerzalnu postovu sluzbu vo vnutrostatnom, ako aj v medzinarodnom postovom styku.

ZmenSenie rozsahu postovej vyhrady umozni inym postovym podnikom poskytovat postovu sluzbu vyberania a
distribucie zasielok s obsahom koreSpondencie o hmotnosti viac ako 100 g, ktoru doteraz nesmeli (do maja budu
vyhradené postové zasielky eSte do hmotnosti 1000 g). To prispeje podla predkladatelov novely k zvySeniu
konkurencie na trhu postovych sluzieb.

Termin Uplnej liberalizacie postového trhu v EU - rok 2009 - v8ak nie je celkom isty, pretoZe podla smernice ma
Komisia vypracovat perspektivnu Studiu, v ktorej pre kazdy Clensky Stat zhodnoti dopad uUpiného dokoncenia
liberalizacie vnutorného postového trhu na univerzalnu sluzbu a pripadne rozhodnut o modifikacii tohto ¢asového
ciela.

Novela zakona o postovych sluzbach nadobudne ucinnost 1. maja 2004.

15. Zakon o elektronickych komunikaciach (povinna referenéna ponuka dominantného
operatora na prepojenie sieti s konkurentmi, rozsirenie pravomoci Telekomunikaéného

uradu SR, zjednodusenie vstupu na telekomunikaény trh)
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1122

Poslanci NR SR schvdlili 3. decembra 2003 vladny navrh zakona o elektronickych komunikaciach. Tato nova
legislativna norma nahradi od 1. januara 2004 v sucasnosti platny zakon o telekomunikéaciach, ktorym je upravené
vykonavanie telekomunikacnych cinnosti. Navrh zakona o elektronickych komunikaciach spracovali Specialisti
Vyskumného Ustavu spojov Banska Bystrica v sucinnosti s odbornikmi z Protimonopolného uradu SR a
Telekomunikaéného uradu SR pod gestorskym vedenim Ministerstva dopravy, p6st a telekomunikacii (MDPT) SR.

Hlavnymi z dévodov pripravy nového zakona boli: potreba zmeny suc€asnej regulacie dynamicky rozvijajucich sa
telekomunikacii, nedostato¢na legislativha Uprava pdOsobnosti a nezavislosti narodného regulatného organu
(Telekomunikagdného Uradu), nutnost aproximacie legislativy Eurépskej Unie a novy jednotny regulaény ramec EU
pre v8etky elektronické komunikaéné siete a sluzby. Doteraz platny telekomunikaény zékon (pozri HESO 2/2000)
obsahoval mnoho nedostatkov, ktoré sa Ciastoéne snazili rieSit viaceré navrhy noviel telekomunikaéného zakona
(pozri HESO 2/2002, 2/2003). Tie v§ak po vetovani prezidentom ani raz opatovne schvalené neboli. Ciefom zakona
o elektronickych komunikaciach je liberalizovat' telekomunikacny trh, umoznit skutoénu hospodarsku sutaz medzi
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telekomunika¢nymi operatormi, a tym aj zlepSenie kvality sluZieb, zniZenie cien a zvySenie transparentnosti na trhu.
Zakon sa vztahuje okrem iného na hlasové telefonické sluzby, ako aj na prenos elektronickej posty. Vymedzuje sa
nova terminolégia. "Elektronické komunikacie" predstavuju pojem, ktory vznikol zosuladenim sektorov
telekomunikacii, médii a informacnych technoldgii a nahradil doteraz pouZivany termin telekomunikacie.

Norma rozs$iruje pésobnost’ a postavenie Telekomunikaéného tradu (TU) SR s dérazom na spolupracu s
dalSimi organmi S$tatnej spravy, predovSetkym Protimonopolnym udradom SR, ako hlavnym ochrancom
hospodarskej sutaze. Upravena je povinnost TU SR vykonavat vSetky svoje ulohy v sulade s principmi efektivnosti,
objektivnosti, transparentnosti, nediskriminacie, primeranosti a odévodnenosti. Svoje opatrenia, informacie a
rozhodnutia musi zverejiiovat na internete a vo vestniku. Financovany bude nadalej prostrednictvom Statneho
rozpocCtu, kapitoly MDPT SR (ktoré je zaroven akcionarom jedného z vyznamnych telekomunikaénych podnikov -
Slovak Telecom (dominantny operator), pri¢om tento spdsob financovania regulatora sa stal ter€om kritiky zo strany
EU). V Ceskej republike existuje regulaény Urad so samostatnou rozpod&tovou kapitolou od roku 2000. V pripade SR
ostava problémom aj pravna forma uradu, kedZe jeho vydavky su rozpoctovo viazané.

Regulaény ramec chce byt technologicky neutralny, upravuje regulaciu jednotnym spdsobom pre vsetky
elektronické komunikadné siete a sluzby. Uprava zakona zabezpeduje vSetkym subjektom na elektronickom
komunikagnom trhu regulaciu iba v pripade, ak je tato potrebna na zabezpedenie efektivnej sutaze, pricom vsetci
ucastnici budu regulovani rovnakym spdsobom. Na rozdiel od starého telekomunikaCného zakona novy zakon
odliSne upravuje regulaciu sutaze v elektronickych komunikaciach jednozna&nym uréenim relevantnych trhov (na
zaklade odporuc¢aného zoznamu Eurdpskej komisie), uréenim pravidiel ich analyzovania a uréovanim podnikov s
vyznamnym vplyvom na relevantnom trhu. Ustanovenia zakona ukladaju TU SR najmenej raz za 2 roky analyzovat
relevantné trhy, t.j. analyzovat, &i v pripade konkrétneho vyrobku alebo sluzby existuje efektivha sutaz (ani jeden
podnik nema mat na relevantnom trhu vyznamny vplyv). Ulohou TU SR je analyzovat, & na danom trhu bude
perspektivna sutaz, alebo pretrvava nedostatocna efektivna sutaz. Zakon vymedzuje kritéria vyznamného
(dominantného) vplyvu. Jeho definicia je prevzata zo Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady &. 97/33/ES a
zodpoveda 25%-nému podielu podniku na trhu. Novy zakon nadviazal na systém spravnych deliktov jestvujucej
pravnej upravy, vypusteny bol institat priestupkov, ktory bol v praxi neudinny. Sank&né postihy su taxativne
vymedzené a odstupfiované podla vysky pokuty. TU SR bude méct uloZit pokuty operatorom za porudenie
hospodarskej sutaze a iné priestupky od 500-tisic Sk do 20 mil. Sk, €o je viac jako doteraz. Ustanovenie dalej
ukladad TU SR povinnost konzultacii a koordinacie v uréenych pripadoch (napriklad pripravované opatrenia na
regulaciu sluzieb pre koncovych uzivatefov, musi ich Urad poskytnat na verejné konzultacie). Eurépska komisia
bude vo vymedzenych pripadoch opravnena pozadovat od narodnych regulaénych organov zrusenie ich
rozhodnutia.

Nezavisle na podmienkach tzv. v8eobecného povolenia, musi TU SR uloZit subjektom s vyznamnym vplyvom na
trhu prislusné regulaéné povinnosti (napr. zverejnenie Specifickych informacii, povinnost nediskriminacie, vedenia
oddelenej evidencie, uloZenie povinnosti splnit opodstatnenu Ziadost' o pristup na miestne vedenia (tzv. poslednej
mile), resp. prepojenie sieti s konkurenénymi operatormi, uréenie metddy kalkulacie cien, regulacné povinnosti pre
koncovych uzivatelov, povinnost prenajmu okruhov a dalSie regulacie presne vymedzené v zékone). Jednou z
regulaénych povinnosti je povinnost transparentnosti pristupu a prepojenia sieti, ktora vyZaduje, aby vyznamny
podnik zverejnil v referennej ponuke Specifické informéacie, najma uctovné informacie, technické Specifikacie,
vlastnosti siete, podmienky pouzivania sluzieb, vratane cien. Referenéna ponuka je vzor zmluvy o prepojeni sieti
(medzi dominantnym operatorom a napr. alternativnym operatorom), kde su Specifikované zakladné technické
Standardy a obchodné podmienky zmluvy (detaily zmlav s operatormi sa moézu lisit). Vypracuje ju operator s
vyznamnym postavenim na trhu, ktory ju predlozi na schvalenie TU SR. Urad ju po schvaleni zverejni. Vyznamnym
ustanovenim zakona je povinnost dominantného operatora vydat’ referenéni ponuku na spristupnenie
miestnych vedeni (vlastnej siete) a prepojenie sieti s konkurenénymi operatormi do 60-tich dni od priznania
$tatUtu subjektu s vyznamnym vplyvom na trhu od TU SR, resp. od zadiatku uginnosti zakona. Predstavitelia
Slovenskych telekomunikacii kritizovali toto ustanovenie, ktoré je podla nich nedodrzatelné z dévodu zlozitosti
pripravy daného dokumentu. Argumentovali, Zze v okolitych krajinach mali dominantni operatori na pripravu
referenénych ponik 10 aZz 14 mesiacov. Prepojenie sieti umozni, aby u€astnici réznych sieti mohli medzi sebou
zrealizovat hovor. Poskytnutie pristupu k miestnym vedeniam je délezité z hfadiska alternativnych operatorov, pre
ktorych to znamena moznost’ dostat sa k zakaznikom, kvéli ktorym nie je rentabilné budovat' si vlastné siete az ku
koncovym bodom. Tymto krokom by sa mala uskutoénit’ skuto€na liberalizacia pevnej hlasovej sluzby.

Aj predosly telekomunikacny zakon z roku 2000 hovoril o povinnosti prepojit’ siete, avSak dalSia naslednost’ krokov
nebola Uplne zrejma. Nebolo jasné, €o sa stane, ak sa siete neprepoja. Spochybriovali sa nejasne vymedzené
kompetencie TU SR. Novy zakon o elektronickych komunikaciach zvaésil vplyv TU SR na rokovania medzi
dominantnym a ostatnymi operatormi. TU SR bude méct pri vykonavani regulacie z vlastnej iniciativy alebo na
poziadanie zainteresovanych stran vstupovat do rokovani o uzatvarani zmluv o pristupe a vzajomnom prepojeni
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sieti, dohliadat na ne, pripadne stanovit’ technické a obchodné podmienky prepojenia, a teda zasahovat ex ante.
Zmenil sa tak predo8ly stav, ked' urad mohol zasahovat' iba do uz uzatvorenych zmluv. Od zmeny tychto ustanoveni
a vadsej posobnosti TU SR si vela slubuju alternativni operatori, ktori doteraz odmietali referenénd ponuku
Slovenskych telekomunikacii (ST), argumentujic, Ze podmienky, ktoré v ponuke na prepojenie stanovil dominantny
operator, nie su pre nich prijatelné. Za rok od otvorenia telekomunikaéného trhu (ukonéenia monopolu ST na
verejné hlasové sluzby v pevnej sieti zo zdkona k 1.1.2003) podpisal zmluvu o prepojeni sieti s ST (25. november)
jediny operator — ConnSpec Telekom, s.r.o., Bratislava. Ide o prva prijati referenéni ponuku prepojenia
telekomunikaénych sieti medzi dominantnym fixnym operdtorom a alternativnym poskytovatefom pevnych
hlasovych sluZieb na Slovensku. TU SR vydal 17 licencii pre novych hlasovych operatorov, ti véak svoje opravnenia
nevyuzivaju, pretoZze im chyba prepojenie so sietou ST. Dohody ST s najvacSimi alternativnymi operatormi sa
oCakavaju v druhej polovici 2004.

Dochadza k zruSeniu indtitutu licencii na zriadovanie sieti a poskytovanie sluZieb. Vstup firiem na relevantné trhy
elektronickych komunikacii sa zjednodusuje potrebou spinenia podmienok vSeobecného povolenia. Na jeho
zaklade je urené pravo kazdého subjektu poskytovat zariadenia, siete a sluzby, ak dodrzi zdkonom urcené
podmienky, bez vyZadovania dalSieho explicitného rozhodnutia alebo kroku narodného regulaéného organu, s
obmedzenim sa len na oznamovaciu povinnost. Podla dévodovej spravy je cielom zakona zavedenie Co
najjednoduch8ieho administrativneho postupu pri zalati a pokraCovani poskytovania sieti a sluzieb. Okrem
v§eobecného povolenia sa zavadza aj individualne povolenie, pri ktorom je potrebné pridelenie frekvencii alebo
Cisel a vztahuje sa vZdy na konkrétny subjekt.

Nadalej sa zachovava Uprava udelovania prava na pouzivanie frekvencii. Pravo na ich vyuzivanie nesmie byt
obmedzované okrem pripadov nedostatku frekvencii a potreby zabezpecenia ich efektivheho vyuzivania. Okrem
toho nové znenie zakona upresfiuje podmienky na individualne povolovanie pouZivania frekvencii a Cisel.

Zakon meni podmienky na poskytovanie a financovanie univerzalnej sluzby, ktoru podrobne upravuje. Podnik
poskytujuci univerzalnu sluzbu (v sucasnosti pevna verejna teleféonna siet’ Slovenskych telekomunikacii) bude mat
pravo poziadat o kompenzaciu Cistych nakladov, ktoré mu takto vznikli. Na osobitny Ucet, sliZiaci na pre tento ucel,
budu prispievat’ vSetci poskytovatelia verejnych sluzieb alebo sieti s podielom ro€ného obratu na vnutrostatnom trhu
minimalne 0,2%. VySka uhrady na osobitny u¢et bude uréena pre kazdy subjekt samostatne.

Zakon o elektronickych komunikaciach obsahuje tieZz predchadzajucu upravu prenositefnosti €isla u€innu driom
vstupu do EU. Podnik, poskytujici verejn telefénnu sluzbu, musi uZivatelovi umoznit, tam kde je to mozné,
ponechanie si vlastného telefénneho Cisla nezavisle na operatorovi poskytujicom sluzbu. V neposlednom rade
norma dopifia Upravu telekomunikaéného tajomstva, zabezpeduje ochranu osobnych Gdajov a meni ustanovenia o
ochrane prenaanych informacii.

Vysledkom angaZovanosti jednotlivych ucastnikov telekomunikaéného trhu na priprave zdkona bolo 104 vecnych
pripomienok, ktoré predlozila osobitna komisia zriadena za tymto uCelom. Najvaési slovenski telekomunikacni
operatori, zdruZeni v Asociacii telekomunika&nych operatorov (ATO), uvitali novy zakon, aj napriek tomu, Ze neboli
naplnené vsetky ich predstavy. Za Uspech je povazovany aj konsenzus, ktori tito u¢astnici dosiahli. Zakon by mal
podla nich uz definitivne odstartovat konkurenény boj o zakaznika. Na druhej strane Slovenské telekomunikacie
zastavali stanovisko, Ze alternativni operatori vyuziju prepojenie sieti iba na ziskanie atraktivnych firemnych
klientov. Alternativni telekomunikaéni operatori o€akavaju od nového zakona o elektronickych komunikaciach
predovsetkym silnej$iu poziciu TU SR ako regulatora trhu. Schvalenie nového zakona jednoznaéne privital aj
samotny TU SR, ktorému norma presne uréuje kompetencie a robi prvy krok k posilneniu jeho funkcie regulatora
trhu. Podrla predstavitelov tradu je véak slabym miestom jeho financovanie. Podla predsedu TU SR bude mat urad
problémy so zasadnym prechodom kompetencii a pravomoci. Zo Statneho rozpo€tu si narokoval 135 mil. Sk, ale
dostal o 6 mil. Sk menej ako v roku 2003. Rozvoj biznisu alternativnych operatorov bude do velkej miery stat a
padat’ na postoji a akcieschopnosti regulatora trhu. Ten pritom uz avizoval mozné problémy — vzhfadom na nizky
rozpoCet a legislativne obmedzenia si neméze dovolit zaplatit kvalitnych pracovnikov a pri rozhodnutiach sa
nemd&ze opierat’ o analyzy nezavislych a silnych pravnych poradcov. Prave pre proceduralne chyby vSak v minulosti
zlyhalo niekolko regulanych zasahov.

Kritika a nespokojnost’ bola vyjadrena k ustanoveniu povinnosti operatorov hradit odpoc€uvacie zariadenia z ich
vlastnych prostriedkov. Poslanci NR SR napriek viacerym pozmeriujucim navrhom dané ustanovenia neodstranili.
Niektorymi odbornikmi je tato Sast zakona povaZovana za protitstavnu. Ustavny sid doteraz nezaujal stanovisko.
Podla predsedu ATO mbZe ustanovenie negativne ovplyvnit vySku investovanych prostriedkov zo strany
operatorov.

Zakon o elektronickych komunikaciach nadobudol u¢innost' 1. januara 2004.
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16. ZruSenie povinnosti pouzivat’ zimné pneumatiky
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist& WCE=Master=1090

Poslanci NR SR na rokovani 23.oktébra 2003 schvdlili novelu zakona o pozemnych komunikaciach a zruSili tym
povinnost’ pouzivat od novembra do marca pneumatiky so zimnym dezénom, ktoru schvalili v juli toho istého roku
(pozri HESO 3/2003) a nestihla byt ani uvedena do praxe. Ciefom zavedenia povinnosti bolo podla autorov julove;j
novely zvySenie bezpecnosti cestnej premavky v zimnom obdobi. ,RuSiacu novelu® tohto zakona po velkej kritike
predloZil do parlamentu uz v auguste jeden z poslancov - autorov dodatku, ktori presadili prave zavedenie
povinnosti pouzivat zimné pneumatiky v zimnom obdobi (svoj navrh neskér kvoli obdobnej viadnej novele stiahol z
rokovania NR SR). Povinnost pouZivat zimné pneumatiky navrhol zrusit aj vladny kabinet. Pozmenujuci navrh
podal priamo na rokovani vlady minister vnutra.

Rozhodnutie o zru$eni povinnych zimnych pneumatik padlo po tom, ¢o sa na dané ustanovenie zakona spustila
vina kritiky. Jednym z hlavnych dévodov bol dosah normy na najslabSie skupiny obyvatelstva. Mnohi fudia uz teraz
auto vyuZivaju len prilezitostne a zavedenim povinnosti by si to nemohli dovolit vébec. NavySe cena sady zimnych
pneumatik niekedy méze prevySovat hodnotu auta. Podfa slov ministra vnutra bolo toto ustanovenie v rozpore s
eurépskymi normami, ktoré stanovuju, aké podmienky musia spifiat cudzi motoristi na Uzemi SR. Dal$im z
problémov bola presna definicia pneumatik so zimnym dezénom, kedZe v praxi sa okrem zakonom vymedzenych
typov pouzivaju aj iné druhy a napriklad aj tzv. univerzalne pneumatiky. Negativny vplyv by norma mala aj na
poskytovatefov autobusovej dopravy, €i uz z hfadiska nakladov, Casu alebo priestorov na skladovanie. Pri
prerokuvani tejto normy v parlamente sa vSak nasli aj hlasy podporujuce ponechanie tejto povinnosti v platnosti.
Sklamanie vyjadrili najma odbornici z oblasti dopravy. Nevhodné plaste zapricifiuju podfa ich slov v zime vela
nehéd.

Ustanovenie rusiace povinné zimné pneumatiky nadobudlo u¢innost’ diiom vyhlasenia novely zakona o pozemnych
komunikaciach v Zbierke zakonov.

17. Priame platby slovenskym poPnohospodarom vo vyske 52,5% urovne EU
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1145

Poslanci NR SR pri prerokivani zadkona o Statnom rozpocte na rok 2004 schvalili definitivne dorovnanie platieb
polnohospodarom zo strany Slovenska do urovne 52,5% €lenskych krajin Eurépskej unie (25% predstavuje platba z
EU, 27,5% je platba z rozpoétu SR). V nominalnom vyjadreni pdjde o dodatoénych 340 mil. Sk v porovnani s vladou
navrhovanou uroviou 50%. Na zvySenie o 2,5%-udlneho bodu péjde 70 mil. Sk z rezervy vlady, 170 mil. Sk z
rezortu obrany, 30 mil. Sk z prostriedkov uréenych na Statnu prémiu stavebného sporenia a 70 mil. Sk z vnatornych
rezerv kapitoly Ministerstva podohospodarstva SR. Uroverl priamych platieb v roku 2004 vo vyske 52,5% EU je
niz8ia, ako povolila EU (55%) (pozri Uzavretie pristupovych rokovani s Eurépskou tniou — HESO 4/2002) a ako
Ziadali pofnohospodari. Podla vladneho prepoltu na kazdé navySenie o jeden percentualny bod je potrebnych
dodato¢nych 136 mil. Sk. Slovenski rolnici by preto zo slovenského Statneho rozpoctu v podobe priamych platieb
mali dostat v roku 2004 priblizne 3,74 mid. Sk a 3,4 mld. Sk z pokladnice EU.

V &tatnom rozpocte na rok 2004 je pre kapitolu pédohospodarstva vymedzena celkova suma 18,577 mid. Sk. Z
narodnych zdrojov bude do agrosektoru smerovat 11,817 mid. Sk a z pokladnice EU budu slovenski rofnici éerpat
6,761 mid. Sk. Najvadsia Giastka zo zdrojov rozpodtu EU je uréend na dorovnanie priamych platieb
polnohospodarom do Urovne 52,5% podpory stéasnych &lenov EU.

Spokojnost zastupcov polnohospodarov nebola dostato¢na ani pri schvalenom kompromisnom navrhu. Ti pri
prerokuvani Statneho rozpoctu vyzyvali poslancov NR SR schvalit doplatok priamych platieb do maximalnej moznej
urovne, t.j. 55%. Argument ministra financii, ze kazdé dodato¢né percento navySenia priamych platieb nad Uroven
50% bude znamenat' zniZenie zdrojov pre iné rezorty, neakceptovali. Zastupcovia pofnohospodarov sa neboja
konkurencie na spoloénom trhu EU. Ich obavy plynd z nerovnocennych podmienok v sutazi medzi
polnohospodarmi zo Slovenska a ostatnych &lenskych krajin EU, vratane novych &lenov. Predseda Slovenskej
polnohospodarskej a potravinarskej komory (SPPK) vyslovil futost nad vysledkom hlasovania, zobral ho vSak ako
kompromis, ktory sa uz nezmeni. Argumentoval tym, Ze v su€asnej situacii slovenského polnohospodarstva je
kazdy milion velmi dolezity. V zneni kritiky by zaujmom Slovenska malo byt zabezpecenie rovnakych Startovacich
pozicii oproti susednym krajinam. Na stranu polhohospodarov sa pridala aj jedna z koali€nych stran. Pred
schvalovanim §tatneho rozpoctu minister pédohospodarstva navrhol navy3enie priamych platieb z prostriedkov,
ktoré Stat uSetri na podporach v nezamestnanosti. Minister financii povaZoval uz dotacie vo vySke 50% urovne
¢lenskych krajin EU za enormne vysoké. Poukazal aj na vyhrady Medzinarodného menového fondu (MMF).
Pracovnici misie MMF na Slovensku vyjadrili fdtost nad zvySenim dotacii smerujucich do polnohospodarstva v
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rozpoCte na rok 2004, pricom podfa nich nie je pravdepodobné, Ze tym déjde k zvySeniu rastu slovenského
hospodarstva.

Pbévodny navrh Statneho rozpodtu na rok 2004 podcital eSte v juli 2003 s dorovnanim priamych platieb rolnikom na
uroven 40%. V septembri vlada ministerstvu pddohospodarstva slfubila priame platby na urovni 45% urovne
&lenskych krajin EU. Pri prerokdvani $tatneho rozpoétu na rok 2004 vo viade bola hladina dorovnavania platieb
zvySena na 50%.

Z ostatnych kandidatskych krajin sa Madarsko a Polsko rozhodli dorovnat platby rofnikom az do maximalnej
pripustnej vysky 55%, Ceskéa republika prijala Uroven 48%. Podla pozorovatelov su pri porovnavani objemov
zdrojov v jednotlivych agrosektoroch podstatné relativne sumy zvySenia dotacii v porovnani s predoslym rokom. V
Madarsku ziskaju farmari medziro€ne napriklad viac zdrojov o priblizne 26%, slovenski polnohospodari pri
dorovnani priamych platieb na troveri 52,5% EU dostant v roku 2004 o 45% prostriedkov z dotacii viac ako v roku
2003.

Bez ohfadu na schvalenud vySku platieb podmienkou ich vyplacania je fungujuci Integrovany administrativny a
kontrolny systém (IACS). Ide o prepojenie databaz podrobne sledujucich dianie v pofnohospodarstve. Kontrola
pléch, na ktoré smeruju dotécie je v EU prisna. Slovensko v8ak v v budovani tohto systému zaostava, ¢o mu
vyCitala aj Eurépska komisia vo svojej monitorovacej sprave. Na zaklade tohto systému bude Polnohospodarska
platobna agentura vyplacat dotacie z eurépskych aj ndrodnych zdrojov.

Priame platby ako sucast Spolo¢nej eurépskej polnohospodarskej politiky su historicky kompenzaciou za zniZenie
garantovanych cien. Kodansky summit EU rozhodol v decembri 2002 (pozri — HESO 4/2002), 7e zéakladna vyska
priamych farmarskych dotacii je pre pristupové krajiny rovnaka — predstavuje 25% z urovne podp6ér v tejto forme,
ktoré dostavaju farmari dnednych krajin EU. Nasledujuce roky déjde k postupnému navy$ovaniu priamych platieb
novym ¢lenskym Statom. V prvom roku po vstupe bude pociato¢na uroven 25%, v kazdom dalSom roku do roku
2006 sa zvysi o 5%-ualnych bodov. PInG vysku priamych platieb od EU by mali novi &lenovia dosiahnut po 10-
rocnom prechodnom obdobi. Uskuto¢nit by sa mala reforma spolo¢nej eurdpskej polnohospodarskej politiky, a
preto nie je dnes eSte jasné, akym smerom sa budu eurépske dotacie uberat. Podobne o 5%-ualnych bodov bude
kazdoro€ne narastat maximalna vySka, do ktorej budu méct nové Elenské krajiny dorovnat priame platby zo svojich
Statnych rozpoctov.

18. Zakon o starobnom déchodkovom sporeni (zriadenie kapitalizaéného piliera

dochodkového zabezpeéenia)
http.//www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1199

NR SR schvalila na svojom rokovani 16. decembra_zakon o starobnom déchodkovom sporeni. Zakonom z dielne
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR dochadza k realizacii druhej fazy reformy systému
déchodkového zabezpecenia (koncepciu pozri HESO 2/2003). Po schvaleni zakona o socialnom poisteni, ktory
reformoval prvy, priebezny (solidarny) pilier (pozri HESO 2/2003), zavadza zakon o starobnom déchodkovom
sporeni do Zivota druhy pilier déchodkového zabezpecenia, tzv. kapitalizaCny pilier. VSetci obCania, ktori sa tak
rozhodnu, si budi mdct zacat' sporit na déchodok od 1. januara 2005. Cielom reformy je zastavit demograficky
podmienené zvySovanie vnutorného dlhu priebezne financovaného dbéchodkového systému a zvysit
zaangazovanost ob&anov na svojej Zivotnej Urovni v dochodkovom veku.

Novy systém bude prispevkovo definovany, t.j. financovany z prispevkov odvadzanych na osobné déchodkové ucty.
Rozhodnut sa dobrovolne, &i vstupit’ do kapitalizaéného piliera alebo nie, budu méct od januara 2005 do juna 2006
vSetci obcania. Sporitelovi sa dochodok z tohto systému vyplati vtedy, ak don prispieval najmenej 10 rokov
(poslanci NR SR zmenili vliadny navrh, ktory pocital s obdobim 17 rokov). Mladi ludia, ktori v roku 2005 za&nu
prvykrat pracovat, vstipia do kapitalizaéného piliera povinne. Ob¢anom bude v ramci systému starobného
dochodkového sporenia umozneny vyber jednej z dochodkovych spravcovskych spolo€nosti (DSS). V pripade
nespokojnosti s vybranou DSS bude moct sporitel raz do roka bezplatne prestupit do inej. Celkové déchodky
sporitelov, ktori sa zU€astnia sporenia si na dbéchodok, budu pozostavat z déchodku kapitalizaného, ako aj
priebezného piliera. Druhy pilier nového systému déchodkového zabezpelenia by mal podla odhadov a
predpokladov priniest nahradu prijmu vo vySke 30% az 35%, spolu s prvym pilierom by tak ob&an dostaval
déchodok vo vySke 53% az 58% miery nahrady z prijmu. Realna vySka vSak bude zavisiet od mnohych faktorov,
predovSetkym od vyvoja trhov s cennymi papiermi, na ktorych budi DSS investovat. Podobne ako koncepcia
dochodkovej reformy aj schvaleny zakon o starobnom déchodkovom sporeni pocita s moznostou predcasného
odchodu do dbéchodku. Ak sporitelovi vznikne narok na déchodok z prvého piliera vo vySke aspon 0,6-nasobku
zivotného minima a suc¢asne bude mat narok na rovnaku sumu aj z kapitalizaéného piliera, pred€asny odchod do
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déchodku bude prefiho mozny. Z kapitalizaCného piliera sporitefom bude vyplacany aj déchodok vdovsky, resp.
vdovecky a sirotsky.

Zo sucasnej percentualnej sadzby doéchodkového poistenia vo vyske 21,75%, ktoru odvadza zamestnavatel za
zamestnanca, bude zamestnavatel platit a odvadzat 9% prostrednictvom Socidlnej poistovne (SP) na osobny
déchodkovy ucet zamestnanca. Pripadné nedoplatky zo strany zamestnavatelov budu spravcovskej spoloénosti
hradené vo vySke 100% z rezervného fondu SP, ktory sa v maji 2004 zmeni na tzv. fond solidarity. Ten sa od
januara 2005 posilni 0 2%-né body a bude don smerovat 4,75% z vymeriavacieho zakladu. Z fondu bude SP kryt’ aj
nahradu Skody v déchodkovych fondoch, spdsobenu protipravnym konanim spravcovskej spolo¢nosti az do vysky
50%. Dal$ou z povinnosti SP bude vedenie registra déchodkovych sporitelov, vratane zaznamov vsetkych
transakcii a pohybov déchodkovych prostriedkov. Socialna poistoviia bude platit’ prispevky na starobné sporenie za
poberatelov invalidného déchodku, ktori si predtym $etrili, a to aZ do dovi§enia déchodkového veku. Stat bude platit’
prispevky za vojakov a za osoby, kioré sa osobne a celodenne staraju o dieta (sadzba prispevkov je 9% z
vymeriavacieho zakladu). Prostriedky na osobnych Gcétoch budd sukromnym viastnictvom sporitela, nebudu
podliehat zdaneniu a po jeho smrti sa stanu suc€astou dedistva. Percento celkovych odvodov na déchodkové
zabezpelenie sa zvySuje z 28 na 28,75% hrubej mzdy. ZvySuje sa taktiez maximalny vymeriavaci zaklad z 32 000
Sk na 3-nasobok priemernej mzdy. Zakon o starobnom déchodkovom sporeni zvySil od februara 2004 déchodkové
davky o 4%.

Klacové cCinnosti v systéme budu vykonavat déchodkové spravcovské spoloénosti a zivotné poistovne —
sukromné akciové spoloénosti. Ulohou DSS bude vytvorenie 3 déchodkovych fondov, ktoré budl spravovat
dochodkové aktiva. Zaroveh budi moct vyplacat starobny dbchodok (resp. predCasny starobny dbchodok Ci
pozostalostné déchodky) v ramci programového vyberu — t.j. sporitel prevedie do poistovne iba ¢ast prostriedkov z
osobného uc&tu, ktoré mu zaru€ia dozivotnu penziu na urovni aspofi 0,6-nasobku Zivotného minima, ostatné
prostriedky ostanu na Ucte DSS, ktora ich postupne bude vyplacat sporitelovi pocas obdobia nim uréenom. Druhou
moznost'ou pri odchode do dochodku je vyber Zivotnej poistovne, do ktorej sporitel prevedie vSetky prostriedky z
osobného Uc¢tu. Z nich poistoviia bude danému déchodcovi vyplacat dozivotny déchodok (formou dozivotnej
anuity). Depozitarmi déchodkovych prostriedkov druhého piliera bude banka, alebo pobocka zahrani¢nej banky s
povolenim na poskytovanie investicnych sluzieb, ktorej Ulohou bude zabezpelovat investiéné sluzby DSS.
Spravovat déchodkové usty budi méct len DSS, ktoré ziskaju $tatnu licenciu vydavanu Uradom pre finanény trh po
splneni prisne stanovenych kritérii. Dana spolo¢nost’ bude potrebovat’ zakladné imanie aspon vo vyske 300 mil. Sk
s déveryhodnym pdvodom, podmienkou budu dalej prehfadné Uzke vazby v skupine, do ktorej dany zaujemca o
licenciu patri, akcionari DSS musia byt schopni preklenut jej pripadnu nepriazniva finanénua situaciu. Kritériom bude
aj vyber jednej z bank ako depozitara pre déchodkové fondy, odborna spbsobilost a ddveryhodnost osdb
navrhovanych do predstavenstva, dozornej rady, prokuristov a veducich zamestnancov. Na udelenie povolenia
musi byt preukazana vhodnost 0sOb, ktoré sa podielaju na zalozeni DSS (za vhodnu osobu sa povaZzuje, pravnicka
Ci fyzicka osoba, ktora vykonava podnikatelskd ¢innost nepretrzite najmenej 3 roky pred podanim ziadosti o
licenciu). Viac ako 50%-ny podiel na zakladnom imani DSS mdzZe mat’ len banka, poistoviia, obchodnik s cennymi
papiermi, spravcovska spolo¢nost a firmy so sidlom mimo Uzemia SR s obdobnym predmetom c&innosti, alebo
zahrani¢na spravcovska spoloCnost, ktora ma povolenie na vykonavanie c&innosti v oblasti kolektivheho
investovania. Zakon vymedzuje aj dalSie kritéria ako napriklad neprepojenost jednotlivych DSS majetkovo ani
persondlne, DSS nesmie vykonavat inu €innost’ ako vytvaranie a spravu déchodkovych fondov.

Odplata DSS za jeden mesiac spravy déchodkového fondu nesmie presiahnut 0,07% (0,08% v prvych 3 rokoch
existencie) priemernej mesacnej Cistej hodnoty majetku v déchodkovom fonde. Platba za vedenie osobného
déchodkového Uctu je 1% zo sumy mesacného prispevku. Poplatok za prestup sporitela do inej DSS je mozné
uctovat len v pripade, Ze ide o v poradi aspor druhy prestup klienta po¢as doby jedného roka. Za prestup sporitela
do iného fondu tej istej spolo¢nosti si DSS odplatu nesmie uctovat.

Kazda spravcovska spolo¢nost tvori a spravuje 3 druhy déchodkovych fondov (jeden rastovy, jeden vyvazeny a
jeden konzervativny). Zakon uklada DSS do 18 mesiacov od vzniku fondov ziskat' dohromady najmenej 50-tisic
klientov vo vSetkych 3 fondoch, inak na fiu bude Uradom pre finanény trh uvalena natena sprava.

e Majetok v konzervativnom fonde, zameranom na minimalizaciu rizika, méze byt investovany iba na
dihopisové a pefiazné investicie, so su¢asnym zabezpecenim menového rizika v plnej vyske. Obcan, ktory
dosiahne dbéchodkovy vek za menej ako 7 rokov od vstupu do kapitalizaného piliera, musi povinne sporit v
tomto fonde.

e Druhy v poradi rizikovosti — vyvazeny fond — m6ze mat majetok umiestneny v akciovych investiciach,
maximalne v8ak do vySky 50% hodnoty majetku fondu a investicie do dlhopisov a penaznych investicii
minimalne vo vySke 50%; majetok nezabezpeCeny vo€i menovému riziku predstavuje maximaline 50%.
Prispievat dofi méZu iba osoby, ktoré do déchodku nepdjdu skdr ako za 7 rokov.
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e Akciové investicie rastového fondu, ako aj jeho majetok nezabezpefeny voli menovému riziku, mdzu
predstavovat najviac 80% hodnoty majetku tohto fondu. Vstupit dori mézu len fudia, ktorym k déchodkovému
veku chyba viac ako 15 rokov.

Za obdobie 18 mesiacov existencie rastového déchodkového fondu nesmie byt jeho priemerny vynos nizsi ako
70% (resp. 80% pri vyvazenom fonde a 90% pri konzervativnom fonde) priemerného vynosu trhovej konkurencie pri
rovnakom type fondu. Ak bude poruSovanie tohto ustanovenia pretrvavat, bude DSS povinna previest z vlastného
majetku do majetku svojho prislusného déchodkového fondu aktiva v takej hodnote, aby splnila zakonom urcenu
minimalnu hranicu. O stave prostriedkov na osobnom penzijnom Uucéte bude DSS bezplatne informovat
prostrednictvom ro€ného vypisu z u€tu, moznost skontrolovat si stav bude mat sporitel aj prostrednictvom
internetovej stranky DSS.

Dohlad nad subjektmi a fungovanim starobného déchodkového sporenia bude v rukach Uradu pre finanény trh.
DSS bude povinna informovat sporitefov a UFT. Uradu bude musiet predkladat vsetky zakonom vymedzené
podklady. UFT bude méct zastavit kazdd podozriva transakciu. Ako medzistuperi kontroly je povaZovany vyssie
spomenuty depozitar. Ak tento zisti, ze DSS chce investovat prostriedky v rozpore s pravidlami, bude povinny
upozornit UFT a samotnu spravcovsku spoloénost.

Dopady (transformaéné naklady):

Dlhodoby vyvoj bilancie priebezného systému

(v % z HDP)
Scenar 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050 2070
A -0,08% 0,08% -0,04% -0,94% -1,82% -2,02% -1,90% -0,64%
B -0,08% 0,63% 1,10% 0,23% -0,76% -0,94% -0,91% 0,14%
Pozn.: Scenar A: suéasny vek odchodu do déchodku — 62 rokov
Scenar B: vek odchodu do déchodku 65 rokov
Priemerna bilancia priebezného systému
vo vybranych obdobiach
Scenar 2003 - 2019 2020 - 2050
A -0,17% -1,79%
B 0,48% -0,71%
Kratkodoby vyvoj bilancie priebezného systému
Rok 2005 2006 2007 2008 2010 2012
Nominalny HDP (v mid. Sk)| 1407 1521 1662 1811 2112 2467
Deficity (v % z HDP)
Scenar A -0,08% -0,26% -0,28% -0,25% 0,08% 0,13%
Scenar B -0,08% -0,25% -0,14% -0,02% 0,63% 0,98%
Deficity (v mld. Sk)
Scenér A -1,13 -3,95 -4,65 -4,53 1,69 3,21
Scenér B -1,13 -3,80 -2,33 -0,36 13,31 24,18

Zavedenie kapitalizaCného piliera spésobi podfla dolozky ekonomickych vplyvov k predmetnému zakonu v prvych
rokoch (2005 - 2008) deficit priebezného systému. V rokoch 2010 - 2012 by mala Socialna poistoviia vykazat
mierny prebytok, pri€om schodok v hospodareni by mal nastat znovu v roku 2015 a mal by pokraCovat aj v dalSich
rokoch. Financovanie deficitov v uvodnych rokoch, by nemalo byt podla MPSVR SR problémové, kedZe viada
disponuje rezervou v Narodnej banke Slovenska vo vySke priblizne 66 mid. Sk, vytvorenou z privatizaénych prijmov
(pozri HESO 2/2002), ktora je urena na prefinancovanie transformacnych nakladov. NeskorSie obdobia by mohli
byt financované kombindciou fiskalnych nastrojov (napr. znizovanie celkovej urovne vydavkov §tatu), pouZitia
dal$ich privatizaénych prijmov a/alebo navysenia verejného dihu, prip. dalSieho prediZzenia veku odchodu do
déchodku na 65 rokov.
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Celkova vyska prispevkov do Il. (kapitalizaéného) piliera (transformaéné naklady)

(v % HDP)
(predpokladana vySka prispevkovej sadzby 9%)
Vek 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
prechodu
30 0,14% 0,49% 0,53% 0,57% 0,61% 0,66% 0,69% 0,72% 0,76%
35 0,21% 0,72% 0,77% 0,82% 0,86% 0,92% 0,95% 1,00% 1,04%
40 0,28% 0,97% 1,03% 1,07% 1,13% 1,18% 1,22% 1,28% 1,33%
45 0,36% 1,26% 1,31% 1,37% 1,42% 1,48% 1,53% 1,58% 1,63%

Pozn.: vek prechodu = vacsina ludi mladsich ako uvedeny vek vstupi (prejde) do nového systému, kym prevazna ¢ast fudi star§ich ako
uvedena vekova hranica ostane v priebezne financovanom déchodkovom systéme

Podla dévodovej spravy by reforma déchodkového systému nemala spdsobit vysoké deficity verejnych financii,
ktoré by nebolo mozné prefinancovat i s prihliadnutim na spinenie maastrichtskych konvergenénych kritérii (deficit
verejnej spravy max. 3% HDP). Ministri financii a prace vyhlasili, ze naklady na zavedenie kapitalizatného piliera
neprehibia deficit verejnych financii o viac ako 1% HDP roéne. Obaja ministri sa budl nadalej snazit presvied&at
Eurostat, aby sa buduci deficit SP nezapocitaval do schodku verejnych financii a nestazil tak vstup Slovenska do
eurozony. Do celkovych transformacnych nakladov déchodkovej reformy sa okrem vy38ie spomenutych fiSkalnych
nakladov musia podla niektorych analytikov zaratat aj ,naklady ob&anov* v désledku predizenia veku do déchodku
na 62 rokov, ktoré stanovil zakon o socialnom poisteni (pozri HESO 2/2003). Déchodkova reforma méze podla
MPSVR znamenat pozitivny vplyv na zvySenie zamestnanosti vdaka vy$8iemu ekonomickému rastu. Z dlhodobého
hladiska by malo mat’ zavedenie starobného déchodkového sporenia spolu s o€akavanym postupnym zniZzovanim
odvodového zataZenia pozitivny vplyv na vytvaranie lepSich podmienok na rozvoj podnikania v SR.

Vyhody a nevyhody zavedenia kapitalizaéného piliera podla MPSVR SR:

»Vynosnost kapitalizacného systému je zavisla od vySky vynosov z investovania déchodkovych aktiv na finanénom
trhu. Vynosnost priebezného systému je uréena rastom miezd. V pripade, Ze je demograficky vyvoj konstantny,
vyhodnejSi je ten systém, v ktorom je miera vynosnosti vyssia. Ak je v ur€itom ¢asovom horizonte vysSi rast miezd
ako miera zhodnotenia dochodkovych aktiv v kapitalizatnom systéme, je vyhodnejsi priebezny systém a naopak.
Zavedenim zmieSaného spdsobu financovania déchodkov sa diverzifikuju rizika priebezného a kapitalizaéného
spbsobu financovania medzi trh prace a financny trh. Hiboké finanéna kriza spésobena napr. hyperinflaciou, vojnou,
pripadne prirodnou katastrofou, mdze vyrazne znizit realnu Uroven naakumulovanych déchodkovych aktiv v
kapitalizatnom systéme. Inflacia ma v priebeZnom systéme vplyv na nasledny rast miezd a preto je priebezny
systém odolnejsi vodi inflacii. Na druhej strane kapitalizacia prinaSa z dlhodobého hladiska vyS$Si vynos ako
priebezny systém a jeho zavedenie do moderného déchodkového systému je opodstatnené. Akym spdsobom a v
akom rozsahu zavisi od socialno-ekonomickych, politickych a kultirno-historickych podmienok danej krajiny.*

Predkladatel zakona, minister prace, socialnych veci a rodiny, veri, Ze déchodkové sporenie pomdze vyrazne zvysit
Zivotnu uroven déchodcov. Prijatie zakona oznadil za prelomovy krok. Ciefom MPSVR SR bude v nastavajucom
obdobi vybudovanie dbvery ob&anov v systém sporenia si na déchodok, s dérazom na transparentnost’ systému a
odstranenie pochybnosti. K vstupu do kapitalizaéného piliera by mala fudi motivovat vy$Sia vynosnost, ako aj
sukromné vlastnictvo nasporenych prostriedkov, ktoré v prvom pilieri neexistuje (sukromné vlastnictvo nasporenych
pefiazi na osobnych dbchodkovych ucétoch vladou schvaleny navrh neobsahoval; ustanovenie sa zmenilo v
parlamente). Prioritou ministra prace a socialnych veci nie su ¢o najvysSie vynosy, ale predovSetkym bezpecnost
uspor ob&anov. Prechod odvodov na osobné Udty cez medzi€lanok - Socialnu poistoviiu zdévodnil funk&nostou
chorvatskeho systému, kde peniaze tiez vyberaju cez SP a vdaka zabezpeceniu technickej stranky vyberu nemaiju
problémy. Aj vo Svédsku zbiera prispevky $tatna agentura, ktora ich bez dalich nakladov prestva na jednotlivé
spravcovské spolo¢nosti. Peniaze tych ob&anov (povinne zapojenych), ktori sa nerozhodnu pre uréitd spravcovsku
spolo¢nost, agentura nasmeruje do fondu, ktory sama spravuje. Podla Asociacie spravcovskych spolo¢nosti na
Slovensku ide v naSom pripade o efektivne rieSenie. Pozitivne hodnotenie si niektoré ustanovenia zakona vysluzili
aj od zahrani¢nych pozorovatelov &i odbornikov. Patri medzi ne napriklad existencia 3 déchodkovych fondov, &im
sa Slovensko zaraduje medzi 4 krajiny, ktoré tuto moznost ponukaju.

Vyhrady kritikov zazneli k spésobu obmedzenia podnikania déchodkovych fondov. Viaceri oponenti nesuhlasili s
povinnostou investovat minimalne 50% objemu hodnoty majetku fondu na Slovensku (ustanovenie presadil
minister hospodarstva; ako dévod uviedol potrebu ozivenia domaceho kapitalového trhu). Podla kritikov by tym
mohlo déjst k obmedzeniu vynosov fondov (a tym aj vySky déchodkov), kedZe slovensky finanény trh nie je
dostatoCne rozvinuty. Velkost slovenského kapitalového trhu je podfa nich primala, aby zvladla tak velky prilev
investicii. Fondy sa okrem toho budu musiet vzdat vynosnych investiCnych prileZitosti v zahrani€i. S tymto
obmedzenim nesuhlasi ani Eurépska komisie, ktora to povazuje za diskriminujuce opatrenie porusujuce jednu zo
zakladnych slobdd EU — slobodny pohyb kapitalu. V pléne parlamentu navrhovali niektori poslanci znizit tento limit
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na 40%, s dovetkom, Zze déchodkové fondy su tu primarne pre déchodcov, a nie na podporu ekonomiky, ale padli aj
navrhy na jeho zvySenie na 80%, s oddvodnenim, Ze takéto obmedzenie mbze podporit rozvoj slovenskych
podnikov. Niektori opozi¢ni poslanci upozorfiovali na vysoké riziko prepadnutia penazi. Hlavné nebezpefenstvo
vidia v sukromnych spravcovskych spolo¢nostiach, ktorym neddveruju po skusenosti s padom nebankovych
finanénych institucii.

Oponenti kritizuju predovSetkym centralne vyberanie prispevkov sporitelov cez SP, ktora podla nich v suc¢asnosti
nie je schopna efektivne vyberat prispevky ani sama pre seba a nedoplatky na odvodoch dosahuju asi 30 mid. Sk.
Podla nich je tiez nepravdepodobné, ze by bola schopna efektivne vymahat nedoplatky od rovnako Statom
zriadenych podnikov. Tvrdia, Ze sukromny sektor je ovela efektivnejsi aj vo vymahani nedoplatkov. V zneni dalSich
nazorov druhy pilier vyrazne obmedzuje motivaciu seriéznych spolo¢nosti vstupit na trh. Jednou z prekazok je
podfa tychto nazorov ustanovenie, ktoré kazdej DSS uklada ziskat do jedného roka najmenej 50 000 klientov, inak
na fiu bude Uradom pre finan&ny trh uvalena nutena sprava. Predmetom skorsej kritiky bolo aj viadou schvalené
ustanovenie, ktoré uréovalo, Ze déchodkové uspory mali byt majetkom Statu, a nie ob&anov. V takomto pripade by
sa otvoril priestor na zasahovanie politikov do systému. V buducnosti by takto mohli podla kritikov zrusit cely
systém bez toho, aby sa to dalo oznacit' ako ,znarodnenie”. Kritické hlasy sa ozvali aj pri oslabeni kapitalizacného
piliera, do ktorého mali podla prvého navrhu tiect prispevky vo vyske 10% (déchodkové poistenie) + 6% (invalidné
poistenie (po novom bude sucastou prvého, priebezného, piliera)). Podfa opaénych nazorov by vsak prili§ silny
kapitalizacny pilier znamenal velké transformacné naklady, na splatenie ktorych by stat nemusel mat dostatok
zdrojov a riziko zna&ného nérastu deficitu verejnych financii.

Prezident SR vratil zakon o starobnom déchodkovom sporeni spat na prerokovanie do parlamentu, nakolko nebol
spokojny s vySkou valorizacie déchodkov (4%) v roku 2004 (pozri opatrenie ¢. 32), ktora podla neho nekompenzuje
zvySené naklady doéchodcov od zadiatku roku. Poukazal pri tom na januarové zvySenie dolnej sadzby DPH zo 14%
na 19%, upravu spotrebnych dani z augusta 2003, ako aj na novoro€ny narast cien energii (pozri opatrenie ¢. 13).
ZvySenie dochodkov od februara o 4% nezodpoveda podla prezidenta medziroénému rastu spotrebitel'skych cien.
NR SR vs$ak 20. januara 2004 prelomila veto prezidenta a zakon o starobnom déchodkovom sporeni opatovne a
definitivne schvalila v pdvodnom zneni.

Zakon o starobnom dbéchodkovom sporeni nadobudne uc€innost 1. januara 2005, okrem niektorych ustanoveni,
ktoré nadobudnu ucinnost 1. februara 2004.

19. Zakon o sluzbach zamestnanosti (nové nastroje aktivnej politiky trhu prace -
motivac¢né a aktivacéné prispevky, poskytovanie sluzieb zamestnanosti sukromnymi

agenturami, vyssSia periodicita navstev na urade prace pre neaktivnych nezamestnanych)
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1142

Poslanci NR SR schvalili 4. decembra novy zakon o sluzbach zamestnanosti, vypracovany a do parlamentu
predloZeny Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny (MPSVR) SR. Ugelom zakona je nadvézne na navrh
zakona o organoch Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti (pozri HESO 3/2003) a
na zakon o socialnom poisteni (pozri HESO 2/2003) upravit prava a povinnosti U¢astnikov pri vyuzivani sluzieb
zamestnanosti. Rok po poslednej Uprave zakona o zamestnanosti (pozri HESO 4/2002) sa tak aktivna politika
zamestnanosti doCkala dalSej zmeny.

Navrh zakona upravuje ramec poskytovania sluzieb zamestnanosti organmi Statnej spravy na dvoch organizacnych
stupfioch na Ustredi prace, socialnych veci a rodiny (UPSVR) a na uradoch prace, socidlnych veci a rodiny, ktoré
budu po reforme miestnej Statnej spravy (pozri opatrenie ¢. 28) poskytovat sluzby zruSenych uradov prace a
socialnych odborov okresnych uradov. Zakon zaroven vytvara pravny ramec na poskytovanie sluZzieb zamestnanosti
inymi subjektmi, ako su organy S$tatnej spravy. Za ucelom poskytovania odborného poradenstva, zistovania
schopnosti a zru€nosti zdravotne postihnutych a dlhodobo nezamestnanych (viac ako 1 rok v evidencii
nezamestnanych), s naslednym vyhladavanim a sprostredkovanim vhodného zamestnania mézu vzniknut tzv.
Agentury podporovaného zamestnavania. Na sprostredkovanie do¢asného zamestnavania sa budu méct na
Slovensku vytvarat tzv. agentdry Agentury doéasného zamestnavania. Tieto najprv prijmu nezamestnaného do
pracovného pomeru a nasledne ho pridelia firme, ktord bude potrebovat dodato¢né pracovné sily. Cielom tejto
Upravy je vytvorit podmienky pre zvySenie flexibility pri zabezpe€ovani potreby zvySeného poétu zamestnancov
zamestnavatela na prechodny ¢as, najma pri narazovych zdkazkach. Agentury budud podnikatelskymi subjektmi,
ktorym povolenie na &innost vyda UPSVR, a ktoré svoje sluzby budu poskytovat za tuhradu.

Doteraz zname nastroje v aktivnej politike zamestnanosti su zachované, pribudli vSak niektoré nové. Prispevky v
ramci aktivnych opatreni trhu prace dostane kazdy nezamestnany, ktory spini poZiadavky na ich poberanie. Budu
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narokovatelné, teda ich vyplatenie nebude zavislé od rozhodnutia Uradnika. Medzi nové prispevky patri ahrada
Casti cestovnych vydavkov uchadza¢a o zamestnanie, ktoré suvisia s absolvovanim vstupného pohovoru
alebo vyberového konania u zamestnavatela mimo okresu jeho bydliska. Vy8ku nahrad stanovi MPSVR SR
vSeobecne zavaznym predpisom. UchadzaCovi o zamestnanie, ktorému uUrad prace zabezpecCuje vzdelavanie a
pripravu pre trh prace, urad uhradi aj vydavky na stravovanie, ubytovanie a vydavky na cestovné z miesta trvalého
pobytu alebo prechodného pobytu do miesta konania vzdelavania a pripravy pre trh prace a spat.

Ako dal$i pribudol prispevok na sluzby pre rodinu s detmi. Urad ho poskytne uchadzagovi o pracu starajicemu
sa o dieta, ktoré nezacgalo povinnu Skolski dochadzku, pri€¢om sa sam zucastfiuje na vzdelavani a priprave na trh
prace. Prispevok sa poskytuje na uhradu ¢asti preukazanych vydavkov na pobyt dietata v predSkolskom zariadeni
alebo na osobu starajucu sa o dieta. VysSka prispevku méze byt maximalne 1 200 Sk mesaéne na jedno dieta a
900 Sk na dalSie deti.

Novym druhom finanénej podpory uchadzacov o pracu je prispevok na stahovanie za pracou. Jeho maximalna
vySka je 10-tisic Sk a je viazana na preukazatelné vydavky sulvisiace so stahovanim do miesta vykonu
zamestnania vzdialeného najmenej 30 km od predchadzajuceho bydliska. Podmienkou je potvrdenie o zmene
trvalého bydliska, €o bolo kritizované. Ide o jednorazovy prispevok poskytovany uradom prace raz za 2 roky.

Narokovatelnou je aj podpora pre nezamestnanych, ktori su v evidencii uradu prace aspofi 3 mesiace a za¢nu
vykonavat samostatne zarobkovu &innost, v ktorej vytrvaju aspon 2 roky (prispevok na samostatnu zarobkovu
¢innost’; podobne prispevok obcanovi so zdravotnym postihnutim na prevadzkovanie alebo vykonavanie
samostatnej zarobkovej ¢innosti). Prispevok sa poskytuje po preukazani nakladov suvisiacich s touto ¢innostou.
VysSka tejto podpory zavisi od priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v regiéne (okrese) a prisluSnosti
uchadzaca o zamestnanie k skupine znevyhodnenych nezamestnanych. Maximalne méze dosiahnut 24-nasobok
minimalnej celkovej ceny prace (sucet minimalnej mzdy a odvodov platenych zamestnavatefom) (pri 8 200 Sk by to
mohlo byt max. 197-tisic Sk).

Znevyhodnenym uchadzaom o zamestnanie sa v zakone rozumie osoba mladSia ako 25 rokov (absolvent Skoly),
ob¢an nad 50 rokov, dlhodobo nezamestnany, osoba zaneprazdnena rodinnym Zivotom, osamely ob&an starajuci
sa o dieta do 10 rokov, ob&an, ktory nemohol vykondvat zamestnanie vzhlfadom na zdravotny stav (nie zdravotne
postihnuty), osoba migrujuca v ramci EU &i zdravotne postihnuty. Tito ob&ania budi mat narok na prispevok na
zamestnavanie znevyhodneného uchadzaéa o zamestnanie, ktory sa v uréenej dizke (max. 24 mesiacov)
poskytuje zamestnavatelovi, ktory prijme znevyhodneného uchadzaa o zamestnanie do pracovného pomeru na
vytvorené pracovné miesto. Prispevok sa poskytuje mesacne vo vySke najviac 100% celkovej ceny prace tohto
zamestnanca.

Novy je tiez prispevok na ¢innost' pracovného asistenta, ktorym je zamestnanec pomahajlici zdravotne
postihnutému pracovnikovi v jeho pracovnom &ase. Podla dizky pracovného pomeru sa méze vyska prispevku
vySplhat aZz na 90% celkovej ceny prace. Zdravotne postihnuty nezamestnany, ktory zaéne vykonavat samostatne
zarobkovu &innost v tzv. chranenej dielni (min. 50% personalu tvoria zdravotne postihnuti obcania) dostane
prispevok vo vySke najviac 24-nasobku celkovej ceny prace.

Motivaciou najst’ si zamestnanie pre nezamestnanych, ktori poberali podporu v nezamestnanosti, by mala byt
aj jednorazova prémia vo vyske 50% nevyCerpanej sumy tejto davky do konca podporného obdobia (max. za 3
mesiace). Narok na fiu méa obd&an evidovany ako nezamestnany viac ako 3 mesiace. Uprava vznikla novelizaciou
zakona o socialnom poisteni.

Nezamestnanych budu méct v porovnani s predchadzajucim rokom vyuzivat na malé prace a dobrovolnicke sluzby
okrem obci aj mimovladne organizécie, Skoly i zdravotné a socialne zariadenia a cirkvi. Za vytvorenie daného
pracovného miesta dostane organizacia prispevok na aktivaénu éinnost’ do vysky 900 Sk (max. 10% z celkovej
ceny prace). Uchadzag o pracu, resp. nezamestnany dostane k zakladnej davke socialnej pomoci tzv. aktivaény
prispevok vo vysSke 1 000 Sk (pozri opatrenie ¢. 21). Aktivacna Cinnost na ucely tohto zakona je podpora
udrziavania pracovnych navykov uchadzaa o zamestnanie, priom sa musi vykonavat v rozsahu najmenej 10
hodin tyZdenne.

Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe, ktora sa vykonava absolventom Skoly najviac 6 mesiacov 20
hodin tyzdenne, poskytuje Urad prace absolventovi Skoly, ako aj zamestnavatelovi pausalny prispevok vo vyske 1
000 Sk mesac¢ne. Urad poskytne absolventovi $koly aj nahradu poistného na trazové poistenie po¢as vykonavania
praxe, ak absolvent Skoly uzatvori zmluvu o Urazovom poisteni.

Dalsimi prispevkami podfa tohto z&kona su prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska a na ich zachovanie a prispevok na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska a na uhradu nakladov na dopravu zamestnancov.
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Zmeny nastali aj v Uprave povinnosti uchadzaéa o zamestnanie aktivhe a preukazatelne si hladat
zamestnanie. Uchadzac o pracu je povinny dostavit sa na urad prace do 3 pracovnych dni od dorucenia pisomnej
vyzvy za u€elom sprostredkovania zamestnania, alebo Ucasti na aktivnych opatreniach trhu prace. S u¢innostou od
februara 2004 sa bude uplatriovat’ diferencovana periodicita navstev uchadzacov o pracu. Dlhodobo nezamestnani
obcania, nezapojeni do Ziadnej z aktivit v ramci aktivnej politiky zamestnanosti uradu prace, budu povinni dostavit
sa na urad kazdych 7 dni. Tych nezamestnanych, ktori sa zu€astfiuju na programoch a aktivitach uradu prace, ¢aka
tato povinnost raz do mesiaca. Pre ostatnych uchadzaCov o pracu ostava v platnosti 14-dfiova periodicita.
Zamestnavatelia uZz nemusia nahlasovat volné pracovné miesta na urad prace. Tuto povinnost vnimali ako
neefektivhu a ako ,spdsob byrokratického otravovania®. Nova legislativna Uprava prinasa okrem iného aj zmeny
ako napriklad poskytovanie sluZieb Uradov prace aj zamestnanym.

Urad prace, socialnych veci a rodiny zabezpe&i nezamestnanému vytvorenie tzv. individualneho akéného planu
vo forme pisomného dokumentu, ktory na zaklade posudenia osobnostnych predpokladov, schopnosti, zruénosti
nezamestnaného ur€uje druh a rozsah pomoci, ako aj postup potrebny na ulfah&enie jeho pracovného uplatnenia.
Podla statneho tajomnika MPSVR SR by do konca roka 2004 mal mat kazdy uchadza¢ o zamestnanie tento
individualny plan vypracovany.

Po novom je definované financovanie aktivnej politiky trhu prace. Ide o prechod z financovania z prispevkov na
poistenie v nezamestnanosti k uhradzaniu nastrojov aktivnej politiky trhu zamestnanosti z prostriedkov Statneho
rozpoCtu. V Statnom rozpocéte na rok 2004 sa na aktivne nastroje trhu prace podita so sumou 2,18 mid. Sk.
Financovanie aktivnej politiky trhu prace prejde z byvalého Narodného uradu prace (NUP) na Eurépsky socialny
fond, z ktorého sa na rovnaky ucel o¢akava dalSia minimalne 1 mld. Sk. Nova motivacna politika zamestnanosti je
kompatibilna s legislativou EU.

Podla Statneho tajomnika MPSVR SR je zakon o sluzbach zamestnanosti iba jednym zo série noriem, ktorymi sa
ministerstvo usiluje prispiet k znizeniu nezamestnanosti. Z eurépskych prostriedkov by sa mali financovat' vSetky
nastroje na podporu zamestnanosti a podla odhadov by suma mohla vzrast na 3 - 4 mld. Sk. Zo su€asnych
pracovisk NUP prejde v januari 2004 na nové urady 5000 uradnikov, ¢o by malo znamenat medziroény pokles o
573 ludi. Z&merom autorov zékona je, €o najskér zaclenit na trh prace uchadzaCov o zamestnanie, predovSetkym
osoby dlhodobo nezamestnané. Zastancovia zakona pozitivne zhodnotili vysledky minuloroénej zmeny zakona o
zamestnanosti, ked CastejSie navstevy nezamestnanych na uradoch prace skomplikovali vykonavanie c&iernej
prace, hlavne ludom poberajucim podpory a pracujucim v zahranici.

Obavy z nového zakona sa tykali narastu agendy na novovzniknutych Uradoch prace, socidlnych veci a rodiny, i
medializovanych ,obchodov® s potvrdeniami zamestnavatelov o hladani si prace. Nie prave pozitivne bolo
hodnotené ustanovenie, ktoré podmienilo udelenie prispevku stahovania sa za pracou trvalym pobytom v novom
mieste prace, pretoZze by to nepriamo znamenalo potrebu kupit' si byt, €o je pre vaésinu nezamestnanych v tomto
pripade nerealizovatefné. Podla niektorych kritickych hlasov nie je najvaSim problémom nezamestnanosti,
predovSetkym v menej rozvinutych regiénoch, neochota pracovat (skér neochota cestovat, resp. stahovat sa za
pracou), ale malé mnozstvo pracovnych prileZitosti.

Podrla udajov Statistického Gradu (SU) SR zaznamenala miera zamestnanosti za prvé 3 $tvrtroky 2003 medziroény
rast o priblizne 2%. Miera nezamestnanosti podfa disponibilného podtu nezamestnanych v roku 2003 vyrazne
klesala z januarovych 17,7% az na oktdbrovu uroven 13,8%. Jej pokles sa zastavil v novembri, ked dosiahla 14,2%
(podla vyberového zistovania pracovnych sil SU SR sa miera nezamestnanosti pohybovala od 18,4% v 1. §tvrtroku
do 17% v 3. Stvrtroku 2003).

Zakonom o sluzbach zamestnanosti sa rusi zakon 387/1996 Z.z. o zamestnanosti, priom novy zakon nadobudne
ucinnost 1. februara 2004, s vynimkou ustanoveni, ktoré nadobudnu G¢innost vstupom SR do EU.

20. Novy zakon o pridavku na diet'a (plosny pridavok - 500 Sk, danovy bonus - 400 Sk)
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1069

Poslanci NR SR schvalenim nového zakona o pridavku na dieta 6. novembra rozhodli, Ze od 1. januara 2004 bude
na kazdé dieta bez ohlfadu na vek a prijem rodiny Stat prispievat sumou 500 Sk (ploSny pridavok). Oproti minulému
roku sa plosny pridavok na dieta zvySuje o 230 Sk. Zaroven vSak novy zakon nedefinuje prispevok k pridavku na
dieta, ktorého vy3ka sa dnes urCuje na zaklade prijmu a veku dietata. Minister prace, socialnych veci a rodiny
zruSenie prispevku oddvodnil okrem iného aj tym, Ze jeho vyplacanie nema velky motivaény ucinok, lebo fudi
nepodnecuje zabezpecit rodinu zarobkom a jeho vyplacanie je administrativne naro¢né. Zakladnou myslienkou
zakona je podpora vsetkych rodin s nezaopatrenymi detmi rovnako, bez ohladu na prijem rodiny a vek
nezaopatrenych deti. Je to najrozsiahlejSia priama finan¢na podpora Statu orientovana na rodiny s nezaopatrenymi
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detmi. Nadalej sa kladie déraz na ucelné vyuzivanie finanénych prostriedkov urenych na pridavky v suvislosti s
riadnou starostlivostou o deti a povinnou Skolskou dochadzkou.

Nezaopatrené dieta je podla tohto zakona dieta do skonCenia povinnej Skolskej dochadzky, najdihSie vSak do 25
rokov, ak sa pripravuje na Studium, alebo €innost neméze vykonavat vzhladom na Uraz alebo chorobu. Je nim aj
dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom. Nezaopatrenym dietatom uz nie je dieta, ktorému vznikol narok
na invalidny alebo socialny déchodok, ktorého $tadium na vysokej Skole presahuje tandardnu dizku (podla zékona
o vysokych Skolach), alebo dieta, ktoré ziskalo vysoko$kolské vzdelanie 2. stupnia.

Novy zakon o pridavku na dieta sice dalSi pridavok nevymedzuje, avSak nadvazuje na danovu reformu (pozri novy
zakon o dani z prijmov — opatrenie €. 3), ktora k pevnému pridavku na dieta zavadza tzv. dariovy bonus. Pridavok
na dieta bude teda dvojzloZkovy. K plosnému pridavku 500 Sk dostane zamestnany rodi¢ darfiovy bonus
prostrednictvom danového odpoctu vo vyske 4 800 Sk rocne (resp. 400 Sk mesacne) na kazdé vyzivované dieta.
Bonus si bude méct uplatnit’ rodina, v ktorej pracuje aspon jeden z rodi€ov. Ten si tuto sumu odpocita priamo z
danovej povinnosti (uvazuje sa o odpocte v Stvrtroénych intervaloch z preddavkov na dani z prijmu). V pripade
zapornej darnovej povinnosti bude dafovnikovi suma refundovana v hotovosti. Na bonus budud mat’ zo zdkona narok
danovnici, ktorych prijem zo zavislej ¢innosti v zdafiovacom obdobi dosiahol najmenej 6-nasobok minimalnej mzdy
(vlddny névrh podital s 12-nasobkom).

Zakon o pridavku na dieta si podla vladneho materialu v roku 2004 vyziada ro¢né naklady 8,1 mid. Sk (pri pocte
deti 1 350 000 a pridavku 500 Sk), o je priblizne o 1,5 mid. Sk menej, ako si davky vyziadali v roku 2003. Tieto
uSetrené prostriedky budu v nadvaznosti na darfovu reformu a dohodu s ministerstvom financii pouzité na
poskytovanie danového bonusu k pridavku na dieta pre zarobkovo &innych rodi€ov. Odstranenie testovania prijmu
vyrazne zjednodusuje podla predkladatelov zakona administrativu spojenu s vyplacanim a bez vaésich vydavkov
umoznuje presun agendy na jedného platitela. Od 1. januara 2004 do 31. marca 2004 by pridavok na dieta mali
este vyplacat zamestnavatelia s vySe 20 zamestnancami, po tomto obdobi budu jedinym platitelom davky urady
prace, socialnych veci a rodiny. Na uvedenie a pripravu ustanovenia bude potrebnych 300 mil. Sk na technické
zabezpedenie a 550-tis. Sk na tlaciva.

Novy systém kritizovali poslanci opozicie tvrdiac, Zze pomery rodin, v ktorych nikto nepracuje (okrem
nezamestnanych aj déchodcovia, Ci zdravotne postihnuti, ktori sa staraju o deti) sa eSte zhorsia. ZvySenie detského
pridavku podla nich vObec nerieSi zvySené naklady rodin s detmi a nekompenzuje ani zvySené naklady, ktoré
vzniknu v roku 2004. Rodinna politika by sa mala rieSit zaroven so socialnou politikou, pricom podla poslancov
opozicie sa tak nestalo. Oponenti Ziadali, aby vy8ka pridavku bola ur€ovana na zdklade vyvoja cenovej hladiny a
nebola ponechana na ,lubovéli Statu“. Rizikom ministerskej koncepcie podfa niektorych ohlasov je, Ze problém
najst’ si pracu mdézu mat rodiCia v regidonoch s vysokou mierou nezamestnanosti. Doplatia tak na nedostatok
pracovnych miest a pridu o danovy bonus 400 Sk mesacne na kazdé jedno vyzivované dieta.

Pridavok na dieta ako vSeobecna davka vyplacana vSetkym detom bez ur€enia prijmovych limitov sa uplatfuje
takmer vo vsetkych krajinach EU. Vynimku tvoria iba Spanielsko a Taliansko, kde po prekro&eni istého limitu vo
vyske prijmu zanik& narok na pridavok (v Spanielsku viac ako 321 000 Sk, v Taliansku takmer 2 mil. Sk rogne).
Rovnaka vyska pridavku bez ohladu na vek dietata a prijem rodiny (do limitu) sa poskytuje vo Svédsku a
Spanielsku. Pridavok na dieta je rodinna davka, ktora podla Nariadenia EHS 1408/71 o uplatfiovani systémov
socialneho zabezpecfenia na zamestnané osoby, samostatne zarobkovo C€inné osoby a ¢lenov ich rodin, podlieha
exportu davok.

Doteraz dosahoval ploSne vyplacany pridavok na dieta vySku 270 Sk mesacne. V zavislosti od prijmu rodiny a veku
nezaopatrenych deti §tat poskytoval rodi€om s niz§im prijmom aj prispevok k pridavku na dieta od 210 do 620 Sk.
(pozri HESO 4/2002). Rozlisené boli 2 prijmové pasma a 3 pasma pri veku deti. Okrem pridavku a prispevku k
pridavku na dieta si rodi¢ mohol na kazdé vyzivované dieta znizit zaklad dane o 16 800 Sk ro¢ne. Priemerna vyska
pridavku a prispevku k pridavku na dieta predstavovala v mesiacoch januar - april 2003 567 Sk a priemerna
mesacna vyska profitu z odpocitatelnej polozky na dieta 195 Sk — spolu teda 762 Sk. Novy systém poskytne
podporu rodin s dietatom vo vy8ke 900 Sk mesacne (400 Sk + 500 Sk).

Zakon o pridavku na dieta nadobudol ucinnost’ 1. januara 2004.

21. Zakon o zmierneni hmotnej nudze, zakon o zivotnom minime, novela zakona o
socialnej pomoci (sprisnenie poskytovania davok, vaésia adresnost’ poskytovania
pomoci, motivacné a aktivacné prispevky, zrusenie rozliSovania hmotnej nudze z

objektivnych a subjektivhych dovodov)
http.//www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1096
http.//www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1068
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http.//www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1198

Zakon o Zivotnom minime, zdkon o zmierneni hmotnej nidze a zakon o pridavku na dieta (pozri opatrenie ¢&. 20)
predstavuju sucast balika novych socidlnych zédkonov, ktoré Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR)
SR uviedlo ako pilier reformy socialneho systému. Zamerom ministerstva je posilnenie motivacie, odmenenie
aktivity, zvySenie zasluhovosti a odstranenie demotivujucich prvkov. Podla predstavitefov MPSVR tieto zakony
nastavia novy socialny systém tak, Ze pracovat, hoci aj za minimalnu mzdu, bude vyhodnejSie ako dnes.

Zakon o zmierneni hmotnej nadze schvalili poslanci 11. novembra. Hmotna nudza je stav, kedy prijem ob&ana a
fyzickych osbb, ktoré sa s nim spolone posudzuju (manzelka, deti), nedosahuje Zivotné minimum (pozri nizie) a
ob&an si prijem nembzZe zabezpelit alebo zvysit vlastnym pri€inenim. Prislusné davky budu vyplacané novymi
uradmi prace, socialnych veci a rodiny. Podla znenia tohto zdkona sa s platnostou od 1. januara 2004 uz nebudu
rozliSovat’ objektivhe a subjektivhe dovody hmotnej nudze. Stanovuje sa 6 Urovni poskytovania zakladnej
davky socialnej pomoci:

Zakladna davka socialnej pomoci

(Sk/mesiac) bez deti s najviac 4 detmi_ | s viac ako 4 detmi
jednotlivec 1450 2160 3160
dvojica 2530 3210 4210

Tehotnd Zena méze dostat 350 Sk mesacne od zaliatku 4. mesiaca tehotenstva za podmienky, Ze poc&as
tehotenstva pravidelne navstevuje tehotensku poradriu.

K zakladnej davke socialnej pomoci bude méct osoba (resp. spoluposudzujuce osoby) v hmotnej nudzi ziskat tzv.
motivacné prispevky:

e V sulade s cielmi politiky zamestnanosti zdkon umoZziuje poberat mesaCne aktivaény prispevok vo vyske 1
000 Sk, ktory sluzi na podporu ziskania, udrzania alebo zvySenia vedomosti, odbornych zruénosti alebo
pracovnych navykov za uc¢elom pracovného uplatnenia poc¢as pomoci v hmotnej nadzi. Ob¢an v hmotnej nudzi
ma narok na aktivacny prispevok, ak si zvySuje kvalifikciu formou Studia popri zamestnani, externého $Studia,
zucCasthuje sa na vzdelavani a priprave pre trh prace uskuto¢hovanych v ramci projektov schvalenych uradom
prace, socialnych veci a rodiny (dalej len ,urad®), alebo sa zu&astiuje na vykonavani mensich obecnych
sluzieb, resp. dobrovolnickych prac (pre neziskové organizacie, zdravotné a socialne organizacie, skoly, cirkev)
uskuto€riovanych na zaklade dohody s uradom alebo obcou. Aktivaény prispevok vo vyske 1 000 Sk mesacne,
najviac vSak po dobu 6 mesiacov, mdze dostat subezne so mzdou byvaly dlhodobo nezamestnany, ktory sa
zamestnda (zane vykonavat samostatne zarobkovu €innost) a jej prijem zo zavislej Cinnosti je najviac na urovni
3-nasobku minimalnej mzdy.

e Ochranny prispevok - 1000 Sk mesacne pre tych, ktori nie su schopni zabezpe it si prijem inak, ako
poberanim davok (dbéchodcovia, invalidi, osoby, ktoré sa denne staraju o postihnuté dieta, alebo iného
postihnutého ob&ana, chori viac ako 30 dni, u€astnici resocializanych pobytov, osoby starajuce sa o deti do 14
tyZdriov).

e Prispevok na byvanie vo vyske 780 Sk pre jednotlivca a 1 330 Sk pre rodinu v hmotnej nudzi.

e 50-korunovy prispevok na zdravotnu starostlivost’, priCom sa zavadza povinnost' tychto ob&anov platit’ 20-
korunové poplatky v zdravotnictve; 50 Sk za stravu a pobyt v nemocnici budu platit po€as prvych 3 dnioch
hospitalizacie.

e Jednorazova davka v hmotnej nudzi - na mimoriadne vydavky (na nevyhnutné oSatenie, zakladné vybavenie
domacnosti, Skolské potreby ¢i mimoriadne lieGebné naklady pre nezaopatrené dieta) podla vysky nakladov,
najviac vSak 3-nasobok Zivotného minima.

Zakon o zmierneni hmotnej nudze novelizoval aj zakon o socialnej pomoci, kde sa ustanovilo, Ze prispevok na
osobného asistenta moéze ziskat tazko postihnuty ob¢an, iba vtedy ked jeho majetok a uspory nepresiahnu 800-
tisic Sk.

Porovnanie minimalnych a maximalnych davok (zakladna davka + prispevky + pridavky na deti)
nepracujuceho jednotlivca alebo rodi¢ov

(Sk/mesiac) | poéet deti | priemerna vy$ka v | minimalna | maximalna
starom systéme davka davka
jednotlivec 0 1974 1500 3280
1 3171 2 260 4 590
2 4218 2310 4 640
dvojica 0 3281 2630 5960
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1 4 382 3 360 6 690
2 5782 3410 6 740

Poskytovanie zakladnej davky socialnej pomoci, prispevkov a poskytovanie jednorazovej davky v hmotnej nudzi sa
navzajom nevylucéuju, k davkam a prispevkom sa pripoc€ita aj ploSny pridavok na dieta (500 Sk). Do prijmu rodiny
sa pri posudzovani hmotnej nidze podla zakona o zmierneni hmotnej nidze nezapocita mzda denného Studenta
do vysky 1,2-nasobku Zivotného minima, prijmom podla znenia zakona nebudu ani pridavky na dieta, prijem z
prilezitostnych €innosti a nahodné jednorazové prijmy do vysky 2-nasobku Zivotného minima €i Stipendium Studenta
vysokej Skoly. Prijmom nebude ani 25% zo mzdy a starobného déchodku, €im narok na davky méze ziskat aj
osoba, ktora pracuje za minimalnu mzdu, alebo pobera starobny déchodok (vySka davky = maximéalne mozné davky
- 75% prijmu). Dal$ou zmenou pre poberatelov socialnych davok je, Ze sa prijem rodiov bude rozpogitavat aj na
externych Studentov, ktori doteraz mohli dostavat davku, aj ked ich rodi€ia boli solventni. V zakone sa dalej
ustanovilo, Zze obCan v hmotnej nudzi sa za takéhoto nepovazuje, ak si svojim majetkom dokaze zabezpedit
zékladné Zivotné podmienky a poméct si v hmotnej nudzi (predajom, prengjmom, uzivanim, spravou majetku,
vymahanim svojich pohladavok - napr. vyzivného ¢&i nevyplatenych miezd, nemocenskych, déchodkovych davok,
Statnych davok). Za tymto uelom nemozno od obc&ana, okrem urcitych vynimiek, poZadovat predat napr.
nehnutelnost uzivanu na primerané byvanie, hnutelnost nevyhnutnu v domacnosti alebo auto, ktorého hodnota nie
je vyssia ako 35-nasobok sumy Zivotného minima.

Zakon o Zivotnom minime nadobudol G€innost’ 1. januara 2004.

Poslanci schvalili 28. oktdbra novy zakon o zivotnom minime. Ciefom tejto normy je, okrem iného, sprehladnenie
fungovania systému socialnej pomoci tym, Ze stanovuje fixné sumy na ucéely Statnych socialnych davok. V
platnosti ostavaju sumy zivotného minima pre pinoletd fyzicki osobu 4 210 Sk mesacne, 2 940 Sk pre dalSiu
spolo¢ne posudzovan( osobu a 1 910 Sk pre nezaopatrené a zaopatrené neplnoleté dieta. Zivotné minimum sa
bude kazdoro¢ne zvySovat podla medziroéného rastu Cistych pefiaznych prijmov na osobu, alebo podla Zivotnych
nakladov nizkoprijmovych skupin domécnosti podia vykazov Statistického tradu SR. Aktualne minimum sa vzdy
vynasobi koeficientom rastu toho zo spominanych ukazovatefov, ktory sa zvySi menej.

Meni sa okrem iného aj prispevok pri narodeni diet'at'a z 3 110 Sk na 4 000 Sk. Podla MPSVR SR predstavuju
vydavky rodiny pri narodeni dietata v sucasnosti priblizne 19 100 Sk. Od nového roka sa dalej zjednocuje dnes
podla veku diferencovany tzv. zaopatrovaci prispevok na dieta (otec vykonava vojensku sluzbu) na jednotnych 800
Sk. Zakon o zivotnom minime novelizuje dalSie zakony, prostrednictvom ktorych meni prispevok na pohreb na 2
100 Sk, jednorazovy prispevok pestunskej starostlivosti pri zvereni dietata na 5 400 az 7 800 Sk podla jeho veku.
Zmenou tohto zakona sa uz kompenzacné prispevky pre ob&anov s tazkym zdravotnym postihnutim ani zvySenie
dochodku za bezvladnost nebudu povaZzovat za prijem.

Potreba zmeny systému vyplacania socidlnych davok vziSla, okrem inych dévodov, aj z finan¢nej naroénosti celého
systému. V roku 2003 bolo poberatelmi tychto davok priblizne 320-tisic ob&anov. Pri vySke davok 1 450 Sk, resp. 2
900 Sk na ne Stat vynalozZil takmer 11,5 mid. Sk. Podiel poberatefov davok spolu so spolo&ne posudzovanymi
osobami sa pohybuje na urovni 10% celej populacie (v prvom polroku 2003 ich bolo 561 123).

Podla statneho tajomnika MPSVR chybala systému logika. Rozdiel medzi vySkou minimalnej mzdy a moznou
vySkou socialnych davok spolu s priplatkami bol nizky na to, aby pracujuci rodi¢ s viacerymi detmi, ktory je
zamestnany za minimalnu mzdu, pocitil oproti stavu v nezamestnanosti podstatnu zmenu. V pripade nového
socialneho systému sa zvy3uje rozdiel medzi minimalnou a maximalnou vySkou Statnej podpory, pricom bude
mozné dostavat niektoré davky aj v pripade zamestnania sa. Cielom MPSVR je, aby aktivni a ti, ktori za svoju
situaciu nemézu, dostali vy38ie davky ako neaktivni ob&ania.

Dopady na Statny rozpoCet zavisia od toho, kolko fudi a o aky druh davky, &i prispevku poZiada. Podla
predstavitelov ministerstva prace vSak cielom tychto zakonov nie je uSetrit na socidlne odkazanych, ale
predovSetkym motivovat ich zamestnat sa €o v kone€nom vysledku prinesie Stdtnemu rozpoc&tu vysSie prijmy.

Viaceri oponenti nevidia v zamere ministerstva prace Ziadne posilnenie motivacie. Rozdiely, ktoré vznikni medzi
prijmom jednotlivca zarabajuceho minimalnu mzdu s dietatom nebudu postacujuce, aby okrem minimalnej mzdy
nadalej nepracoval nacierno a priznaval vSetky prijmy. Nesuhlas bol vyjadreny taktieZz s podporou rastu
zamestnanosti. Podla nich totiz ekonomika stagnuje a ponuka volnych pracovnych miest je zla, zakony by mohli
motivovat fudi v pripade, ak by na kazdého nezamestnaného ,Cakali dvaja az traja zamestnavatelia“.

V sprave o socialnej situacii obyvatelov SR z ministerstva prace v 1. polroku 2003 sa uvadza, Ze na vSetky davky
socialnej podpory stat v 1. polroku 2003 vyplatil priblizne 7,354 mid. Sk a v priemere ich poberalo 1 017 619 osb6b
mesacne. Z toho na pridavok na dieta a prispevok k pridavku na dieta S$tat vyplatil takmer 4,590 mld. Sk pre
priemerne mesacne 814 155 poberatelov na 1 375 484 nezaopatrenych deti. Uvadza sa tiez, Ze legislativne zmeny
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v oblasti socialnej pomoci, ktoré nadobudli u€innost 1. januara 2003, sa prejavili v zniZeni poctu poberatefov davky
socialnej pomoci, oproti prvému polroku 2002 sa pocet poberatelov zniZil o0 40148, o predstavuje pokles o0 12,2%.
Cerpanie finanénych prostriedkov sa v porovnani s rovnakym obdobim minulého zniZilo o zhruba 1,4 mld. Sk, &o
predstavuje cca 23,3-percentné zniZenie.

Zakon o zmierneni hmotnej nidze nadobudol uginnost 1. januara 2004.

Poslanci NR SR schvalili novelu zakona o socialnej pomoci na svojom rokovani 5. decembra 2003. Normou
dochadza k zmene podmienok poberania a vysky niektorych kompenzaénych prispevkov pre obéanov s
tazkym zdravotnym postihnutim. Nova dprava v uréenych pripadoch meni a diferencuje prispevky za
opatrovanie postihnutych osob, ako aj mieru spoluucasti tychto osdb. Navrhovatel zdévodnil upravu zakona snahou
zvysit adresnost a transparentnost’ v tejto oblasti.

Novinkou opatrenia je podielanie sa zdravotne t'azko postihnutych obéanov na prispevku pre opatrovatela.
Ak jeho prijem prevySuje 1,2-nasobok Zivotného minima (teda 5 052 Sk) (3-nasobok, ak ide o dieta) sa pefiazny
prispevok Statu za opatrovanie skrati o tuto prevySujucu sumu (ak ma postihnuty prijem napriklad 5500 Sk, jeho
opatrovatel nedostane od Statu prispevok 6 000 Sk, ale iba 5 552 Sk a 448 Sk mu doplati sam postihnuty).
Prispevok $tatu za opatrovanie bude nadalej pre vSetkych v rovnakej vySke 6 000 Sk. Doéchodcovia vSak dostanu
ako prispevok iba rozdiel medzi touto sumou a polovicou nimi poberaného déchodku.

ZvySuje sa prispevok na prevadzku auta z 500 na 700 Sk mesacne, pefiazny prispevok na kompenzaciu
zvysenych vydavkov suvisiacich s opotrebovanim Satstva, bielizne, obuvi a bytového zariadenia zo
sucasnych 200 Sk mesacne na 300 Sk, na ktory si mdézu narokovat len postihnuti s technicky naroénymi
pomdbckami. Nebudu ho uz dostavat napriklad ti, ktori pouzivaju iba francizske barly. Januarom 2004 dochadza k
Uprave prispevku na kompenzaciu zvySenych vydavkov na diétne stravovanie, ktory sa diferencuje vo vySke
od 300 do 1 000 Sk oproti predchadzajucim 983 Sk mesacne.

Navrhom novej pravnej Upravy sa predpoklada dopad na Cerpanie finan¢nych prostriedkov zo $tatneho rozpoctu na
peniazné prispevky kompenzujuce socialne désledky tazkého zdravotného postihnutia v roku 2004 na urovni
priblizne 5 mld. Sk. V tejto sume je zahrnuty vplyv opatreni prijatych v pravnych predpisoch inych rezortov (napr. v
zdravotnej starostlivosti, vynimky pri koncesionarskych poplatkoch), ktoré nie je mozné priamo predpokladat, ani
kvantifikovat. Ak by nebola prijata navrhovana pravna Uprava, bolo by v roku 2004 potrebné na tuto oblast vynalozit
celkovo zhruba 6,5 mld. Sk. V budicom roku by sa tak vdaka schvalenej novele mala podla rezortu prace a
socialnych veci usetrit v Stathom rozpocte ciastka 1,5 mid. Sk.

Primarnym zamerom néavrhu zakona nie je plosna restrikcia, ale najma vy3Sia miera adresnosti poskytovane;j
pomoci, aktivizacia obana smerom k podpore jeho integracie(socialnej inklizie) a vyvazenost jeho spoluti¢asti na
kompenzacii rozli¢nych druhov zvySenych vydavkov, ktoré ma v dosledku svojho tazkého zdravotného postihnutia
VO svojom Zivote.

20. decembra 2003 vratil prezident novelu zakona na prerokovanie parlamentu, avSak 20. januara 2004 ju poslanci
opatovne schvalili. Prezident nemal vyhrady k moZnej protilstavnosti novely, ale nesuhlasil so spdsobom
posudzovania postihnuti, ktory novela prinasa. Bude to podla neho viest k zUZeniu okruhu ob&anov, ktori budd mat’
narok na kompenzaciu socialnych dosledkov tazkého postihnutia. Prezidentovi sa nepacili ani obmedzenia
niektorych prispevkov od Statu - zniZzenie poctu choréb, pri ktorych mozno dostat' prispevok na diétne stravovanie,
alebo znizZenie prispevku na opatrovanie, ak ma postihnuty prijem vo vySke aspon 1,2-nasobku zivotného minima.

Novela zakona o socialnej pomoci nadobudne ucinnost 1. februara 2004.

22. Nova kategorizacia liekov (predpokladana uspora 1,5 mld. Sk)
http.//www.health.qov.sk/redsys/rsi.nsf/0/412D0EB2E5BBB563C 1256 CBD004AFCD2?0penDocument

Ministerstvo zdravotnictva (MZ) SR prijalo 6. novembra Opatrenie, kforym sa vydava zoznam lieCiv a liekov
uhradzanych alebo Ciastoéne uhradzanych na zéklade zdravotného poistenia. Nova kategorizacia liekov patri do
zmien v liekovej politike, ktoré su su€astou prvej fazy reformy zdravotnictva — stabilizaénych opatreni zameranych
na zastavenie rastu dlhu v sektore.

Kategorizovanych bolo 4391 druhov liekov:

1383 liekov bude plne hradenych zdravotnymi poistoviiami; ¢o predstavuje 31%,
1209 liekov bude s doplatkom pacienta do 50 Sk - 27%,

707 liekov bude s doplatkom pacienta od 50 Sk do 100 Sk - 17%,

1092 liekov bude s doplatkom nad 100 Sk - 25%.
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Cielom novej kategorizacie ma byt stabilizovanie nakladov na lieky, zamedzenie plytvania a nadmernej spotreby a
zaroven zabezpecenie lepSej dostupnosti liekov pre pacientov s tazkymi a chronickymi ochoreniami. Spolutcast
pacientov bude vysSia pri akutnych a kratkodobych ochoreniach, teda ma byt viac smerovana jednorazovo.

Novy spbsob kategorizacie liekov ma podfa MZ SR umoznit vytvorit vyrazny tlak na kone¢né ceny liekov, ktoré
hradi zdravotna poistoviia. ZniZili sa uhrady zdravotnych poistovni na lieky s podpornym charakterom lieCby
(vitaminy, mukolytika). Pri antibiotikdch druhej vofby sa vytvoril regulaény mechanizmus pouZivania, aby neboli
nasadené v ramci lieCby ako lieky prvej volby. Podla ministerstva sa zaroven vytvoril systém na zabranenie
zbyto€nej nadspotreby liekov tam, kde je dostupny lacnejsi liek (uprednostiovanie tzv. generickych lie€iv pred
originalnymi).

Kategoriza¢na komisia pri MZ SR bude zasadat priebezne po cely rok 2004. V ramci cenového vyjednavania sa

chce sustredit najma na drahé lieky, pri€¢om planuje po€as roka CastejSie upravovat kategorizaciu liekov. Zmeny v
kategorizacii liekov sa v ostatnych rokoch uskuto¢novali viackrat v priebehu roku (2 - 3-krat).

MZ SR predpoklada usporu verejnych vydavkov z titulu prijatia novej kategorizacie liekov v objeme 1,5 mid. Sk.

Opatrenie nadobudlo ucinnost 15. novembra 2003. Kategorizacia mala vstupit do platnosti uz v oktobri, neskér
rezort zdravotnictva termin posunul na 1. november. Asociacia dodavatelov liekov navrhovala, aby sa s
kategorizaciou pockalo na januar. Od nového roku sa totiz zvySila vySka DPH na lieky, a preto sa musel pripravit
novy zoznam liekov s upravenymi cenami.

23. Oddlzovanie zdravotnictva prostrednictvom statnej akciovej spolo€¢nosti Veritel
http://www.nrsr.sk/schodze/uznesenia/18/us0180622.doc

NR SR schvalila 7. novembra uznesenie k Sprave o Projekte na oddlZenie zdravotnictva a akciovej spolocnosti
Veritel, ktoru predloZil na vyZiadanie poslancov minister zdravotnictva. Poslanci tak reagovali na zvySujucu sa
kritiku ohladne absencie dostato€nych informécii o vzniku Statnej akciovej spoloCnosti Veritel, prostrednictvom
ktorej sa zacCal proces oddlZenia slovenského zdravotnictva.

Vlada SR na svojich zasadnutiach 13. novembra 2002 a 2. aprila 2003 odsuhlasila pouzitie prostriedkov Fondu
narodného majetku (FNM) SR vo vyske 3,435 mld. Sk na splatenie dlhu zdravotnickych zariadeni (prostriedky boli
transferované na ucet MZ SR k 30. septembru 2003 a boli vioZzené do zakladného imania spolo¢nosti Veritel).
Nasledne na navrh Ministerstva zdravotnictva (MZ) SR rozhodla, ze prva faza Projektu oddlZzenia zdravotnickych
zariadeni a zdravotnych poistovni nebude zverejiiovana, pretoZze obsahuje detaily stratégie oddlZovania, ktorych
zverejnenie by mohlo spbsobit Statu hospodarske Skody. V sulade s uznesenim viady z 2. aprila FNM SR zalozil
spolo¢nost Veritel, a.s. Po jej zaregistrovani 18. juna 2003 boli jej akciové podiely prevedené na MZ SR a
Ministerstvo financii (MF) SR. Veritel a.s., je spolo¢nost stopercentne vlastnena a kontrolovana statom. Vznikla
najma preto, Ze odkupovanie pohladavok nemézZe realizovat' Ustredny organ Statnej spravy. Zvolena metdda,
odkupovanie pohladavok veritelov voéi zdravotnickym zariadeniam a zdravotnym poistovniam, dava podla MZ SR
Statu v porovnani s minulost'ou ovela vy3siu kontrolu nad procesom oddlZovania a zabezpedi, Ze v3etky prostriedky
na oddlzenie budu vynalozené transparentne a efektivne. 6-Clenna dozorna rada spolo¢nosti je menovana MZ SR a
MF SR prostrednictvom valného zhromaZzdenia. Zastupeni su v nej predstavitelia MZ SR, MF SR a FNM SR. 3-
¢lenné predstavenstvo je menované dozornou radou ako vykonny organ spoloénosti. Clenovia predstavenstva su
zamestnancami spoloCnosti Veritel, a.s., a zodpovedaju za jej chod ako Statutari pred zakonom a zodpovedaju sa
dozornej rade. Spolo¢nost ma 12 zamestnancov a jej hlavnou ulohou je evidencia a administrativno-technické
spracovanie oddlzovania.

Odkupenie pohladavok veritefov voéi zdravotnickym zariadeniam a zdravotnym poistovniam z verejnych financii
prostrednictvom spolocnosti Veritel' je prvym konsolidaénym krokom v procese oddlZenia systému zdravotnictva.
MZ SR veri, ze Veritel konsolidaciou pohladavok z celého systému zdravotnictva:

a) znizi celkovu potrebu finanénych prostriedkov na transakciu oddizenia systému zdravotnictva (vzajomné zapocty
pohladavok — napr. nemocnica ma pohladavku voci zdravotnej poistovni za neuhradené vykony, na druhej strane
ma zas poistoviia pohladavku voci nemocnici za nezaplatené zdravotné poistenie jej zamestnancov; alebo
nasledovny zapoc€et — odkupenim pohladavok napr. vodarni vo¢i nemocniciam sa stane Veritel, a.s., veritelom
nemocnic, ktoré zasa eviduju pohlfadavky voci zdravotnym poistovniam - €ast finanénych tokov sa tak vycisti bez
vlozenia novych prostriedkov Statu),

b) zabezpeci rovnaky, a teda spravodlivejsi pristup ku vSetkym veritefom,

c) zabezpedi ucelové pouZitie, adresnost’ a transparentnost’ pouZitia prostriedkov a predide nasledovnym hlavnym
problémom, ktoré sa vyskytli v minulych oddlZovaniach:
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e uprednostiovaniu ,vybranych® veritelov, ktorym boli pohladavky vyplatené aj s penalmi, o nasledne
sposobilo, Ze na vyplatenie inych veritelov nezvysili prostriedky,

e pouzitiu prostriedkov na iné Ucely, ako definuje zakon a uznesenia vlady,

e pouzitiu prostriedkov na uhradu zavazkov, ktoré vznikli v rozpore so zakonom,

e pouzitie prostriedkov na uhradu fiktivnych zavazkov (podvody),

d) zabezpedi, Ze po jej realizovani nebudu v rezorte zdravotnictva existovat pohfadavky voci Ziadnemu subjektu
verejnych financii zo sukromnej sféry, €o je predpokladom ich transformacie (napr. v dosledku decentralizacie
verejnej spravy, alebo reformy zdravotnictva)

e) zabezpedi pri odkupovani pohladavok taky pravny stav, Ze nebude mozné v budicnosti vymahat penale od
zdravotnickych zariadeni, ich zriadovatelov ani SR, €o by pre tieto institlicie znamenalo obrovské finanéné riziko,
ktoré by v kone€nom désledku dopadlo na rozpocet verejnych financii.

1. faza - oddizovanie zdravotnickych zariadeni prebiehalo a prebieha nasledovnym spdésobom: MZ SR vyzvalo v
juli 2003 zdravotnicke zariadenia (nemocnice a polikliniky, ktoré presli od zaciatku roka 2003 pod zriadovatel'sku
kompetenciu obci a vysSich uzemnych celkov), aby si urovnali vztahy so svojimi veritelmi, a aby vycislili a
dolozili vySku skutoénych zavazkov podliehajucich oddizeniu. Tieto Udaje sa priebezne evidovali a MZ SR v
spolupraci s MF SR vykonavali ich kontrolu (nahodnym vyberom) z rbéznych aspektov. Nespochybnitelné
pohladavky su po ich verifikovani zo strany veritelov a dojednani podmienok odkupované spolo¢nostou Veritel, a.s.
Spoloénost’ Veritel zabezpedila iniciativnymi rokovaniami s veritelskymi spolo¢nostami z tzv. sietovych odvetvi
(Slovenské telekomunikacie, zeleznice, Slovensky plynarensky priemysel, rozvodné energetické podniky (ZSE,
SSE, VSE), vodarenské spolo€nosti) a organizaciami z verejného sektora (Socialna poistoviia, Narodny urad prace,
danové urady), Ze tieto subjekty svoje pohladavky vocéi zdravotnickym zariadeniam (vo vySke 2,5 mld. Sk) aktivne
nevymahali a rokovali so spolo¢nostou Veritel o ich odkupeni. Cielom postupu pri jednaniach s veritefmi je
dosiahnut ¢o najvyhodnejSie podmienky, za ktorych budu pohladavky odkupené (Veritefovi sa pravdepodobne
podarilo vo vacésine tychto pripadov odkupit pohladavky za menej ako 100% hodnoty ich istin, o je v3ak
obchodnym tajomstvom) a za uSetrené prostriedky oddIzit dalSie zavazky zariadeni. FNM SR vyc¢lenil pre Veritela
3,5 mld. Sk na oddlZzenie zdravotnickych zariadeni. K 15. decembru uhradil Veritel pohfadavky za vySe 150 mil. Sk
(na istine zarobil viac ako 10 mil. Sk, nehovoriac o Uspore v suvislosti s neuhradzanim prisluSenstva pohladavok
(penale)). Kritika najma malych veritelov sa odrazila v obvineniach Veritela, a.s., ktory uprednostfioval tych
veritelov, ktori boli ochotni spustit zo svojej pohladavky ¢o najviac percent. Cely proces oddlzenia zdrziava hlavne
skuto&nost, Ze k stanovenym terminom nepredloZilo UpIné podklady na oddIZenie vSetkych 106 zariadeni.

2. faza - oddlzovanie zdravotnych poist'ovni.

Zdravotné poistovne dostali od spolo€nosti Veritel, a.s. navrh zmluvy o p6zicke za u€elom poskytnutia navratnej
pdzicky na zabezpeclenie ich likvidity (jeden z dévodov meskania platieb najvacSej zdravotnej poistovne —
V3Seobecnej zdravotnej poistovne (VSZP) bola povinnost poistovne vratit' v roku 2003 Statu pézicky z rokov 1999 a
2000 vo vyske 1,45 mid. Sk). Veritel si svoje pravne postavenie voci poistovniam chcel dostato¢ne zmluvne
zabezpedit inStrumentmi, ktoré su bezné v bankovej praxi a umozriuju bezproblémové vymahanie pohladavky.
Zdravotné poistovne vSak odmietli tento spbsob poskytnutia pdzicky. Vzhladom na tuto situaciu, prijala viada
zmenu pOvodného uznesenia a rozhodla o pouZiti prostriedkov na odkupenie pohladavok verejnych lekarni (verejné
lekarne = sukromné lekarne, tj. vSetky lekarne s vynimkou nemocni¢nych) voci zdravotnym poistovniam
prostrednictvom spolo¢nosti Veritel. O technickom postupe a podmienkach odstupovania pohladavok boli lekarnici
informovani prostrednictvom internetu a vyziev v médiach, no napriek tomu kritizovali, Ze nemali dostatok informacii
0 oddlZzovacom mechanizme. Ministrom zdravotnictva bolo prezentované, Ze pohfadavky lekarni budi odkupované
za 100% nominalnej hodnoty ich istiny, avSak bez prislusenstva pohladavok - urokov z omeSkania, zmluvnych
pokut a pod. (asi 1 mld. Sk), ¢o sa stretlo s ostrou kritikou lekarnikov, ktori tak podla ich slov beziro€ne uUveruju
Stat, pricom sami su penalizovani za oneskorené platby distribuénymi firmami (v oktébri a novembri sa tento stav
vyostril na vychodnom Slovensku, kde V8ZP platila menej ako v ostatnych regiénoch, a tak mnohé lekérne nemohli
nakupovat lieky, lebo nemali prostriedky a distribu¢né spolo€nosti ich uz odmietali tverovat). Slovenska lekarnicka
komora (SLeK) odporucila svojim &lenom, aby objednavali lieky len dovtedy, kym im postacia disponibilné zdroje, a
aby potom uzavreli lekarne z ekonomickych dévodov. Niektoré lekarne toto odporucanie aj nasledovali (najma
vychodné Slovensko a trenciansky kraj). Minister zdravotnictva pohrozil pozastavenim alebo odiatim licencii
lekarnikom, ktori by chceli od pacientov pozadovat za lieky platby v hotovosti, ako to navrhovala SLeK. Tiez
navrhol, aby sa v novele zakona o liekoch obmedzilo pravo lekarnikov na Strajk, ¢o poslanci neschvalili. Prijali v8ak
Upravu, ktora stanovuje, ze Ziadatelia o licenciu lekarnika nebudu musiet’ priloZit k Ziadosti stanovisko o odbornej a
etickej spbsobilosti, ktoré doteraz vydavala SLeK.

SLeK odmietla oddIZovanie cez spolo¢nost Veritel, lebo by to bolo podla nej v rozpore so zakonom (zakon o
zdravotnom poisteni, financovani zdravotného poistenia, o zriadeni VSeobecnej zdravotnej poistovne a o zriadovani
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rezortnych, odvetvovych, podnikovych a obcianskych zdravotnych poistovni hovori, Zze S§tat sa podiela na
zabezpedleni platobnej schopnosti VSZP poskytnutim navratnej finanénej vypomoci, a to do vySky 100% jej
platobnej neschopnosti) a navrhovala ho vykonat Standardne cez zdravotné poistovne, ktoré su priamymi diznikmi
lekarni (odhady dlhu poistovni voci lekarfiam: 6 - 7 mld. Sk; poistovne mali sklz s platbami za lieky voci niektorym
lekarfiam aj 8 mesiacov). NavySe podla lekarnikov im neboli poskytnuté dostatoéné garancie, aby neprisli o
podstupené a neuhradené pohladavky v pripade nedostatku likvidity v akciovej spoloCnosti Veritel, kedZe na
odkupovanie pohladavok lekarni mala Statna akciovka zo zaciatku (v oktoébri) vyCleneni 1 mid. Sk, ktora by
nemohla uspokojit vdetkych. Rizikom podla lekarnikov, ktori ru€ia celym svojim majetkom neobmedzene, by bolo
postupenie pohladavok a ¢akanie na ich vysporiadanie, kym nedostane Veritel dalSie zdroje z privatizacie (MZ SR
vSak tvrdi, Ze Veritel by mohol uzatvarat zmluvy iba do vySky svojich disponibilnych zdrojov). V takom pripade by
lekarnici nemali garantované splatenie svojich pohladavok zo zakona. Zdravotné poistovne totizto z definicie
zakona spravuju verejné zdroje, kym Veritel, a.s. ich vlastni, a preto sa mézu stat’ kedykolvek sukromnymi. Obavy
lekarnikov vyvolavala moznost transformacie Veritela zo Statnej akciovej spolo¢nosti na sukromnu, resp. mozny
krach tejto spolo¢nosti

Napriek ur€itym obavam si niektoré lekarne uplatfiovali u Veritela predaj svojich pohladavok k zdravotnym
poistovniam. Statna akciovka vyplatila takto 80 lekarfiam vySe 450 mil. Sk. Drviva vaésina z nich boli lekarne,
ktorych maijitefmi su pravnické osoby (s.r.o.). Odkupovanie pohladavok maijitelov lekarni - fyzickych oséb, ¢o je
prevazna pravna forma v slovenskom lekarnictve, vSak nenaplnil o¢akavania MZ SR kvéli minimalnemu zaujmu
lekarnikov. Dal$im problémom pri odkupeni pohladavok lekarnikov - fyzickych oséb bola potreba odli$nej pravnej
formy zmluvy - zmluvy o pristupeni k dlhu - pri ktorej bola potrebna sucinnost prisluSnej zdravotnej poistovne a jej
suhlas so zmluvou, ¢o by neumerne predlZzovalo cely oddlZovaci proces.

Preto sa MZ SR rozhodlo vratit sa k myslienke vyrovnavat pohfadavky lekarni cez zdravotné poistovne, pri
ponechani medzi¢lanku - Veritela v tomto procese. Spolo¢nost Veritel tak zadiatkom novembra uzavrela s VSZP
zmluvu o bezuro¢nej a rok splatnej pdziCke vo vyske 500 mil. Sk, ku ktorej pribudol dodatok o poskytnuti dalSej 1
mld. Sk. Podmienky p6zic¢ky su obdobné ako pri navratnych finanénych vypomociach, ktoré poistovne dostavali od
Statu v minulosti. Nasledne v polovici decembra dostala VSZP od Veritela dalSiu pdzi¢ku vo vySke 3 mld. Sk. Tato
bezuro€na pdziCka je splatha o 2 roky a VSZP ju bude moct uhradit aj svojimi pohladavkami voci platitefom
poistného. VSZP tak mohla na konci roku pouzit' 4,5 mld. Sk na splatenie svojich zavazkov voéi poskytovatelom
zdravotnickej starostlivosti. Lekarfiam chcela V8ZP pomocou zdrojov z péZi€iek od Veritela zaplatit zavazky s
lehotou splatnosti ku koncu oktébra a Cast zavazkov s novembrovymi lehotami splatnosti. V roku 2004 by sa

zavazky VSZP po lehote splatnosti voci lekarfiam mali pohybovat na urovni 1,5-nasobku mesaénych uhrad.
3. faza — oddlizenie zdravotnickych zariadeni v sprave statu.

V 4. — finalnej - faze procesu oddlZovania zdravotnictva preberie Veritel' pohladavky zdravotnych poist'ovni
voéi neplatiCom poistného, od ktorych sa ich bude snazit vymahat, ¢im sa Veritel de facto stane druhou
Slovenskou konsolidaénou. Ako bude nalozené s pohladavkami voéi zdravotnickym zariadeniam a zdravotnym
poistovniam, zaleZi na rozhodnuti vliady. MZ SR ani spolo¢nost Veritel nemaju zo zakona pravomoc nakladat' s
uvedenym majetkom bez suhlasu vlady. MZ SR navrhuje, aby Veritel umoril pohladavky vodéi zariadeniam a
konsolidoval ("vymenil") pohladavky vod&i poistovniam za ich pohladavky voci neplatiCom poistného. Ukoncéenie
oddIzenia zdravotnictva o¢akava MZ SR v roku 2005. Po fiom by mal byt podla slov ministra zdravotnictva Veritel,
a.s., zruSeny, ale nie je vylu€ena ani pripadna transformécia, pripadne predaj tejto spoloCnosti, o ¢om bude
rozhodovat viada.

K metdéde oddlZenia zdravotnictva, aka sa vyuZiva na Slovensku, neexistuje podfa MZ SR realna alternativa s
obdobnymi parametrami. Boli zverejnené informacie o tom, e Ceska republika uvaZuje o pouZiti podobného
modelu pri rie$eni oddlZenia zdravotnictva. Ceska ministerka zdravotnictva navrhla, e &ast dlhov, ktoré spdsobili
$tatne podniky neplatenim zdravotného poistenia, odklpi $tat prostrednictvom Ceskej konsolidaénej agentury.
Nakoniec sa v8ak v CR rozhodli poskytnat 2,5 mid. K& na splatenie dlhov krajskych nemocnic priamo
samospravnym krajom.

OddlZzovanie cez Statnu akciovu spolo¢nost Veritel sa podfa ministra zdravotnictva osvedg€ilo. Veritel ukondil
hospodarenie v roku 2003 so ziskom. Jeho &innost pri znizovani dlhu vocéi lekarfiam aj delimitovanym nemocniciam
sa ukazala podfa neho ako vefmi efektivna, tak pre veritefov, ako aj diznikov. Minister pripustil, Ze utajeny vznik
spoloCnosti Veritel bol chybou. Ministerstvo v8ak vychadzalo z predpokladu, Ze pri kazdom oddlZovani zacali
zdravotnicke zariadenia bezhlavo nakupovat a umelo zvySovat dih. Cinnost Veritela $etri podla MZ SR verejné
prostriedky. Na istine uSetrila spolo¢nost radovo desiatky miliénov, na prisluSenstve az stovky miliénov korun, ktoré
pouzije na dalSie oddIZovanie. To je podla MZ SR dbvod utokov na spdsob oddlZzenia a spoloénost Veritel, ktora
svojim postupom pravdepodobne zasiahla do prebiehajucich $pekulativnych obchodov s pohladavkami a znizila ich
atraktivnost. Proces oddlZovania cez Statnu spoloCnost Veritel je podfa ministra zdravotnictva ovela
transparentnejSi ako v minulosti, pretoZe je kontrolovatelny na jednom mieste. Netransparentnost, a tym aj
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neefektivnost oddlzenia v minulosti vyplyvala o.i. aj z toho, Ze ho vykonavali stovky subjektov (zdravotnicke
zariadenia) podfa neprepracovanej a nejednoznacnej metodiky a kritérii.

Mnohi pozorovatelia kritizovali netransparentny postupu pri vzniku Statnej akciovej spolo¢nosti Veritel. Opozicia
namietala, Ze v kontrolnych organoch spolo€nosti absentuju zastupcovia poskytovatelov zdravotnej starostlivosti,
zdravotnych poistovni a organizacii pacientov. Kritici oznacili proces oddlZzovania zdravotnictva cez spoloCnost
Veritel za neprehladny, ¢o ma sluzZit na rozpredanie majetku zdravotnictva do sukromnych ruk. Niektori opozi¢ni
poslanci oznacili oddlzovanie cez spolo¢nost Veritel za najvacési ,tunel” v histérii SR. Predmetom kritiky boli nejasné
kritéria oddlZovania, ¢o sa tyka predmetu, podmienok a subjektov oddlZovania. Kritici poukazali na zvyhodfiovanie
niektorych veritelov a nutnost vzdat sa uhradenia urokov z omes8kania pri podpise zmluvy o postupeni pohladavok,
aj ked boli pravoplatne priznané sudnymi rozhodnutiami.

Historicky prvym krokom, ktory spustil lavinovité zadlZovanie zdravotnictva, bolo zvySenie miezd v rezorte v rokoch
1996, 1997 a 2001, ktoré nebolo kompenzované ndrastom prijmov prostrednictvom poistného systému. V3etky
nasledné oddlZovania v rokoch 2000 az 2002 boli podla nazoru su¢asného MZ SR len reakciami, ktoré paradoxne
urychlili tempo rastu dlhu, pretoZze neboli sprevadzané ucinnymi systémovymi opatreniami. Vyc€islenie, kontrolu a
riadenie skutoéného dlhu vyznamne staZuje nevieryhodnost u¢tovnych zaznamov mnohych zariadeni a spdsob
uctovania zdravotnych poistovni. Slovenskému zdravotnictvu chyba 20 mld. Sk, ktoré zdravotné poistovne
nevymohli od neplatiCov poistného (vratane 10 mlid. Sk za penale), ako aj dlh Spolo¢nej zdravotnej poistovne vodi
ostatnym poistovniam, predovSetkym voci V8ZP, vo vy8ke 2,5 mld. Sk. VySku vonkajSieho dlhu zdravotnictva (vodi
externym veritelom) vycislilo MZ SR ku koncu roka 2002 na 26,6 mld. Sk, ku koncu juna 2003 predstavoval dlh
zdravotnictva — 27,973 mld. Sk (istina 23,607 mld. Sk). MZ SR hovori v roku 2003 o zniZeni dynamiky zadlZovania
a odhaduje, Ze stabilizacné opatrenia prinesu Usporu 4 mid. Sk a dlh narastie o 5 mld. Sk (bez stabilizacnych
opatreni o0 9 mid. Sk). Na oddlzenie zdravotnictva vyclenila slovenska viada v roku 2003 8,7 mid. Sk. Na
modernizaciu zdravotnictva dostane SR pézicku od Svetovej banky (SB) v objeme 2,8 mid. Sk. Podobnu pdzic¢ku
sme dostali v roku 2002 od SB aj na reformu socialneho systému. Poslanci parlamentu pri schvalovani Statneho
rozpoCtu na rok 2004 (pozri opatrenie ¢. 1) rozhodli, ze 18,4 mld. Sk zo Statnych finanénych aktiv (resp. privatizacie)
budu pouzité priamo na oddlZenie zdravotnictva.

24. Zakon o financovani zakladnych skél, strednych skél a Skolskych zariadeni (normativ

na ziaka, vzdelavacie poukazy na financovanie zaujmovej vzdelavacej €¢innosti)
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1080

NR SR schvalila 6. novembra zakon o financovani zakladnych $kél, strednych $kél a $kolskych zariadeni, ktorého
cielom je zavedenie transparentného, normativneho a motivaéného systému viaczdrojového financovania na
vSetkych Urovniach regionalneho Skolstva. Zakona vychadza aj z potreby legislativhe zosuladit financovanie
regionalneho Skolstva s projektom decentralizacie verejnej spravy a s pripravovanymi zmenami v oblasti
organizacie miestnej Statnej spravy od 1. januara 2004.

V sGéasnosti je podla predkladatela — Ministerstva $kolstva (MS) SR financovanie zakladnych §kél, strednych $kél
a Skolskych zariadeni administrativne velmi naroéné a vyuzivanie finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu
nedostatoéne efektivne. Statne $koly a verejné $kolské zariadenia v pdsobnosti obci a samospravnych krajov
dostavali doteraz finanéné prostriedky na prevadzku od svojich zriadovatefov, ktorym ich prostrednictvom
decentralizacnej dotacie poskytovalo ministerstvo financii. Finanéné prostriedky na mzdy a platy vratane odvodov
do poistovni a fondov, pre zamestnancov vSetkych Statnych Skél dostavali obce a samospravne kraje ako ich
zriadovatelia z kapitol krajskych uradov prostrednictvom okresnych a krajskych uradov. Nestatne Skoly a nestatne
Skolské zariadenia dostavali finan&né prostriedky na zaklade priemernych vydavkov na Ziakov prislusného druhu a
typu Statnej Skoly a verejného Skolského zariadenia prostrednictvom rozpoctu obci, samospravnych krajov,
krajskych uradov a okresnych uradov.

Nizka efektivnost vyuZivania finanénych prostriedkov zo $tatneho rozpoétu je podia MS SR spdsobena systémom
uréovania objemu finanénych prostriedkov jednotlivym zriadovatelom pre Skoly a Skolské zariadenia v ich
posobnosti, ktory ich nemotivuje k racionalizacii siete $kél, ucelnejSiemu vyuZivaniu existujucich kapacit, a ktory
nezohladruje demograficky vyvoj v jednotlivych regiénoch. Novy zékon prind3a preto v oblasti financovania viacero
podstatnych zmien.

Oddeluje sa financovanie prenesenych kompetencii od financovania originalnych kompetencii obci a vy3sSich
uzemnych celkov (VUC) v oblasti $kolstva. Finanéné prostriedky uréené na financovanie prenesenych
kompetencii sa budu poskytovat’ zriadovatelom ucelovo. V ramci prvej urovne sa finanéné prostriedky z kapitoly
MS SR poskytni najprv zriadovatelom $kol a $kolskych zariadeni prostrednictvom novozriadovanych krajskych
$kolskych dradov (minister financii a niektori poslanci navrhovali, aby prostriedky dostavali obce a VUC priamo).
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Objem finanénych prostriedkov bude vychadzat z normativne uréenych finanénych prispevkov pre jednotlivé Skoly.
Ich objem sa bude odvijat’ od poctu Ziakov a od vysky normativov na Ziaka pre jednotlivé druhy a typy $kal, pri¢om v
prechodnom obdobi 3 rokov dostanu Skoly minimalne 95% dnesSného objemu prostriedkov, aj keby ich pocet ziakov
klesal. Normativy budu zohladriovat rozdielnu personalnu a ekonomicku naro€nost jednotlivych druhov a typov $kél
a odborov, teplotné podmienky v mieste Skoly (3 klimatické pasma podla dizky vykurovacieho obdobia (6, 7 a 8
mesiacov)), formu Studia (denné, ve€erné a.i.), vyu€ovaci jazyk (Skoly s inym vyu€ovacim jazykom ako slovenskym
budd mat mzdovy normativ a normativ na vychovno-vzdelavaci proces o 8% vyssi, ako je zodpovedajici normativ,
pri bilingvalnom Studiu to bude o 25% viac), pocet Ziakov so zdravotnym postihnutim (integrovani Ziaci) a pri
zakladnych Skolach aj velkost Skoly (napriklad malotriedky budi mat zvyhodneny normativ).

Normativ uruje roény objem finanéného prispevku na jedného Ziaka a pozostdva zo mzdového normativu a
prevadzkového normativu. Uvedené finanéné prostriedky poskytnuté obciam a samospravnym krajom ako
zriadovatelom Statnych 3kdl sa chapu ako prostriedky na vykon prenesenych kompetencii, a preto su ucelovo
uréené. Druhu Uroven predstavuje rozpis finanénych prostriedkov pre jednotlivé Skoly a Skolské zariadenia z Urovne
zriadovatela. Zriadovatel bude mat moznost’ podla miestnych podmienok a potrieb upravit v stanovenom rozsahu
objem finanénych prostriedkov pre jednotlivé Skoly a Skolské zariadenia. Nariadenie vlady vSak uréi minimum
mzdového a prevadzkového normativu, ktoré musi Skola od zriadovatela dostat.

Normativne ureny prispevok bude tvorit rozhodujucu €ast finanénych prostriedkov pre Skoly a Skolské zariadenia
zo Statneho rozpoctu a mal by zodpovedat pokrytiu Standardného chodu $kél.

Odhadovana vyska normativu na zZiaka:
zakladné skoly — cca 25 000 Sk
malotriedne Skoly — od 30 000 do 35 000 Sk

gymnazia — cca 28 000 Sk
stredné odborné Skoly — cca 35 000 Sk.

Originalne kompetencie (verejné Skolské zariadenia) sa budi financovat z kapitoly suhrnny finanény vztah.
Finan¢né prostriedky budu poskytované priamo zriadovatefom, a to neucelovo. Normativnym spdsobom sa bude
financovat €ast kapitélovych vydavkov na rekonstrukciu Skolskych objektov a modernizaciu vybavenia 3kél.

Zakon predpoklada pouzivanie rovnakych normativov pre rovnaké typy $kol a Skolskych zariadeni bez ohladu na
to, &i ide o Statne alebo nestatne subjekty (sukromné, cirkevné $koly). MS SR vychadzalo v tomto smere z
principu rovnopravneho postavenia vSetkych zriadovatelskych subjektov z hlfadiska naroku na finanény prispevok
zo Statneho rozpoctu a zaroven z principu nediskriminovat' tych ob&anov, ktori su ochotni prispiet na vzdelavanie
svojich deti. Rozdiel sa uplatiuje v pristupe ku kapitalovym vydavkom (nestatnym subjektom nebudu hradené) a v
aplikacii prechodného obdobia, s ktorym sa u neStatnych subjektov nepocCita. Oponenti rovnakého spdsobu
financovania $tatnych a nestatnych $kél namietali, Ze sa na jednej strane vytvara vo financovani rovnocennost,
av8ak na strane druhej maju sukromné a cirkevné Skoly vacsie moznosti podnikat’ v porovnani so Statnymi, ktoré
musia okrem toho plnit’ viac povinnosti vyplyvajucich zo zakonov.

Ako novy prvok pri realizacii systému financovania zaujmovej vzdelavacej cinnosti sa zavadza vyuZitie
vzdelavacich poukazov. Zaujmové vzdelavanie poskytuju Ziakom Skoly a najmé Skolské zariadenia, ako su napr.
centra volného Casu, Skolské strediska zaujmovej €innosti, Skolské kluby deti, zaujmovo-vzdelavacie zariadenia .

Vzdelavaci poukaz reprezentuje osobitny roCny prispevok Statu na zaujmové vzdeldavanie mimo vyu€ovacieho
procesu pre jedného Ziaka zakladnej Skoly alebo strednej Skoly. Vzdelavacie poukazy vydavaju svojim Ziakom
zakladné Skoly a stredné Skoly na zaciatku Skolského roka. Verejné Skolské zariadenie dostane finanény prispevok
vo vy8ke podfa hodnoty ziskanych poukazov. Hodnotu poukazu kazdoro€ne v ramci tvorby rozpoctu bude urovat
MS SR. Financie na vzdelavacie poukazy sa poskytnu zriadovatelom ugelovo prostrednictvom krajskych $kolskych
uradov. Narok na poukaz budi mat' tie Skoly a Skolské zariadenia, ktoré poskytnu pravidelné zaujmové vzdelavanie
pre deti poCas celého Skolského roku v rozsahu najmenej 80 hodin. Nositelom poukazu bude Ziak, ktory ho po
zapise do kruzku odovzda prislusnej Skole, resp. Skolskému zariadeniu. Hodnota poukazu bude pre vSetkych
Ziakov rovnaka. POjde o prispevok, ktory zariadenie ziska nad ramec svojho rozpoctu uréeného normativnym
sposobom alebo inym spdsobom podfa tohto zakona. Tento prvok v systéme financovania verejnych Skolskych
zariadeni sa zavadza, aby motivoval 8kolské zariadenia k organizovaniu hodnotnych a réznorodych zaujmovych
aktivit pre $iri okruh deti a mladeze. Podla MS SR sa tak zvy$i zaujem Ziakov a ich roditov o zaujmové
vzdelavanie, o ich kvalitu, ¢im sa vytvoria lepSie podmienky na preventivnu ¢innost v obciach a mestach v oblasti
ochrany deti a mladezZe pred negativnymi vychovnymi vplyvmi.

Zakon mysli aj na Specifika, ktoré nie je mozné zohladnit v normativoch (doprava Skolopovinnych zZiakov v urcitych
pripadoch, vzdelavanie Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia &i naklady na mzdy a odvody romskych
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asistentov a ugitefov nultych roénikov), a tak MS SR prideli zriadovatelom tychto $kél na zaklade ich Ziadosti
finanéné prostriedky z kapitoly ministerstva na ich krytie. Finan&né prostriedky na Specifikéa budu ucelovo urené.
Predpoklada sa, ze pri implementacii nového systému financovania regionalneho Skolstva sa méze ukazat potreba
zoznam Specifik roz8irit. Zakon pocita aj s moznostou vyClenenia prostriedkov pre Skoly, ktorych Ziaci dosiahli
mimoriadne vysledky v ur¢enych oblastiach (sutaze, vedomostné olympiady a pod.).

MS SR prideli na zaklade Ziadosti zriadovatelovi $tatnej Skoly v rdmci moznosti svojej kapitoly ugelovo finanéné
prostriedky na rieSenie vzniknutych havarijnych situacii a tiez na realizaciu predloZzeného rozvojového projektu.
Vyber rozvojovych projektov na financovanie uskutoéni ministerstvo.

Vlada prijala 17. decembra Nariadenie, ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo
Statneho rozpocCtu pre zakladné Skoly, stredné Skoly, strediska praktického vyucCovania, zakladné umelecké Skoly a
Skolské zariadenia. Nariadenim sa ur€uje spdsob urCovania normativov pre jednotlivé kategorie Skél podfla roznych
ukazovatelov a postup pri ich vypocte.

Zakon nebude mat dopad na $tatny rozpoget v roku 2004. Dopad na rozpodet obci a VUC bude diferencovany v
zavislosti od toho, ¢&i priemerny normativ pripadajuci na Ziaka v obci resp. vo VUC uréeny v sulade s novym
zdkonom bude vy3si alebo niz8i, ako boli doteraz poskytované finan&né prostriedky zo Statneho rozpodtu
pripadajuce na jedného ziaka. Vzhladom na to, Ze objem finanénych prostriedkov na regionalne Skolstvo v roku
2004 stupne, vo vSeobecnosti bude dopad zakona na rozpodty obci a tzemnych celkovo pozitivny.

Vzhladom na to, Ze objem finanénych prostriedkov pridelenych zriadovatelom bude zavisly od podtu Ziakov, budu
podla MS SR motivovani k efektivnej§iemu vyuZivaniu prostriedkov a k racionalizacii siete §kol. Rovnako tak aj
Skoly by mali byt podla ministerstva motivované k poskytovaniu kvalitného vzdelania, lebo pri zvySenom zaujme o
Skolu, a tym padom i vyS$Som pocte ziakov, dostanu viac finanénych prostriedkov. Kompetencie zriadovatela
prerozdelovat Cast' prostriedkov Skolam v priebehu roka by mu mali poskytovat’ va¢siu moznost' uplatfiovat’ svoju
vlastnu regionalnu Skolsku politiku, a tym ovplyviiovat aj regionalny rozvoj. Podla ministra Skolstva zakon o
financovani zakladnych 3kél, strednych $kdl a Skolskych zariadeni zabezpedi transparentnost’ a jasné pravidla vo
financovani §kol. Podla neho je tento zakon klu¢ovym pre zadiatok reformy regionalneho Skolstva.

Niektori ucitelia vyjadrili nazor, ze ,uzkoprso vypocitané normativy akéhokolvek druhu mézu sice vyvolat dojem
efektivnejSieho vyuZivania zdrojov, v skuto€nosti v8ak negativne ovplyvnia kvalitu vzdeldvacieho procesu®, nakolko
v ramci racionalizacie siete, bude v jednej triede sediet vacsi pocet Ziakov ako doteraz, a tak sa jednotlivym Ziakom
nebude moct ucitel venovat individualne.

Zakon o financovani zakladnych 8kél, strednych 8kél a Skolskych zariadeni nadobudol u€innost 1. januara 2004.

25. Zriadenie Univerzity J. Selyeho v Komarne
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1082

23. oktdbra schvalili poslanci NR SR zakon o zriadeni Univerzity J. Selyeho v Koméarne, €im vznikla na Slovensku
dalsia, v poradi uz 25. vysokéa $kola (VS). Verejna VS - univerzita J. Selyeho so sidlom v Koméarne bude zamerana
na vysSie vzdelavanie ob&anov madarskej narodnosti a zo zaciatku bude mat 3 fakulty: fakultu podnikového
manazmentu, reformovanu teologicku fakultu a pedagogicku fakultu. Od septembra 2004 by na fiu malo nastupit
300 novych Studentov. V bakalarskom a magisterskom studiu bude Skola pripravovat expertov vo finanénictve,
manazmente, informatike, obchode a marketingu, ucitelov zakladnych a strednych 3kdl, teoldgov a katechétov.
Ugelom jej zriadenia je podla vladneho materidlu vytvorenie podmienok na zabezpedenie vysoko$kolského
vzdelavania slovenskych ob&anov predovsetkym v madarskom vyu€ovacom jazyku, ¢i uz ob&anov madarskej alebo
inej narodnosti, v zaujme preklenutia rozdielov vo vzdelanostnej urovni ob¢anov madarskej a slovenskej narodnosti.
Vyuéba na univerzite bude realizovana prevazne v madarskom jazyku, dbraz vSak bude kladeny na to, aby
absolventi ovladali odbornu terminolégiu aj Statnom, slovenskom jazyku, ako aj anglickom &i inych eurdpskych
jazykoch. Sidlom by sa mala stat pevnost, ktora bola vyuZivana sovietskymi vojskami ako kasarne. Lokaliz4cia
Skoly v Komarne bola vybrana vzhfadom na vysoku mieru nezamestnanosti v regione s ciefom zvysit' vzdelanostnu
uroven, a tym prispiet’ k zniZzeniu nezamestnanosti. Zriadenie "madarskej univerzity" bolo su€astou Programového
vyhlasenia viady SR.

Naklady na jedného Studenta budu predstavovat zhruba 45-tis. Sk. Zriadenie univerzity bude stat v roku 2003 100
mil. Sk, dalSich 62 mil. Sk bude potrebnych v roku 2004, v roku 2005 - 72 mil. Sk a v roku 2006 - 83 mil. Sk.
Vydavky na zriadenie univerzity sa budu realizovat z celkového transferu vyéleneného na chod vysokych $kol.
Vlada uz schvdlila aj ziadost' o pridelenie finanénych prostriedkov vo vyske 50 mil. Sk. Sk na nakup administrativnej
budovy a internatu, ktoré budu uvolnené po 1. januari 2004, ked Skola vznikne.
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Vlada SR schvalila vznik Univerzity J. Selyeho v auguste bez kladného stanoviska Akreditacnej komisie, ktora
vysokoSkolskym odborom a programom udefuje akreditacie. Komisia prerokovala 1. oktébra navrh na zriadenie
Univerzity J. Selyeho v Komarne a vydala k nemu svoje stanovisko. V nom uviedla, ze nevidi potrebu zakladat
dalSiu verejnu univerzitni VS, vzhladom na relativne vysoky podet verejnych vysokych §kél (22) v SR. Zobrala na
vedomie, Ze vznik takejto vysokej Skoly by mohol prispiet k rozSireniu medzinarodného rozmeru slovenského
vysokého 8$kolstva. Pozitivne sa vyjadrila k Studijnému programu reformovana teoldgia, priCom predloZzené
materialy neposkytli komisii dostatoéné informacie na posudenie spdsobilosti Studijnych programov ekonomickej a
pedagogickej fakulty. Slovenska rektorska konferencia sa vyjadrovala kriticky k zriadeniu novej univerzity.

Opozi¢nymi poslancami bola nova univerzita oznacend za zbyto&nu, ako finanény nezmysel, €i ako neeurdpsky ¢in.
Podla dalSich nazorov pdjde len o provinénu univerzitu, ktora kvoli nedostatku kvalitnych pedagdégov nebude
akceptovana. Oponenti poukazovali okrem vysokého poétu existujucich VS i na novovzniknutu fakultu Univerzity
Konstantina Filozofa v Nitre - Fakultu stredoeurépskych studii. Podla pévodnych poziadaviek mala byt tato fakulta
madarskou, no akademicky senat jej odborné zameranie rozsiril. Bude pripravovat' ucitelov pre narodnostné Skoly s
vyu€ovacim jazykom madarskym a nemeckym, okrem toho bude zabezpelovat vychovu odbornikov do Statnej
spravy a samospravy so zameranim na eurépsku legislativu v ramci odboru euroregionalistika, pribudnu aj odbory
hungarolégia a etnokultura. Akademicky senat neschvalil zameranie fakulty na pripravu pedagoégov, socialnych a
kultarnych pracovnikov v madarskom jazyku.

Zakon o zriadeni Univerzity J. Selyeho v Koméarne nadobudol ucinnost 1. januara 2004.

26. Novela zakona o statnej sluzbe, zakon o odmenovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme, zakon o vykone prace vo verejnom zaujme (zrusenie
tabulkovych tarifnych platov vo verejnej sluzbe, systém bodového hodnotenia vykonu v
Statnej sluzbe spolu s tabulkovym platom, zavedenie tzv. nominovanej statnej sluzby s

definitivou, eticky kédex, nulova tolerancia korupcie)
http.//www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1091
http.//www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1092
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist& WCE=Master=1089

NR SR schvalila 31. oktébra novelu zakona o Statnej sluzbe, ktora prinada viaceré zmeny v oblasti manazmentu
ludskych zdrojov (prijimanie, hodnotenie, prepustanie, mobilita), v oblasti vzdelavania a odmenovania Statnych
zamestnancov. Novela vyplynula zo zaverov analyzy skusenosti z uplatiiovania zdkona o Statnej sluzbe (pozri
HESO 1/2001), ako aj zo zaverov Stratégie reformy zamestnavania vo verejnom sektore (pozri HESO 2/2003).

NajrozsiahlejSie zmeny sa schvdlili v jednotlivych druhoch Statnej sluzby, kde sa k doterajSej pripravnej Statnej
sluzbe, stalej Statnej sluzbe a docasnej $tatnej sluzbe dopifia tzv. nominovana $tatna sluzba, ktord bude
najvy$8im stupriom Statnej sluzby. Do nominovanej Statnej sluzby sa bude méct prihlasit kazdy Statny zamestnanec
v stélej Statnej sluzbe a v prechodnom obdobi aj ina fyzicka osoba. Ten, kto sa prihlasi do nominovanej Statnej
sluzby musi Uspesne absolvovat skusku Uradu pre $tatnu sluzbu (USS), ktord by svojou naroénostou mala
zabezpedit, Ze v nominovanej Statnej sluzbe budu len ti najschopnej$i. Nominovana $tatna sluzba by mala tvorit
jadro najlepsich zamestnancov Statnej sluzby a u nej by sa mali uplathovat aj zvySené vyhody upravené zakonom.
Ide najmd@ o zachovanie institutu tzv. definitivy (zaradenie mimo ¢&innej Statnej sluzby pri zniZzeni poctu
Statnozamestnaneckych miest), zvySené finanéné ohodnotenie a niektoré iné vyhody. Predpoklada sa, ze do
nominovanej S$tatnej sluzby vstapi 3000 - 4000 z priblizne 40-tisic Statnych zamestnancov. Istota trvania
zamestnania v nominovanej S$tatnej sluzbe bude podmienena vykonom a vysokymi poZiadavkami na
zamestnancov. Takuto Upravu si podla predstavitelov z Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR
vyZaduje potreba prilakat a udrzat dostatok kvalitnych Uradnikov najma v stvislosti so vstupom SR do EU. Pre
ostatnych zamestnancov S$tatnej sluzby definitiva konéi, nebudld zaradovani mimo ¢inna Statnu. S takymto
zamestnancom méze sluzobny urad ukondit Statnozamestnanecky pomer s 3-mesacnou vypovednou lehotou.

V novele zakona o Statnej sluzbe sa rieSi novym spOsobom vymenovanie veduceho sluZzobného uradu a
predstaveného, ktorého priamo riadi minister. Ten bude mat moznost vybrat si zo vSetkych uchadzacov, ktori
uspeli vo vyberovom konani. Urad pre $tatnu sluzbu vydava eticky kodex $tatneho zamestnanca, ustanovenia
ktorého je Statny zamestnanec povinny dodrziavat. Medzi jeho povinnosti patri napriklad zdrzat sa konania, ktoré
by mohlo viest ku konfliktu zaujmov osobnych a verejnych a na kazdy takyto konflikt upozornit alebo zékaz
zneuzivania vyhod z vykonavania Statnej sluzby po skonéeni Statnozamestnaneckého pomeru (tzv.
postzamestnanecké obmedzenia).
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Uplne nanovo sa upravuje odmefovanie zamestnancov $tatnej sluzby. Doteraz boli jedinym kritériom, od
ktorého zavisela vyS8ka mzdy, odpracované roky praxe (12 platovych stupfiov) a zaradenie do platovej triedy.
Platové stupne novela rusi a namiesto toho zavadza bodové hodnotenie podla kvality prace a vykonu uradnika.
Novela ponechava delenie Statnych uradnikov do platovych tried podla pracovného zaradenia (do tried sa zaraduje
podla vzdelania a poctu rokov praxe). Pocet platovych tried sa zvySuje o 2, z doterajSich 9 na 11. Do najvysSich 2
tried budu patrit zamestnanci vykonavajuci najnaro¢nejsie ¢innosti na Ustrednych organoch Statnej spravy a ti, ktori
tvoria zasadné zakony suvisiace s &lenstvom SR v EU. V kazdej triede je jednotny plat, ku ktorému méze uradnik
ziskat' priplatky podla toho, kofko bodov ziskal pri roénom hodnoteni kvality svojej prace od nadriadeného. Najviac
si mbze prilepsit o 3%. Za kvalitnd pracu bude mozné ziskat okrem toho aj osobné priplatky vo vySke 100% tarify v
zodpovedajucej platovej triede. Naopak, za nedostato&né vykony mdze dostat zamestnanec vypoved. Novela rusi
priplatok k déochodku. Odchodné bude vo vyske jedného tarifného platu.

Platova tabulka statnych zamestnancov
(v Sk mesacne)

Platova trieda|Platova tarifa
7 350
7940
8610
9 360
11 190
11 880
13 460
14 430
16 450
18 760
21 390

Tlo|e|le|N|lojo|r|w|Nv]|~

Odmerfiovanie $tatnych dradnikov bolo podia $tatneho tajomnika MPSVR SR a predsedu USS nepruzné a slabo
motivujuce. Podla rezortu prace chybal individualny pristup k posudzovaniu kvality prace, a preto sa rozhodol
prispdsobit odmerfiovanie Statnych zamestnancov ich odvedenému vykonu. Ministerstvo navrhlo vacsiu
diferenciaciu platovej tabulky podla typu prace a mensiu podla veku. Podla predsedu USS to bude spravodlivejsie
a mbze to do Statnej spravy prilakat mladych a kvalifikovanych fudi. Schvédlené zmeny maju viest ku skvalitneniu
Statnej sluzby, k jej zlacneniu a k vacsej flexibilite.

Zavedenie nominovanej Statnej sluzby so zabezpeCenou definitivou, ako aj zachovanie formy odmeriovania
zamestnancov v $tatnej sluzbe prostrednictvom tabulkovych platov, aj ked teraz uz v kombinacii so systémom
bodového hodnotenia vykonu uradnika, neprispeje podla kritikov ku skvalitneniu prace a va¢sej konkurencii medzi
zamestnancami.

Novela zakona o Statnej sluzbe bude mat dopad na vydavky Statneho rozpoltu vo vySke 274 mil. Sk ro¢ne.
Vysledkom novely méze byt zniZzenie zamestnanosti v Statnej sprave. Navrh novely zakona bol prerokovany na
dvoch zasadaniach tripartity, pri€om ani na jednom rokovani nepriSlo k dohode socialnych partnerov. Konfederéacia
odborovych zvazov SR s navrhom zakona nesuhlasila a Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni SR
suhlasila s pripomienkami.

Zakon o verejnej sluzbe sa rozdelil na dva. Jedna norma upravuje odmenovanie zoStihlenej skupiny verejnych
zamestnancov - zakon o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
(poslanci ho schvalili 7. novembra), druha stanovuje pre vSetkych jednotnu definiciu konania vo verejnom zaujme a
etické principy - zakon o vykone prace vo verejnom zaujme (poslanci ho schvalili 6. novembra). Oba zakony
vychadzaju z junovej Stratégie reformy zamestnavania vo verejnom sektore (pozri HESO 2/2003).

Znizi sa poCet zamestnancov, ktorym plat urduju Statne tabulky. Mzdu si dohodnu v pracovnej zmluve so
zamestnavatelom podla Zakonnika prace. Akakolvek zmena platu bude mozna az po dohode zamestnavatela a
zamestnanca. Ciefom uUprav je zmenit systém odmeriovania zamestnancov vymedzeného okruhu zamestnavatelov,
u ktorych sa uplatni zmluvny princip zalozeny na dohode mzdovych podmienok v pracovnej zmluve alebo po
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kolektivnom vyjednavani v kolektivnej zmluve. Prva mzda, ktoru si takto zamestnanec so zamestnavatelom
dohodne, v8ak nesmie byt nizia, ako jeho doterajsi funkény plat (teda tarifny plat spolu s priplatkami). Stat
prestane diktovat vySku platu zamestnancom Slovenského narodného divadla, Slovenskej filharmoénie, Tlacovej
agentdry SR, Statnych lesov TANAP-u, Socidlnej poistovne, Narodného dradu prace, VSeobecnej zdravotnej
poistovne, Spolocnej zdravotnej poistovne. Zakon o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme sa nema uplatiovat tiez u divadelnych umelcov a dalSich umeleckych zamestnancov,
profesionalnych rodi¢ov, vrcholovych Sportovcov, u zamestnancov Horskej zachrannej sluzby, u vykonnych letcov a
palubného personalu leteckého utvaru Ministerstva vnutra SR.

V sulade s Programovym vyhlasenim vlady bolo pévodnym cielom Ministerstva zdravotnictva (MZ) SR, ako aj
MPSVR SR umoznit individualnu diferenciaciu miezd zamestnancov v zdravotnickych zariadeniach. Zamestnanci
Statnych zdravotnickych zariadeni a nestatnych zdravotnickych zariadeni, ktoré poskytuju starostlivost na zaklade
zmluvy so zdravotnymi poistoviiami a ich zriadovatefom je MZ SR, iny organ Statnej spravy, vyssi uzemny celok
(VUC) alebo obec, nemali byt odmefiovani podla zakonom stanovenych tabuliek. Spdsob ich odmeriovania sa mal
dat do zavislosti od disponibilnych finan&nych zdrojov, ktoré zdravotnicke zariadenia inkasuju od zdravotnych
poistovni a od vnutornej hierarchie ceny prace v jednotlivych zdravotnickych zariadeniach. Poslanci NR SR sa vSak
nestotoznili s viadnym navrhom a nevynali zdravotnicke zariadenia z p6sobnosti zakona o odmeriovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, a preto sa v tychto organizaciach i nadalej uplatriuje
regulovany systém odmefiovania — podfa platovych tabuliek, a to dokonca aj u zamestnancov zdravotnickeho
zariadenia, ktori vykonavaju pracovné ¢innosti remeselné, manualne alebo manipulaéné s prevahou fyzickej prace,
a na ktorych sa nevztahuje zakon o vykone prace vo verejnom zaujme.

Podla predkladatelov zdkona Stat nedava tymto subjektom peniaze podla po&tu zamestnancov, ale napriklad podla
toho, kolkych pacientov obslUzia, a preto by bolo podla MPSVR nezmyselné limitovat odmeriovanie ich
zamestnancov platovymi tabufkami. Navrh zrudit tabufky pre zdravotnikov a zaviest ich diferencované
odmenovanie predloZil uz koncom roka 2002 minister zdravotnictva pri prerokivani novely zakona o verejnej sluzbe
(pozri HESO 4/2002). Argumentoval, Ze v nemocniciach je prezamestnanost a opatrenie by mohlo uvolnit' ruky
riaditelom odmeriovat' lepSie tych, ktori si to zaslizia. NR SR najskdr novelu schvalila, no prezident ju vetoval.
Druhykrat uz novela v parlamente nepresla a zac¢ala sa prva koali¢na kriza.

Ostatni zamestnavatelia vo verejnej sprave budu nadalej pouzivat tabulkovy systém (tarifny plat, priplatky k platu,
platové triedy a stupne) odmerfovania zamestnancov upraveny v zakone o odmenovani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme. Zakon sa ma uplatfiovat u zamestnancov ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy, ktori vykonavaju prace vo verejnom zaujme (a nie su v Statnej sluzbe), v
rozpodtovych a prispevkovych organizaciach zriadenych $tatom, VUC alebo obcou s vynimkou prispevkovych
organizacii, ktorych objem vydavkov na mzdy je vy3Si, ako prispevok z rozpoctu zriadovatela, u zamestnancov
$tatnych fondov, verejnych a &tatnych vysokych $kél (okrem tych VS, ktoré pri odmemovani zamestnancov
postupuju podla kolektivhej zmluvy alebo vnutorného predpisu, v ktorych su podmienky odmerfiovania upravené
podla Zakonnika prace), Rady pre vysielanie a retransmisiu, Slovenského pozemkového fondu a Slovenskej
akadémie vied. Zakon sa bude vztahovat aj na zamestnancov zaradenych v zakladnych a strednych Skolach a v
Skolskych zariadeniach.

Zakon sa bude vztahovat aj na zamestnancov VUC a obci, av8ak len v tom pripade, ak zastupitelstvo
samospravneho kraja alebo obecné zastupitelstvo neschvéli poriadok odmerovania, v ktorom bude upraveny
systém odmerovania podla Zakonnika prace. Predseda ZdruzZenia miest a obci Slovenska vyjadril nazor, ze
vacsina ich zamestnancov je naklonena tabulkam, ktoré im garantuju aspon nejaku istotu prijmu. Zmenu vSak
privital, lebo dava samosprave vacSiu autonémnost’ pri rozhodovani o mzdovych a personalnych otazkach. Aj
verejné vysoké Skoly budu méct rozhodnut, &i ich pracovnici prejdu na zmluvné platy.

V dovodovej sprave sa konstatuje, Ze zakon o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme nebude mat negativny finanény dosah na Statny rozpocet, rozpocty vysSich uzemnych celkov a obci a
nebude mat dopad ani na zamestnanost' a tvorbu pracovnych miest.

Podla MPSVR principy zamestnavania vo verejnej sprave doteraz vébec nereagovali na decentralizaciu.
Samosprava zodpoveda za mnohé verejné sluzby, ale musela pritom reSpektovat jednotné platové tabulky. Ak vSak
ma zodpovednost, mala by mat’ podla ministerstva aj nastroje, ako vykon tychto sluzieb ovplyviiovat. So zrudenim
tabulkovych platov nesuhlasili odborari, v pripade ucitelov bolo proti aj ministerstvo Skolstva, a tak ucitelom tabulky
zatial zostali. Po fiSkalnej decentralizacii (od roku 2005) uvazuje MPSVR s uvolnenim odmeriovania aj pre ucitefov
zakladnych a strednych 3kol.

Nespokojnost’ odborov so zruSenim platovych tabuliek a zavedenim zmluvného odmeriovania vyplyvala z toho, Ze
podla nich vykon verejnej sluzby neméze fungovat na principe konkurencieschopnosti. Odborari sa obavaju
bezbrehého prepustania, skrivodlivosti a subjektivneho pristupu pri odmenfovani a toho, Ze vySka platov pdjde na
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ukor znizovania prevadzkovych nakladov. Mnohi odbornici vyjadrili suhlas so zavedenim manazérskych postupov
pri odmenovani Statnych a verejnych zamestnancov, ktoré dokazu podla nich lepSie zohladhovat niektoré
ekonomické kritéria, ako je napriklad odvedena praca. Takyto postup zodpoveda podfa nich rastucej zodpovednosti
riadiacich pracovnikov v Statnej a verejnej sluzbe. Ini, naopak, nepovazuju za vhodné, aby bol pracovnik verejnej
sféry odmenovany ako v siukromnom sektore, kedze verejné institicie nie su orientované na tvorbu zisku. Ak sa
nezmeni ich vlastnicka Struktdra a nadriadeni budu hodnotit’ vykony svojich podriadenych, vysledkom méze byt
podla kritikov, Ze vysoky plat nedostanu kvalitni lekari alebo uradnici, ale servilni podriadeni.

Ugelom zdkona o vykone prdce vo verejnom zdujme je nanovo definovat prava, povinnosti a obmedzenia
zamestnancov a zamestnavatelov (Statne a samospravne organy a dalSie Statne a verejnopravne institicie), ktoré
budu povinni dodrziavat’ pri vykone prace vo verejnom zaujme. Zakon neupravuje len povinnosti pracovnikov obci,
VUC, &tatnych organov, pravnickych oséb zriadenych $tatom, obcou &i Gzemnym celkom, ale po novom aj
povinnosti zamestnancov organizacii s majetkovou Ucastou Statu, samospravy alebo Fondu narodného majetku SR
nad 66%. Etické pravidla, ktoré su obsiahnuté v zakone, za¢nu platit aj pre zamestnancov verejnopravnych médii.
Suéastou zékona je aj Uprava predpokladov, ktoré bude zamestnanec povinny spinat, ak sa ma stat
zamestnancom vykonavajucim prace vo verejnom zaujme. Ustanovuje tiez povinné vyberové konanie, ktoré ma
zabezpedit obsadenie miesta vediceho zamestnanca vykonavajuceho funkciu Statutarneho organu. Vyberova
komisia zhodnoti vysledok vyberového konania a na zaklade vysledkov ur&i poradie uchadzacov, ktoré je zavazné
pri obsadeni funkcie. Zamestnavatel bude teda povinny uzavriet pracovny pomer s uchadzacom podla poradia.
Zakon ur€uje tzv. nulovu toleranciu korupcie a zakazuje konanie v rozpore s verejnym zaujmom. Verejnu sluzbu
bude méct vykonavat iba ten, kto je bezuhonny. Za takého sa nepovazuje ten, kto bol odsudeny za umyselny
trestny €in, v pripade trestného ¢inu korupcie aj ten, komu bol zahladeny. Zakon zakazuje pracovnikom verejnej
sluzby sprostredkovat pre seba alebo blizkych obchodny styk so $tatom, obcou & VUC a ich organizaciami,
niektorym veducim zamestnancom zakazuje vykonavat inu zarobkovu €innost, byt &lenom riadiacich, kontrolnych
alebo dozornych organov pravnickych osob. Zakazuje zneuzivat vyhody vyplyvajuce z vykonavania prac vo
verejnom zaujme, aj po ich skon&eni, resp. vyuzivat vyhody z funkcie aj po skon&eni pracovného pomeru. Veduci
zamestnanci, vykonavajuci funkciu Statutarneho organu, budud povinni podavat majetkové priznania organom, ktoré
ho vymenovali, alebo zvolili. PoruSenie tychto povinnosti a obmedzeni sa moze kvalifikovat ako priestupok, za ktory
je mozné ulozit pokutu. Uradnik poru$i pracovnu disciplinu aj vtedy, ked nekomunikuje s verejnostou podla zasad
slusného spravania.

Podfa MPSVR bolo ustanovenie zakladného etického kodexu, upravujuceho konanie vSetkych zamestnancov
vykonavajucich prace vo verejnom zaujme, potrebné, nakolko doteraz nebolo nikde podrobne upravené, ako sa
maju tito zamestnanci spravat, a aké postihy ich ¢akaju.

Dalgie zmeny zamestnancom verejného sektora prinasa Kolektivna dohoda vo verejnej sluzbe na rok 2004, ktora v
porovnani s predodlymi kolektivnymi dohodami zniZuje niektoré vyhody. Stat nebude napriklad garantovat kratsi
pracovny €as a dlh8iu dovolenku, ako je uréené v Zakonniku prace. Zamestnanci si v3ak tieto vyhody budi méct
vyjednat so svojim zamestnavatelom v ramci prislusnej kolektivnej zmluvy (ale maximalne do hranice uvedenej v
Kolektivnej dohode). Kolektivha dohoda zaru€uje v roku 2004 rast platov verejnych zamestnancov o 7% (v roku
2003 to bolo 5%, resp. 8%). Podla zastupcov $tatu pri kolektivnom vyjednavani je ich snahou mat dobre platenych
a normalne pracujucich zamestnancov, nie mat horsie platenych zamestnancov, ktori pracuju stale kratSie a maju
dihsie dovolenky.

MPSVR si od reformy zamestnavania vo verejnom sektore slubuje v kone¢nom désledku StihlejSiu, lacnejSiu a
funk&nejSiu Statnu a verejnu spravu. Ministerstvo prace tvrdi, Ze vdaka prijatym opatreniam sa verejny sektor stane
rovnako pritazlivym zamestnavatefom ako sukromny, bude ale aj vyZadovat porovnatelny vykon.

Novela zakona o Statnej sluzbe nadobudla ucinnost’ 1. januara 2004, okrem dvoch ustanoveni, ktoré nadobudnu
aginnost diiom nadobudnutia platnosti zmluvy o pristipeni SR k EU, resp. 1. januara 2005. Zakony o odmefiovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o vykone prace vo verejnom zaujme nadobudli
ucinnost’ 1. januara 2004.

27. Zakon o zodpovednosti za Skodu pri vykone verejnej moci (zodpovednost’ Statnych a
samospravnych organov za Skody spoésobené protipravhym rozhodnutim, nahrada

$kody)
http.//www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1072

Poslanci NR SR schvalili 28. oktdbra novy zakon o zodpovednosti za Skodu pri vykone verejnej moci. Schvalenym
zakonom dochadza k uprave zodpovednosti Statu za Cinnost sudu, organu Statnej spravy, Uzemnej samospravy,
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ako aj uprave zodpovednosti dalSich organov verejnej moci za vykon tejto moci. Statne, ako aj samospravne
organy budu ob&anom a firmam zodpovedat za Skody, ktoré spdsobia protiprdvnym rozhodnutim, nespravnym
uradnym postupom ¢i necinnostou. Zakon sa vztahuje na fyzické, ako aj pravnické osoby. Nespravny uradny
postup nie je explicitne definovany, no povaZuje sa zaf aj poruSenie povinnosti organu verejnej moci vydat
rozhodnutie v zakonom ustanovenej lehote, ne€innost pri vykone verejnej moci, ¢i zbytoCné prietahy v konani.
Podla spdsobu, akym bola §koda spO6sobena, sa zavadzaju 2 odliSné okruhy zodpovednosti za Skodu. Prvym z nich
je zodpovednost’ za Skodu spésobenu protipravnym rozhodnutim. Druhy okruh predstavuje zodpovednost’
za Skodu spdsobentu nespravnym uradnym postupom. Samostatne je v zakone upravena zodpovednost Statu
za nezakonné zatknutie, zadrZanie, alebo iné pozbavenie osobnej slobody, rozhodnutie o treste, ochrannom
opatreni, alebo o vazbe.

Konanim Statu poskodeni obc¢ania, ¢i pravnické osoby sa budd méct domahat nahrady Skody majetkovej i
nemajetkovej ujmy a nahrady uslého zisku. Méze ist tak o penaznu nahradu moralnej ujmy, ako aj verejné
ospravedlnenie, €i zverejnenie zruSujuceho rozsudku so struénym zdévodnenim. Su€astou nahrady Skody budu aj
trovy konania. Ak prislusny organ neuspokoji narok na nahradu skody, alebo jeho Cast do 6 mesiacov od prijatia
Ziadosti, poSkodeny bude mat’ moznost obratit’ sa na sud.

Novou legislativnou normou sa nahradza uprava eSte z roku 1969. Novy zakon dalej ustanovuje pravo $tatu, Ci
iného organu verejnej moci na tzv. regresndi nahradu za spdésobenu Skodu. Ak tat nahradi Skodu spdsobenu
nezakonnym rozhodnutim alebo nespravnym postupom, bude poZadovat regresnd nahradu v plnej vySke od
verejnej institlcie, resp. samospravneho organu, ako aj pravnickych a fyzickych osdb opravnenych na vykon
verejnej moci, ktora im bola zverena zakonom. Nahrada v celej vySke bude poZzadovana aj od sudcu, ak $tat uhradi
Skodu spésobenu sudcom zbyto&nymi prietahmi v konani. Regresna nahrada nebude Statom povinne poZadovana
iba od osoby, ktora sa podiefala na vydani nezakonného rozhodnutia alebo nespravnom uradnom postupe na
prikaz nadriadeného. Lehota preml€ania naroku na nahradu $kody ob&anovi predstavuje 3 roky od konstatovania o
nespravne prevedenom, nezakonnom, €i protiustavhom rozhodnuti. Pravo Statu alebo iného organu verejnej moci
na regresnu nahradu sa premiCi v lehote 1 roka odo dha vyplatenia nahrady Skody.

Novy zakon si kladie za ulohu pomdct obetiam nezakonnych rozhodnuti organov verejnej moci a tym, ktorym
poskodil nespravny uUradny postup. Prijatie zakona podporila Asociacia spotrebitelskych subjektov Slovenska. V
praxi by malo prist podla asociacie k naplneniu principu rovnopravnej a plnohodnotnej ochrany fyzickych a
pravnickych oséb pred neustavnym, alebo nezakonnym uplatnenim verejnej moci. Klasickym prikladom preSlapov
verejnej moci je podla predsedniCky asociacie dodnes nevyrieSené 4-ro¢né udajne nezakonné regulovanie cien
tepelnej energie uradnikmi na okresnych uradoch.

Material bol na rokovanie vlady posunuty so zasadnymi pripomienkami, ktoré sa nepodarilo odstranit. Ministerstvo
financii nesuhlasilo so zodpovednostou $tatu za Skodu spdsobenu organmi miestnej a regionalnej samospravy pri
plneni uloh, ak bol na ne zakonom preneseny vykon Statnej spravy, a taktieZ bolo proti zodpovednosti Statu za
Skodu spdsobenu notarmi &i exekutormi (zodpovedaju zo zakona a su proti Skode poisteni).

Vplyv zakona na §tatny rozpocet nie je Specifikovany, bude zavisiet od vySky nahrad $kéd, teda od rozsahu, v akom
organy verejnej moci svojimi rozhodnutiami budd poruSovat zakony, resp. nespravne postupovat a spdsobovat
Skodu.

Zakon o zodpovednosti za Skodu pri vykone verejnej moci nadobudne uc€innost 1. jula 2004.

28. Zakon o krajskych a obvodnych uradoch (zrusenie 79 okresnych uradov, nové
usporiadanie miestnej Statnej spravy, zriadenie Specializovanych uradov miestnej statnej

spravy)
http.//www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1099

Poslanci NR SR schvalili 5. novembra zakon o krajskych tradoch a obvodnych dradoch, ktorym sa zrusili okresné
arady (OU) a stanovila sa nova organizacia miestnej $tatnej spravy. Uznesenim zo 14. maja 2003 vlada schvalila
Projekt decentralizacie verejnej spravy na roky 2003 — 2006, ako aj Koncepciu usporiadania miestnej $tatnej spravy
(pozri HESO 2/2003), ktoré sluzili ako vychodisko a podklad pre legislativhe zabezpelenie zmeny organizacie
miestnej Statnej spravy s ucinnostou od 1. januara 2004.

Zakon o krajskych a obvodnych Gradoch upravil postavenie a pdsobnost krajskych dradov (KU), vratane ich
koordinagnej prdvomoci, a novovznikajucich obvodnych uradov ako miestnych organov Statnej spravy. Ur&il nazvy,
sidla a uzemné obvody pdsobnosti obvodnych uUradov a zakotvil zruSenie okresnych uradov, a s tym suvisiaci
prechod prav a povinnosti z pravnych vztahov. Prava a povinnosti vyplyvajuce zo Statnozamestnaneckych pomerov
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a pracovnopravnych, finanénych a majetkovopravnych vztahov zamestnancov zruenych OU prejdu v zasade na
krajské urady a na nové organy miestnej Statnej spravy.

Decentralizovanad miestna Statna sprava bude organizovana jednak ako v8eobecna Statna sprava a ako
Specializovana §tatna sprava. Organmi vSeobecnej Statnej spravy budu krajské Grady a obvodné urady v
odvetvovej pésobnosti ministerstiev vnitra, obrany a hospodarstva. Finanéne budu napojené cez KU na rozpodet
Ministerstva vnutra SR. KU a obvodné Grady budl vykonavat najma $tatnu spravu v riadiacej pdsobnosti
ministerstva vnutra (cca 90% cinnosti), a to v oblasti vSeobecnej vnutornej spravy Statu, zivnostenského
podnikania, civilnej ochrany a riadenia Statu v krizovych situaciach. Okrem toho sa tymto Uradom zveruje i innost
na usekoch bezpeCnosti a obrany Statu, hospodarskej mobilizacie, spravy majetku Statu a mimosudnych
rehabilitacii. Vzhlfadom na to, Ze pri vSeobecnej Statnej sprave pbjde este stale o integrovany model miestnej Statnej
spravy (tzn. v kazdom kraji, resp. obvode vykonava jeden urad &innosti v kompetenénej pdsobnosti viacerych
ministerstiev), aj ked znacne zoStihleny vznikom Specializovanej Statnej spravy, bude prednostov krajskych a
obvodnych uradov tak ako doteraz menovat vliada na navrh ministerstva vnutra.

Na zabezpelovanie pdsobnosti ostatnych Usekov Statnej spravy sa zavedie sUstava organov Specializovanej
Statnej spravy, ktoré budu rozpoltovymi organizaciami jednotlivych ministerstiev (na Usekoch tvorby a ochrany
zivotného prostredia, uzemného planovania a stavebného poriadku, pofnohospodarstva, lesného hospodarstva a
polovnictva, rybarstva, pozemkovych uprav, dopravy a cestného hospodarstva, socialnych veci, zdravotnictva,
Skolstva, mladezZe a telesnej kultury) - napr. krajské Skolské urady, krajské a obvodné urady Zivotného prostredia,
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, urady prace, socialnych veci a rodiny a pod. (pozri niz$ie tabulku). Tieto
nové urady su zriadené zakonmi, ktoré predlozili prislusné ministerstva (pozri napr. HESO 3/2003). Prednostov
Specializovanych uradov bude menovat vlada, a nie prisludné ministerstva, ktoré by boli povinné ich vybrat z
vyberovych konani, ako sa pdvodne navrhovalo. To sa nepadi predsedovi Uradu pre $tatnu sluzbu, ale aj inym,
podla ktorych to mozno interpretovat’ ako politické nominacie a zasah do neutrality Statnej spravy.

Predkladatelia povaZovali doteraj$i model integrovanej miestnej Statnej spravy a po€et 79 okresnych uradov (vznikli
v roku 1996) z hladiska efektivnosti za vysoky a ekonomicky naro¢ny. Doteraz boli totiz vSetky €innosti miestnej
Statnej spravy sustredené na krajskych a okresnych uradoch, pri€¢om kazdy z odborov bol podriadeny prislusnému
ministerstvu, ¢o spdsobovalo komplikacie, kedZe urady neboli riadené z jedného miesta. Tak sme na kazdom z
nich mali odbor Skolstva, odbor spravy lesov alebo Zivotného prostredia bez ohladu na to, &i to bolo potrebné. Teraz
si kazdé ministerstvo bude organizovat miestnu S$tathnu spravu samo - podla vlastnych potrieb. Podla
predkladatefov zdkona kazdé ministerstvo najlepSie vie, kde potrebuje svoje pracoviska, a tak nemusi byt tzemna
posobnost uradov S$pecializovanej Statnej spravy totozna s tou obvodnych uradov, hoci prevazne budu
Specializované urady pdsobit’ prave pri nich.

Pre tie ¢innosti, ktoré vykonavali okresné urady a po ich zruSeni nebudu decentralizované na Uzemnu samospravu,
alebo pre tie Cinnosti, pre ktoré nebudu zriadené osobitné organy S$pecializovanej miestnej Statnej spravy,
ministerstvo vnutra navrhlo zaviest' sistavu 46 obvodov a obvodnych uUradov, vykonavajucich vSeobecnu miestu
Statnu spravu, ktora mala nahradit 79 okresov a okresnych uradov. Popri vzniku novych obvodnych uradov bolo
navrhnuté aj zriadenie 75 detaSovanych pracovisk obvodnych Uradov vo vSetkych 33 sidlach doterajSich okresov, v
ktorych nemali byt zriadené obvodné urady, ako aj v dalSich 42 mestach a obciach. Novonavrhované obvody mali
vo vacSine pripadov vzniknut z byvalych okresov. Pri vytypovani sidiel buducich obvodov prihliadalo ministerstvo
vnutra na vybavenost jednotlivych miest budovami pre spravu, zariadenia infrastruktury, dostupnost zo spadového
Uuzemia. Pred schvalovanim zdkona o krajskych a obvodnych uradoch v NR SR sa z koalicie ozvali hlasy kritizujuce
reformu miestnej Statnej spravy. Kritici boli nazoru, Zze nejde o decentralizaciu $tatnej spravy, ale o "dezintegraciu”, s
vacsim poctom uradov a horSou dostupnostou sluzieb pre ob&anov, ktord neprinesie Zziadne Uspory. Navrhovali de
facto ponechat 50 obvodnym uradom rovnaké kompetencie, ako mali OU, a nezriadovat nové Urady
Specializovanej Statnej spravy. Koalicia sa napokon rozhodla na kompromise: presadil sa pbvodny, vladou
schvaleny, koncept reformy miestnej Statnej spravy a 4 dodato¢né obvodné urady, pricom kazda zo stran presadila
jeden: SDKU - Svidnik, SMK - Sturovo (chcela aj Moldavu nad Bodvou a Kralovsky Chimec), KDH - Namestovo a
ANO - Banovce nad Bebravou (chcela aj Svidnik, Skalicu a Sninu). Aby sa nezvysili naklady a pocet uradnikov v
dosledku navySenia poc¢tu obvodnych uUradov, zniZil sa pocet ich detaSovanych pracovisk zo 75 na 64. Podla
potreby bude mozné v buducnosti zriadovat stale alebo doasné vysunuté pracoviska mimo sidel uradov.

So zmenou usporiadania miestnej Statnej spravy neboli, resp. nie su spokojné viaceré byvalé okresné mesta, ktoré
prisli, resp mali prist o sidla obvodnych uradov. Podla nich zrusenim sidla okresu a zniZzenim vyznamu mesta na
sidlo detaSovaného pracoviska obvodného uradu dbjde k stagnacii a zastaveniu rozvoja dotknutych regiénov.
NajmedializovanejSim pripadom bol spor medzi Stopkovom a Svidnikom alebo protesty zastupcov Levoce.

Obvodny urad, jeho sidlo Okresy v jeho uzemnom obvode
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Bratislavsky kraj

. Bratislava
. Malacky

. Pezinok

. Senec

Trnavsky kraj

. Trnava

. Dunajska Streda
. Galanta

. Piestany

. Senica

Trencéiansky kraj
. Trencin

Povazska Bystrica
Prievidza

Nitriansky kraj
Nitra
Komarno
Levice
Nové Zamky
Sala
Stdrovo
. Topol¢any

Zilinsky kraj
Zilina
Cadca
Dolny Kubin
Namestovo
Liptovsky Mikulas
Martin
RuZomberok

Banskobystricky kraj

Banska Bystrica
Brezno

Lucenec
Rimavska Sobota
Velky Krtis
Zvolen

Ziar nad Hronom

PreSovsky kraj
PreSov
Bardejov
Humenné
KeZmarok
Poprad
Stara Luboviia
Stropkov
Svidnik
Vranov nad Toplou

Banovce nad Bebravou
Nové Mesto nad Vahom

Bratislava |, Bratislava Il, Bratislava lll, Bratislava |V, Bratislava V

Malacky
Pezinok
Senec

Trnava, Hlohovec
Dunajska Streda
Galanta

Piestany

Senica, Skalica

Trencin, llava

Banovce nad Bebravou

Nové Mesto nad Vahom, Myjava
Povazska Bystrica, Puchov
Prievidza, Partizanske

Nitra, Zlaté Moravce
Komarno

Levice

Nové Zamky

Sala

Nové Zamky
Topol¢any

Zilina, Bytéa, Kysucké Nové Mesto
Cadca

Dolny Kubin

Namestovo, TvrdoSin

Liptovsky Mikulas

Martin, TurcCianske Teplice
RuZomberok

Banska Bystrica

Brezno

LucCenec, Poltar

Rimavska Sobota, Revuca

Velky Krti§

Zvolen, Detva, Krupina

Ziar nad Hronom, Banska Stiavnica, Zarnovica

PreSov, Sabinov

Bardejov

Humenné, Medzilaborce, Snina
Kezmarok

Poprad, Levoca

Stara Lubovna

Stropkov

Svidnik

Vranov nad Toplou
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Kosicky kraj
45. KoSice
46. KoSice — okolie
47. Michalovce
48. Rozhava
49. SpiSska Nova Ves
50. TrebiSov

Kosice |, KoSice Il, Kosice lll, KoSice IV
KoSice — okolie

Michalovce

Roznava

SpiSska Nova Ves, Gelnica

TrebiSov

Stary model usporiadania miestnej Statnej spravy (integrovana Statna sprava)

87 uradov

8 krajskych uradov

79 okresnych uradov

prace

8 odborov vSeobecnej vnutornej spravy

79 odborov vSeobecnej vnutornej spravy

8 odborov Zivhostenského podnikania

79 odborov zZivhostenského podnikania

8 odborov civilnej ochrany obyvatelov a obrany

79 odborov civilnej ochrany obyvatelov a obrany

8 odborov Zivotného prostredia

79 odborov Zivotného prostredia

8 odborov financii

79 odborov financii

8 odborov pozemkovych, pofnohospodarstva a
lesného hospodarstva

79 odborov pozemkovych, pofnohospodarstva a
lesného hospodarstva

8 odborov dopravy, pozemnych komunikacii a
inych odvetvovych vztahov

79 odborov dopravy, pozemnych komunikacii a
inych odvetvovych vztahov

8 odborov socidlnych veci

79 odborov socialnych veci

8 odborov Skolstva, mladeze a telesnej kultury

79 odborov Skolstva, mladeze a telesnej kultury

8 odborov kontroly

22 utvarov informatiky a spravy registratury

Novy model usporiadania miestnej Statnej spravy (decentralizovana Statna sprava)

VSeobecna statna sprava

Specializovand $tétna sprdva

8 krajskych uradov

50 obvodnych uradov

8 krajskych uradov pre cestnu
dopravu a pozemné komunikacie

8 odborov vSeobecnej vnutornej

spravy a zivnostenského podnikania | spravy

50 odborov vSeobecnej vnutornej

46 obvodnych uradov pre cestnu
dopravu a pozemné komunikacie

8 odborov civilnej ochrany

obyvatelov a obrany podnikania

50 odborov zivnostenského

8 krajskych pozemkovych uradov

50 odborov

obyvatelov a obrany

civilnej ochrany 44 pozemkovych uradov

64 detasovanych pracovisk
obvodnych dradov

8 krajskych lesnych uradov

39 obvodnych lesnych dradov

prostredia

8 krajskych uradov Zivotného

prostredia

46 obvodnych uradov Zivotného

8 krajskych stavebnych tradov

1 Ustredie prace, socialnych veci a
rodiny

45 dradov préace, socialnych veci a
rodiny (87 detaSovanych pracovisk)

1 Urad pre verejné zdravotnictvo

38 pobodiek

8 krajskych Skolskych uradov
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Roéné uspory finanénych prostriedkov, ziskané novym usporiadanim organov miestnej Statnej spravy, predpoklada
ministerstvo vnutra vo vyske 750 mil. Sk (z toho na mzdach - 420 mil. Sk). V suvislosti s reformou miestnej Statnej
spravy ma prist v roku 2004 k znizeniu poctu uradnikov o 826 (na uroven 9 820 zamestnancov, na zaciatku roku
2003 ich bolo 13 394). Na zabezpe&enie &innosti KU, obvodnych uradov a ich detaSovanych pracovisk boli
navrhnuté na rok 2004 rozpoctové prostriedky v objeme 1,578 mid. Sk (z toho na mzdy: 650 mil. Sk; mzdy v
Specializovanej Statnej sprave: 1,03 mld. Sk).

Podla ministra vnutra je zakon o krajskych a obvodnych Gradoch klu€ovou normou pre dokonéenie reformy verejne;j
spravy. Ciefom reformy je lacnejSia a efektivnejSia miestna Statna sprava. Podla ministra budeme mat menej
aradnikov a menej Utvarov, a to za menej pefiazi. Dostupnost sluZieb pre ob&anov sa pritom nezmeni. Statne urady
budid vSade tam, kde su potrebné. ZruSenie okresnych Uradov neusSetri podla splnomocnenca viady pre
decentralizaciu verejnej spravy miliardy, ale prinesie efektivnejsiu verejnu spravu a posilni vplyv ob&anov pri sprave
veci verejnych. Uspora sa podla neho dosiahne aj tym, Ze nové urady budu vznikat len tam, kde je to
opodstatnené.

Naopak, opozicia deklarovala svoj nesuhlas s prijatym usporiadanim miestnej Statnej spravy. Podfa nej vzrastie
celkovy pocet Uradov, neznizi sa pocet Statnych uradnikov (len sa presunu do samospravy) ani naklady na vykon
Statnej spravy (uSetrené peniaze pohlti odstupné a stahovanie a zriadovanie novych uradov), pri€om sa sprava veci
verejnych nepriblizi ob&anovi.

Opozicia kritizovala, Ze pri kazdom obvodnom urade bude minimalne 7 Uradov Specializovanej Statnej spravy
(niekedy 16), navySe nie vzdy sa sidlo Uradu Specializovanej Statnej spravy bude v danom regiéne zhodovat' so
sidlom obvodného Uradu, ¢o bude vytvarat chaos. Aj podfa niektorych predstavitelov samospravy bude nové
usporiadanie verejnej spravy na Slovensku pdsobit na ob&ana komplikovane. Vedla seba budu totizto pdsobit
organy miest a obci, vy$8ich uzemnych celkov (VUC), krajské urady, obvodné urady a rézne krajské a obvodné
urady $pecializovanej miestnej $tatnej spravy. Bolo nimi navrhnuté, aby sa KU zrusili iplne a ich kompetencie presli
na VUC. Kompetencie, ktoré maji detasované pracoviska obvodnych Gradov by mohli vykonévat spolo&né obecné
uradovne. Podla niektorych pozorovatelov je chybné, Ze pri decentralizacii kompetencii zo Statnej spravy na
samospravu neprebehla aj dosledna fiSkalna decentralizacia. Nesuhlas panoval s vymenovavanim prednostov
novych Uradov vladou bez povinného vyberového konania, ¢o ma podla mnohych nazorov zabezpedit kontinuitu
predoslého vplyvu jednotlivych politickych stran v danych oblastiach.

Vlada do konca roku nevymenovala vSetkych prednostov od januara vznikajucich krajskych a obvodnych
Specializovanych uradov. Niektorym novym Uradom to mohlo spdsobit’ problémy s realnym fungovanim, lebo nemal
kto prevziat zakladné materialy a otvorit’ ucty.

Zakon o krajskych uradoch a obvodnych uradoch nadobudol t¢innost 1. januara 2004.

29. Zakon o probaénych a mediaénych uradnikoch (zriadenie institutu proba¢nych a

mediaénych uradnikov)
http:.//www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP _NZWorkitemHist& WCE=Master=1087

NR SR schvalila 28. oktébra zakon o probacnych a mediaénych tradnikoch, ktorym sa do nasho pravneho systému
zavadzaju nové instituty probacie a mediacie, ktoré sa poklada za alternativne spdsoby trestného konania.

Probaciou sa rozumie:

e organizovanie a vykon dohladu nad obvinenym, obzalovanym alebo odsudenym (dalej len ,,obvineny*),

e kontrola vykonu trestu, ktory nie je spojeny s odnatim slobody, vratane kontroly sidom uloZenych povinnosti
alebo obmedzeni pre obvineného,

e dohlad nad spravanim obvineného v priebehu skidobnej doby pri podmieneénom prepusteni z vykonu trestu
odnatia slobody,

e napomahanie obvinenému k tomu, aby viedol riadny Zivot a vyhovel podmienkam, ktoré mu boli uloZzené
rozhodnutim prokuratora alebo sudu v trestnom konani.

Jednym zo zakladov probacnej prace je okrem samotnej kontroly spravania sa obvineného aj preventivne pozitivne
pdsobenie na obvineného, ktory sa podrobuje dohfadu proba&ného uradnika tak, aby sa zamedzilo recidive dalSej
trestnej ¢innosti u tejto osoby. Dalej je to psychosocidlna pomoc obvinenému, zvy$ovanie jeho motivacie viest
bezkonfliktny spésob Zivota v spolonosti a odbornd pomoc pri odstrafiovani jeho Skodlivych navykov a zavislosti
(napr. drogova zavislost, alkoholizmus). Probac¢ny uUradnik sa bude zaujimat aj o rodinné, socialne a pracovné
pomery a moznosti obvineného. Podstatou probacie je teda konsStruktivna metéda prevychovy a iného pozitivneho
ovplyviovania spravania sa pachatela trestného €inu, ktora je zaloZzena na vzajomnej kombinacii prvkov kontroly,
pomoci a poradenstva. Probaciu nemozno chépat podfa Ministerstva spravodlivosti (MS) SR ako prejav rezignécie
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na splnenie ucelu trestu, alebo ako zmiernenie trestnej represie &i zhovievavy postoj k pachatefovi trestného &inu,
ale naopak ako zvySenie Ucinnosti trestnej sankcie, pri vyuZivani diferencovanejSieho pristupu k pachatelom menej
zavaznej kriminality a vo vytvoreni lepSich podmienok a moznosti postihu zavaznejSich trestnych €inov. Kontrola
vykonu trestov nespojenych s odiatim slobody sa bude uplatfiovat najma pri treste zdkazu €innosti, pefiazného
trestu (aj zanedbania vyzivovacej povinnosti), zakazu pobytu a podmiene¢ného odsudenia. Uplatnenie probacie ma
podla MS SR viest k dosiahnutiu vyvazeného pomeru medzi trestnou represiou a prevenciou. Doteraz podliehali
osoby, ktorym bol ulozeny podmienecny trest kontrole sudnych tajomnicok. Tato kontrola bola podla MS SR velmi
formalna a spocivala vo vyZiadani si stanoviska z miesta bydliska pachatela a z vypisu z registra trestov, &i sa
odsudeny pocas skusobnej doby nedopustil nového trestného &inu.

Mediaciou sa rozumie mimosudne sprostredkovanie rieSenia sporu medzi poSkodenym a obvinenym. Zmyslom
mediécie je efektivnhe urovnanie alebo aspori zmiernenie konfliktného stavu spojeného s trestnym &inom (napr.
kradeze, sprenevery, ublizenia na zdravi) a odstranenie alebo naprava jeho nasledkov. V ramci mediacie nie je
mozne rieSit otdzku viny alebo neviny obvineného. Kone&né rozhodnutie vo veci ostava vo vyluénej pravomoci sudu
a v pripravhom konani prokuratora. Mediacia sa vykonava len so suhlasom oboch stran a len so suhlasom organu
¢inného v tresthnom konani. Pri splneni zakonom predpokladanych podmienok (okrem iného je nutna aj nahrada
Skody spdsobenej trestnym ¢inom) mdze so suhlasom obvineného a poskodeného sud a v pripravnom konani
prokurator rozhodnut o schvaleni zmieru a zastavit’ trestné stihanie. Mediaény uradnik pdsobi ako sprostredkovatel
medzi poSkodenym a obvinenym v otdzkach nahrady Skody, ktora vznikla spachanym trestnym &inom. Mediacia by
mala podfa predkladatelov zdkona z MS SR vytvorit podmienky na podstatne rychlejSie urovnanie sporu a mala by
odlah¢it sudy od mnozstva sporov, ktoré je mozné vyrieSit aj mimosudnou cestou.

Probacni a mediacéni uradnici su Statnymi zamestnancami, ich sluzobnym uUradom je sud. Su povinni reSpektovat
pokyny predsedu senatu, samosudcu a v pripravhom konani prokuratora, kedze tito rozhoduju v merite veci.
Vykonavaju svoje kompetencie na zaklade pokynu organov €innych v trestnom konani, tyka sa to najma probacnej
Cinnosti. Ak je to ucelné, probacny a mediacny uradnik pri vykone probacie a mediacie postupuje v sucinnosti s
organmi socialneho zabezpecenia, Skolami a Skolskymi zariadeniami, zdravotnickymi zariadeniami, registrovanymi
cirkvami a nabozenskymi spolo€¢nostami, zaujmovymi zdruzeniami ob¢anov, nadaciami a dalSimi instituciami, ktoré
poskytuju vSeobecne prospesné sluzby a najma rézne probacné a resocializatné programy. V suvislosti s vykonom
probacie a mediacie je probacny a mediacny uradnik opravneny obracat sa na Statne organy, obce, iné pravnické
osoby a fyzické osoby so Ziadostou o poskytnutie potrebnych udajov, posudkov. Tieto su povinné bez zbyto€ného
odkladu Ziadosti probaéného a mediacného uradnika vyhoviet. Probacny a mediacny uradnik ma pravo pri vykone
svojej ¢innosti nahliadat do trestnych spisov, robit si z nich vypisky a poznamky, pripadne képie. Mediaény uradnik
je povinny zachovavat mi¢anlivost a nie je ho mozné v suvislosti s vykonanou mediacnou ¢innostou vypoc&uvat' ku
skutkovym okolnostiam, o ktorych sa dozvedel pri sprostredkovani rieSenia sporu. Tym nie je dotknuta povinnost
prekazit trestny cin alebo oznamit spachanie trestného ¢&inu. Mediany a probacny uradnik musi mat
vysokoSkolské vzdelanie druhého stupria pravnického, ucitefského, teologického alebo iného spoloéenskovedného
Studijného smeru. Do dvoch rokov od vymenovania do funkcie bude povinny absolvovat dalSie odborné vzdelavanie
ukon&ené skuskou.

Zakon o proba¢nych a mediaénych uradnikoch zaklada zvy3enie narokov na finanéné prostriedky zo Statneho
rozpoCtu a zvySené naroky na pracovné sily a organizacné zabezpecenie. V roku 2004 sa predpokladaju zvySené
naklady vo vyske 44,7 mil. Sk (v roku 2005 — 14,1 mil. Sk). V suvislosti s prijatim zadkona sa predpoklada minimalne
prijatie 2 probacnych a mediaénych Uradnikov priemerne na kazdy okresny sud (spolu 110 Uradnikov) a vytvorenie
prislusného odboru na ministerstve spravodlivosti (6 Uradnikov). Na okresnych sudoch bude od 1.1.2004 probacnu
a mediaénu cCinnost zabezpecCovat 82 probacnych a media¢nych uradnikov a od 1.1.2005 dalSich 28 uradnikov
zaradenych v Statnej sluzbe. Na ministerstve spravodlivosti vznikne k 1.1.2004 novy odbor probacnej a mediacnej
sluzby so 6 zamestnancami, z toho 5 bude zaradenych do Statnej sluzby a 1 do verejnej sluzby.

Ministerstvo spravodlivosti SR pred pripravou navrhu zakona uskuto¢nilo od 1. aprila 2002 pilotny projekt
probaénych a mediaénych uradnikov na troch okresnych sudoch (Bratislava 4, Nové Zamky a SpiSska Nova Ves).
Projekt pokracuje aj v su€asnosti. V oktobri predlozilo MS SR do medzirezortného pripomienkového konania zakon
o mediacii, ktory upravuje zavedenie mimosudneho rieSenia sporov v obd&ianskopravnych, obchodnych a
pracovnopravnych sporov. Zakon o medianych a probacnych uradnikoch zaviedol mimosudne vyrovnanie medzi
ucastnikmi trestného konania.

Zakon o proba&nych a mediaénych uradnikoch nadobudol U&innost’ 1. januara 2004.
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30. Novy zakon o verejnom obstaravani (aproximacia prava s EU, sprisnenie podmienok

na pouzitie rokovacieho konania bez zverejnenia, spoloéné obstaravanie)
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist& WCE=Master=1066

Novy zakon o verejnom obstaravani schvalili poslanci NR SR 24. oktobra. Nové znenie, ktoreho predkladatelom bol
Urad pre verejné obstaravanie (UVO) SR, harmonizuje pravidla verejneho obstaravania platné v SR s normami v
EU. Prostriedky z Kohézneho fondu a $trukturalnych fondov EU sa budu po vstupe Slovenska do Unie pridelovat
podla slovenského zakona o verejnom obstaravani.

Oproti predoslému zakonu (pozri aj HESO 2/2001) nenastala podstatna zmena pri vymedzeni obstaravatelov, ktori
maju povinnost kupovat tovary a sluzby podfa postupov a metéd stanovenych v tejto norme. Pod verejné
obstaravanie budu nadalej patrit organy Statnej spravy, obce a vy3Sie uzemné celky, ostatné verejnopravne
institucie a zdruzZenia pravnickych oséb, ktorych ¢lenom je aspon jeden z vy$Sie uvedenych subjektov. Povinnost
riadit sa zakonom o verejnom obstaravani maju aj tzv. prirodzené monopoly, v ktorych ma §tat rozhodujuci vplyv.

Obstaravatelom zo sektora sietovych odvetvi (pdsobiacich v oblasti dopravy, energetiky, telekomunikacii a vodného
hospodarstva) boli s platnostou od januara 2004 rozSirené moznosti vyberu metéd obstaravania, ako je vedenie
vlastnych kvalifikaénych systémov spdsobilych pravnickych osdb alebo fyzickych osbb, s ktorymi mozu v pripade
potreby uzavriet zmluvu efektivnym spésobom. Kvalifikaény systém predstavuje databazu zaujemcov spdsobilych
dodat predmet obstaravania podla kritérii stanovenych obstaravatelom. Pravo vstupit do nej ma kazdy podnik,
ktory tieto podmienky spini. S tymi uz potom méze monopol pruznejSie uzavriet zmluvu na dodanie tovarov,
zhotovenie prac &i poskytnutie sluZieb na zaklade uzSej sutaze alebo rokovacieho konania so zverejnenim.

Pri objednavke tovaru &i prac, ktorych o€akavana cena je v pripade dodavky tovaru nizSia ako 50 000 Sk a pri
poskytnuti prac nizSia ako 100 000 Sk, sa obstaravatel nemusi riadit postupmi a metédami verejného obstaravania
podla tohto zakona. Upraveny bol aj finanény limit (tzv. podprahovych metéd) na pouzitie zjednoduSenych
postupov verejného obstaravania. V pripade nakupu tovarov a poskytnuti sluzieb do 250-tis. Sk a obstaravania prac
s cenou do 500-tis. Sk je mozné obstaravanie pomocou rokovacieho konania bez zverejnenia (tzv. podprahové
metddy s nizSou cenou). Podprahové limity s vy$Sou cenou sa u obstarani tovaru zachovali na hornej hranici 500-
tis. Sk a horna hranica pre cenu dodavky prac sa zvySila z 1 mil. Sk na 2 mil. Sk. Na uzavretie zmluvy v tomto
pripade bude méct byt pouZitd uzSia sut'az, rokovacie konanie so zverejnenim alebo rokovacie konanie bez
zverejnenia. Predpokladané ceny dodavok sa uréuju bez dane z pridanej hodnoty. Podla znenia tohto zdkona bude
obstaravatel povinny v pripadoch, ked predpokladana cena predmetu obstaravania dosiahne C&i presiahne isty
finan¢ny limit (od zhruba 160-tis. euro), pouzit tzv. nadlimitné metddy verejného obstaravania a vyhlasit napr.
verejnu sut'az v uradnom vestniku Eurdépskej unie a vo Vestniku verejného obstaravania. Metdda verejného
obstaravania sa oznacuje ako podlimitna, ak predpokladana cena predmetu obstaravania je nizSia ako financny
limit pri nadlimitnych metédach, ale su¢asne vysSia ako limity podprahovych metdd.

Novou normou sa spresnili a sprisnili podmienky moznosti pouzit' rokovacie konanie bez zverejnenia.
Predchadzajuca uprava umoziiovala metdédu pouzivat v Sirokej miere, iSlo o najCastejSie pouZivanu a
najjednoduchs$iu metédu verejného obstaravania, ale podla kritikov aj najmenej transparentna. Obstaravatel mbze
pri tejto metdde priamo vyzvat' k rokovaniu nim vybranu spolo&nost’ bez toho, aby to niekde publikoval. Novy zakon
vSak presne vymedzil pripady (ide skér o vynimocné pripady), kedy sa mdze pri obstaravani pouzit metdda
rokovacieho konania bez zverejnenia. Subjekty, ktoré dani metédu pouZiji neopravnene, bude méct UVO
sankcionovat az do vysky 5% hodnoty predmetu obstaravania (namiesto doteraz platnej sankcie 0,5%). Rovnaku
pokutu zaplati obstaravatel, ktory rozdelil predmet obstarania s ciefom vyhnut sa tzv. nadlimitnym metédam
(metdédy vztahujuce sa na dodavky nad cca 160-tis. euro). Zakon zakazuje rozdelenie predmetu obstaravania,
kedZe rozdelovanim sa obstaravatelia snazili vyhnat transparentnejSim postupom, ktoré boli povinné pri objemovo
vacsich investiciach.

Obstaravatel musi vediet jednoznacne definovat predmet nakupu a uréit obchodné podmienky jeho dodania. Z
tohto pohfadu musi byt ponuka predkladana uchadzaom reakciou na poZiadavky uplatnené obstaravatelom. V
pripade technickych poziadaviek a technickych Specifikacii na predmet obstaravania ide zo strany uchadzaca len o
ich akceptovanie. Sutaz medzi predloZzenymi ponukami potom bude spodivat bud v hodnoteni ceny, alebo v
hodnoteni ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, tj. v zavislosti od obstaravatefom uplatnenych kritérii na
vyhodnotenie ponuk. Tymto novym pristupom sa o€akava zvySenie konkurencie predkladanych ponuk, ale aj vySsia
transparentnost procesu vyhodnotenia ponuk.

Do zakona sa zahrnuli aj postupy uzatvarania koncesnych zmluv, kedze ide o rovnaké metddy a postupy ako v
pripade zmliv na uskutoCfiovanie prac. Zaroveni sa rusi samostatny zakon o koncesnom obstaravani, ktory
upravoval obstaravanie takych verejnoprospesnych stavieb do vlastnictva Statu alebo obce, ktoré su uhradzané
celkom alebo prevazne zo sukromnych finanénych prostriedkov.
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Upraveny bol spdsob dorozumievania umoznujuci elektronicky prenos informacii, ak je zaru¢ena ich pravost a
dévernost. Zrusila sa moznost dopifiania dokladov preukazujlcich splnenie podmienok ugasti v obstaravani mimo
lehoty na predkladanie ponuk, kedZe dochadzalo k manipulacii s vyhlasenou metédou obstaravania a k nekalym
dohoddm medzi jej ucastnikmi. Do zakona boli poslaneckym pozmenujucim navrhom zahrnuté aj ustanovenia o
moznosti uzatvarat zmluvy formou spolo¢ného obstaravania rovnakych predmetov viacerymi obstaravatelmi (pozri
aj Koncepciu spolocného obstaravania - HESO 1/2001). Z hladiska poziadaviek Programového vyhlasenia viady SR
neobsahoval pévodny navrh zakona Ziadne ustanovenia na podporu spolo€éného obstaravania a elektronického
obstaravania.

)

Kompletne sa meni mechanizmus opravnych prostriedkov. Okruh skutocnosti, voci ktorym je mozné podat
namietku, sa novym znenim zakona rozSiruje. Podla starej Upravy bolo mozné podat namietku zo 4 dévodov, po
novom je dévodov 8 a pokryvaju vSetky ukony obstaravatefa (vratane pouzitia metédy rokovacieho konania bez
zverejnenia). Vymedzuje sa povinny obsah namietok podanych UVO, ako aj obstaravetelovi. DalSou zmenou je
moznost vyrieSenia namietky uchddzaca samotnym obstaravatefom, a az ked napravu u obstaravatela nenajde,
posle staznost na UVO. V neposlednom rade pribudla moznost podania namietky kazdym, koho prava boli alebo
mohli byt postupom obstaravatela dotknuté, a teda nielen uchadzacom alebo zaujemcom. Protikorupény efekt sa
oCakava aj od zmeny v namietkovom konani. O namietkach sa bude rozhodovat kolektivhe, a to v 3-¢lennych
komisiach pri podlimitnych metédach a v 5-lennych komisiach pri nadlimitnych metédach. Od januara do konca
oktébra 2003 rozhodoval UVO o 930 namietkach, z nich az 505 ohodnotil ako neopravnené.

Uplatiiovanie nového zakona povedie podla slov ministra financii k vySSej transparentnosti a k zvySeniu
konkurencie predkladanych ponuk vo vyberovych konaniach. Pozitivom podla predkladatelov je, Ze zakon riesi aj
opravné mechanizmy a dohlad na verejnym obstaravanim a zavadza inétitat kontroly. Ten vznikne po vstupe do EU
a zameria sa na tzv. prirodzené monopoly.

Na rozdiel od predchadzajuceho znenia zakona novd norma spresiuje vymedzenie niektorych pojmov. Podla
kritickych hlasov v§ak definicia ,obstaravatela“ ponechava moznost na nepresné, &i svojvolné rozhodovanie o tom,
kto je, a kto nie je obstaravatefom podla predmetného zadkona. Narodna banka Slovenska napriklad nevyhlasuje
oznamenia vo Vestniku verejného obstaravania, kedZe sa vzhladom na svoj ,komeréno-podnikatelsky“ charakter
neoznacCuje za obstaravatela. Slovenské elektrarne pred 3 rokmi podali na sud Zalobu s navrhom uréenia

postavenia spolo€nosti k tomuto zakonu, rozhodnutie im vSak eSte novembri 2003 nebolo dorucené.

Podla tdajov UVO (z roku 2002) bolo zhruba 58% zmlav najvaé$ich obstaravatelov uzavretych prave metédou
rokovacieho konania bez zverejnenia. Druhou najrozSirenejSou metddou v roku 2002 bola verejna sutaz (1/3
obstaravani). Pouzitie prvej zo spominanych metdd je v 12% pripadov zdévodnené Casovou tiesnou. V lete roku
2003 uskutocnila mimovladna organizacia Transparency International Slovensko (TIS) v 10 najvac3ich mestach na
Slovensku projekt, ktorym monitorovala verejné obstaravanie (VO) v samosprave. Podla spravy TIS je najvac¢sim
problémom dodrzZiavanie zédkona pri vybere metddy obstaravania. TIS poukazuje aj na problémy so ziskavanim
informacii, zlU organizaciu VO na miestnej Urovni ¢i nevyuzivanie elektronickej podpory pocitacovej siete. Prieskum
dalej uvadza, Ze 96 % prostriedkov VO samosprav sa vynaklada prostrednictvom tzv. podlimitnych metdd
obstaravania. Zo sumy tychto pripadov polovicu tvori metdda verejnej sutaze, pri 45%-ach sa pouzilo rokovacie
konanie bez zverejnenia a pri 5%-ach uzSia sutaz. Rokovacie konanie so zverejnenim nebolo podla dostupnych
informacii ani raz pouzité.

Eurépska komisia v suc€asnosti pripravuje zmeny, ktoré v buducnosti upravia a zmodernizuju su¢asnu Upravu
verejného obstaravania. Smernice, vymedzujuce su€asny ramec, su podla predstavitelov Unie po viac ako 10
rokoch platnosti prekonané.

Zakon o verejnom obstaravani nadobudol Ucinnost 1. januara 2004, s vynimkou niektorych ustanoveni, ktore
nadobudnu uc€innost’ vstupom SR do EU.

31. Nové zakony o Slovenskej televizii a Slovenskom rozhlase (prevod majetku zo Statu
do vlastnictva STV a SRo, umoznenie podnikania, vznik dozornych komisii, volba

riaditel'ov radami)
http.//www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1118
http.//www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1119

NR SR schvalila 4. decembra nové zakony o Slovenskej televizii (STV) a Slovenskom rozhlase (SRo).
Rekodifikacia oboch zakonov by mala podla Ministerstva kultary (MK) SR naplnit ciele, ktoré sa dlho o¢akavali od
absentujuceho zakona o verejnopravnych instituciach. V praxi by mali priniest efektivnejSie hospodarenie, kontrolu
a riadenie verejnopravnych médii, s cielom zvysSit ich kvalitu a konkurencieschopnost' v prostredi komerénych
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stanic, ale hlavne vytvorit podmienky pre plnenie ,sluzby verejnosti“ v oblasti televizneho a rozhlasového vysielania
(zdkon o STV zadefinoval poslanie STV ako verejnopravnej, narodnej, nezavislej, informacnej, kulturnej a
vzdelavacej institucie, ktora poskytuje sluzbu verejnosti v oblasti televizneho vysielania). Vyznamnou zmenou oproti
sucasnému stavu je prevod majetku Statu, ktory STV a SRo dnes iba spravuju, priamo do ich vlastnictva. Tento
majetok, ako i majetok ziskany z koncesionarskych poplatkov a peniaze na uctoch STV a SRo pochadzajuce zo
Statneho rozpoctu budu vynaté z exekucii.

Generalnych riaditefov STV a SRo (5-ro¢né funkéné obdobie) uz nebude volit a odvolavat parlament, ale v tajnej
vofbe dvojtretinovou vacsinou Rada STV a Rozhlasova rada, ktoré sa zarover stanud vrcholnymi orgdnmi tychto
médii. RozSiruje sa aj pocet ¢lenov medialnych rad - a to z dneSnych 9 na 15 (pévodny navrh — 12). VSetkych bude
volit parlament. NR SR mézZe odvolat' vSetkych &lenov rady, len ak svojim uznesenim najmenej 2-krat v priebehu 6
mesiacov konstatuje, Ze rada neplni svoje povinnosti ustanovené zakonom. Funkéné obdobie ¢lena rady je 6 rokov,
pricom kazdé 2 roky sa obmiefia jedna tretina ¢lenov rady. Novi €lenovia rad by mali byt parlamentom zvoleni do 60
dni od nadobudnutia ucinnosti zakonov. Novoustanovenym organom su 3-¢lenné dozorné komisie, ktoré budu mat’
dohlad nad riadnym a u€elnym hospodarenim verejnopravnych médii. Menovat ich po jednom budu prezident,
parlament a vlada na 3-roéné funkéné obdobie. Clenovia dozornej komisie musia mat pravnické alebo ekonomické
vysokoSkolské vzdelanie druhého stupria a 5-roénu odbornu prax.

Do pdsobnosti Rady STV (podobne aj Rozhlasova rada) patri najma dohliadanie na dodrziavanie tohto zakona
Slovenskou televiziou, schvalovanie dlhodobych pldnov a koncepcii rozvoja programovej sluzby STV
predkladanych generalnym riaditelom, schvalovanie po oboznameni sa so stanoviskom dozornej komisie navrh
rozpoCtu STV, uctovnej zavierky, navrhu na pouZitie rezervného fondu a fondu reprodukcie, navrhy vyznamnych
investiCnych zamerov, schvalovanie spoluprace STV s tretou osobou v oblasti predaja reklamného ¢asu STV,
prevodu vlastnictva, ktorého obstaravacia cena bola vysSia ako 500 000 Sk a zostatkova hodnota je vyssia ako 300
000 Sk, najmu nehnutelnej veci na ¢as dihSi ako jeden rok alebo na neurCity ¢as a zabezpeCenie zavazku
zriadenim zaloZného prava k nehnutefnej veci. Rada poveruje dozorni komisiu kontrolou hospodarenia a
nakladania s majetkom STV.

Financovanie verejnopravnych médii bude zabezpe€ené z koncesionarskych poplatkov, z reklamy a sponzoringu, z
predaja majetku a podnikatelskej €innosti. Vo vztahu k Statnemu rozpoctu sa vzhladom na zruSenie rozpoctovych
kapitol pre STV a SRo (pozri opatrenie ¢. 2) prejde z doterajSieho poskytovania bezného transferu z rozpo&tu na
pripadné transparentné poskytovanie prostriedkov Statneho rozpodtu formou ucelovo urenych dotacii. V oblasti
podnikania zakon rozSiruje moznosti vykonavat podnikatelsku ¢innost (NR SR schvalila uz v septembri poslanecku
novelu zakona o STV, ktord jej umoznila podnikat (pozri HESO 3/2003)). Téa v8ak musi suvisiet s poslanim a
hlavnou &innostou verejnopravnych médii. STV a SRo nebudd méct pouzivat verejné finanéné prostriedky na
podnikatel'sku €innost. Naklady z podnikatel'skej €innosti musia byt pokryté vynosmi z nej. V pripade, Ze tato
podmienka nie je splnena, musi sa podnikatelska Cinnost ukon it a strata z nej vzniknutda sa moze uhradit z
rezervného fondu. O podnikatel'skej ¢innosti sa vedie oddelena analyticka evidencia v Uctovnictve a prostriedky z
nej sa vedu na samostatnom ucte v banke alebo v pobocke zahraniénej banky (zavedenie systému &leneného
uctovnictva). Sprisfiuje sa aj kontrola hospodarenia tychto institicii. STV nebude nakoniec so zakona povinna
pouzit 20% z prijmov na slovensku audiovizualnu tvorbu, ako to navrhovalo MK SR.

Vedenie STV privitalo podobu nového zakona, ktory bol schvaleny s mnohymi pozmenujucimi navrhmi. Norma
zohladfiuje podla STV odborné argumenty manazmentu tak, aby neohrozovala reformu a ozdravny proces v
televizii. Riaditel STV pdvodne zastaval nazor, ze tak televizii ako aj rozhlasu by prospelo, ak by bolo prijatie
zdkonov o ich ¢innosti odlozené na neskorSie a systémovym rieSenim by bolo podfa neho prijatie zakona o
verejnopravnych institiciach. STV napokon ocenila, ze zakon neuklada povinnost vyclenit 20% z prijmov z
koncesionarskych poplatkov (teda asi 300 mil. Sk) na pévodnu audiovizualnu tvorbu (na celu tvorbu v roku 2004 ma
STV vyclenenych v rozpocte priblizne 500 mil. Sk). Takéto rozhodnutie by bolo podla STV nesystémové a hrubym
spbsobom by zasahovalo do ekonomiky verejnopravnej institicie, €o by ju v su€asnosti ekonomicky polozilo alebo
ju opat napojilo na Statny rozpocet. To bol aj jeden z dévodov, preco vedenie STV nepodporovalo pévodny navrh z
dielne MK SR. Naopak domaci tvorcovia audiovizudlnych diel, z&stupcovia umeleckych organizacii a niektori
poslanci kritizovali vypustenie tohto ustanovenia z navrhu zakona. Podla nich malo byt jednym z nevyhnutnych
systémovych krokov na zachranu slovenskej pévodnej tvorby.

Parlamentom schvaleny novy zakon o SRo podla jeho riaditela citlivejSim spdsobom reflektuje sucasny stav
medialneho priestoru na Slovensku a do znagnej miery pribliZzuje jeho podmienky k podmienkam v EU. Uviedol, Ze
aj ked su medialne zakony vysledkom istého kompromisu, v kazdom pripade maju SRo a STV po 12 rokoch a viac
ako 5-roénom zdihavom a niekolkonasobne zastavenom legislativnom procese svoje nové zriadovacie zakony.
SRo tesi, ze zakon rozsiril jeho hlavnu €innost a vo svojich prijmoch méze mat zakomponované aj prostriedky zo
Strukturalnych eurdpskych fondov. Za pozitivum povazuje aj to, Ze majetok sa dostava zo spravy do majetku
rozhlasu.
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RozSirenie Rady STV o 6 ¢lenov a vytvorenie 3-Clennej dozornej komisie oznacil hovorca STV za politicku otazku.
Ak preSla kompetencia volit generalneho riaditela na radu, je v8ak podfa neho urcite lepSie, Ze to bude SirSi organ a
bude sa dat predist presadzovaniu individualnych zaujmov. Na druhej strane je vSak podla neho S$irSi organ
ZloZitejsi na komunikaciu a mozno oCakavat komplikovanej$ie rokovania rady. Riaditel SRo kriticky vnima zvySenie
poctu ¢lenov Rozhlasovej rady a vznik dozornej komisie. Naklady s tym spojené totiz bude hradit SRo zo svojho
rozpoCtu. Opozicia sa obava, ze STV a SRo budu cez vacsi vplyv medialnych rad v eSte vacSej miere ovladané
vladnou koaliciou.

Zakon o Slovenskom rozhlase nadobudol G€innost 1. januara 2003, zdkon o Slovenskej televizii nadobudne
ucinnost 1. februara 2003.

32. ZvySenie déchodkov o 4% od februara 2004 (d'alSie zvySenie v decembri 2004)
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist& WCE=Master=1199

V oktobri schvalenom zakone o socialnom poisteni (pozri HESO 2/2003) sa zaviedol princip automatického
mechanizmu valorizacie déchodkov kazdoro¢ne k 1. julu o percento, ktoré bude priemerom medziroéného rastu
priemernej mzdy na Slovensku a rastu spotrebitelskych cien za predosly kalendarny rok. Podla ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny sa tak malo zabranit' zneuzivaniu zvySovania déchodkov na prostriedok politického boja,
kedZe o miere kazdoro€ného zvySovania déchodkov uz nemali rozhodovat poslanci Narodnej rady SR. Pri
schvalovani zakona o starobnom déchodkovom sporeni (pozri opatrenie ¢. 18) v decembri v parlamente sa vSak do
jeho znenia dostalo pozmeriujucim navrhom ustanovenie, ktorym sa urcilo, Ze v roku 2004 sa déchodkové davky
nebudu valorizovat’ automaticky zo zakona k 1. julu (&ize sa nepouZije ustanovenie zakona o socidlnom poisteni),
ale Ciasto€ne budu o zvySeni znovu rozhodovat poslanci.

Poslanci rozhodli, Zze vo februari vzrastie penzia o 4%. V priemere péjde o 260 Sk. Priemerny starobny déchodok sa
tak vy$plha na 6 758 Sk (dnes 6 498 Sk). DalSia valorizacia bude nasledovat v decembri. Déchodky by sa mali
vtedy zvysit pravdepodobne o 6%, aby sa podla slov ministra prace, socialnych veci a rodiny dodrzali parametre
zaékona o socialnom poisteni, podfa ktorého sa mali dochodky valorizovat automaticky k 1. julu o spriemerované
percento priemerného medziroéného rastu spotrebitelskych cien a medziroéného rastu priemernej mzdy v
hospodarstve SR. Pri decembrovom zvySeni by malo ist uz o automaticku valorizaciu, kedZe poslanci schvalili
ustanovenie, ktoré hovori, Ze dochodkové davky sa zvySuju od 1. decembra 2004 o percento uréené ako sucet
jednej polovice percenta medziro€ného rastu spotrebitelskych cien a jednej polovice percenta medziroéného rastu
priemernej mzdy v hospodarstve SR znizené o 4%.

Na pbévodné 8%-né zvySenie déchodkov k 1. julu 2004 sa vo svojom rozpocte pripravila Socialna poistoviia (SP)
vy€lenenim zhruba 3,5 mld. Sk. ZvySenie 0 4% od februara vyerpa z tejto Ciastky priblizne 3,2 - 3,3 mild. Sk. Podla
jedného z prezidentov SP bude valorizacia déchodkov 2-krat v roku stat poistoviiu 40 mil. Sk kvoli zvySenym
administrativnym nakladom.

Motivacia politikov valorizovat penzie uz na zaciatku roka vyplynula z ich snahy &iasto¢ne kompenzovat déchodcom
zvySené Zivotné naklady, ktoré vzniknu narastom cien energii a niektorych tovarov a sluzieb z titulu zavedenia
jednotnej sadzby DPH na urovni 19%. Prezident SR vrétil zakon o starobnom déchodkovom sporeni na opatovné
prerokovanie do parlamentu z dévodu nesuhlasu s vySkou valorizacie. Navrhoval, aby sa doéchodky zvysili od
februara bud o0 6% (t.j. v priemere o 390 Sk) alebo 0 8% (t.j. v priemere o 520 Sk), o by podla neho kompenzovalo
zvySenie zivotnych nakladov déchodcov od januara. Rast déchodkov o 6% by podla SP stalo 4,9 mid. Sk. ZvySena
valorizacia penzii by podla ministerstva prace, socialnych veci a rodiny mohla privodit schodok v hospodareni SP, a
tym padom zvysit deficit verejnych financii. Oponenti poukazovali na prebytkové hospodarenie SP v minulych
rokoch a v roku 2003 (odhad SP — +6,6 mld. Sk; zakladny fond déchodkového zabezpec€enia by vdak mal podla
odhadov SP uzavriet rok 2003 s deficitom 2,8 mld. Sk) a dostatok financii v poistovni (aj z dévodu transferu
prostriedkov zo zruSeného Narodného uradu prace), ¢o by umozfiovalo i vyraznejSie zvySenie déchodkov.

Poslanci NR SR schvalili na zadiatku januarovej schédze - 20. januara prezidentom vetovany zédkon o starobnom
déchodkovom sporeni. Ustanovenia, tykajuce sa valorizacie dochodkovych davok, nadobudnu ucinnost 1. februara
2004. Penzisti by mali dostat’ zvySené déchodky v marci aj s doplatkom za februar.
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Charakteristiky opatreni EU:

1. Zastavenie disciplinarneho konania proti Francuzsku a Nemecku za porusenie Paktu
stability a rastu EU Radou ministrov (nedodrzanie deficitu verejnych financii pod 3%
HDP)

Ministri financii &lenskych krajin EU schvalili 25. novembra 2003 vaésinou hlasov navrh, podfa ktorého mézu
Nemecko a Francuzsko v roku 2004 vykazat' deficit verejnych financii vy$Si ako 3% HDP bez povinnosti zaplatit
pokutu. Zastavili tym disciplinarne konanie proti obom krajinam vo veci poruSovania pravidiel Paktu stability a rastu,
ktory sa povazuje za chrbtovu kost spolo¢nej eurépskej meny.

Deficity Statnych rozpoc¢tov Francizska a Nemecka, dvoch najvacsich krajin eurozény, v budicom roku prekrocia
paktom povoleny limit 3% HDP uZ treti rok za sebou. Ministri financii $tatov EU mali v stlade s pravidlami
rozhodnut o ulozeni sankcii vo¢i obom krajinam. V pripade Francuzska dosiahne v roku 2004 schodok rozpoctu
3,6% HDP, €im sa zniZi z drovne 4% HDP v roku 2003. Nemecko eSte v septembri 2003 ohlasilo oCakavany
rozpoctovy schodok vo vyske 3,8% HDP pre rok 2004. Namiesto disciplinarneho procesu a naslednej pokuty, boli
obe krajiny iba poZiadané, aby prijali zavazok zniZit' deficity svojich Statnych rozpodtov. Franclizsko je povinné v
budicom roku znizit' Strukturalny deficit o 0,77% HDP (znizena poziadavka z 1% presadzovaného EK), v pripade
Nemecka ide o 0,6% HDP. Na rok 2005 je pozadované dalSie skresanie schodkov, a to o 0,6% HDP pre
Francuzsko a 0,5% HDP pre Nemecko, ¢im deficity krajin klesnu pod spominané 3% HDP.

Podla ,priznania“ nemeckého ministra financii je velmi pravdepodobné, Ze dodrzanie deficitu Nemecka v roku 2005
bude ,dost tazké“. Minister chce nadalej pokraCovat v zniZovani dani pre fyzické osoby. Podfa mnohych
pozorovatelov vSak uplatiiovanie reforiem a vydavkové skrty v Nemecku zaostavaju. Nemecky minister financii vo
svojom stanovisku kritizoval najm& vysokd mieru inflacie niektorych krajin, ktora taktiez neprispieva k stabilite
eurozony. Tvrdi, Ze ekonomicka politika je prili§ komplexna na to, aby sa dala zredukovat len na jedno kritérium,
inflacny strop je taktieZz velmi déleZity. Francizsky minister financii povaZuje prijaté rieSenie za kompromis medzi
fiSkalnou disciplinou a snahou zabezpedit hospodarsky rast. Krajina podla neho zmrazi vydavky na sucasnej
arovni. Viaceri eurdpski predstavitelia, vratane komisara EU pre obchod Pascala Lamyho, francuzskeho prezidenta
J. Chiraca a ministra financii, rakiskeho spolkového kancelara Wolfganga Schissela navrhli potrebu revizie,
pripadne zmeny Paktu stability a rastu, pretoZe ten je v zneni ich kritiky prili§ zjednodu8ujuci na riadenie ekonomiky.
Predstavitelia Nemecka i Francuzska zhodne argumentovali, Zze Pakt stability a rastu treba interpretovat’ pruzne.
Striktnym dodrziavanim v €ase recesie mbze ddjst k brzdeniu ekonomického rastu. Predseda Eurépskej komisie R.
Prodi dodal, ze v roku 2004 bude potrebné diskutovat o novych pravidlach , ktoré by garantovali ucinnejSiu
ekonomicku kontrolu v EU.

Proti rozhodnutiu ostro vystupila Eurdpska komisia, Eurdpska centralna banka, krok ministrov financii pri hlasovani
nebol podporeny ani Rakuskom, Holandskom, Finskom a Spanielskom. Podla nich bude taZ$ie vynucovat si
rozpoctovu disciplinu, ktora je inak nevyhnutna k pristipeniu krajiny do eurozény, kedZe velké eurdpske Staty mozu
svojvolne porusovat dohody. Ostrou kritikou neSetril ani Spanielsky premiér pripomenul, Zze jeho krajina nedovolila
schodku Statneho rozpoctu prekrocit’ stanovené percento, zatial o dvom najsilnej§im ekonomikam sa to nedari uz
tri roky. K téme svoj nazor vyjadrili aj predstavitelia stredoeurdpskych krajin. Podla ich stanoviska vyslali Nemecko
a Francuzsko nedodrZzanim rozpoctovych pravidiel negativny signdl stdtom, ktoré sa chcu stat &lenmi eurozdny. Ani
minister financii SR nepovazuje predmetné rozhodnutie za dobry signal, v pripade moznosti hlasovat pridal by sa
na stranu pozadujucu prisnejSie opatrenia.

Eurépska komisia (EK) zvaZovala, & proti rozhodnutiu ministrov financii &lenskych krajin EU o uplatfiovani
rozpoctovych pravidiel eurozény podnikne pravne kroky. Z pravnej analyzy, ktoru si nechala Komisia vypracovat
vyplynulo, Ze ministri financii krajin EU svojim rozhodnutim o odpusteni sankcii pre Franctizsko a Nemecko konali
proti pravu EU. Sam komisar EU pre ekonomické a menové zaleZitosti Pedro Solbes podporuje kroky proti
novembrovému rozhodnutiu ministrov pozastavit predmetny disciplinarny proces, priCom ¢&eli opozicii britskych,
franclizskych a nemeckych komisarov. Proti Umyslu zalovat Nemecko a Franclizsko ostro vystupil komisar
Eurdpskej unie pre rozSirenie Gunter Verheugen, ktory v Zalobe nevidi prakticky zmysel a podla neho déjde iba k
zostreniu situacie v ramci EU. Zaroveri by uprednostnil rozhovor medzi Komisiou a ¢lenskymi krajinami EU. Komisia
nakoniec podala na Nemecko a Francuzsko Zalobu na Eurépsky sudny dvor. EK vyjadrila odhodlanie v kazdom
pripade pokracovat v aplikacii Paktu stability a rastu.

Spomedzi krajin eurozény sa ani v Holandsku neudrzi rozpo€tovy deficit roku 2004 pod stanovenou hladinou 3%
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HDP a prekroci ju o 0,25%-ualneho bodu. Holandska vlada, ktora patrila medzi kritikov porusovania Paktu stability
a rastu Nemeckom a Francuzskom, zdbvodnila svoju nedisciplinovanost nizkou vykonnostou ekonomiky. Aj
rozpoctovy deficit Velkej Britanie pravdepodobne prekroci v roku 2004 deficit 3% HDP a dosiahne uroven asi 3,4%.
Krajina v8ak nie je Clenom eurozoény, a preto sa na riu Pakt stability nevztahuje.

Pakt stability a rastu predstavuje jednu z rezolGcii prijatych v roku 1997 na summite EU v Amsterdame. Pakt
navrhlo prave Nemecko, ktoré chcelo zaviest tvrdy mechanizmus s cielom udrzania discipliny pri verejnych
vydavkoch krajin eurozény. Obavalo sa napriklad volnej rozpoctovej discipliny Talianska, ktorou by bola ohrozena
stabilita spolo&nej meny. Clenské krajiny eurozény sa v Pakte zaviazali dodrZiavat pravidla opatrného hospodarenia
s verejnymi financiami. Pakt zaroven vyjadruje potrebu fiSkalnej koordinacie po zavedeni spolo¢nej menovej politiky
v EMU (Hospodarska a menova unia). Pakt zavazuje Clenov eurozény, aby sa usilovali o vyrovnany alebo
prebytkovy rozpoc¢et. Rozpoctovy schodok nesmie presiahnut hranicu 3% HDP. Druhou podmienkou je udrzanie
verejného dlhu krajiny pod uroviiou 60% HDP. NajvyraznejSim rysom Paktu je automatické uvalenie sankcie proti
Statu, ktory pripusti vznik nadmerného rozpoctového schodku. Sankcie v pripade nadmerného deficitu sa skladaju z
fixnej Ciastky - 0,2% HDP a variabilnej. Variabilna Ciastka sa urCi podla miery prekroCenia hranice 3%, a to za
kazdé 1% sa uklada kaucia vo vySke 0,1% HDP. Celkové ro&né depozitum nesmie prekrocit 0,5% HDP. V pripade,
ze nadmerny schodok krajina dosahuje 2 roky a dlhSie, meni sa kaucia na pokutu (Francizsko by mohlo zaplatit
7,5 mid. euro, Nemecko 10 mid. euro).

2. Smernica EU o minimalnych spotrebnych daniach z energii (zavedenie tzv. ekologickej
dane)

http.://europa.eu.int/prelex/detail _dossier_real.cfm?CL=en&Dosld=11709

(Council Directive 2003/96/EC restructuring the Community framework for the taxation of energy products and
electricity)

Eurépska Unia (EU) definitivne prijala smernicu o minimalnych spotrebnych daniach z energii, vratane uhlia,
zemného plynu a elektriny. Ministri Zivotného prostredia EU 27. oktdbra 2003 schvalili navrh tejto smernice a
zaviedli tak dane na komodity, ktoré doteraz zdarfiované neboli. Cielom smernice je zladenie rozmanitych dani z
energii v krajinach EU, znemoznenie predaja lacnych energii a motivovat k energetickym Usporadm, napr.
vyuzivanim ekologicky Setrnych zdrojov. Smernicou sa zvy3uju aj minimalne sadzby na tzv. minerdlne oleje
(motorové paliva) , ktoré uz doteraz boli spolo&né pre celt EU a ich zdanenie sa nemenilo od roku 1992.

Minimalne sadzby dani maju byt pre podnikatelsku sféru presne o polovicu nizSie ako sadzby spotrebnych dani pre
domécnosti. Ich vySka bola stanovena pre podnikovu sféru na 0,15 euro za 1 GJ zemného plynu, ako aj uhlia (resp.
koksu) a na 0,3 euro/GJ pre domacnosti (nepodnikatelsku sféru). VySka sadzby dane pre elektricki energiu
predstavuje 0,5 euro za jednu MWh pre firmy a 1 euro za MWh pre doméacnosti.

V zdarnovani zemného plynu a mineralnych olejov vySka sadzby zavisi aj od spdsobu vyuZivania danej komodity.
Energetické produkty (uhlie, zemny plyn, mineralne oleje) su zdanované iba pri vyuziti ako motorové alebo
vykurovacie paliva, ale nie v pripade vyuZitia surovych materialov alebo na chemické premeny. NizSia sadzba dane
bola stanovena pre energie a mineralne oleje uréené na vykurovanie a priemyselné vyuZitie, nez v pripade ich
vyuzitia ako motorové palivo. Su€astou smernice je aj moznost Clenskych krajin ponuknut podnikom darové
zvyhodnenia vymenou za podstupenie krokov veducich k znizovaniu emisii, resp. zvySovaniu efektivnosti vyuzitia
energie. Od predmetnej dane méze byt oslobodena aj elektricka energia uréena na pohon vlakov ¢&i prostriedkov
verejnej dopravy (metro, elektriCky, trolejbusy), prechodne aj paliva vyuzivané na letecki dopravu a namornu
dopravu vo vodach spologenstva EU. Nulovd spotrebnu dari na energie mozu &lenské krajiny urdit aj pre ich vyuZitie
v polnohospodarstve, zahradnictve, lesnictve a rybolove, ale maximalne do roku 2008.

Samotna smernica obsahuje mnozstvo narodnych vynimiek a prechodnych obdobi. Uz v Case jej pripravy si vac¢sina
Statov zariadila ufavy a odklady pre rdézne druhy energii i oblasti. Ide tak o trvalé vynimky niektorych krajin,
regionov €i druhov aktivit, ako aj o vynimky na obdobie do 6 rokov. Jednou z hlavnych pri¢in bolo podla réznych
ohlasov predovSetkym spriechodnenie smernice suhlasom vSetkych &lenskych krajin, kedZe ide o normu z danovej
oblasti. Komisar EU pre dane a vnutorny trh F. Bolkestein priznal, e mnoZstvo vynimiek a prechodnych obdobi
smernicu oslabilo, s jej schvalenim v8ak bol spokojny. Podla neho pomé&Zze zlepsSit fungovanie vnutorného trhu,
zmierni poruSovanie pravidiel hospodarskej sutaze a podpori plnenie environmentalnych cielov eurdpskeho
spoloCenstva, ako aj Kjotskeho protokolu. Predstavitelia Europskej komisie su so vedomi nepriaznivého dopadu
novych dani a nasledného zdraZenie energii na obanov novych €lenskych krajin, ktorych by nové dane zasiahli
hned po vstupe.
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Aj kandidatske krajiny na vstup do EU poziadali o prechodné obdobie. V pripade Slovenskej republiky ide o 10-
roéné prechodné obdobie pre zavedenie spotrebnej dane na elektricki energiu, uhlie a zemny plyn, Ceska
republika poziadala o prechodné obdobie do roku 2007. Ministerstvo financii SR eSte zaCiatkom januara 2004 na
svoju poziadavku od EU nedostalo odpoved.

Smernica vstupila do platnosti 1. januara 2004.

3. Navrh smernice EU o faziach a akviziciach podnikov (oslabenie pévodného navrhu na

zakaz obrany pred prevzatim podniku)
http://europa.eu.int/prelex/detail dossier real.cfm?CL=en&Dosld=176750
(Proposal for a Directive of the European Parlament and of the Council on takeover bids)

Poslanci Eurépskeho parlamentu odobrili 16. decembra 2003 novu smernicu o fuziach a akviziciach podnikov v
ramci krajin EU. Schvalena smernica predstavuje podstatne zmierneny a okresany navrh predloZeny Eurépskou
komisiou (EK). Jej pdvodny navrh mal za ciel zjednoduSenie podmienok konsolidacie eurépskych firiem aj formou
zakazania firemnych praktik sldziacich na obranu pred prevzatim podniku.

Pbvodny navrh Komisie bol pozmeneny textom, ktory predloZilo na rokovani Rady ministrov talianske predsednictvo
(22. novembra 2003). Za zmiernenl verziu hlasovalo 14 &lenskych krajin, pricom iba Spanielsko sa hlasovania
zdrzalo. Podla platnych pravidiel EU by v pripade nejednohlasného schvalenia ministrami mohla EK smernicu
zamietnut. Hlavné zmeny oproti povodnej Uprave sa tykaju ponechania rozhodovania v rukach &lenskych krajin o
ochranarskych opatreniach, ktorymi jednotlivé Staty chrania ,vlajkové lode“ ich hospodarstva. Napriklad podla
nemeckej legislativy sa umoZiuje existujucim vlastnikom nakupit dodatoéné akcie za zvyhodnenu cenu, ¢im
dochadza k zvySeniu nakladov na prevzatie. Okrem toho v Nemecku funguje Specialny tzv. zakon Volkswagen,
ktory obmedzuje hlasovacie prava kazdého akcionara nad 20%. Dal$im z moznych systémov su ,viacnasobné
hlasovacie prava“. Legislativa umozrfiuje akcionarom kontrolovat spolo¢nost aj v pripade, ze nevlastnia 50%-ny
podiel. V pripade Svédska je takto chranena kontrola rodiny Wallenbergerovcov vo firmach Ericsson a Electrolux, v
Dansku tuto upravu vyuziva viac ako 50% firiem. Z tohto pohladu ide podla viacerych pozorovatelov o jednoznacné
vitazstvo Nemecka, ktoré predchadzajucu zmenu smernice zablokovalo pred 2 rokmi. Obavalo sa totiZ, Ze novou
upravou by nemecké firmy boli ovela zranitelnejSie voci zahraniénym akviziciam a fuziam. Po schvaleni smernice
sa €lenské krajiny budd méct rozhodnut, i rézne formy tejto podpory ponechaju, alebo odstrania.

Navrh smernice obsahuje stanovenie zvySenych poZiadaviek na transparentnost akcionarskej Struktury firiem.
Posilfuje tiez pravo mensinovych akcionarov na férovu cenu za svoje akcie v pripade akvizicie firmy.

Eurépska komisia ostro kritizovala schvalené zmeny pocas talianskeho predsednictva. Toto rieSenie sucasnych
problémov pri nadnarodnych akviziciach nepovazuje za efektivne. Cielom komisara pre vnutorny trh F. Bolkesteina
je zjednodusenie realizacie akvizicii a fuzii v ramci krajin EU a otvorenie finanénych trhov EU. Navrh v8ak podla
neho zachovava mnozZstvo prekazok. Povedal tiez, Ze ak Rada ministrov bude prijimat podobné rozhodnutia, EU
nikdy nenaplni svoj ciel stat sa do roku 2010 najkonkurencieschopnejSou ekonomikou. Komisia sa snazila vlozit
viac prav do ruk akcionarov a zabranit’ tak, aby prijatie ponuky na prevzatie podniku nebolo blokované bez ich
suhlasu. Pévodny navrh Komisie stanovoval v smernici zakladny princip, podla ktorého sa akvizicie budu realizovat
v kazdom ¢&lenskom $tate na zaklade pravidiel, pouzitelnych pri narodnych akviziciach. Obavy z navrhovanej normy
a mozného protekcionizmu vyjadrili aj Spojené Staty americké. V ,opevnenej Eurépe” budu mat americké subjekty
stazeny pristup k ziskavaniu podielov v eurépskych firmach. Podla predstavitelov USA takato smernica vysle
negativny signal smerom k investorom. U&astnici finanénych trhov sa tieZ obavaju negativneho vplyvu na volny
pristup ku kapitalu v EU.

Definitivnym schvalenim smernice v Rade sa ukongi 14-roény spor o Upravu nadnarodnych fuzii a akvizicii v EU.
Prijata norma sa potom bude musiet' v priebehu 2 rokov aplikovat v narodnych pravnych poriadkoch.

4. Navrh planu rozsirenia celoeurépskej dopravnej siete do roku 2020
http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/questen.ksh?p action.gettxt=qt&doc=1P/03/1322|0|RAPID&Ig=EN&display
http://europa.eu.int/prelex/detail dossier real.cfm?CL=en&Dosld=168399

http://europa.eu.int/comm/ten/transport/revision/hlg _en.htm

(Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council amending Decision of EC on Community
guidelines for the development of the trans-European transport network)

Eurépska komisia (EK) prerokovala a schvalila 1. oktdbra 2003 navrh Upravy smernic celoeurépskej dopravnej
siete (TEN-T) vzhfadom na roz8irenu Eurépsku uniu. Navrhuje sa, Ze séria 29 projektov v sume priblizne 220 mid.
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euro (do roku 2020) bude vyhlasena za tzv. projekty ,europskeho zaujmu®. RozSirenie hlavnych ciest k novym
Clenskym Statom ma prispiet k iuspeSnému rozSireniu EU a zniZeniu pretaZenia existujucich ciest.

Transeuropske koridory su podla eurépskej komisarky pre energetiku a dopravu L. de Palacio motorom a
podmienkou eurdopskeho ekonomického rozvoja a sudrznosti celej Eurépy. Navrhnuté nové pravidla a Struktury,
doplifiajuce navrhy z roku 2001, by sa mali stat motivom pre pritiahnutie vaésieho objemu financovania prioritnych
projektov a ich rychlejSej premeny v realitu. Tento balik je suastou Iniciativy eurépskeho rastu slGzZiacej na
mobilizovanie novych investicii do celoeurdpskych sieti a do vyskumu, vyvoja a inovacii a zameranej na posilnenie
konkurencieschopnosti EU.

Komisia schvalila zaroven obrovské investicie, uréené na financovanie tychto projektov. Z celkovej rozpoctovanej
sumy 220 mld. euro (bez financovania ,motorways of the sea“) planuje 80 mld. euro investovat’ na pokrocilejSie
projekty do roku 2006. VySka investicie predstavuje o 40% viac ako schvaleny projekt z roku 2001. 20%
prostriedkov z celkovej sumy by podla planov Komisie mal poskytnut sukromny sektor. ZvySna suma bude
financovana z narodnych rozpoétov a zo spoloéného rozpoétu EU (50% + 30%). Eurdpska investiéna banka este v
juli 2003 ozndmila poskytnutie pdZicky 50 mld. euro na dopravné projekty na roky 2003-2010 (a dalSich 50 mid.
euro na vyskumné projekty). Celkové naklady celoeurépskej dopravnej siete, vratane projektov ,bezného zaujmu*
dosiahnu 600 mld. euro v roku 2020 (v cenach roku 2003). Implementaciou 29 prioritnych projektov naopak EK
odhaduje ro¢nu usporu 8 mld. euro ro€ne

Medzi 29 schvalenymi projektmi su predovSetkym transeurdpske Zelezniéné koridory pre rychlovliaky spajajuce
hlavné mesta krajin EU (kam patria aj 3 projekty Zelezni¢nych tunelov pod Alpami a Pyrenejami). K pdvodnym
tratiam (napr. Pariz-Brusel-Kolin-Amsterdam-Londyn) pribudli nové useky, ¢i uplne nové projekty trati. Ide napriklad
o rozsirenie trati rychloviakov v Spanielsku (prepojenie trate s Lisabonom a Bordeaux), prepojenie Berlina a
Messiny s kontroverznym mostom z pevniny na Siciliu do roku 2015, prepojenie Zeleznice z Lyonu cez Turin,
jadranské pristavy Terst, Koper dalej Lublfanu, Budapest aZ k ukrajinskej hranici. Komisia pretlaéa napojenie
existujucich sieti na juhovychod do Grécka. Pribudli nové Zelezni¢né projekty: Atény-Sofia-Budapest-Vieden-Brno-
Praha-Nurnberg/Drazdany, Zelezniéna trat Lyon—Janov-Basel-Duisburg-Rotterdam-Antverpy, Zelezni¢né prepojenie
irskych a britskych koridorov so zapadnou Eurdpou, tzv. ,Rail Baltica“ z VarSavy cez Rigu do Tallinu, prepojenie
Bruselu, Strasburgu a Luxemburgu, troch hlavnych miest EU, pomocou rychlovlaku. St&astou projektu su tzv.
.morské cesty” — cestné spojenia, z ktorych chce Unia vybudovat morské dialnice: cestu spajajicu pobaltské krajiny
EU s &lenskymi krajinami strednej a vychodnej Eurépy, cestu z Iberského polostrova az k Severnému a irskemu
moru, cestu spajajucu Jadranské more, lonske more s vychodnym Stredomorim a Cyprom, ta sa napoji na dialnicu
spajajucu Spanielsko, Francuzsko, Taliansko, vratane Malty.

Viaceré z projektov sa tykaju priamo novych (zatial buducich) &lenskych krajin Unie, 4 z koridorov priamo zasahuju
aj Slovensku republiku:

- Zelezni&né prepojenie Pariz-Strasburg-Stuttgart-Viederi-Bratislava; dokon&enie posledného useku je
planované na rok 2010 (oproti navrhu projektu z roku 2001 je v tomto pripade novinkou prave tento Usek
medzi Viedriou a Bratislavou),

- Zelezni¢né prepojenie Gdarisk-VarSava-Brno/Bratislava-Vieden, s ktorym sa v plane z roku 2001 vébec
nepoditalo; ukonéenie jeho posledného Useku - Katowice-Zilina-Nové Mesto nad Vahom - je taktiez
projektované na rok 2010; hlavna Zelezni¢na trasa zaroven vo velkej miere koreSponduje s definiciou
celoeurépskeho koridoru 1V,

- do roku 2010 by mal byt hotovy dal$i novy projekt, nezahrnuty v plane 2001 - cestné prepojenie Gdansk-
Brno/Bratislava-Vieden,

- projekt vnutrozemskej vodnej cesty Ryn-Mohan-Dunaj, ktorého su€astou je prepojenie Viedne s
Bratislavou; slovenska ¢ast’ cesty by mala byt hotova v roku 2015, cely projekt do roku 2019.

Podla predsedu EK R. Prodiho méze zvySenie verejnych investicii o 1% HDP zvysit ekonomicky rast od 0,6- az po
1%-ualny bodu za rok, pricom 29 planovanych projektov méze v v nasledujucich dvoch dekadach vytvorit az 400-
tisic novych pracovnych miest za rok. Eurépska komisia argumentuje taktiez ,uzkymi hrdlami“ ciest, ktoré negativne
zasahuju potencial rastu EU, dalej moznostou znizit znegistovanie ovzdusia (alpské priesmyky), zvySenie éasovych
Uspor a bezpednosti pri cestach medzi regionmi EU. Nemenej podstatnym ostava efekt o¢akavaného znizovania
rozdielov medzi regiénmi Unie. Otazna je priechodnost planu, kedze niektori predstavitelia krajin EU by planované
finanéné prostriedky namiesto stavebnych projektov radsej usetrili, alebo investovali do vyvoja a vyskumu. Mnohi sa
vyjadrili, Ze je nebezpeéné pouzivat investicie do infrastruktary ako nastroj proticyklickej politiky, pretoZze vzhladom
na ich dlhodoby charakter méze byt aj ich efekt na ekonomicky rast oneskoreny. Plan okrem toho podla viacerych
nazorov kopiruje predovetkym poZiadavky talianskeho predsednictva. Krajiny ako Velkéa Britania, Grécko, irsko sa
pravdepodobne budu citit ukrivdené. Kritizované je aj meSkanie su€asnych projektov z dévodu slabej koordinacie
prac medzi krajinami, ktoré znizuje navratnost uz vynalozenych verejnych zdrojov. Urychlenie prac sa otakava od
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vytvorenia indtitutu moznosti vyradenia projektu z 29-&lenného zoznamu v pripade, Ze prace na konkrétnom
projekte budu vyrazne meskat.

Sucastou predlozenych projektov je tiez dokon&enie eurépskeho satelitného navigaéného systému Galileo v roku
2008.

Navrh prerokovali 5. decembra 2003 ministri krajin EU pre dopravu, telekomunikacie a energetiku. O&akava sa jeho
prerokovanie v Eurdopskom parlamente.
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