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Struéné charakteristiky opatreni

Doplatenie ceny do 350 Sk/m? za pozemky pod zavodom KIA pri Ziline vlastnikom, ktori ju
predali pévodne za 136 Sk/m? a vykup pozemkov pre infrastrukturu k zavodu za 350 Sk/m?
(doplatenie podmienené ¢estnym vyhlasenim majitelov o zastaveni sudnych konani

a odpredaji pozemkov pod infrastrukturou)

Primarny zdroj: Sprava o vykupe pozemkov pod zavody KIA a Hyundai Mobis a suvisiacu infrastruktaru
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/DBCB2708EE4E78AEC125707C002F 194F?OpenDocument

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené vladou SR 14. septembra 2005
Navrhovatel: podpredseda vlady a minister financii povereny riadenim Ministerstva hospodarstva SR

Zamer opatrenia: urychlené rieSenie problémov s nevykupenymi pozemkami uréenymi pre infrastruktaru zavodu KIA
pri Ziline

Obsah opatrenia: suhlas s navrhom na dofinancovanie vykupu pozemkov pod infrastruktirou zavodu KIA/Hyundai za
cenu uréenu znaleckym posudkom (od 216 Sk do 516 Sk za meter S$tvorcovy); zaroven uzavretie dohody o urovnani so
vSetkymi vlastnikmi, ktori predali pozemky pod samotny zavod za cenu nizSiu ako 350 Sk (cena stanovena
rozhodnutim vlady z 20. aprila 2005 o postupe vykupu pozemkov) - poskytnutie doplatku do sumy 350 Sk za pozemky
predané pre zavod KIA/Hyundai za cenu 136 Sk za meter Stvorcovy; podmienenie doplatku podpisanim &estného
vyhlasenia kazdého z vlastnikov o tom, Ze ,podporuje realizaciu projektu, Ze sthlasi s doteraj§im priebehom prac a so
zastavenim vsetkych prebiehajucich sudnych a inych konani, ktoré brania riadnej realizacii vystavby infrastruktary a
inych savisiacich konani, a Ze doteraz mu nevznikla v danej suvislosti Ziadna Skoda*; bez dohody so vSetkymi
vlastnikmi by sa doplatenie neuskuto¢nilo; za vykup pozemkov pre infrastruktidru KIA odhadnuty dodatoény naklad
425,7 mil. Sk pri cene 350 Sk za meter Stvorcovy; na doplatenie vlastnikom pédy pod zavodom potreba dalSich 380
mil. Sk (spolu 805,7 mil. Sk)

Hlasy proponentov: rychlost rieSenia — oproti vyvlastneniu ide o podstatne rychlejSie rieSenie; eliminacia moznych
sankcii zo strany investorov (podla vladneho materialu az 4 mild. Sk za kazdych 100 dni omeskania); priblizne rovnaké
naklady ako pri vyvlastneni, pri nezohfadneni doplatku za pozemky pod zavod; spokojnost’ vlastnikov odpredavanej
pody

Hlasy oponentov: potreba dodatoénych zdrojov a previazanost s poziadavkou doplatit za pozemky pod zavodom
rozdiel medzi pédvodnou vykupnou cenou (priemerne 136 Sk za m2) a novo uréenou 350 Sk za meter Stvorcovy; vznik
precedensu v pripade buducich velkych investi€nych projektov; nesystémové ad hoc rieSenie vzniknutych problémov

podrobna charakteristika opatrenia

Neschvalenie investi€nej pomoci v celkovej vyske takmer 7 mid. Sk (priama statna pomoc
zo Statneho rozpoc€tu - 21% z celkovej vysky investicie) pre juhokérejského vyrobcu
pneumatik - firmu Hankook

Primarny zdroj: Navrh Investi¢nej zmluvy medzi Hankook Tire CO.LTD. a Slovenskou republikou zastipenou

Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky a mestom Levice
http.//www.rokovanie.sk/appl/material.nst/0/BF232F4F9E718C36C1257034003CC0BB?0OpenDocument

Stav opatrenia v legislativnhom procese: navrh bol definitivne zamietnuty vladou SR 6. jula 2005
Navrhovatel: navrh investi¢nej zmluvy predkladal podpredseda vlady a minister hospodarstva
Zamer opatrenia: neschvalenie navrhu Statnej pomoci pre spolo¢nost’ Hankook Tire

Obsah opatrenia: neschvalenie navrhu investi¢nej zmluvy medzi spolo¢nostou Hankook, Slovenskou republikou a
mestom Levice; celkova vySka investicnej pomoci Statu bola navrhovana v objeme 6,988 mid. Sk (cca 35% z celkovej

investicie), z toho vo forme danovych ulav bolo vy€lenenych 1,217 mid. Sk a pre priamu podporu 4,281 mld. Sk (21% z
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celkovej investicie, resp. 2,7-2,9 mil. Sk na jedno vytvorené nové pracovné miesto), sucastou ponuky bol aj prisfub
zlepSenia cestného napojenia Levic na dialnicu vo vySke 1,5 mld. Sk; firma Hankook planovala vytvorit v Leviciach
1500-1600 novych pracovnych miest a preinvestovat takmer 20 mid. Sk

Hlasy proponentov: neadekvatna vySka Statnej pomoci; obmedzeny celkovy objem Statnej pomoci, ktory by vyrazne
obmedzila len jedna investicia - ohrozenie inych priorit a inych potencialnych investi¢nych projektov; jednoducha
vyroba, ktora nepritahuje také mnozstvo dodavatelov ako sofistikovanejSia produkcia; Statna pomoc deformuje
podnikatel'ské prostredie

Hlasy oponentov: neschvalenie navrhu malo za nasledok stratu 20-miliardovej investicie; vysoka nezamestnanost
levického regionu; negativny vplyv na rozhodnutie dalSich zahrani€nych investorov; v tom &ase chybajice jasné
kritéria a pravidla pre podporu investicii

podrobna charakteristika opatrenia

Pravidla v oblasti poskytovania individualnej Statnej pomoci investorom (poskytovanie

relativne vyssSich investi€nych stimulov pre investorov, ktori chcu podnikat’ v krajoch s
vyssou nezamestnanost’ou a v odvetviach s vyssou pridanou hodnotou)

Primarny zdroj: Navrh pravidiel v oblasti poskytovania individualnej Statnej pomoci investorom
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/E7E84FEC267F30F6C12570A500279BB0?0OpenDocument

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené vladou SR 26. oktébra 2005
Navrhovatel: minister financii, minister hospodarstva

Zamer opatrenia: zabezpecenie efektivnejSieho a transparentnejSieho systému Statnej pomoci investorom; vytvorenie
viac novych pracovnych miest najma v zaostalejSich regidonoch Slovenska; motivovanie investicii do zaostalejsich
regiénov a do projektov s vysokou pridanou hodnotou

Obsah opatrenia: hlavnou zasadou pravidiel je poskytovat investi¢né stimuly prednostne pre investorov, ktori chcu
podnikat v krajoch s vy$8Sou nezamestnanostou a v odvetviach s vy$Sou pridanou hodnotou; rozdelenie okresov
Slovenska do 3 zén podfa miery evidovanej nezamestnanosti — na zelenu (s mierou nezamestnanosti nad 15%), ZItu
(od 10% do 15%) a Eervenu zénu (do 10%); prehodnocovanie rozdelenia okresov kazdoroéne k 15.1.; rozdelenie
investiCnych projektov do 3 typov:

typ A - spracovatelsky priemysel a distribuéné a logistické centra,

typ B - strategické investicie v high-tech sektoroch so sietovymi externalitami a centra strategickych sluZieb,

typ C - vyskumné a vyvojové centra, technologické centra, centra technologického rozvoja;

sektorov a strategickych sluzieb; najva¢siu motivaciu vo forme najvyssich statnych podpér mézu ocakavat vyskumné a
vyvojové centra a centra technologického rozvoja; stanovenie podmienok minimalnych investi¢nych nakladov pre
jednotlivé zény a typy projektov (od 30 mil. do 200 mil. Sk); mozné individualne posudzovanie investi¢nych projektov -
investi¢ny projekt musi byt realizovany v Zltej alebo zelenej zéne, investiéné naklady musia byt najmenej 10 mid. Sk a
zaroven musi byt vytvorenych viac ako 1000 novych pracovnych miest; dalSim atributom je minimalny podiel
zamestnancov podla definovanej vzdelanostnej Struktury; definovanie postupu schvalovania Ziadosti o udelenie Statnej
pomoci investorovi; rozhodnutie vlady o prideleni investi€nych stimulov do 110 dni od podania Uplného dotaznika,
pricom do 20 dni sa investor dozvie vy$ku eventualnej pomoci

Hlasy proponentov: neexistencia pravidiel zneistovala investorov, spomalovala proces pridelovania stimulov a viedla
k tomu, Zze Slovensko ma menej pracovnych miest a drahSie pracovné miesta, ako by mohlo mat, keby takéto pravidla
existovali; pravidla by mali prispiet k vaésiemu prilevu investicii a tvorbe pracovnych miest hlavne v zaostalejSich
regionoch; doterajsi systém bol netransparentny; podporuju sa investi¢né projekty v sektoroch vyuzivajucich vyspelé
technoldgie, a najma v oblasti vyskumu a vyvoja, ako aj v zaostalejSich regionoch; pravidla na poskytovanie Statnej
pomoci su v sulade so stratégiou konkurencieschopnosti Slovenska

Hlasy oponentov: neefektivna pozitivna diskriminacia; moznost individualneho posudzovania niektorych investi¢nych

projektov; moznost' fahkej zmeny pravidiel vo vlade - relativne slabsia pravna sila dokumentu - neskér méze byt
ignorovany - potom pdjde len o manifest
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podrobna charakteristika opatrenia

Novela zakona o statnom dlhu a statnych zarukach (sprisnenie schvalovania statnych
zaruk; zoznam a maximalna vyska statnej zaruky jednotlivych projektov schvalované
zakonom o statnom rozpocte a nasledne viadou)

Primarny zdroj: Vladny navrh zékona (&.468/2005 Z.z.), ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 386/2002 Z.z. o §tatnom
dlhu a $tatnych zarukach, a ktorym sa dopifia zakon &. 291/2002 Z.z. o Statnej pokladnici a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist& WCE=Master=1696

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 23. septembra 2005 v 3. &itani v NR SR

Navrhovatel: Ministerstvo financii SR

Zamer opatrenia: sprisnenie a obmedzenie moznosti poskytovania Statnych zaruk - zaruky len na projekty
mimoriadneho vyznamu a vo vynimoé&nych pripadoch; zniZzovanie rozsahu Statnych zaruk, a tym aj znizovanie Statneho
dihu

Obsah opatrenia: navrhované projekty a rozsah statnych zaruk musia byt su€astou zakona o Statnom rozpocte na
prislusny rok a nasledne budu ziadosti o poskytnutie Statnych zaruk schvalované viadou SR; zoznam a maximalna
vyska Statnej zaruky jednotlivych projektov budu teda schvalované zdkonom o Statnom rozpod&te na prisludny rok

Hlasy proponentov: sprisnenie a obmedzenie poskytovania statnych zaruk; znizovanie rozsahu poskytovania
Statnych zaruk ako diskriminaénych nastrojov Statnej pomoci; kompatibilita s EU

Hlasy oponentov: operativa sa presuva z vlady na parlament; komplikovany proces schvalovania statnych zaruk
podrobna charakteristika opatrenia

Navrh nového zakona o verejnom obstaravani (aproximacia prava s EU; sprisnenie
podmienok na pouzitie rokovacieho konania bez zverejnenia; zavedenie elektronickych
aukcii; umoznenie vzniku centralnej obstaravacej organizacie; zavedenie kaucie pri konani
o namietkach)

Primarny zdroj: VIadny navrh zdkona o verejnom obstaravani
http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/0D06B2F7FED97124C1257083003EAD2C?0OpenDocument

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené vladou SR 28. septembra 2005; dna 26. oktébra schvalené v NR
SR v 1. Citani

Navrhovatel: Urad pre verejné obstaravanie (UVO)

Zamer opatrenia: aproximécia prava s EU a odstranenie nedostatkov odhalené doteraj$ou praxou pri pouzivani
platného zakona o verejnom obstaravani

Obsah opatrenia: spresiiuje postupy zadavania zékaziek a doplriuje ich o nové predpisy v zmysle prava EU; navrh
obsahuje dve samostatné skupiny obstaravatelov, a to pre verejné obstaravanie (klasicky sektor) a pre obstaravatelov
(vybrané odvetvia) - tym sa ma docielit kompletnost a ucelenost postupov pre rézne subjekty na relevantnom trhu;
upravuje sa pravny ramec na vyuzivanie IT technoldgii - pouzitie elektronickych aukcii pri organizovani verejnej a uzsej
sutaze i rokovacom konani so zverejnenim; Uprava problematiky zadavania nadlimitnych zakaziek klasickym sektorom
a pre vybrané odvetvia; rovnako ako doteraz verejny obstaravatel aj obstaravatel mézu pouzit na zadavanie zakazky 4
postupy - verejnu sutaz, uzsiu sutaz, rokovacie konanie so zverejnenim a bez zverejnenia (sprisnenie jeho
pouzivania); postupy pri zadavani nadlimitnych zakaziek verejnym obstaravatelom doplnené o novy sutazny dialég;
Uprava pravidiel a postupov verejného obstaravania s finanénymi limitmi pod Grovriou stanovenou EU - pre zadavanie
podlimitnych zakaziek, podprahovych zdkaziek a zakaziek s nizkymi hodnotami; jasne uréené limity pre zaddvanie
jednotlivych postupov verejného obstaravania; navrhuje sa ustanovit moznost zabezpe€ovat verejné obstaravanie
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prostrednictvom centralnej obstaravacej organizacie; zavedenie kaucie ako podmienky na zacatie konania
o namietkach

Hlasy proponentov: novy zakon rieSi nedostatky odhalené doterajSou praxou pri pouzivani plathého zakona
verejného obstaravania; vyuzitie novych technik elektronického obstaravania, ktoré zlep$ia hospodarsku sutaz

a zefektivnia zadavanie zakaziek, najma ¢o sa tyka ¢asovych a finanénych Uspor; nevyhnutnost prijatia zakona

v dosledku zavazkov vyplyvajlcich z nasho &lenstva v EU; sprisnenie podmienok na pouZitie rokovacieho konania bez
zverejnenia; zavedenie kaucie pri konani o namietkach znizi byrokraticku zataz

Hlasy oponentov: navrh zakona sa nedostato¢ne vysporiadal s jeho najddlezitejSou Castou — rokovacim konani bez
zverejnenia, ked je nadalej nedostatoCne presny; pravna Uprava je nevyhovujuca, nezabezpecujuca férové podmienky
a prehladnost; neuloZenie povinnosti UVO ukladat pokuty obstaravatelom v pripade poru$enia zakona znova
spristupnilo moznosti korupcie a obchadzania zakona; pochybnosti, €i vznik novej centralnej obstaravacej organizacie
prinesie viac Uzitku ako problémov

podrobna charakteristika opatrenia

Novela zakona o miestnych daniach (stanovenie horného limitu pre miestne dane
z pozemkov a zo stavieb ako 20-, resp. 40-nasobok ich najnizSej sadzby v obci)

Primarny zdroj: VIadny navrh zékona (&. 517/2005 Z.z.), ktorym sa meni a dopifa zékon &. 582/2004 Z.z. o miestnych

daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1753

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 25. oktébra 2005 v 3. ¢itani v NR SR
Navrhovatel: Ministerstvo financii SR

Zamer opatrenia: stanovenie horného limitu pre miestne dane z pozemkov a zo stavieb; zamedzenie neimerného
zvySovania dani z nehnutelnosti pre podnikatelov zo strany obci

Obsah opatrenia: danova sadzba, ktoru uréi obec pre jednotlivé druhy pozemkov nebude méct presiahnut 20-
nasobok najnizSej sadzby, ktoru si obec tieZ uréuje sama; pre dane zo stavieb bude platit horny limit 40-nasobku
najnizSej sadzby

Hlasy proponentov: obmedzenie lubovolného zvySovania miestnych dani z pozemkov a stavieb, a tym aj
obmedzenie priestoru pre korupciu pri ovplyviovani rozhodnuti miestnych samosprav; obmedzenie potencialneho
znacného narastu danového zataZzenia podnikatelskej sféry; lepSia predvidatefnost’ vysky dani do buducnosti

Hlasy oponentov: obmedzenie dafovej konkurencie medzi mestami a obcami, ktora funguje ako najlepsi
samoregulujuci nastroj pre alokéaciu zdrojov; obmedzenie manévrovacich fiSkalnych moznosti obci - obmedzenie
moznosti aktivnou fiSkalnou politikou ovplyvihovat vzhlad a orientaciu obce a mesta na urcité typy podnikania,
sadzby dani z nehnutelnosti, nez by znizili najvyssie (aby dosiahli 20-, resp. 40-nasobny rozdiel medzi tymito
sadzbami)

podrobna charakteristika opatrenia

Navrh na zvySenie sudnych poplatkov (navrh novely zakona o sudnych poplatkoch a
poplatku za vypis z registra trestov)

Primarny zdroj: Vladny navrh zékona, ktorym sa meni a dopifia zakon Slovenskej narodnej rady &. 71/1992 Zb.

o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorsich predpisov
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/25811F1078921347C12570910037FCB9?0OpenDocument

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvélené vladou 5. oktdbra 2005; dia 25. oktébra 2005 schvalené v 1.
¢itani v NR SR

Navrhovatel: Ministerstvo financii SR
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Zamer opatrenia: znizit pretazenost sudov; zvySit zaujem o mimosudne rieSenia sporov

Obsah opatrenia: zvySenie takmer vSetkych sudnych poplatkov, ktoré by v niektorych pripadoch obchodného a
obcianskeho prava mali vzrast niekofkonasobne; po novom by zaplatili ob&ania napriklad za rozvod 5 000 Sk, kym
dnes je to 1 000 Sk; poplatok pri konani o ochrane hospodarskej sutaze ma stipnut zo 4 000 na 15 000 Sk; navrh
zavadza i nové poplatky - 5 000 Sk za zaloby o nahradu $kody spdsobenej nezakonnym rozhodnutim organu verejnej
moci, nové poplatky za konkurzné konanie vedené podla zakona o konkurze a reStrukturalizacii a poplatok za podanie
namietky v konkurznom konani alebo restrukturalizacnom konani; nové oslobodenia od sudnych poplatkov v pripade
podania navrhu na povolenie restrukturalizacie a navrhu na povolenie oddIzenia

Hlasy proponentov: motivacia podnikatelskych subjektov k mimosudnemu rieSeniu sporov; znizenie pretazenosti
sudov; znizenie poctu neopodstatnenych Zaldb; potrebna valorizacia

Hlasy oponentov: zniZenie miery dostupnosti vykonu prava; negativny vplyv na podnikatelské prostredie pri zvySeni
poplatkov pri registrovani firiem; zvySenie poplatkov sa minie u&innosti

podrobna charakteristika opatrenia

Zvysenie regulovanych cien plynu (o 20%) a tepla (o 12%) pre domacnosti od oktébra 2005

Primarny zdroj: Rozhodnutie URSO &. 0051/2005/P zo diia 30.08.2005 — cenove rozhodnutie v oblasti tarify za
dodavku plynu pre domacnosti; desiatky cenovych rozhodnuti URSO v oblasti cien tepla
http://www.urso.qgov.sk/rozhodnutia/cv/0051 2005 P.pdf

http://www.urso.qov.sk/rozhodnutia/CR_view.php ?oblast=t&rok=05/T

Stav opatrenia v legislativnom procese: zvy3enie cien plynu schvalené rozhodnutim URSO 30. augusta 2005

s Ucinnostou od 1. oktobra 2005; zvySenie cien tepla jednotlivych teplarenskych spolocnosti schvalené rozhodnutiami
URSO v rozmedzi mesiacov jul-september s Guc¢innostou od 1. septembra, resp. 1. oktdbra 2005

Navrhovatel: Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO)

Zamer opatrenia: zakomponovanie zvySenych ekonomicky opravnenych nakladov (v désledku narastu svetovych cien
ropy a poklesu kurzu koruny k dolaru) a primeraného zisku do cien plynu a tepla pre domacnosti

Obsah opatrenia: suhlas URSO so zvysenim cien plynu pre domacnosti v priemere 0 20,31% s G&innostou od 1.
oktébra 2005; URSO vyhovel aj desiatkam teplarenskych spolo¢nosti, ktoré tak mohli od septembra, resp. oktébra
zvysit ceny za dodavku tepla pre domacnosti v priemere 0 10-13%

Hlasy proponentov: ceny plynu a tepla v SR musia reagovat na svetové ceny a ceny vstupov; do cien boli zahrnuté
len ekonomicky opravnené zvysujuce sa naklady; vyhnutie sa neefektivnym krizovym dotaciam

Hlasy oponentov: zvySovanie cien za sluzby poskytované monopolmi, ktoré vykazuju kazdym rokom stale vySSie a
vySSie zisky - na ukor ob&anov, ktori to platia; dalSie zvySovanie ¢aka fudi o par mesiacov - v januari 2006;
pochybnosti, Ze nejaky regulacny Urad alebo zakon vie spravne urcit ekonomicky opravnené naklady a primerany zisk;
pretrvavajuce bariéry pre vstup konkurencie do odvetvia zvy3uju potrebu regulacie, a teda aj riziko zlyhania verejnych
institucii

podrobna charakteristika opatrenia

Opatrenia navrhnuté Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR na kompenzaciu
rastucich vydavkov domacnosti na energie (zvySenie vybranych socialnych davok)

Primarny zdroj: Sprava o opatreniach na kompenzaciu rasticich vydavkov domacnosti na energie a opatreniach
veducich k znizeniu cien energii (Cast A)
http://www.employment.qov.sk/mpsvrsr/internet/home/page.php ?id=1484&lang=sk

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené viadou 14. septembra 2005
Navrhovatel: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
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Zamer opatrenia: zmiernit dopady negativneho vyvoja cien pohonnych hmét a plynu na socialnu situaciu obyvatelov

Obsah opatrenia: material sa sklada zo suboru opatreni zameranych na kompenzaciu rastucich vydavkov
domacnosti, ide o zvySenie vybranych socialnych davok; prispevok na byvanie sa zvySi o 230 Sk - socidlne odkazany
jednotlivec tak bude dostavat tiuto davku v sume 1 360 Sk a rodiny v hmotnej nidzi vo vysSke 2 150 Sk mesacne; zvysi
sa prispevok na kompenzaciu vydavkov pri prevadzke osobného motorového vozidla pre zdravotne postihnutych
ob&anov zo 700 Sk na 900 Sk mesacne; rozSirenie okruhu poberatelov penazného prispevku na kipu osobného
motoroveho vozidla o tych obCanov s tazkym zdravotnym postihnutim, ktori pouzivaju osobné motoroveé vozidlo na
svoju prepravu pri podnikani alebo vykonavani alebo prevadzkovani samostatne zarobkovej €innosti; zvysenie
aktivacného a ochranného prispevku z 1 500 na 1 700 Sk; zvySenie rodiCovského prispevku zo 4 110 Sk na 4 230 Sk;
zvySenie prispevku pri narodeni dietata zo 4 320 Sk na 4 460 Sk; zvySenie prispevku na absolventsku prax z 1 500 na
1 700 Sk; zavedenie nového prispevku v sume do 2 000 Sk mesacne na dochadzku za pracou tym osobam, ktori boli
v evidencii Uradu prace najmenej 6 mesiacov; zavedenie nového prispevku vo vyske 350 Sk mesacne pre rodicov,
ktori sa staraju o dieta mladSie ako 1 rok - prispevok sa bude poskytovat nad ramec davky v hmotnej nadzi a sluzi na
zlepSenie zdravotnej starostlivosti pre malé deti v socialne odkazanych rodinach

Hlasy proponentov: zmiernenie dopadov rastucich cien energii na socialnu situaciu obyvatelov, v suvislosti

s negativhym vyvojom cien na svetovych trhoch; pomoc socialne odkazanym ob&anom v ramci dostupnych nastrojov
Statu

Hlasy oponentov: neefektivny a prebujneny socialny systém; komplikovany systém velkého mnozstva réznych
socialnych platieb nevedie k adresnosti davok pre tych, ktori ich skutoéne potrebuju; nesystémové zmeny; popularne
zvySovanie transferov smerom k ob&anom - vplyv bliZiacich sa parlamentnych volieb (politicky cyklus)

podrobna charakteristika opatrenia

Zvysenie minimalnej mzdy na 6 900 Sk (o 6,2%, resp. o 400 Sk)

Primarny zdroj: Nariadenie (&. 15205/2005) vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje vySka minimalnej mzdy
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/E541ABBC128A2E71C1257081001E9E43/3FILE/Zdroj.html

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené na rokovani viady SR 14. septembra 2005

Navrhovatel: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Ciel opatrenia: valorizovanie vysky minimalnej mzdy platnej od 1. oktébra 2005 na zaklade z&kona ¢.90/1996
0 minimalnej mzde

Obsah opatrenia: minimalna mzda sa od 1. oktébra 2005 zvysila z doterajSich 6 500 Sk na 6 900 Sk

Hlasy proponentov: navrhovana vyska minimalnej mzdy zohladriuje potrebu jej rastu (kvdli rastu Zivotnych nakladov)
a zaroven neohrozuje tvorbu novych pracovnych miest; schvalena vySka minimalnej mzdy bola kompromisom
socialnych partnerov

Hlasy oponentov: minimalna mzda brani zamestnavaniu napr. v sektoroch obchodu, sluzieb &i stavebnictva, vytvara
riziko prepustania a tlak k nelegalnej praci, je spolu s vysokymi odvodmi brzdou podnikania a zamestnavania

podrobna charakteristika opatrenia

OPATRENIA EU

Odmietnutie Smernice EU o patentovani poéitadovo-orientovanych vynalezov Eurépskym

parlamentom (odmietnutie silnejSej jednotnej patentovej ochrany v ramci celej EU)
(pozn.: predmetom hodnotenia je odmietnutie smernice, nie samotna smernica)

Primarny zdroj: Smernica o patentovani pocitaCovo-orientovanych vynalezov

(Proposal for Directive on the patentability of computer-implemented inventions)
http://europa.eu.int/prelex/detail dossier real.cfm?CL=en&Dosld=172020
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Stav opatrenia v legislativhom procese: poslanci Eurdpskeho parlamentu (EP) definitivhe zamietli navrh smernice 6.
jula 2005

Navrhovatel: Komisar EU pre vnatorny trh Charlie McCreevy

Zamer opatrenia: zamer smernice bolo zjednotenie odliSnych pravidiel registracie a uplatfiovania pocitacovo-
orientovanych patentov - zjednodusene ,softvérovych patentov” - v ramci Eurépskej Unie; zamer EP neprijat
navrhovanu smernicu bol motivovany obavou pred "zabeténovanim" vyvoja novych programov a aplikacii

Obsah opatrenia: obsah navrhovanej a neprijatej smernice - vytvorenie ramca spolo¢nych pravidiel registracie

a uplatiiovania softvérovych patentov; pojem ,pocitaCovo-orientované vynalezy“ pokryva zariadenia ako mobilné
telefény, ovladacie prvky strojov, inteligentné domace spotrebiCe a vynalezy tykajuce sa programového vybavenia
pocitacov; poCitaCovo-orientovanym vynalezom je akykolvek napad, na realizaciu ktorého je potrebné pouzitie
pocitaca, pocitacovej siete alebo iného programovatelného zariadenia, pri€om musi obsahovat’ jeden alebo viac
jasnych novatorskych vlastnosti, ktoré sa €iastocne alebo celkom realizuju prostrednictvom pocitacového programu
alebo programov; podmienkou udelenia patentu je registracia vykonana Eurépskym patentovym uradom; patent
znamena udelenie monopolu na vyuzivanie technoldgie jej vynalezcovi na 20 rokov; majitel patentu méze inym
spolo¢nostiam predat licenciu na pouZivanie svojej myslienky; zamietnutie znamena, Ze softvérové spolo¢nosti v EU
mobzu dalej pokracovat v registracii patentov, ale bez toho, aby ich softvérové ,vynalezy“ mali rovnaku uroven
patentovej ochrany v jednotlivych krajinach Unie

Hlasy proponentov: schvalenie smernice by skomplikovalo alebo uplne znemoznilo vyvoj novych programov;
formulacie navrhovanej smernice boli prili§ nejasné a nebolo mozné vylucit, Ze na jej zaklade by sa patentovali aj
jednoduché riadky programového kddu, &im by boli ohrozeni mali programatori a vyvojari, pretoZze by nemohli pri vyvoji
novych aplikacii vyuzivat bezné algoritmy - ohrozilo by to vyvoj tzv. otvoreného softvéru (produkty s otvorenym
zdrojovym kédom — "open source"); vysoka nakladnost registracie patentu by stazila patentovanie pre malé firmy
alebo individualnych programatorov; zneuZzivanie patentov Spekulantmi

Hlasy oponentov: podla predkladatefov smernice jej navrh neobsahoval mozZnost patentovat' jednoduché riadky kodu
¢i algoritmy; postacila by pozmenena smernica s dodatkom, ktory by obmedzil rozsah patentovatelného softveru;
nevyuzitie silnejSej ochrany investicii do vyskumu a vyvoja softvéru v celej EU

podrobna charakteristika opatrenia

Ndvrh Smernice EU o uchovdvani dat pri poskytovani verejnych elektronickych
komunikaénych sluzieb (povinnost’ operatorov uchovavat’ data o komunikacii - mena,
adresy, cisla, ¢as, lokalitu, nie obsah komunikacie; archivacia zaznamov 6 mesiacov az 1
rok; ¢lenské Staty zabezpecia nahradu preukazanych dodato¢nych nakladov operatorom)

Primarny zdroj: Smernica EU o uchovavani dat pri poskytovani verejnych elektronickych komunikaénych sluzieb
(Proposal for a Directive on the retention of data processed in connection with the provision of public electronic
communication services)

http://europa.eu.int/prelex/detail dossier real.cfm?CL=en&Dosld=193330

Stav opatrenia v legislativhom procese: Eurépska komisia predlozila navrh smernice 21. septembra 2005

Navrhovatel: Komisar EU pre spravodlivost, slobodu a bezpe¢nost Franco Frattini
Zamer opatrenia: zlepSenie boja policajnych zloziek so zavaznou kriminalitou a terorizmom

Obsah opatrenia: poskytovatelia telekomunika&nych sluZieb budu zaviazani uchovavat data svojich zakaznikov pre
policajné ucely; spolo€nosti by mali uchovavat data komunikacii fyzickych, ako aj pravnickych oséb, potrebné na
vystopovanie a identifikovanie zdroja komunikacie a ciel komunikacie, datum, €as a trvanie komunikacie, data na
identifikovanie typu komunikacie, typ komunikaéného zariadenia a tieZ data potrebné na identifikovanie lokality
mobilného komunika&ného zariadenia; identifikovanie uzivatefov, miesta a ¢asu ich hovoru; uchovavanie dat sa
nebude aplikovat na obsah Ziadnej z uvedenych foriem komunikacii; data tykajuce elektronickej komunikacie by mali
byt uchovavané 6 mesiacov, telefénne hovory, faxové prenosy a informacie o mieste volania a pohybe by sa mali
mazat’ 1 rok po uskuto€neni hovoru &i datového prenosu; ¢lenské staty by mali zabezpecit, aby poskytovatelia verejne
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pristupnych sluzieb elektronickych komunikacii alebo verejnej komunikaénej siete boli odSkodneni za preukazané
dodato&né naklady, ktoré im implementaciou vzniknu

Hlasy proponentov: zjednodusenie boja proti organizovanému zlo€inu a terorizmu; relativne vy$Sia bezpecnost pred
teroristickymi Utokmi - Uto€nici sa podla predkladatefov smernice dorozumievaju prave zahrnutymi formami
elektronickej komunikacie, ufahéi sa ich vystopovanie

Hlasy oponentov: obavy z kontroly osobnej komunikacie (sice nie jej obsahu, ale adresatov, lokality a pod.)
nevinnych ludi zdévodnenej ,prevenciou”; obmedzenie osobnej slobody jednotlivcov; obavy zo zneuZzitia

podrobna charakteristika opatrenia

Nové pravidla predaja automobilov v ramci Eurépskej unie (vdacsia volnost’ predajcom aut
v ramci celej EU; umozZnenie predajni mimo uzemia vymedzeného vyrobcami automobilov;
umoznenie predaja viacerych znaciek v jednej predajni)

Primarny zdroj: Nové pravidla predaja automobilov v ramci Eurépskej tnie

http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do ?reference=IP/05/1208&format=HTML &aged=0&language=SK&gquilL anguage=en

Stav opatrenia v legislativnom procese: Eurépska komisia schvalila pravidla 30. septembra 2005; 1. oktébra 2005
vstupili do platnosti

Navrhovatel: komisarka EU pre konkurenciu Neelie Kroes

Zamer opatrenia: rozSirenie konkurencie v predaji automobilov; ulahcenie cenovej konkurencie a posilnenie inovacii v
predaji automobilov

Obsah opatrenia: na jednotnom trhu EU mohli automobilky vymedzit dilerom ich teritéria a trvat na exkluzivite,
jednotlivi predajcovia tak mohli predavat’ len vozidla jednej znacky alebo koncernu, a aj to len vo vyhradenych
lokalitach; opatreniami EK zmizlo z predajnych zmluv medzi vyrobcami automobilov a ich predajcami v ¢lenskych
krajinach EU geografické obmedzenie regiénu, ¢o by malo umoznit predajcom expandovat do zahranigia (v celej EU)
a taktiez predavat’ vozidla réznych znaciek pod jednou strechou

Hlasy proponentov: opatrenie je velkou prilezitostou najma pre predajcov z novych ¢lenskych krajin, kde sa auta pre
nizSie dane a Zivotnu uroven niekedy oproti zapadoeurdpskemu priemeru predavaju az o patinu lacnejSie; otvorenie
trhu umozni predavat lacno nakupené auta v krajinach, kde stoja viac; vstup konkurencie na trh - tlak na nizSie ceny

Hlasy oponentov: nie je velmi pravdepodobné, Ze sa predajcovia automobilov zacnu rychlym tempom rozsirovat do
ostatnych krajin EU vyuzivajic cenové rozdiely; mozna zmena pravidiel v horizonte 5 rokov odradza firmy od vefkych
zmien a investicii; vstup predajcov na trh, ktori budu ponukat nizku kvalitu a Ziaden servis pre zadkaznika

podrobna charakteristika opatrenia
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Podrobné charakteristiky opatreni

Doplatenie ceny do 350 Sk/m? za pozemky pod zavodom KIA pri Ziline vlastnikom, ktori ju
predali pévodne za 136 Sk/m? a vykup pozemkov pre infrastrukturu k zavodu za 350 Sk/m?
(doplatenie podmienené ¢estnym vyhlasenim majitelov o zastaveni sudnych konani

a odpredaji pozemkov pod infrastrukturou)

Vlada Slovenskej republiky na svojom rokovani 14. septembra 2005 prerokovala a schvalila Spravu o vykupe
pozemkov pod zavody KIA a Hyundai Mobis a suvisiacu infraStruktdru, ktora predlozil zastupujuci minister
hospodarstva a minister financii lvan Miklos.

Navrhnuty material bol reakciou na problémy pri ziskavani pozemkov na vystavbu zavodov KIA a Hyundai Mobis, ako
aj infrastruktary pre tieto zavody. Spornym bodom vykupu tychto pozemkov sa stali ich rézne zakladné ceny. Velka
Cast’ pozemkov urenych pre vystavbu zavodov, podla predmetnej Spravy 74%, bola vykdpena za pévodnu priemernu
cenu 136 Sk za meter Stvorcovy stanovenu znaleckym posudkom ako vSeobecna hodnota. Vzhladom na odpor
vlastnikov pbédy, zdruzenych v peti€nom vybore, ktori odmietali predat svoje pozemky za uvedenu cenu, bol
rozhodnutim vlady z 20. aprila 2005 schvaleny postup vykupu pozemkov za 350 Sk za meter Stvorcovy
prostrednictvom Slovenského pozemkového fondu. K datumu schvélenia predmetného opatrenia vlady bolo
vykupenych 99% pozemkov pre zavod KIA a 97,4% pozemkov pre zavod Hyundai.

Aktualnym sa v8ak stal problém pozemkov uréenych pod cesty, kanalizacie a ostatnu infraStrukturu. K datumu
predloZenia Spravy bolo vykupenych 21% pozemkov, pricom Cast majitelov, ktori vlastnili pozemky pod zavodmi a
vlastnili aj pozemky pod infrastruktdrou, podmienili ich predaj doplatkom do vysSej ceny (350 Sk/mz) za uz skoér avsak
lacnejSie predané pozemky pod zavody. Vzhladom na zavazky Slovenskej republiky vyplyvajlice z investi€nych zmlav
a terminy odovzdania jednotlivych stavieb, sa na vystavbe infrastruktiry pokraCovalo aj na nevysporiadanych
pozemkoch (pozri HESO 2/2005). Vzhladom na pokraCovanie zemnych prac a podozrenie z poruSovania ustavnych
prav vlastnikov pody vydal Okresny sud v Ziline predbeZné opatrenie a pozastavil tym prace na pristupovej
komunikacii a dalSich ¢&astiach infrastruktary. Zaroven generalna prokuratira zacala vySetrovanie podozrenia
trestného &inu poskodzovania cudzej veci a trestného inu neopravneného uZivania cudzej veci podla Trestného
zakona. Zastavili sa prace prebiehajuce na infrastruktire zavodu, vratane tych, na ktoré platilo riadne stavebné
povolenie. V zmysle uzavretej investi¢nej zmluvy je Slovenska republika povinna plnit dohodnuté terminy vystavby,
ako aj dalSie zavazky, pricom vzniknuty stav naplnenie terminov skomplikoval.

Podla predkladacej spravy k schvalenému opatreniu bolo na zaklade analyz odporu¢ané vykupenie pozemkov pod
infrastruktarou za cenu uréenu znaleckym posudkom a zaroven uzavretie dohody o urovnani so vsetkymi
vlastnikmi, ktori predali pozemky pod zavod za cenu nizSiu ako 350 Sk. Tymto vlastnikom pddy bude teda
poskytnuty doplatok za pozemky predané pre zavody KIA a Hyundai. Doplatenie bude podmienené podpisanim
Cestného vyhlasenia kazdého z vlastnikov o tom, Ze ,podporuje realizaciu projektu, Ze sthlasi s doterajsim priebehom
prac a so zastavenim vsetkych prebiehajucich sudnych a inych konani, ktoré brania riadnej realizacii vystavby
infradtruktary a inych suvisiacich konani, a Ze doteraz mu nevznikla v danej suvislosti Ziadna $koda“. Podla Ivana
Miklo8a by sa bez takejto dohody so vSetkymi vlastnikmi doplatenie neuskutoCnilo, peniaze by sa totiz vynaloZili, ale
vystavba by aj tak nemohla byt obnovena. Vlada SR teda nakoniec schvdlila uznesenie, v ktorom suhlasi s ndvrhom
na dofinancovanie predmetnej investicie a ulozila ministrovi financii zabezpe€it v Stathom rozpocte finanéné
prostriedky na vykup pozemkov pod infrastruktiru, ako aj na doplatenie za pozemky pod zavody KIA a Hyundai Mobis.
Na vykup pozemkov pod infrastrukturou boli odhadnuté dodato&né naklady vo vyske 425,7 mil. Sk pri cene 350 Sk za
meter Stvorcovy (pozri tabulku), pricom na doplatenie vlastnikom pddy pod zavodmi vznikla potreba dalSich 380 mil.
Sk (spolu 805,7 mil. Sk).
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Vykup pozemkov pod infrastruktiaru za 350 Sk/m? Naklady v Sk

Kupna cena pozemkov pod infrastrukturu (bez doplatku) 337 437 000

Kupna cena doplnkovych pléch 152 829 000

Kdpna cena zvySkovych pléch 25000 000

\VedlajSie naklady suvisiace s obstaranim pozemkov:

Naklady na identifikacie, uzatvaranie zmlav a pod. 40 000 000

Nahrady $kéd 7 000 000

Kolky, poplatky a ostatné 2 000 000

Celkové naklady na vykup pozemkov 564 266 000

P&vodne alokované zdroje -138 500 000

Celkovy narok na dodato¢né zdroje 425 766 000

Zdroj: Sprava o vykupe pozemkov pod zavody KIA a Hyundai Mobis a suvisiacu infraStrukturu|

Naklady na vykup pozemkov pod infrastruktirou nie su zapocitavané do Statnej pomoci, su definované ako ,ina
podpora Statu na rozvoj regiénu“. Pozemky, ani na nich vybudovana externa infrastruktira - cesty, kanalizacia,
elektrina, voda, plyn odpadové vody, vonkajSia Cast Zeleznice a telekomunikaéné vedenie - nebudu vo vlastnictve
automobiliek. Vyplatenie vlastnikov teda nebude v konflikte s 15%-nou povolenou vyskou Statnej pomoci investorom.
Vybranym rieSenim a navySenim nakladov na vykup pozemkov podla viadneho materialu bude zvySeny objem Statnej
pomoci len v pripade doplatenia ceny 350 Sk za pozemky pod zavodmi. Podl'a ministra financii sa o sumu 380 mil. Sk
Statna pomoc navysi kvoli narastu objemu samotnej investicie, kedze KIA Motors planuje na Slovensku preinvestovat
0 130 mil. EUR viac, ako pévodne oCakavala. Na druhej strane je podla predmetnej Spravy potrebné vziat do uvahy aj
alternativne néklady oproti vy$8ie uvedenym. Za tie sa povaZzuju eventualne sankcie zo strany investorov odhadované
vo vyske 4 mld. Sk za kazdych 100 dni omeSkania. Vypocty autorov Spravy vychadzali z planovanej vyrobnej kapacity
automobilky KIA 200-tis. automobilov ro€ne, z priemernej eurdpskej predajnej ceny automobilu 620 000 Sk
a priemernej ziskovosti 12%. Dal$im désledkom omegkania obstarania pozemkov by mohlo byt odstupenie kérejskych
investorov od investi¢nej zmluvy, ukon&enie ich podnikatelskej €innosti suvisiacej s budovanim zavodov, pri¢om by im
nevznikla ziadna povinnost voci Slovenskej republike.

Schvaleny vladny materidl okrem iného tiez zvaZoval niekolko alternativ rieSenia problému s nevykupenymi
pozemkami. Ako prvu z moznosti Sprava uvadza vyvlastnenie pozemkov potrebnych na vystavbu infrastruktary
zavodov. Odhadovany ¢asovy ramec ukoncéenia vyvlastnovacieho konania autori Spravy stanovili na priblizne 100 dni
od zacatia, priCom tato lehota ma predstavovat optimisticky variant. Podla pesimistického variantu by bolo potrebné
zvazovat’ ¢asovy ramec viac ako 200 dni od zacatia konania. Za vyhodu vyvlasthovania sa povazuje predovsetkym
.pravne najcistejSie rieSenie a taktiez uspora 380 mil. Sk, ktora sa inak doplati za pozemky pod zavodmi KIA
a Hyundai. Nevyhodou by bol uz uvedeny nejasny Casovy ramec, meSkanie stavby a mozné sankcie zo strany
investorov. Dal§ou zvaZovanou moznostou ziskania pozemkov pod infrastruktiru bol uz vyssie uvedeny vykup za
ceny zohladnujice novi vseobecni hodnotu. Spolo¢nost Zilina Invest, s.r.o., ktord vykupuje pozemky pod
infradtruktaru, vycislila potrebu dodatoénych finanénych prostriedkov na vykup pozemkov pod infrastruktdru vratane
zvySkovych ploch v Ciastke 425 766 000 Sk. Vyhodou tohto rieSenia mala byt jeho rychlost, eliminacia moznych
sankcii a priblizne rovnaké naklady ako pri vyvlastneni, ale to len pri nezohladneni doplatku 380 mil. Sk za pozemky
pod zavody. Za nevyhodu bola oznaCena potreba dodatoCnych zdrojov a previazanost s poziadavkou doplatit’ za
pozemky pod zavodmi rozdiel medzi pdvodnou vykupnou cenou (priemerne 136 Sk za m2) a novo uréenou 350 Sk za
meter Stvorcovy. Tretim navrhnutym spésobom bolo tzv. do€asné rieSenie. To predpokladalo moznost rychleho
odkupenia pozemkov neznamych vlastnikov prostrednictvom Slovenského pozemkového fondu, ¢o predstavuje cca 32
ha a doplatok 43,3 mil. Sk. Znamym vlastnikom, ktori su vlastnicky prepojeni s pozemkami pod zavodom, by bola
vyplatena cena podfa novych znaleckych posudkov spolu s doplatkom za pozemky pod zavodmi. Na ziskanej pdde sa
predpokladalo vybudovanie viac ako 1/3 novej pripojovacej cesty, ktord by sa napojila na taktieZ uz novopostavenu
prepojovaciu komunikéciu, ktora je realizovana na &iastoéne vysporiadanych pozemkoch. Dal$ia ¢ast infrastruktary by
bola rieSena vyvlasthiovanim, bez doplatku za pozemky pod zavodmi. Hlavnou vyhodou tohto rieSenie by bolo
urychlenie vybudovania provizérnej pristupovej komunikacie k zdvodom a dodrzanie terminov na dodavku lisu a inych
technolégii, uSetrenie Casti prostriedkov za doplatky. Nevyhodou by bolo nedokoncenie kanalizacie a mozné Skody na
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budovach a zariadeniach investorov, ako aj pravne kroky peticnych vyborov z dévodu rozdielneho pristupu
k vlastnikom.

Podfa zastupujuceho ministra hospodarstva lvana Mikloda bol konecny vyber uskutoéneny len zo zlych mozZnych
rieSeni, z ktorych bola snaha vybrat to najmenej bolestivé. Bez podstupenia schvaleného kroku by podfa ministra
slovenska strana nebola schopna plnit zavazky vyplyvajuce zo zmluvy a vazne by bolo ohrozené zacatie vystavby,
z ¢oho by vyplyvala potreba uhradzat nahradu Skody.

S postupnym vykupovanim pozemkov pod infrastruktiru sa zagalo koncom septembra 2005, ked pravni zastupcovia
majitelov pozemkov dali pokyn na ich predaj. Vlastnici prestali svojpomocne strazit svoje parcely a zacali podpisovat
splnomocnenia na predaj pozemkov pod infrastruktiru. K 26. septembru 2005 podpisalo suhlas 150 z priblizne 500
majitelov. ZaCiatkom oktdbra vSak opat’ vznikla skupina priblizne 30 majitelov, ktora pozadovala vy3Siu cenu za svoje
pozemky. Podla $éfky peti€ného vyboru sa v tejto skupine ludi odmietajucich predat pozemky pod infrastruktiru
nachadzaju maijitelia pozemkov, ktori odmietali predat pozemky pod novy zavod za sudnoznalecky posudok a tiez
majitelia, ktori vlastnia len pozemky pod infrastruktirou. Ako uviedla $éfka peticného vyboru, problém vznikol pri
stanoveni cien za pozemky pre infradtruktdru, ktoré sa pohybuju od 216 Sk do 516 Sk za meter Stvorcovy. Ti majitelia,
ktori by mali dostat nizSiu sumu, sa citia ukrivdeni. Ak by sa majitelia nedohodli a pozemok pod infrastruktiru nepredal
¢o i len jeden majitel, Stat by nedoplatil za pozemky pod novy zavod Hyundai/KIA. V snahe urychlit’ ziskanie zvy3nych
pozemkov Krajsky stavebny drad v Ziline zaal 12. oktdbra 2005 vyvlastfiovacie konanie s uvedenou skupinou
majitelov. Z 30 predvolanych vlastnikov sa na pojedndvanie dostavilo 22, pricom takmer v8etci pristupili na dohodu
o predaji pozemkov, vyvlastiiovacie konanie bolo zac¢até len voéi 3 majitelom, ktori nemali vysporiadané dedi¢ské
konanie.

spét’ na struéné charakteristiky

Neschvalenie investi€nej pomoci v celkovej vyske takmer 7 mid. Sk (priama statna pomoc
zo Statneho rozpoc€tu - 21% z celkovej vysky investicie) pre juhokérejského vyrobcu
pneumatik - firmu Hankook

VIadda SR neschvalila 6. jula 2005 navrh investicnej zmluvy medzi spolo¢nostou Hankook Tire CO.LTD. a Slovenskou
republikou a mestom Levice. Hlavnym dévodom zamietnutia navrhu bola neadekvatna vyska Statnej pomoci.

Kérejsky vyrobca pneumatik, spolocnost Hankook sa v polovici maja tohto roka rozhodla umiestnit’ svoj vyrobny zavod
do Levic. O ziskanie vyrobného zavodu najvacSieho juhokérejského vyrobcu pneumatik Hankook Tire sa snaZilo spolu
so Slovenskom aj Pol'sko a Madarsko. Investicia mala presiahnut 0,5 mid. EUR (vy8e 19 mid. Sk). Hovorca firmy
Hankook vyhlasil, Ze o vyhre rozhodne to, ktora krajina ponukne najlepSie podmienky, aj vo forme dafiovych ulav.

Pol'sko, podobne ako pri investicii KIA, ponuklo lokalitu v dolnosliezskych Kobierzyciach - lokalitu, v ktorej posobi viac
ako 40 firiem, a ktorou hlavnou vyhodou boli vopred vykupené pozemky. Tesne pred ohlasenim rozhodnutia investora
Pol'sko zverejnilo vySku ponukanej investiCnhej pomoci, ktora mala obsahovat statnu pomoc vo vyske 46 mil. EUR, teda
necelé 2 mld. Sk. Madarsko ponuklo lokalitu pri Dunaujvarosi, ale verejne neupresnilo vysSku investi¢nej pomoci.
Slovenska republika ponukla lokalitu Levice - Géna. Slovensko na priamej podpore ponuklo kérejskému vyrobcovi
vySe 4 mld. Sk a na dafovych ulavach by ziskal 1,217 mld. Sk. Okrem prisfubenej finanénej pomoci bol su€astou
ponuky aj prisfub zlepSenia cestného napojenia Levic na dialnicu, resp. rychlostnd komunikaciu. Ta mala do roku 2009
viest z Nitry do Hronského Benadika. Prisfub obsahoval aj vyrazné skvalitnenie cesty medzi Hronskym Befadikom a
Levicami do konca roku 2010. Pri ohlaseni investicie uviedol vtedajsi minister hospodarstva Pavol Rusko aj pripadné
rozsSirenie sucasnej cesty na Stvorpradovu. Spolu by tak naklady na investiéni pomoc predstavovali 6,988 mid. Sk.

Planovana statna pomoc pre firmu Hankook
Priame naroky na tatny rozpoCet 4,281 mid. Sk
Dariova ufava 1,217 mid. Sk
Naklady na vybudovanie cesty 1,5 mid. Sk
Spolu 6,988 mid. Sk
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Vy&ka investicie 498 mil. EUR

(19,9 mld. Sk)

Pocet priamych novych pracovnych miest: 1500

Podiel stimulov (vratane dafiovej ufavy a nakladov na cesty) na celkovej investicii 35 %

Naklady na jedno pracovné miesto (bez nakladov na cesty) 3,67 mil. Sk
Zdroj: SME

Pneumatikarska firma Hankook si spomedzi troch stredoeurdpskych lokalit vybrala v polovici marca 2005 pre svoj
vyrobny zavod Levice. Zac€iatkom roku 2006 planovala zacat' vystavbu a v roku 2008 planoval investor Start vyroby.
Priamo mala investicia vytvorit 1500 novych pracovnych miest. Dal$ich 500 aZ 700 pracovnych miest malo vzniknut
nepriamo prostrednictvom subdodavatefov. Fabrika mala zasobovat regionalne automobilky vratane slovenského
zavodu KIA Motors pri Ziline. Predstavitelia firmy Hankook po svojom rozhodnuti oficidlnym listom oznamili, Ze SR ma
exkluzivne pravo rokovat o investicii do polovice jula 2005. Dovtedy mala vlada schvalit’ stanovenu vysku investi¢nej
pomaoci.

. Vyska pomoci Planovana Pomoc na jedno
Statna pomoc pre: (v mid. Sk) zamestnanost’ miesto (v mil. Sk)
Hankook 4,281 1500-1600 2,9-2,7
KIA Motors Slovakia 54 2800 1,9
Peugeot Citroén Slovakia 5 3500 1,4
Mobis Sovakia 1,4 1000 1,4

Zdroj: SME

Vlada nakoniec dha 6.7.2005 neschvalila navrh investicnej zmluvy. Hlavhym dévodom zamietnutia navrhu bola
neadekvatna vysSka Statnej pomoci. Minister financii lvan Miklo§ sa vyjadril, Ze celkovy objem Statnej pomoci je
obmedzeny a peniaze by mohli chybat pri podpore inych investorov. Jednym z dalSich argumentov viady bolo, Ze sa
jedna o vyrobu jednoduchu, ktora nepritahuje také mnozstvo dodavatelov ako sofistikovanejSia produkcia. Podla
premiéra SR Mikulasa Dzurindu boli podmienky na ziskanie investicie neprijatefné. Zaroven vyjadril presvedcenie, Ze
odmietnutie zmluvy s firmou Hankook nebude mat negativny vplyv na rozhodovanie dalSich zahrani¢nych investorov.
Minister hospodarstva Pavol Rusko sa vyjadril, Ze odmietavy postoj vliady k poskytnutiu investiénej pomoci bol chybny
a nestastny krok, ktory zmaril vytvorenie 1500 pracovnych miest. Primator Levic argumentoval v prospech prijatia
navrhu vysokou nezamestnanostou levického regiénu.

Po zamietavom stanovisku vlady sa korejska spoloénost Hankook rozhodla neprediZit exkluzivitu rokovani so
Slovenskom a obnovila rokovania s ostatnymi krajinami. Hankook zacal opatovne rokovat okrem Slovenska aj s
Madarskom, Polskom a Ceskou republikou. Korejska spolo¢nost bola ochotnd zfavit z narokov na $tatnu pomoc
z 21% z celkovej investicie na 19%, pricom priama finanéna pomoc by predstavovala 13%. Podla vyjadrenia premiéra
MikulaSa Dzurindu by vSak vySka Statnej pomoci pre Hankook musela klesnut z pbdvodnych 21% z celkovej investicie
na 6%, pricom naklady na jedno vytvorené pracovné miesto by nesmeli presiahnut 1 mil. Sk.

Juhokérejska spolo€nost Hankook Tire nakoniec podpisala 30.10.2005 v Soule s madarskou vladou dohodu o zriadeni
zavodu na vyrobu pneumatik v Dunaujvarosi. Podla prezidenta spolo€nosti sa pre Dunaujvaros rozhodli pre dobre
kvalifikovanu pracovnu silu, dynamicky sa vyvijajlicu cestnu siet a priaznivé obchodné prostredie. Podrobnosti vysky
investi¢nej pomoci zatial neboli zverejnené.

Priemyselny park Levice - Gefla zaal po rozhodnuti vlady rokovat s inymi menSimi firmami. Okrem nemeckého
automobilového subdodavatefa Sachs, ktory zamestna 300 [udi, si definitivne vybral Levice ako lokalitu pre svoju
investiciu aj indicky vyrobca diskov do automobilovych kolies Steel Strips Wheels, ktory zamestna 200 pracovnikov, a
rakusko-slovenska spoloCnost Globo Eastern Europe. Okrem tychto troch uZ potvrdenych projektov mesto vazne
rokuje aj o investicii holandskych vyrobcov cukroviniek z firmy Leaf, ktora chce poskytnut’ pracu priblizne 500 fudom.
Novy zavod si v Leviciach eSte pred €asom postavil i Svédsky vyrobca drevenych obalovych systémov pre
telekomunikaény a strojarsky sektor - firma Nefab. Podla primatora mesta by vSetci potencialni investori mohli vytvorit
okolo 1600 novych pracovnych miest.
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spét’ na struéné charakteristiky

Pravidla v oblasti poskytovania individualnej Statnej pomoci investorom (poskytovanie

relativne vyssSich investi€nych stimulov pre investorov, ktori chcu podnikat’ v krajoch s
vyssou nezamestnanost’'ou a v odvetviach s vyssou pridanou hodnotou)

Zastupujuci minister hospodarstva a zaroven podpredseda vlady a minister financii lvan Miklo§ predstavil 19.
septembra 2005 na rokovani vlady SR nové Pravidla v oblasti poskytovania individuéalnej Statnej pomoci investorom.
Cielom vytvorenia jasnych pravidiel v oblasti poskytovania individualnej Statnej pomoci investorom, na priprave ktorych
sa podielali Ministerstvo financii (MF) SR, Ministerstvo hospodarstva (MH) SR a agentura SARIO, je zabezpedit
efektivnejSi a transparentnejSi systém Statnej pomoci. Ako kfu€ova je definovana zdsada motivacie investicii do
zaostalejSich regiénov a do projektov s vysokou pridanou hodnotou. Zamerom autorov je okrem uvedeného aj viac
pracovnych miest v zaostalych regiénoch Slovenska. lvan Miklo§ oznadil doterajSi proces rozhodovania za
netransparentny a zdihavy. Prikladom mé byt skuto&nost, Ze MF SR nebolo informované o mnohych rokovaniach, ani
o narokoch na Statny rozpocet, ktoré vyplyvali z dohodnutych investi¢nych stimulov.

Podstatou schvalenych pravidiel je roz€lenenie Slovenska do 3 druhov oblasti, ako aj rozdelenie podnikatelskych
sektorov do 3 skupin. VySka Statnej podpory pre investorov tak bude zavisiet od umiestnenia investicie, pricom
preferovat sa budu najchudobnejSie regiony s najvy$Sou nezamestnanostou, a podpora bude zavisiet aj od druhu
¢innosti, ktoru bude novy investor vykonavat. NajvysSiu podporu by pritom mali ziskat' investicie, ktoré budu vytvarat

O vyske §tatnej pomoci investorom bude rozhodovat' predovSetkym nezamestnanost v jednotlivych regionoch.

Pre Ucely uplatiiovania predmetnych pravidiel boli jednotlivé regiony Slovenska rozdelené do 3 zakladnych z6n podfa
evidovanej nezamestnanosti okresov k 15. januaru kazdého roka (podla udajov Ustredia prace, socidlnych veci
a rodiny SR):

- Zelena zéna: okresy s mierou nezamestnanosti nad 15% (za obdobie 10/2004 — 9/2005 29 okresov)
- ZIta zéna: okresy s mierou nezamestnanosti od 10% do 15% (za obdobie 10/2004 — 9/2005 24 okresov)
- Cervena zéna: okresy s mierou nezamestnanosti do 10% (za obdobie 10/2004 — 9/2005 26 okresov).

Dalej ma platit pravidlo, podla ktorého ak ,ZIty okres* susedi vyluéne so ,zelenymi“, pripadne ,Zltymi okresmi, pri¢om
minimalne jeden z tychto susediacich okresov patri do zelenej zony, povazuje sa tento okres na ucely pravidiel za
zelenu zénu. Analogicky, pravidlo plati aj v pripade ,Cerveného okresu®, ktory je vS§ak potom povazovany ,len* za Zltu
zonu. Podla uvedeného by teda najvyS$Sia podpora mala aktualne smerovat do okresov PreSovského, KoSického,
Banskobystrického a Nitrianskeho samospravneho kraja, relativne nizSiu podporu by mali ziskat investori v

Zdroj: Pravidla v oblasti poskytovania individualnej Statnej pomoci investorom
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V zaujme ekonomického rozvoja Slovenskej republiky boli dalej stanovené preferencie pre poskytovanie Statnej
pomoci do jednotlivych odvetvi slovenského hospodarstva. V sulade s Narodnou stratégiou podpory priamych
zahraniénych investicii je prioritnym zaujmom rozvoj sluZieb s vysokou pridanou hodnotou - vyvojové a IT software-ové
centra a podobne, naopak, obmedzuje sa pomoc pre odvetvia hospodarstva, ktoré su z hladiska tvorby pridanej
hodnoty a hospodarskeho rozvoja Slovenska menej atraktivne, napriklad montaz, distribu¢né centra a pod. Investi¢né
projekty su rozdelené do 3 typov:

- typ A - spracovatel'sky priemysel: investi¢né projekty zavadzajice novu vyrobu a montaz komponentov,
- distribuéné a logistické centra: centralizované spracovanie v oblasti obsluznych &innosti,

- typ B - strategické investicie v high-tech sektoroch so sietovymi externalitami (informacné a komunikacné
technologie - IKT, biotechnolégie, nanotechnolégie, atd.), ide najma o sektory s vysokym technologickym
komponentom,

- centra strategickych sluzieb: centra zdielanych sluzieb (centralizacia podpornych innosti ako napr. ludské
zdroje, IKT, predaj a pod.), zdkaznicke centra a centra technickej podpory, call centra,

- typ C - vyskumné a vyvojové centrda, technologické centra, centra technologického rozvoja: vyskumna a vyvojova
¢innost, ktora nie je priamo napojena, resp. spojena s priemyslom alebo obchodnou &innostou.

dostat investori z high-tech sektorov a strategickych sluZieb. Najva¢siu motivaciu vo forme najvyssich Statnych
podpdr mdzu oCakavat vyskumné a vyvojoveé centra a centra technologického rozvoja.

Investori uchadzajlci sa o $tatnu pomoc budi musiet spifiat podmienku minimalnych investiénych nakladov
v zavislosti od typu projektu a zony:

Minimalna vyska
Typ projektu Zoéna investiénych nakladov
(v mil. Sk)
A zelena + Zlta 200
cervena Statna pomoc sa neposkytuje
B zelena + Zlta 40
Cervena 40
C zelena + Zlta 30
Cervena 30
Zdroj: Pravidla v oblasti poskytovania individualnej Statnej pomoci investorom

Investor dalej musi vramci projektu preinvestovat minimalne stanovené percento investiénych nakladov do
»modernych technolégii“. V pripade Zltej a zelenej zény najmenej 35%, u Cervenej zény 45% tychto nakladov.
Presnu definiciu modernych technoldgii material zatial neuvadza, pricom ich zoznam ma za ulohu vypracovat minister
hospodarstva do 30. novembra 2005. V pripade, Ze sa investor bude uchadzat’ aj o poskytnutie dafovych ulav zo
strany Statu, bude musiet okrem uvedenych Pravidiel nadalej plnit aj kritéria stanovené v prisluSnych norméach (zakon
o investiCnych stimuloch, zakon o dani z prijmov) — investi¢né naklady musia byt vo vySke najmenej 400 mil. Sk a
investor musi aspofi 200 mil. Sk vynalozit zvlastného imania. Ak bude projekt realizovany v regidéne
s nezamestnanostou nad 10% (ZIta a zelena z6na), uvedené sumy sa zniZia o polovicu.

Pravidla tiez obsahuju moznost’ individualneho posudzovania investicného projektu, ked sa na poskytnutie pomoci
nebudu vztahovat Casti pravidiel, ktoré stanovuju vysku a formy Statnej pomoci. Podmienkou je, aby investi¢ny projekt
bol realizovany v Zltej alebo zelenej zéne, investicné naklady boli najmenej 10 mld. Sk a zaroven bolo vytvorenych viac
ako 1000 novych pracovnych miest.

Dal$im z atributov, od ktorého sa $tatna pomoc investorom bude odvijat, je minimalny podiel zamestnancov podla
definovanej vzdelanostnej Struktury. Pre typy projektov A musi mat’ z celkového poc¢tu zamestnancov minimalne
60% odborné stredoSkolské vzdelanie (stuperi 2 az 6) a minimalne 10% zamestnancov musi byt s vy88im vzdelanim
(stupen 7 a viac). Projekty typu B musia pocitat s minimalne 50% zamestnancov s Uplnym strednym vzdelanim
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s maturitou (stupen 4-6) a podielom minimalne 35% zamestnancov s vyS$Sim vzdelanim (stuperi 7). Do tretice u
projektov typu C musia najmenej 40% tvorit zamestnanci so stupfiom vzdelania stupfa 4 az 6, a podiel
zamestnancov s dosiahnutym stupfiom 7 a viac musi mat’ minimalne 50% pracovnikov.

Stupne vzdelania
(kategorie dosiahnutého vzdelania podla kédov Statistického uradu SR)

9 vedecka vychova

vysokos8kolské

vy&Sie vzdelanie

Uplné stredné odborné s maturitou
uplné stredné vSeobecné s maturitou
uplné stredné s maturitou

stredné odborné bez maturity
vyucéenie

zakladné

bez vzdelania

Zdroj: Pravidla v oblasti poskytovania individualnej $tatnej pomoci investorom

S INW(hlOIO(N|0

o

V sucasnosti je mozné Statnu pomoc poskytnut nepriamo vo forme Glavy na dani z prijmov pravnickych oséb (dafova
ulava), vo forme prevodu prava k nehnutefnému majetku Statu alebo obce za cenu nizSiu, ako je trhova cena (dalej len
PNM), alebo priamo ato poskytnutim dotacie na krytie investiénych ndkladov pre projekty typu C (dalej FD),
poskytnutim prispevku na novovytvorené pracovné miesta (dalej PN) a prispevkom na vzdelavanie. VSetky uvedené
typy pomoci, okrem prispevku na vzdelavanie, su poskytované v ramci pomoci na rozvoj regionov.

Vyska jednotlivych druhov Statnej pomoci ainvestiénych stimulov nemdze podlfa schvalenych Pravidiel
v jednotlivych zénach a pri typoch projektov presiahnut stanovené maximalne limity, vyjadrené ako percentualny podiel
z opravnenych nakladov projektu. Pri investiénych projektoch v citlivych odvetviach (napriklad 15%-ny limit pre
automobilovy priemysel) budu uplatfiované maximalne limity Statnej pomoci vyplyvajuce z pravidiel Eurdpskej unie, ak
su tieto limity nizSie ako limity stanovené v pravidlach.

Percentualne vyjadrenie maximalnych limitov celkovej Statnej (regionalnej) pomoci

(v % z opravnenych nakladov investicie)

Typ projektu A Typ projektu B Typ projektu C
Zelena zéna 40 % 45 % 50 %
ZIta zéna 35 % 40 % 50 %
Cervend zéna 0% 30 % 45 %
Cerveqa zéna - 0% 20 % 20 %
Bratislava
Zdroj: Pravidla v oblasti poskytovania individualnej $tatnej pomoci investorom

Maximalna vySka Statnej pomoci formou prevodu vlastnickeho prava k nehnutenému majetku Statu alebo obce,
alebo majetku, ktory vlastni osoba zriadena sStatom, alebo obcou za cenu nizSiu ako je trhova cena (PNM) je
stanovena ako percento z objemu opravnenych nakladov vynaloZzenych v suvislosti s realizaciou projektu. V pripade
projektov typu A (spracovatelsky priemysel a distribuéné centra) tato predstavuje 3% v Zltej a zelenej zéne a 0%
v Gervenej. Pre projekty typu B (strategické investicie v high-tech sektoroch a centra strategickych sluzieb) je hranica
na urovni 6%, a pri projektoch typu C (vyskumné a vyvojové centrd) 15% pre vSetky zony.

Dalsou formou pomoci je finanéna dotacia na krytie opravnenych nakladov suvisiacich so vstupnou investiciou
do hmotného majetku pre projekty typu C. Tato sa poskytuje v pripade, Ze investor neziskal Statnu pomoc vo forme
PNM v plnom rozsahu, pripadne vobec. Investorovi méze byt poskytnuta finanéna pomoc na obstaranie hmotného
majetku. Jej maximalna vyska je stanovena rovnako pre vSetky zony na drovni 15% (minus percento Statnej pomoci

poskytnutej formou PNM).
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Maximalna vysSka prispevku na novovytvorené pracovné miesta bude zavisiet od miesta realizacie projektu na
uzemi Slovenskej republiky a typu projektu. Vo vSetkych pripadoch bude poskytnutd pomoc maximalne do vysky 30%
mzdovych nakladov ro€ne na kazdé vytvorené pracovné miesto, pri€om v kazdom pripade bude stanovena maximalna
absolutna vySka pomoci na jedno pracovné miesto. V pripade zelenej a Zltej zony bude prispevok poskytovany na
projekty typu A aB s podmienkou prijatia najmenej 30% zamestnancov zradov nezamestnanych a maximalna
absolutna vySka pomoci na jedno miesto sa mdze pohybovat od 125-tis. Sk do 200-tis. Sk. Pre &ervenu zénu bude
prispevok poskytovany len pre projekty typu B, a to v maximalnej vyske 100-tis. Sk. Pri projektoch typu C prispevok na
novovytvorené pracovné miesta bude poskytovany najviac vo vySke 30% mzdovych nakladov ro¢ne na kazdé
vytvorené pracovné miesto, najvysSia absolutna vyska pomoci je 200-tis. Sk.

Danovu ufavu bude mozné investorovi poskytnut’ len vtedy, ak investor nebude poZadovat poskytnutie Statnej pomoci
prostrednictvom inych foriem regionalnej pomoci a su¢asne nebude pozadovat poskytovanie pomoci na vzdelavanie.
Druhou moznostou je, ak investorovi nebola v ramci Pravidiel poskytnuta Statna pomoc v inych formach regionalnej
pomoci v maximalnych limitoch. Investorovi tak bude poskytnuta Statha pomoc vo forme danovej ufavy, ktora bude
vypocitana ako rozdiel maximalneho percentualneho limitu na poskytnutie Statnej pomoci v zmysle uvedenej tabulky a
Statnej pomoci, ktord ma byt investorovi poskytnuté prostrednictvom inych foriem regionalnej pomoci.

Percentualne vyjadrenie maximalnych limitov danovej ufavy

(v % z opravnenych nékladov investicie)

Typ projektu A

Typ projektu B

Typ projektu C

Zelena zona 44 % 50 % 50 %
ZIta zéna 38,5 % 44 % 50 %
Cervena zéna 0 % 33% 44 %
Cervena zéna BA 0% 20 % 20 %

Zdroj: Pravidla v oblasti poskytovania individualnej $tatnej pomoci investorom

Prispevok na vzdelavanie zamestnancov je mozné investorovi poskytnut vo vyske 60% z opravnenych nakladov
zamestnavatela (resp. 55% pre bratislavsky region), a 70%, ak ide o znevyhodneného uchadzafa o zamestnanie
(resp. 60% pre bratislavsky region). Prispevok na vSeobecné vzdelavanie na jedného zamestnanca neméze prekrodit
stanovené maximaine limity.

Maximalne limity prispevkov na vSeobecné vzdelavanie zamestnancov

Typ projektu A

Typ projektu B

Typ projektu C

Zelena a zIta zéna

30 000 Sk

40 000 Sk

40 000 Sk

Cervena zéna

0 Sk

30 000 Sk

30 000 Sk

Zdroj: Pravidla v oblasti poskytovania individualnej $tatnej pomoci investorom

Predmetné Pravidla taktiez stanovili Specialny limit pre velké investiCné projekty v pripade investicie presahujucej 50
mil. EUR. Pripustna vySka pomoci pri takomto projekte sa vypocita podla vzorca:

R% z (50 mil. EUR + 0,5"B + 0,34*C),

kde R predstavuje regionalny maximalny limit (bratislavsky regidon 20%, ostatné regiony 50%), B sumu opravnenych
nakladov prevysujucu 50 mil. EUR, ale neprevySujucu 100 mil. EUR, C predstavuje sumu opravnenych nakladov
prevysujucu 100 mil. EUR.

Material dalej presne Specifikuje opravnené subjekty pre poskytnutie Statnej pomoci. Na poskytnutie pomoci podla
predmetnych Pravidiel neexistuje pravny narok, podfa ministra financii vSak vlada ma zaujem poskytnat stimuly
kazdému subjektu, ktory spini podmienky na ich ziskanie. Z novych pravidiel okrem toho vyplyva, Zze do 110 dni od
podania uplného dotaznika by investor mal mat k dispozicii rozhodnutie vlady o prideleni investi¢nych stimulov, pricom
do 20 dni by sa mal dozvediet vySku Statnej pomoci.
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Podla predkladatela materialu lvana MikloSa neexistencia pravidiel zneistovala investorov, spomalovala proces
pridelovania stimulov a viedla k tomu, Ze Slovensko ma menej pracovnych miest a drahSie pracovné miesta, ako by
mohlo mat, keby takéto pravidla existovali. Pravidla by mali prispiet k vad¢Siemu prilevu investicii a tvorbe pracovnych
miest hlavne v zaostalejSich regidonoch. Doteraz bol totiz proces pridelovania investiCnych stimulov podfa jeho slov
netransparentny, nevedelo sa, aké naroky z nich vyplyvaju na Statny rozpocet a rokovania s potencidlnymi investormi
trvali priliS dlho. Novy systém Statnych stimulov okrem iného rozliSuje uchadzacov podla odvetvia, do ktorého chcu na
Slovensku investovat, ¢im sa podporuju rozvojové projekty v sektoroch vyuZivajucich vyspelé technoldgie, a najma v
oblasti vyskumu a vyvoja. Lakanie investicii, ktoré okrem zamestnanosti prinesu aj kvalitativny rozvoj ludskych zdrojov
a know-how, patri medzi zakladné nastroje budovania znalostnej ekonomiky. Predmetné Pravidla na poskytovanie
Statnej pomoci su teda podla predkladatefov v sulade so stratégiou konkurencieschopnosti, ktora sa zameriava na
podporu prave takychto investicii.

Navrh Pravidiel v oblasti poskytovania individualnej Statnej pomoci investorom schvalila viada SR na svojom rokovani
26. oktobra 2005.

spét’ na struéné charakteristiky

Novela zakona o stathom dlhu a Statnych zarukach (sprisnenie schvalovania statnych
zaruk; zoznam a maximalna vyska statnej zaruky jednotlivych projektov schvalované
zakonom o statnom rozpocte a nasledne viadou)

Poslanci NR SR schvalili 23. septembra 2005 vladnu novelu zakona o Stathom dlhu, ktora upresfiuje niektoré
ustanovenia upravujuce spravu Statneho dlhu a spravu statnych zaruk. V suvislosti so vznikom Agentury pre riadenie
dihu a likvidity a pri vykonavani finanénych operacii na domacom finanénom trhu a na zahrani¢nych finan¢nych trhoch
prijimanim uverov, vydavanim Statnych cennych papierov a inymi innostami suvisiacimi s riadenim rizik Statneho dihu
bolo podla predkladatela zakona - Ministerstva financii (MF) SR - potrebné zmenit niektoré ustanovenia a formulacie
zakona z dévodov zvysenia transparentnosti a zrozumitelnosti pri jeho uplatfiovani a kontrole jeho dodrZiavania v praxi
a tiez kvoli zabezpeceniu efektivnosti spravy statneho dihu a sprave statnych zaruk.

Podla dévodovej spravy je zasadnou zmenou zakona novy proces schvalovania Statnych zaruk tak, Ze navrhované
projekty a rozsah Statnych zaruk musia byt su€astou zékona o Statnom rozpodte na prislusny rok a nasledne budu
Ziadosti o poskytnutie Statnych zaruk schvalované vladou SR. Statnu zaruku méze MF SR poskytnit na zaklade
Ziadosti, v sulade so zakonom o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok a po suhlase vliady SR. Cielom Upravy
je obmedzenie mozZnosti poskytovania Statnych zaruk len na projekty mimoriadneho vyznamu a vo vynimo&nych
pripadoch, pri€om zoznam a maximalna vyska Statnej zaruky jednotlivych projektov budu schvalované zakonom
o $tatnom rozpoéte na prislusny rok. Dal§im sprisnenim schvalovania $tatnych zaruk sa oakava pokragovanie trendu
znizovania ich rozsahu, a tym aj pozitivny vplyv na znizovanie statneho dihu. Podla navrhovatelov predstavuje zmena
v schvalovani Statnych zaruk priblizenie sa k pravnej praxi Statov s vyspelou ekonomikou.

Predkladatel novely zakona nepredpokladal, Ze by prijatim zakona vznikli nové poziadavky na vydavky zo Statneho
rozpoctu SR v roku 2005 a v nasledujucich rokoch.

Novela zakona o statnom dlhu nadobudne ucinnost 1. januara 2006.
spét’ na struéné charakteristiky
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Navrh nového zakona o verejnom obstaravani (aproximacia prava s EU; sprisnenie
podmienok na pouzitie rokovacieho konania bez zverejnenia; zavedenie elektronickych
aukcii; umoznenie vzniku centralnej obstaravacej organizacie; zavedenie kaucie pri konani
o0 namietkach)

Vlada SR na svojej schddzi diia 28. septembra 2005 schvalila navrh zakona o verejnom obstaravani a zaroven
poverila predsedu vlady predloZit tento navrh predsedovi NR SR na dalSie ustavné prerokovanie.

V su¢asnom obdobi je v Slovenskej republike oblast verejného obstaravania upravena zakonom ¢. 523/2003 Z.z.
o verejnom obstaravani (pozri aj HESO 4/2003), ktory nadobudol U€innost 1. januara 2004. Europsky parlament
a Rada diia 31. marca 2004 schvdlili pre oblast verejného obstaravania smernice &. 2004/18/ES a 2004/17/ES
o koordinacii postupov pri zadavani verejnych zakaziek na prace tovar a sluzby. Pre Slovensku republiku vyplynula
prijatim novych smernic povinnost prebrat nové smernice do legislativy o verejnom obstaravani do 21 mesiacov, t.j. do
31.1.2006. Jednym z dalSich dévodov na prijatie novej legislativy je najproblematickejSia metdda obstaravania -
rokovanie bez zverejnenia. Novou normou sa sleduje spresnenie a sprisnenie podmienok moznosti pouZit rokovacie
konanie bez zverejnenia, kedZe ako nesutazné konanie vnasa Castokrat podozrenia z netransparentnosti a korupcie.
Dal$imi dévodmi na prijatie nového zakona o verejnom obstaravani su podla dévodovej spravy:

e zavedenie urcitych technik centralizovaného obstaravania pre nakupy vefkych objemov a suasne
definovanie centralnej obstaravacej organizacie, ktora moéze obstaravat v mene verejnych obstaravatelov,

e zavedenie vhodnych postupov, ktoré by umoznovali vyuZitie novych technik elektronického obstaravania,
(e-komunikacia),

e dalSia liberalizacia trhu a efektivna hospodarska sutaz v oblasti poskytovania telekomunikaénych sluzieb,
z ¢oho vyplyva, Ze uZ nie je potrebné nadalej upravovat’ zadavanie zakaziek pre subjekty pésobiace
v tomto sektore,

e potreba definovat nové, Uplne elektronické systémy (dynamicky nakupny systém, e-aukcie),

e zadavanie zakaziek zahrfujucich niekolko Cinnosti, ktoré by mohli podliehat rbznym obstaravacim
postupom, a preto sa stanovuju presnejSie postupy vztahujice sa na takého pripady.

Navrh zakona odliSuje v sulade s eurdopskymi smernicami dve skupiny obstaravatelov, ato “verejnych
obstaravatelov” a “obstaravatelov“. Pojem ,verejny obstaravatel” sa zavadza pre subjekty z klasického sektora,
ktorymi st napriklad organy Statnej spravy a samosprava, pre subjekty z vybranych odvetvi (tzv. prirodzené monopoly)

sa zavadza pojem ,obstaravatel. Oproti terajSiemu zneniu zakona zvybranych odvetvi vypadla ¢&innost
telekomunikacii, ale navy$e su tu zaradené postové sluzby.

V zavislosti od vysky finanéného limitu zadavania zakaziek pre verejné obstaravanie sa stanovili r6zne postupy:
nadlimitné zakazky, zadavanie zakaziek nizkej hodnoty, podprahové a podlimitné zakazky. V su€asnosti platny zakon
rozliSuje nadlimitné zakazky, podprahové limity s vy§Sou cenou a podprahove limity s nizSou cenou.

Struktira zakona je upravena tak, aby v samostatnych &astiach zohladfovala postupy a pravidla pre zadavanie
zakaziek pre tzv. nadlimitné obstaravanie — teda zadavanie zakaziek podfa pravidiel a postupov upravenych
smernicami Eurdépskej komisie (EK). Samostatne su uvedené postupy pre zadavanie nadlimitnych zakaziek
verejnymi obstaravatelmi a samostatne pre obstaravatefov. Finanéné limity pre zadavanie nadlimitnych zékaziek (od
154 000 EUR.) vychadzaju zo smernic EU, pritom pravo upravovat tieto limity, prepo&itavat ich a vyhlasovat je dané
EK. Verejny obstaravatel a obstaravatel méze pouZit na zadavanie zakazky tie isté postupy ako v terajSom zneni
zdkona, t.j. verejnu sutaz, uZSiu sutaz, rokovacie konanie so zverejnenim a rokovacie konania bez zverejnenia.
Postupy pri zadavani nadlimitnych zakaziek verejnym obstaravatefom su podla smernice 2004/18/ES doplnené o novy
postup, ktorym je sut'azny dialég. Tento postup sa bude mdct pouzit verejny obstaravatel len v pripade obzvlast
zlozitych projektov vyzadujucich verejno-sukromné partnerstva (PPP). V zmluve sa potom sukromny subjekt zavazuje
k vykonu €innosti, za ¢o ziskava isté prava, napr. na svoje naklady vybuduje dialnicu a ziska pravo vyberat’ poplatky
alebo myto za pouzivanie dialnic na urcité ¢asoveé obdobie.

Dalsim novym prvkom je pouzitie elektronickych aukcii, ktoré sa mézu pouZit pri organizovani verejnej sutaze, uzsej
sutaze arokovacom konani so zverejnenim. Elektronickd aukcia je opakujuci sa proces vyuZzivajuci elektronické
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prostriedky, pouziva sa po uplnom uvodnom vyhodnoteni ponuk. V kazdej etape aukcie musi byt mozné urcit poradie
uchadzadov, v ramci ktorej sa predkladaju nové ceny upravené smerom nadol alebo nové ceny a nové prvky ponuk.

Vzhladom na vyuzivanie technik centralizovaného obstaravania v ¢lenskych Statoch Eurdépskej unie sa navrhuje sa
ustanovit mozZnost zabezpeCovat verejné obstaravanie prostrednictvom centralnej obstardvacej organizacie.
Centralna obstaravacia organizacia je verejny obstaravatel, ktory zabezpeluje tovary alebo sluzby uréené pre
verejnych obstaravatefov a obstaravatefov alebo zaddva zdkazky alebo uzaviera ramcové dohody uréené pre
verejnych obstaravatelov a obstaravateflov.

Zakon taktiez upravuje a stanovuje pravidla a postupy verejného obstaravania s finanénymi limitmi pod urovriou
stanovenou EK. Postupy zadavania podlimitnych zakaziek, podprahovych zakaziek a zakaziek s nizkymi
hodnotami (narodné postupy verejného obstaravania) upravuje spolo€ne pre verejnych obstaravatelov, ako aj pre
obstaravatelov, avSak s tym rozdielom, Zze obstaravatel z vybranych odvetvi neaplikuje zakon pri zadavani zakaziek s
nizkymi hodnotami. Vzhladom k finanénej hodnote zakazky sa urci postup pri vybere postupu verejného obstaravania.
Finanéné limity pre vyber postupu verejného obstaravania su nasledovné:

Verejny obstaravatel

Zakazky s nizkymi Podprahové Podlimitné
hodnotami zakazky zakazky

Tovar

<1000 000 Sk

> 1000 000 Sk
<2000 000 Sk

=2 000 000 Sk
<154 000 EUR

Praca

<4 000 000 Sk

>4 000 000 Sk
<12 000 000 Sk

=12 000 000 Sk
<5923 000 EUR

Obstaravatel

Tovar = 3 000 000 Sk 27 000 000 Sk
<7 000 000 Sk <473 000 EUR

Prica 25000 000 Sk = 25 000 000 Sk
< 25000 000 Sk <5923 000 EUR

Pri zadavani podlimitnych zakaziek verejny obstaravatel a obstaravatel pouzivaju verejnu sutaz, uzsSiu sutaz,
rokovacie konanie so zverejnenim, rokovacie konanie bez zverejnenia a sutazny dialég (len verejny obstaravatel).
Oznamenia sa uverejiiuju vo Vestniku verejného obstaravania. Pri zadavani podprahovych zakaziek méa verejny
obstaravatel a obstaravatel povinnost stanovit’ lehotu na predkladanie ponuk tak, aby zohladnil dostatoény Cas na
spracovanie ponuky a vytvoril priestor na vysvetfovanie ponuk. Je na rozhodnuti verejného obstaravatela a
obstaravatela, ¢i zriadi komisiu na vyhodnotenie ponuk alebo nie, avSak musi uréit lehotu viazanosti ponuk. Na zaver
s uspeSnym uchadzaCom v lehote viazanosti uzavrie zmluvu, a ostatnym oznami, Ze neuspeli. Vyzvy a oznamenia
o vysledku sa neuverejiiuji vo Vestniku, Uradu pre verejné obstaravanie (UVO) sa posiela informacia o uzavreti
zmluvy. Pri zadavani zakaziek s nizkymi hodnotami verejny obstaravatel postupuje tak, aby vynalozené naklady na
ziskanie zakazky boli primerané kvalite a cene predmetu zdkazky. Vysledky sa neuverejiiuju vo Vestniku a verejny
obstaravatel vtedy nemusi vykonavat &innosti vo verejnom obstaravani prostrednictvom odborne spdsobilej osoby.

Podla doteraz platného zakona sa pri objednavke tovaru &i prac, ktorych o€akavana cena je v pripade dodavky tovaru
nizSia ako 50 000 Sk a pri poskytnuti prac nizSia ako 100 000 Sk, obstaravatel nemusi riadit postupmi a metédami
verejného obstaravania. Podla doteraz platného zakona bol finanény limit podprahovych metéd v pripade nakupu
tovarov a poskytnuti sluzieb do 250-tis. Sk a obstaravania prac s cenou do 500-tis.Sk. Podprahové limity s vySSou
cenou u obstarani tovaru boli na hornej hranici 500- tis. Sk a horna hranica pre cenu dodavky prac bola 2 mil. Sk. Pre
podlimitné zakazky bola horna hranica 200 000 EUR.

Jednym z dbévodov na prijatie novej legislativy je problematicka metéda rokovanie bez zverejnenia, kde podla
mnohych analytikov prave v désledku uplatfiovania tejto metdédy dochadza k neprehladne;j situécii a moznosti korupcie,
kedZze ako nesutazné konanie vnaSa do konania netransparentnost. Nové ustanovenie taxativne menuje pre
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verejného obstaravatela podmienky na pouZitie rokovacieho konania bez zverejnenia. Rokovacie konanie bez
zverejnenia je mozné pouZit, ak je splnena aspon jedna z podmienok stanovenych v tomto ustanoveni. Méze ist o
situaciu, ked Ziadny uchadza€ nepodal ponuku vo verejnej sutazi alebo uzSej sutazi, alebo ked Ziadna predlozena
ponuka nespifala poZiadavky na predmet zékazky, ktoré verejny obstaravatel definoval v sitaznych podkladoch.
Dal$im prikladom st podmienky vztahujlce sa na autorské prava, prava priemyselného vlastnictva, patentové prava,
ked je mozné zadavat zékazku len urgitému uchadzadovi, ktorym je v pripade autorskych prav autor. DalSou
podmienkou pouZitia rokovacieho konania bez zverejnenia je zadavanie zakazky z dévodu mimoriadnej udalosti. Je
v8ak potrebné preukazat, Ze verejny obstaravatel sa dostal do mimoriadnej situacie nie vlastnym zavinenim, a tuto
mimoriadnu situaciu nebolo objektivne mozné vopred predpokladat, pricom je nuteny v stanovenom ¢asovom obdobi
zabezpecit uzavretie zmluvy a jej plnenie. V ustanoveni sa su¢asne definuje, ¢o je mozné povazovat za mimoriadnu
udalost. Méze ist napriklad o Zivelnu pohromu a v tejto suvislosti odstrafiovanie jej nasledkov. Navrhovany novy zakon
o verejnom obstaravani, nepovoluje obstaravanie bez zverejnenia pri tvorbe Statnych hmotnych rezerv a na nakup
tovaru za zvyhodnenu cenu, a tieZ zakotvil povinnost verejnému obstaravatelovi oznamit UVO zadatie tohto konania
s uvedenim zakonom poZadovanych informacii.

Novym institutom je zavedenie kaucie ako podmienky na zacatie konania o namietkach. Ide o reakciu na velmi Casté
neopodstatnené podavanie namietok aj v pripadoch, ked bol postup verejného obstaravatela/obstaravatela zjavne
v stlade so zakonom. Kaucia je v hodnote 1 % z ponukovej ceny uchadzaéa, najviac 20 mil. Sk. Ak UVO svojim
rozhodnutim v konani o ndmietkach vyhovie namietkam navrhovatela, vrati kauciu najneskér do 60 dni od
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia.

Podla prekladatelov zakona navrh nového zakona prebera nové smernice EU o verejnom obstaravani a zaroveri
upravuje problémové ustanovenia starého zakona tak, aby eliminovali rizika. Podla predsedu Uradu pre verejné
obstaravanie ide o navrh plne kompatibilny s eurépskymi predpismi, ktory sprisni pouzivane rokovacieho konania bez
zverejnenia. Niektori analytici pozitivne hodnotili zavadzanie elektronickych aukcii. Podla ich vyjadreni ide o dynamicky
obstaravaci systém, ktory vdaka svojim vlastnostiam a inovativnym prvkom prenasa verejnu spravu do sveta
ekonomiky 21. storocia.

Oponenti navrhu zakona poukazuju na skuto€nosti, Ze v navrhu zakona nie su dostatone upresnené situacie,
v ktorych mozno rokovacie konanie bez zverejnenia pouzit. Kritizované je i neuloZenie povinnosti Uradu pre verejné
obstaravanie ukladat pokuty obstaravatefom v pripade porudenia zakona, atym znova spristupnenie moznosti
korupcie a obchadzania zakona. Podla analyzy Podnikatelskej aliancie Slovenska (PAS) sa novy navrh zakona
nedostatoéne vysporiadal s jeho najdiskutabilnejSou a najddlezitejSou Castou — rokovacim konani bez zverejnenia. Pre
podnikatel'sku obec je prislusna pravna Uprava nevyhovujluca, nezabezpedcujuca férové podmienky a prehladnost.

Zakon o verejnom obstaravani nadobudne v pripade v€asného schvalenia v NR SR ucinnost 1. januara 2006.

spét’ na struéné charakteristiky

Novela zakona o miestnych daniach (stanovenie horného limitu pre miestne dane
z pozemkov a zo stavieb ako 20-, resp. 40-nasobok ich najnizSej sadzby v obci)

Vlada SR schvalila 24. augusta 2005 (a 25. oktobra 2005 nasledne aj NR SR) novelu zakona (€. 582/2004 Z.z.)
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich
predpisov.

Miestne dane a miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v su€asnosti upravuje zakon ¢.
582/2004 Z.z., ktory nadobudol udinnost 1. novembra 2004 (pozri HESO 3/2004). Medzi€asom bol uz 3-krat
novelizovany. Citovany zakon zaviedol fakultativne miestne dane, ktoré méze ukladat obec bez akychkolvek stropov
(dan z nehnutelnosti, dan za psa, daf za uzivanie verejného priestranstva, daf za ubytovanie, daf za predajné
automaty, dan za nevyherné hracie pristroje, daf za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta,
dan za jadrové zariadenie a daf z motorovych vozidiel, ktori mdze ukladat vy3si uzemny celok). Miestny poplatok za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady je obligatérny, a preto ho obec musi zaviest. Podla tohto zakona sa
prvykrat postupovalo v roku 2005.
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V predlozenom navrhu novely citovaného zakona sa realizovali zmeny a upravy, ktorych ciefom ma byt podfa
predkladatefov z Ministerstva financii (MF) SR zdokonalenie pravnej upravy a odstranenie tych vecnych i formalnych
nedostatkov, ktoré by pri aplikacii zakona mohli spbsobit rozdielny vyklad a nejednotnost. Zasadnou zmenou je
stanovenie horného limitu pre dane z pozemkov a zo stavieb. Bolo to motivované vinou kritiky a nespokojnostou
ob&anov a podnikatelov, ktorym niektoré obce vyrubili na rok 2005 viacnasobne vysSie dane z nehnutelnosti
v porovnani s minulym rokom, kedZe mesta a obce dostali v ramci fiSkalnej decentralizacie volnost pri rozhodovani
0 sadzbéach miestnych dani.

Ministerstvo financii (MF) SR navrhovalo, aby od budidceho roku nesmela danova sadzba, ktoru urci obec pre
jednotlivé druhy pozemkov a stavieb, presiahnut 20-nasobok najnizSej sadzby, ktoru si obec tiez urCuje sama.
Nakoniec poslanci parlamentu schvalili limit 20-nasobku najnizSej sadzby pre dane z pozemkov a 40-nasobok pre
dane zo stavieb. ESte pred rokom sa MF SR stanoveniu prechodnych obdobi alebo akychkolvek limitov vySky miestnej
dane branilo a presadzovalo danovu konkurenciu medzi mestami a obcami ako najlepSi samoregulujuci inStrument.
Ciastogne svoj postoj podla ministra lvana Miklo$a zmenilo preto, Ze v niektorych pripadoch obce svoju kompetenciu
zneuzili a neprimerane zvysili sadzby miestnych dani pre niektoré skupiny spolo¢nosti, najma pre podnikatelov.

Predstavitelia miest a obci s hornym limitom pre miestne dane nesuhlasia. Prijaté obmedzenie povaZuju za zasah do
samospravnej funkcie obci. Cielom fiSkalnej decentralizacie bolo podfa nich obciam umoznit, aby si aj svojou
samostatnou fiSkalnou politikou zabezpedili financovanie svojich dloh, pri€¢om prijatd novela im obmedzila
rozhodovaciu pravomoc. Podla niekolkych predstavitefov obci hrozi riziko, Ze opatrenie prinesie v niektorych
pripadoch paradoxne zvySenie danového zatazenia nehnutelnosti, kedze dotknuté mesta neznizZia najvyssiu sadzbu,

dani. Mesto Nitra zdanilo napriklad stavby sliziace polnohospodarskej vyrobe sumou 2,50 Sk za Stvorcovy meter a
administrativne priestory 140 korunami za Stvorcovy meter, €o je 56-nasobny rozdiel, aby sa docielil vy$8i vynos dani.
Podla primatora Nitry bude teraz mesto nutené znizit najvyssie sadzby dani, a tym padom akceptovat nizsi vyber dani,
alebo darové sadzby pribliZit a vzdat' sa moznosti ovplyviiovat' alokaciu urcitého typu podnikatel'skych aktivit v meste.

Minuloroéné prijimanie zakona o miestnych daniach sprevadzali protesty viacerych podnikatelskych zdruzeni.
Vzhfadom na neexistenciu limitov a regulacnych mechanizmov pri stanovovani sadzby dane z nehnutefnosti na drovni
samospravy sa podnikatelia obavali realnej hrozby zneuzitia tohto zakona vo forme neoddévodneného zvy3enia tejto
dane. Podla analyzy Podnikatelskej aliancie Slovenska (PAS) dane v pripade stavieb sluZiacich na podnikanie vzrastli
od zaciatku roka 2005 v priblizne polovici sledovanych miest SR o viac ako 100 %. Vynimku tvorili mesta Luenec a
TrebiSov, kde sa tieto dane oproti zakladnym sadzbam z roku 2004 nezmenili. Nizkymi danami za stavby na
podnikanie sa snazili prilakat novych investorov aj Svidnik, Nové Zamky, Starovo, Martin, Galanta &i Spisska Nova
Ves, kde podnikatelia platili za meter Stvorcovy menej ako 50 Sk. Naopak najvacési narast, az o 465 %, zaznamenala
Bratislava - mestska Cast’ Staré mesto, so sadzbou 250 Sk za m2. Za Bratislavou sa v kategérii najvy$sej dane zo
stavieb na ostatnu podnikatelsku €innost’ umiestnili Nitra a KoSice so 140 Sk za m2, resp. 120 Sk za m2. V pripade
dane zo zastavanych pléch bola podla PAS najtaZzsia situacia pre podnikatefov zo sledovanych miest v Trnave,
Na opacnom konci rebriCka su mesta s najvy88im hladom po novych pracovnych miestach, napriklad Luéenec, Svidnik
¢i Komarno.
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Vyska dane za pozemok o rozlohe 1500 m2 a vyrebnufadministrativiu budovy o rozlehe 1000 m2 v mestich SR
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Novela zakona o miestnych daniach nadobudla G€innost 1. decembra 2005.

Navrh na zvySenie sudnych poplatkov (navrh novely zakona o sudnych poplatkoch a

spét’ na struéné charakteristiky

poplatku za vypis z registra trestov)

Dnia 5. oktobra 2005 schvalila viada SR navrh novely zakona o stdnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra
trestov. Podla dbvodovej spravy je cielom navrhovanej novely zakona predovSetkym zmena sadzobnika sudnych
poplatkov, ktora tak ma reagovat na aktualnu situaciu v oblasti sudnictva. V nadvaznosti na terajSiu vySku poplatkov
ucastnici nie su ochotni vyuzivat' alternativne spdsoby rieSenia sudnych sporov, ako suU napr. mediacia, mimosudna
dohoda a pod. Dalej mozno sledovat enormny nérast pravne neopodstatnenych Zaldb. Navrhované zmeny suvisia aj s

Upravou nového konkurzného prava, ktoru prinesie s ucinnostou od 1.

a reStrukturalizacii (pozri HESO 4/2004).

Zamerom navrhu novely zdkona je predovSetkym zvySenie sudnych poplatkov. Navrh zvySuje takmer vetky sudne
poplatky. V obchodno-pravnych veciach by sa za za€atie konania mali poplatky zvysit zo su€asnych 5% na 10% z ceny
predmetu konania. Poplatok za za€atie konania o obchodnom mene by sa mal zvySit zo su¢asnych 4 000 Sk na 10 000
Sk. Okrem poplatkov v obchodno-pravnych veciach by sa mali zvysit napriklad aj poplatky pri sporoch tykajucich sa
bezpodielového vlastnictva a pri rozvodoch, ktoré by sa mali narast’ 5-nasobne.

januara 2006 zakon o konkurze
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Vybrané sudne poplatky do 31.12.2005 KT
T od 1.1.2006
o . . . 5% 10 %
ZaCatie konania v obchodnych veciach (max. 600-tis. Sk)|(max. 1 mil. Sk)
Zaloba na nahradu Skody spésobenej nezakonnym 0 SK 5 000 Sk

rozhodnutim organu verejnej moci
Zacatie konanie o obchodnom mene, ochrannej znamke a oznaceni pévodu 4 000 Sk 10 000 Sk

Zacatie konania v oblasti upravenych zakonom
0 ochrane hospodarskej sutaze

4 000 Sk 15 000 Sk

ZacCatie konania na ochranu osobnosti 2 000 Sk 10 000 Sk
Navrh na obnovu konania 1 000 Sk 5 000 Sk
Zacatie konania o neplatnosti rozhodcovskej zmluvy 4 000 Sk 15 000 Sk
ZacCatie konania o rozvode manzelstva 1 000 Sk 5 000 SK|
Konanie o urcenie rodiCovstva 500 Sk 2 000 Sk
Navrh na vysporiadanie bezpodielového spoluvlastnictva manzelov 1 000 Sk 5000 Sk
Navrh diznika na vyrovnacie konanie 1 000 Sk 1 000 Sk
Zacatie konania o neplatnosti manzelstva 1 000 Sk 3 000 Sk
Sudne poplatky vo veciach obchodného registra do 31.12.2005 S
od 1.1.2006

Navrh na prvy zapis:

\Akciovej spoloénosti 20 000 Sk 25 000 Sk
Inych pravnickych oséb 10 000 Sk 10 000 Sk
Fyzickej osoby podnikatela 5 000 Sk 5000 Sk
Organizaénej zloZky pravnickej osoby 1 000 Sk 5000 Sk
Organizalné zloZka fyzickej osoby 1 000 Sk 10 000 Sk
Navrh na zmenu pravnej formy obchodnej spolo¢nosti 10 000 Sk 10 000 Sk
Zmena alebo doplnenie Udajov tykajucich sa jednej osoby 1 500 Sk 3 000 Sk
Navrh akcionara na poverenie a zvolanie valného zhromazZdenia 500 Sk 5000 Sk
Navrh na vymaz 1 500 Sk 5 000 Sk

Dnes sa vyberie na sudnych poplatkoch priblizne 600 mil. Sk. Tieto peniaze su prijmom Statneho rozpoc&tu. Zakon ma
zvysit prijmy do Statneho rozpoctu podfa odhadov o 250 mil. Sk.

Novy zakon navrhuje popri zvySeni aj nové oslobodenia od platenia sudnych poplatkov. Navrhuje sa, aby podanie
navrhu na povolenie resStrukturalizacie a navrhu na povolenie oddlZzenia nebolo spoplatnené. Dovodom ma byt
skuto€nost, Ze reStrukturalizacia podnikov a oddlZovanie fyzickych osdb su procesy, ktoré by mal Stat kazdym
spbésobom podporovat. Takisto sa navrhuje, aby od sudnych poplatkov bol oslobodeny navrhovatel v konani
o nahradu 8kody alebo nemajetkovej ujmy, ktoré mu boli spdsobené trestnym ¢inom. Eurdpsky sud pre ludské prava
by mohol v buducnosti hodnotit’ aplikaciu opacnej upravy ako porusenie prava na pristup k sudu.

Oslobodeni od sudnych poplatkov su podla navrhu novely aj spravcovia konkurznej podstaty, kedze uz pred
samotnym vyhlasenim konkurzu dochadza k protipravnym prevodom majetku z majetkovej podstaty diznika. To
nasledne dostava spravcu do situacie, kedy nema penazné prostriedky na zaplatenie sudnych poplatkov, v dosledku
¢oho nemdze iniciovat sudne vymahanie majetku spat do konkurznej podstaty. Z tohto dévodu sa navrhlo, aby
spravca bol od platenia sudnych poplatkov oslobodeny. V dalSich ustanoveniach sa navrhuje platit poplatok za
konkurzné konanie, ktorého vypocltovym zakladom je vytaZzok zo spefiaZzenia majetku podliehajuceho konkurzu. To
v kone¢nom dbésledku znamenda, Ze vymoZenim majetku spat do konkurznej podstaty sa zvySi vypoctovy zaklad
poplatku za konkurzné konanie. Obdobne oslobodenie od poplatkov plati v pripade vylu€ovacieho konania, kde nie
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spravca musi zalovat druhu stranu, ale druha strana musi branit’ svoje viastnicke alebo iné podobné pravo k majetku
zapisanému do supisu.

Navrhovanou novelou sa zavadzaju nové poplatky - poplatok za konkurzné konanie vedené podla zakona o konkurze
a reStrukturalizacii a poplatok za podanie namietky v konkurznom konani alebo restrukturalizanom konani. Podanie
namietky v zaujatosti do uplynutia lehoty na prihlasovanie pohladdvok ma byt 10 000 Sk, po lehote splatnosti to ma
byt 1% zo sumy prihldsenych pohladavok. Podavanie namietok zaujatosti v konkurznom konani alebo
reStrukturalizatnom konani sa ma spoplatnit formou ,kaucie®, ktord sa namietajucemu vrati, ak namietku podal
odbévodnene. Navrh novely zakona zavadza osobitnu pausalnu sadzbu, ktorou sa maju spoplatiovat Zaloby o nahradu
Skody spbsobenej nezakonnym rozhodnutim organu verejnej moci. lde oreakciu na neumerny narast pravne
neopodstatnenych zaléb. Oslobodenie od stidneho poplatku v sidnom konani o nahradu $kody znamena pre sudy
vyrazny narast sporovej agendy, kedze v $tadiu predbezného prerokovania naroku nie je mozné vyhoviet narokom
Ziadatelov z dévodu pravnej neopodstatnenosti. Pokial sa preukaze nezakonné rozhodnutie organu $tatu, pripadne
jeho nespravny uradny postup, bude v ramci nahrady trov konania vrateny aj zaplateny sudny poplatok.

Cielom navrhnutej novely zékona je podfa jeho prekladatefov motivovat podnikatel'ské subjekty, aby sa snaZili svoje
spory rieSit’ alternativnym spdsobom, a nie sudnym konanim. PoCet sidnych sporov v SR rastie a sudy su pretazené.
ZvySenie poplatkov ma vytvorit' tlak, aby rieSenie sporov sudnou cestou bolo poslednou alternativou. Zavedenim
novych poplatkov sa podla vyjadrenia Ministerstva spravodlivosti SR ma zniZit pocet neopodstatnenych Zaldéb. Podla
Ministerstva financii SR neboli sidne poplatky upravované dihé roky a ustavné pravo obéanov domdct’ sa svojich prav
sudnou cestou nebude zvysenim poplatkov nijako ohrozené.

Podla predstavitelov Slovenskej advokatskej komory (SAK) je navrh zakona v rozpore so vSetkymi legislativnymi
pravidlami. Vyjadrili pochybnosti, Zze by zvySenie poplatkov motivovalo ludi na vyuzZivanie mimosudneho rieSenia
sporov. Zvysenie poplatkov bude podfa nich skér obmedzovat pristup ludi k spravodlivosti, kedZe napr. pri rozvodoch
neexistuje alternativna forma rieSenia sporu. SAK dalej upozorfiuje, Ze novela zakona méze mat negativny vplyv na
podnikatelov v désledku zvySenia poplatkov pri obchodno-pravnych sporoch (zvySenie poplatku z 5% na 10% z ceny
pohladavky). Republikova unia zamestnavatelov (RUZ), Klub 500 (vlastnici slovenskych spoloénosti zamestnavajucich
viac ako 500 zamestnancov) a Podnikatelska aliancia Slovenska (PAS) nesuhlasia s navrhom na zvySenie sudnych
poplatkov. V spolonom stanovisku uviedli, Ze je nemyslitelné, aby sa neefektivnost slovenského sudnictva riedila
prostrednictvom zvySenia sudnych poplatkov s ciefom zniZit' poCet podani v obchodnych veciach. ZvySenim sudnych
poplatkov déjde podfa ich spoloéného vyjadrenia nepriamo k obmedzeniu prava podnikatelov na sudnu ochranu, a tym
aj k obmedzeniu ich prav, ktoré im vyplyvaju z Ustavy SR.

Niektori poslanci NR SR povazuju novelu zakona za nesystémovu a nefunkénu, ktora nereSpektuje pravo obcana
doméct sa svojich prav.

V pripade schvalenia v NR SR by novela zakona o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov mala
nadobudnut u€innost 1. januara 2006.

spét’ na struéné charakteristiky

Zvysenie regulovanych cien plynu (o 20%) a tepla (o 12%) pre domacnosti od oktébra 2005

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) vydal v 3. $tvrtroku 2005 viaceré rozhodnutia, ktoré zmenili ceny plynu,
elektrickej energie atepla pre domacnosti, ako aj pre velkoodberatelov eSte vtomto roku. Naposledy sa vyska
regulovanych cien menila k 1. januaru 2005 (pozri HESO 4/2004).

Vzhladom na opatrnejSie zvySovanie cien zemného plynu zaciatkom roka 2005 (pre domacnosti v priemere o 12%,
pricom plynari ziadali priblizne 30%-ny narast) (pozri HESO 4/2004) predlozil Slovensky plynarensky priemysel (SPP),
a.s., URSO uz vjuni poziadavku na dalSie zvySenie cien plynu pre domacnosti - 022% od oktébra 2005. SPP
odbvodrioval potrebu zvySenia cien prudkym narastom cien ropy (na zaciatku roka sa barel ropy predaval za 40-45
USD, koncom augusta uz za cca 70 USD) a poklesom kurzu koruny k dolaru, od ktorych zavisi aj cena plynu. Prvy raz
vratil regulaény urad Ziadost SPP na dopracovanie. Urad nepovaZoval za dostatoéné zdévodnenie rastu cien.
Nakoniec schvalil 30. augusta zvySenie koncovych cien plynu pre domacnosti v priemere o0 20,31% s u€innostou od 1.
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oktébra 2005. Pri uréovani rozsahu zvy$enia cien URSO vychadzal ztzv. ekonomicky opravnenych nakladov a
primeraného zisku SPP. Fixna mesacna sadzba zostala nezmenena:

Tarify za dodavku plynu pre domacnosti

Fixna mesaéna Premenliva Premenliva
Roény odber sadzba _sadz'ba . saqzba .
(Sk/mesiac) (od januara ‘05) | (od oktébra "05)
(Sk/m3) (Sk/m3)
D1 -0 do 200 m3 21,06 16,71 20,38
D2 — nad 200 do 1700 m3 119,24 10,82 13,20
D3 — nad 1700 do 6500 m3 181,62 10,38 12,66
D4 — nad 6500 m3 271,86 10,21 12,46
Pozn.: Ceny st uvedené vratane DPH. .
Zdroj: URSO

Plynari ani teplarenské spolo¢nosti nevyluCovali dalSie zvySovanie cien pre domacnosti v januari 2006. Vzhladom na
zvySujuce sa ceny plynu, a tym padom na klesajucu atraktivitu plynu ako vykurovacieho média, mnohé domécnosti,
najma na vidieku, zac€ali uvazovat o inych energetickych zdrojoch a prechadzaju na kdrenie tuhymi palivami. Niektori
analytici predpovedaju, Ze zvySenie ceny plynu spolu s jeho sekundarnymi efektmi prispeje k celkovej miere inflacie asi
1 percentualinym bodom. Aj v Ceskej republike sa zvysili od oktébra ceny plynu v priemere o 17,4%. Podla udajov SPP
je plyn v CR celkovo o trochu drahsi (neplati to vSak pri va&sej spotrebe) ako na Slovensku. VyraznejSie lacnejsi je
plyn v Polsku a Madarsku.

Uzko spojené s cenami plynu su iteplarne, ktoré vyrabaju teplo pomocou plynu. Z celkovo 450 regulovanych
teplarenskych spolocnosti vyraba teplo na baze plynu asi 80%. V porovnani so zaciatkom roka nakupovali vyrobcovia
tepla o viac ako 20% drahsi plyn. URSO vyhovel desiatkam teplarenskych spoloénosti, ktoré vyzaduji od doméacnosti
od septembra, resp. oktébra vysSie platby za dodavku tepla o 3-15% - v priemere o 10-13% viac ako doteraz. Do
konca septembra povolil URSO zvySenie cien tepla pre zhruba 150 teplarenskych spolognosti, prisom dal$ie mali
podané ziadosti na urade.

V oblasti elektriny sa odakava Uprava cien pre domacnosti v januari 2006. URSO znizil od septembra poplatky za
prenos elektriny Statnou spolo&nostou Slovenska elektrizatna prenosova sustava (SEPS), a.s. To bude mat pozitivny
dopad na vy3ku cien aj pre domacnosti, avS8ak zarovern Slovenské elektrarne, vyrobca elektriny, planuje zvysit ceny
tzv. silovej elektriny pre velkoodberatefov, a teda aj distribuéné spolo€nosti v priemere o viac ako 12%, ¢o sa zasa
nepriaznivo dotkne cien pre doméacnosti. Ceny hlavného konkurenta SE, Seskej spoloénosti CEZ, by mali vzrast buduci
rok 0 14%. Od 1. oktdbra URSO znizil tarify za distriblciu elektriny Zapadoslovenskej energetike (ZSE), a.s., ¢im sa
pre velkoodberatelov znizila cena elektriny o 32,31 Sk/MWh, resp. o 1,05%. K znizeniu tarify ZSE mohol drad pristupit
vdaka znizeniu poplatkov SEPS za pristup do prenosovej suUstavy avdaka dosiahnutym vyS$Sim ako uUradom
povolenym prijmom z distribucie elektriny zo strany ZSE.

Zagiatkom decembra informovali predstavitelia URSO, Ze v roku 2006 sa zvysi priemerna cena plynu pre domécnosti o
5,84%, priemerna cena elektriny o 5,02%, priemerné vodné vzrastie pre domacnosti o 14,2% a stocné o 35,9% (spolu
nérast o 23,3%). Medziro€ny narast cien tepla URSO odhaduje na 14 az 16%.

Kritika vo€i neustalemu zvySovaniu cien monopolnych dodavatelov energii sa opiera aj o argumentaciu, ze tieto firmy
dosahuju stale vy3Sie a vySSie zisky, a preto by podla nej vébec nebolo potrebné zvySovanie cien. Podla tyzdennika
TREND bol rok 2004 z pohladu velkych podnikov sietovych odvetvi (rozvodné energetické podniky, Slovenské
elektrarne ¢i SPP) daldim v rade uspesnych. Hruby zisk odvetvia totizto medziro€ne vzrastol o takmer 40%. SPP
napriklad zvysil v medziro€nom porovnani svoj hospodarsky vysledok po zdaneni o viac ako miliardu korun na takmer
21,6 mld. Sk. SPP vykazal v tomto obdobi najma vysoky narast prepraveného zemného plynu (vratane tranzitu cez
uzemie Slovenska). Uz Stvrtym rokom v8ak klesa celkovy predaj plynu na Slovensku - za ostatnych 7 rokov bol

spét’ na struéné charakteristiky
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Opatrenia navrhnuté Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR na kompenzaciu
rastucich vydavkov domacnosti na energie (zvySenie vybranych socialnych davok)

Vlada SR prerokovala a schvalila 14. septembra 2005 Spravu o opatreniach na kompenzaciu rasticich vydavkov
domécnosti na energie a opatreniach veducich k zniZeniu cien energii. Cast A materidlu zahffia opatrenia prijaté
Ministerstvom préce, socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR na kompenzaciu rastucich vydavkov domacnosti. V nej sa
uvadza, Zze MPSVR SR sleduje negativny vyvoj cien pohonnych hmét a plynu, ako aj jeho nasledny dopad na Zivotnu
uroven slovenskych ob&anov, a preto prijima opatrenia, ktorych ciefom je zmiernit tieto dopady najma pre tych, ktori su
na pomoc Statu najviac odkdzani. V suvislosti s vyraznym ndrastom cien ropy a ropnych produktov vo svete sa
priemerna cena pohonnych latok na Slovensku zvySila. Najvac¢si predajca pohonnych latok na Slovensku, rafinéria
Slovnaft zvysila Cisté maloobchodné ceny benzinu od polovice maja o 7%, cenu nafty o 11%. Predajné ceny zemného
plynu pre doméacnosti sa zvysili od 1. oktébra v priemere 0 20,31% (pozri opatrenie ¢&. 8).

Schvaleny material sa sklada z troch suborov opatreni zameranych na kompenzaciu rastucich vydavkov domacnosti.
Jednotlivé subory opatreni sa odliSuju datumom nadobudnutia uc¢innosti.

Kracové zvysenia socialnych davok a podpory u€inné od 1. septembra 2005:
e ZvySenie aktivacného a ochranného prispevku z 1 500 na 1 700 Sk.
e ZvySenie rodiCovského prispevku zo 4 110 Sk na 4 230 Sk.
e ZvySenie prispevku pri narodeni dietata zo 4 320 Sk na 4 460 Sk.

ZvySenie aktivaCného prispevku bolo prijaté 17. augusta nariadenim vlady, ktorym sa upravuju sumy davky v hmotnej
nuadzi, aktivaéného prispevku a ochranného prispevku. Dfia 12. augusta boli prijaté opatrenia MPSVR SR o ustanoveni
sumy rodi€ovského prispevku. ZvySenie prispevku pri narodeni dietata bolo prijaté 17. augusta nariadenim vlady o
zvySeni sumy prispevku pri narodeni dietata o zvySeni sum prispevku rodiom, ktorym sa sucasne narodili 3 deti
alebo viac deti, alebo ktorym sa v priebehu 2 rokov opakovane narodili dvoj¢ata.

Opatrenia prijaté s u€innost'ou od 1. novembra 2005:

e ZvySenie prispevku na byvanie pausalne o 230 Sk, to znamena pre jednotlivca na 1 360 Sk, pre spolo¢ne
posudzované osoby na 2 150 Sk.

e ZvySenie vysSky penazného prispevku na kompenzaciu zvySenych vydavkov suvisiacich so zabezpeéenim
prevadzky osobného motorového vozidla zo sumy 700 Sk na 900 Sk mesacne.
e RozSirenie okruhu poberatelov pefiazného prispevku na kipu osobného motorového vozidla o tych ob&anov

s tazkym zdravotnym postihnutim, ktori pouZivaju osobné motorové vozidlo na svoju prepravu pri podnikani
alebo vykonavani alebo prevadzkovani samostatne zarobkovej ¢innosti.

Uvedené opatrenia boli suastou viadnej novely zakona o prispevku pri narodeni dietata, o prispevku rodi¢om, ktorym
sa sucasne narodili tri deti alebo viac deti, alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojcata.
Novela vladneho zakona bola schvalena 23. septembra 2005 poslancami NR SR.

’

Upravy prispevkov uéinné od 1. januara 2006:
e ZvySenie prispevku na absolventsku prax z 1 500 na 1 700 Sk.

e Zavedenie nového prispevku v sume do 2 000 Sk mesacne na dochadzku za pracou tym osobam, ktori boli
v evidencii Uradu prace, socialnych veci a rodiny najmenej 6 mesiacov.

e Zavedenie noveho prispevku vo vySke 350 Sk mesacne pre rodi€ov, ktori sa staraju o dieta mladSie ako 1 rok.
Prispevok sa bude poskytovat nad ramec davky v hmotnej nudzi a slizi na zlepSenie zdravotnej starostlivosti
pre malé deti v socialne odkazanych rodinach.

Uvedené opatrenia su obsiahnuté vo vladnom navrhu novely zakona o pomoci v hmotnej nudzi. Novela viadneho
zakona bola schvéalena 9. novembra 2005.
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VSetky opatrenia maju podla ich prekladatelov predovSetkym zmiernit dopady negativneho vyvoja cien energii na
socialnu situaciu obyvatelov. Podla ministra prace, socialnych veci a rodiny Ludovita Kanika sa prijaté opatrenia tykaju
predovSetkym kompenzacii za zvySenie cien pohonnych hmét a plynu spdsobené dominantne a v rozhodujlicej miere
aktualnou situaciou na svetovych trhoch. Vlada podla ministra pozorne sleduje tuto oblast a snazi sa hfadat vSetky
mozné moznosti v ramci dostupnych nastrojov, aby pomohla zna$at' fudom tuto situaciu.

Niektori analytici nadalej zdérazfuju, Ze su€asny systém socialnych davok je neefektivny a prebujneny. Dnes platné
zdkony poznaju 56 rdznych platieb, ktorymi $tat realizuje socialnu politiku. Mnohi poukazuju, Ze prave pre
komplikovany systém platieb sa nedari dosiahnut adresnost davok pre tych, ktori ich naozaj potrebuju.

spét’ na struéné charakteristiky

Zvysenie minimalnej mzdy na 6 900 Sk (o 6,2%, resp. o 400 Sk)

Vlada SR schvalila 14. septembra 2005 nariadenie, ktorym sa ustanovila nova vySka minimalnej mzdy. Od 1. oktébra
2005 sa vySka minimalnej mzdy zvysila z 37,40 Sk na 39,70 Sk za kazdu hodinu odpracovani zamestnancom.
V mesagnom vyjadreni to znamena, Ze hruba minimalna mzda vzrastla z pévodnych 6 500 Sk (pozri HESO 3/2004) na
6 900 Sk. Narast oproti predchadzajucemu obdobiu teda predstavuje 6,2%, resp. 400 Sk. Schvalena vySka minimalnej
mzdy je vy$Sia ako Zivotné minimum o 1 438 Sk.

povinny poskytovat zamestnancovi. Kone¢né uréenie vySky minimalnej mzdy k 1. oktdbru je kazdoro€ne v kompetencii
vlady SR. Na z&klade zakona o minimalnej mzde sa vypoclita tak, Ze sa vynasobi priemerna mesaénd mzda
v hospodarstve SR za predchadzajuci kalendarny rok koeficientom na Upravu vysky minimalnej mzdy. Na koeficiente
sa kazdoro¢ne dohaduju socialni partneri. Tento rok doslo k historicky prvej dohode medzi zastupcami zamestnancov
a Castou zastupcov zamestnavatelov. Konfederacia odborovych zvazov (KOZ) SR a Asociacia zamestnavatelskych
zvazov a zdruzeni (AZZZ) SR sa dohodli na minimalnej mzde vo vySke 6 900 Sk. Zastupcovia Republikovej Unie
zamestnavatelov (RUZ) trvali na svojom stanovisku GpIného zruenia inétitGtu minimalnej mzdy.

Podla ministra prace, socialnych veci a rodiny Ludovita Kanika schvaleny navrh zohladnil potrebu rastu minimalnej
mzdy tak, aby ta neohrozovala tvorbu novych pracovnych miest, nevytvarala riziko prepustania a tlak smerujici k
nelegalnej praci. Podla neho sa zmena vy3ky minimalnej mzdy priamo dotkne necelych 2% zamestnancov. Podla
predstavitelov KOZ by mala vySka minimalnej mzdy zabezpelovat pokrytie Zivotnych Standardov zamestnanca a jeho
rodiny. Preto sa KOZ v sulade s eurdpskou socialnou chartou snazi o minimalnu mzdu vo vy8ke 60 % priemerne;
mzdy. Predstavitelia RUZ st naopak presvedéeni, Ze minimalna mzda vyrazne brani zamestnavaniu napr. v sektoroch
obchodu, sluzieb &i stavebnictva. Minimalna mzda a s fiou aj vysoké odvodové zatazenie je podfa nich brzdou
zamestnavania aj vo verejnom sektore. Mesta a obce su niektoré cinnosti schopné zabezpelit aj v ramci
verejnoprospesnych prac a zamestnavat sa im preto neoplati.

Minimalna mzda zvySi minimalne mzdové naroky stanovené Zakonnikom prace. Ide o spodnu hranicu garantovanej
mzdy u tych zamestnancov, ktori u zamestnavatela nemaju mzdy dohodnuté v kolektivnej zmluve. Povinnost zvysit
mzdu na novu uroven minimalnej hranice budu musiet ti zamestnavatelia, ktori v kolektivnej zmluve nemaju dohodnuté
odmeriovanie zamestnancov. KedZze minimalna mzda je zaroveh vymeriavacim zakladom pre vypo€et minimalnych
odvodov poistného na socialne a zdravotné poistenie, zvySia sa aj minimalne odvody poistného na socialne poistenie
(od 1. oktébra 2005) a na zdravotné poistenie (od 1. januara 2006).

Dalsie zmeny suvisiace s minimalnou mzdou:

- Narok na Studentsku péZicku budu mat Studenti, u ktorych je prijem na ¢lena domacnosti niz8i ako minimalna
mzda (6 900 Sk).

- ZvysSi sa limit na posudzovanie hmotnej nidze (spolu posudzovanymi osobami sa stanu rodiCia a ich deti do 25
rokov, ktorych prijem nepresiahne 6 900 Sk).

- Zmeni sa minimalna vySka vymeriavacieho zakladu pre vypocet poistnych odvodov do Socialnej poistovne,
atym sa zvySi aj samotné poistné. Minimalna mesacna suma poistného na nemocenské poistenie vzrastie

z 286 Sk na 304 Sk, na poistenie v nezamestnanosti bude potrebné platit 138 Sk namiesto doterajsich 130 Sk,
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invalidné poistenie sa zvysi z390 Sk na 414 Sk . Zmena sa tyka os0b, ktorych vymeriavaci zaklad bol vo
vyske minimalnej mzdy.

- Upravuje sa aj hranica na posudenie vzniku a zaniku povinného nemocenského a povinného déchodkového
poistenia samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b (12-nasobok minimalnej mzdy, doteraz 82 800 Sk).

-V zdravotnom poisteni sa od januara 2005 minimalny vymeriavaci zaklad rovna minimalnej mzde (doteraz bol
minimalny vymeriavaci zaklad uréeny pevnou sumou 3 000 Sk).

- ZvySi sa maximalny limit pre narok na aktivaCny prispevok znovu zamestnanym, ak tito zarabaju najviac 20
700 Sk (3-nasobok minimalnej mzdy).

Najvy$$ia minimalna mzda z krajin EU je v Luxembursku (1 403 EUR), z novych &lenskych krajin na Malte (549 EUR).
Relativne najviac ludi pracuje za minimalnu mzdu v Luxembursku (16%) a vo Francuzsku (14%), a naopak najmenej
zo starych &lenskych krajin EU vo Velkej Britanii (4%; minimalna mzda tu bola opatovne zavedena v roku 1999 a jej
vyska je teraz 1 146 EUR) a v Spanielsku (6%, kde vy$8ka minimalnej mzdy je 573 EUR). Sumy v$ak predstavuju iba
nominalne prepoc¢ty minimalnych miezd podfla aktualneho kurzu, bez zohladnenia cenovej urovne tychto krajin, a preto
maju len malu vypovedaciu schopnost.

Vyska minimalnej mesaénej mzdy
vo vybranych krajinach
(rok 2004; v EUR)
Luxembursko 1403
Holandsko 1265
Francuzsko 1197
Belgicko 1186
irsko 1183
Velka Britania 1146
USA 735
Grécko 605
Spanielsko 573
Malta 549
Portugalsko 498
Slovinsko 466
Turecko 245
Cesko 212
Madarsko 209
Polsko 180
Esténsko 159
Slovensko 152
Litva 145
LotySsko 122
Rumunsko 69
Bulharsko 61

Zdroj: Eurostat, SME

spét’ na struéné charakteristiky
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OPATRENIA EU

Odmietnutie Smernice EU o patentovani poéitadovo-orientovanych vynalezov Eurépskym

parlamentom (odmietnutie silnejsSej jednotnej patentovej ochrany v ramci celej EU)
(pozn.: predmetom hodnotenia je odmietnutie smernice, nie samotna smernica)

Poslanci Eurépskeho parlamentu (EP) na rokovani 6. jula 2005 velkou vacésinou hlasov odmietli navrh Smernice o
patentovani pocitacovo-orientovanych vynalezov (pozri aj HESO 2/2004). Za navrh o zamietnuti planu Eurdpske;j
komisie (EK) hlasovalo 648 zo 680 hlasujucich ¢lenov EP, vratane vSetkych slovenskych europoslancov. Odmietnutie
poslancov EP malo byt odpovedou na odmietavy postoj Eurdopskej komisie zadat nanovo legislativny proces vo
februari 2005 a tieZ reakciou na nezaujem Rady ministrov EU brat do Gvahy vélu Eurépskeho parlamentu a narodnych
parlamentov. Podla informacii z tlacovej konferencie generalneho riaditelstva EK pre vnutorny trh komisar pre vnutorny
trh Charlie McCreevy uz nevyjadril po neuspechu navrhu predmetnej smernice v EP zaujem predlozit novy navrh
upravujuci pocitacové patenty.

V ¢&lenskych §tatoch EU, tak ako vo vadésine inych krajin, existuje pravidlo, podia ktorého softvér ako taky (pokial nie je
uréeny na priemyselné pouzitie a nepredstavuje technicky prinos) nie je patentovatefny, spada v3ak pod ochranu
autorského prava rovnako ako literarne dielo. Predmetna smernica mala za ciel zjednotit’ odliSné pravidla registracie a
uplatfiovania pocitaovo-orientovanych patentov (zjednoduSene ,softvérovych patentov®) v Eurdpskej unii. Niekolko
rokov bola stredobodom pozornosti intenzivnej lobistickej kampane. Odmietnutie navrhu smernice de facto znamena,
Ze softvérové spolognosti a vyvojari mézu dalej pokraCovat' v registracii patentov, ale bez toho, aby ich softvérové
,vynalezy“ mali rovnak( Uroveri patentovej ochrany v jednotlivych krajinach Unie.

Proti navrhnutej legislative stali najma menSie firmy spolu s predstavitemi akademickej obce a predovSetkym
zastancami tzv. otvoreného softvéru (produkty s otvorenym zdrojovym kédom — "open source"). Ich obavy plynuli
predovSetkym z toho, Zze schvalenie smernice by skomplikovalo alebo uUplne znemoznilo vyvoj novych programov.
Podla oponentov softvérovych patentov smernica mala povolit aj patentovanie jednoduchych riadkov programového
kddu, €im by boli ohrozeni mali programatori a vyvojari, pretoZze by nemohli pri vyvoji novych aplikacii vyuzivat bezné
algoritmy. TaZko Gitatelna smernica sice podla jej predkladatelov uvedené ustanovenie neobsahovala, ale podla
oponentov boli formulacie prili§ nejasné na to, aby hrozbu Uplne vylugili. Problémom pre skupiny oponentov mala byt
taktieZ vysoka nakladnost registracie patentu, kedy by nezavisly programator nemal dostatok prostriedkov na
patentovanie svojich postupov. Mohol by tak podla nich vSak spravit Spekulant, ktory by si postup v otvorenom
zdrojovom kdde v&imol a zaregistroval si ho ako svoj vlastny. Cast kritikov softvérovych patentov by bola spokojnejsia,
keby navrhnuta smernica v EP presSla, avSak v pozmenenej podobe — s dodatkom, ktory by obmedzil rozsah
patentovatelného softvéru. Odmietnutie navrhu vsak tito oponenti povazovali za daleko prijatelnejSiu alternativu, ako
by bolo prijatie pévodného znenia. Na nejednoznaénost smernice, atym aj na riziko vagneho vykladu s vaznymi
désledkami upozorfiovali okrem malych a strednych podnikov tiez odborna pravnicka a pocitacova verejnost,
akademicka obec. Smernica by podlfa nich mala vazne negativhe dopady na malé a stredné podniky, ateda
v kone¢nom désledku na spotrebitelov. Eurdpska unia potrebuje podla nich jasné pravidla, av8ak neprijaty navrh nebol
koncepény.

Rozhodnutie EP a komisara pre vnutorny trh podla vSetkého definitivne pochovalo nadeje zastancov smernice, medzi
ktorych patrili najma velké softvérové firmy. Tie obhajovali smernicu potrebou podporit’ inovacie a ochranit’ investicie
do vyskumu a vyvoja. Predstavitelia celosvetového zdruZenia BSA (Business Software Alliance), ktoré reprezentuje o.i.
viacero veflkych softvérovych spoloénosti, rozhodnutie EP reSpektuje. Napriek tomu, by v8ak uvitali harmonizaciu
patentovych zakonov v ramci Eurdpy, a teda prijatie navrhnutej smernice. Pre BSA je v3ak ddlezité, Ze je nadalej
zachovana ochrana duSevného vlastnictva, ¢o je pre eurépsku konkurencieschopnost kfucove.

Pojem ,pocitacovo-orientované vynalezy“ pokryva také zariadenia, ako su napriklad mobilné telefony, ovladacie prvky
strojov, inteligentné domace spotrebiCe a vynalezy tykajuce sa programového vybavenia pocitaCov. V zmysle
navrhnutej smernice:
e pocitacovo-orientovanym vynalezom je akykolvek napad, na realizaciu ktorého je potrebné pouZitie pocCitaca,
pocitaCovej siete alebo iného programovatelného zariadenia,
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e musi obsahovat jeden alebo viac jasnych novatorskych vlastnosti, ktoré sa Ciasto¢ne alebo celkom realizuju
prostrednictvom pocitaCového programu alebo programov,

technicky prinos znamena prinos k dielu v technickej oblasti,

podmienkou udelenia patentu je registracia vykonana Eurdpskym patentovym uradom,

patent znamena udelenie monopolu na vyuzivanie technoldgie jej vynalezcovi, stanoveny na 20 rokov,
majitel patentu moze inym spolo¢nostiam predat licenciu na pouZivanie svojej myslienky.

spét’ na struéné charakteristiky

Ndvrh Smernice EU o uchovdvani dét pri poskytovani verejnych elektronickych
komunikaénych sluzieb (povinnost’ operatorov uchovavat’ data o komunikacii - mena,
adresy, cisla, ¢as, lokalitu, nie obsah komunikacie; archivacia zaznamov 6 mesiacov az 1
rok; ¢lenské Staty zabezpecia nahradu preukazanych dodato¢nych nakladov operatorom)

Eurdpska komisia (EK) predlozila 21. septembra 2005 navrh smernice o uchovavani dat pri poskytovani verejnych
elektronickych komunikacnych sluZieb. Eurépska komisia si od navrhnutej smernice sfubuje zlepSenie boja policajnych
zloZiek so zavaznou kriminalitou a terorizmom. Zmysel celej smernice a uchovavania dat telekomunikacnych
operatorov spociva v prevencii, vySetrovani, detekcii a suidnom stihani vaznych trestnych ¢inov, ako su terorizmus
a organizovany zlo&in. Otazka boja proti terorizmu prostrednictvom podobnych metdd je v Eurdpskej unii aktualna
priblizne 5 rokov. V ostatnom &ase sa iniciativy chopila Velka Britania, si¢asna predsedajica krajina EU, a spolu
s rskom, Svédskom a Franctzskom vytvorila ramcové rozhodnutie. To v8ak v legislativnom procese Uspe$né nebolo
a stroskotalo tak v hlasovani v Eurépskom parlamente, ako aj v Rade ministrov &lenskych krajin EU.

Navrh EK je velmi podobny poslednym verziam, ktoré predloZili ministri spravodlivosti v ramci Rady ministrov EU ako
ramcové rozhodnutia v nedavnej minulosti, odliSuje sa vSak v niektorych ustanoveniach. Na zaklade smernice maju byt
poskytovatelia telekomunikaénych sluzieb zaviazani uchovavat data svojich zakaznikov pre policajné ucely. Na
zaklade smernice by teda telekomunikacné spolo¢nosti mali uchovavat data komunikacii fyzickych, ako aj pravnickych
os0Ob, ktoré su potrebné na vystopovanie a identifikovanie zdroja komunikacie a ciel komunikacie, datum, ¢as a trvanie
komunikacie, data na identifikovanie typu komunikacie, typ komunikacného zariadenia atiez data potrebné na
identifikovanie lokality mobilného komunikaéného zariadenia. Podstatou je teda zameranie sa na identifikovanie
uzivatefov, miesta a €asu ich hovoru. Smernica, ako aj z nej vyplyvajuce uchovavanie dat sa nebude aplikovat’ na
obsah Ziadnej zuvedenych foriem komunik&cii, vratane informacii vymenenych prostrednictvom elektronickej
komunikacénej siete.

Medzi data, ktoré teda bude potrebné sledovat, patria (napriklad v pripade vystopovania a identifikovania zdroja
komunikacie):

pri pevnej telefénnej linke a mobilnom teleféne:

e volajuce telefénne Cislo,

e meno a adresa registrovaného pouzivatela linky,

v pripade internetového pristupu, internetu, e-mailu a internetovych telefonatov:

e |P-adresa (adresa internetového protokolu), dynamicka alebo staticka udelena poskytovatelom internetového
pripojenia,

e identifikacné Cislo uzivatela zdroja komunikacie,

e pripojné oznacenie alebo telefonne Cislo pristupujuce na internet,

e meno a adresu uzivatela, ktorému patri registrovana IP-adresa, pripadne uzivatel'ské identifikacné Cislo.

Data elektronickej posty, ako aj data tykajuce elektronickej komunikacie by mali byt uchovavané 6 mesiacov, telefénne
hovory, faxové prenosy a informacie o mieste volania a pohybe by sa mali mazat az rok po uskuto¢neni hovoru &i
datového prenosu. Zaroven by podla navrhu Eurépskej komisie mali &lenské Staty zabezpedit, aby poskytovatelia
verejne pristupnych sluzieb elektronickych komunikacii alebo verejnej komunikacnej siete boli odSkodneni za
preukazané dodatocné naklady, ktoré im vznikli z titulu podmienok tejto smernice.
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Slovensko v zastUpeni ministra vnutra Vladimira Palka a ministra spravodlivosti Daniela Lip$ica podporuje v ramci EU
navrh na uchovavanie telekomunikacnych udajov. Data o telefonatoch, textovych spravach &i e-mailoch povazuju
obaja ministri za ucinny nastroj v boji proti terorizmu a organizovanému zlo€inu. Hlavnymi zastancami predmetného
opatrenia su predovSetkym politici, ktori su presved&eni, Ze je potrebné bojovat s kriminalitou a terorizmom vSetkymi
prostriedkami, nech su akokolvek drahé. Na druhej strane, spotrebitelia zastavaju protichodny nazor a odmietaju
kontrolu osobnej komunikacie, o modze zasadnym spbsobom obmedzovat osobnu slobodu a prina3at riziko
zneuzivania. MOZe sa potom podla nich stat, Ze negativa opatrenia budu vysSie ako jeho prinosy v boji proti terorizmu
a organizovanej trestnej €innosti.

spét’ na struéné charakteristiky

Nové pravidla predaja automobilov v ramci Eurépskej unie (vacsia vol'nost’ predajcom aut
v ramci celej EU; umozZnenie predajni mimo uzemia vymedzeného vyrobcami automobilov;
umoznenie predaja viacerych znaciek v jednej predajni)

Eurdépska komisia prijala 30. septembra 2005 nové pravidla predaja osobnych automobilov a malych dodavok, ktoré
maju priniest vacsiu volnost predajcom aut v Eurdpskej unii. Prijaté opatrenia nadobudli u¢innost’ 1. oktébra 2005.

Od uvedeného datumu sa na takzvané ,ujednanie o mieste predaja“ vyjednané v zmluvach medzi vyrobcami
automobilov a ich predajcami nebude uplatiovat automaticka vynimka zo zakazu restriktivnych obchodnych praktik
stanovenych Zmluvou o Eurépskom spolo¢enstve (€l. 81). Ciefom odstranenych ustanoveni bolo v minulosti zamedzit
predajcom aut zriadovat predajne mimo uUzemia definovaného vyrobcami automobilov, a to vratane inych ¢lenskych
$tatov EU. Velkéa &ast vyrobcov automobilov a ich predajcov vSak uz zo zmlayv tieto dohody odstranila.

Na jednotnom trhu EU mohli doposial automobilky vymedzit dilerom ich teritéria a trvat na exkluzivite. Jednotlivi
predajcovia tak mohli predavat’ vozidla jednej znacky alebo koncernu. Opatrenim EK zmizlo z predajnych zmlav medzi
vyrobcami automobilov aich predajcami v &lenskych krajinach EU geografické obmedzenie regiénu, ¢o by malo
umoznit’ predajcom expandovat’ do zahranicia a taktiez predavat’ vozidla r6znych znaciek pod jednou strechou. Zmena
podla jej autorov tieZ umozni rozSirenie konkurencie, ufah&i cenovu konkurenciu a mala by posilnit inovacie v predaji
automobilov.

Podla ¢lenky Eurépskej komisie pre konkurenciu Neelie Kroes je to vyznamny krok k posilneniu sutaze v distribucii
automobilov. Doteraz totiz nariadenie komisie (€. 1400/2002) predajcov novych aut blokovalo napriklad v tom, aby
predavali viac znaciek aut. Vyrobcovia si tieZ mohli urcit, za akych podmienok a v akom type predajni sa ich vozidla
budu predavat. Podla bruselskych pozorovatelov je predmetné opatrenie velkou prileZitostou najma pre predajcov z
novych &lenskych krajin Unie, kde sa autd pre niz$ie dane a Zivotni Grover niekedy oproti zapadoeurépskemu
priemeru predavaju az o patinu lacnejSie. Tato faza otvorenia trhu by im mala umoznit predavat’ lacno nakupené auta v
krajinach, kde momentalne stoja viac. Eurdpska komisia je presvedCend, Ze rozhodnutie povedie k otvaraniu
viacznackovych koncesionarskych predajni so Sirokou Skalou cien. Opatrenie zaroveri umoziiuje vyrobcom aut prinutit
koncesionarov, aby reSpektovali chartu kvality znackovych distribuénych sieti. Komisia tak chce docielit vznik akejsi
prvej a druhej triedy predajcov aut, pricom znackové predajne budu ponukat spotrebitelovi viac zaruk a servisnych
sluzieb. Eurdpska komisia si od padu doterajSich obmedzeni slubuje ostrejSiu konkurenciu, ktora stlac¢i ceny nadol.

Zastupcovia automobilového sektoru ani spotrebitelské organizacie vSak velké zmeny neoCakavaju. Podla skeptickych
ohlasov nie je velmi pravdepodobné, Ze sa predajcovia automobilov zacnu rychlym tempom rozSirovat do ostatnych
krajin Unie vyuZivajuc cenové rozdiely. Pravidla sa maju v horizonte 5 rokov znova menit, firmy sa teda do velkych
zmien a investicii prili§ hrnat nebudu.

spét’ na struéné charakteristiky
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