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Sprava o hlavnych vystupoch seminara
29. aprila 2016
Gaston Ivanov, spolupracovnik INEKO

Ciel: Na zdklade dlhodobych prognéz vyvoja pocetnosti pracovnej sily ako aj bilancie
verejnych financii Slovenska identifikovat potrebu a potencidlne prinosy migracie. S
ohl'adom na mozné rizika aj prinosy migracie preskimat moznosti zefektivnenia migracnej
politiky.

Termin: 21.4.2016

Miesto: Zastupenie Eurdpskej komisie v Slovenskej republike, Palisady 29, Bratislava

V sucasnom obdobi ekonomického rastu slovenski zamestnavatelia za¢inajui pocitovat
nedostatok pracovnych sil. Tento nedostatok sa pravdepodobne eSte zvyrazni v
nasledujucich desatroc¢iach v désledku starnutia obyvatel'stva. Ako sa da celit tymto
vyzvam? Je rieSenim pruZnejSia migracna politika? Aké su bariéry prichodu pracovnych
migrantov na Slovensko? Malo by si ich Slovensko vyberat a ak ano, tak podl'a akych kritérii?
Aké su skusenosti inych krajin z otvarania pracovnych trhov?

Viac informacii o seminari: http://www.ineko.sk/projekty/potrebuje-slovensky-pracovny-
trh-migraciu
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Hlavné myslienky a zakladné informacie

Demograficky vyvoj

Slovensko, ako aj mnoho ostatnych eurdpskych krajin, bude z pohl'adu strednodobej
a dlhodobej perspektivy celit rychlemu starnutiu obyvatel'stva. Odhaduje sa, Ze do roku
2060 Kklesne pocet obyvatel'ov na cca 4,5 miliéna pricom priemerny vek sa zvysi na 48,6 zo
sucasnych 40,1 rokov.! To takisto znamena pokles demografického indexu zavislosti (t.j.
podielu l'udi v aktivnom a dochodkovom veku) z 3,22 (2016) na 1,67 (2068), ato aj pri
zohl'adneni nevyhnutnych zmien dochodkového veku.2

Nezamestnanost a pracovny trh

Nezamestnanost v marci 2016 prvykrat od roku 2008 klesla pod 10% o predstavuje vyse
300 tisic nezamestnanych z ¢oho dve tretiny st v PO, KE a BB krajoch. Zarovei vsak UPSVaR
hlasi okolo 34 tisic vol'nych pracovnych miest (VPM). Zamestnavatelia pritom nemaju
zakonnu povinnost tieto miesta nahlasovat, a tak realne ¢islo méze byt az niekol'’konasobne
vysSie.3 Stredné a vysoké Skolstvo, podl'a udajov MPSVaR kaZdorocne vyprodukuje viac
absolventov nez vznikne dodato¢nych pracovnych prilezitosti. Tento trend ma podla ich
prognéz pokracovat az do roku 2020, kedy sa pomer dodato¢nych pracovnych prileZitosti
a absolventov vstupujucich na trh prace oto¢i. V roku 2020 bude podla MPSVaR pocet
absolventov o vySe 4-tisic nizsi ako pocet dodato¢nych pracovnych prilezitosti. Ak vSak
rozliSime absolventov podla Urovne vzdelania, uZ dnes pocet dodato¢nych pracovnych
prileZitosti pre absolventov so SS vzdelanim prevysuje celkovy pocet absolventov SS.*
Zamestnavatelia maju problém obsadit VPM, hlasia nedostatok kvalifikovanych
a spol'ahlivych pracovnikov (hlavne automobilovy a strojarsky priemysel), ¢o brzdi ich d’als{
rast. Pracovné agenttry siahaju po pracovnych sildch zo zahranicia. Pocet pracujicich
cudzincov na Slovensku kazdoro¢ne sttipa a k februaru 2016 ich UPSVaR eviduje okolo 26
tisic. Stale je to vSak hlboko pod priemerom okolitych Statov (CZ 2011 310 tisic z toho 136
tisic z tretich krajin).

Jozef Mihal (SaS, byvaly minister MPSVaR) tvrdi, Ze v momentalnej situacii, ma $tat umoznit
firmam jednoduchSie zamestnat l'udi z tretich krajin a vynaloZit' viac energie na riesenie
problému s dlhodobo nezamestnanymi, a to aj cestou obecnych podnikov, ktorych prioritou
by nebolo hlavne generovat zisk, ale vytvorit udlhodobo nezamestnanych pracovné
a navyky, a tak im ul'ahcit' pristup na pracovny trh.

Migrdcia a migracna politika

Ku koncu roka 2015 bolo na Slovensku okolo 85 tisic cudzincov s povolenim na pobyt. Z toho
42% pochadzala zo susednych krajin atakmer 60% bolo obcanov EU. NajpocetnejSou
skupinou cudzincov v povolenim na pobyt na izemi SR pochadzajtcich z krajin mimo EU su

1 Prezentacia Boris Varo

2 INEKO, demografické prognézy
3 Jaroslav Holecek, ZAP

4+ MPSVaR



obcania Ukrajiny a dokonca tvoria najvacsiu cast celkového poctu cudzincov v SR (12,6%).
Priblizne 35 tisic bolo Statnych prislusnikov tretich krajin.

Pre porovnanie, v Ceskej Republike Zilo ku koncu roka 2011 aZ 434 tisic cudzincov, ¢o
predstavuje asi 4% celkovej populacie oproti 1,56% na Slovensku.

Migracny proces s ob¢anmi tretich krajin trvd neprimerane dlho a neposkytuje potrebnu
pruznost pre zamestnavatel'ov. Pri optimalnych podmienkach ubehne az 145 dni od
momentu kedy sa cudzinec za¢ne uchadzat o pracovnu poziciu na Slovensku do bodu kedy
moZe nastupit do prace, o je najviac spomedzi krajin OECD. Pripominame, Ze toto je
minimalna doba na ziskanie pracovného povolenia. Zamestnanec takisto musi minimalne 3
mesiace pred vyprSanim pracovného pomeru, poZiadat o nové pracovné povolenie. Toto
povolenie sa viaZe na konkrétnu pracovnu poziciu. V pripade straty zamestnania ma Ziadatel
iba 30 dni na najdenie novej pracovnej pozicie, v opacnom pripade mu zanikad povolenie na
pobyt. Narok na socidlne vyhody ziskava cudzinec tretej krajiny az po 5-tich rokoch,
a zaroven nema narok na bezplatnu zdravotnu starostlivost.>

Figure 3.9. Processing times for work permits, various categories, 2014 or latest
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Source: OECD Secretariat.
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Napriek tomu, Ze momentdlna politika MPSVaR ma za prioritu najprv vyuZit domace
kapacity na pokrytie potrieb zamestnavatelov, uz v oficidlnom dokumente o migracnej
politike zverejnenom v roku 2011 sa hovori o tom, Ze slovensky trh prace ako aj socialny
systém budd zavislé od ekonomickych imigrantov a o potrebe flexibilného riadenia
prijimania cudzincov (z tretich krajin). Toto je uz dnes realita IT sektora, ktory potrebuje
vysoko $pecializovanych zamestnancov, ktorych vsak UPSVaR nema k dispozicii a $anca
na pripadnu rekvalifikacia dlhodobo nezamestnanych miziva.

5 Zuzana Vatral'ova, IOM prezentacia



Odliv pracovne;j sily a Studentov

Slovensko za posledné roky ¢eli odlivu pracovnych sil, ako aj studentov do zahrani¢ia. Udaje
Eurostatu hovoria, Ze k 1.1. 2012 pdsobilo v zahranici okolo 250 tisic I'udi a ich pocet sa
k zaciatku roku 2015 zvysil aZ na priblizne 315 tisic. Rovnako tak stipa zaujem slovenskych
Studentov o Studium na vysokych Skolach v zahrani¢i. Kym vroku 2008 Studovalo na
zahraniénych VS okolo 27 tisic slovenskych $tudentov, v roku 2013 ich pocet stipol na
takmer 33 tisic, ¢o je takmer najviac v EU v pomere k po¢tu $tudentov na domacich V8.

Nationals studying abroad as a percentage of student

© population in the country of origin, Eurostat 2012
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Viac znepokojujuci je fakt, Ze len malé percento z nich sa planuje vratit naspat na Slovensko.
Z prieskumu Podnikatel'skej aliancie Slovenska vyplyva, Ze vySe polovica z opytanych
Studentov sa neplanuje vratit na Slovensko. Navyse pre uspesnych absolventov, ktori by sa
vratili naspat’ ¢akd naro¢ny administrativny proces uznania ukonceného vzdelania (1. a 2.
stupeii) v pripade, Ze Studovali v krajine s ktorou SR nema bilateralnu dohodu o uznavani
ukonceného vzdelania. ¢ Problémom mo6Zu byt aj jednorotné magisterské Studia
v niektorych krajinach, aj napriek tomu Ze podmienkou na prijatie byva predoslé
prvostupiiové Studiu, ktoré trvalo asponi 4 roky.

Jednym z efektivnych spésobov imigracie je prichod zahrani¢nych studentov na vysoké
Skoly.” Pocas svojho Studia sa naucia jazyk, spoznaji kultiru domacej krajiny, ziskaju
kontakty a maju ¢as na hl'adanie si prace. Slovensko napriek tomu Studentov skér vyvaza,
ked’ mame v EU najvys$si podiel vysokoskolskych $tudentov, ktori $tuduji v zahraniéi (15,9
% v roku 2013). Sucasne na slovenskych vysokych Skolach Studuje len priblizne 5 %
zahrani¢nych studentov(OECD, 2013), ¢o je v medzindrodnom porovnani podpriemer.

6 MSVVS SR, Uznavanie dokladov o vzdelani zo zahranitia
7 Economist, Train ‘'em up. Kick 'em out, 30. Januara 2016
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Z prieskumu vyplyva, Ze Slovaci pracujuici v zahranici sa takisto neplanuju navrat. AZ 91%
opytanych sa v dohl'adnej neplanuje vratit naspat na Slovensko.8

Dopad migracie na ekonomiku

Vacsina akademickych studif hovori skor o pozitivnom, nez negativnom dopade imigracie na
ekonomiku. Zaroven vSak upozornuju na fakt, Ze imigranti nie st homogénnou skupinou, ale
naopak, si medzi nimi rozdiely ktoré maju zdsadny vplyv na to aki prospeSni mézu byt
pre cielovu krajinu. To, aki uspe$ni imigranti sy, zalezi od ich veku, vzdelania/kvalifikacie,
zdravia a takisto aj od schopnosti adaptovat sa na nové podmienky. Takisto ale zaleZi na
schopnosti Statu vytvorit podmienky pre asimildciu, ktora je zdlhodobého hladiska
klicova(ak sa imigranti nerozhodnd pre navrat do krajiny povodu). Argument, Ze rozne
skupiny mo6zu vykazovat inu ,uspeSnost“, potvrdzuje aj miera nezamestnanosti jednotlivych
imigrantskych skupin v Rakusku. Turecka mensina ma v priemere nizsie vzdelanie a vyrazne
vy$siu mieru nezamestnanosti (vyse 20%) neZ imigranti z EU, medzi ktorymi st ale takisto
rozdiely. Pristupové krajiny EU-04 (t.j. ktoré vstiipili do EU v roku 2004) majt priblizne
o polovicu menSiu nezamestnanost nez EU-07 (8 resp. 16%). Toto je pripad vac¢siny krajin
EU, ktoré st cielovym krajinami pre ekonomickych migrantov. Jednym z dévodov je aj
rozdielny pristup na pracovny trh. Ak sa pozrieme na mieru nezamestnanosti, zistime Ze bez
ohl'adu na krajinu pévodu skupiny s niZ§im vzdelanim trpia najva¢$ou nezamestnanostou.’

8 PAS, Talenty pre Slovensko
9 Thomas Horvath, WIFO
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Prebrané z prezentdcie WIFO: Miera nezamestnanosti jednotlivych skupin (zdroj Austrian Public
Emloyment Service + vypocty WIFO)

Napriek popularnym tvrdeniam, Ze imigranti berd domacemu obyvatel'stvu pracu, zniZuju
mzdy, poberaju viac davok a maju vysSiu nezamestnanost nezZ domace obyvatel'stvo, dokazy
skor hovoria o opaku. Imigranti maju skér tendenciu pracovné miesta vytvarat, maju
pozitivny vplyv na HDP azamestnanost, si prispievatelmi do rozpoctu a maju nizsiu
kriminalitu.1® MPSVaR vyslovilo obavu, Ze priliv ekonomickych migrantov méze zhorsit
podmienky na pracovnom trhu pre domacich ob¢anov.!! Rovnako aj zastupca IFP pri MF SR
upozornil, Ze najma prilev migrantov s niz§im vzdelanim by mohol viest k zniZeniu platov
menej kvalifikovanej ¢asti domaceho obyvatel'stva.

Odporucania

Zjednodusit a zrychlit administrativny proces prijimania pracovnikov z tretich krajin
tak, aby dokazal lepSie reagovat na aktudlnu situdciu na trhu prace (dopyt najma po
kvalifikovanych I'ud’'och z tretich krajin) ako aj na vyzvy, ktoré trh a socialny systém
¢akaju v strednodobom a dlhodobom horizonte. To znamena vytvorit transparentny
migracny proces, ktory dokaZe pruZzne reagovat na potreby trhu.

Zastupcovia priemyslu ako aj verejnej spravy vyslovili ochotu vytvorit pilotny
projekt, kde by sformulovali zmeny potrebné vo vzdelavacej a migracnej politike ako
aj nastavenia pracovného trhu. InSpiraciou by mali byt krajiny s va¢Sou skiisenostou
s ekonomickymi imigrantmi, ako napriklad Kanada. Vytvorenie shortage listov (t.j.
pravidelné aktualizovanie verejnych zoznamov nedostatkovych povolani),
jednoduchsi pristup kinformaciam o VPM avytvorenie jednotného narodného
portalu s rozliSenim kategorii migrantov (utec€enci, Zivnostnici, zamestnanci, vysoko
kvalifikovani, atd'...).

Zavedenie transparentného systému udel'ovania pracovnych povoleni s bodovym
systémom, ktory sa mo6ze upravovat podla potrieb trhu (pozri tabul'ku niZsie).

10 Vid’ odbornd literatiara k seminaru; ¢lanok CELSI
11 Branislav Ondrus, prezentacia MPSVaR


http://www.ineko.sk/ostatne/odborna-literatura
https://dennikn.sk/blog/doplacaju-danovi-poplatnici-na-imigrantov/?ref=box

e Vypracovat program integracie cudzincov, ktory by rieSil napriklad otazky pristupu
k byvaniu, Skolstvu, zdravotnej starostlivosti, atd'.).
e ZvySit motivaciu vysokych $§kol prijimat zahrani¢nych Studentov.

Table 3.1. Points attributed under different recruitment systems in selected OECD countries,
as a percentage of the pass mark, 2014

Austria Denmark Japan  Netherlands United Kingdom | Australia Canada Korea New Zealand
Tier 2; Tier 2; ) Qusbec
Characteristic ) Tier 1:. key worker ) general GenP:ral r;_kllled Federal DL.IeblC (with
highly-qualified or shortage (employer- migration (single)
occupation sponsorad) spouse)
Temporary admission, renewable Permanent admission
Requirement of job offer? No Yes No No Yes No No No No No
Characteristics of the intended occupation
Job offer or current employment in country 42 15-22* 1 10 50
Qualified for/fjob offer in a skilled occupation [ 28 0 0-29 0-25 0
Qualified forfjob offer in a shortage or growth
occupation I 10 63* 0 10-40
Previous work experience
Work experience (in general) 3-29* 4-20* 5 7-H 22-3 0-15 0-13 10-30
Additional points for work experience in specific
occupations 5-10 B-23 10-30
Additional points for work experience in country 14 20" 5-10* 14 831 2-15* 2-13* 525
Academic gualifications
Academic qualification (in general) 20-57+* 40-60 30-80 29-43 71-86 15-31* 737 477 319 -4 50-55
Additional points for academic qualification in country
or region 714 5-10* 7 0~-14 23-38° 7 2-15* 2-13* 5-10
Additional points for academic qualification
at topBHranked university 515 0
Language
Language ability in first language 7-14 20-30 525 14 14 14 0-H 1-24 0-29 0-25 12.5-25 ]
Language ability in second language 5-10 B 1-12 0-11 0-10
Age 14-29 30-40 10-15 7-H 14 0-38 315 0-29 0-25 22.5-1 530
Financial requiremenis
Sufficient funds for initial period ] 14
Previous salary 20-43* 0
Current salary 14-57 31-68 b6.25-12.5
Table 3.1. Points attributed under different recruitment systems in selected OECD countries,
as a percentage of the pass mark, 2014 (cont.)
Austria Denmark Japan Netherlands  United Kingdom Australia Canada Korea New Zealand
Tier 2; Tier 2; . Quebec
Characteristic ) Tier 1:. key worker ) general GenP:ral 5_Iulled Federal UL.IebEC with
highly-qualified or shortage (employer- migration (single)
occupation sponsored) spouse)
Temporary admission, renewable Permanent admission
Spouse and family characteristics
Soci graphi istics of spouse/partner 8 47 0-25 20
Skilled job offer of spouse/pariner 7 20
Other family characteristics 7 o 5 10
Children 415 3-13
Regional elements (study/settlement/employment
inrural areas, sponsorship, elc.) £-38 7 ] 10
Other (personal impression, etc.) 015 0-13
Pass mark 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Note: Asterisks denote */**/**" alternative requirements. Obligatory criteria are in bold.

The percentages refer to the points that can be attributed under each criterion as a percentage of the pass mark. Since the possible maximum score is higher than the pass mark, percentages
add up to more than 100%. In all countries in the table, temporary admission is generally renewable if the applicant has a job.

Denmark: A maximum of 105 points may be awarded for academic qualification. Language skills can be proven in either one Nordic language, German or English. Five bonus points are given
for Danish language skills. A maximum of 15 points may be awarded for country/region-specific work or educational experience.

Canada/Federal: All country/region-specific criteria also apply to spouses/partners. The country/region-specific points and academic qualifications of partners and spouses may not exceed
10 points out of the required 67.

Canada/Quebec: The maximum number of points for work/study/family in Quebec is altogether 8 points out of a required total of 55 for single applicants and 63 for applicants who bring
their partners or spouses.

Austria: In the Highly-Qualified Scheme research activity scores extra academic qualifications points. In the Key Worker Scheme there is a minimum income requirement. Tier 2 in Austria
and United Kingdom: In addition to a job offer, either employment in a shortage occupation or a labour market test is required. In the United Kingdom, the latter requirement does not apply
to graduates from British universities and to jobs where eamnings exceed GBP 150 000. Both categories are also unrestricted, while a monthly cap applies to other (restricted) categories. To
determine admission within the capped limit, candidates are ranked by the number of peoints they score. In New Zealand and Australia, candidates who score the pass mark submit an
Expression of Interest and are then sorted by their scores and invited to apply.

Zdroj: OECD (2014) International Migration Outlok 2014
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