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1. Uvod

Ozdravny reZim a ndtend sprdva obce st dva samostatné institity hospodarenia, ktoré boli
zavedené 1. janudra 2001 a od 1. janudra 2005 su legislativne upravené v § 19 zakona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy.

Povinnost obce zaviest ozdravny rezim nastava vtedy, ak celkova vyska jej zadvazkov po lehote
splatnosti presiahla 15 % skuto¢nych beznych prijmov obce predchadzajticeho rozpoc¢tového
roka, a ak obec neuhradila niektory uznany zavazok do 60 dni odo dna jeho splatnosti.
Tieto skuto¢nosti je obec povinnd ozndmit Ministerstvu financii SR (MF SR) do troch dni od
ich zistenia. Nasledne je starosta obce povinny vypracovat ndvrh na zavedenie ozdravného
rezimu a predlozit ho na prerokovanie obecnému zastupitelstvu. Obsahom tohto navrhu je
navrh ozdravného rozpoctu bez ¢lenenia na bezny a kapitalovy rozpocet, a navrh opatreni
na stabilizciu rozpoctového hospodérenia vratane ¢asového harmonogramu splacania
zdvézkov. Pocas ozdravného reZzimu moze obec pouZivat svoje finan¢né prostriedky len v
sulade so schvalenym ozdravnym rozpoc¢tom a kazdé pouzitie finan¢nych prostriedkov obce
vopred schvaluje hlavny kontrolér. Stanovena lehota ozdravného rezimu v obci je 90 dni. Ak
po uplynutitejtolehoty obec preukéze zlepSenie vysledkov hospoddrenia a zniZenie celkovych
zavazkov, MF SR moZe na zaklade Ziadosti obce dat stihlas na predizenie hospodarenia v
ozdravnom rezime s ur¢enim lehoty nepresahujicej 90 dni. Proces ozdravného rezimu v
obci skonci, ak pominuli skutocnosti pre jeho zavedenie.

Ak po skonceni hospoddarenia v ozdravnom rezime trvaju skutocnosti podla § 19 ods. 1
zdkona 583/2004 Z. z., starosta alebo hlavny kontrolér je povinny tito skuto¢nost ozndmit
ministerstvu financii, ktoré je oprdvnené rozhodnut o spravnom konani o zavedeni nttenej
spravy obce. MF SR méze poZziadat o doplnenie ozndmenia o finan¢né tdaje, i¢tovné a finan¢né
vykazy a pod., a preveri skutocnosti a dovody neuhradenia zavazkov. Pocas nutenej spravy v
obci nesmie byt starostovi, poslancom obecného zastupitelstva, hlavnému kontroldrovi ani
ostatnym zamestnancom obce vyplatena odmena. Obec je povinnd zaviest v banke osobitny
Ucet ndtenej spravy, na ktory prevedie vSetky zostatky penaznych prostriedkov vedenych
na doterajSich uctoch, a zdroven na tento ucet plynua aj vSetky prijmy obce. Okrem tychto
obmedzeni vyplyva pre obec pocas nitenej spravy aj povinnost do 30 dni od dorucenia
rozhodnutia zostavit a schvalit krizovy rozpocet na obdobie od zavedenia ndtenej spravy az
do konca rozpoc¢tového roka, v ktorom sa zavadza nttend sprdava. V rovnakej lehote je obec
povinnd schvalit aj program konsoliddcie rozpoctového hospodérenia vratane casového
harmonogramu spldcania zdvazkov. Po zavedeni nttenej spravy je ministerstvom financii
vymenovany nudteny spravca, ktory ma moznost nahliadat do vsetkych tc¢tovnych a inych
dokladov a jeho povinnostou je zistit stav hospoddrenia obce. Nuteny rezim v obci skonci,
ak sa preukéze, Ze pominuli dovody na jej trvanie.

Okrem opisaného Standardného procesu existuju aj dva vynimocné pripady, v ktorych je
MF SR opravnené rozhodnut o zavedeni nudtenej spravy bez predchddzajiceho uplatnenia
ozdravného rezimu. V prvom pripade ide o situdciu, kedy nastali skuto¢nosti podla § 19
ods. 1 zékona ¢. 583/2004 Z. z. a obec nezaviedla ozdravny rezim, a druhym pripadom je



situdcia, ked po skonc¢eni hospodarenia v ozdravnom reZime trvaja skutocnosti podla §
19 ods. 1 zdkona ¢. 583/2004 Z. z., a to podla zisteni MF SR, alebo na zéklade oznamenia
starostu, hlavného kontroldra, auditora, veritela obce alebo Statneho organu.

Zrejme najznamejSou obcou na Slovensku (a zdroven jedinou mestskou castou), ktord ma
dodnes problém s obrovskym dlhom, je Devin. Do nidtenej spravy sa dostal v roku 2005
a jeho dlh sa v sdcasnosti pohybuje na drovni priblizne osem miliénov eur, ¢o s roénym
rozpoctom mierne nad 600 tisic eur zoviera Devin v bezvychodiskovej situacii. Prikladom
mensej obce, ktora sa relativne neddvno (od 1. marca 2012) ocitla v nitenej spréve, je
Horna Mi¢ina v okrese Banska Bystrica. Sttidia sa zaobera aj pripadmi obci Zemianska Ol¢a
a Jaklovce, ktoré sa v roku 2011 dostali do natenej spravy, avsak za kratku dobu sa im
podarilo z tejto situdcie ,ozdravit* a vratit spravu do vlastnych rik. Uspesnym prikladom
mesta, ktoré sa dostalo dokonca viackrat do ozdravného rezimu a vdaka zavedenym krokom
prediSlo nutenej sprave, je Tornala.

2. Bratislava — Devin

ZadlZovanie bratislavskej mestskej ¢asti Devin sa za¢alo koncom devétdesiatych rokov, ked
sa pod vedenim vtedajSieho starostu Jana Novotného zacal realizovat projekt obytnej zény
Lomnickd prostrednictvom akciovej spolo¢nosti Devin Holding. Pévodnou myslienkou bolo
skupit pozemky, postavit na nich radové rodinné domy a nasledne na ich predaji zarobit.
KedZe na financovanie tohto projektu nepristipila Ziadna banka, rozhodli sa zabezpecit
peniaze formou zmeniek a zapojili tak do projektu samotnych ob¢anov. I8lo o tzv. zalohové
peniaze na vystavbu inzinierskych sieti a pod., ktoré sa pohybovali vo vyske od 200 tisic Sk
az do 1,5 mil. Sk. Medzi rokmi 1997 az 2000 bolo vystavenych dokopy 23 zmeniek, ktorych
celkova hodnota dosiahla 735 mil. Sk, pricom niektoré z nich slizili len na vyplatenie
predoslych. V roku 2001 zostali nevyplatené zmenky za 282 mil. Sk a pozemky zavalili
exekucie.!

Po pozastaveni rozostavaného projektu obytnej zény, ktory zacal chétrat, ostalo viacero
veritelov. MozZno ich rozdelit do Styroch skupin: veritelov ktori poZicali hotovost, spolo¢nosti
podielajice sa na samotnej vystavbe (doddvatelia) vratane spolocnosti, ktoré ich pohladavky
prebrali, ob¢ania, ktori zaplatili zalohu za byty a organy verejnej spravy. Podla prednostky
miestneho dradu Devin, Ing. Lenky Satinovej, boli (okrem jednej rodiny) na zdklade zmluvy
medzi mestskou ¢astou Devin a magistratom hlavného mesta vSetci obcania, ktori zaplatili
zdlohu a suhlasili s odSkodnenim, pri ktorom sa zriekli naroku na trok z omesSkania,
odSkodneni. V oblasti verejnej spravy boli veritelmi ministerstvo financii a ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja, ktoré Devinu poskytli dotacie. Tieto vSak boli vyuzité

1 Zdroje: http://hn.hnonline.sk/ekonomika-a-firmy-117/najvacsi-problem-ma-u-nas-devin-558920, http://youtube.
com/watch?v=g1sAzKOtVaE
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v rozpore s Ucelom, na ktory mali byt vyuzité, a preto ich mestska cast mala vratit, aj s
pokutou, ktoru dostala za ich neoprédvnené vyuzitie. Najvacsimi veritemi ostali dodavatelia
projektu obytnej z6ny a nasledne spolocnosti, ktoré ich pohladavky prebrali.

KedZe sa tieto zostdvajuce dlhy ukdzali ako nesplatitelné a zdrovenn Devin naplnil
predpoklady na zavedenie nitenej spravy, vedenie obce poZiadalo 21. janudara 2005 MF
SR o jej zavedenie. Na zdklade tejto ziadosti vykonala Sprava finan¢nej kontroly (SFK) na
podnet MF SR finan¢nu kontrolu (SFK Bratislava ¢. I1I/1030/2005) za dcelom preverenia
skutocnosti rozhodujucich pre zavedenie nuatenej sprévy. Pocas tejto kontroly poziadal
odbor rozpoctovej reguldcie MF SR 22. februara 2005 mestsku cast Devin o doplnenie
svojej Ziadosti o finan¢né udaje, ktoré budd opravnovat MF SR zaviest nitenu sprévu. Tieto
udaje boli MF SR dorucené 12. marca 2005.

Vysledok spravy o financnej kontrole uvadza, Ze celkové dlhodobé zévéazky po lehote
splatnosti boli v danom ¢ase 342 090 851 Sk, ¢o predstavuje 3 380 % skutocnych beznych
prijmov MC za rok 2003. Tieto zavézky pozostavali najma z:

* neuhradenych zmeniek a tverov v sume 271 750 000 Sk,

» neuhradenych faktur firmy Doprastav, a.s. Bratislava za stavebné préce z roku 2002 v
sume 51 185 074 Sk,

* neuhradenych faktuar vystavenych akciovou spolo¢nostou Devin Holding za inZiniersku
¢innost za obdobie rokov 2000 a 2001 v sume 7 068 528 Sk,

» neuhradenych faktur za pravne sluzby - JUDr. Igor Babo fakturované za rok 2011 v
sume 512 864 Sk,

» zavazku vociIng. A. Beljajevovi na zaklade zmluvy o buduicej zmluve v sume 4 000 000
Sk,

» zavazku voci J&T GLOBAL a.s., Bratislava na zédklade zmluvy o pdZicke so zmluvou o
zriadeni zaloZzného préava k nehnutelnostiam vo vyske 4 000 000 Sk.

Okrem uvedenych dlhodobych zédvazkov zistila kontrola SFK Bratislava aj kratkodobé
zavazky MC Bratislava - Devin k 31.12.2004 vo vyske 884 000 Sk a dalSie neuhradené
zavazky.?

Vykonanou kontrolou bolo dalej zistené, Ze Devin vykazoval uzk 31. decembru 1998 uznané
zavazky neuhradené viac ako 60 dni po splatnosti, ktoré presahovali 15 % skutocnych
beznych prijmov obce predchéddzajiceho rozpoctového roka, ¢im uz vtedy nastali skutoc¢nosti
na zavedenie ozdravného rezimu. Podla pisomného vyjadrenia starostu obce Jozefa Paczelta
vznikli zadvazky za volebné obdobie rokov 1997 az 2002, pocas ktorého vykonavali svoj
mandat predchadzajice vedenie mestskej Casti. KedZe pri prevzati funkcie starostu od

2 Zdroj: MF SR, zdznamy o nttenej sprave v mestskej Casti Bratislava - Devin (Informdcia pre generdlneho riaditela k
zavedeniu nutenej spravy v MC Bratislava - Devin)



decembra 2002 neboli odovzdané Ziadne doklady o dovtedajSich zévéazkoch, tieto zavazky
neboli v nasledujicich rokoch uhrddzané. AZ po vykonani finan¢nej analyzy za obdobie
rokov 1997 az 2002 ozndmil novy starosta ttto skuto¢nost MF SR.3

Nasledne, 8. aprila 2005 vyhlésilo MF SR nad Mestskou ¢astou Bratislava - Devin nttend
spravu a za nuteného spréavcu vymenovalo Ing. Juraja Heribana, ktorému bola priznana
odmenavovyske 21 700 Sk mesacne. Po vyhldsenindtenejspravy mala mestska cast zdkonom
ustanovenud povinnost schvalit krizovy rozpocet v lehote 30 dni od dorucenia ozndmenia
o zavedeni nutenej spravy. Na mimoriadnom zasadnuti miestneho zastupitelstva, ktoré sa
konalo v rovnaky den, pozadovali poslanci mestskej ¢asti blizSie informéacie k finan¢nej
kontrole vykonanej Spravou finan¢nej kontroly (SFK) v Bratislave v diioch 10.3.2005 az
23.3.2005, nakolko podla ich vyjadrenia bolo zodpovedanie otdzok zo strany starostu a
prednostu nedplné a strohé so zdévodnenim ,naco sa vracat do minulosti, ¢o bolo, ¢o sa
vykonalo alebo nevykonalo, kto ¢o zapricinil®. Tieto zdovodnenia podporil aj ndateny sprévca
Ing. Heriban a Ziadal poslancov, aby sa zaoberali predovSetkym zostavenim krizového
rozpoctu, a nie zistovanim pri¢in nedostatkov a poruSenia zakona uvadzanych v sprave
o vysledkoch kontroly. Dna 11. aprila 2005 predlozili poslanci miestneho zastupitelstva
Ing. Heribanovi poZiadavku poskytnut zistené skutocnosti o stave hospodarenia pocas
najblizSieho riadneho zasadnutia miestneho zastupitelstva 15. aprila 2005, ¢o vSak podla
vyjadrenia nateného spravcu z ¢asového hladiska nebolo mozné splnit. Na zaklade tychto
nejasnych vyjadreni sa poslanci obratili na MF SR so Ziadostou o poskytnutie niekolkych
informdcif tykajtcich sa vymedzenia prdv a povinnosti vymenovaného niteného spravcu.*

Dna 6. mdja 2005 sa uskutocnilo rokovanie, na ktorom miestne zastupitelstvo neschvélilo
navrh krizového rozpoctu spracovany a predloZzeny prednostom miestneho tradu, a
to z viacerych dovodov. Podla vyjadrenia poslancov nuteny spravca Ing. Juraj Heriban
nespracoval k terminu schvalovania informdciu o zistenom stave hospoddrenia mestskej
Casti k datumu zavedenia ndtenej spravy a nebol ani prijaty program na konsolidaciu
hospoddrenia obce. Okrem toho poslanci MZ uvéddzaju, ze podla nich navrh rozpoctu
nespinal parametre krizového rozpoctu, ¢o vyplyva z porovnania rozpo¢tovanych vydavkov
roku 2004 a navrhovanych vydavkov krizového rozpoctu (vid tab. 1).

3 Zdroj: MF SR, zaznamy o nitenej sprave v mestskej ¢asti Bratislava - Devin (Sprdva o vysledku néslednej finan¢nej
kontroly ¢. II/1030/2005)

4 Zdroj: MF SR, zdznamy o nutenej sprave v mestskej ¢asti Bratislava - Devin



Tab. 1: Porovnanie rozpoctov mestskej ¢asti Bratislava - Devin (rozpocet na rok 2004
a krizovy rozpocet na rok 2005) v €

Rozpocet Krizovy rozpocet

na rok 2004 na rok 2005

Mzdy zamestnancov MC 2111000 2 706 000
Odvody zo mzdy 800 000 932 000
Telefén MU 120 000 200 000
Cestovné nahrady 50 000 100 000
V3eobecny material 20 000 50 000
Udrzba vypocetovej techniky 50 000 120 000
Specidlne sluzby 26 000 150 000
Udrzba budov 10 000 50 000
Tarifny plan 220000 544 000
Devinske noviny 0 24 500
Né&jom Specidlnych strojov 0 20 000

Zdroj: MF SR, zéznamy o nutenej sprave v mestskej casti Bratislava - Devin

Toto tvrdenie podporuje aj sprava miestnej kontrolérky Alzbety Kanovej z 5. maja 2005,
podla ktorej predloZeny rozpocet nie je krizovy, nakolko nevytvdra moZznosti splacania
ani menSich zdvazkov a nezavddza takmer Ziadne usporné opatrenia. Z tychto dévodov
takto predlozeny rozpocet na rok 2005 neodporuca schvalit. Rovnaky zdver vyplyva aj
z pisomného stanoviska predsedu finan¢nej komisie mestskej asti Ing. Igndca Koleka k
navrhu krizového rozpoctu.®

Dna 15. mdja 2005 zverejnil ndteny spréavca nim zostaveny krizovy rozpocet na rok 2005,
ktory podla poslancov MZ obsahoval tie isté zdvazné nedostatky ako nimi neschvaleny
navrh krizového rozpoctu a zaroven bol doplneny o nové vydavkové polozky. Z tychto
dovodov podali poslanci miestneho zastupitelstva 25. mdja 2005 na MF SR ,Ziadost o
poskytnutie zdvazného stanoviska k naplneniu zékonnych povinnosti upravenych zakonom
¢.583/2004 Z.z.". Na tuto Ziadost reagoval generdlny riaditel sekcie rozpoctovej politiky MF
SR FrantiSek Palko listom z 6. juna 2005, v ktorom sa vyjadril k jednotlivym pripomienkam
poslancov miestneho zastupitelstva. Mestska cast nesplnila zdkonom stanovenu povinnost,
ked neschvdlila krizovy rozpocet zostaveny od zavedenia nitenej spravy do konca roku
2005. Podla vyjadrenia F. Palka MF SR na zaklade uzatvorenej zmluvy o vykone cinnosti
nateného spravcu poziada Ing. Heribana o predloZenie sprévy o zistenom stave hospodarenia
a konsolidacie mestskej casti pred prerokovanim dokumentov na zasadnuti miestneho
zastupitelstva, ktoré sa podla Ing. Heribana malo uskuto¢nit do 28. 6. 2005.°

5 Zdroj: MF SR, zdznamy o nttenej sprave v mestskej casti Bratislava - Devin (Alzbeta Kanovd - Stanovisko ku
krizovému rozpoctu na rok 2005, Ing. Igndc Kolek - Stanovisko k navrhu krizového rozpoctu)

6 Zdroj: MF SR, zdznamy o ntitenej sprave v mestskej ¢asti Bratislava - Devin (Ziadost o poskytnutie zavdzného
stanoviska k naplneniu zdkonnych povinnosti upravenych zékonom ¢. 583/2004 Z.z. a Stanovisko MF SR
(Frantisek Palko, generalny riaditel sekcie rozpoctovej politiky) k Ziadosti MCD o poskytnutie zavdzného stanoviska
k naplneniu zdkonnych povinnosti po zavedeni NS)



Rokovanie sa napokon uskuto¢nilo az 20. marca 2006 na poéde MF SR. Podla zdznamu
z rokovania predlozil nuteny spravca MF SR tabulku ,Inventdrny supis zavéazkov®, podla
ktorej su zdvazky po lehote splatnosti v sume viac ako 883 mil. Sk. V ramci otdzok a diskusie
bol Ing. Heriban upozorneny na zavazky voci ministerstvu v sume viac ako 13,4 mil. Sk,
ktoré nie su evidované v uctovnictve a neboli zaplatené Ziadne splatky podla rozhodnutia
MF SR. 7

Informécia MF SR pre generdlneho riaditela sekcie rozpoctovej politiky o vykone nttenej
spravy v Devine z 16. marca 2006 uvadza, Ze ndteny spravca priebezne pisomne informoval
ministerstvo o vykone svojej ¢innosti v predlozenych spravach. Podla jeho stanoviska je
vykon ¢innosti nutenej spravy v Devine v patovej situdcii, preto okrem iného pisomne
poziadal MF SR o pomoc pri vykone nitenej spravy v tejto mestskej casti. Podla riaditelky
odboru rozpoctovej regulacie Ing. Aleny Nemcovej nitena sprava v MCD nie je v plnej miere
funkénd uz od jej zavedenia kvoli zdasadnym rozporom medzi starostom, nitenym spravcom
a miestnym zastupitelstvom, coho dosledkom je neschvdleny krizovy rozpocet na rok 2005
a neschvéleny program konsoliddcie rozpo¢tového hospodarenia. Celkové zavazky Devina
po lehote splatnosti dosiahli k 8. aprilu 2005 droven 850 001 795 Sk, pricom pri zavedeni
nutenej spravy SFK uviedla celkové zavazky po lehote splatnosti len v sume 342 090 851
Sk. Vzhladom na stanovisko nuteného spravcu a poslancov miestneho zastupitelstva k
moznosti spldcania tejto sumy zévazkov bola podla Odboru rozpoctovej regulacie MF SR
ntitena spréva povazovand za malo efektivnu a spifala len ochrannd funkciu pred veritelmi.

Na zdklade iniciativy byvalého starostu Devina J. Paczelta a niteného spravcu Ing. Heribana
vykonala v roku 2006 SFK Bratislava financnu kontrolu. Podla predlozenej spravy bolo
zistené nedodrzanie niekolkych ustanoveni tym, Ze nebol schvéleny zaverecny ucet za rok
2005 a tym, Ze boli vyplatené odmeny poslancovi vo vySke 18 810 Sk v obdobi nitenej
spravy.

Dna 15. decembra 2006 prevzala miestny urad novd starostka Ing. Lubica Kolkova, pricom
podla jej tvrdenia byvaly starosta neodovzdal riadne agendu uradu a zaroven samostatne a
bez suhlasu zastupitelstva rozviazal pracovny pomer so Siestimi pracovnikmi z organizacnych
dovodov, ktorym bolo s jeho sihlasom a sihlasom nuteného spravcu vyplatené odstupné.
Na zdklade toho podala starostka Ziadost o urychlené vySetrenie spominanych okolnosti
sprevadzajucich odovzdédvanie uradu.®

Podla Zékona o rozpoctovych pravidldch uzemnej samospravy je obec v nutenej sprave
povinna zvySovat miestne dane. Vzhladom k tomu, Ze Devin ma zévézky po lehote splatnosti
vo vySke niekolkych ndsobkov beznych prijmov, ani radikélne zvySenie miestnych dani a

7  Zdroj: MF SR, zdznamy o nttenej sprave v mestskej Casti Bratislava - Devin (Zaznam z pracovného rokovania medzi
nitenym spravcom a MF SR)

8 Zdroj: MF SR, zaznamy o nitenej sprave v mestskej ¢asti Bratislava — Devin (Informdacia MF SR pre generdlneho
riaditela sekcie rozpoctovej politiky o vykone ntitenej spravy v MCD)



poplatkov by takmer vobec nezmenilo udrzatelnost dlhu, ale vyrazne by zniZilo komfort
obyvatelov. Z tohto dévodu obec zvySuje miestne dane a poplatky iba v nevyhnutnej miere,
a to tak, aby administrativne naklady na tieto zmeny neprevysili ich finan¢ny prinos.

Z dovodu nutenej spravy nemoze Devin vykondvat akékolvek rozvojové a investi¢né aktivity.
A7 do ukoncenia nttenej spravy sa nemoze ani uchddzat o cerpanie eurofondov alebo inych
rozvojovych fondov, méZe akurdt opravovat existujice a novo vzniknuté havarijné stavy.
Sluzby ako odvoz odpadu a osvetlenie zabezpecuje magistrat Bratislavy, a teda nie st nitenou
spravou nijako ovplyvnené. Sluzby, ktoré su v kompetencii mestskej casti Devin, zahfnajua
poskytovanie velkokapacitnych kontajnerov, kontajnerov na bioodpad, starostlivost o zelen
a zimnu udrzbu ciest. Tieto sluzby obec poskytuje v rozsahu, ktory jej urcuje zakon.

Vroku 2013 sa zacali do Devina vo vacSom vracat niektoré sluzby, ako napr. dva kozmetické
salony, predaj ribezlového vina, kvetindrstvo a pribudli aj kapacity pre umiestnenie deti v
materskej Skolke. Prevadzku a vyucovanie v budove Skoly prevzalo Sikromné bilingvalne
gymnazium na Ceskej ulici, ¢im sa zvysila kvalita vzdeldvania deti. Podla starostky sa okrem
toho podarilo opravit havarijny stav poZiarnej zbrojnice, niektoré cesty a fasady budov v
sprave mestskej casti.’

Hlavnym cielom starostky, ktora by po volbach v roku 2014 mala v drade zotrvat najmenej
do roku 2018, je aj v dalSom obdobi najméa snaha o rieSenie dlhu Devina, a mozné ukoncenie
nttenej spravy, ktord je pre neho najvacsim tazidlom. Pocas nttenej spravy totiz obec
nemoze redlne zlepsit svoju infrastrukturu.

Prvou z mozZnych ciest, ako by bolo mozZné tento ciel dosiahnut je dohoda s veritelmi, ktori
by museli mestskej ¢asti odpustit takmer celd vysku svojich pohladdvok. Inak je situdcia
Devina nerieSitelna, kedZe iba rocné droky prestavuju priblizne 400 tisic eur, co je takmer
cely ro¢ny prijem obce (priblizne 600 tisic eur). Ak obec zabezpeci svoje zakladné tlohy, nie
je mozné, aby dokazala splacat istinu, kedze zdaleka nedokaze priebezne platit ani uroky v
takejto vySke. Konsolida¢ny plan obci ukladd povinnost spldcat 7 tisic eur ro¢ne, pricom
podla Satinovej je redlne v moznostiach obce splacat 7 - 10 tisic eur rocne.

Druhou cestou je, ak by sa nasiel niekto, kto by bol dlh ochotny prevziat - tato alternativa
sa vsak javi ako nie velmi pravdepodobnd. Napokon, poslednou moZnostou je pripadna
zmena legislativy, ktord by dokdazala upravit podobné pripady ako Devin (napr. zavedenim
moznosti krachu pre samospravy).

Za dosial najvyznamnejsi akt tykajuci sa dlhu Devina povazuje p. Kolkova podpis vyhldsenia
o vzdani sa pohladdvok medzi mestskou ¢astou a firmou Krédlova hora v roku 2012, ktorym
bola vymazand cast dlhu. Vzhladom na nezdujem obchodnych retazcov v obci stale nepribudli
potraviny, lekaren ani drogéria.!”

9  Zdroj: http://www.bakurier.sk/courier/view/lubica-kolkova-v-devine-konecne-pribudaju-aj-sluzby

10 Zdroj: http://bratislava.sme.sk/c/7499443/kolkova-treba-sa-dalej-snazit-aby-devin-uz-nebol-v-nutenej-sprave.html
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3. Horna Micina

Podla spravy o vysledku kontroly hospoddrenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom, ktord bola vykonand na zdklade planu kontrolnej cinnosti NajvysSieho
kontrolného tradu SR za obdobie rokov 2009 a 2010, obec Hornd Mi¢ind v tychto rokoch
hospodarila podla rozpoctov schvalenych obecnym zastupitelstvom. Tieto rozpocty boli v
sulade so zakonom zostavené a schvélené ako prebytkové. V roku 2009 obec v niektorych
pripadoch prekrocila cerpanie vydavkov bez dprav rozpoctu a tym, naopak, v sulade so
zdkonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy uz nekonala. Na rok 2010
mala obec vypracovany programovy rozpocet, avSak v tomto roku nevypracovala Ziadnu
monitorovaciu a hodnotiacu sprévu plnenia programov obce za prislusny rok.

Tab. 2: Plnenie rozpoctu roku 2009 (v €)

Schvileny  Upraveny

rozpocet rozpocet Skutocnost % plnenia
Bezné prijmy 95 885 95 885 101 378 105,7
Bezné vydavky 73 636 73 636 75751 102,9
Bezny rozpocet (+ prebytok, - schodok) 22 249 22 249 25627 1152
Kapitalové prijmy 0 0 272 -
Kapitalové vydavky 16 370 16 370 17 472 106,7
Kapitdlovy rozpocet (+ prebytok, - schodok) -16 370 -16 370 -17 200 94,9
Rozpocet spolu (+ prebytok, - schodok) 5879 5879 8427 143,3
Prijmy z finanénych operécii 1 348 1 348 1 348 100,0
Vydavky z finan¢nych operacii 5695 5695 5526 97,0
Rozpocet finan¢nych operacii -4 347 -4 347 -4 178 103,9
Prijmy spolu 97 233 97 223 102 998 1059
Vydavky spolu 95 701 95 701 98 749 103,2

Tab. 3: Plnenie rozpoctu roku 2010 (v €)
Schvileny  Upraveny

rozpocet rozpocet Skutocnost % plnenia
Bezné prijmy 95 885 95 885 85113 88,7
Bezné vydavky 73 636 73 636 82 649 112,2
Bezny rozpocet (+ prebytok, - schodok) 22 249 22 249 2463 9,8
Kapitalové prijmy 0 0 119812 -
Kapitalové vydavky 16 370 16 370 160 841 982,5
Kapitdlovy rozpocet (+ prebytok, - schodok) -16 370 -16 370 -41 029 -
Rozpocet spolu (+ prebytok, - schodok) 5879 5879 -38 566 -
Prijmy z finanénych operécii 1 348 1348 148 455 110130
Vydavky z finan¢nych operacii 5695 5695 104 437 1 883,8
Rozpocet finan¢nych operacii -4 347 -4 347 44 017 -
Prijmy spolu 97 233 97 223 353379 3634
Vydavky spolu 95 701 95 701 347 927 363,6
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Stav zdavazkov ku koncu roka 2010 bol v sume 201 854 eur, z ¢oho boli vSetky zdvazky
po lehote splatnosti viac ako 60 dni. Nakolko tym bola prekroc¢enad zakonom stanovena
hranica, starosta obce bol povinny vypracovat ndvrh na zavedenie ozdravného rezimu do 15
dni od zistenia, Ze sa naplnili skuto¢nosti pre jeho zavedenie, predlozit ho na schvélenie OZ
a nahldasit MF SR, ¢o sa vSak nestalo. Kontrola dalej preukdzala viaceré nedostatky vo vedeni
uctovnictva, ked obec nezabezpecila krytie vSetkych zavazkov a nezahrnula vietky prijmy
pri zostavovani rozpoctov v kontrolovanom obdobi. V niektorych pripadoch prekrocila
rozpocCet a napriek tomu nevykonavala upravy rozpoctu. Poslednd inventarizdcia majetku,
zdvazkov a rozdielu majetku a zdvazkov bola vykonand v roku 2007. V roku 2010 obec
nesprdvne zauctovala technické zhodnotenie budovy obecného turadu ako samostatného
hmotného majetku a taktiez neviedla v evidencii majetku motorové vozidla. V roku 2009
dostala od Statnej organizacie ako dar traktor nakladac, ktory odpredala fyzickej osobe. Na
zdklade darovacej zmluvy z méja 2010 bolo dalej obci darované motorové vozidlo BMW
735 iAL, ktoré obec nepouzivala na urceny ucel, nehospodérila s nim v prospech rozvoja
obce a neviedla ho ani v tc¢tovnictve. Toto vozidlo prevzal v mdji 2010 starosta obce. Obec
nemala v evidencii ani dve motorové nékladné vozidla, ktoré zapoziciavala na prepravu
dreva pre obyvatelov obce. Z tejto ¢innosti nebol vykédzany ziadny prijem pre obec, kedze
obec za jeho pouZivanie nevystavovala faktuiry.!!

Nezhody medzi starostom a poslancami v otdzkach fungovania obce vyvrcholili v janudri
2011 zédnikom mandatu Styroch z poslancov obecného zastupitelstva, ktori odmietli zloZit
poslanecky slub. Dovodom bola nespokojnost so zlou finan¢nou situdciou obce, ktord
pripisovali starostovi p. Vranskemu. Podla nich boli starostom v rokoch 2008 az 2009
objednané stavebné prdce napriek tomu, Ze neboli financ¢ne kryté a faktiry za tieto préace
nezaevidoval a ani neuhradil.'?

Ozdravny rezim bol v obci Hornd Micind zavedeny 28. aprila 2011 a na zéklade vysledkov
jeho plnenia poziadala obec o predizenie hospodarenia v ozdravnom rezime. MF SR tejto
Ziadosti vyhovelo a obec pokracovala s hospoddrenim v ozdravnom reZime do 24. oktébra
2011. Pocas trvania ozdravného rezimu sa vtedajsi starosta Ing. Vransky vzdal funkcie.
Na zaklade skutoc¢nosti, Ze ani po predizeni lehoty ozdravného rezimu sa obci nepodarilo
hospodadrit tak, aby sa vySka zavédzkov znizila a nadalej pretrvdval stav nesplacania
zavazkov, novy starosta Bc. Milo$ Klibani oznamil listom zo dna 7.11.2011 MF SR, Ze nastali
skutocnosti pre zavedenie nttenej spravy. Na zdklade tejto Ziadosti poziadalo MF SR SFK
Zvolen o preverenie skutocnosti a dovodov neuhradenia zédvéazkov.

V dnoch 12.12.2011 az 19.12.2011 bol vykonany vladny audit zamerany na preverenie
skutocnosti rozhodujucich pre zavedenie nutenej spravy obce. Podla SFK predstavovala suma
zdavazkov viac ako 60 dni po lehote splatnosti 19 487 eur (ku koncu roka 2010) a skuto¢né
bezné prijmy predchéadzajiceho rozpoctového roka 101 378 eur. Obec Horna Micina tak uz
ku dfiu 31.12.2010 splnala podmienky pre zavedenie ozdravného rezimu, pretoze celkové

11 Zdroj: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/21308/sprava_horna_micina.pdf

12 Zdroj: http://bbonline.sk/politicka-tragikomedia-v-hornej-micinej/
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vySka zavazkov po lehote splatnosti dosiahla 19,22 % skuto¢nych beznych prijmov za rok
2009, ¢im bol prekroceny 15% limit a zaroven niektoré uznané zavéazky prekrocili lehotu
splatnosti 60 dni. Nezavedenie ozdravného rezimu odévodnila obec nepreplatenim DPH zo
Statneho rozpoctu v suvislosti s realizdciou projektu z Programu rozvoja vidieka.

Podla dalSich vysledkov sprévy dosiahla vySka zdvazkov po lehote splatnosti ku 12. decembru
2011 uz 181,27 %, ked celkova vyska tychto zdvazkov bola 154 284 eur a skutocné bezné
prijmy rozpoctu obce za rok 2010 boli v sume 85 112 eur. Tym boli naplnené skutoc¢nosti,
na zaklade ktorych rozhodlo MF SR o zavedeni nutenej spravy v obci s uc¢innostou od 1.
marca 2012. MF SR vymenovalo pre obec Hornd Micind nuteného spréavcu Ing. Andreu
Pavlovicovud. Podla zmluvy medzi MF SR a nitenym spravcom o vykone cinnosti bola
odmena pre nuteného spravcu uréena vo vyske 300 € mesacne.'?

Obec sa uz aktudlne ku koncu roka 2014 nenachadza v nidtenej sprave ani ozdravnom
rezime, kedZe sa jej podarilo dohodntit sa s veritelmi na splatkovom kalendéri. Cely dlh by
sa malo podarit splatit do roku 2023. 4

4. Zemianska Olca

V obci Zemianska Ol¢a bol v ¢ase od 28.7.2009 do 20.10.2009 na podnet poslancov
obecného zastupitelstva a hlavného kontroléra obce vykonany SFK Bratislava vlddny audit
zamerany na hospoddrenie s finanénymi prostriedkami poskytnutymi obci zo Stdtneho
rozpoCtu a ich zuctovanie za roky 2004 az 2008. Podla zisteni z vladneho auditu bola
jednou z najzévaznejSich poruSeni financnej discipliny skuto¢nost, Ze obec pouzila verejné
prostriedky v rozpore s uréenym tcelom, a preto jej vyplynula povinnost tieto prostriedky
spolu s pendle vratit. Na zdklade ustavného zakona o ochrane verejného zdujmu poslanci
obce vydali rozhodnutie, podla ktorého starosta obce Zemianska Ol¢a stratil mandat.
Zastupkyna starostu 12. novembra 2010 oznamila MF SR, ze v obci nastali skutoc¢nosti
potrebné pre zavedenie ozdravného rezimu, ked zdvéazky po lehote splatnosti predstavovali
16,42 % skutocnych beznych prijmov roku 2009. Vzhladom na to, Ze ani napriek tymto
skutoc¢nostiam ozdravny rezim v obci zavedeny nebol, bol na podnet sekcie auditu a kontroly
MF SR vykonany vlddny audit v obci. Sprava o jeho vysledku, ktord bola MF SR dorucena 1.
februdra 2011, potvrdila, Ze podiel celkovych zavazkov po lehote splatnosti k 30. novembru
2010 na skutocnych beznych prijmoch obce prekrocil zdkonom povoleny limit, avSak obec
napriek tomu nezaviedla ozdravny rezim, o auditorska skupina vyhodnotila ako nedostatok

13 Zdroj: MF SR, zaznamy o nitenej sprave v obci Hornd Mi¢ind (Rozhodnutie MF SR o zavedeni NS*, 9-10 - ,Sprava
financ¢nej kontroly Zvolen)

14 obec Horna Micina
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s vysokou zdvaznostou. Celkova vyska tychto zdvazkov bola v sume 213 779,40 eur a
skuto¢né bezné prijmy rozpoctu obce za rok 2009 boli v sume 1 275 743 eur. Okrem toho
vykazovala obec k tomuto datumu spolu 199 zavazkov viac ako 60 dni po lehote splatnosti.

Vzhladom na uvedené skutocnosti a vysledky preverenia Sprévou financnej kontroly
Bratislava boli naplnené zdkonné predpoklady pre zavedenie nitenej sprdvy v obci
Zemianska Ol¢a, preto MF SR rozhodlo o jej zavedeni s dc¢innostou od 28. marca 2011. Za
ntteného spravcu bola vymenovand Ing. Jana Tomsikovd, odmena za vykondvanie ¢innosti
bola dohodnutd na 1 350 eur mesacne.'®

Podla obvodného tradu v Komdrne sa starosta obce Ladislav Komjati dopustil 57
priestupkov v celkovej sume asi 60 tisic eur. Pokutu udelil obvodny drad za to, Ze starosta
odmietol poslancom poskytovat informacie o rozpocte. Podla vyjadrenia vediceho odboru
vSeobecnej vnutornej spravy Michala Servanského starosta tieto pokuty odmietol platit.
Nepomohlo ani nasledné vyméhanie exekutorom, ktory nariadil starostovi zrdzky zo mzdy,
no starosta sa nadalej tspesne trestu vyhybal. Trestné ozndmenie poslancov sa skoncilo
rovnako neuspechom, nakolko podla vySetrovatela nebol spachany trestny ¢in. Okrem
spominanych priestupkov bol p. Komjati v decembri 2009 obvineny aj zo subven¢ného
podvodu, kedy bez vedomia poslancov poziadal o dotdciu na opravu Skoly. Ministerstvo
vystavby prispevok vySe 560-tisic eur Zemianskej Ol¢i zastavilo a Generdlna prokuratira
uznesenie o vzneseni obvinenia zruSila. Nakolko p. Komjati ani nezvoldval zastupitelstva,
obec nemala od roku 2007 do roku 2010 rozpocet schvaleny obecnym zastupitelstvom.

Napriek uvedenym skuto¢nostiam a hospoddreniu, ktoré priviedlo obec do nttenej spravy,
bol v roku 2010 vo volbéch zvoleny za starostu opat Ladislav Komjéti. Ku koncu februara
2011 dlhovala obec Socidlnej poistovni uz 72 tisic eur. Okrem toho vzréstol dlh aj za
elektrickd energiu, kvoli comu bola obec na tyzden odstavena od verejného osvetlenia. Kriza
sa dotkla aj miestnej Skoly, ktord podla vyjadrenia riaditelky Gabriely FoldeSovej za marec
nedostala Ziadne peniaze a vyplaty museli uhrddzat az z aprilovych prijmov. Starosta obce
sa k tejto situdcii odmietal vyjadrit, na telefonaty ani SMS sprévy novindrov nereagoval.'®

Vzhladom na uvedené skutocnosti a kvoli uprednostiiovaniu svojich osobnych zaujmov
pred zdujmami verejnymi stratil starosta Komjdti svoj manddt po tom, ako bol odsideny
na tri roky podmienecne za neodvddzanie dani a odvodov. Podla Zaloby starosta strhéval
zamestnancom obecného tradu odvody, ktoré v§ak uz dalej neposielal Socidlnej poistovni.
Vedenie obce prevzal do najblizSich volieb zéstupca starostu Ludovit Szép. V nasledujtcich
mesiacoch boli v obci zavedené opatrenia na zlepSenie hospodarstva, o sa dotklo aj
samotnych obyvatelov tym, Ze obec bola nutena zvysit pre nich dane, pricom niektoré
poplatky mali byt vysSie az o 50 %."

15 Zdroj: MF SR, zaznamy o nitenej sprave v obci Zemianska Ol¢a (Rozhodnutie MF SR o zavedeni nitenej spravy v
obci Zemianska Olca)

16 Zdroje: http://novezamky.sme.sk/c/5516612/na-starostu-je-kratky-aj-exekutor.html, http://spravy.pravda.sk/
regiony/clanok/210729-zemiansku-olcu-prevzal-nuteny-spravca/

17 Zdroj: http://spravy.pravda.sk/regiony/clanok/211272-starosta-kratil-dane-stratil-mandat/
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Dna 19. aprila 2012 podala obec na MF SR Ziadost o zruSenie nutenej spravy, ktord
odovodnila nasledujiacimi skutocnostami:

» celkovd vySka zdvazkov po lehote splatnosti bola k 31.3.2012 156 819 eur, ¢o
predstavovalo 12,2 % beznych prijmov za rok 2011,

+ vSetky neuhradené zévézky z roku 2010 a z janudra az marca 2011 voci Socidlne;
poistovni a zdravotnym poistovniam ako aj danovému dradu boli vyrovnané k 31.
januaru 2012 a aktudlne zavazky voci uvedenym institdcidm su uhrddzané v lehote
splatnosti,

* so vSetkymi veritelmi obce, vo¢i ktorym su evidované zdvézky, boli dohodnuté
splatkové kalenddre a tie sa priebezne uhradzajia podla dohodnutej lehoty splatnosti.

Podmienky na zruSenie nutenej spravy boli prerokované na MF SR 27. aprila 2012 za ucasti
zastupujuceho starostu obce Zemianska Olca Ludovita Szépa a nutenej spravkyne Ing. Jany
Tomsikovej. Vzhladom na potvrdenie uvedenych skuto¢nosti pominuli dovody na trvanie
nutenej spravy, preto MF SR Ziadosti obce vyhovelo a k 30. aprilu 2012 zruSilo natend
spravu. K rovnakému ddtumu bol odvolany aj nateny sprévca a obec prevzala vedenie do
vlastnych ruk.'®

5. Jaklovce

Jaklovce sa dostali do krizového stavu v roku 2011 kvoli neefektivnemu hospoddreniu
v uplynulych rokoch za dradovania starostu Maridna BurkuSa. V priemyselnom parku v
Jaklovciach pracovalo vtedy 140 ludji, ide o aredl, na ktorého vykup a spolufinancovanie
si obec zobrala p6zicku 8,5 miliéna Sk. Krizovy moment nastal, ked jednu z hal zachvatil
poZiar a na jej opravu si obec musela pozicat dalSie prostriedky, nakolko objekt nebol
poisteny. Podnikatel, ktory halu po poziari opravil, predal svoju pohladdvku voci obci banke
a Jaklovéanom vznikol dalsi dlh vo vyske 540 tisic €. Kvoli tymto postupom sa obec dostala
do zavaznych finan¢nych problémov.

Byvaly starosta z rokov 2010 az 2014, Pavol Kuspan, v tejto suvislosti uviedol, Ze vyznamnym
faktorom bol aj prili§ optimisticky odhad toho, aké splatky za tver dokdze obec priebezne
splacat aj vzhladom k ostatnym zdvazkom. KedZe boli splatky nastavené priliS vysoko, velmi
rychlo doslo k problémom s likviditou a obec nedokdzala uvery splacat.

18 Zdroj: MF SR, zaznamy o nitenej sprave v obci Zemianska Ol¢a (Navrh na zrusenie nttenej spravy obce Zemianska
Olca)
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Okrem toho vznikli obci v minulosti dalSie problémy, ked si objednala opravu miestnej Skoly,
ciest, vystavbu ¢istiarne odpadovych vod a projektovi dokumentaciu na opravu miestneho
kastiela, na ¢o vSak napokon nemala peniaze.'®

Dna 3. mdja 2011 poziadala obec Jaklovce MF SR o zavedenie nitenej spravy v obci. V
Case podania navrhu boli vSetky zdvazky obce viac ako 60 dni po lehote splatnosti a na
dve pohladédvky prebiehal vykon exekucie. Vzhladom na blokdciu dctov nemohla obec
do vysky zablokovanej sumy s Gc¢tami disponovat a zadroven mala zakdzané disponovat s
celym majetkom, ktory podliehal exekducii. Na zdklade tejto Ziadosti obce bol vykonany
vladny audit na zistenie skutocnosti rozhodujicich pre zavedenie nttenej spravy. Spréva
vypracovand 17. juna 2011 uvadza, ze podiel zavazkov po lehote splatnosti k 31. maju
2011 v pomere k beznym prijmom predchddzajiceho rozpoctového roka bol 97,41 %, ¢im
bola vysoko prekrocend zdkonom povolena hranica. Podla vyjadrenia starostu ozdravny
rezim v obci nebol zavedeny preto, lebo vzhladom na vySku zavazkov obce by nemal redlny
efekt na zlepSenie hospodarenia obce a ani po jeho predizeni by obec nebola schopna
znizit stav zavazkov pod zdkonom stanovenu hranicu. Na zéklade uvedenych skutocnosti a
vysledkov preverenia SFK KoSice rozhodlo MF SR o zavedeni nutenej sprévy v obci Jaklovce
s ucinnostou od 12. augusta 2011. Za nuiteného spréavcu vymenovalo JUDr. Marcela Jurka,
PhD. a odmenu za vykon funkcie urcilo vo vyske 760 € mesacne.*

Vzhladom na exekucie, ktoré prebiehali v Jaklovciach v septembri 2011, bola obec v
omeSkani s platenim miezd, dani, odvodov, dodévatelskych faktur a pod. kde okrem
existujucich zavazkov vznikli aj dalSie zavazky vo vySke priblizne 50 tisic eur, najma za
energie a odvoz odpadu. Podla vyjadrenia nuteného sprévcu boli tieto zavéazky aZ na drobné
vynimky do konca roka 2011 vyrovnané a hospoddrenie v obci bolo v septembri 2012
bezproblémové. Obec bola v tomto ¢ase schopna uhradzat nielen svoje bezné zavazky, ale
Ciastocne aj zavazky, ktoré zapricinili zavedenie nutenej spréavy.

Napriek nutenej sprave, v ktorej sa obec docasne nachddzala, nedoslo k zhorSeniu kvality,
obmedzeniu alebo zruSeniu verejnych sluzieb. NajproblematickejSie obdobie bolo podla p.
Kuspana od prvej exekucie po zavedenie nutenej spravy, ked obec nemala prostriedky na
vCasné platby za verejné sluzby (napriklad osvetlenie a odvoz odpadu) a spolo¢nosti, ktoré
tieto sluzby poskytovali, nemali garanciu, Ze ich faktiry budud zaplatené. Napriek troj- az
Stvormesacnému omeSkaniu s platbami sa obci s poskytovatelmi tychto sluzieb podarilo
dohodnut, a po zavedeni nutenej spravy, ked exekator nemohol disponovat s ic¢tami obce,
zacala obec splacat faktury nacas.

V roku 2012 obec zvysila dane selektivne len na niektoré druhy pozemkov - povinnost
zvysit dane jej vyplynula zo zékona (vzhladom na to, Ze sa nachadzala v nutenej sprave).
Vedenie obce sa vSak nesnazilo ist cestou maximalizovania dani a poplatkov so snahou, aby
si takto vyrazne pomohli pri rieSeni nahromadenych problémov obce. Prijmy z miestnych

19 Zdroj: http://spisskanovaves.korzar.sme.sk/c/5936943/jaklovciam-hrozi-nutena-sprava.html

20 Zdroj: MF SR, zéznamy o ntitenej sprave v obci Jaklovce (Rozhodnutie MF SR o zavedeni nitenej spravy)
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dani a poplatkov su totiZ v zanedbatelnej vyske oproti zdvazkom, ktoré obec v danom case
mala. KedZe situaciu bolo i tak potrebné riesit inak, padlo rozhodnutie nezvySovat dane ¢i
poplatky sposobom, ktory by vyrazne pocitili obyvatelia obce. Ro¢na dan za psa sa zvysila
na 5 eur, dan zo stavieb na byvanie bola stanovena na 0,058 eur za meter Stvorcovy a
poplatok za odpad sa zvysil o jedno euro. Pre obecny rozpocet to znamenalo prijem na
urovni priblizne 3 500 eur za rok.?!

Podla Jurka doslo k vyraznému zniZeniu splatnych a nesplatnych zavézkov obce najma
v dosledku dhrad zo svojich beznych aj kapitdlovych prijmov a v désledku vyrazného
Setrenia. ZniZenie celkového dlhu obce od roku 2010 povazuje za znacné a hoci obec v
roku 2012 stéle prekracovala zdkonom povoleny percentualny limit nesplatenych zavazkov,
jej hospoddrenie v tom obdobi oznacil za stabilizované. Vzhladom na velmi vysokd vysku
nesplatenych zévéazkov predpoklad ich splatenia odhadol na priblizne 10 az 12 rokov,
pricom nevyldcil aj moznost potreby opakovaného zavedenia nitenej spravy, avsak sacasny
stav k 12.9.2012 oznacil za taky, ktory si nutenu spravu nevyzaduje. Podla jeho tvrdenia
proti obci v tom ¢ase nebolo vedené Ziadne exeku¢né konanie, dvaja veritelia s najvy$simi
pohladdavkami mali tieto pohladévky zabezpecené zaloznym pravom, s dalSim veritelom
bol uzatvoreny spldtkovy kalenddr, dalsi veritel nemal na svoju pohladdvku exekuc¢ny titul
a poslednému veritelovi, ktory mal exekucny titul na sumu 62 300 eur, bolo splatenych v
roku 2012 25 tisic eur, takze exekucia pre neho vtedy nemala vyznam, kedZe obec jeho
pohladavku uhréadzala. Z uvedenych dévodov odporucil zruSenie nutenej spravy v obci.??

Dna 6. novembra 2012 sa konalo zasadnutie obecného zastupitelstva v Jaklovciach, na
ktorom starosta obce ozndmil, Ze spolu s nutenym sprdvcom bola 12. septembra 2012 na
MF SR podana Ziadost o zruSenie nutenej spravy. Ndsledne, 10. oktébra 2012 poziadalo MF
SR v nadvaznosti na tuto Ziadost o doplnujtce udaje, a to podrobny rozpis zavazkov po lehote
splatnosti vo vtedajSej vySke 668 460,29 eur, zoznam veritelov, s ktorymi bol podpisany
splatkovy kalendar a tych, ktorych pohladavky su zabezpecené zdloznym pravom, zoznam
pripadnych exekucii vedenych voci obci a prehlad vyvoja znizovania zévézkov po lehote
splatnosti od zavedenia nudtenej spravy. Podla predlozenych ddajov obcou Jaklovce obec
vykazovala k 15. decembru 2012 zavézky po lehote splatnosti v sume 225 978,78 eur a
skutocné bezné prijmy rozpoctu obce predchéddzajiceho rozpoctového roka v sume 841
764 eur, ¢o predstavuje podiel 26,58 %. Od zavedenia nutenej spravy dokazala obec znizit
stav zadvazkov po lehote splatnosti o sumu 535 751,62 eur (priblizne 70 % povodnej vysky)
a postupne spldca svoje zavazky voci veritelom. MF SR vyhodnotilo hospodérenie obce ako
stabilizované a ndtenu spravu zrusilo k 31. decembru 2012.% Podla vyjadrenia P. Kuspana
bude obec svoje zdvazky na zdklade dohodnutého splatkového kalendara splacat do roku
2023, pricom vyska spldtok je nastavena tak, Ze by obec nemala mat v buduicnosti problém
s ich splacanim.

21 Zdroj: http://spisskanovaves.korzar.sme.sk/c/6315186/jaklovcanom-pre-nutenu-spravu-zdvihli-dane.html

22 Zdroj: MF SR, zéznamy o nutenej sprave v obci Jaklovce (Ziadost o zrudenie niitenej spréavy)

23 Zdroj: MF SR, zdznamy o nttenej sprave v obci Jaklovce (Rozhodnutie MF SR o zruSeni nitenej spravy v obci)

16


http://spisskanovaves.korzar.sme.sk/c/6315186/jaklovcanom-pre-nutenu-spravu-zdvihli-dane.html

6. Tornala

Specifickym pripadom je mesto Tornala, ktoré sa vdaka véasnym opatreniam v ozdravnom
rezime doposial nikdy nedostalo aZ pod nutend sprdvu, avsak v ozdravnom reZime sa
nachdadzalo v minulosti uZ trikrat, a to v relativne kratkom obdobi medzi rokmi 2008 a 201 1.
Problémy mesta sa podla hlavnej kontrolérky Ing. Eriky Gyérfiovej zacali uz v roku 2005,
kedy bolo na primdtora podanych viacero trestnych ozndmeni, ¢o ho napokon priviedlo
az do vazby. Od tohto roku sa mesto zacalo zadlZzovat vysokymi tvermi a do roku 2008 sa
celkovy dlh voci doddvatelom vySplhal na viac ako 30 mil. Sk, ¢o ho priviedlo k zavedeniu
ozdravného rezimu s ucinnostou od 26. juna 2008. Nasledovali prvé opatrenia ako zniZenie
platu primétorovi Ladislavovi Dubovskému z povodnych 104 tisic Sk na 54 tisic Sk ¢i
odvolanie vicepriméatora. PodIa sprévy vtedajSieho hlavného kontroléra mesta JUDr. MikuldSa
Cmorika vypracovanej 21. januara 2009, mesto Tornala plnenim ozdravného rezimu v roku
2008 dosiahlo zlepSenie vysledku hospoddrenia a zniZenie celkovych zdvazkov po lehote
splatnosti viac ako 60 dni po lehote splatnosti. Zavazky po lehote splatnosti znizilo pod 15 %
skuto¢nych beznych prijmov predchéddzajiceho rozpoctového roka, konkrétne z povodnych
33 780 656 Sk na 11 562 874 Sk ku koncu roka 2008. Navrhnuty ozdravny rezim v
tomto obdobi pozostédval z uspornych opatreni, zo zintenzivnenia vymahania pohladdvok,
ktoré dosiahli k 31. decembru 2008 sumu 19 014 142 Sk a z napliania prijmov predajom
majetku mesta. Predajom niektorych nehnutelnosti ziskalo mesto pocas hospodarenia
v ozdravnom rezime 15 550 000 Sk, ktoré boli v prijmovej casti rozpoctu na rok 2008
vycislené v kapitalovych prijmoch.?*

Vzhladom na uvedené skutocnosti poziadalo 30. janudra 2009 mesto Tornala MF SR o
ukoncenie hospodérenia v ozdravnom rezime. Ziadosti bolo na zdklade dosiahnutych
vysledkov podla stanoviska hlavného kontroléra vyhovené a ozdravny rezim bol ukonceny.
Mesto vSak nevydrzalo ,ozdravené® ani jeden rok a k 30.9.2009 vzrastli zdvazky po lehote
splatnosti na 802 648,15 eur, zadvazky 60 dni po lehote splatnosti dosiahli hodnotu 591
263,51 eur, ¢im bol opét prekroceny zakonom povoleny 15% limit. Na zdklade tychto
skutocnosti oznamil primédtor mesta Mgr. Ladislav Dubovsky MF SR zavedenie ozdravného
rezimu v Meste Tornala dnom 20.11.2009. V ozdravnom rezime hospoddrilo mesto aj po
jeho prediZenti, a to napokon az do 18. marca 2010.25

Opat ani nie po roku sa mesto Tornala kvoli neefektivnemu hospoddreniu ocitlo v krizovej
situdcii znova, ked celkova vyska zavazkov po lehote splatnosti dosiahla k 1. septembru
2010 az 23,3 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka a v

24 Zdroj: MF SR, zdznamy o nitenej sprave v meste Tornala (Stanovisko hlavného kontroléra Mesta Tornala k plneniu
ozdravného rozpoctu)

25 Zdroj: MF SR, zéznamy o niitenej sprave v meste Tornala (Ziadost mesta Tornala o stihlas na ukonéenie
hospodarenia v ozdravnom rezime a Ziadost o predlozenie dokladov - zaslanie)
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obci bol k tomuto ddtumu zavedeny v poradi treti ozdravny rezim. Po 90 dnoch trvania
predizeného ozdravného rezimu sa celkova vyska tychto zavdzkov znizila na 12,3 % a aj
treti, doposial posledny ozdravny rezim bol k 28.2.2011 ukonceny.?6

Tab. 4: - Vyvoj vySky zavazkov za roky 2003 az 2011

Z toho zavazky voci

Rok Zavazky celkom dodavatel'om
2003 416118 0
2004 338 279 9 858
2005 707 395 30 837
2006 294 164 200 657
2007 724 623 622 352
2008 449 146 402 896
2009 939010 838 970
2010 1 453 649 1248 981
2011 1 097 808 963 172

Zdroj: mesto Tornala

Podla vyjadrenia sucasnej hlavnej kontrolérky mesta Ing. Eriky Gy6rfiovej boli vo vykazoch
za roky 2010 az 2012 udaje predkladané MF SR ohladne zavazkov po lehote splatnosti v
nulovej vyske, pricom mesto bolo v ozdravnom rezime, ¢o nezodpovedalo skuto¢nosti a
tento idaj nebol v uctovnictve vobec vykazovany. Ukézalo sa, Ze v podkladoch na Statistické
zistovanie boli uvedené nepravdivé ddaje, ktoré nekoreSponduju s idajmi z Gctovnictva. Na
zdklade zisteni p. Gyérfiovej bola vykonana naprava a zdvazky po lehote splatnosti zacali
byt uvadzané spravne.

V nasledujtcich rokoch mal vyvoj percentudlnej vysky zavédzkov po lehote splatnosti ku
skutocnym beznym prijmom mesta v predchddzajicemu roku klesajucu tendenciu. Ku
koncu roka 2010 predstavoval tento podiel 20,72 % a o rok neskor bol takmer o polovicu
niz8i, konkrétne 11,72 %. Klesajuci trend pokracuje aZ dodnes, pricom k 31.10.2014 sa
mestu podarilo znizit svoje zdvazky po lehote splatnosti na sumu 2 521 € a dostat sa na
uroven 0,05 %, ¢o hlavna kontroldérka hodnoti ako mimoriadne pozitivny vyvoj.

26 Zdroj: MF SR, zéznamy o ntitenej sprave v meste Tornala (Ukonéenie hospodérenia v ozdravnom rezime -
odpoved)
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Tab. 5: - Prehl'ad vyvoja zavazkov a dlhu mesta za roky 2010 az 2014 (za rok 2014 je
dostupny iba stav ku koncu oktébra)

Zavazky

Zavazky Zavazky z Zavazky po lehote
celkom Bankové dodavatel. po lehote splatnosti Celkovy
(FIN 6-04) avery faktar  splatnosti zBP p.rr. dih
Rok ve€ ve€ v€ ve€ v %) v %)
2010 3951914 2 498 264 1451 895 910 520 20,72 56,86
2011 4 204 482 3106 674 963171 510 090 11,72 57,48
2012 3784 377 2 650 946 989 218 204 725 4,35 55,05
2013 2968340 2635141 176 339 20 358 0,42 53,29
31.10.2014 3275625 2653973 448 805 2521 0,05 47,39

Zdroj: mesto Tornala

Celkovo od roku 2006 mesto predalo postupne pocas komplikovaného obdobia troch
hospodareni v ozdravnom reZime velku ¢ast svojich majetkov, ¢o malo vplyv aj na kvalitu
sluzieb obcanom. Okrem dvoch materskych $kol bola predand aj hlavna budova Domu
sluzieb, ktora sa ocitla v rukdch sikromnika, ¢o prinieslo zvySenie prendjmu za priestory a
tym padom viedlo k zruSeniu niektorych sluzieb. Poplatky a dane vzrastli len mierne.

Je ale zrejmé, Ze tiverovd zatazenost mesta je eSte stdle relativne vysokd (napriek tomu, Ze
pomaly klesd) - je na drovni tesne pod 50 %. Maximalna droven dlhu povolena zdkonom
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samosprévy je 60 %, avSak na zéklade novelizovaného
znenia § 17 zdkona ¢.583/2004 Z.z., uz pri dosiahnuti urovne 50 % vznika starostovi obce
povinnost predlozZit obecnému zastupitelstvu informéciu s ndvrhom opatreni do 15 dni
od zistenia tejto skutocnosti a do 7 dni od predloZenia tejto informdcie zastupitelstvu tdto
skutoc¢nost ozndmit pisomne ministerstvu financii. Obecnému zastupitelstvu zase vznika
povinnost do 15 dni od predloZenia informadcie to prerokovat.

V nadvéznosti na vyssie uvedené zékonné povinnosti a vySku uverovej zataZzenosti mesta,
ktord je takmer na drovni 50 % a je z tohto pohladu v rizikovom pasme, je nevyhnutné
pokracovat v zniZovani dverovej zataZenosti systematicky a dosledne pri zohladneni
redlnych prijmov mesta. Je dolezité okrem splacania uveru zamerat sa na vyuZivanie
vSetkych moznosti intenzivneho zvySovania beznych prijmov, ktoré si z pohladu vycislenia
dlhu mesta smerodajné.

Podla vyjadrenia p. Gyérfiovej md mesto z dovodu vysokej uverovej zataZenosti a nizkej
likvidity minimdlny manévrovaci priestor pri strategickych rozhodnutiach pri ucasti mesta
vo vacsich a finan¢ne naroc¢nych projektoch, ¢im je obyvatelstvo mesta istym sposobom
znevyhodnené oproti inym obciam a mestdm. Mesto nevie vyuzivat eurépske fondy v takej
miere ako iné nezadlZzené obce a mestd, lebo neméd dostatok vlastnych zdrojov a moznost
prijatia dveru je limitovand. Doddva, Ze sa prejavuju nasledky zlych a nerozvéznych
rozhodnuti z minulosti stvisiacich so zadlzenim mesta, ktoré brzdia a ovplyviujd rozvoj
mesta v sucasnosti.
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Aj v pripade mesta Tornala sa ukazuje vyznam dalSieho zlepSovania legislativy, ktora v
pripade dobrého nastavenia moze prispiet ku skorSiemu odhaleniu bliZiacich sa problémov.
Jednou z pozitivnych noviniek je napr. povinnost hlavného kontroléra sledovat pocas
rozpoctového roka stav a vyvoj dlhu, pricom uZ pri dosiahnuti hranice celkového dlhu na
urovni 50 % skutocnych beznych prijmov predchddzajiceho rozpoctového roka je povinny
bezodkladne oznamit tito skutocnost ministerstvu financii (toto opatrenie nadobudne
ucinnost 1. janudra 2015).
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