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Cestovna mapa realizacie konsolidacnych opatreni

INEKO, 19. maja 2014

Indtitut INEKO predklada ndvrh cestovnej mapy konsolidaénych opatreni® do roku 2020, &ize pre zvy$ok
tohto a dalsie volebné obdobie. Mapa obsahuje 90 opatreni, ktorych realizacia by zabezpecila dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii Slovenska. Podmienkou je, ze vldada nebude mat prestavku v ozdravovani
verejnych financii a bude v iom pokracovat aj vo zvysku tohto volebného obdobia. Opatrenia sme
vyberali s ohladom na ich dopad na verejné financie ako aj na ich politickd priechodnost.

Medzi kftucové navrhy patri posilnenie verejnej kontroly pri vybere dani, lepSie meranie a zverejiovanie
vysledkov v Skolstve, zdravotnictve aj sudnictve, intenzivnejsia privatizacia, obmedzenie stimulov
sukromnym firmam, konsolidacia prenasanim taziska z priamych na nepriame dane, ako aj podpora
tvorby pracovnych miest spruznenim zakonnika prace a znizenim odvodov pre fudi s nizkym prijmom.

V zadujme zvysenia efektivnosti INEKO odporuca v najblizSom volebnom obdobi aj zavedenie skolného na
dennom $tudiu na verejnych vysokych Skolach s moznostou odlozZenia jeho splacania a zavedenie
spolutcasti v zdravotnictve s ochrannymi stropmi pre socidlne ohrozenych [udi.

Ak opatrenia navrhované v cestovnej mape nebudu realizované, stupa riziko, Ze v buduicnosti bude nutné
prijat podstatne bolestivejsie kroky. Medzi také patri napriklad zrychlenie predlZzovania déchodkového
veku, zvySenie DPH na 22%, zruSenie vianocnych prispevkov pre dochodcov, kratenie socidlnych davok ci
zvysSenie dani z nehnutelnosti na dvojnasobok.

Podla vlddneho programu stability na roky 2014 a7 2017° musia konsolida¢né opatrenia vlady

v roku 2015 priniest 409 mil. eur, aby vlada splnila svoje rozpodtové ciele. Podla prepoctov Rady pre
rozpoctovu zodpovednost (RRZ) to viak na ,skrotenie dlhu” nebude ani zd'aleka dostato¢né: verejny dlh
dosiahne teoreticky v pomere k HDP v roku 2063 pri nezmenenych politikdch 269 %, v relativne blizkom
roku 2040 (taktiez neudrzatelnych) 116 %. V skuto&nosti je riziko vacsie, ako na svojom blogu® upozornil
¢len RRZ, Ludovit Odor: ,,V zékladnom scenari dlh rastie postupne a Grover 100 % z HDP (volend len pre
ilustraciu) dosiahne v roku 2036. Ked' vSak zohladnime dynamické efekty, vidime, Ze 100 % z HDP

! Cestovna mapa je sucastou projektu INEKO na podporu udrzatelnosti verejnych financii SR, ktory podporuje Think
Tank Fund - Open Society Foundations.

? Program stability Slovenskej republiky na roky 2014 a# 2017, Ministerstvo financii SR,
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23445

® ludovit Odor: Dve novinky, RRZ, 28.4.2014, http://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/236/dve-novinky
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mdZeme dosiahnut uz o dve volebné obdobia (8 rokov) skor. Casu na konsoliddciu je teda menej, ne? sa
to na prvy pohlad zda.”

V takejto situacii by malo mat Slovensko a jeho samosprava pripravené dva klicové materidly: Prvym by
mal byt zasobnik/databaza konsolidaénych opatreni s preratanymi dopadmi na verejné financie,
hospodarsky rast a odhadmi ich dopadov na socialnu situaciu a druhym materidlom by mala byt
cestovnd mapa realizacie tychto opatreni minimalne na ¢asové obdobie najblizsich 8-10 rokov. INEKO

s technickou pomocou RRZ, Institlutu financnej politiky (IFP) a Narodnej banky Slovenska (NBS) pripravilo
v roku 2013 prvy material*, teraz predklada na verejnu diskusiu navrh toho druhého. Cestovna mapa
konsolidaénych opatreni je pre spolo¢nost délezita nielen z technického dévodu, ale aj ako jasny signal
toho, Ze ak sa neprijmu vcas relativne Gnosné opatrenia, budeme musiet neskor prijat opatrenia ovela
bolestivejsie.

Pri zostavovani cestovnej mapy sme vyutzili skisenosti z takmer rocného Zivota databazy konsolidacnych
opatreni, ako aj Uspesné herné postupy konsolidacnej hry INEKO vytvorenej nad spomenutou
databdzou®. Cestovna mapa je jednym z prikladov, ako dosiahnut dlhodobo udrzatelné verejné financie.
Podmienkou je prijat taki kombinaciu prijmovych a vydavkovych opatreni, ktoré budu pdsobit nie iba
jeden rok ale dlhodobo a zlepSia saldo verejnych financii spolu 0 3 % HDP. Z databazy konsolidacnych
opatreni INEKO je mozné vytvorit viacero takych kombinacii v zavislosti od preferencii zostavovatelov.

Hlavné odporucania INEKO pre konsolida¢nu cestovni mapu:

e Kazdorocne aktualizovat databazu konsolida¢nych opatreni ako aj prepocty a odhady ich
dopadov na stabilizaciu verejnych financii, socidlnu situaciu, hospodarsky rast a to vidy
z dlhodobého aj kratkodobého hladiska.

e Konsolidaéné opatrenia realizovat v balikoch tak, aby ich kumulativny dopad na sociélnu situéciu
minimalizoval riziko politickej destabilizacie.

e Korekcia doterajsej paradigmy zaloZenej na akceptacii cyklického vyvoja konsolidacie v zavislosti
od volebného cyklu a teda na realizacii nepopularnych opatreni na jeho zaciatku. V zdujme
posilnenia politickej stability odporid¢ame rovnomernejsie rozloZenie nepopuldrnych ale aj
popularnejSich konsolidacnych opatreni v priebehu celého volebného obdobia.

e Vladda by mala v ozdravovani verejnych financii pokracovat aj vo zvysku tohto volebného obdobia
(do roku 2016). Okrem iného by mala presadzovat tieto opatrenia:

o Posilnit verejnu kontrolu pri vybere dani (napriklad zverejnit 10 % os6b a firiem s
Merat a zverejniovat vysledky $kol vratane platov a nezamestnanosti absolventov.
Zefektivnit verejné obstaravanie v nemocniciach (napriklad porovnévat a zverejriovat
ceny nakupovanych tovarov a sluZieb).

Realizovat privatizaciu: Cargo Slovakia, Slovak Telekom, TIPOS, TASR, BIONT.
Obmedzit resp. Uplne zastavit poskytovanie investi¢nych stimulov sikromnym firmam.
Merat a prehladne zverejriovat vysledky sudov.

* Databaza konsolida&nych opatreni, INEKO, http://konsolidacia.ineko.sk/opatrenia/
® pogitatova hra: Reforméator — Krotenie zlého dlhu, INEKO, http://hra.ineko.sk/
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Spristupfiovat ludom udaje o ich budicich déchodkoch a zaplatenych odvodoch®.
Podporit tvorbu pracovnych miest znizenim odvodov pre ludi s nizkym prijmom a
zavedenim plynulejsieho stibehu socidlnych davok a prijmu z prace.’

Preniest analyzy rozpoctovych dopadov regulacii (tzv. Regulatory Impact Assessment)
z rezortov na NBS alebo Radu pre rozpoc¢tovu zodpovednost.

Posilnit analytické kapacity ministerstva financii so zameranim na ostatné rezorty.
Motivovat verejnopravne média k reportazam o vyuzivani verejnych financii.

e Vo volebnom obdobi 2016-2020 by vlada mala spustit dalSie opatrenia, ako napriklad:

O
O
(@)

Konsolidovat prenasanim taziska z priamych na nepriame dane.

Spruznit zakonnik prace.

Zvysit platy mladym ucitefom v regiondlnom Skolstve, zvySenie podmienit meranim
a zverejiiovanim pridanej hodnoty skol.

Umoznit zdravotnym poistovhiam ponutknut spoluti¢ast.

Pokracovat v privatizacii: Letisko M. R. Stefanika, distributori elektrickej energie,
tepldrne, SEPS, Transpetrol, SPP, SHMU, regionalne letiska, podniky SAD.

e Cestovnu mapu je potrebné komunikovat spolu s informaciou, Ze ak sa nezrealizuji menej

bolestivé opatrenia v¢as, budu musiet byt uskutocnené neskor ovela bolestivejsie opatrenia, ako

napriklad:

o Zrychlit predlZzovanie déchodkového veku

o Zvysit DPH na 22 percent, vratane sadzby za knihy, lieky a medicinske potreby.

o Zaviest spolulcast pacienta vo forme 10 % resp. 20 % z nakladov s ochrannymi stropmi
pre socidlne ohrozenych [udi.
Plosne zvysit sadzby dani z nehnutelnosti na dvojndsobok.
Zaviest skolné na dennom $tudiu na verejnych vysokych $kolach: 200 resp. 300 € podla
stupfia s moznostou odloZenia jeho splacania.

o Zmrazit starobné dochodky, zrusit vyplacanie viano¢ného prispevku, resp. zdanit stibeh

vSetkych prijmov a déchodku z I. a Il. piliera pri zachovani nezdanitelnej ¢asti.
Zrusit podporu stavebného sporenia.
Znizit dariovy bonus a pridavky na dieta podla vysky prijmu.

® Pozri tieZ peticiu Chceme vediet, aky budeme mat déchodok.
7 Pozri tie? analyzu How to decrease unemployment in Slovakia.



http://www.changenet.sk/?section=kampane&x=767787
http://www.ineko.sk/file_download/788

Cestovna mapa konsolidacnych opatreni podla INEKO

Rada pre rozpoctovu zodpovednost vycislila v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii z aprila

20142 indikator dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (tzv. GAP alebo medzera udrZatelnosti) za rok
2013 na 3,0 % HDP. Znamena to, Ze k tomu, aby dlh SR do roku 2063 pri predpokladanom
makroekonomickom a demografickom vyvoji neprekrocil horny limit verejného dlhu dany dstavnym

zdkonom na 50 % HDP, by bolo potrebné trvalo zvysit verejné prijmy alebo znizit verejné vydavky este o

3,0 % HDP.

Cestovna mapa INEKO je jednym z viacerych moznych prikladov konsolida¢ného balika opatreni (pre

realizdciu do roku 2020) potrebnych na dosiahnutie dlhodobo udrzatelnych verejnych financii:

Spustenie/realizacia opatreni v obdobi

Oblast Do roku 2016 2016-2020
Efektivnejsi vyber | Preskimat moZnosti posilnenia verejnej | Zvysit o 1 % dan z prijmu pre osoby
dani kontroly podvodov na DPH (napriklad nesuhlasiace so zverejnenim vysky ich

evvs

podielom odvedenej DPH na obrate)

dani a odvodov

Zverejnovat Udaje o prijmoch a
zaplatenych daniach a odvodoch
anonymnych platcov

Zverejnovat spodnu desatinu platcov
dane z prijmu, vratane jej vysky

Zvysovat tlak EU na to, aby banky
poskytovali relevantné udaje dafiovym
Uradom

Zaviest danovy mix v podielovych daniach
v prospech motivacie obci na lepSom
vybere

Zaradit vynosy z majetkovych dani do
dafiového mixu

Reforma skolstva

Merat a zverejniovat vysledky $kol
vratane platov a miery nezamestnanosti

Postupne zniZovat rozdiely v
normativnom financovani zakladnych
aj strednych 3kol

Pravidelne zverejiovat analyzy
efektivnosti strednych a vysokych $kol

Nakladovy charakter normativov v
$kolach menit na efektivnostny

Zvysit platy mladym uditelom

v regiondlnom skolstve (o0 30% pre
najmladsich, degresivne podla veku),
zvy$enie podmienit meranim

a zverejiovanim pridanej hodnoty skl

Reforma
zdravotnictva

Pravidelne porovnavat a zverejriovat
ceny liekov, zdrav. pristrojov a
materidlov

Pravidelne zverejiiovat analyzy
efektivnosti poskytovatelov zdrav.
starostlivosti

Zverejriovat naklady na lieky a lieCebné
postupy uplatfiované pri najdrahsich
diagndzach

Zverejriovat efektivnost liekov a dopady
kategorizacie na rozpocet

Posielat ludom elektronicky raz ro¢ne
Udaje o vydavkoch zdravotnych
poistovni na nich

Zaviest elektronické predpisovanie liekov
umoznujuce kontrolu v redlnom case

® Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ): Sprava o dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii, april 2014
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Zverejriovat informacie o ¢lenoch
poradnych organov ministerstva
zdravotnictva

Umoznit zdravotnym poistovniam
ponuknut spolutéast

Vo vsetkych nemocniciach zaviest
vykaznictvo podla vzoru a.s.

Sfunkénit monitoring a vymahanie
povinnej generickej preskripcie aj
substitucie

Privatizacia

Spustit transparentnu a efektivnu
privatizaciu: Cargo Slovakia, a.s., Slovak
Telekom, a.s., TIPOS, a.s., BIONT, a.s.,
TASR

Spustit transparentnu a efektivnu
privatizaciu: Letisko M. R. Stefanika,
distribatori elektrickej energie, teplarne,
SEPS, a.s., Transpetrol, a.s., SPP, a.s.,
SHMU, regionalne letiska, SAD

Znizenie
vydavkov

Obmedzit resp. Uplne zastavit
poskytovanie investi¢nych stimulov
sukromnym firmam

Prehodnotit existenciu fondov

Znizovat verejné investicie s nizkou a
otaznou navratnostou

ZIucit aspon 100 najmensich obci so
susediacimi

Znizit objem nakupov vo verejnom
obstaravani

Obmedzit poskytovanie stimulov a
dotdcii: obnovitelné zdroje energie

Prehodnotit potrebu velvyslanectiev,
zastupitelstiev a lektoratov

Znizit rozpocet SIS na polovicu

Zrusit neobsadené tabulkové pracovné
miesta vo verejnej sprave

Zvysenie
transparentnosti

Zvysit transparentnost a sutazivost pri
verejnom obstardvani

Zverejiiovat manazérske zmluvy u
podnikov s majetkovou Ucastou verejnej
spravy

LepSie merat a prehladnejsie
zverejnovat vysledky sudov

Spristupriovat ludom udaje o ich
buducich dochodkoch a zaplatenych
odvodoch

Zverejnovat Udaje o dlZnikoch podnikov
vlastnenych verejnou spravou

Zverejnovat predpokladant navratnost
investicii velkych verejnych projektov

Zverejnovat rebricek podnikov s
majetkovou Ucastou Statu podla ich
hosp. vysledkov

Zrusit vynimku pre zverejfiovanie zmliv
pre statne firmy

Odhalovat a zverejriovat skryté dlhy aj
na samospravnej Urovni

Presadzovat, aby Eurostat ratal do
verejného dlhu aj skryté dlhy

PPP nezneuZivat na skryté prenesenie




dlhu do buducnosti

Zverejriovat identitu osob
zodpovednych vo verejnej sprave za
klacéové opatrenia

ZniZzovanie
nezamestnanosti

Zaviest odpoditatelné polozky na
zdravotné a socidlne odvody vo vyske
1/3 min. mzdy

Spruznit zakonnik prace

Finan¢ne motivovat Urady préce a firmy
na znizovani nezamestnanosti v
najhorsich regidonoch

Zrusit povinnost vyplacat porovnatelnu
mzdu agenturnym pracovnikom

Kontinudlne, nie skokovo, znizovat s
rastucim prijmom davky v hmotnej
nudzi

Zrusit natené rozsirovanie platnosti
kolektivnych zmluv

Podpora sutaze

Dalsia deregulacia regulovanych
povolani, komor

Pridelovat pravo na tazbu prirodnych
zdrojov na zaklade transparentnych
tendrov

Zasadne znizit hranicu pre povinnost
pouzit sutaz pri verejnom obstaravani

V ramci EU podporovat urychlenie
vytvarania spolo¢ného trhu EU s USA

V ramci EU podporovat urychlenie
vytvdrania spolo&ného trhu EU so
sluzbami

Prenajimat alebo predavat podu zo
Slovenského pozemkového fondu
formou sutaze

Urychlit pouzitie aukcii na predaj
vSetkych emisnych povoleniek

Kvalitnejsie
analyzy

Preniest analyzy rozpoctovych dopadov
(tzv. Regulatory Impact Assessment)

z rezortov na NBS alebo Radu pre
rozpoctovu zodpovednost

Posilnit analytické kapacity ministerstva
financii so zameranim na ostatné
rezorty

Pripravit cestovni mapu konsolidaénych
opatreni na 10 rokov

Pravidelne analyzovat priéiny a riesit
vysoké ceny energii

Podporit z eurofondov projekty
zamerané na systémové rieSenia
problémov SR

Osveta

Zintenzivnit osvetu o vyhodnosti
dlhodobo stabilnych verejnych financii

Motivovat verejnopravne média k




reportdZzam o vyuzivani verejnych
financii

Podporit aktivity mimovladnych
organizacii zamerané na verejnu
kontrolu

Iné

Nasmerovat vacsiu €ast eurofondov do
projektov s lahsSie meratelnymi
vystupmi

Konsolidovat prenasanim taziska z
priamych na nepriame dane

Optimalizovat zdanenie alkoholu z
hladiska zdravia a konsolidacie

Restrukturalizovat regulacné urady, NBS,
rezortné organizacie

Zdobrovolnit odvody do druhého
déchodkového piliera nad nizsiu nez
dnesnu hranicu

Zmenit rozdelenie platieb za dobyvany
nerast v prospech samosprav

Vytvorit moznost poskytnut peniaze
namiesto gastrolistkov

Zdanit vklady nasich subjektov vo
vybranych krajinach (dariovych rajoch)

Nahradit bloc¢ky na jedlo do hodnoty 4
eurd denne pausalom do 4 eur

Zvaiit sfunkénenie osobného bankrotu
vratane procesu oddlZenia

Presadzovat v ramci EU rozsirenie
skupiny krajin prispievajucich do ESM

Zaviest odvod z vykupnych cien elektriny
vyrobenej zo sinka

Zabezpedit rozhodovanie akcionarov o
odmenach manazérov v statnych
podnikoch

V pripade, Ze nebudeme postupovat podla konsolidaénej cestovej mapy aspori podobnej navrhnutej,

predpokladame, Ze v neskorsom obdobi bude musiet Slovensko prijat konsolidaény bali¢ek obsahujuci

zhruba nasledujice opatrenia:

PredlZovat dochodkovy vek dvojndsobne rychlejsie neZ predpoklada zakon

Pre vypocet aktualnej déchodkovej hodnoty zohladnit aj vplyv demografie

Zvysit DPH na 22 percent

Zaviest rovnu dan z prijmu pre fyzické osoby na Grovni 22 %

Zvysit sadzbu DPH za knihy, lieky a medicinske potreby na troven 22 %

Zaviest spoluticast pacienta vo forme 10 % resp. 20 % z nakladov s ochrannymi stropmi pre
socialne ohrozenych ludi

Plosne zvysit sadzby dani z nehnutelnosti na dvojnasobok

Zaviest skolné na dennom $tudiu na verejnych vysokych Skolach: 200 resp. 300 € podla stupna s
moznostou odlozenia jeho splacania

Zmrazit platy vo verejnej sprave

Zmrazit starobné dochodky

Zdanit subeh vsetkych prijmov a déchodku z I. a Il. piliera pri zachovani nezdanitelnej ¢asti
Zrusit vyplacanie viano¢ného prispevku

Zrusit podporu stavebného sporenia

Znizit dafiovy bonus a pridavky na dieta podla vysky prijmu




Zrusit pridavky na dieta a dafiovy bonus pre rodi¢ov VS $tudentov

Zmrazit socialne davky okrem podpory rodiny

Zrusit priplatok k prispevku pri narodeni dietata

Upravit vysku soc. davok podla (ne)suhlasu poberatela so zverejnenim jeho tUdajov
Rodicovsky prispevok odstupriovat podla dizky nezamestnanosti

Znizit max. socialne $tipendia pre VS $tudentov $tudujucich bezplatne na Zivotné minimum
Obmedzit poskytovanie stimulov a dotécii: Polnohospodarstvo, uholny priemysel

Zrusit zakonom definované minimalne mzdové naroky lekarov a sestier

Znizit pocet utitelovZ§aSS05 %

Optimalizovat siet poskytovatelov Ustavnej a ambulantnej starostlivosti

Zverejnovat Udaje o vSetkych poberateloch dotacii a davok z verejnych rozpoctov

V dobrych ¢asoch (napr. rast nad 3%) zniZovat verejny dlh, zakazat deficit

Presadzovat chranenie vkladov v bankach v EU na menej nez 100 %

Zrusit verejnd podporu uholného banictva a kompenzovat banikov vo vyske celej roénej mzdy
Zaviest postupne univerzalny statny dochodkovy systém

Zrusit centralne uréenu plosnu povinnd minimalnu mzdu

Zrusit jeden Statny sviatok

Zrusit 100 najmensich malotriednych kol

Zrusit gastrolistky

Zrusit dafiové zvyhodnenie cestovnych nahrad

Zanalyzovat a znizit verejné vydavky v , neefektivnych sektoroch” podla vyspelych krajin
Znizit pocet policajtov na 1000 obyvatelov na priemer krajin V3

Zrusit vynimky v pravidlach pre spotrebni dan zo zemného plynu, uhlia a elektriny

Zrusit bonifikaciu hypotekarnych tverov

Zrusit vo verejnej sprave vyplacanie odchodného pri odchode do déchodku

Rodi¢ovsky prispevok odstupriovat podla dizky nezamestnanosti

Spustit transparentnu a efektivnu privatizéciu: Lesy SR, $.p., vodarenské spolo¢nosti, VSZP (po
rozdeleni na 2-3 &asti), zdravotnicke zariadenia, RTVS, Kataster nehnutelnosti, Zeleznice SR,
Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko, Slovenska posta, a.s.

Zmenit Ustavu tak, aby najdené nerasty boli ¢iasto¢ne majetkom majitela pozemku



