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Slovenské verejné vysoké Skoly ¢asto Celia kritike poukazujucej na ich nizku kvalitu. Tato analyza
skuma legislativny ramec riadenia vysokych $kél na Slovensku a identifikuje jeho slabé miesta.
Tiez ponuka prehlad zahrani¢nych skusenosti s riadenim vysokych skol a poskytuje niekolko
bodov do diskusie o reforme riadenia vysokych 3kol, predovsetkym zosStihlenie riadiacich
organov a zosuladenie ich prdvomoci a zodpovednosti; zvySenie podielu spolo¢nosti na riadeni
vysokych skol a vacsi doraz na transparentnost riadenia.
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1. Uvod a zhrnutie

Slovenské verejné vysoké $koly (dalej vysoké Skoly alebo VS) €asto &elia kritike analytikov,
zamestnavatelov, Studentov aj vlastnych zamestnancov — vyskumnikov a vysokoskolskych
ucitelov. Kritici $kolam vy&itaju neochotu spolupracovat’ so sikromnym sektorom, slaby déraz’
na kvalitu vyugby a nizku uplatnitelnost $tadia v praxi & nizku kvalitu $tudia.> Vycitky vedu
k otazke riadenia vysokych $koél: v ¢ich rukach spocivaju pravomoci riadit skoly a kto za ich
vykony nesie zodpovednost? Je potrebné riadenie slovenskych vysokych $kél reformovat a ak
ano, ako?

Cielom tejto analyzy je identifikovat mozné problematické body v sic¢asnom legislativnom ramci
riadenia vysokych kol a poukazat na alternativy zo zahrani¢nej praxe. Dokument tiez skima
spOsob, akym riadiace organy vysokych $k6l zverejiiuji informdacie o svojej cinnosti
a rozhodnutiach a ponuka odporucenia pre zvysSenie transparentnosti riadenia.

Vychodiskom analyzy je ¢lanok autorov Larsena, Maassena and Stensakera v ¢lanku Four Basic
Dilemmas in University Governance Reform® pre OECD z roku 2009. V &lanku autori zhrnuli $tyri
dilemy, ktoré podla nich charakterizuju reformy riadenia vysokych $kdl prebiehajice od 80.
rokov 20. storoclia v eurdpskych krajinach. Tieto dilemy pomahaju pochopit Styri rozmery
systému riadenia vysokych $kol. Hovoria o rozhodovani reformatorov, resp. ich hladani
rovnovahy medzi demokratickou reprezentdciou a organizacnou efektivnostou riadiacich
organov, integrovanymi adudlnymi manaZérskymi  Strukturami pre akademické
a administrativne zalezitosti skoly, internym a externym vplyvom na riadenie Skoly a
centralizdciou a decentralizdaciou rozhodovania.

Na zaklade Styroch reformnych dilem sme analyzovali zakonny ramec riadenia verejnych
vysokych skol na Slovensku a identifikovali sme niekolko problematickych bodov:

1. Vysoké skoly su riadené akademickymi sendtmi, ich riadenie je preto vysoko demokratické.
Cenou za demokratickost vsak moéze byt tazkopadnost rozsiahlych senatov ¢i obmedzena
odbornost v otazkach riadenia (senatori si odbornikmi predovsetkym v oblastiach vlastne;j
pracovnej naplne). KedZe sendty sa zodpovedaju vyluéne akademickej obci moze byt
problematickou aj obmedzend kontrola senatov. SilnejSej kontrole podliehaju rektori, ktori
nesu tieZ znacnu zodpovednost, maju viak formalne iba obmedzené pravomoci.

2. Rozhodovanie o administrativnych zaleZitostiach skoly je v rukdch sendatu. O akademickych
zalezitostiach rozhoduju senaty (napr. financovanie) aj vedecké rady (obsah a kvalita). Za
kvalitu akademickych ¢innosti vSak zodpovedaju oba organy spolo¢ne, zodpovednost medzi

'http://csr.etrend.sk/magazin-1/namiesto-personalky.html
*http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2010/cislo-48/o-povode-druhov-diplomu.html
*http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2010/cislo-48/celom-k-masam.html|
*http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/four-basic-dilemmas-in-university-
governance-reform_hemp-21-5ksdxgpdndsl

*Riadenie vysokych $kol autori definuju podla Maassena ako ,ramce, v ktorych vysoké sSkoly riadia samy seba
a procesy a Struktury pouzivané pre dosahovanie cielfov — inymi slovami sposob, akym vyssie vzdeldvacie institucie
funguja.”
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nimi nie je jasne rozdelena. Oddelené rozhodovanie a nejasna zodpovednost mézu
znizovat kvalitu riadenia. Napriklad ak akademické sendty nebudl rozdelovat zdroje na
zaklade kvality realizovanych cinnosti, moze klesnut motivacia vedeckych rad rozvijat
kvalitné programy.

3. Spolocnost (t.j. stakeholderi ktori maju alebo m6zu mat vplyv na fungovanie skoly — napr.
aj predstavitelia sukromného sektora, investori) ma minimalny vplyv na riadenie a kvalitu
vysokych $kol, jej predstavitelia maju priestor pre ¢innost v spravnych radach, nemaja vsak
rozhodovacie pravomoci. Vylucenie spolocnosti z rozhodovania mozZe skoly pripravit
o cennu spatnu vazbu ale aj o finanénu podporu, ak pripadni darcovia ¢i investori nemaju
vplyv na vyuZitie dotacii.

4. Riadenie vysokych 3$kél je do velkej miery decentralizované od Statu. Velkd mieru
nezavislosti od centralnych orgdnov vysokej Skoly maju aj fakulty. Decentralizacia riadenia
v kombindcii s centralizaciou financovania vytvdra priestor pre prerozdelovanie
prostriedkov od Uspednych programov a fakult k menej UspeSnym. MdzZe sa teda stat, Ze
kvalitnejsie fakulty, ktoré do rozpoctu vysokej skoly prindsaju viac finanénych prostriedkov,
dostanu na zdklade rozhodnutia centralnych organov Skoly menej penazi, pricom tie menej
kvalitné fakulty dostanu penazi viac.

Ako bariéru efektivneho riadenia vysokych skol, pritomnu vo vsetkych Styroch dimenziach
riadenia, ale aj bariéru samotnej diskusie o riadeni $kdl sme tiez identifikovali nizku
transparentnost riadiacich procesov. Riadiace organy vysokych $kdl na svojich webstrankach
zverejiuju minimum informdcii o svojich ulohach, ¢innosti, ¢lenoch aich agende (vid tabulky
nizsie). Nedostatok informdcii o riadeni zniZuje sledovatelnost organov akademickou obcou
a spoloc¢nostou - tymi, ktorym sa riadiace organy za svoju Cinnost zodpovedaju a tym oslabuje
tlak na kvalitné a zodpovedné riadenie vysokych Skol.

Tabulka: Poéet kol zverejfiujucich informacie o &innosti riadiacich organov VS

Charakteristika | Zapisnice | Vyrocné | Dokumenty | Ndavrhy na
spravy rokovanie
Ziadne informdcie 13 0 5 18 20
Obmedzené informacie 7 17 15
Uplné informécie 0 3 0 0 0
Zdroj: INEKO, webstranky VVS venované riadiacim orgdnom
Tabulka: Pocet skol zverejiiujucich informacie o ¢lenoch riadiacich orgadnov
Meno | Pésobisko | Kontaktné | Zivotopisné | Informdacie
informacie | informacie | o ¢innostiv
organe
Ziadne informécie 0 1 9 17 20
Obmedzené informacie 0 16 10 0
Uplné informécie 20 3 1

Zdroj: INEKO, webstranky VVS venované riadiacim orgdnom
Poznamka: V polickach je uvedeny pocet skol, ktoré zverejiiuju dané informacie




V riadeni vysokych $kol sme tiez skimali zahrani¢né skidsenosti, zamerali sme sa na krajiny
s Uspednymi vysokymi $kolami ako USA, Velka Britania, Holandsko, Dansko ¢i Svajciarsko, ale aj
na v st¢asnosti navrhovanu reformu v Ceskej republike. Tu je zhrnutie najzaujimavejsich zisteni:

1.

2.

Viacero krajin v poslednych desatrociach pristupilo k reforme riadenia vysokych $kol
(Dansko, Velka Britania, Holandsko, Ceska republika).

Viaceré nemaju uniformnu S$truktiru riadenia vysokych $kél: v USA ivo Svajéiarsku
funguje bok po boku mnozstvo riadiacich modelov; v Spojenom kralovstve je Struktira
riadenia iba odporucana a vysoké skoly mézu ist vlastnou cestou. Staci ak vysvetlia,
preco je ta ich lepsia (princip explain or comply).

Zahrani¢né modely ponukaju alternativy k slovenskej Strukture riadenia:

a. V mnohych krajinach strategické riadenie alebo aspori jeho ¢ast spociva v rukach
StihlejSich organov (Holandsko, USA, Spojené kralovstvo, Dansko, Ccast
SvajcCiarskych skol).

b. Posilnend ulohu ma rektor, ktory moéze byt sucastou spravnej rady (Holandsko,
Spojené kralovstvo).

c. Akademické senaty maju v administrativnych otdzkach skoér poradnu ulohu
(Holandsko, Ddnsko) alebo dozornt funkciu (Svajéiarsko).

Externi aktéri (nec¢lenovia akademickej obce) maju na riadenie skél spravidla vacsi vplyv
ako na Slovensku. Strategické organy pozostavaju vylu¢ne (USA, Holandsko, ¢ast $kol
v Spojenom krélovstve a Svajéiarsku, navrh CR) alebo prevaZne (Dansko) z externych
Clenov. Externi ¢lenovia vo viacerych krajinach su tiez nominovani externe orgdnmi
verejnej spravy(USA, Holandsko, Dénsko, Svajciarsko, ¢ast v CR).

KoreSpondujuco mensie rozhodovacie pravomoci ma akademickd obec: ma
v administrativnych zaleZitostiach iba poradny hlas (Holandsko); ma zastupenie
v rozhodovacich organoch, prevazuju vsak externi ¢lenovia (Dansko) alebo ma prevazne
dozornd funkciu (Svajciarsko). Pravomoci akademickej obce sa sustreduju skoér na
riadenie a kvalitu vedy a vyskumu.

Vychdadzajuc ztychto zisteni sme sformulovali 6 bodov do diskusie oreforme riadenia
slovenskych verejnych vysokych skol:
1. Zvysit efektivnost riadenia $kél vytvorenim StihlejSieho riadiaceho organus obmedzenym

poctom €lenov, ktory by ziskal rozhodovacie pravomoci akademického senatu. Clenovia
by vzhladom na nizsi pocet niesli vys$siu zodpovednost, preto by mali byt odbornikmi na
riadenie, ziskat zodpovedajici pracovny pomer iplat. Vzdujme odbornosti
i akcieschopnosti by v riadiacom organe mala byt zastipena akademicka obec i rektor.
Pretvorit akademicky senat do podoby poradného a dozorného organu, ktory by
zaroven dozeral na kvalitu vedy a vyskumu.

Preniest pravomoci vedeckych rad, ktoré by zanikli, na riadiaci organ. Ziskal by tak
pravomoci koreSpondujlice s jeho zodpovednostou za chod a kvalitu vysokej Skoly.
Akademicky senat by mal ziskat poradnu funkciu, riadiaci organ sa v akademickych
otazkach méze radit i s externymi odbornikmi.

Posilnit vazby medzi vysokymi Skolami a spolo¢nostou zvysenim vplyvu externych
aktérov. Predstavitelia spolo¢nosti by mali ziskat moznost stat sa ¢lenmi riadiaceho
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organu a tym napriklad aj posilnit kontrolu nad zdrojmi, ktoré by investovali do rozvoja
Skoly.

5. Posilnit transparentnost a sledovatelnost rozhodovania zverejiiovanim vcasnych,
podrobnych a prehladnych informacii o Ulohach, Cinnosti a ¢lenoch vsetkych orgénov,
ktoré sa podielaju na riadeni $kél, na internetovych strankach jednotlivych $kol.

6. Zvaiit aplikovanie principu ,explain or comply,” ktory by Skoldm Strukturu riadenia iba
odporucal. Princip by Skoldm umoznil ist vlastnou cestou, ak vysvetlia a dokazu preco je
ich Struktura riadenia lepSia. Zavedenie tohto principu vSak zostane problematické
v pripadoch, kde by napriklad existujice organy museli rozhodnut o tom, ¢i obmedzia
vlastné pravomoci v sulade s odporucenim alebo budi obhajovat zachovanie status quo.

2. Charakteristika suc¢asného ramca riadenia verejnych vysokych $kol na Slovensku

Zakonny rdmec systému riadenia verejnych vysokych skol na Slovensku vytvara zakon

¢. 131/2002 Z. z. o vysokych 3kolach.® Verejné vysoké $koly st podla neho riadené na ziklade
principu akademickej samospravy. Akademickd samosprava znamena, Ze riadenie Skoly sa
v rozsahu stanovenom zakonom opiera o akademicki obec, ktorda pozostdva zo Studentov
a zamestnancov danej $koly.” Okrem akademickej obce obmedzene na riadenie $koly vplyvaju aj
externi aktéri (nec¢lenovia akademickej obce), ktorych ulohou je presadzovat verejny zaujem.

Vysoké 8koly sa podla zékona mozu €lenit na fakulty.® Skoly ¢lenené na fakulty st riadené na
dvoch zdkladnych urovniach, na centrdlnej a fakultnej. Na riadeni Skoly sa podielaju
- na centralnej Grovni tri organy akademickej samospravy:’
o akademicky sendt vysokej $koly (dalej senat VS),
o vedecka rada vysokej $koly (dalej vedeckd rada VS),
o rektor,
a jeden organ zastupujuci verejny zaujem:
o spravna rada vysokej $koly (dalej spravna rada VS),
- na fakultnej Urovni tri organy akademickej samospravy fakulty:
o akademicky senat fakulty,
o vedecka rada fakulty a
o dekan.

6http://www.minedu.sk/data/USERDATA/LegisIativa/Zakony/131_2002%20-%202akon%20-
%20novela%20390_2011.pdf

"Podla zakona & 131/2002 Z. z. o vysokych gkolach do rozsahu samospravnej pdsobnosti VS patri napr. vnitorna
organizacia, rozhodovanie o Studijnych programoch, o prijimacich konaniach a prijatych Studentoch, o vyskumnej,
vedeckej a inej tvorivej innosti, o pracovnopravnych vztahoch, o udelovani akademickych titulov ¢i hospodareni
s majetkom skoly.

87 20 verejnych vysokych $kél na Slovensku sa 18 deli na fakulty, iba dve $koly sa na fakulty nedelia (Univerzita
veterinarneho lekarstva a farmacie v KoSiciach a Vysoka skola vytvarnych umeni v Bratislave). Tato analyza sa preto
bude nadalej zaoberat analyzou riadenia vysokych $kél ¢lenenych na fakulty.

°Zakon o vysokych skolach celkom definuje Styri druhy organov akademickej samosprdvy na oboch Urovniach.
Stvrtym je disciplinarna komisia pre $tudentov, ktora sa viak nepodiela na riadeni $koly spdsobom relevantnym pre
tuto analyzu.
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Nasledujuca tabulka ponuka prehlad tychto organov a ich najdoleZitejSich pravomoci. Pre lepSiu
orientdciu su pradvomoci rozdelené na:

e rozhodujuce a

e poradné a podporné.



Tabulka: Prehlad riadiacich orgdnov a ich prdvomoci

Sl 9 Prdvomoci
o o
é( ) Rozhodujuce Poradné a podporné
o > |- Existencia fakult 5 - Studijné programy, ktoré nie st realizované
2 2 |- DIhodoby zamer VS fakultami (prerokuva)
g_" g - Vnatorné pravidld VS, na navrh dekanov fakdlt aj
> % dtatuty a §ttjdijné poriadky fakult
§ @ |- Rozpocet VS 5
) 3 |- Vg/roéné sprava VS a sprava o hospodareni
- Podmienky prijatia na Studium, ak nepatria
do pdsobnosti fakult
- Nadobudanie hnutelného a nehnutelného
majetku od urcitej hodnoty (vyddva suhlas)
- Zakladanie alebo financovanie pravnickych
0s6b (vyjadruje suhlas)
<|- Studijné programy (ak nie sti v kompetencii - Dlhodoby zamer VS (vyjadruje sa)
2| fakdlt)
:’i - Kritéria pre zisk hodnosti docent a profesor
2 |- Zisk hodnosti profesor
& |- Kritéria obsadenia funkcii docentov a prof.
S¢|- Hodnotenie vzdelavacej, vedecke;j
a vyskumnej &innosti VS
o Existencia sucasti Skoly (okrem fakult) - DIhodoby zédmer VS (predkladd)
g - Urcuje plat dekanov - Rozpocet VS (pre@kladé)
= - Vyrocna sprava VS (predklada)
- Vznik ¢i zrusenie fakult (navrhuje)
3 v Schvaluje rozpodet VS - Fungovanie skoly (podnety)
& Q - Nadobudanie hnutelného a nehnutelného - Dlhodoby zadmer VS (podnety)
3 | majetku od urcitej hodnoty (vydava suhlas) - Rozpocet VS, vyrocna sprava VS a sprava
- Zakladanie alebo financovanie pravnickych o hospodareni (vyjadrenia)
0s6b (vyjadruje suhlas)
- Urcuje plat rektora
o g =l Dlhodoby zamer fakulty - Studijné programy uskutoériované na fakulte
Z |3. 2 |- Vnatorné pravidla fakulty
=3 gh £ |- Rozpocet fakulty
g &' |- Vyro&na sprava fakulty a sprava
< ='| 0 hospodareni fakulty
- Podmienky prijatia na studium
3 S| Studijné programy fakulty - Dlhodoby zamer fakulty (vyjadruje sa)
g 2 |- Habilitacia docentov - Kritéria zisku hodnosti prof. a doc. (navrh)
573_'" % - Hodnotenie vzdeldvacej, vedecke;j - Kritéria pre menovanie profesorov (ndvrh)
= a vyskumnej ¢innosti fakulty - Podmienky obsadenia funkcii doc. a prof.
B (navrh)
~ - Dlhodoby zamer fakulty (predkladd)
n§ - Rozpocet, vyro€na sprdva a sprdva o hospodareni

fakulty(predkladd)

Zdroj: Zdkon ¢. 131/2002 Z.z. o vysokych skoldch




Predstaveny systém riadenia je ovplyvneny zloZenim riadiacich organov a sp6sobom ich tvorby
ilustrovanym v nasledujucej tabulke.

Tabulka: ZloZenie a tvorba riadiacich organov VS

Uroveri  |Organ ZloZenie Tvorba
Centralna |Akademicky - Minimalne 15 ¢lenov Zamestnaneckdu cast sendtu volia
Uroveri VS [sendt VS - Aspofi 1/3 tvoria $tudenti, zvy3ok zamestnanci, $tudentsky Studenti VS
zamestnanci VS (kazda fakulta voli vlastnych zastupcov)
- Rovnaky pocet za kazdu fakultu
Vedecka rada VS |- Odbornici v relevantnych oblastiach Clenovia st schvalovani senatom VS
- Maximalne % a minimalne 2/3 st z danej VS
Rektor - Nemédize byt ¢lenom senatu VS Voleny senatom VS
- Je predsedom vedeckej rady VS
Spravna rada - Strnast ¢lenov - Dvoch ¢lenov voli senat
- Predstavitelia verejného Zivota vratane - Sest ¢lenov navrhuje rektor a
podnikatelov, predstavitefov Uzemnej schvaluje senat VS
samospravy a Ustrednych organov statnej - Sest ¢lenov schvaluje minister
spravy Skolstva
- Ide o neplatenu poziciu
Fakulty |Akademicky - Minimalne 11 ¢lenov Zamestnanecku cast senatu volia

senat fakulty

- Aspori 1/3 Studenti, zvySok zamestnanci
fakulty

zamestnanci, Studentsku Studenti
fakulty

Vedecka rada
fakulty

- Odbornici v relevantnych oblastiach
- Maximalne % a minimalne 2/3 st z danej VS

Clenovia st schvalovani sendtom fakulty,

Dekan

- Nemdze byt ¢lenom senatu fakulty
- Je predsedom vedeckej rady fakulty

Voleny sendtom fakulty

Zdroj: Zdkon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skoldch

Pre lepSie pochopenie systému riadenia nasledujuci obrdzok (za cenu urcitého zjednodusenia)

ilustruje $truktdru organov VS na centralnej aj fakultnej Grovni.




Obrézok: Struktura riadiacich organov VS

Vedecka rada

Rektor

Akademicki
pracovnici

Legenda:  Odbornici
Zdroj: INEKO
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3. Zahranicné skusenosti s riadenim vysokych skol

Spbsob riadenia vysokych $kol vinych krajinach sa od slovenského do rbéznej miery Iisi.
Nasledujuca kapitola predstavuje zakladné informdacie o riadeni vysokych $kol vo vybranych
krajinach: sustredili sme sa predovsetkym na krajiny s uspeSnymi vysokymi Skolami ako
Holandsko, USA, Dansko, Svaj¢iarsko a Spojené kralovstvo; zaradili sme tie? sti¢asny éesky navrh
reformy riadenia vysokych skol.

3.1. Holandsko

Sucasny systém riadenia holandskych univerzit'® je vysledkom reforiem prebiehajtcich od 80.
rokov 20. storocia. V systéme, ktory fungoval pred reformou mali rozhodujuce pravomoci
reprezentativne orgdny zamestnancov a Studentov. Samostatné organy rozhodovali
o akademickych a administrativnych zaleZitostiach.

Podla zdkon z roku 1997 sa na riadeni univerzit na centrdlnej Urovni podielaju:
- rektor,
- spravna rada (Executive Board),
- dozornd rada (Supervisory Board),
- univerzitny vybor (University Council).
Na fakultnej Urovni sa na riadeni podielaju:
- dekan,
- fakultnd rada (Faculty Board),
- fakultny vybor (Faculty Council),
- vzdeladvacie komisie (Educational Committees).

Rektor je veducim predstavitelom univerzity.

Sprdvna rada zodpoveda za riadenie univerzity: schvaluje strategicky plan, zodpoveda za
vnutorné zaistovanie kvality, personalne otazky, navrhovanie aimplementaciu vnuatornej
politiky aj financie. Je menovand dozornou radou, ktorej sa zodpoveda. Sklada sa z troch ¢lenov,
jednym z nich je rektor.

Dozornd rada dozerd na riadenie univerzity spravnou radou, schvaluje najdolezitejsSie
rozhodnutia a plany skoly. Je zloZzena z 5 externych ¢lenov, menovanych ministrom sSkolstva.
Univerzitny vybor reprezentuje zamestnancov univerzity aStudentov. Ma iba poradné
pravomoci. Podla zdkona moézZe existovat jeden spoloény, alebo mdziu byt zamestnanci
a Studenti reprezentovani samostatnymi vybormi.

Dekan je veducim predstavitefom fakulty. Je menovany sprdvnou radou univerzity, nemusi
pochdadzat z fakulty.

Fakultné rada mo6ze byt ekvivalentom spravnej rady na fakultnej drovni. Zakon umoziuje
riadenie fakulty dekanom alebo fakultnou radou.

y0 viacerych krajinach existuje viac druhov institucii terciarneho vzdelavania, napr. univerzity
a odborné vysoké skoly. V tychto pripadoch sa tdto analyza zameriava vZdy na univerzity.
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Fakultny vybor je ekvivalentom univerzitného vyboru na fakultnej urovni. Reprezentuje
zamestnancov a Studentov fakulty, ktori si svojich predstavitelov volia z vlastnych radov.
Vzdeldvacie komisie su ustanovené pre kazdy Studijny program, polovicu ich ¢lenov tvoria
Studenti a polovicu zamestnanci. Radia dekanovi pri rozhodovani o danom programe.

3.2. USA

Statna reguldcia riadenia univerzit v USA je rdznorodd, zavisi od konkrétneho $tatu, vlastnictva
& velkosti $koly. Education Commission of the States™ ilustruje 19 roznych $truktdr'? riadenia
vysokych $kol. Charakteristickym znakom je, Ze na centralnej Urovni Skoly riadi spravna rada.

Sprdvne rady riadia Skoly, menuju a odmenuju riadiacich pracovnikov, rozhoduju o stratégii aj
rozpocte $kol, rozhoduju o prideleni akademickych titulov, rozhoduju o personalnej politike
(vratane pridelovania dozivotnych pozicii). Spdsob tvorby spravnych rad aj ich funkcia sa lisi
v zavislosti od charakteru vlastnictva:

- Spravne rady sukromnych $kél zapifiaju uvolnené miesta volbou novych vlastnych
¢lenov (tzv. self-perpetuating boards). Podla Centre for Measuring University
Performance (MUP) 2 je ich Glohou podpora univerzity.

- Spravne rady Statnych univerzit sU nominované statnou spravou. Rady statnych skol
¢asto riadia aj niekolko $kol sucasne, v zavislosti od pravidiel konkrétneho Statu. Podla
MUP je ich ulohou kontrola ¢innosti $kél v zaujme verejnosti.

Charakteristickym znakom riadenia univerzit je tiez oddelenie administrativnych od
akademickych zalezZitosti. Podla MUP je ulohou akademikov zaruéovanie kvality vo svojich
oblastiach, administrativa zabezpeluje vsetko, ¢o akademici pre svoju cinnost potrebuju.
Zasadnou Ulohou administrativy je preto ziskat financné prostriedky v najvaéSsom moznom
rozsahu.

3.3. Dansko

Dansko schvalilo nové univerzitné zakony v rokoch 1992 a 2003. Podla OECD bol ciefom silnejsi
manazment, jasnejSia manazérska Struktdra a jasné rozdelenie kompetencii a zodpovednosti
ako aj zahrnutie externych aktérov do riadiacich organov univerzit.

Podla zakona z roku 2003 sa na riadeni univerzit na centrdlnej Urovni podielaju:
- rektor,
- rada (Board) a
- akademicky vybor (Academic Council).
Na fakultnej Urovni sa na riadeni podielaju:
- dekan,
- veduci katedry (Heads of Department) a
- Studijné rady (Study Boards).
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Rektor je exekutivnym riadiacim pracovnikom, zodpoveda za kaZdodenny chod univerzity,
menuje dekanov cinavrhuje rozpocet. Musi byt vyskumnikom so skidsenostami s riadenim
vyskumnych pracovisk.

Rada je hlavnym riadiacim orgdnom, rozhoduje o stratégii, organizacii, rozpocte, Statute, aj
o rektorovi ajeho time; nema vsak rozhodujice slovo pri zamestndvani pracovnikov ani
v zaleZitostiach Studentov. Rada sa zodpoveda ministrovi. Vacsina jej ¢lenov je externych, aspon
2 su $tudentmi, zvy3ok je zamestnancami $koly. Clenovia su voleni univerzitou, predsedu si volia
¢lenovia rady spomedzi externych ¢lenov.

Akademicky vybor formuluje pre rektora odporucania o vnutornom rozdeleni fondov
a o strategickych vyskumnych oblastiach za celd univerzitu. Tiez ziskal prdvomoci predtym
naleziace fakultnym radam: schvaluje ucebné osnovy, udeluje akademické tituly, hodnoti
uroven vedeckej prdce. Voli ho akademickd obec spomedzi vlastnych ¢lenov, predseda mu
rektor.

Dekan zodpovedad za vyskum a kvalitu svojej fakulty aj jej kazdodenné riadenie. Je nominovany
rektorom.

Veduci katedry riadi katedru, miesto realizacie vyucby a vyskumu. Je menovany dekanom.
Studijnd rada ovplyviiuje charakter vyucby. Je ustanovend vidy pre jeden alebo niekolko
Studijnych programov (schvaluje ucebné plany, organizaciu vyucby a skusok apod.).

3.4. Svajciarsko

Riadenie SvajCiarskych univerzit sa liSi v zavislosti zriadovatela, ktorym je bud federalny stat
alebo jednotlivé kantény. Pre vsetky Skoly vSak plati, Ze sa na ich riadeni na centralnej Urovni
podielaju predovsetkym dva organy:

- prezidenta

- univerzitnd rada.

Prezident sa svojimi pravomocami [iSi v zavislosti od zriadovatela. Spravidla rozhoduje
o rozpocte, moze tiez riadit, navrhovat stratégiu ¢i hodnotit ¢innost univerzity; rozhodovat
o existencii sucasti univerzit alebo Studijnych programov ¢&i navrhovat, schvalovat alebo
menovat profesorov. Prezident pochadza z akademického prostredia, nemusi viak byt priamo z
danej Skoly. Je menovany univerzitnou radou alebo statom ¢i kantdnom na ndvrh univerzitnej
rady.

Univerzitna rada kazdej univerzity je Specifickd po¢tom ¢lenov a spdsobom ich volby. Niektoré
sa vyssim poctom clenov a priamou volbou zvnutra univerzity podobaju akademickym senatom,
iné nizSim poctom ¢lenov a nomindciami zvonka univerzity spravnym radam. Model spravnych
rad prevazuje (v siedmich z 12 univerzit ma dominantny vplyv na zloZenie rady federacia alebo
kantén, na dalSej je externy a interny vplyv vyrovnany, na Styroch prevazuje vplyv internych
predstavitelov). Rozsah pravomoci koreSponduje so sp6sobom tvorby rad: nominované rady
spravidla rozhoduju o stratégii, organizacii ¢i persondlnych otdzkach; volené rady maju skor
dozornu funkciu. V druhom pripade su rozhodovacie pravomoci rozdelené medzi prezidenta
a Stat, resp. kanton.

13



Rozhodnutia ohladne akademickych zaleZitosti moZu byt delegované bud na fakulty alebo su
v rukdch univerzitnej rady, fakulty rozhoduju o rozpocte na svojej Urovni.

3.5. Spojené kralovstvo

V Spojenom krélovstve (UK) vysoké Skoly nemaju predpisanu organizacnu Strukturu. Podla
$tadie™ A. Schoefielda z Leadership Foundation for Higher Education® vyvoj riadenia vysokych
Skél  ovplyvriuju odporucania Statu (napr. Lambert Report of Business-University
Collaboration®®) alebo vyboru veducich predstavitelov $kdl Committee of University Chairs'’
(CUC). Podla Schoefielda sa na odporucéania Lambert Report a CUC vztahuje princip pouZivany
v UK: ,comply or explain.” Podla neho institicie nemusia odporucané kroky implementovat,
musia viak vysvetlit, pre¢o zvolili alternativne rie$enie. Medzi odpordéania CUC™® z 2004 patrilo
napriklad vytvorenie jediného riadiaceho organu, ktory by mal konecné pravo rozhodovat
o vSetkych veciach zdsadnej doleZitosti ako stratégia ¢i rozpocet.

.....

- vice-kancelar (Vice-Chancellor)

- spravna rada (Ggoverning Body alebo Governing Council) a

- akademicky senat (Academic Board alebo Academic Senate).
Na fakultnej Urovni ma vplyv na riadenie:

- dekan.

Vice-kanceldr vedie exekutivu, zodpoveda za kazdodenné riadenie univerzity. Je predsedom
akademického senatu a takmer vidy ¢lenom spravnej rady.

Sprdvna rada je zodpovedna za riadenie $kol v plnom rozsahu. Spravne rady pozostavaju zo 17
az 25 ¢lenov. Vadsina z nich je externych, vratane predsedu. Za svoju ¢innost nie su plateni.
Akademicky sendt zodpoveda do réznej miery, v zavislosti od konkrétnej institucie, za zakladné
¢innosti $koly: vyucbu a vyskum. Clenovia akademického senatu su voleni zvnutra vysokej $koly.

Dekan vedie fakultu, jeho pravomoci sa liSia v zavislosti od konkrétnych univerzit. Tradi¢ne
pochddzali dekani z fakult, v sucasnosti prevlada trend k najimaniu dekanov zvonka univerzity.

Studenti britskych univerzit nemaju zdkonom zaruéeny podiel na riadeni $kol, mnohé univerzity
ich Ucast napriek tomu umozniuju.

BlizSie mozno Specifikovat dva druhy univerzit:
- Univerzity, ktoré sa plnohodnotnymi univerzitami stali reklasifikaciou odbornych $kél
v roku 1992, alebo boli zaloZzené po roku 1992. Spravne rady tychto univerzit maju

" http://www.Ifhe.ac.uk/governance/reviewinggovernance/schofield-effgb.pdf
15
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4 40a.pdf
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rozhodujucu moc vo vietkych zdleZitostiach, vratane akademickych. Akademické senaty,
ak existuju, maju iba poradné pravomoci.

- Oxford a Cambridge, dve najstarsie univerzity v UK, su napriek tlaku statu nadalej
tradi¢ne riadené organmi, v ktorych prevazuju interni élenovia.*®

Podla Schoefielda v poslednych rokoch na mnohych univerzitach prebiehaju zmeny, napr.
znizovanie poctu ¢lenov spravnych rad, zvySovanie podielu externych ¢lenov ¢i odklon od
Stdtneho financovania.

3.6. Ceska republika

Podla vecného zameru zdkona o vysokych skolach ¢eskej vlady z januara 2012 je naro¢né najst
konsenzus o reforme riadenia vysokych skol s predstavitelmi akademickej obce, predovsetkym
v otdzkach vnutornej organizadcie $kol a usporiadania ich orgdnov. Cielom vlady je preto
ponechat rozhodovanie o ¢o najsirSsej mnoZine organizacnych zéleZitosti na Skolach samotnych
aich statutoch.

Zamer hovori, Ze na riadenie vysokych $kol vplyvaju na centralnej Urovni:
- rektor,
- akademicky senat,
- rada verejnej vysokej $koly (dalej RVVS) a
- vedecka rada.

Strukturu organizécie fakult zakon upravovat nebude, vecny zamer viak stanovuje dekana ako
riadiaci organ fakulty a ustanovuje princip akademickej samospravy na fakulte.

Rektor ma byt Statutdrnym zastupcom skoly. Bude menovany prezidentom na navrh
akademického senatu so suhlasom RVVS. Rektor bude zamestnany zmluvou, ktora vymedzi
hlavné ciele jeho ¢innosti v stlade s dlhodobym zdmerom aj odmenu. Zmluvu schvali RVVS po
suhlase sendtu a bude verejna. Neplnenie zmluvy bude dévodom pre odvolanie rektora.
Akademicky sendt bude na navrh rektora prijimat najdolezitejSie rozhodnutia ako Statut,
vnutorné pravidla, dlhodoby zamer ¢ ramcovd zmluvu s ministerstvom. Bude mat tieZ
,vseobecné iniciativne, kontrolné a poradné funkcie.” Ak Skola netvori vedecku radu, bude
senat schvalovat aj Studijné programy. Bude reprezentativnym organom akademickej obce,
ktora si ho voli. Tretinu jeho ¢lenov budu tvorit Studenti.

Rada verejnej vysokej $koly bude orgadnom, ktorého ulohou ma byt zabezpetit napifianie
poslania skoly v sulade s jej statutom. Bude schvalovat statut, dlhodoby zamer aj rozpocet. Jej
¢lenovia nebudu ¢lenmi akademickej obce. Budu menovani vladou, vzdy jedna tretina na ndvrh
rektora, senatu a ministra. Pocet ¢lenov stanovi Statut.

Vedeckd rada je orgdnom poverenym starostlivostou o kvalitu a rozvoj hlavnych &innosti VS.
Rozhoduje o studijnych programoch aj systéme kontroly kvality, dava suhlas s rozhodnutim
rektora o menovani profesorov. Clenov vedeckej rady schvaluje sendt, aspor tretina musi
pdsobit mimo VS. Pocet ¢lenov a dizku obdobia stanovi $tatut.

®http://www.guardian.co.uk/education/2009/mar/20/cambridge-dons-control
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3.7. Zaujimavé zistenia

Case studies riadenia zahrani¢nych vysokych $kél ponukaju niekolko zaujimavych skisenosti:

1. Viacero krajin v poslednych desatrociach pristupilo k vyznamnej reorganizacii riadenia
vysokych skol.

2. Viaceré krajiny nemaju uniformnu Struktdru riadenia vysokych S3kél: v USA ivo
Svajciarsku funguje bok po boku mnoZstvo riadiacich modelov; v Spojenom kralovstve je
Struktura riadenia iba odporucana a vysoké skoly mézu ist vlastnou cestou. Staci ak
vysvetlia, preco je ta ich lepsia (princip explain or comply).

3. Zahrani¢né krajiny ponukaju alternativy k slovenskému riadeniu, ktoré ma Strukturu:
akademicky senat (strategické riadenie) — rektor (kaZzdodenna cinnost a navrhy) —
spravna rada (dozor).

-V mnohych krajinach strategické riadenie alebo aspon jeho ¢ast spociva v rukach
Stihlejsich organov (Holandsko, USA, Spojené kralovstvo, Dansko, Cast Svajciarskych
skol).

- Posilnenld ulohu ma rektor, ktory moze byt sucastou spravnej rady (Holandsko,
Spojené kralovstvo).

- Akademické sendty maju v administrativnych otazkach skér poradnu udlohu
(Holandsko, Dénsko) alebo dozornu funkciu (Svajéiarsko).

4. Vo vacsine krajin existuje silnejsi vplyv externych aktérov (neclenov akademickej obce)
na riadenie 3koél ako na Slovensku. Strategické orgdny pozostavaju vyluéne (USA,
Holandsko, ¢ast $kol v Spojenom kralovstve a Svajciarsku, navrh CR) alebo prevaine
(Dansko) z externych clenov. Externi ¢lenovia vo viacerych krajindch su tiez nominovani
externe (americki, holandski, danski, Svajciarski, ¢ast ¢eskych).

5. KoreSpondujuco mensie rozhodovacie pravomoci ma akademickd obec: v Holandsku ma
v administrativnych zalezZitostiach iba poradny hlas; v Ddnsku ma zastupenie
v rozhodovacich organoch, prevazuji viak externi ¢lenovia; vo Svajéiarsku maju organy
akademickej obce skér dozornu ako riadiacu funkciu. Prdvomoci akademickej obce sa
sustreduju skor na riadenie a kvalitu vedy a vyskumu.

6. Dansko a Holandsko doplfiaju riadiacu $truktdru vytvorenim samostatnych organov pre
jednotlivé studijné programy alebo skupinu Studijnych programov. Umozniuju
Studentom aj akademikom spolupracovat pri riadeni zaleZitosti, ktoré sa ich
bezprostredne tykaju.

4. Styri dilemy reforiem riadenia vysokych $kol

Pre analyzu a identifikdciu moznych nedostatkov zakonného rdmca riadenia slovenskych
vysokych $kol su uzitoénym vychodiskom Styri reformné dilemy autorov ¢lanku Four Basic
Dilemmas in University Governance Reform z Higher Education Management and Policy OECD
2009. Autori potvrdzuju, Ze modernizacia riadenia univerzit bola dlhodobou témou v mnohych
krajindch po dobu poslednych 30 rokov. Okrem Holandska a Spojeného kralovstva autori
zmiefiuju aj reformy vo Svédsku, Nérsku alebo Finsku.

Reformy riadenia vysokych skél poslednych tridsiatich rokov podla autorov hladaju rovnovahu
medzi demokratickou reprezentdciou a organizacnou efektivnostou riadiacich organov,
integrovanymi a dudinymi manaZérskymi Struktirami akademickych a administrativnych
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zalezitosti Skoly, internym a externym vplyvom na riadenie Skoly a centralizdciou a
decentralizdaciou rozhodovania. Nasledujuca kapitola kratko predstavuje jednotlivé dilemy a ich
prostrednictvom analyzuje systém riadenia vysokych $kol na Slovensku.

4.1. Dilema medzi demokratickou reprezentaciou a organizaénou efektivnostou.

Na jednej strane dilemy stoji pravo vsetkych studentov a zamestnancov vysokej skoly podielat
sa na jej riadeni. Na druhej strane dilemy je vyssSia efektivnost v riadeni skoly, ktord mozno
dosiahnut obmedzenim poctu aktérov, ktori sa priamo podielaju na rozhodovani a znizenim
dorazu na reprezentativnost pri rozhodovani. Volby riadiacich pracovnikov moézu v tomto
pripade byt nahradené nomindaciou zvonka, vacsi déraz bude kladeny na ich individudlnu
zodpovednost za vykon skoly a vystupy.

4.1.1. Status quo na Slovensku

Riadenie slovenskych verejnych vysokych $kol je vysoko demokratické. VSetky riadiace organy
s rozhodovacimi pravomocami priamo alebo nepriamo podliehaju akademickej obci.
NajmocnejSimi orgdnmi su Studentmi a zamestnancami priamo volené akademické senaty,
ktoré rozhoduju o Sirokom okruhu otdzok. Akademickym sendtom sa zodpovedaju vedecké
rady, rektori aj dekani; maju tiez rozhodujuce slovo pri volbe spravnych rad.

4.1.2. Pozitiva a negativa

Demokraticky volené senaty maju zabezpedlit reprezentaciu akademickej obce a vyvazené
rozhodovanie. Argumentom pre demokratickost v rozhodovani su zdkonom zarucené
akademické prava a slobody, medzi ktoré patri sloboda vyucby a tvorivej ¢innosti. Ak o riadeni
Skoly rozhoduju jej zamestnanci a Studenti, vznikd mensi priestor pre externé zasahy do jej
cinnosti.

Efektivnost riadenia vSak mézZe byt pri su¢asnom nastaveni zniZzend v désledku slabej internej
a minimdlnej externej kontroly. Rozsah a demokratickost sendtov méZe tieZ znamenat niZsiu
rozhodnost aj mensiu odbornost v riadent.

- Akademické senaty riadia vysoké Skoly. Za kvalitné riadenie Skoly a nakladenie
s verejnymi prostriedkami zodpovedaju svojim ,volicom“ — zamestnancom a Studentom,
ti viak nemaju povinnost kontrolovat senatorov.”® Externym organom sa sendtori
nezodpovedaju.

- Podla zdkona maju senaty na centralnej drovni minimalne 15 ¢lenov, na fakultnej Urovni
minimalne 11 ¢lenov. V skutocnosti sa podla udajov 19 z 20 verejnych vysokych skol
pocet clenov centrdlnych akademickych sendtov pohybuje medzi 15 a 66, priemerny
pocet clenov akademického sendtu je 31 clenov. Vysoky pocet senatorov vedie
k rozptyleniu zodpovednosti za rozhodnutia senatu a zvySuje narocnost kontroly
senatorov. Naroc¢nost dohladu dalej rastie a motivacia kontrolovat klesa pri
rozhodnutiach vedeckej rady, ktord nie je priamo volend azodpovedd sa primdrne
senatom. Obmedzeny dohlad zniZuje motivaciu senatorov zodpovedne rozhodovat.

2%kontrolu senatorov moze oslabovat aj nedostatotné povedomie elektoratu (predovietkym
Studentov) o organizacii riadenia a o ich vlastnej kontrolnej tlohe a pravach
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-V porovnani so StihlejsSim riadiacim orgdnom modze vysoky pocet senatorov znamenat
tiez nizSiu rozhodnost, akcieschopnost a odbornost. Senatori maju bezprostredné
skusenosti s fungovanim vysokych $kol, ale nemusia byt odbornikmi na riadenie.

-V porovnani so senatmi maju obmedzené prdvomoci rektori, ich zodpovednost za
riadenie Skoly vSak prevysuje ich prdvomoci.

- Problematickou méZe byt iprevaha zodpovednosti senatorov voci fakultdm nad
zodpovednostou voci celku. Sendtori su voleni vlastnymi fakultami, ktorym sa
zodpovedaju vo volbach, su preto motivovani preferovat zaujmy fakulty pred zaujmami
celej VS (prikladom problematického rozhodnutia méze byt otazka vzniku novej alebo
ruSenia neuspesnej fakulty).

4.2. Dilema medzi integrovanymi a dualnymi manazérskymi Struktirami.

Na jednej strane dilemy stoji rozhodovanie o akademickych a administrativnych zéleZitostiach
jedinym orgdnom. Na druhej strane stoja dudlne - paralelné administrativne a akademické
organy, ktoré su sice volne prepojené ale do velkej miery samostatne rozhoduju o otdzkach
vo svojej sfére. Dualne organy mozZu byt rovnocenné, alebo mdzie byt jeden druhému
nadradeny. Podla autorov OECD dualna Struktira mozZe viest k vzniku konfliktov a napatia,
preto medzi reformami poslednych rokov prevladaju snahy vytvorit integrované organy, ktoré
nesu zodpovednost za celkové riadenie skol. Zaroven vsak upozornuju, Ze spojenie oboch agend
moZe spdsobit, Ze jedna bude zanedbavana.

4.2.1. Status quo na Slovensku

Dilema medzi integrovanymi a duadlnymi manazérskymi Struktirami hovori o volbe riadit
akademické a administrativne zalezZitosti vysokych $kél jednotne alebo oddelene. Akademické
zalezitosti chapeme ako priamo suvisiace s realizaciou hlavnych uloh vysokych $kol. Podla
zakona medzi hlavné Ulohy $kél patri predovsetkym poskytovanie vysokoskolského vzdelavania
a tvorivé vedecké badanie alebo tvoriva umelecka ¢innost. Pod administrativnymi ¢innostami
rozumieme podporné ¢innosti, umoznujuce realizaciu vyucby a tvorby.

Manazérske Struktury slovenskych vysokych $kol pre akademické a administrativne zaleZitosti
su formdlne oddelené, zaroven vSak prepojené prostrednictvom nomindcii i prelinajucich sa
pravomoci:
- Akademické zalezZitosti su do vyznamnej miery riadené vedeckymi radami, ktoré su
akymisi akademickymi riadiacimi organmi. Ich pravomoci spocivaju v rozhodovani
o realizacii Studijnych programov, kontrole kvality vyucby a tvorivych cinnosti. Vedecké
rady su vSak volené akademickymi senatmi, zodpovedaju sa im teda za svoje
rozhodnutia.
- Akademické sendty mobzeme oznacit za administrativne riadiace organy, rozhoduju
o ostatnych otdzkach, ktoré neboli zverené vedeckym radam. Aj akademické senaty
maju vyznamny vplyv na realizaciu vyucby a tvorby, rozhoduju o financovani ako aj
o kritériach pre prijimanie Studentov na studium.

4.2.2. Pozitiva a negativa
Rozélenenie akademickej a administrativnej agendy medzi dve telesd modze byt pozitivom
z hladiska ¢asovej a kompetencnej naro¢nosti oboch agend.
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Negativom rozdelenia riadiacich prdvomoci je disproporcia zodpovednosti a prdvomoci sendtov
i vedeckych rdd. Rozdelenie prdvomoci tieZ méZe viest k pokriveniu motivdcie uskutocriovat
kvalitnu ¢innost a reagovat na potreby spolocnosti (resp. trhu).

- Vedecké rady i akademické sendty nesu zodpovednost za kvalitu akademickych ¢innosti,
rady sa zodpovedaju senatom a senaty akademickej obci. Pravomoci rozhodovat
o zdleZitostiach s dopadom na kvalitu akademickych cinnosti su vSak rozdelené medzi
oba organy: ani jeden z orgdnov nema pravomoci koreSpondujice so zodpovednostou,
ktoru nesie.

- Vedecké rady rozhodovanim o akademickych cinnostiach aich kvalite determinuju
objem financii, ktoré Skola ziskava (predovsetkym zo Statneho rozpoctu). O rozdeleni
ziskanych financii na jednotlivé ucely v ramci Skoly vSak rozhoduju akademické senaty.
Ak akademické sendty nerozdeluju zdroje na zdklade kvality realizovanych ¢innosti,
vedecké rady nemusia byt motivované rozvijat kvalitné programy.

4.3. Dilema medzi internym a externym vplyvom

Na jednej strane dilemy stoji akademicka obec a jej pravo riadit vlastné zaleZitosti. Na druhej je
podla autorov OECD vycitka, Ze Skoly su odtrhnuté od reality. V. mnohych krajindch preto boli
zavedené reformy s cielom previest rozhodovacie pravomoci z ruk akademikov na
profesiondlnych manazérov a externych stakeholderov. Dilema suvisi s otdzkou optimdlneho
zloZenia organov s rozhodovacimi pravomocami. Maju mat na vysokej Skole rozhodujuce slovo
akademici alebo predstavitelia biznisu, verejnej spravy alebo mimovladneho sektora?

4.3.1. Status quo na Slovensku

Interny vplyv pri riadeni $kdl vyznamne prevazuje, externy je minimalny. Riadenie $kol spociva
v rukach akademickej obce. Externy vplyv je realizovany prostrednictvom casti vedeckych rad
a spravnych rad. Menovanie ¢lenov vedeckych rad a viac ako polovice ¢lenov spravnych rad
viak tiez podlieha schvaleniu akademickymi senatmi, vo vedeckych raddach je vplyv externych
¢lenov mensinovy a spravne rady nemaju ziadne rozhodovacie pravomoci.

4.3.2. Pozitiva a negativa

Argumentom pre prevahu interného vplyvu v rozhodovani je, Ze clenovia akademickej obce
rozumeju zalezitostiam vlastnej Skoly najlepsie, preto by to mali byt prave oni, kto o ¢innosti
Skoly rozhoduje.

Negativnym dbsledkom minimdlneho externého vplyvu na riadenie $k6l méZze byt obmedzend
schopnost skél reagovat na potreby spolocnosti (napriklad trhu prdce) ¢i ziskat financovanie
z inych zdrojov ako zo stdtneho rozpoctu.

- Hlavnym externym organom v riadeni $kol je spravna rada. Jej Glohou je prepajat VS so
spolo¢nostou a presadzovat v riadeni Skoly verejny zdujem. Robi tak predovsetkym
poskytovanim podnetov, navrhov a vyjadreni. Prdvomoci ani zodpovednost spravnej
rady nezodpovedaju jej ulohe. Minimalne prdvomoci mézu na externych aktérov tiez
posobit demotivujuco. Ak externi predstavitelia nemaju pravomoci ovplyviiovat riadenie
Skol, klesa ich motivacia finan¢ne aj myslienkovo sa angaZovat.
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4.4. Dilema medzi centralizaciou a decentralizaciou

Tato dilema spociva v rozdeleni prdvomoci medzi jednotlivé Urovne riadenia vysokych $kol:
medzi Stat a vysoku Skolu a medzi centrdlne orgdny vysokej Skoly a jej organizacné zlozky.
Dilema suvisi s otazkami, kto bude zodpovedat za kvalitu ¢innosti skoly ¢i kto bude rozhodovat
o jej strategickom smerovani.

4.4.1. Status quo na Slovensku

Riadenie slovenskych verejnych vysokych $kol sa vyznacuje vysokou decentralizaciou. Skoly su
autonédmne inStitlcie, Statom ovplyviované iba prostrednictvom legislativneho rdmca a
financovania. Riadenie 3$kol samotnych je dvojuroviiové ataktiez do velkej miery
decentralizované. Centrdlne organy urcuju stratégiu riadenia Skoly prostrednictvom
dlhodobého zadmeru, rozhoduju a kontroluju kvalitu na celoSkolskej urovni. Fakulty rozhoduju
o vlastnej stratégii i rozpocte v sulade s centralnymi organmi, predovsetkym vsak rozhoduju
o vlastnej vyucbe a tvorivych ¢innostiach.

4.4.2. Pozitiva a negativa

Decentralizacia riadenia $k6l od statu poskytuje Skolam priestor flexibilne sa rozvijat.
Financovanie, ktorym S$tat modZe ovplyviiovat zameranie uskutoérnovanych Studijnych
programov avyskumu ako aj ich kvalitu je témou pre samostatnd analyzu. Podobne
decentralizacia riadenia fakult od centralnych organov VS méze fakultdm poskytnut priestor pre
pruzné riadenie. Uspe$né fakulty sa moZu rozvijat rychlejsie, ak budiu napredovat v ramci
vytvorenom dlhodobym zdmerom VS, rozpoétom a kritériami kvality.

Negativom méZe byt oslabend motivdcia uskutocriovat kvalitné Ccinnosti v désledku
prerozdelovania financnych prostriedkov.

- Decentralizacia riadenia v kombinacii s centralizaciou financovania vytvara priestor pre
prerozdelovanie prostriedkov od Uspesnych programov a fakult k menej uspeSnym. Ak
predpokladdme, Ze financie prudiace do rozpoctu $kol zrkadlia prinos jednotlivych
¢innosti pre spolo¢nost, potom v dosledku prerozdelovania prostriedkov mobze
poklesnut motivacia Skoly realizovat spolocensky prinosné ¢innosti.
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5. Transparentnost a sledovatelnost riadenia

Ako moinu bariéru efektivneho riadenia vysokych $kol vo vSetkych skimanych dimenziach
riadenia sme identifikovali nizku transparentnost riadiacich procesov aich naslednu nizku
sledovatelnost tymi, ktorym sa riadiace organy za svoju ¢innost zodpovedaju — akademickou
obcou a spoloc¢nostou.

Na webstrankach slovenskych verejnych vysokych $kol sme preto (vo februdri 2012) hladali
nasledovné informdacie o riadiacich organoch, priCom sme sa zamerali na centralnu Uroven
riadenia vysokych skol:
- Charakteristika prav a povinnosti organov.
- Zdpisnice zrokovani organov podavajuce informdcie o témach, ktorymi sa organy
zaoberaju.
- VWyrocné sprdavy zhfnajice najdélezitejSie informacie a hodnotiace ¢innost organov za
rok.
- Dokumenty prerokovdvané na zasadnutiach orgdnov, na ktoré odkazuju zdapisnice Ci
vyrocneé spravy.
- Ndvrhy tém ¢i dokumentov na buduce rokovania.
Tiez sme hladali tieto informacie o ¢lenoch riadiacich organov:
- Meno.
- Pésobisko v ramci vysokej Skoly ¢i mimo ne;j.
- Kontaktné informdcie.
- Zivotopisné informdcie.
- Informdcie o ¢innosti vorgdne, napriklad informdacie zvolebnej kampane do
akademického senatu; témy, ktorymi sa ¢Elenovia zaoberaju; informacie o hlasovani,
apod.

Zistili sme, Ze vSetkych 20 verejnych vysokych sk6l ma vyhradené webstranky pre zdkonné
riadiace organy na centrdlnej Urovni (akademicky senat, spravna rada, vedecka rada). Patnast
z dvadsiatich skol tiez informuje o existencii, pripadne cinnosti vedenia skoly, resp. kolégia
rektora. Informacie poskytované riadiacimi organmi na vyhradenych strankach mozno zhrnut
nasledujlco:
- Riadiace organy skol na vyhradenych webstrankach skoér neposkytuji informacie
o povinnostiach a pravach jednotlivych organov, ktoré by ¢lenom akademickej obce
a verejnosti umoznovali fahkd a rychlu orientdciu v Strukture riadiacich organov. Trinast
z 20 skol riadiace organy na ich strankach vébec necharakterizuje, zvySnych 7 poskytuje
obmedzené informdcie spravidla vo forme Statitu daného organu.
- Riadiace organy skor informuju o zasadnutiach riadiacich orgdnov: organy troch skol
pravidelne zverejnuju zdpisnice z rokovani vsetkych menovanych riadiacich organov,
v pripade 17 skol zapisnice organy zverejiiuju aspon nepravidelne alebo aspon niektoré
organy. Podobne riadiace organy patnastich skol Ciastocne zverejnuju vyrocné spravy
riadiacich organov, 5 $kél ich vSak neposkytuje vobec.
- Zépisnice ivyrocné spravy su spravidla skratkovité a poskytuju iba velmi obmedzené
informacie o ¢innosti a rozhodovani organov. Riadiace organy na vyhradenych strankach
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tiez takmer vobec nezverejiiuju dokumenty, o ktorych rokuju ana ktoré odkazuju
v zapisniciach a vyro€nych sprdvach. Organy vysokych $kél vobec nezverejiuju navrhy
dokumentov pred ich prerokidvanim, ¢im by vytvarali podmienky pre SirSiu diskusiu
o danych témach.

Nedostatocné su i dostupné informdcie o ¢lenoch jednotlivych riadiacich organov:

- VSetky menované organy vsetkych 20 $kol zverejiiuju mena svojich ¢lenov. Iba 3 Skoly
vSak pri vSetkych clenoch uvadzaju aj ich po6sobisko v ramci Skoly ¢i mimo nej, 16
posobisko uvadza pri Casti ¢lenov a jedna vbbec. Organy az deviatich $kol neposkytuju
kontaktné informdacie na svojich ¢lenov.

- Organy iba troch $kél zverejiiuju Zivotopisné informdcie o svojich ¢lenoch, organy 17
Skol neposkytuju Ziadne zZivotopisné informacie. Organy Ziadnej zo $kol vsak
nezverejniuju informacie o ¢innosti ¢lenov vztahujucej sa k ich funkcii. Akademicka obec
ani verejnost tak napriklad nemaju volne k dispozicii informacie o agende ¢i hlasovani
jednotlivych ¢lenov akademickych sendtov ¢i vedeckych rad.

Tabulka: Pocet kol zverejfiujucich informacie o ¢innosti riadiacich organov VS

Charakteristika | Zapisnice | Vyro¢né Dokumenty | Navrhy na
spravy rokovanie
Ziadne informacie 13 0 5 18 20
Obmedzené informdacie 7 17 15 2 0
Uplné informécie 0 3 0

Zdroj: INEKO, webstranky VVS venované riadiacim orgdnom
Poznamka: V polickach je uvedeny pocet skol, ktoré zverejiiuju dané informacie

Tabulka: Pocet skol zverejiiujucich informacie o ¢lenoch riadiacich organov
Meno | Pésobisko | Kontaktné | Zivotopisné | Informéacie
informdcie | informdcie | o ¢innostiv
organe

Ziadne informécie 0 1 9 17 20

Obmedzené informacie 0 16 10 0 0

Uplné informécie 20 3 1
Zdroj: INEKO, webstranky VVS venované riadiacim orgdnom
Poznamka: V polickach je uvedeny pocet skol, ktoré zverejiiuju dané informacie
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6. Zhrnutie a odporucania
Analyzou sme identifikovali niekolko problematickych bodov v si¢asnom legislativnom ramci
riadenia vysokych $kol:

1.

Riadenie vysokych $kol akademickymi senatmi je vysoko demokratické, sucasne vsak
mbZe byt tazkopadne ¢i malo odborné. Problémom mozZe byt i vyluéna kontrola Cinnosti
sendtov akademickou obcou, ktord sa za kontrolovanie nikomu nezodpoveda. Slaba
kontrola senatorov zniZuje ich motivaciu zodpovedne rozhodovat. V porovnani so
senatmi maju obmedzené pravomoci rektori, nesu vsak znac¢nu zodpovednost.

Senaty Cast svojich pravomoci v akademickych otazkach deleguji na vedecké rady, oba
organy vsak nesu zodpovednost za kvalitu akademickych d¢innosti. Problémy
v koordinacii anejasnd zodpovednost moZu znizovat kvalitu rozhodovania.
Problematickym modZe byt predovsetkym oddelenie rozhodovania o realizacii a kvalite
akademickych ¢innosti (vedecké rady) od rozhodovania o ich financovani (senaty). Ak
akademické senaty nerozdeluju zdroje na zaklade kvality realizovanych cinnosti, klesd
motivacia vedeckych rad rozvijat kvalitné programy.

Vplyv spolo¢nosti na riadenie vysokych $kol je obmedzeny. Predstavitelia spolo¢nosti su
zastUpeni vspravnych radach, tie vSak nemaju Ziadne rozhodovacie pravomoci.
Nedostatok pradvomoci mozZe znizit zdujem predstavitelov spolocnosti (napr.
zamestnavatelov) myslienkovo aj finanéne sa angaZovat v rozvoji vysokych $kél. Skoly
tak mo6zu prist o cennt spatnu vazbu aj finanéné prostriedky.

Riadenie vysokych 38kél je do velkej miery decentralizované od Statu, kritérid
financovania Statom su vSak témou pre samostatnu analyzu. Velkd mieru nezdvislosti
maju aj fakulty, ¢o im umoiZnuje flexibilne sa rozvijat. Decentralizacia riadenia
v kombindcii s centralizaciou financovania vytvara priestor pre prerozdelovanie
prostriedkov od Uspesnych programov a fakult k menej dspesSnym.

Ako bariéru efektivneho riadenia vysokych $kél, pritomnud vo vsetkych skidmanych
dimenzidch riadenia, sme identifikovali nizku transparentnost riadiacich procesov.
Riadiace organy vysokych kol na svojich webstrankach zverejaujd minimum informacii
o svojich ulohach a ¢innosti ako aj o svojich ¢lenoch a ich agende. Nedostatok informacii
znizuje sledovatelnost organov akademickou obcou a spolo¢nostou - tymi, ktorym sa
riadiace organy za svoju Cinnost zodpovedaju atym oslabuje tlak na kvalitné
a zodpovedné riadenie vysokych $kol.

Vychdadzajuc z tychto zisteni sme sformulovali 6 bodov do diskusie o reforme riadenia verejnych
vysokych skol s cielom vyssej kvality a efektivnosti:

1.

Vytvorenie StihlejSieho riadiaceho organu s obmedzenym pocétom ¢Elenov, ktory by ziskal
rozhodovacie pravomoci akademického senatu.
- Pri mensom rozsahu riadiaceho organu by ¢lenovia niesli vys$siu zodpovednost,
¢omu by mala zodpovedat ich kvalifikovanost riadit, pracovny pomer i odmena.
- Aspon cast ¢lenov by mala reprezentovat akademicki obec (mézu byt voleni
priamo alebo akademickym senatom).
- Clenom mobze byt irektor, ¢o by viedlo kzlep$eniu pomeru zodpovednosti
a pravomoci spojenych s rektorskou funkciou.
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2. Pretvorenie akademického senatu do podoby poradného a dozorného organu.
3. Prenesenie pravomoci vedeckych rad na riadiaci orgdn, pripadne na akademicky senat.

a. Riadiaci organ tak ziska pravomoci, ktoré zodpovedaju jeho celkovej
zodpovednosti za chod a kvalitu Skoly (administrativne riadenie aj strategické
a kvalitativne riadenie akademickych cinnosti), o prispeje k vyssej efektivnosti
a jednoduchsej kontrole jeho ¢innosti.

b. Akademicky senat reprezentujuci akademicki obec moZe rovnako ako
v administrativnych zdleZitostiach sluzit ako poradny a dozorny organ.

c. Vpripade potreby moZe riadiaci organ iakademicky senat prizvat externych
odbornikov, v sulade so sucasnou poziadavkou, aby bola ¢ast ¢lenov vedeckych
rad externad, alebo vytvarat odborné komisie.

4. Posilnenie vazby medzi vysokymi Skolami a spolo¢nostou zvysenim vplyvu externych

aktérov. K moZnostiam patri:

a. Posilnenie pravomoci sucasnej spravnej rady predovSetkym v otazkach
strategického riadenia. Rozsirenie pravomoci a zodpovednosti by malo byt
sprevadzané financnym odmenovanim ¢lenov a znizenim poctu ¢Elenov zo
sucasnych 14.

b. Zapojenie (resp. umoznenie zapojenia) nec¢lenov akademickej obce priamo do
riadiacich organov. Prikladom méze byt Dansko ¢i niektoré Svajciarske vysoké
Skoly, kde (vacsiu) Cast ¢lenov riadiacich orgdnov tvoria predstavitelia spolo¢nosti
nominovani verejnou spravou.

Posilnenie transparentnosti rozhodovania zverejiovanim vcasnych, podrobnych
a prehladnych informdcii o ulohach, &innosti aclenoch vsetkych organov, ktoré sa
podielaju na riadeni $kol, na internetovej stranke jednotlivych skél. Zverejiovanie
komplexnych informacii napriklad o strategickych ¢&i finanénych rozhodnutiach aich
pri¢inach ulahdi ich kontrolu zo strany akademickej obce ispoloénosti a povedie ku
kvalitnejSim rozhodnutiam.

Zvazienie aplikovania principu ,explain or comply,” ktory by skolam struktiru riadenia iba
odporucal. Princip by skoldam umoznil ist vlastnou cestou, ak vysvetlia a dokazu preco je
ich Struktura riadenia lepSia. Zavedenie tohto principu vSak zostane mimoriadne
problematické v pripadoch, kde by napriklad existujice organy museli rozhodnut o tom,
¢i obmedzia vlastné pravomoci vsulade sodporucenim alebo budld obhajovat
zachovanie status quo.
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