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Uvod

Tento dokument prinasa prehl'ad najdolezitejSich zmien v dochodkovom systéme na
Slovensku v rokoch 2000 az 2010. Obsahovo pokryva priebezny systém vyplacania
starobnych déchodkov (prvy pilier), kapitaliza¢ny systém starobného déchodkového sporenia
(druhy pilier) a nepovinny kapitalizacny systém doplnkového déchodkového sporenia (treti
pilier). V prvej cCasti popisuje dochodkovy systém pred reformou z rokov 2004 az 2005,
Vv druhej Casti reformu prvého a tretieho piliera, plus zavedenie druhého piliera a v tretej Casti
neskorSie prijaté zmeny. V zavere uvadza hlavné vyzvy do budtcnosti, ktoré bude potrebné
riesit’ s dorazom na zabezpecenie dlhodobej finan¢nej udrzatel'nosti dochodkového systému.

Pri spracovani dokumentu sme pouzili vysledky projektu ,,Monitoring a komentovanie
Strukturdlnych reforiem®, ktory finan¢ne podporila Slovenska sporitel'iia, a.s., Bratislava.

1. Popis déchodkového systému pred reformou (2000 az 2003)

V roku 2000 bol dochodkovy systém na Slovensku zalozeny dominantne na povinnom
priebeznom systéme, ktory vykonéavala Socidlna poist'oviia (SP) ako nesStatna verejnopravna
inStitucia spravovana zastupcami poistencov, zamestnavatel'ov a Statu. Tento systém bol od
roku 1996 doplneny nepovinnym kapitalizaénym systémom, ktory vykonavali Styri sikromné
doplnkové dochodkové poistovne (DDP).

Zakonny dochodkovy vek bol 60 rokov pre muzov a od 53 do 57 rokov pre Zeny, v zavislosti
od poc¢tu vychovanych deti. Mechanizmus valorizacie dochodkov zakon presne neurcoval,
konkrétne rozhodnutie o tom, kedy a o0 kol’ko sa maju déchodky zvysit, tak bolo predmetom
politického boja. Zakon umoznoval valoriziciu, pokial priemernd nominalna mzda
Vv hospodarstve vzrastla od poslednej valorizacie najmenej o 5%, alebo pokial’ zivotné naklady
stipli najmenej o 10%. V praxi bola aspon jedna z tychto podmienok splnena kazdy rok.
V roku 2000 sa tak napriklad dochodky zvysili od augusta v priemere 0 10%, v roku 2001 od
oktobra o 7%, v roku 2002 od jala o 5% a v roku 2003 od jala o 6%.

Vyska starobného dochodku z SP sa pocitala nasledovne:

e Dochodok sa vymeriaval z mesacného priemeru hrubych zarobkov jednotlivca
Vv piatich najlepSich z poslednych desiatich kalendarnych rokov pred vznikom
naroku na déchodok.

e Ak priemerny mesaény zarobok jednotlivca prevysoval 2500 Sk, dochodok sa mu
vymeral zo sumy 2500 Sk, plus 1/3 zo sumy nad 2500 Sk a do 6000 Sk, plus 1/10
zo sumy nad 6000 Sk do 10000 Sk. Na sumu nad 10000 Sk sa uz neprihliadalo. Ak
teda napriklad priemerny mesacny zarobok jednotlivca predstavoval 10000 alebo
viac kortn, dochodok mu bol vymerany zo 4067 Sk (2500 + 1/3 x 3500 + 1/10 x
4000), ¢o bol maximalny vymeriavaci zaklad.

e Vyska dochodku zavisela od vymeriavacieho zdkladu vypocitaného podla
predosiého bodu a od poctu rokov dochodkového poistenia. Kazdy pocet rokov
mal priradeny urcity koeficient, ktory sa zvySoval z urovne 0,5 pre pocet 25 rokov
0 jednu stotinu za kazdy d’alsi rok az po 0,67 pre pocCet 42 rokov. Nasledne sa



napriklad v roku 2003 vyska dochodku vypocitala podla vzorca: dochodok =
vymeriavaci zaklad * koeficient podl'a poctu rokov poistenia * 2,121 + 1270.
Maximalny novopriznany dochodok tak bol 7050 Sk (4067*0,67*2,121+1270). Po
valorizacii 0 6% platnej od 1. jula 2003 tak novi dochodcovia dostdvali najviac
7473 Sk. Pre porovnanie, priemerna mesacna mzda na Slovensku za rok 2003 bola
14365 Sk.

Prijmy doéchodkového fondu SP boli v kazdom roku nizSie nez vydavky ato aj v dosledku
kazdoroc¢nej Stedrej valorizacie dochodkov. Ako uvédza Lendacky (2002), deficit sa vlada
pokusala riesit’ viacerymi spdsobmi, ako napriklad:

Zvysenim sadzby poistného do déchodkového fondu z 27,5% na 28% od roku
2001.

Kazdoro¢nym presunom penazi V ramci SP z prebytkového nemocenského fondu
a z rezervného fondu do déochodkového fondu.

ZvySovanim platieb zo Statneho rozpoctu za tzv. Statnych poistencov, ktorymi boli
napr. zeny na materskej dovolenke, Studenti a vojaci. Vyska tychto platieb sa
kazdoro¢ne dohadovala v zakone o §tatnom rozpocte. Kym napriklad v roku 2000
Stat takto previedol do doéchodkového fondu SP 0,7 mid. Sk, v roku 2001 to bolo
uz 3,7 mld. Sk.

ZruSenim tzv. priplatku k dochodku pre bezvladnost’ od roku 2001, ¢o v danom
roku prinieslo SP priblizne 1 mld. Sk.

Tzv. generalnym pardonom podla ktorého mohli poistenci v obdobi od augusta do
oktobra 2001 poziadat’ o odpustenie povinnosti zaplatit’ penale, ak uhradia dlzné
poistné.

V nepovinnom kapitalizatnom systéme DDP si v roku 2000 sporilo na dochodok 182-tisic
poistencov, pricom vyska spravovanych aktiv dosiahla 3,2 mld. Sk (0,3% HDP). Pre
porovnanie, SP vyplatila v tom istom roku 795-tisic starobnych déchodkov v hodnote 45,4
mld. Sk (4,8% HDP). Pocet poistencov ako aj aktiv v systtme DDP dynamicky stipal
a v priebehu troch rokov sa zhruba zdvojnasobil. Ako uvadza Lendacky (2002), atraktivnost’
DDP podporili najma tieto skuto€nosti:

Danové Glavy vztahujice sa na prispevky zamestnancov aj zamestnavatel'ov. Od
roku 2000 si mohli poistenci znizit zaklad dane prispevkami vo vyske 10%
roéného prijmu, maximalne vSak 24-tis. Sk rocne. Zamestnavatelia si mohli
zahrnut' do nakladov prispevky na poistenie svojich zamestnancov v sume do 3%
uhrnu zuctovanych miezd poistencov (resp. 6% pre poistencov vykonavajlicich
Specifické kategorie prac).

Od roku 2001 mohli do DDP vstupovat aj poistenci, ktorym neprispieval
zamestnavatel, ako aj samostatne zarobkovo ¢inné osoby (SZCO) a zamestnanci
rozpoctovej a prispevkove;j sféry.

Lendacky (2002) tiez popisuje viaceré problémy, ktoré existovali v systéme DDP:

DDP podliehali roztriestenému dohladu, ktory vykonavalo Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR (MPSVR) a Ministerstvo financii SR (MF).

Vstup do systému bol politicky ovplyvnitel'ny, ked’ze DDP mohli posobit’ len na
zéklade licencie, ktora vydaval Urad pre finanény trh, aviak az po schvéleni
MPSVR, MF a vladou.

DDP vyuzivali sluzby externych spravcov aktiv, na ktorych sa vSak dohl'ad
nevzt'ahoval.



Néklady na spravu DDP boli obmedzené do vysky 6% v prvych piatich rokoch
¢innosti (resp. 3% po tejto dobe), pricom nebolo zrejmé, ¢i sa ndaklady
vypocitavaji z objemu dochodkovych aktiv alebo z objemu prijatych prispevkov.
Uplatiiovanie roznych pristupov by pritom znamenalo podstatné rozdiely vo vyske
kone¢ného déchodku poistenca.

DDP investovali vzhl'adom na dlhodobu povahu ddchodkového sporenia prilis
konzervativne, ked’ akcie a podielové listy tvorili len 2% celkového majetku,
pricom v Statnych dlhopisoch a pokladniénych poukdzkach bolo 36% majetku a na
beznych uctoch a depozitnych certifikatoch 28%.



2. Reforma 2004-2005 (zmeny v prvom a tretom pilieri, zavedenie druhého piliera)

Demografické Statistiky do roku 2000 potvrdzovali, Ze na Slovensku dochadza dlhodobo
k poklesu porodnosti a tiez celkového prirastku obyvatel'stva. Ako uvadza Lendacky (2002),
podla vtedy aktualnych demografickych prognoz sa mal podiel obyvatel'ov v produktivnom
a poproduktivnom veku znizit’ z 3,3 v roku 2000 na 2,6 v roku 2015. Vzhl'adom na o¢akavané
starnutie obyvatel'stva a S tym stvisiace zhorSenie finan¢nej stability dochodkového systému
vlada schvalila v auguste 2000 Koncepciu reformy socialneho poistenia v SR, ktora
predpokladala posilnenie principu zésluhovosti (t.j. vzt'ahu medzi vySkou platieb a vyskou
davok), ako aj zavedenie nového kapitalizaného déchodkového piliera. Novy déchodkovy
systém tak mal byt postaveny na troch pilieroch — povinny priebezny, povinny kapitalizacny
a dobrovol'ny kapitaliza¢ny. Podobnt schému v tom ¢ase odporucala aj Svetova banka.

V nadvéznosti na Koncepciu bol 29. mdja 2002 schvaleny zédkon o socidlnom poisteni, ktory
mal s G¢innost'ou od 1. jula 2003 nastavit’ parametre prvého piliera. V septembri 2002 sa vSak
konali parlamentné vol'by a nova vlada uz v novembri presunula U¢innost’ tohto zdkona na
1.januar 2004. Nasledne v aprili 2003 vldda schvalila novii Koncepciu reformy
dochodkového zabezpecenia, ktorou zruSila Koncepciu z roku 2000. V oktdbri 2003 tiez
parlament schvalil novy zakon o socialnom poisteni (¢. 461/2003), ktorym s u¢innostou od
1. januara 2004 vznikol prvy pilier. Nova Koncepcia aj zakon sa od predchadzajtcich noriem
nelisili v zakladnych principoch reformy, na rozdiel od nich vSak napriklad stanovili
rychlejSie predlZzovanie dochodkového veku, vacsiu vadhu druhého piliera v dochodkovom
systéme atiez vysSiu mieru zasluhovosti podl'a ktorej by mal déchodok lepSie odrazat
celozivotné prijmy jednotlivca. Novy zakon 0 socialnom poisteni zaviedol tieto hlavné
zmeny:

e Postupné zjednotenie dochodkového veku pre muzov aj zeny na 62 rokov od roku
2024 (povodny zakon predpokladal zjednotenie na 60 rokov od roku 2028).
Dochodkovy vek muzov sa predizil zo 60 rokov v roku 2004 na 62 rokov v roku
2006. Dochodkovy vek zien zacal stiipat’ od roku 2004 a vsetky zeny by mali
odchadzat’ do dochodku ako 62-ro¢né postupne podla poctu vychovanych deti,
najneskor vSak od roku 2024.

e Zavedenie moZznosti pred€asného odchodu do doéchodku, pri ktorom sa vySka
dochodku krati 0 0,5% za kazdy mesiac pred doviSenim riadneho déchodkového
veku. Podmienkou je, ze takto skrateny dochodok neklesne pod 1,2-nasobok
zivotného minima a Ze poistenec platil aspont 10 rokov odvody do dochodkového
fondu SP. Vynimku z kratenia dochodku dostali nezamestnani I'udia, ktorym sa do
kratenia nezapocCitavalo obdobie, na ktoré im bola priznana davka
V nezamestnanosti.

e Zavedenie moznosti neskorSiecho odchodu do dochodku, pri ktorom sa vyska
dochodku zvysuje o0 0,5% za kazdy mesiac po dovfSeni riadneho dochodkového
veku.

e Zavedenie povinnosti platit’ odvody do déchodkového fondu aj pre pracujucich
dochodcov s moznostou nasledného zvysenia dochodku podla vysky zaplatenych
odvodov, ktoré sa v§ak mali zohl'adnit’ len v polovi¢nej vyske. V plnej vyske by sa
zohladnili, ak by poistenec dochodok nepoberal ani po dovfSeni dochodkového
veku.

e Zmena vypoctu dochodku podl'a nového vzorca: dochodok = POMB * R * ADH.

e POMB vyjadruje tzv. priemerny osobny mzdovy bod, t.j. priemer tzv. osobnych
mzdovych bodov (OMB) za vSetky odpracované roky. OMB pritom vyjadruje
pomer vymeriavaciecho zakladu jednotlivca, zktorého platil odvody do



dochodkového fondu SP apriemerného vymeriavacicho zakladu Vv celej
ekonomike v danom roku. To znamena, ze ak mal poistenec hrubti mzdu vo vyske
priemernej hrubej mzdy v ekonomike, jeho OMB bol v danom roku rovny ¢islu
jedna. Ak zarabal dvojnasobok, jeho OMB bol rovny ¢islu dva, atd’.

e R vyjadruje pocet rokov, ktoré bol jednotlivec déchodkovo poisteny. Minimélna
doba poistenia bola stanovena na 15 rokov.

e ADH je tzv. aktualna dochodkova hodnota, ktora vyjadruje penazni hodnotu za
jeden OMB. Ide teda o ¢islo, ktoré zakon uréil v roku 2004 na urovni 183,58 tak,
aby clovek, ktory bol 40 rokov dbéchodkovo poisteny, dostal ddchodok
zodpovedajuci 50% miere nahrady, t.j. aby bol jeho prvy déchodok vo vyske 50%
nasobku priemernej hrubej mzdy v ¢ase odchodu do dochodku a jeho POMB.
ADH sa kazdoro¢ne valorizuje podl'a rastu priemernej mzdy.

e Zakon definoval upravy POMB, ktorych tulohou je zabranit prili§ rychlemu
zavedeniu zasluhovosti v dochodkovom systéme. Ide teda o prechodné obdobie,
v ktorom sa v plnej vyske zapocitava len POMB vo vyske 1,00 az 1,25. Z hodnoty
od 1,25 do 3,00 sa malo zapoc¢itavat’ v roku 2004 40%, v roku 2005 60%, v roku
2006 80% a v roku 2007 100%. Naproti tomu k hodnote nizsej ako 1,0 sa malo
pripo¢itat’ v roku 2004 60% z rozdielu (1-POMB), v roku 2005 40%, v roku 2006
20% z tohto rozdielu aod roku 2007 sa mal POMB nizs§i ako 1 zapoditavat
v skutoénej vyske.

e Pri vypotte POMB sa ako rozhodujuce obdobie pre zapocitanie prijmov
jednotlivca zobralo celé obdobie poistenia jednotlivca (namiesto piatich zarobkovo
najvyhodnejSich rokov z poslednych desiatich pred vznikom naroku na déchodok),
najskor vSak od roku 1994. Takto vypocitany POMB sa nasledne uplatiioval aj za
obdobie pred rokom 1994.

e Zjednotenie podmienok naroku na vdovsky a vdovecky dochodok.

e Zavedenie automatickej valorizdcie dochodkov vzdy od 1. jula, pricom vyska
valorizdcie bola dand ako priemer medziro¢ného rastu spotrebitel'skych cien
a medziro¢ného rastu priemernej mesacnej mzdy v predchadzajicom kalendarnom
roku (tzv. SvajCiarska valorizacia). V povodnom zakone sa mali doéchodky
valorizovat’ podl'a niz$ej hodnoty z uvedenych dvoch ukazovatel'ov.

e Rozdelenie odvodov do dochodkového fondu na tri Casti: 20% z vymeriavacieho
zékladu na starobné poistenie, 6% na invalidné dochodky a 2,75% do rezervného
fondu SP. V porovnani s predoslym stavom tak doslo k celkovému zvySeniu
dochodkovych odvodov z 28% na 28,75% z vymeriavacieho zakladu.

e Vrozpore s povodnou Koncepciou zdkon upustil od principu univerzality, ked’
ponechal osobitné dochodkové systémy pre poistencov z tzv. silovych rezortov
(policajti, vojaci, colnici, prokuratori, sudcovia, atd’.), ktoré spravuju prislusné
ministerstva. Popri prispevkoch od aktivnych €lenov dostdvaju vyznamné dotécie
zo Statneho rozpoctu. Priemerné dochodky su v nich podstatne vysSie ako
dochodky z SP. Napriklad priemerny vysluhovy dochodok vojakov dosahuje
priblizne 2-ndsobok priemerného starobného dochodku z SP, pri policajtoch to je
priblizne 1,5-n4dsobok. Podstatne vysSie nez priemerné déchodky maji aj sudcovia
a prokurétori, ktori k starobnym déchodkom dostavaju osobitné priplatky.

V januari 2004 parlament schvalil zadkon o starobnom dochodkovom sporeni (€. 43/2004),
ktory s uc¢innostou od 1. januara 2005 zalozil povinny kapitalizaény druhy pilier. Medzi
hlavné ciele reformy patrila snaha o zmiernenie negativnych nasledkov o¢akavaného starnutia
obyvatel'stva na finan¢nu stabilitu prvého piliera. Reforma totiz rozklada zdroje financovania
budicich dochodkov medzi trh prace (prvy pilier) a kapitalové trhy (druhy pilier), ¢im



v dlhodobom horizonte znizuje zavédzky prvého piliera (tzv. implicitny dochodkovy dih).
Dal§im ciefom reformy bolo posilnit zasluhovost v dochodkovom systéme a tym aj
povedomie azaujem obcanov o svoje finan¢né zabezpeCenie v starobe. Zakon o druhom
pilieri priniesol tieto hlavné zmeny:

Vsetci obéania dochodkovo poisteni v SP (t.j. vdcSina obcanov v ekonomicky
aktivnom veku) sa mohli v obdobi od 1.1.2005 do 30.6.2006 rozhodnut’, ¢i budu
¢ast’ dochodkovych odvodov vo vyske 9% z hrubého prijmu platit’ na svoje osobné
ucty v druhom pilieri. Pre mladych T'udi, ktori prichadzali na trh prace, bol vstup
do druhého piliera povinny.

Podmienkou ziskania naroku na vyplatu déchodku z druhého piliera bolo, Ze si
vilom clovek sporil najmenej 10 rokov. Tato podmienka znizila atraktivnost
druhého piliera pre starSich I'udi, ktori mali v Case jeho zavadzania do dochodku
menej nez 10 rokov.

Pre poistencov, ktori zostali len v prvom pilieri, sa sadzba odvodu na déchodkové
poistenie v SP znizila z20% na 18% hrubého prijmu. Pre sporitelov v druhom
pilieri sa tito sadzba znizila z20% na 9%, priCom dalSich 9% odvadzali do
druhého piliera. Sucasne sa zvysil odvod do rezervného fondu z 2,75% na 4,75%.

Tabul’ka 1: Povinné déchodkové odvody pred a po reforme
(ako % hrubej mzdy platené spolu zamestnancom a zamestnavatel'om)

Pred reformou Po reforme Po reforme
(do 31.12.2003) (od 1.1.2004) (od 1.1.2005)
Spolu FSP FIP RF FSP FIP RF
1. pilier 28% 20% 6% 2,75% 9% 6% 4,75%
2. pilier - - - - 9% - -
Spolu 28% 28,75% 28,75%

Zdroj: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, SR
FSP — fond starobného poistenia, FIP — fond invalidného poistenia, RF — rezervny fond

Vzhl'adom na rovnaku vahu prvého aj druhého piliera (odvodové sadzby do oboch
pilierov boli stanovené na 9%) sa zaviedlo pravidlo, podla ktorého sa sporitel'om
V druhom pilieri po splneni podmienok na vyplacanie dochodku z prvého piliera
bude tento dochodok kratit’ za obdobie ucasti v druhom pilieri na polovicu.
Maximalny vymeriavaci zaklad pre platenie dochodkovych odvodov sa zvysil
z 32-tis. Sk na 3-nasobok priemernej mzdy v ekonomike, t.j. v danom ¢ase na viac
nez 43-tis. Sk.

Spravu uspor vykonavaji novovzniknuté dochodkové spravcovské spolocnosti
(DSS), ktoré vznikli ako stikromné akciové spolo¢nosti so zakladnym imanim
najmenej 300 mil. Sk. Licenciu ziskalo 8 spolo¢nosti, neskor ich pocet klesol na 6.
Kazdy c¢lovek si v druhom pilieri mohol vybrat jeden ztroch fondov, ktoré
spravuju DSS — rastovy, vyvazeny a konzervativny. Fondy sa mali lisit' podla
rizikovosti, ked’ zakon ur¢oval horny limit pre investicie do akcii. NajrizikovejSim
mal byt rastovy fond, v ktorom moézu akcie tvorit do 80% majetku. Menej
rizikovym mal byt vyvazeny fond, v ktorom mdézu akcie tvorit’ do 50% majetku.
Najmenej rizikovym mal byt konzervativny fond, v ktorom nemézu byt Ziadne
akcie.

Tabul'ka 2: Investi¢né limity pre dochodkové fondy v druhom pilieri

Akcie Dlhopisy & Nastroje
penazného trhu




Rastovy fond do 80% Ziadny limit

Vyvazeny fond do 50% najmenej 50%

Konzervativny fond ziadne akcie 100%

Zdroj: Zakon €. 43/2004 o starobnom doéchodkovom sporeni

Scielom znizit' riziko znehodnotenia investicie kratko pred odchodom do
doéchodku zakon reguloval ucast’ vo fondoch nasledovne:

- Po doviseni 47 rokov veku (t.. vo vicsine pripadov 15 rokov pred
odchodom do dochodku) neméze byt sporitel’ v rastovom déchodkovom
fonde.

- Po doviSeni 55 rokov veku (tj. vo vic¢Sine pripadov 7 rokov pred
odchodom do doéchodku) nemoéze byt sporitel’ ani v rastovom ani vo
vyvazenom déchodkovom fonde.

Uspory v druhom pilieri si osobnym majetkom sporitel'ov, st teda oddelené od
majetku spravcovskych spolo¢nosti. Pred dovisenim dochodkového veku sporitel’a
je mozné uspory dedit’ v plnom rozsahu. Po doviSeni dochodkového veku je
mozné dedit’ len peniaze, ktoré zostani na osobnom ucte sporitel'a po zakupeni
dozivotnej anuity od Zivotnej poistovne. Sporitel’ sa moze rozhodnut’, ¢i pouzije
na nakup anuity vSetky nasporené peniaze, alebo si kupi len anuitu vo vyske 0,6-
nasobku zivotného minima mesacne a zvySné peniaze si z uctu vyberie podla
dohody s DSS (tzv. programovy vyber).

Zakon zaviedol administrativne poplatky pre sporitel'ov vo vyske:

- 0,5% mesacného prispevku, ktory si ponechiva SP za centralnu
evidenciu sporitel'ov a transfer peniazi do fondov DSS

- 1% mesacného prispevku, ktory si ponechava DSS za vedenie osobného
uctu sporitela

- Maximalne 0,07% (resp. 0,08% mesaéne v prvych troch rokoch
existencie) z cCistej hodnoty majetku v dochodkovom fonde, ktory si
ponechava DSS za spravu aktiv

- Raz do roka mali sporitelia narok na prestup do inej DSS bez poplatku,
d’alSie prestupy mohli byt spoplatnené.

Zaviedlo sa porovnavanie vykonnosti jednotlivych fondov s trhovou
konkurenciou. V priebehu 24 mesiacov nesmel byt vynos rastového fondu nizsi
ako 50% (resp. 70% pri vyvazenom fonde a 90% pri konzervativnom fonde)
priemerného vynosu trhovej konkurencie pri rovnakom type fondu. V opa¢nom
pripade bola DSS povinnd majetok prislusného fondu dorovnat =z vlastnych
zdrojov.

Depozitarom dochodkovych aktiv spravovanych DSS mohla byt len banka.
Celkovy dohl'ad nad druhym pilierom mal vykonavat' Urad pre finanény trh.
Povodny zdkon urcoval, ze DSS musia investovat’ najmenej 50% majetku na
domécom trhu, este v juni 2004 vSak parlament tento limit znizil na 30%.

V oktobri 2004 parlament schvalil zakon o doplnkovom dochodkovom sporeni (€. 650/2004),
ktory zaviedol s u¢innost'ou od 1.1.2005 reformu tretieho piliera a to najma:

Doplnkové dochodkové poistovne ako subjekty s osobitnou pravnou formou sa
zmenili na doplnkové dochodkové spolocnosti (DDS) posobiace ako akciové
spolo¢nosti so zakladnym imanim najmenej 50 mil. Sk. Tymto krokom doslo
okrem in¢ho aj k pravnemu oddeleniu majetku sporitel'ov od majetku spravcovske;j
spolo¢nosti.



Kazda DDS musela otvorit’ najmenej jeden prispevkovy fond tvoreny z vkladov
klientov a presne jeden vyplatny fond na vyplacanie dochodkov.

Zvysil sa minimalny vek potrebny na vyplacanie doplnkového déchodku z 50 na
55 rokov. Stéasne sa predizila minimalna doba sporenia z5 na 10 rokov. Po
splneni tychto podmienok si sporitel’ musi kapit’ aspont 5-ro¢ny doc¢asny dochodok,
naraz si moze vybrat’ iba 25% zostatku na ucte. Sporitel’ tieZ moze previest’ Uspory
do Zivotnej poistovne, ktorda by mu vyplacala dozivotny doplnkovy déchodok.
Maximalny prispevok, o ktory si sporitelia mohli znizit’ zédklad dane, sa znizil z
24-tis. Sk roc¢ne na 12-tis. ro¢ne. Tato danova vyhoda sa rozsirila aj na zivotné
poistenie, dlhodobé ti¢elové sporenie v banke alebo poistovni a dlhodobé sporenie
prostrednictvom kolektivneho investovania. Podmienkou vsak je, aby tieto zmluvy
trvali najmenej 10 rokov a aby k vyplate plneni doslo az po doviSeni 55 rokov.
Dohl’ad nad tretim pilierom presiel z MPSVR a MF na Urad pre finanény trh.

Okrem uvedenych reformnych zakonov boli prijaté aj ticto dolezité zmeny:

V jini 2002 vlada vy¢€lenila viac nez 66 mld. Sk z privatizacnych prijmov (za
predaj Slovenského plynarenského priemyslu a troch energetickych distribucnych
zavodov) na financovanie prechodnych nédkladov spdsobenych vznikom druhého
piliera.

V roku 2004 parlament neuplatnil zvySovanie dochodkov podla valorizaéného
mechanizmu schvaleného v zakone o socialnom poisteni a rozhodol o ich zvyseni
v dvoch fazach — vo februari o 4% av decembri 0 3,4%. Oficialnym dévodom
bola potreba pomdct’ dochodcom prekonat’ dopady reforiem (napr. zvySenie dolnej
sadzby DPH zo 14% na 19% v ramci danovej reformy). Z rovnakého dovodu
parlament rozhodol v juni 2004 o vyplateni jednorazového prispevku déchodcom
vo vyske 1000 Sk zo Statneho rozpoctu.

V oktébri 2004 SP schvalila tzv. generdlny pardon, teda odpustenie pokuty
z omeskania, ak poistenci zaplatia do konca roka 2004 dlZzné poistné vo vyske
istiny. V priebehu troch rokov islo uz o druhy generalny pardon. SP tymto krokom
ziskala takmer 1,6 mld. Sk, z ¢oho az 1,2 mld. Sk od Statnych zeleznic, ktoré spolu
so zdravotnickymi zariadeniami patria dlhodobo k najva¢sim dlznikom SP.



3. Prehlad neskor$ich zmien (2005-2010)

Zmeny v prvom pilieri:

V roku 2005 parlament neuplatnil zvySovanie déchodkov podla valorizaéného
mechanizmu  schvaleného v zdkone o socidlnom  poisteni arozhodol
o diferencovanom zvyseni, ktoré malo zmiernit’ rozdiely medzi déchodkami, ktoré
vznikli po reforme prvého piliera. Valorizacia tak prebehla od 1.7. 2005
nasledovne:

- dochodky do 3 906 Sk sa zvysili o 10,2%,

- dochodky od 3 907 Sk do 3 956 Sk sa zvysili na sumu 4 306 Sk,

- dochodky od 3 957 Sk do 10 937 Sk sa zvysili o 8,85 %,

- dochodky od 10 938 Sk do 11 077 Sk sa zvysili na sumu 11 907 Sk,

- dochodky od 11 078 Sk do 14 719 Sk sa zvysili o0 7,5 %,

- dochodky od 14 720 Sk do 15 824 Sk sa zvysili na sumu 15 825 Sk,

- dochodky vyssie ako 15 824 Sk sa v roku 2005 nezvysili.

Podl'a zdkonného mechanizmu sa mali dochodky v roku 2005 automaticky plosne
zvysit o 8,85%. Tym by sa eSte viac zvacsil rozdiel v dochodkoch medzi
dochodcami, ktori do penzie odisli pred 1. janudrom 2004 (tzv. starodochodcovia)
a po tomto datume. V dosledku reformy totiz najmé lepSie zarabajuca Cast’ prvej
skupiny dostavala ovela nizsie penzie ako l'udia, ktori odisli do dochodku po
1. januari 2004. Stary systém bol totiz solidarnejs$i a vySka dochodku v flom
zavisela podstatne menej od vysky prijmu.

Tabul'ka 3: Ilustracny vypocet dochodkov z 1. priebezného piliera pred a po reforme
(t.j. do 31.12.2003 a od 1.1.2004, v SK)

Pocet rokov poistenia

30 \ 35 \ 40
POMB Vyska dochodku v roku 2003/2004 (pred reformou/po reforme)
0,25 4437 | 3855 4719/ 4498 5000 / 5140
0,4 5064 / 4186 5401 / 4883 5739 /5581
0,6 5881 / 4626 6293 / 5397 6706 / 6168
1,0 6375 / 5507 6833 / 6425 7290/ 7343
1,5 6375/ 7435 6833 /8674 7290 /9913
2,0 6375 / 8536 6833 / 9959 7290 /11382
2,5 6375 /9638 6833 /11244 7290 /12851
3,0 6375 /10739 6833 / 12529 7290/ 14319

Zdroj: PrepocCty autora na zaklade podkladov MPSVR
Poznamka: Dochodky pred reformou st pocitané po valorizacii o 6% platnej od 1.7.2003.

Zasluhovost, teda rozdiely medzi najniz§im a najvyssim dochodkom Vv zavislosti
od zarobku, sa mala podl'a pdvodného znenia reformného zakona v rokoch 2005
a 2006 d’alej prehlbovat’ v dosledku redukcie POMB, pri¢om systém mal byt’ plne
zasluhovy (t.j. s nulovou solidaritou) od roku 2007. V novembri 2005 vsak vlada
rozhodla o prediZeni uplatiiovania tzv. redukovaného POMB do konca roka 2014.

Scielom zmiernit' rozdiely medzi tzv. starodochodcami anovoddchodcami
parlament v aprili 2006 rozhodol 0 zvySeni dochodkov "staroddochodcov", ktorych
sa v Case priznania davky (v rokoch 1988 - 2003) negativne dotkla maximalna
vymera déchodku (t.j. ich mesa¢ny prijem presiahol 10-tis. Sk). SP tak musela do




konca roka 2007 prepocitat’ dochodky viac nez 100-tisic 'ud’om, z ktorych asi 80-
tisic ziskalo vyssi dochodok v priemere 0 1 000 Sk.

V roku 2006 sa k 1. jalu vSetky dochodky prvykrat od prijatia reformy
automaticky valorizovali podl'a zakonného pravidla, tj. o percento uréené ako
priemer medziro¢ného rastu spotrebitel'skych cien a rastu priemernej mzdy v
hospodarstve SR za predchadzajici rok, t.j. dochodky stapli v roku 2006 o 5,95 %.
Tento valorizatny mechanizmus sa dodrzal aj v nasledujucich rokoch. V roku
2007 stupli dochodky k 1. 7. 0 6,25% a v roku 2008 0 5%. Od roku 2009 vlada
posunula termin valorizacie z jula na januar. K 1.1.2009 sa déchodky valorizovali
06,95%, k 1.1.2010 0 3,05% a k 1.1.2011 o 1,80%.

Od 1.7. 2005 sa zmenilo obdobie rozhodujuce pre vypocet dochodku. Do tohto
datumu sa zohl'adnovali prijmy od roku 1994, a len ak sa v tomto obdobi nenaslo
aspont 10 rokov pouzite'nych na vypocet, mohla SP zobrat’ do ivahy aj obdobie
spred roka 1994. Po novom sa pri vypocte zacalo brat’ do tivahy obdobie od roku
1984, a ak sa nenajde aspon 22 rokov potrebnych na vypocet dochodku, tak aj
obdobie spred roka 1984. Désledkom tejto zmeny bolo zmensenie rozdielov
v novopriznavanych dochodkoch, kedze pred rokom 1994 anajmid pocas
socializmu boli medzi l'ud’'mi aj niz8ie rozdiely v prijmoch.

V roku 2006 vlada zaviedla novu socialnu davku, tzv. viano¢né prispevky na
zmiernenie socialnej situacie dochodcov, ktoré im kazdoro¢ne v decembri vyplaca
zo Statneho rozpoctu. Viano¢né prispevky su odstupnované podl'a vysky déchodku
(¢im vyssi dochodok, tym nizsi prispevok). O ich vyske rozhoduje kazdorocne
vlada. Napriklad v roku 2010 boli vyplatené viano¢né prispevky v sume 40,34 —
66,39 EUR. Ziskali ich T'udia s dochodkom do 446,7 EUR, ¢ize prevazna vacsina
dochodcov (priemerny dochodok bol k 31.12.2010 352,54 EUR).

Od 1.1.2008 vlada zvysila maximalny vymeriavaci zaklad pre platby odvodov do
prvého aj druhého piliera z 3-ndsobku na 4-nasobok priemernej hrubej mzdy
V hospodarstve. ZvySenie odvodov sa neodrazilo na vypocte dochodku z prvého
piliera, kde sa na prijem nad 3-nasobok priemernej mzdy neprihliada. Opatrenie
malo za ciel’ zvysit’ prijmy SP a znizit’ tak ocakavany deficit.

Od 1.1.2011 pribudla nova podmienka priznania pred¢asného déchodku, podla
ktorej pred¢asny dochodca nesmie vykonavat’ zarobkovu ¢innost’, z ktorej by bol
povinne dochodkovo poisteny (t.j. napr. nesmie byt siasne zamestnanec, alebo
SZCO). Ciel'om tejto upravy bolo zrugit' subeh vyplacania predéasného starobného
dochodku asucasne prijmu zprace, ¢o ma usSetrit zdroje SP. Predc¢asni
dochodcovia ziskali dva mesiace (t.j. do 28.2.2011) na rozmyslenie, ¢i zostanl na
pred¢asnom dochodku, alebo budu radsej pracovat’.

Od 1.1.2011 sa zrusilo prechodné obdobie, v ktorom sa mala postupne upravovat’
hodnota POMB na vypocet dochodku. Povodne sa mali tpravy POMB (kratenie
pre hodnoty od 1,25 do 3,00 a zvySovanie pre hodnoty do 1,00) postupne vytratit’
tak, aby sa od roku 2015 POMB do hodnoty 3,00 uplatiioval v plnej vyske. Zavfsil
by sa tak postupny prechod zo solidarneho na zasluhovy systém, v ktorom by bola
vyska dochodku priamo tmerna mzde jednotlivca. Zmenou sa vSak upravy POMB
zafixovali tak, Ze v plnej vyske sa zapocitava len POMB vo vyske 1,00 az 1,25.
Z hodnoty od 1,25 do 3 sa zapocitava 84%, k hodnote nizsej ako 1,0 sa pripocitava
16 % z rozdielu medzi hodnotou 1,0 a POMB. Cielom tejto zmeny bolo
zachovanie urcitej miery solidarity pri vypocte dochodku. Podla OECD by
Vv pripade zapocitavania POMB v plnej vyske Cistd miera nahrady stupala spolu
S prijmom jednotlivca. Po zmrazeni aprav POMB v decembri 2010 miera nahrady
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podla prepoctu MF v zévislosti od prijmu mierne klesd, avSak miernejsie nez je

priemer OECD.

Tabul’ka 4: Cista miera ndhrady pre muZov (v %)

Prijem jednotlivca ako ndsobok priemernej mzdy

0,5 0,75 1 1,5 2
SR pri POMB Vv plnej vyske 66,3 70,4 72,7 74,9 75,9
SR po zmrazeni zmien v POMB 77,1 73,8 72,6 72,9 71,3
Priemer OECD 82,4 74,0 70,3 65,5 60,8

Zdroje: OECD Pensions at a Glance 2009, Analyza dlhodobej udrzatelnosti penzijného

systému, MPSVR SR

Miera néhrady vyjadrena ako pomer hrubého priemerného starobného déchodku
a hrubej priemernej mzdy v roku 2008 klesla na historické minimum 43,3%,
v roku 2009 vsak stupla na 45,3% a Vv roku 2010 na 45,8%. Spdsobil to najma
pomalsi narast miezd v dosledku krizy (v roku 2009 o 3% a v roku 2010 o 3,2%)
v kombinacii s rychlejSou valorizaciou doéchodkov (k 1.1.2009 06,95% a k
1.1.2010 o 3,05%). Po zapocitani viano¢nych prispevkov v priemernej vyske 58
EUR stupla miera nahrady v roku 2010 na 46,4%.

Tabul’ka 5: Priemerna relativna vyska dochodku (v EUR)

2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Priemerny starobny 234 256 273 295 313 337 352
dochodok
Priemernd mzda 525 573 623 669 723 744 769
Pomer priemerného 445% | 44,7% | 43,8% | 44,1% | 43,3% | 45,3% | 45,8%
dochodku k priemernej mzde
Pomer s vianoénym 445% | 44,7% | 44,6% | 44,8% | 44,0% | 45,9% | 46,4%
prispevkom™

*prepocitané spolu s priemernym vianocnym prispevkom 58 EUR
Zdroj: Socialna poistovna, Statisticky urad, prepocet INEKO

Ako uvadza ,,Analyza dlhodobej udrzateI'nosti dochodkového systému®, ktora vo
februari 2011 zverejnilo MPSVR, priemernd doba poberania dbéchodku
(vypocitana podla legislativneho veku odchodu do doéchodku) u muzov bola
v roku 2009 v krajinach OECD priblizne 17,5 roka, na Slovensku to bolo 16,3
roka. V pripade zien sa priemer OECD pohybuje na urovni 21,9 roka, na
Slovensku to bolo az 25,1 roka. Postupnym zvySenim déchodkového veku na 62
rokov sa tento rozdiel znizi a hodnota bude vel'mi blizko priemeru OECD.

Zmeny v druhom pilieri:

Od augusta 2006 sa zakonom obmedzila moznost’ bezplatného prestupu sporitel'ov
medzi DSS-kami na maximalne raz po¢as dvoch rokov. Dovtedy bol povoleny
bezplatny prestup raz do roka. Od roku 2007 bola tiez zrusena moznost’ ziskavat’
klientov DSS cez sprostredkovatel'ov, zaviedol sa poplatok vo vySke 500 Sk za
kazdy prestup medzi DSS, ako aj limity pre vydavky DSS na uzatvaranie zmlav
s klientmi a tiez na propagaciu a reklamu dochodkovych fondov. Cielom tychto
opatreni bolo zabranit’ narastajicemu poctu Spekulativnych prestupov medzi DSS
(tzv. prestupova vojna).
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http://www.socpoist.sk/priemerna-vyska-dochodkovych-davok--v-rokoch-/1643s

Od roku 2007 sa znizili maximélne mesacné poplatky DSS za spravu aktiv
2 0,07% na 0,065% priemernej ¢istej hodnoty majetku v dochodkovom fonde. Pre
prvé tri roky existencie DSS sa tento poplatok znizil z 0,08% na 0,075%.

Od 1.1.2008 vlada zrusila povinnost’ vstupu do druhého piliera pre mladych l'udi,
ktori prichddzaju na trh prace. Mladi l'udia narodeni po 31.12.1986 sa tak do
6 mesiacov od vzniku déchodkového poistenia modzu rozhodnut’, ¢i buda platit’
plnych 18% odvodov do Socidlnej poistovne, alebo si 9% budi ukladat' na
osobnom ucte v druhom pilieri. Zavedenie dobrovolného vstupu méze znamenat’,
ze velkéd cast mladych l'udi do druhého piliera nevstapi a Vv budicnosti bude
pozadovat’ plné naroky na vyplatu dochodkov z prvého piliera. Potvrdili to aj roky
2009 a 2010, ked podiel mladych T'udi vstupujucich do druhého piliera klesol na
13%.

Od 1.1.2008 vlada predizila povinnd minimalnu dobu sporenia v drunom pilieri
z 10 na 15 rokov. Sucasne Vv obdobi od 1.1.2008 do 30.6.2008 umoznila I'ud’om
prehodnotit’ svoje rozhodnutie o vstupe do druhého piliera. Vysledkom tychto
opatreni bol navrat 106-tisic 'udi (cca 7% sporitel'ov) z druhého do prvého piliera
a naopak vstup 22-tisic I'udi (cca 1,5% sporitel'ov) do druhého piliera. Vystupili
prevazne starsi Pudia, pre ktorych sa druhy pilier v dosledku prediZzenia minimélnej
doby sporenia stal nevyhodny.

V obdobi od 15.11.2008 do 30.6.2009 vlada opétovne otvorila druhy pilier.
Oficidlnym doévodom bola snaha poskytnit' 'udom moznost’ prehodnotit’” svoju
ucast’ v druhom pilieri po tom, ¢o sa Cast’ dochodkovych fondov dostala do straty
pod vplyvom globélnej finanénej krizy. Politickd opozicia ako aj odborna
verejnost’ vladu obvinila, Ze cielom opatrenia bola najmé snaha ziskat’ peniaze na
financovanie vladnych priorit na ukor buducich generacii. Vysledkom otvorenia
bol navrat 66-tisic I'udi (cca 4% sporitel'ov) z druhého do prvého piliera a naopak
vstup takmer 15-tisic T'udi (cca 1% sporitel'ov) do druhého piliera. Celkovo sa
vplyvom dvojnasobného otvorenia druhého piliera znizil pocet sporitel'ov z viac
nez 1,5 miliona zhruba o 135-tisic. Koncom roka 2010 dosiahol 1,439 milidna.

Z celkového poctu sporitel'ov bolo ku koncu 2010 zhruba dve tretiny v rastovych
fondoch, necelych 30% vo vyvazenych a 5% vV konzervativnych. Z celkového
objemu majetku (3,7 mid. EUR, resp. 5,6% HDP ku koncu 2010) bolo v rastovych
fondoch 65%, vo vyvazenych fondoch 30% a v konzervativnych fondoch 5%.

Tabul'ka 6: Stav majetku v druhom pilieri k 21.4.2011 (v mld. EUR)

Rastové fondy

Vyvazené fondy

Konzervativne fondy

Spolu

2,60 (65%)

1,19 (30%)

0,18 (5%)

3,97 (100%)

Zdroj: Asociacia dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti (ADSS)

Od 1.1.2009 bol zruSeny limit, podla ktorého mali DSS investovat’ najmenej 30%
majetku na domicom trhu. Dévodom bol nesulad s pravidlami EU pre volny
pohyb kapitalu. V rovnakom termine doSlo k sprisneniu ratingovych poziadaviek
na akciové investicie. Podla DSS nové poziadavky nespliiaju prakticky Ziadne z
tzv. ETF (Exchange Traded Funds) fondov, ktoré su viazané na burzové indexy.
DSS tak zacali vypredavat’ investicie do ETF fondov, kde predtym umiestiiovali
vacsinu akciovych investicii.

Od 1.7.2009 vlada vyznamne znizila poplatky za spravu aktiv v druhom pilieri.
Povodny maximdlny limit pre poplatok vo vyske 0,065% mesacne (0,78% rocne)
sa od jula 2009 znizil na 0,025% mesacne (0,3% rocne). DSS si zaroveil modZu
ponechat’ najviac 5,6% zvynosov dosiahnutych v 6-mesaénych kizavych
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intervaloch. V pripade zaporného vynosu musia doplatit’ zo Specialne zriadeného
garan¢ného uctu, pripadne z vlastnych zdrojov rozdiel tak, aby mal sporitel’ na
ucte minimalne sumu, ktoru tam vlozil. Oficialnym cielom tychto zmien bolo
znizit administrativne naklady a zabranit znehodnocovaniu tuspor v druhom
pilieri. Pre DSS sa vSak vyznamne zvysilo riziko doplacania pripadnych strat
Z investicii do volatilnych cennych papierov, ¢o viedlo k ich vypredaju. Podiel
akciovych investicii napriklad klesol v prvom polroku 2009 na nulu. Najvyssi
podiel na majetku fondov pritom mali akcie na zaiatku roka 2008, ked’ tvorili
15% az 20% v rastovych fondoch a 10% az 15% vo vyvéazenych fondoch.
Vypredaj akcii a inych rizikovych cennych papierov ako aj globalna finan¢na kriza
zrokov 2008 a 2009 vyznamne ovplyvnili vynosy fondov DSS. Od spustenia
druhého piliera do 15.4.2011 boli rastové fondy v pluse 6,35%, vyvazené fondy
8,64% a konzervativne fondy 17,54%. Od 1.1.2008, ked’ zacal byt’ zretelny pokles
cien akcii na svetovych trhoch, st v8ak rastové fondy V strate 4,73%, vyvazené
fondy su v strate 2,48% a v pluse st len konzervativne fondy s vynosom 6,05%.
Vsetky uvedené porovnania uvadzaji vazené priemery hrubych nominalnych
vynosov jednotlivych fondov, t.j. ide o vynosy neocistené o poplatky a inflaciu.
Kedze k vypredaju akciovych investicii doslo v prvej polovici roka 2009, rastové
ani vyvazené fondy uz neprofitovali z neskorSieho rastu akcii na svetovych trhoch.
Po vypredaji akciovych ako aj rizikovejSich dlhopisovych investicii sa skladba
majetku v jednotlivych fondoch prakticky zjednotila. Tomu zodpovedaja aj zhruba
rovnaké vynosy, ktoré v sti€asnosti vykazuju vSetky tri typy fondov.

Tabul'ka 7: Hrubé nomindlne vynosy fondov v druhom pilieri (vazené priemery)
Od 23/3/2005 | Od 1/1/2008 | Od 1/1/2009 Od 1/1/2010
do 15/4/2011 | do 15/4/2011 | do 15/4/2011 | do 15/4/2011
Rastové fondy 6,35% -4,73% 2,01% 1,46%
Vyvazené fondy 8,64% -2,48% 2,16% 1,51%
Konzervativne fondy 17,54% 6,05% 3,17% 1,50%

Zdroj: Prepocty autora podla tidajov Asociacie dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti

Zmeny Vv tretom pilieri:
e 0d1.1.2010 doslo k zmenam administrativnych poplatkov v tretom pilieri:

- Maximalny poplatok za spravu aktiv sa zniZil z 3% na 2,5% roc¢ne z Cistej
hodnoty v dochodkovom fonde. Maximalna hranica sa ma postupne
znizovat’ az na 1,98% v roku 2019.

- Zaviedol sa maximalny poplatok za spravu aktiv vo vyplatnom fonde vo
vyske najviac 1% roc¢ne z Cistej hodnoty majetku.

- Zaviedol sa poplatok z dosiahnutého vynosu vo vyske 10%. Poplatok
bude postupne narastat’ na 20% v roku 2020.

- Zrusil sa poplatok za prestup sporitel'a do inej spolo€nosti po uplynuti
troch rokov od uzatvorenia zmluvy. Pred 1.1.2010 bol tento poplatok
najviac 1% z aktualnej hodnoty osobného ictu sporitel’a.

- Sprostredkovatelom platia doplnkové ddéchodkové spolocnosti od
1.1.2010 za kazd( uzatvoreni zmluvu maximalne 10% z priemernej
mzdy, ktora bola na Slovensku dva roky pred uzatvorenim zmluvy. Pred
1.1.2010 vyska odmeny sprostredkovatel'om nebola regulovana.

Od 1.1.2011 sa skoncila danova lava, podl'a ktorej boli prispevky do tretieho
piliera do vysky 398,33 EUR (12000 SKK) ro¢ne oslobodené od dane z prijmu.
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Vynosy dochodkovych fondov v tretom pilieri vyznamne ovplyvnila globédlna
finanéna kriza. Po prepade vo viésine fondov v roku 2008 v priemere o 1,8%
(nominalne vynosy ocistené o poplatky sa pohybovali od -20,9% do +2,9%) vsak
v roku 2009 doslo k narastu v priemere 0 3,4% (od -1,0 % do +15,8 %) a v roku
2010 Kk narastu v priemere 0 1,9% (od +0,22 % do +5,37 %).
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4. Finan¢na udrzatel'nost’ dochodkového systému

Starnutie obyvatel'stva ohrozuje udrzatel'nost’ penzijnych systémov vo vacSine vyspelych
Statov a Slovensko nie je vynimkou. Podl'a prognéz Eurostatu, index zavislosti v starom veku
narastie na Slovensku v najbliz§ich desatroéiach najviac zo vietkych krajin EU. Kym v roku
2010 bol podiel obyvatel'ov nad 65 rokov na populacii vo veku 15-64 rokov 17%, do roku
2060 sa ma zvysit na viac nez 68%. Inymi slovami, kym v sticasnosti pripada na jedného
obyvatel'a v poproduktivnhom veku 6 I'udi v produktivnhom veku, o 50 rokov to bude uz len
jeden a pol. Eurdépska Komisia v Sprave o udrzatel'nosti z roka 2009 (Sustainability report
2009) uvadza, ze vydavky na starobné dochodky stupnu na Slovensku zo 6,6% HDP v roku
2010 na 7,3% HDP v roku 2030 ana 10,2% HDP v roku 2060. Slovensko sa v sprave po
prvykrat dostalo medzi krajiny s vysokym rizikom dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii.

Zavedenim druhého piliera sa udrzatel'nost’ penzijného systému z dlhodobého pohladu
zlepSila, v najblizsich desatroCiach sa vSak paradoxne zhorSila. Odklonom casti odvodov
Z prvého do druhého piliera totiz vznikd v prvom pilieri schodok, ktory za¢ne klesat’ az od
momentu, ked” zaéne druhy pilier vyplacat’ prvé dochodky. Druhy pilier teda v prvej faze
zvySuje deficit prvého piliera, dlhodobo vSak umoziiuje znizit’ jeho vydavky.

Graf 1: Prognéza vyvoja deficitu dochodkového systému (v % HDP)
0 (% HDP)

deficit s II. pilierom
deficit bez II. piliera

-5.8 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2080 2100

Zdroj: INEKO
Poznamka: Prepocet vychadza z aktualnej legislativy (t.j. napr. dochodkovy vek 62 rokov,
SvajCiarska valorizacia), predpoklada vsak povinnu ucast’ mladych I'udi v druhom pilieri

Penzijny systém na Slovensku tvoril deficit takmer v celom obdobi 2000-2010. Pri¢inou
pritom nebol len druhy pilier, ale aj pokracujuce starnutie obyvatel'stva, ked” napriklad podiel
muzov nad 60 rokov a zien nad 55 rokov stapol z 18,07% v roku 2000 na 21,11% v roku
2009. Problémom sucasného nastavenia prvého piliera je, ze nedokdze automaticky menit
vydavky v zavislosti od zmeny prijmov. Nedokaze tak pruzne reagovat’ na striedanie
ekonomickych cyklov, ani na ocakavané starnutie obyvatel'stva, ¢o zaklad4 predpoklady pre
vznik a prehlbovanie finan¢nej nerovnovahy. To sa prejavilo uz v rokoch 2009-2010, ked
v dosledku svetovej hospodarskej krizy na Slovensku stiipla nezamestnanost’ a spomalil sa
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rast miezd, ¢im sa zvicsil rozdiel medzi prijmami SP a vydavkami na dochodky. Vysledkom

je prudky narast deficitu fondu starobného poistenia v rokoch 2009 a 2010.

Graf 2: Saldo déchodkového fondu SP (v %HDP)

Saldo dochodkového fondu v % HDP

(v beznom roku, po zaratani prebytkov rezervného fondu)

2004 2005
0,50%

2006

2007

2008
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-3,00%

||:| Saldo bez wplyw druhého piliera O Vplyv druhého piliera |

Zdroj: Prepocty INEKO podl'a idajov Ministerstva financii SR a Socidlnej poistovne
2004 — 2009: skutoc¢nost’, 2010: odhad

Z grafu vidno, Ze vplyv druhého piliera na schodok dochodkového fondu (tzv. prechodné
néklady) je kazdy rok zhruba 1,2% HDP. Bez tohto vplyvu sa vrokoch rychleho
hospodarskeho rastu 2006 az 2008 schodok déchodkového fondu znizil az na 0,3% HDP, po
vypuknuti krizy vS8ak v roku 2009 prekrocil 1% HDP av roku 2010 stapol na 1,5%. Spolu
s vplyvom druhého piliera tak deficit dochodkového fondu v roku 2010 prekro¢il 2,6% HDP.

Socialna poistovina kryje deficit fondu starobného poistenia predovsetkym z prebytkov
ostatnych fondov (najmi rezervny fond, fond poistenia v nezamestnanosti a nemocensky
fond). Kazdoro¢ne tiez dostavala transfery zo Statnych finan¢nych aktiv uréené na krytie
prechodnych nékladov spdsobenych druhym pilierom. Tieto zdroje sa minuli zaciatkom roku
2010, odkedy vlada financuje cely schodok Socidlnej poistovne priamo zo Statneho rozpoctu.
Ako ukazuje nasledujtica tabul'ka, v roku 2011 dosiahne tato dotacia 1,6 mld. EUR, z ¢oho
0,8 mld. EUR pripada na prechodné naklady, t.j. vypadok prijmov v prospech druhého piliera.

Tabul'ka 8: Transfery na krytie deficitu Socidlnej poistovne

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Transfer z SP do DSS 305 | 606 | 750 | 815 | 780 | 781 | 836 | 898 | 967
Transfer zo SFA do SP 0 637 | 671 | 568 | 875 76 0 0 0
Transfer zo SR do SP 0 0 0 0 0 1492 | 1609 | 1673 | 1718

Zdroj: Sociélna poistovna

DSS — déchodkové spravcovské spolocnosti

SP — Socialna poistovna

SFA — §tatne financné aktiva

SR — §tatny rozpodet
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V mdji a jini 2010 zverejnil institdt INEKO Vv spolupraci s Podnikatel'skou alianciou
Slovenska (PAS) dlhodobé progndzy finan¢nej stability dochodkového systému na Slovensku
zostavené s pouzitim modelu PROST od Svetovej banky. Tu st hlavné zavery:

1.

Penzijny systém dnes vytvdra schodok prevySujici 2% HDP roc¢ne. Vdaka
predlzovaniu déchodkového veku zien, ktoré bude pokracovat az do roku 2024,
a vd’aka oc¢akédvanému zlepSeniu ekonomickej vykonnosti, sa schodok mdze znizit’ na
1,5% HDP vroku 2020. Ak by vsak budice vlady odmietli akékol'vek Upravy
penzijného systému, stupne jeho deficit na 2,6% HDP do roku 2040. Celkovy dlh
vytvoreny penzijnym systémom by tak v tomto horizonte prekrocil 42% HDP a to bez
zapocitania urokovych nakladov.

V zaujme dlhodobej stability je potrebné znizit' valorizaciu doéchodkov na droven
inflacie a postupne predizit dochodkovy vek na 65 rokov (resp. ho naviazat’ na dobu
dozitia). Tieto zmeny su potrebné, ak ma byt penzijny systém udrzatelny asponn do
roku 2040.

Druhy pilier zhruba do roku 2040 zhorSuje bilanciu déchodkového systému, po tomto
roku ju vSak vyrazne zlepSuje. Tento efekt Ciastocne oslabilo zavedenie dobrovolnej
ucasti v druhom pilieri pre I'udi, ktori prichddzaju na trh prace. Odportacanie je preto
opdtovne zaviest’ povinnu Ucast’ pre mladych l'udi.

Graf 3: Deficit penzijného systému ,,bez reformy* (t.j. ponechanie suc¢asného stavu) a ,,po
reforme® (t.j. predlZzenie déchodkového veku na 65 rokov a zavedenie inflacnej valorizacie).
Udaje stt v % HDP.
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Zdroj: INEKO v spolupraci s PAS
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5. Zimery do buducnosti

Po parlamentych volbach v jini 2009 prisla k moci nova vlada, ktord ohlésila tieto hlavné
zmeny v dochodkovom systéme:

Narodny program reforiem SR 2011 (ide o subor opatreni, ktoré chce vlada realizovat’ do
juna 2014) predpoklada nasledovné zmeny v prvom pilieri: ,,V rdmci priebezne
financovaného (prvého) piliera s cielom stabilizdacie financnych tokov v dlhodobom
horizonte vidda vytvori zakonnii viizbu medzi ocakdavanou dizkou Zivota v seniorskom veku
a dochodkovym vekom. Opatrenie by malo vstupit' do platnosti az potom, ako skonci
obdobie postupného zvysovania veku odchodu do dochodku pre bezdetné Zeny. Zaroven sa
zavedie aj vizba medzi kazdorocnym zvysovanim ADH (aktualnej dochodkovej hodnoty) a
zmenou podielu medzi prispievate/mi a poberatelmi v priebeznom déchodkovom pilieri.
Zmeni sa valorizacia dochodkov zo sucasného ,,Svajciarskeho* systéemu na inflacnu
(podla dochodcovskej inflacie). Prvy pilier cakd aj zmena v miere zdsluhovosti. Viada
postupne zvySi mieru solidarity v priebeznom pilieri tak, aby z neho neboli vyplacané
dochodky nad priemernou mzdou v hospoddarstve. *

Vlada sa v Programovom vyhlaseni zaviazala, ze ,,zavedie minimalny dochodok tak, aby
pri splneni definovaného obdobia poistenia nebol ani jeden poistenec v stave hmotnej
nudze.

V marci 2011 ministerstvo vnutra zverejnilo Analyzu socidlneho systému ozbrojenych
zloziek, ktord predpoklad4d vo vysluhovych dochodkoch prislusnikov Policajného zboru
tieto hlavné zmeny:

- Policajti by mali mat’ narok na odchodné az po desiatich rokoch sluzby namiesto
sucasnych piatich.

- Policajti, ktori odsluzia 15 az 19 rokov, budi namiesto trvalo vyplacaného
vysluhového dochodku dostavat’ Styri roky vysluhovy prispevok.

- Minimalna doba sluzby na narok na vysluhovy dochodok sa zvysi zo sucasnych 15
na 20 rokov.

Uvedené zmeny sa dotkna iba novych policajtov, ktori budl prijati do Policajného zboru
po dni nadobudnutia G¢innosti navrhovanych zmien. Ten sa predpoklada na 1. jula 2012.
Vlada planuje opitovne zaviest’ povinny vstup pre mladych I'udi do druhého piliera s tym,
ze budi mat’ moznost’ do jedného, resp. troch rokov z neho vystupit'.

Vlada planuje zmenit' pravidla investovania, garancii a poplatkov v druhom pilieri tak,
aby boli DSS-ky opétovne motivované investovat’ aj do rizikovej$ich cennych papierov
a potencidlne tak dosahovat’ vysSie vynosy. Vo verejnej diskusii sa zatial’ objavili tieto
navrhy:

- Vmaji 2011 predstavilo ministerstvo prace novelu zakona o Starobnom
dochodkovom sporeni s navrhovanou uc¢innostou od 1. oktobra 2011. Novela
navrhuje tieto hlavné zmeny:

= Qdstranenie garancii vo vyvazenom a rastovom fonde, ponechanie
garancii v konzervativnom fonde a sucasne zavedenie tzv. indexového
fondu, ktory by kopiroval svetové akciové indexy. Sporitel'om by malo
byt umoznené mieSat’ majetok v garantovanom fonde ajednom zo
zvySnych fondov.

= ZrusSenie poplatku vo vySke 5,6% z vynosu v garantovanom fonde
a jeho zmena vo vyvazenom (po novom zmie$anom) aj v rastovom (po
novom akciovom fonde) na Groven 5% resp. 7,5%. Poplatky za spravu
fondu by mali ostat’ na sucasnej trovni, v novom indexovom fonde by
mali byt najviac 0,2% cistej hodnoty majetku (v tomto fonde nebude
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ziadny poplatok z vynosu). Poplatok za vedenie U¢tu sa zmeni na
maximalne 1% z mesac¢ného prispevku (v stcasnosti to je presne 1%).
= Zavedenie postupného presunu majetku sporitelov z negarantovanych
fondov do garantovaného v zavislosti od veku sporitel’a tak, ze vo veku
50 rokov bude musiet’ mat’ najmenej 10% aktiv v garantovanom fonde
a Vv kazdom d’alSom roku sa toto percento bude zvySovat najmenej
0 d’alsich 10%, t.j. po uplynuti 10 rokov uz bude mat’ majetok len
V garantovanom fonde. ZruSia sa tak sucasné pravidla, podla ktorych
ma k presunu majetku dochédzat’ narazovo (15 rokov pred odchodom
do dochodku vystipenie z rastového fondu a 7 rokov aj z vyvazeného
fondu).
=  Opéitovné umoznenie investicii do tzv. ETF fondov.
= Opitovne by sa tiez mal zaviest’ povinny vstup pre mladych T'udi do
druhého piliera s tym, ze budu mat moznost' do dvoch rokov z neho
vystapit’.
Najvicsia DSS-ka na trhu Allianz spolu stretou najvi¢sou VUB Generali
presadzuju alternativu, ktoru podporila aj hlavna opozicna strana SMER-SD.
Alternativa predpoklada zltcenie vSetkych troch existujicich fondov do jedného,
ktory by bol konzervativny a boli by v nom ponechané garancie. Sti¢asne by
vznikol novy akciovy a pripadne aj dlhopisovy fond, ktoré by boli bez garancii.
Sporitelia by ziskali moznost’ tvorby vlastného investiéného portfélia mieSanim
vSetkych troch fondov. Uvedené nastavenie je podla predkladatelov Ziaduce
najmd vzhladom na nizky sklon sporitelov k riziku, ktory potvrdil prieskum
verejnej mienky agentury Focus z novembra 2010 na vzorke 1800 respondentov
(68% sporitelov ma nizky sklon k riziku), ako aj vlastny emailovy prieskum
Allianz-DSS z marca 2011 na vzorke 10050 respondentov (pre 81% respondentov
v rastovom fonde je najdolezitejSou hodnotou vich sporeni garancia, resp.
odkladanie pefiazi na osobnom Ucte bez ocakéavani vysSieho vynosu).
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