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Uvod

Ingtitut INEKO v spolupraci s Podnikatel'skou alianciou Slovenska (PAS) spustil internetovu
stranku, ktora informuje ob&anov o0 hospodareni a financnej stabilite obci. Stranka obsahuje
databazu obci s udajmi o plneni finanénych ukazovatelov, ako napriklad vySka dlhu, vyska
deficitu, alebo vySka dlhovej sluzby. Databaza je zaloZzena na analyze hospodarenia 20
najvacsich miest s potom obyvatefov nad 30-tisic, ako aj na zozname 140 miest a obci,
ktoré v roku 2009 nesplnili zakonné limity pre dih a/alebo dlhovu sluzbu. INEKO na zaklade
zakona o slobodnom pristupe k informaciam postupne poZaduje zverejnenie podrobnejSich
finanénych udajov od 2660 obci, Cize takmer od vSetkych obci na Slovensku a na zaklade
ziskanych podkladov bude priebezne databazu dopinat. Internetovi stranku budi méct
pouzit aj ob&ania na ziskanie chybajucich udajov o hospodareni obci a nasledné dopifanie
zoznamu. Ciefom projektu je zlepSit informovanost ob&anov o finanénej stabilite obci, ako aj
zvySit ich aktivitu pri ziskavani danych informacii pred nadchadzajucimi komunalnymi
volbami. Chceme tak prispiet k zvySeniu tlaku ob&anov na zlepSovanie hospodarenia obci.

Analyza finan¢nej stability obci je sufastou projektu ,Podpora udrzatelnosti verejnych
financii“, ktory finan€ne podporil OPEN SOCIETY INSTITUTE.

Informacia o obciach prekra€ujucich zakonné limity na dlh a dlhovu sluzbu
Metodika:

Zakon €.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy definuje pre potreby
prijimania navratnych zdrojov financovania obcami dve podmienky, ktoré obec musi su¢asne
splnit’:
1. Celkova suma dlhu obce nesmie prekrolit 60 % skutoénych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpod&tového roka.
2. Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania (splatky urokov a istiny, t.j.
dlhova sluzba obce) nesmie prekroCit 25 % skutoCnych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka.

Informacie o obciach prekracujucich uvedené zakonné limity vroku 2009 ziskal institat
INEKO od Ministerstva financii SR na zéklade zakona o slobodnom pristupe k informaciam.

Vysledky:

V roku 2009 nesplnilo zakonné podmienky pre vysku dlhu a/alebo dlhovej sluzby 140 obci,
€o bolo o pat obci menej ako v roku 2008. K miernemu zlepSeniu doslo napriek vrcholiacej
krize, ktor4 pre obce priniesla vypadok prijmov z dane fyzickych oséb. K zmierneniu
nasledkov krizy vyznamne prispela Statna dotacia pre obce vo vyske 100 mil. eur z konca
roku 2009.

Aspon jednu z dvoch zakonnych podmienok pre vySku dlhu a dihovej sluzby vlani nesplnilo
140 obci, priCom 55 nesplnilo kritérium dlhu, 93 kritérium dlhovej sluzby a 8 obci nesplnilo
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obe kritéria. Napriklad dlh cez 60% beznych prijmov predchadzajiceho roka mali z vacsich
miest Zilina (152%), Velky Krti§ (66%) a Bratislava (64%). V dlhu Ziliny je pritom zapocitany
aj uver od Statu na vykup pozemkov v suvislosti s investiciou automobilky KIA. Po odratani

hranicou na urovni 55 %.

Dlhovu sluzbu cez 25% beznych prijmov predchadzajuceho roka mali z vacSich miest llava
(41%) a Myjava (28%). Tento ukazovatel vS8ak modze byt ovplyvneny jednorazovymi
splatkami dlhu, samotny preto eSte nevypoveda o finan¢nej stabilite obci.

Pocet obci prekracujucich zakonné limity na dlh a dlhovu sluzbu

Pocet obci Pocet obci
Zakonny limit prekraéujucich limit prekracujucich limit
k 31.12.2008 k 31.12.2009

DIh vo vySke najviac 60 %
skutoénych beznych prijmov 49 55
predchadzajuceho roka

Dlhova sluzba najviac 25 %
skutoénych beznych prijmov 104 93
predchadzajuceho roka

Obce prekracujuce oba limity

su€asne 8 8
l(i)rrl?;[:e prekracujuce aspon jeden 145 140

Zdroj: Ministerstvo financii SR
Pozn.: Tabulka bola upravena dria 8.11.2010.
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Analyza hospodarenia najvaésich miest

Analyzu hospodarenia najvacsich slovenskych miest vypracoval inétitut INEKO v spolupraci
s analytikom Slovenskej sporitelne Michalom Musakom. Za konzultaént pomoc chceme tiez
podakovat’ Miroslavovi Kfiazkovi z Moody's Investors Service.

Metodika:

Do vyberu sme zaradili vSetkych 21 miest s potom nad 30 tisic obyvatelov. Jedinou
vynimkou, ktora nema na stranke uvedeny zaverecny ucet i vyro¢nu spravu, z ktorej by sa
dalo posudit’ minuloro€né hospodarenie, je Komarno. Suvahu za minuly rok zatial nezverejnil
ani PreSov. U vSetkych miest sme sa pozerali najma na to, aky minuly rok vytvorili deficit
a ako boli zadlzené. V pripade, ze sa nam podarilo najst’ aj udaje ku koncu roka 2006, teda
v Case, ked sucasni starostovia nastupovali na svoje posty, uvadzame aj to, ako sa poc€as
tohto obdobia zmenil dih na obyvatela.

Vysledky:

Celkovy schodok rozpoctov vsetkych obci v SR minuly rok dosiahol 283 mil. eur, ¢o
predstavuje 0,4 % HDP as rovnakou stratou rozpocCet pocCita aj tento rok. Dvadsiatka
najvacésich miest (bez Komarna) k tomu prispela sumou 107 mil. eur', &o predstavovalo 12

! Odhliadnuc od &asového rozlidenia, kedZe obce vykazuju prijmy a vydavky na hotovostnej baze, kym verejné
financie na baze akrualnej, o by malo zohladrnovat aj to, kedy narok na vydavok ¢&i prijem vznikol (napr. ak je
faktdra vystavena v jednom roku a zaplatena v dalSom, akrualne vznika prijem v prvom roku, hotovostne vSak az
v dalSom). Na to, aby sme zhodnotili akrualne prijmy obci, sme nemali dostatok udajov.



% ich prijmov®. Najvaési podiel ma na tom Bratislava, ktorej vydavky prekroéili prijmy o 77
milionov eur. Tento vysledok je najhorSi aj v percentualnom vyjadreni, ked' deficit Bratislavy
dosiahol takmer 36 % prijmov. Schodok nad 10 % v pomere k prijmom dosiahli eSte SpiSska
Nova Ves, PreSov, Povazska Bystrica a Michalovce. Hospodarenie vacsiny obci sa
pohybovalo v blizkosti nuly, hoci na hor$ej strane.® Naopak, v pluse sa aj pogas tazkého
roku podarilo skongit $tyrom mestam — Nitre, Ziline, Prievidzi a Zvolenu. Bezné rozpoéty boli
s jedinou vynimkou (Povazska Bystrica) v prebytku a rozdiely v hospodareni tak skér
vyplyvaju z toho, nakolko boli obce ochotné a schopné drzat na uzde kapitalové vydavky”.

Pre porovnanie, najvacsie slovenské mesta minuly rok s vynimkou Bratislavy eSte stale
hospodarili fiskalne zodpovednejsie ako Stat. Ten minuly rok vytvoril schodok 5 miliard eur,
¢o predstavuje 24 % jeho minuloro¢nych prijmov. Tento rok sa aka podobny podiel.

V pripade dlhu zakonny limit vyzaduje, aby dlh obci neprekroCil 60 % beznych prijmov
z predchadzajuceho roku. Do dlhu sa zapocitavaju bankové uUvery a péziCky napriklad od
$tatu, nie vdak dlh vodi Statnemu fondu rozvoja byvania. Z 21 najvaésich miest prekradovali

Ziliny skongil tesne pod pozadovanou 60-percentnou hranicou na Grovni 55 %. Zakonny limit
prekro€ila z velkych miest eSte Bratislava, ktorej objem uverov ku koncu minulého roku
dosiahol 64 % bezZnych prijmov roku 2008.

Na zaver sme sa pozreli, ako sa u najvacsich miest vyvijal dlh v porovnani s koncom roku
2006, ked sa sucasné zastupitelstva ujimali pravomoci a nakolko je teda vysSka dlhu
vysledkom posledného obdobia. Do tohto kritéria sme na rozdiel od predchadzajuceho
pocitali aj dlhodobé zavazky. Tato polozka obsahuje najma uvery od SFRB. V tomto
ukazovateli vedie Zilina a to bez ohladu na to, &i sa do dlhu zapogitaju prostriedky na vykup
pozemkov alebo nie. Pri ich zapoc€itani dlh dosahuje vy$e 1000 eur na obyvatela, bez nich
nieCo vySe 500 eur. DIh nad 300 eur na obyvatela dosahuje eSte Liptovsky Mikulas
a Bratislava, v druhom pripade vSak oproti roku 2006 klesol (aj preto, Ze napriklad vysoky
minuloro¢ny schodok mesto nefinancovalo z dlhu, ale z rezervného fondu, ktory sa vSak uz
takmer vy&erpal®). Najmenej zadlZené mesta boli Poprad, Levice a Spisska Nova Ves.
Porovnanie srokom 2006 sme vzhladom na vacsi pocet chybajucich uUdajov zatial
nevyhodnocovali.

2 Ak nie je uvedené inak, pod vydavkami sa myslia bezné a kapitalové vydavky mesta, pod prijmami analogicky
bezné a kapitalové prijmy mesta. Obce v rozpoctoch eSte vykazuju prijmy a vydavky z finanénych operacii.
Prikladom je, ak si obec vezme alebo splati uver. Prijmy a vydavky z finanénych operécii tak nehovoria ni¢
0 schopnosti obce hospodarit.

% Median z 20 najvacésich miest je schodok na trovni 3,6 % prijmov.

* Obce maju zvacsa nizke kapitalové prijmy a tak kapitalové vydavky financuju z prebytku bezného rozpoctu.
Pod kapitalovymi vydavkami si na rozdiel od firiem netreba nevyhnutne predstavit investicie, ktoré budu
v buducnosti prindSat’ zisk. Ide o viacro€né vydavky, napr. na rekonstrukcie, mestsku zelen, dopravu &i dalSie.

° Objem prostriedkov v rezervnom fonde klesol zo 106 mil. eur koncom roku 2008 na 24 mil. eur koncom roku
2009.



Ukazovatele finan¢nej stability 21 najvacSich miest v SR

Nazov mesta Miera Zakladna DIh na Dlh na
zadlZenia ku bilancia v obyvatela obyvatela
koncu 2009° | roku 2009” | 2009 (EUR)® | 2006 (EUR)®

1 | Zilina* 152% +1,2% 1072 1004
2 | Bratislava 64% -35,8% 310 447
3 | Trenéin 43% -4,4% 236 179
4 | Liptovsky Mikulas 38% -8,0% 349 234
5 | Trnava 34% -4,3% 298 230
6 | Prievidza 30% +0,8% 135 205
7 | Bardejov 29% -1, 7% 218 161
8 | Nitra 29% +2,4% 226 253
9 | Banska Bystrica 28% -2,6% 169 222
10 | Zvolen 26% +0,1% 239 -
11 | KoSice 22% -2% 168 175
12 | Martin 20% -0,6% 126 -
13 | Nové Zamky 19% -4,8% 113 105
14 | Michalovce 17% -10,3% 209 -
15 | Levice 16% -6,5% 90 44
16 | SpiSska Nova Ves 14% -20,5% 96 47
17 | PovaZska Bystrica 11% -11,7% 134 59
18 | Humenné 5% -1,2% 128 -
19 | Poprad 2% -2,8% 67 -
20 | PreSov - -19,4% - -
21 | Komarno - - -

Zdroj: INEKO v spolupraci s analytiko

m SLSP Michalom MusSakom

*\/ dlhu Ziliny je zapog&itany Gver od §tatu na vykup pozemkov v sUvislosti s investiciou

automobilky KIA. Po odratani tejto vypomoci by bola miera zadlZenia Ziliny 55 % a dih na
obyvatela za rok 2009 by bol 522 EUR.
Pozn.: Udaje spred roka 2009 boli prepoéitané konverznym kurzom 30,126 EUR/SKK.

® Miera zadlZenia ku koncu 2009 = Bankové uvery a vypomoci ku koncu 2009 / Bezné prijmy za rok 2008
" Ide o bilanciu bezného a kapitalového uctu obce.
8 DIh na obyvatela ku koncu 2009 = (Bankové Uvery a vypomoci ku koncu 2009 + Dlhodobé zavazky ku koncu
2009) / Pocet obyvatelov ku koncu 2009
°Dlh na obyvatela ku koncu 2006 = (Bankové uvery a vypomoci ku koncu 2006 + Dlhodobé zavazky ku koncu
2006) / Pocet obyvatelov ku koncu 2006




