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Uvod

Projekt mimovladnej neziskovej organizacie INEKO (Institat pre ekonomické a socialne reformy) -
HESO (Hodnotenie ekonomickych a socidlnych opatreni) vytvara platformu, kde sa reSpektovani
ekonomicki analytici, pravnici, sociolégovia, politolégovia, odborni Zurnalisti, podnikatelia,
zastupcovia stavovskych organizacii, akademickej obce a tretieho sektora pravidelne vyjadruju k
vybranym ekonomickym a socidlnym opatreniam zakonodarnej, vykonnej moci, ako aj k
rozhodnutiam verejnych instittcii v Slovenskej republike, a tak informujui Sirokd verejnost o
svojom nazore na ich kvalitu a délezitost. Bez nutnosti nevyhnutne sa oboznamovat s mnozstvom
detailov maju ob&ania moznost ziskat spolahlivy prehlad o tom, aké ekonomické a socialne
opatrenia su na Slovensku pripravované a realizované, a ako ich hodnotia renomovani odbornici.
Od zaciatku projektu HESO v roku 2000 do konca roka 2008 sa odbornici vyjadrili spolu k takmer
700 r6znym opatreniam verejného sektora.

Ambiciou a hlavnym ciefom projektu HESO nie je komplexne a detailne monitorovat vyvoj v
jednotlivych oblastiach spoloénosti a poskytovat odborné vychodiskd pre ¢innost kompetentnych
organov, ale pravidelne sprostredkovdvat obdanom ndzor odbornej verejnosti na d&asto
diskutované, dblezité, inovativhe alebo bezprecedentné opatrenia ekonomicko-socialneho
charakteru ovplyvfiujice kvalitu Zivota obdanov krajiny, a vytvorit tak lepsie predpoklady pre
politicki priechodnost Strukturalnych opatreni - reforiem - prina3ajacich systémové zmeny v
slovenskej ekonomike a spoloc¢nosti.

Publikacia Ekonomické a socialne opatrenia na Slovensku 2008 mapuje vysledky projektu HESO za
obdobie januar — december 2008. Nadvazuje na predoslych 7 publikacii HESO, ktoré pokryvali
obdobie od roku 2000. V3etky (aj v anglickej mutacii) si volne dostupné na internetovej stranke
www.ineko.sk. Publikacia Ekonomické a socialne opatrenia na Slovensku 2008 obsahuje popis a
hodnotenie vybranych délezitych a/alebo zaujimavych ekonomickych a socialnych opatreni roka
2008, ktoré boli predmetom hodnotenia 80 odbornikov (pozri ich menoslov na str. 4-5)
pdsobiacich na Slovensku, ako aj v zahraniéi. Z ich hodnoteni je mozné vyditat, ktoré opatrenia
vnimaju ako prospe$né pre sociadlno-ekonomicky rozvoj Slovenska, a ktoré su podla nich naopak
brzdou tohto procesu.

V roku 2008 bolo podla nazoru tychto odbornikov suverénne najviac prinosnym opatrenim v SR
rozhodnutie o zavedeni eura ako novej meny. Po vstupe Slovenska do Schengenského priestoru
bolo prijatie eura za’rgveﬁ druhym najlepSie hodnotenym opatrenim v obdobi od ostatnych
parlamentnych volieb. DalSie opatrenia roka 2008, ktoré ziskali od odbornikov kladny rating, viak
uz podla ich nadzoru nemali aZz taky vyrazny prinos k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny
a viaceré z nich boli len parcidlneho charakteru.

Na druhej strane bohuZial az vy3e 63% hodnotenych opatreni roka 2008 ziskalo od odbornej
verejnosti negativny rating, pricom velké mnozstvo z nich velmi vyraznym spdsobom Skodi
prosperite a dlhodobo udrZatelnému rozvoju Slovenska. Spomendt sa daji viaceré opatrenia
umoznujlce regulaciu cien v oblastiach, kde sa doteraz neuplatfiovala, dalej mozno napriklad
poukdzat na pravdepodobne protiGstavni novelu zékona umoZfujicu zadat stavat vsetky
planované Useky dialnic v SR aj na este neodklpenych, resp. nevyvlastnenych sukromnych
pozemkoch aj bez suthlasu vlastnika, na opatovné zneistujlice otvaranie 1l. piliera déchodkového
zabezpecenia, na zvlastny postup Statnych organov pri povolovani vystavby skladky odpadov
v Pezinku, na diskriminacné kroky vlady konzervujice dominantné postavenie Statnych firiem na
trhu, na nerealisticky projektované verejné financie, na nesystémové zasahy negativne
ovplyviujuce flexibilitu a vykonnost trhu prace ¢&i zdravotnickeho systému a pod.

Podla nazoru hodnotiacej komisie HESO bol rok 2008 z hladiska reformnej atmosféry, resp. miery
prinosu prijatych opatreni k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny po dvoch negativne
vnimanych rokoch znovu neuspesny (pozri graf 1 na nasledujlucej strane) a z tohto pohladu
zaroven i najhorsie hodnotenym rokom od vzniku projektu HESO v roku 2000. Od nastupu
sUcasnej vladdnej koalicie k moci pozorujeme vyrazny pokles akceptacie (miery suhlasu)
prijimanych ekonomickych a socialnych opatreni zo strany oslovenych odbornikov, pricom verejna
diskusia sa vratila akoby o viac rokov dozadu, kedy bolo nutné velmi pracne vysvetlovat
a obhajovat zakladné ekonomické principy a pravidla. Skoda, stracame tak kapacitu a vzacny &as
potrebny na celospolocensku diskusiu napriklad o udrzatelnosti systému socialneho zabezpecenia,
o zvy3ovani kvality zdravotnej starostlivosti a vzdelanostnej Urovne obyvatelstva, o znizovani
administrativneho zatazenia v podnikani, o Cistote a efektivnosti siidnictva a celej verejnej spravy.
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HESO-Rating obdobia (Stvrtroka, polroka, roka a pod.) je priemerom HESO-Ratingov v3etkych
hodnotenych opatreni prijatych (schvalenych) v danom obdobi. Reflektuje nazor hodnotiacej komisie
odbornikov na ich kvalitu a dbéleZitost a naznaduje mieru reformnej atmosféry sledovaného obdobia,
resp. mieru prinosu realizovanych opatreni k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny. HESO-Rating moze

dosahovat hodnoty v intervale od -300 do +300 bodov.
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Metodika

Vvber opatreni na hodnotenie

Opatrenim sa rozumejd navrhované alebo prijaté zakonodarné aktivity (zakony, uznesenia,
ratifikacie medzistatnych zmlldv, smernice, nariadenia), kroky exekutivhej moci (koncepcné
materidly, privatizacné rozhodnutia, vlddne nariadenia, vyhlasky Clstrednych organov Statnej
spravy atd.), pripravované alebo uskutocnene rozhodnutia regulacnych organov (Protimonopolny
arad SR, Narodna banka Slovenska, Urad pre verejné obstaravanie, Urad pre reguldciu sietovych
odvetvi, Telekomunikacny Urad SR, Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou a pod.), ako aj
inych verejnych institacii v SR. Vyber opatreni realizuje INEKO, pricom doraz kladie na opatrenia,
o ktorych sa vedie verejna diskusia, alebo ktoré su podla INEKO dolezité pre ekonomicko-socialny
rozvoj krajiny, alebo su nie¢im vynimocné, inovativne, bezprecedentné. Vyber opatreni sa
prioritne nesnazi komplexnym spdsobom sledovat vyvoj v jednotlivych oblastiach spoloénosti.
Charakteristiky (popis) opatreni su tvorené INEKO. Na tento Gcel sa vyuzivaju informacie z
originalnych materialov, ako aj informéacie z médii.

Hodnotiaca komisia HESO

Hodnotiacu komisiu HESO tvori v kazdom $tvrtroénom hodnotiacom obdobi v priemere 50
odbornikov z rbéznych oblasti Zivota. SU Vv nej zastipeni ekonomicki analytici, préavnici,
politolégovia, sociolégovia, odborni Zzurnalisti, podnikatelia, zastupcovia akademickej obce,
stavovskych a mimovladnych organizacii (zoznam ¢lenov hodnotiacej komisie HESO za rok 2008 je
uvedeny na str. 4 a 5). Clenovia hodnotiacej komisie zastavajl vo svojich organizaciach prevazne
veduce riadiace pozicie. Clenovia hodnotiacej komisie nie st zamestnancami v $tatnej sprave a
nefiguruju v organoch politickych stran a hnuti. VSetci odbornici sa zucastfiuju hodnoteni v ramci
projektu HESO bez naroku na odmenu. Hodnotenie ¢lenov komisie ma charakter ich osobného
postoja a nemusi zodpovedat nazorovej linii INEKO ani nazorovym liniam organizécii, v ktorych
pbsobia.

Hodnotiace Kritéria

Opatrenia su c¢lenmi hodnotiacej komisie HESO hodnotené v kategoriach: miera suhlasu s
opatrenim a dopad opatrenia na spolo¢nost. Tieto kategdrie si navzajom nezavislé.

Miera suhlasu s opatrenim [-3; +3]

Miera suhlasu vyjadruje nazor hodnotiaceho na kvalitu, resp. nim ocakavany realny efekt
navrhovaného alebo prijatého opatrenia, ktory méZe byt od opatrenim deklarovaného ciela
odlisny.

Orientacna stupnica:

-3 absoldtny nesuhlas
-2 znacny nesuhlas
-1 mierny nesuhlas

0 Ziadny prinos/zmena, status quo
+1 suhlas so znaénymi vyhradami
+2 sthlas s miernymi vyhradami
+3 absoldtny suhlas

Dopad opatrenia na spolo¢nost’ (vaha opatrenia) (26)

V réamci tejto kategérie sa hodnotiaci vyjadruji k miere spoloCenskej dblezitosti/zavaznosti
opatrenia, resp. oblasti, ktorl zasahuje. Cim je percentualna hodnota vyssia, tym délezitejsie je
opatrenie pre spolo¢nost, tym ma na fiu vadési dopad, a tym padom aj vaési potencidl prispievat k
ekonomickému a socialnemu rozvoju krajiny.

Komentare hodnotiacej komisie k opatreniam

Clenovia hodnotiacej komisie HESO maji moznost komentarmi zddévodnit svoje hodnotenia,
vyjadrit sa k jednotlivym opatreniam a poukazat na ich negativa ¢&i pozitiva. Tieto vyjadrenia su
sUcastou kvalitativneho hodnotenia opatrenia. Komentarmi sa k opatreniam vyjadruje v priemere
60% clenov hodnotiacej komisie HESO.

HESO-Rating

HESO-Rating opatrenia [-300; +300]

HESO-Rating opatrenia predstavuje sucin priemernej miery suhlasu s opatrenim a 100-nasobku
priemernej vahy opatrenia, ktoré vychadzaju z bazy udajov ziskanych od hodnotiacich odbornikov.
Jednotlivé opatrenia su v tabulke (pozri str. 12-18) zoradené podla hodnoty svojho HESO-Ratingu.
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Opatrenie s najvy3$im ratingom ma podla hodnotiacej komisie HESO najvacsi prinos k
ekonomickému a socialnemu rozvoju krajiny spomedzi hodnotenych opatreni. Opatrenia ziskavaju
rating v Skale od —300 do +300 bodov.

HESO-Rating obdobia [-300; +300]

HESO-Rating obdobia je priemernou hodnotou HESO-Ratingov vSetkych hodnotenych opatreni
schvélenych/prijatych v danom obdobi. Rating navrhovanych eSte nezrealizovanych, resp.
neschvalenych opatreni sa vo vypocte ratingu obdobia nezohladriuje. Ak bolo opatrenie
v predchadzajucom obdobi hodnotené ako navrhované a v aktualnom prijaté relevantnym
subjektom, jeho rating je zohladneny vo vypocte ratingu pre aktualne obdobie. Zakony su pre
tieto Glely povazované za prijaté, ak boli schvalené Narodnou radou SR v tretom Cditani a
podpisané prezidentom SR. Koncepcné materidly, privatizacné rozhodnutia, nariadenia, vyhlasky,
rozhodnutia a pod. organov exekutivy su povazované za prijaté, ak boli schvalené s definitivhou
platnostou vecne prislusnym organom (napr. vlddou SR, Narodnou bankou Slovenska,
Protimonopolnym Uradom SR atd.). HESO-Rating obdobia naznacuje mieru reformnej atmosféry
sledovanej periédy, resp. mieru prinosu prijatych opatreni daného obdobia k socialno-
ekonomickému rozvoju krajiny. HESO-Rating obdobia méZe dosahovat hodnoty v intervale od
-300 do +300 bodov.
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HODNOTENIE EKONOMICKYCH A SOCIALNYCH OPATRENI
ROKA 2008

(Pozn.: Hodnotenie opatreni mé charakter osobného postoja ¢lenov hodnotiacej komisie HESO a nemusi zodpovedat’
nazorovej linii INEKO ani ndzorovym liniam organizéacii, v ktorych hodnotiaci odbornici posobia.
V tabulke st zvyraznené tie opatrenia, o ktorych sa piSe v tejto publikacii.)

O odnotenie ekono a SOCIa opatre 008
O era aha Obdobie
Opa e a oradene podla D-Ra O
DA a opatrenia prijatia
D 0 ocialno o]gle 0ZVO a [-300;300] [-3; 3] % Stvrtrok/rok

Zavedenie eura ako novej meny platnej v
1. | Slovenskej republike od 1.1.2009 s 165,6 1,91 86,9 2/2008
konverznym kurzom 30,126 SKK/EUR

Novy cestny zakon (znizenie maximalnej
rychlosti v obci na 50 km/h, zavedenie
povinnosti celoro¢ného svietenia, sprisnenie
povinnosti pouzivania zimnych pneumatik,
vyrazné zvysenie pokat — moznost odobratia
2. | vodi¢ského opravnenia aZ na 5 rokov, moznost 75,1 1,37 55,0 4/2008
odpracovania si pokuty, obmedzenie moZznosti
prechadzania a jazdy cez vikendy a sviatky pre
nakladné vozidla, obmedzenie parkovania na
chodniku, sprisnenie povinnosti pre cyklistov a
chodcov)

Zakladom na urc¢enie odmeny exekutora vyska
skuto¢ne vymozenej, a nie ako doposial’ vyska
vymahanej pohladavky (novela vyhlasky o
odmenach a nahradach stdnych exekutorov)

69,2 2,04 34,0 2/2008

Znizenie kltucovych Urokovych sadzieb
Narodnej banky Slovenska v 4. Stvrtroku 2008
4. | 0 1,75%-uéalneho bodu (zakladna urokova 68,2 1,59 42,8 4/2008
sadzba — 2,50% s Gc¢innostou od 10. decembra
2008)

Novela Obcianskeho sudneho poriadku
(zjednodusenie konani; Najvyssi sud SR bude
musiet pri dovolaniach definitivne rozhodnut vo
veci, a len v ojedinelych pripadoch bude méoct
vratit spor na niZ$iu indtanciu; zavedenie
inStitatu drobnych sporov do 500 EUR;
zvySenie pravomoci sudov v suvislosti s vySSou
ochranou spotrebitelov; rozsirenie elektronickej
komunikacie medzi ucastnikmi konania a
sudmi)

56,7 1,32 42,8 3/2008

Moderniza¢ny program Slovensko 21 (plan
reforiem v kratko- a strednodobom horizonte v
6. | oblastiach vyskumu, vyvoja a inovacii, 55,6 1,23 45,1 2/2008
vzdelavania, zamestnanosti, podnikatelského
prostredia, regulécie a transparentnosti)

Redukcia limitov alebo neponuknutie Ziadnych
zmlav na nakup 16Zkovej zdravotnej
starostlivosti 39 mensim nemocniciam zo

7. | strany zdravotnych poistovni od jula 2008 40,1 0,97 41,4 2/2008
(V8eobecné zdravotna poistoviia zredukovala
nakup Ustavnej zdravotnej starostlivosti v 25
nemocniciach, Dévera v 32 zariadeniach)

Informacna a komunikaénd kampan o zavedeni
eura v SR (medidlne kampane, informacné
panely, distriblcia letakov, eurokalkulaciek a
Startovacich balickov, seminare a podujatia o
eure a pod.; naklady na kampan — vy3e 240
mil. Sk)

32,8 0,70 47,0 4/2008
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Zlavenie a zjednodusenie povinnosti pre
niektoré skupiny podnikatelov ohladne
zabezpecovania preventivnych zdravotnych
prehliadok svojich zamestnancov (Zivnostnici
bez zamestnancov vykonavajici nerizikovia
pracu sa nemusia podrobit zdravotnej
prehliadke, zGzenie okruhu subjektov
povinnych si objednat prehliadku len u tatom
akreditovanych firiem pracovnej zdravotnej
sluzby; novela zakona o bezpecnosti a ochrane
zdravia pri praci a zakona o ochrane, podpore a
rozvoji verejného zdravia)

30,2 0,91 33,3 2/2008

10.

Ratifikacia Lisabonskej zmluvy Narodnou radou
SR (nahrada za neschvéalent Ustavu EU;
umoznenie jednoduchSieho prechodu
narodnych kompetencii na EU; posilnenie prav
narodnych parlamentov a Eurépskeho
parlamentu; znizenie poctu eurokomisarov a
europoslancov; znizenie vahy menSich Statov
pri hlasovani; rozSirenie hlasovania .
kvalifikovanou vacsinou na dalSie oblasti; EU s
vlastnou pravnou subjektivitou; umoznenie
vystupu z EU)

29,2 0,50 58,7 2/2008

11.

PloSné znizenie cien liekov o 7,4% v dbsledku
posilfiovania koruny (predpokladand Uspora
900 mil. Sk; cenové opatrenie ministerstva
zdravotnictva)

23,1 0,64 36,4 2/2008

12.

Tender na pridelenie volnych frekvencii
mobilnej bezdrbétovej elektronickej
komunikacénej siete zo strany
Telekomunikaéného Uradu SR (vitazna ponuka
spolo¢nosti Orange Slovensko - 40 mil. Sk;
jediné kritérium pri hodnoteni ponuk - vysSka
ponudknutej ceny)

23,0 0,92 25,0 2/2008

13.

Poskytovanie priplatku (20 440 Sk) k
prispevku pri narodeni dietata aj pri
druhom a tretom dietati; zvySenie sumy
pridavku na dieta o 100 Sk na 640 Sk a
jeho pravidelna automaticka valorizacia
vzdy k 1.1. v zavislosti od rastu zivotného
minima; zvysenie verejnych vydavkov o 2
mld. Sk ro¢ne (novela zakona o prispevku
pri narodeni dietata; novelizacia zakona o
pridavku na dieta)

22,1 0,70 31,4 4/2008

14.

Deklaréacia spolo¢enskej zhody zaviest

a pouzivat euro v SR (vlada, predstavitelia
zamestnavatelov, odborov a samospravy sa
zaviazali pdsobit proti neopodstatnenému
zvySovaniu cien po prijati eura)

21,4 0,62 34,6 1/2008

15.

Novela zakona o Slovenskom pozemkovom
fonde (zverejnenie vSetkych (aj starych) zmlav
na internete; novovytvorena rada fondu méze
vykondvat svoju kontroln( ¢innost len ako
kolektivny orgén; &lenov rady bude volit a
odvolavat parlament; v 11-¢lennej rade aj 2
nominanti opozicie)

21,0 0,69 30,6 3/2008

16.

ZruSenie spotrebnej dane z LPG sltuziaceho ako
pohonna latka od 1.7.2008 (do 30.6.2008
spotrebna dan vo vyske 4,29 Sk/liter;
novelizacia zakona o spotrebnej dani z
mineralneho oleja)

18,1 0,76 23,8 3/2008

17.

Zavedenie zamestnaneckej prémie -
negativnej dane pre zamestnancov s
prijmom od polovice miniméalnej mzdy az
po Cisty prijem na Grovni nezdanitel'ného
minima; maximalna vyska prémie za rok
2009 - 181 EUR (novela zdkona o dani z
prijmov)

12,9 0,42 30,5 4/2008
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18.

Neobmedzené rucenie za vklady v
bankach (garancia vo vyske 100%b za
vSetky vklady fyzickych oséb,
zivnostnikov, nadacii, neziskovych
organizacii a mensich firiem; doteraz
banky rudili vo vyske 90% a do sumy 20
000 EUR; novela zakona o ochrane
vkladov)

12,5

0,26

48,5

4/2008

19.

Reforma Skolstva - novy Skolsky zakon
(70% obsahu uciva urci stat, 30% si zvoli
kazdéa Skola sama; redukcia povinnych
hodin; povinné dva cudzie jazyky;
povolené len ucebnice schvalené
ministerstvom Skolstva; umozZnenie
individualneho vzdelavania ziakov doma
rodi¢mi; znizenie maximalneho poctu
Ziakov v triedach; obmedzenie poctu
Ziakov v 8-roénych gymnaziach; prisnejsie
kritéria pre financovanie sukromnych
Skol; silnejsi vplyv statu pri vol'be
riaditel'ov §kol; bezplatny posledny roc¢nik
materskej Skoly)

9,2

0,16

56,6

2/2008

20.

Poskytnutie investi¢nej pomoci vo forme
odpustenia dane vo vyske 431 mil. Sk pocas
rokov 2010 - 2012 spolo¢nosti Volkswagen
Slovakia, a.s. na podporu rozSirenia zavodu v
Bratislave pre vyrobu nového malého auta
(investicia v hodnote vyse 9 mid. Sk; 760
novych pracovnych miest)

9,2

0,28

32,4

4/2008

21.

Poskytovanie socialnych Stipendii
stredoskolakom na jednoroc¢né studium na
zahrani¢nych strednych Skoldch na roky 2008-
2011 (270 mil. Sk pre 1000 stredoskolakov v
Skolskom roku 2008/09)

2,9

0,10

29,7

1/2008

22.

ZvySenie cien stravnych listkov
("gastrolistkov") (zvySenie dennej minimalnej
sumy stravného z 89 Sk na 98 Sk; priemerné
zvySenie sum stravného a cien gastrolistkov o
10%)

1,1

0,04

24,2

2/2008

23.

Novelizacia zakonov o socialnom poisteni, o
starobnom déchodkovom sporeni a o
doplnkovom déchodkovom sporeni
(predsunutie automatickej valorizacie
dbéchodkov z 1. jdla na 1. januar; rozSirenie
okruhu poistencov Statu; zavedenie moznosti
raz ro¢ne bezplatne zmenit déchodkovu
spravcovskl spolo¢nost; zvysenie
informovanosti sporitelov; sprisnenie pravidiel
investovania v II. pilieri a ich uvolnhenie v III.
pilieri; dopad na verejné financie - zhruba -5
mld. Sk ro¢ne)

-6,9

-0,15

46,3

4/2008

24.

Obec ziska bezodplatne prebytocny Statny
nehnutelny majetok, iba ak sa nepodari predat
ani za 30% jeho ceny (novela zakona o
prevode vlastnictva nehnutelného majetku vo
vlastnictve SR na obec alebo vyssi uzemny
celok)

-7,4

-0,26

28,0

3/2008

25.

Zakon o prispevku na starostlivost o dieta
(pracujucim rodi¢om sa namiesto rodi¢ovského
prispevku vyplati prispevok na starostlivost o
dieta, ktory bude v sume preukazanych
vydavkov na profesiondlnu starostlivost o
dieta, najviac vSak vo vyske rodi¢ovského
prispevku; pracujuci rodidia, ktori daju dieta do
opatery rodinného prislusnika, opatrovatelky
bez zZivnosti, alebo sa popri praci budd sami
starat o dieta, budl mat narok na prispevok vo
vyske 25% rodi¢ovského prispevku)

-9,2

-0,32

28,5

4/2008
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26.

Poskytnutie dotacie zo Statneho rozpoctu vo
vyske 1,2 mid. Sk mestu Bratislava na
rekonsStrukciu starého zimného Stadiona
(Ondreja Nepelu) pre ucely konania
Majstrovstiev sveta v hokeji v roku 2011

-14,3

-0,72

19,8

4/2008

27.

Od zaciatku roka 2008 narok na vysluhovy
dochodok aj u hasi¢ov a horskych zachranarov
(po roku 2011 uz nebude rozhodujuci vek, ale
len odslUzenie 15 rokov; novela zakona o
socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov)

-16,9

-0,68

24,9

1/2008

28.

Prvy protikrizovy bali¢ek vlady SR (sUbor
navrhovanych 38 r6znorodych opatreni na
prekonanie dopadov globalnej financnej
krizy; napr. lepsie ¢erpanie eurofondov,
PPP projekty, zvySenie zakladného imania
statnych bank, rekreac¢né poukazky,
presun zdrojov zo zakladného do
aplikovaného vyskumu a na inovacie,
dostavba atémovej elektrarne Mochovce,
skratenie lehoty vratenia nadmernych
odpoctov DPH a pod.)

-17.,5

-0,39

45,4

4/2008

29.

Transforméacia TASR z prispevkovej organizacie
na verejnopravnu institdciu (ponechanie
rovnakej dotécie zo Statneho rozpoctu;
menovanie riaditela spravnou radou, ktorej
vacsinu clenov voli parlament; zdkon o
Tlacovej agenture Slovenskej republiky)

-18,6

-0,79

23,5

3/2008

30.

Znizenie pausalnej cestovnej nahrady za
pouzitie sikromného motorového vozidla na
pracovné cesty z 6,20 Sk na 5,50 Sk za kazdy
1 km jazdy

-23,5

-1,04

22,6

2/2008

31.

Navrh na zrusenie penale pre neplatiCov
alimentov pri splacani statom hradeného
nahradného vyzivného (navrh zakona

0 ndhradnom vyzivnom)

-27,3

-1,35

20,2

2/2008

32.

Internetova rezervéacia terminov na predlozenie
Ziadosti o ziskanie pefazi z eurofondov na
rekonstrukciu skol (pociato¢né problémy

s informovanostou Ziadatelov, funkénostou
rezervacného systému a nedostatocnym
poctom terminov)

-27,9

-0,95

29,5

1/2008

33.

Zavedenie novej nezdanitelnej Casti zakladu
dane vo vyske 3 500 Sk, resp. 10 000 Sk rocne
pri vydavkoch niektorych zdravotnickych
pracovnikov na dalSie Specializacné
vzdelavanie (novelizacia zdkona o dani z
prijmov)

-28,0

-1,13

24,7

1/2008

34.

Navrh umozriujlci stavebnikovi si vybrat, ze
mu bude Uzemné rozhodnutie vydané podla
Uzemného planu platného v ¢ase podania
Ziadosti, hoci sa v priebehu tzemného konania
Uzemny plan zmenil (navrh novely zadkona o
Uzemnom planovani a stavebnom poriadku)

-31,9

-0,90

35,4

2/2008

35.

Navrh na opatovné zavedenie odvodov za
vynatie polhohospodarskej pody pre stavebné
a iné nepolnohospodarske zédmery (od 20
Sk/m2 do 500 Sk/ m2 podla bonity pody;
navrh novely zadkona o ochrane a vyuzivani
polnohospodarskej pody)

-32,9

-0,74

44,4

2/2008

36.

Novela zakona o sluzbach zamestnanosti
(Grady prace budi uréovat periodicitu
navstev nezamestnanych na Urade préace;
umoznenie zakladat statom podporované
socialne podniky; obmedzenie aktivacnych
prac; zavedenie novych prispevkov
aktivnej politiky trhu prace a pri
niektorych pévodnych ich zvySenie)

-34,5

-0,89

38,9

2/2008
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37.

Pri vystupe sporitela z Il. piliera déchodkového
zabezpecenia uz nemusi byt jeho podpis
uradne (notarom) overeny (novela zakona

o starobnom déchodkovom sporeni)

-36,0

-1,12

32,1

1/2008

38.

Bezodplatny prevod poistného kmena
likvidovanej Eurdpskej zdravotnej poistovne do
$tatnej Spolo¢nej zdravotnej poistovne
(stikromné poistovne ponukali odplatu za
prevzatie poistencov bez zavézkov rusSenej
poistovne)

-36,4

-1,16

31,4

4/2008

39.

Rekonstrukcia Bratislavského hradu a hradného
aredlu financovana zo Statneho rozpoctu
(vitazna sutazna ponuka firmy VAHOSTAV-SK,
a.s. - 1,178 mid. Sk; neskdr boli planované
naklady na rekonstrukciu navysené vladou na
3,795 mid. Sk)

-42,4

-1,74

24,4

4/2008

40.

Navrh na zakaz maloobchodného predaja pocas
niektorych sviatkov (Novy rok, Velkono¢na
nedela a Vianoce) (navrh novely Zakonnika
prace)

-44.5

-1,17

38,1

2/2008

41.

Udelenie Statnej dotéacie vo vyske takmer 91
mil. Sk na spustenie a prevadzku nového
Sportového kanalu (Trojky) Slovenskej televizie
pocas roka 2008

-46,9

-1,76

26,7

2/2008

42.

Novela zakona o zdravotnych poistovniach
a zadkona o zdravotnom poisteni
(povinnost vsetkych zdravotnych
poistovni predlozit do vlady svoje
rozpocty na prerokovanie; Gprava
definicie platobnej schopnosti poistovni;
zvysenie zakladu na prerozdel'ovanie
poistného z 85% na 95%; zvySenie
platieb Statu za svojich poistencov pre rok
2009 zo 4,5% na 4,9%0)

-50,4

-1,23

41,0

4/2008

43.

Predizenie regulacie ndjomného a ponechanie
regulovaného najomného v restituovanych
domoch od roku 2012 pre ludi, ktori nevlastnia
porovnatelny byt vo vzdialenosti do 50 km a do
konca decembra sa zaregistruju na
Ministerstve vystavby a regionalneho rozvoja
SR (novela opatrenia Ministerstva financii SR o
regulacii cien najmu bytov)

-55,6

-1,63

34,2

3/2008

44.

Plan oddlzenia zdravotnictva (poskytnutie
zvyhodneného Statneho Gveru (celkovo 6
mld. Sk) nemocniciam na 15 rokov s 2-
rocnym odkladom splatnosti za podmienky
nevytvarania nového dlhu a vypracovania
akéného planu ozdravenia; dlh vyse 8 mld.
Sk)

-58,3

-1,29

45,2

4/2008

45.

Zakon o neprimeranych podmienkach v
obchodnych vztahoch (vaésia regulacia
zmluvnych vztahov medzi dodavatelmi a
odberatelmi; zdkaz pre jednu stranu vyrazne
vyhodnejsich zmluvnych podmienok; sankcie
do vysky 10 mil. Sk)

-61,1

-1,54

39,8

2/2008

46.

Zriadenie nového poradného organu viady
— Cenovej rady SR, ktora ma sledovat
vyvoj cien a navrhovat opatrenia proti
neoddvodnenému narastu cien v suvislosti
so zavedenim eura v SR

-63,8

-1,79

35,7

3/2008

47.

VysSetrovanie podozrenia z Uniku
informacii o zmene a novej Urovni
centralnej parity slovenskej koruny a z
nezakonného obohatenia na zaklade
zneuzitia dovernej informéacie (Narodna
banka Slovenska Setrenim nenasla
relevantné dokazy o existencii ¢i zneuziti
dbévernej informacie)

-67,4

-1,55

43,5

3/2008
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48.

UmozZnenie $tatu vetovat cez valné
zhromazdenie cenové navrhy
energetickych podnikov, v ktorych nema
manazérsku kontrolu, avsak ma vacsinu
akcii (zdkon o podavani cenovych navrhov
obchodnych spoloénosti)

-69,4

-1,75

39,6

4/2008

49.

Tlacovy zédkon (pravo na odpoved pre kazdého
aj v pripade zverejnenia pravdivej informécie;
sankcie do 150-tisic Sk)

-72,4

-1,77

41,0

2/2008

50.

Zavedenie trestnopravnej zodpovednosti
fyzickych os6b za neopravnené stanovenie
ceny nad limit stanoveny rozhodnutim o
cenovej reguléacii alebo priamo pravidlami
zadkona o cenach (novela Trestného
zakona)

-73,0

-2,20

33,1

4/2008

51.

Statny rozpodéet na rok 2009 (schodok
statneho rozpoctu — 30 mid. Sk (1 mld.
EUR); deficit verejnych financii — 2,08%0
HDP)

-74,7

-1,16

64,4

4/2008

52.

Bratislavské letisko M.R.Stefanika zostane
vylu¢ne v Statnych rukach (investi¢ny rozvoj
financovany z vlastnych prostriedkov letiska

a z verejnych zdrojov; odmietnutie moznosti
vytvorenia spolo¢ného podniku so strategickym
investorom Ci privatizacie letiska)

-75,0

-1,99

37,7

1/2008

53.

Upevnenie monopolu Slovenskej poSty pri
prijimani alebo dodavani zasielok do 50 g

a korespondencie uréenej do vlastnych ruk
(alternativni dorucovatelia uz nebudd moct
prevadzkovat v tomto segmente trhu tzv.
hybridnd poStu; novela zdkona o poStovych
sluzbach)

-76,9

-2,02

38,1

1/2008

54.

Novela zakona o minimalnej mzde (ak sa
na uprave vysky minimalnej mzdy
nedohodni socialni partneri, vlada urci
zvySenie minimalnej mzdy najmenej o
medziroény nomindalny rast priemernej
mzdy v hospodarstve)

-84,1

-1,84

45,7

3/2008

55.

Povinnost platit koncesionarske poplatky STV
a SRo kazdou fyzickou osobou, ktora je
odberatelom elektriny, a zamestnavatelmi

v zavislosti od poctu zamestnancov
(predpokladany vysSi vyber poplatkov o 1 mid.
Sk; zékon o Uhrade za sluzby verejnosti
poskytované Slovenskou televiziou a
Slovenskym rozhlasom)

-86.,5

-2,05

42,2

1/2008

56.

Novela zakona o cenach (rozSirenie
moznosti $tatu regulovat ceny tovarov a
sluzieb v prechodnom obdobi zavadzania
eura; sprisnenie povinnosti predavajucich
pri vedeni a uchovavani cenovej
evidencie)

-93,0

-1,81

51,3

3/2008

57.

Povolenie vystavby skladky odpadov v Pezinku
Statnymi orgadnmi (Krajsky stavebny urad vydal
Uzemné rozhodnutie a InSpektorat zivotného
prostredia povolil skladku, hoci mesto Pezinok
v Uzemnom plane zakazalo jej vystavbu)

-96,4

-2,28

42,2

3/2008

58.

Opéatovné otvorenie Il. piliera
dochodkového zabezpecenia pre vstup a
vystup z neho pre vSetkych v obdobi od
15.11.2008 do 30.6.2009 (novela zakona
o starobnom dbéchodkovom sporenti)

-97.,5

-1,84

52,9

4/2008
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Rozsirenie moznosti zaéat stavat dial'nice
a cesty pre motorové vozidla aj na este
neodkupenych, resp. nevyvlastnenych
sukromnych pozemkoch aj bez stuhlasu
59. | vlastnika na celu planovani dial'niéna siet
SR (novela zakona o jednorazovych
mimoriadnych opatreniach v priprave
niektorych stavieb dial'nic a ciest pre
motorové vozidla)

-99,2 -1,96 50,5 4/2008

VSeobecny hospodarsky zaujem v
energetike (pravomoc Ministerstva
hospodarstva SR a Uradu pre reguléaciu
sietovych odvetvi priamo urcovat ceny a
60. | povinnosti dodavatel’om plynu a elektriny
pri dodavkach plynu pre domacnosti,
plynu uréeného na vyrobu tepla pre
domacnosti a pri dodavkach elektriny pre
domacnosti a malé podniky)

| HESO-Rating roka 2008
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-102,9 -1,82 56,5 3/2008
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Zavadzanie eura na Slovensku

Zavedenie eura ako novej meny platnej v Slovenskej republike od
1.1.2009 s konverznym kurzom 30,126 SKK/EUR

Primarny zdroj: mnoZstvo priamych, ako aj nepriamych opatreni, prijimanych pocas uplynulych
niekolkych rokov, ktoré vplyvali na ekonomick( a technick( pripravenost SR na prijatie meny euro

Stav opatrenia v legislativnom procese: 5.4.2008 podana oficidlna Ziadost SR o vstup do
eurozony, t.j. do Hospodarskej a menovej Unie (Economic and Monetary Union (EMU)); Eurépska
komisia konstatovala 7.5.2008 pripravenost SR na prijatie meny euro; vstup SR do eurozény
schvaleny 3.6.2008 Radou EU pre ekonomické a financéné otazky (ECOFIN), 17.6.2008 Eurdépskym
parlamentom, 19.6.2008 Eurépskou radou; 8.7.2008 ECOFIN stanovil definitivny konverzny kurz

Navrhovatel’: Ministerstvo financii SR

Zamer opatrenia: naplnit zadvazok SR zo zmluvy o pristapeni k EU a prijat spolo¢nii menu euro,
ktord ma posilnit jednotny trh a zabezpecit uzsiu spolupracu ¢lenskych krajin EU na poli stabilnej
meny a hospodarstva

Obsah opatrenia:

e 1.1.2009 sa euro (EUR) stalo oficialnou menou Slovenskej republiky, ktora je od 17.1.2009
zaroven jedinym oficidlnym platidlom v SR; v obdobi 1.1.2009 — 16.1.2009 bol dualny obeh
eura a slovenskej koruny (SKK)

e na zavedenie eura bolo nutné splnit tzv. maastrlchtske konvergencné kritéria na udrzatelnej
baze, teda k terminu hodnotenia (marec 2008) ich splnat a preukazat, Ze v dlhodobom
horizonte sa vyrazne neprekrocia:

o kritérium verejnych financii: deficit verejnych financii za posledny rok pred hodnotenim
nesmel presiahnut 3% HDP (dosiahnutd hodnota v SR: 2,2%) a celkovy verejny dlh nesmie
presiahnut 60% HDP, alebo musi klesat (v SR v roku 2007: 30,7%, dlh klesal uz od roku
2000, ked bol 50%)

o infladné kritérium: priemerna inflacia za posledny rok pred hodnotenim (merana podla
harmonizovaného indexu spotrebitelskych cien) nesmela presiahnut priemer 3 krajin EU
s najnizsou inflaciou o viac ako 1,5%-uélneho bodu (dosiahnuta hodnota v SR: 2,3%;
referencna hodnota: 3,2%)

o kritérium stability dlhodobych drokovych sadzieb: priemer trhovych Grokovych sadzieb
dlhodobych viadnych alebo obdobnych dlhopisov nesmel presiahnut priemer 3 krajin EU
s najniz3ou inflaciou o viac ako 2%-uéalne body (dosiahnutd hodnota v SR: 4,5%; referen¢na
hodnota: 6,5%)

o kritérium stability vymenného kurzu: slovenska koruna musela byt 2 roky pred hodnotenim
¢lenom ERM II (European Exchange Rate Mechanism - Eurépsky mechanizmus vymennych
kurzov) (slovenska koruna bola pred hodnotenim v ERM Il uz 2 roky a 4 mesiace)

e vstupom do EU sa Slovensko zaviazalo prijat euro ako SVO_]U menu, otazny bol len rok jeho
prijatia; snahou su¢asnej a predoslej vlady bolo zaviest euro v SR ¢o najskér

e Vv juli 2003 schvalila vlada SR stratégiu prijatia eura

e v septembri 2004 sa stanovil cielovy datum vstupu do eurozdény na 1. januar 2009

e 28.11.2005 ukoncila slovenska koruna rezim plavajuceho kurzu a vstupila do pasma ERM 1I,
¢o jej ukladalo povinnost pohybovat sa v rozmedzi +15% okolo centralneho vymenného kurzu
(centralnej parity) k euru

o kvoli silnejucej korune bola centralna parita 2-krat revalvovana: k 28.11.2005 bola parita
stanovena na 38,455 SKK/EUR, 19.3.2007 bola revalvovana na 35,442 SKK/EUR a 29.5.2008
revalvovana na 30,126 SKK/EUR

e 5.4.2008 minister financii SR oficialne poziadal Eurépsku komisiu a Eurdpsku centralnu banku
o zhodnotenie pristupového procesu do eurozény — tzn. podal oficidlnu Ziadost SR o prijatie do
eurozény

e 7.5.2008 Eurdpska komisia (EK) v konvergencnej sprave odobrila zavedenie spolocnej
eurépskej meny v SR (rozhodnutie EK bolo klti¢ove pre prijatie eura)

e 3.6.2008 Rada pre ekonomické a finan¢né otazky EU (ECOFIN) odobrila na zaklade
konvergencénej spravy vstup Slovenskej republiky do eurozény k 1. januaru 2009

e 17.6.2008 poslanci Eurépskeho parlamentu schvalili vstup SR do eurozény

e 19.6.2008 Eurdpska rada na svojom summite odporucila vstup SR do eurozény

e 8.7.2008 Rada ministrov financii EU - ECOFIN stanovila konverzny kurz, t.j. kurz, ktorym sa
prepocitavala slovenska koruna na euro, na Uroven 30,1260 SKK/EUR a odsuhlasila formalnu
legislativu potrebnu pri prechode na euro

e vo vSetkych krajinach, ktoré doteraz prijali euro, bol konverzny kurz stanoveny na urovni
centralnej parity

¢ vlada presadzovala od zaciatku vyjednavania o konverznom kurze ¢o najsilnejsi kurz koruny
voci euru
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konvergencna sprava poukazovala na potrebu prisnej fiskalnej politiky, udrziavania nizkej
inflacie, uchovavania si priaznivej pozicie z hladiska konkurencieschopnosti, zabezpedit rast
miezd v stlade s rastom produktivity, dosiahnut do roku 2011 vyrovnany rozpodet a prijat
sériu Strukturalnych opatreni

Hlasy proponentov v médiach:

zavedenie eura prinaSa mnoho dodlezitych vyhod, ktoré nepriamo zlepSuji podmienky na trhu
a zjednocuju eurépsky trh - obchodovanie s jednotnou menou v eurozéne je nakladovo
efektivnejsie a bezpecnejsie — zniZuje transakcéné naklady a kurzové rizika a zvysuje
transparentnost pri cezhraniénych prevodoch

euro zvysuje investicie, aj zahrani¢né, vsetkého druhu, od individualnych spotrebitelov, cez
malych a strednych podnikatelov az po velkych institucionalnych investorov, ktori mézu
investovat efektivnejdie v rdmci celej eurozdny bez rizika kolisajicich vymennych kurzov
euro ako medzinarodna mena poskytuje celosvetové vyhody — prindSa hospodarsku stabilitu
a zvySuje odolnost vodi hospodarskym Sokom z externého prostredia — kurz eura je v ovela
mensSej miere zavislé od regionalneho vyvoja, ako tomu bolo pri korune

pozitivny vplyv zavedenia eura na zvysenie hospodarskeho rastu

nizSie naklady na obstaranie kapitalu

jednoduchSie cestovanie s jednou menou a porovnavanie cien produktov a sluzieb v krajinach
eurozény

zavedenie eura je vyhodné pre mald, flexibilnd, otvorend krajinu, akou je aj Slovensko, ktoré
hojne obchoduje prave s krajinami eurozény

skoré zavedenie eura poskytuje Slovensku konkuren¢nu (aj investi¢ni) vyhodu oproti
ostatnym okolitym krajinam

akceptacia eura zo strany slovenskych obcanov v ¢ase pred rozhodnutim o jeho prijati rastla
stanovenie akéhokolvek iného konverzného kurzu ako centralnej parity by vyvolalo precedens
pre dalsie krajiny, ktoré planuji vstupit do eurozény

konverzny kurz bol z pohladu vlady Uplne optimalny — mierne silny konverzny kurz, akym je
centralna parita, prospeje obéanom, zvysuje ich kipyschopnost a hodnotu Gspor, urdity ¢as
bude timit inflaéné tlaky, ktoré sa neskér oakavaju, pricom neprinesie vyraznejSie problémy
v konkurencieschopnosti slovenského exportu

slovenska koruna a menova politika boli uz viac rokov Uzko naviazané na euro a na
rozhodnutia Eurdpskej centralnej banky, takze strata vlastnej monetarnej politiky bude
takmer nepostrehnutelna

Hlasy oponentov v médiach:

20

strata vlastnej menovej politiky - Slovensko strati najsilnejsi nastroj na ovplyviiovanie inflacie
- stanovovanie Urokovych sadzieb, ¢im nastane nerovnovaha — "slovenska vysoka inflacia a
nemecké nizke Urokové sadzby" - transfer bohatstva od sporiacich (vacsiny obyvatelstva) k
diznikom (podnikatelom)

inflaéné kritérium sa nepodari udrzat, kedZe cenova hladina ostatnych krajin eurozény je
omnoho vysSSia, a navyse celosvetovo stipaju i ceny potravin a ropy - v pripade neskorSieho
vstupu do eurozdény by narast inflacie nebol az taky vyrazny, kedZe stale sa posiliiujuca
koruna by tlmila jej vySku, pricom by sa cenova hladina na Slovensku mohla priblizovat
cenovej hladine krajin eurozény nielen zvySovanim inflacie, ale aj posilfovanim kurzu koruny
vodi euru

strata moznosti timit cenovy ndrast rychlo sa posilfiujucou korunou si bude vyZadovat ovela
zodpovednejSiu fiSkalnu politiku zo strany vlady a striktné dodrziavanie pravidiel Paktu
stability a rastu, aby sa nekontrolovatelne nezvysila inflacia, o by sa nemuselo podarit, ak by
stcasna slovenska vlada zacala s konzistentnym naplfianim svojich predvolebnych

a povolebnych populistickych slubov a vladneho programu

deklarovana vyhoda zjednodusenia platobného styku a mobility v pripade obcanov Slovenska
je limitovana tym, Ze vSetky okolité Staty s vynimkou Rakuska, maju stéle svoje narodné
meny, teda potreba zdmeny pefazi v tychto krajinach neodpada — malo sa po¢kat na ostatné
krajiny V4, ktoré sa s prijatim eura neponahlaju, a spoloéne vstlpit do eurozény

este existoval priestor na vacsie posilnenie koruny, ktoré by zarovern neposkodilo rychlo
rastlci proexportne orientovany slovensky priemysel s vysokou produktivitou prace

dalSiemu zhodnocovaniu koruny poskodil Skandal okolo Uniku informacii o vyske novej
centralnej parity

niektoré finanéné skupiny vyuzili proces zavedenia eura na necestné obohatenie sa — vyuzitim
dbévernych informacii (tzv. insider trading) o planovanej zmene centrélnej parity kurzu pred jej
oficialnym zverejnenim

posledné mesiace pred stanovenim definitivneho konverzného kurzu bol vymenny kurz
ovplyviiovany vyhlaseniami vysokopostavenych politikov v prospech ¢o mozno najsilnejsieho
kurzu koruny voci euru, ¢o spbsobilo, Ze vySka konverzného kurzu nebola ovplyviovana
vylucne trhovymi signalmi, ktoré su zarukou, Ze vysledny kurz bude optimalny a vyhodny pre
vsetky strany - pokial kurz neodraza redlnu vykonnost ekonomiky, skor ¢ neskdr poskodi
podnikatelské prostredie a nasledne i celd ekonomiku - prili§ silny, nadhodnoteny kurz
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napriklad predrazuje okrem exportu aj pracovnu silu platent od zaciatku roku 2009 v eurach,
a to sa tyka aj Statnych zamestnancov

o praktickejsi konverzny kurz by bol 30 SKK/EUR, ktory sa prili§ neliSi od centrélnej
parity, pricom je pre ludi lahSie zapamatatelny a jednoduchsie by sa im prepocitavali ceny

¢ vysoké jednorazové GUvodné naklady nevyhnutné na prechod na novu menu pre vSetkych —
pre Statnu a verejnu spravu, podnikatelov, ob¢anov

e okrem meny bude nutné vymenit i peflazenky za me$ce na mince

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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sthlas miernymi znacnymi / Statusquo  nesuhlas nesuhlas nesuhlas
vyhradami vyhradami

Igor Danis:” Zavedenie eura na Slovensku je nevyhnutné, ale predasné (1-2 roky) -
posilfiovanie koruny, vyrovnavanie cenovej a mzdovej hladiny a HDP na obyvatela s krajinami
eurozoény. K predcasnosti prispela predovsetkym minuld vlada schvalenim datumu vstupu.
Nasledne nim vydierala siéasnu koaliciu (jej déveryhodnost), ktord ho nemala v plane. Kocky su
rozdané, uvidime, ¢o sa bude diat s ekonomikou, a ¢o sa bude diat s ekonomikami okolitych
krajin, ktoré prijatie eura odkladaju.

Tomas Dudas: Konverzny kurz bol stanoveny citlivo, myslim si, Ze pri tejto drovni kurzu eSte
nedochéadza k znevyhodfiovaniu domdcich exportérov, ¢o je déleZité pre udriatelnost
hospodarskeho rastu.

Richard Durana: Zavedenim eura stracame kontrolu nad nasou monetarnou politikou a hodnotou
uspor. Zafixovanie kurzu v stucasnej etape hospodarskeho vyvoja prinasa riziko rychlejSieho rastu
cien. Tie sa nebudl eurdpskym priblizovat prostrednictvom posilfiovania koruny, ale iba
absoldtnym rastom. VysSSia inflacia v kombinacii so zapornymi realnymi Grokmi povedie

k znehodnocovaniu Uspor obyvatelstva. Euro je politicky projekt s neistou budlﬁlcnqst'ou.
Proklamované pozitivne efekty, v podobe rychlejSieho hospodarskeho rastu a prehlbenia obchodu
sa u starych ¢lenov eurozény empiricky neprejavili. Za pozitivum mozZno v spojeni s eurom
povazovat odhodlanie vlady vtesnat sa do mantinelov maastrichtskych kritérii, ¢o obmedzilo
ocCakavané rozsafné socidlnodemokratické hospodarenie s verejnymi financiami. Po prijati eura sa
vSak tento tlak zniZi. Kurz je sklamanim. Namiesto ilGzie odbornosti mohli politici zvolit stratégiu
pragmatizmu a kurz stanovit na praktickych 30 Sk/euro. Z hladiska progndz vykonnosti nasej
ekonomiky véak mohol byt stanoveny aj vyhodnejsi konverzny kurz pod hranicou 30 korin za
euro.

Peter Gonda: Slovenska vlada a Narodna banka Slovenska (NBS) uskutocnili rozhodujlce kroky,
odsuhlasené EU, pre vstup Slovenska do eurozény uz k 1.1.2009 napriek tomu, Ze to prinesie
slovenskym obcanom a firmam nielen rychlejSie Cerpanie niektorych prinosov, ale tiez
nezanedbatelné a pragmatické a systémové (vnutorne zabudované) rizika a problémy.
Pragmatické problémy sudvisia napriklad so stratou vymenného kurzu ("kurzového vankdsa')

v ekonomicky a cenovo zaostavajlcej a priblizujicej sa ekonomike k ostatnym v EU a systémové
so sposobom, ako sa zavadza euro (administrativne z centra ako vylu¢na mena) a so skor$im
vpadnutim do eurozény s vaznymi finan¢nymi pnutiami a vyraznymi dodatoc¢nymi nakladmi na jej
udrziavanie (vyplyvajicich napriklad v stredno- a dlhodobom horizonte z inflacnych tlakov
financovania dlhov déchodkovych systémov v dominantnych krajinach eurozény). Snahe vladnych
politikov o "vitazstvo" Slovenska v behu do eurozény spomedzi krajin V4 sa podriadilo rychle
splnenie maastrichtskych kritérii, ich vyhldseniami ovplyviiovana uroven konverzného kurzu
koruny voci euru a deklarativne opatrenia a neskér aj realne zasahy do trhu, zamerané na
obmedzenie zvySovania cien v slvislosti so zavadzanim eura na Slovensku. DIhodobej prosperite

*
Komentare odbornikov su zoradené v abecednom poradi.
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a slobode obc¢anov a rychlejsiemu priblizovaniu sa k ekonomickej arovni zapadnej Eurépy by viac
ako snaha o rychle plnenie maastrichtskych kritérii a skoku do eurozény pomohlo, keby sa na
Slovensku vytvorili podmienky pre ekonomicku liberalizaciu, osobitne napriklad na pruzny trh
préace.

Igor Hurcik: Sme prili§ mala krajina a nemame ekonomiku a HDP Svajciarska, takZe vlastna
menova politika v rdmci EU by bola tak ¢&i tak dost neredlna. Jedind otazka je, &i by neskorsi vstup
do eurozoény priniesol aj lepsi konverzny kurz.

Juraj Lazovy: Vzhladom na to, Ze ide o dlhodobo planovany proces, hodnotim pozitivne, ze
prechod na euro sa uskutocni v planovanom termine. Konverzny kurz hodnotim tiez v principe
pozitivne, aj ked kurz 30 SKK/EUR sa javi ako ovela praktickejsi. Nie som vSak presvedceny, ze
skoré zavedenie eura v SR v porovnani s ostatnymi krajinami V4 je jednoznacne vyhodné, to
ukazu/vyvratia aZ realne skdsenosti. V kazdom pripade sthlasim s vyhradou, Ze pride k urcitému
transferu bohatstva od sporiacich (vacésiny obyvatelstva) k dlZznikom (podnikatefom).

Zdenek Lukas: PredcCasné zieknuti se suverénni penézni politiky a politiky sménného kurzu spolu
s velmi silné nastavenym konverznim kurzem oslabi konkurenéni schopnost predevsim malych
a stiednich podnik{ a zhorsi externi pozici slovenské ekonomiky.

Maria Machova: Zavedenie eura hodnotim pozitivhe. Okrem vSetkych ekonomickych
prilezitosti/vyhod, ktoré tento krok prinesie krajine, ho hodnotim ako marketingovu prestiz
Slovenska (nebyt jachtovej aféry mohlo to byt este vyraznejsie). Da sa predpokladat, Ze euro
bude vyZadovat aj nadalej zodpovednu fiskalnu politiku, ¢o méze zohrat vyznamnu Ulohu pri
budtcich verejnych rozpoctoch.

Juraj Nemec: Pre otvorent ekonomiku SR je tento krok nevyhnutny, a je lep$ie ho uskutoénit
v Case, kedy sa krajine ekonomicky dari. Urcite, problémy vzniknd, ni¢ nie je zadarmo.

FrantiSek Okruhlica: Prevazuju prilezitosti nad hrozbami.
Jozef Orgonas: Ukoncil sa, konecne, cely cyklus nasho vstupu.

Miroslav Sivacek: Prijatie eura je vyznamnym krokom, ktory prina3a potencial mnohych vyhod.
Samotné zavedenie novej meny vSak nie je cielom, ale iba nastrojom rozvoja Slovenska.
Prilezitostou, ktord sa méze (ale nemusi) prejavit na hospodarskom raste krajiny a zvyseni
bohatstva jej obyvatelov. Je dblezité, ako tuto prileZitost vyuZijeme. Ci na rozumnd hospodarsku
a socialnu politiku a vytvorenie atraktivneho investicného a podnikatelského prostredia, alebo na
vyhéafanie investorov spochybnenim uz uzavretych zmlav, Zabomysie vojny s obchodnikmi,
zriadovanie cenovych rad, dochodcovskych kontrolnych komand, klientelizmus a stranicke
rozhodovanie. Potom sa mdze stat, Ze potencial vyhod z prijatia eura sa oslabi a ziskany naskok
oproti konkurentom v stredoeurdpskom regione bude strateny.

Radoslav Stefandik: Vieobecne akceptovatelné rozhodnutie. Otazne véak je, &i vldda vzhladom
na predvolebné sluby koali¢nych stran dokaze udrzat Pakt stability a rastu po zavedeni eura.

Lubos Vagaé: Uspedné zaviéenie snah Slovenska o zavedenie eura. Teraj$ej vlade sa v ostatnych
dvoch rokoch podarilo nadviazat v snahe o zavedenie eura na predchadzaJucu a udrzat fiskalnu a
menovU politiku v pldnovanych limitoch. Nezanedbatelny vplyv mala aj NBS. Co sa tyka
vymenného kurzu, z praktickych dévodov a bez vaésich komplikacii to mohlo byt okrahle &islo 30
SKK/EUR. O posuvani terminu kvoli posiliovaniu koruny a straty protiinflacnych nastrojov je
zbyto¢né $pekulovat. Jednoznacne bude potrebna zodpovedna rozpoctova a cenova politika po
vstupe, kedZe u politikov mdze déjst k povoleniu uzdy po splneni ciela vstupu do eurozdny.

Vidiecky parlament”: Pred¢asné menové opatrenie. SR strati kontrolu nad hodnotou vlastnej
meny. CR a Madarsko budi aj nadalej svoju menu zhodnocovat So zavedenim konverzného kurzu
sa dali o¢akavat a predvidat Skandaly a $pekulacie. Stat viak ni¢ neant|C|povaI Prijatie eura je v
prvom rade v zdujme velkych zahrani¢nych investorov, az potom v zaujme radovych obcanov. Na
druhej strane su viditelné aj praktické stranky - cestovanie po EU bez vymeny pefiazi, lahka
fakturacia so zahranicim, limitovanie kurzovych strat.

Jaroslav Vokoun: Je to maximalne vyjadrenie proeurdpskej orientacie Slovenska. Taktiez nie je
kazdodennym javom, ked' vlada pokracovala v linii predchadzajticej vlady. Pozitivom je vy3sia
miera ochrany pred finané¢nymi krizami a Spekulativnhymi menovymi obchodmi. NBS velmi dobre
vedela, preco urychlovala stratu menovej suverenity.

Eduard Zitiiansky: Na rozhodnuti o eure ma stc¢asna vldda len minimalnu zasluhu.

" Komentare ob&anskeho zdruZenia Vidiecky parlament na Slovensku tvoria ndzory viacerych jeho c¢lenov, a preto sa
v nich méZu niekedy vyskytovat aj protichodné nézory.
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VySetrovanie podozrenia z Uniku informacii o zmene a novej Urovni
centralnej parity slovenskej koruny a z nezakonného obohatenia na
zaklade zneuzitia dévernej informacie (Narodna banka Slovenska
Setrenim nenasla relevantné dokazy o existencii €i zneuziti dovernej
informacie)

Primarny zdroj: Sprava o rokovaniach o zmene centralnej parity a obchodovani so slovenskou
korunou pred oficialnym oznamenim o zmene centralnej parity

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 20.8.2008 vladou SR
Navrhovatel’: Narodna banka Slovenska (NBS), Ministerstvo financii (MF) SR

Zamer opatrenia: uskuto¢nit preskimanie okolnosti stvisiacich s podozreniami z Gniku
informacii, teda z nezdkonného konania a obohatenia sa pri zmene centralnej parity

Obsah opatrenia:

e koncom dna 28.5.2008 sa zmenila centralna parita, hoci uz v priebehu celého dra sa
obchodoval nezvycajne velky objem penazi na menovom pare SKK/EUR (739 mil. EUR), a to
aj zo strany bank, ktoré predtym neboli prili§ aktivne, a bez priamych trhovych indicii, ktoré
by nabadali k takymto obchodom

o tieto velké obchody vyvolali podozrenie, Ze informéacie o zmene centralnej parity ziskali
niektori obchodnici eSte pred oficialnym oznamenim a vyuzili ich na svoje obohatenie —
predajom EUR a nakupom SKK eSte pred zmenou parity, teda pred posilnenim koruny

e na ziadost exministra financii Ivana Miklosa (SDKU-DS), nasledne parlamentného finanéného
vyboru a eurokomisara pre ekonomické a financné otazky Joaquina Almuniu zacala NBS
predetrovat informécie o obchodovani s korunou pred zmenou centralnej parity

e Setrenim, na zaklade popisu prostredia na devizovom trhu v obdobi ERM 11 s dérazom na maj
2008 a Specidlne na 28. maj 2008, NBS nezistila relevantné dokazy o existencii ¢i zneuZziti
dévernej informacie o zmene centralnej parity slovenskej koruny, resp. o jej navrhovanej
arovni pred jej oficialnym zverejnenim

e na zaklade vysledkov zistovani NBS v komerénych bankach, ako aj na zaklade vysledkov
preverovania dokladov a nahravok komerénych bank neboli uskutocnené Ziadne podania
organom cinnym v trestnom konani

e 20.5.2008 podali slovenské autority Eurdpskej centralnej banke (ECB) a Eurdpskej komisii
(EK) oficidlnu Ziadost o zmenu centrélnej parity slovenskej koruny

e 24.-25.5,2008 sa minister financii Jan Pociatek (nominant SMER-SD) stretol v Monaku so
spoluzakladatelom financnej skupiny J&T Ivanom Jakabovicom na jeho jachte

e pocas 28.5.2008 vstupili banky, najma v mene svojich klientov, na devizovy trh a zacali
nakupovat vo velkych objemoch slovenskul korunu; koruna otvéarala tento deri na Grovni
31,100 SKK/EUR, no priblizne po hodine obchodovania sa posilnila az k arovni 30,800
SKK/EUR; pocas dna sa koruna nadalej posiliovala a dosiahla Uroven 30,650 SKK/EUR a pred
oficialnym oznamenim zmeny centralnej parity bol kurz 30,200 SKK/EUR (3%-né posilnenie
kurzu od rana)

¢ na tychto obchodoch sa vyznamne zu&astnila Postova banka, ktor( vlastni spoloénost
Istrokapital, a J&T Bank (prostrednictvom ING Praha a Citibank Praha)

e 28.5.2008 poobede sa pocas telekonferencie medzi NBS, vladou SR, ECB a EK dohodla zmena
centréalnej parity z 35,4424 SKK/EUR na 30,1260 SKK/EUR; o 23:00 bolo vydané oznamenie
o tejto revalvacii - koruna sa v noénom obchodovani opét posilnila a dosiahla nasledne svoje
historické maximum 30,080 SKK/EUR

e pred tymto terminom vedelo na Slovensku o planovanej zmene centralnej parity oficidlne 7
ludi: Robert Fico (predseda vlady), Jan Pociatek (minister financii), FrantiSek Palko (Statny
tajomnik MF SR), Peter Kazimir (Statny tajomnik MF SR), lvan Sramko (guvernér NBS), Viliam
Ostrozlik (viceguvernér NBS), Peter Sevcovic (Clen Bankovej rady NBS)

e 17.6.2008 obvinil Ivan Miklos spolo¢nosti J&T a Istrokapital, Ze sa obohatili na zaklade
nelegalne ziskanych informécii z prostredia MF SR o planovanej zmene centralnej parity

¢ spolocnosti J&T a Istrokapital potvrdili, Ze na obchodoch so slovenskou korunou z 28.5.2008
zarobili; ako dévod udavali vlastné analyzy, viactyzdriové obchody, dlhodobé vyjadrenia Ivana
Sramka a ekonomickych analytikov o o¢akavani rastu koruny a vyrok premiéra Roberta Fica o
presadzovani ¢o najsilnej$ieho konverzného kurzu pri rokovani s EU

¢ Ivan Miklo3 poziadal NBS o odpoved na 11 otdzok slvisiacich so zmenami centralnej parity
a obchodmi v tychto obdobiach; sprava NBS odpovedala na 6 otazok, z toho na 2 ciastoCne

e obsah spravy NBS predloZzenej na rokovanie vilady:

o histéria vymennych kurzov slovenskej koruny od vstupu SR do mechanizmu vymennych
kurzov ERM 11 s odévodnenim najvyznamnejSich zmien a dlhodobého vyvoja; ako dovod
posilfiovania meny posledné mesiace pred zmenou centralnej parity sa v sprave uvadza
masivna podpora tejto revalvacie doméacimi analytikmi a podpora relativne silného
konverzného kurzu u predstavitelov vlady a centralnej banky v ich vyhlaseniach
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0 vyvoj kurzu SKK/EUR a chronolégia udalosti pocas 28.5.2008

o vzajomné obchody slovenskych bank, obchody ¢eskych bank so slovenskymi a obchody
zahranicnych bank so slovenskymi na menovom pare SKK/EUR od zaciatku roka 2008 na
spotovom (okamzitom) a forwardovom (terminovanom) trhu

0 podrobny monitoring médii za maj 2008

o zhrnutie spravania sa Ucastnikov trhu a vyhlaseni réznych predstavitelov: ,trend
posilfiovania koruny sa zdal byt nezvratnym, otdzkou bolo len, kedy déjde k zmene parity
SKK/EUR a na aku uroven; vacsina bank svoje spravanie na trhu nezmenila a nadalej
obchodovali objemy, ktoré im povoluju ich vlastné limity a pravidla, niektoré banky vsak
zobchodovali velké objemy pre svojich klientov”

sprava konstatuje, ze NBS ani verejny sektor neutrpel turbulentnymi obchodmi na devizovom

trhu nijakd materialnu stratu (NBS nebola aktivha na domacom devizovom trhu od jari 2007)

Hlasy proponentov v médiach:

vyjadrenia dvoch najvyznamnejsich autorit o presadzovani ¢o najsilnejsieho konverzného
kurzu a o posilflovani koruny boli pre kazdého obchodnika jednoznacnym signalom, ze koruna
este posilfiovat bude, a preto treba nakupovat

ako jasny dbkaz, ze ku Ziadnemu Uniku informacii nedoSlo, slGzia schvalené zavery spravy
NBS a MF SR

objem obchodov na devizovom trhu bol 28. méja sice neobvykle vysoky, ale nebol to jediny
den v maji, kedy sa dosiahli podobné objemy obchodov

vacsinu obchodov na domacom devizovom trhu realizovali prave zahrani¢né banky - ktoré nie
su spojené s velkymi slovenskymi spolo¢nostami a vliadnymi predstavitelmi - ked’ uzatvarali
svoje dvoj-trojroc¢né otvorené pozicie po mnoziacich sa informaciach o planovanom pohybe
kurzu slovenskej koruny, ¢o zvySovalo ich neistotu o jeho budicom vyvoji

NBS, ako aj MF SR urobili opatrenia, aby od nich ziadne informacie neunikli, kedZe pripadny
unik by mohol poskodit celtl ekonomiku

pokial' mal niekto podozrenie, Ze doslo k tniku informacii a k neodévodnenému obohateniu,
mal sa obratit na organy ¢inné v trestnom konani

Hlasy oponentov v médiach:
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sprava NBS odpovedala na otazky len CiastoCne a bez analyzy spravania sa jednotlivych bank
- potvrdila, ze 28.5. sa s korunou obchodovalo vo velkych objemoch, no neboli v nej uvedené
dovody, preco to tak bolo; uvadza sa, ze sa vo vybranych bankach uskutocnil dohlad na
mieste, no nehovori sa, o ktoré banky ide; neuvadzaju sa informacie o obchodovani J&T
Banky a Postovej banky s eurom a korunou pocas majovych dni, chybaju informacie o
obchodovani ¢eskych bank s dalsimi zahrani¢nymi; nejasné je aj to, kedy bola znama
informacia o hodnote nového oficialneho kurzu

podla spravy NBS boli v maji Styri vyznamné obchodné dni, pricom kazdy z nich okrem 28.
maja ma realne zdévodnenie; sprava vyvréatila aj druhy mozny dévod prudkého néarastu
aktivity J&T a Istrokapitalu dria 28.5. - idajnu nizku likviditu devizového trhu

hoci mala byt sprava pisana len pracovnikmi bankového dohladu NBS, ktori nemali s
rokovaniami o zmene parity ni¢ spolo¢né, zavere¢né Upravy celého textu robili ludia, ktori
osobne rokovali o zmene parity

centradlna banka velkostou a vagnostou spravy chcela iba zakryt, Ze sa nepokusila urobit to, ¢o
bolo v jej moZnostiach; sprava pdsobi alibistickym dojmom a nevyuZziva analyticky potenciél,
ktory jej skimanie umoznovalo, iba sumarizuje vSeobecné Statistické a historické tGdaje bez
podrobnejSej Struktary

transakcie s korunou, ktoré sa udiali pred oznamenim nového oficialneho kurzu, boli podozrivé
aj preto, ze v poslednych dnioch — a najma v def zverejnenia novej centralnej parity na Grovni
30,126 SKK/EUR — nakupovali koruny vo velkom domace subjekty, ktoré predtym v takom
velkom objeme nikdy neobchodovali

tri dni pred oficialnou zmenou centrélnej parity sa neformalne stretol minister financii so
spoluzakladatelom J&T, pritom prave minister financii mal k dispozicii déverné informacie pred
ich zverejnenim a prave skupina J&T zarobila na naslednej vyraznej zmene kurzu stovky
miliénov korun za jeden den

Bankovéa rada NBS rokovala o podozreniach z Gniku informacii eSte predtym, ako problém
verejne otvoril Ivan Miklo§, odmietla sa v8ak tomuto problému bliZdie venovat; NBS zadala
aktivitu aZz potom, ako sa dozvedela, Ze problém bude verejne otvoreny zo strany exministra
financii

k nazoru, Ze niekto o planovanom kurze vedel a vdaka tomu zarobil, sa pridavaju viaceri
devizovi obchodnici a analytici
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Igor Danis: Samozrejme, Ze sa ni€ nestalo... Existuju priame dékazy? Nie je snad’ sprava
vyvazena? Sme na Slovensku!

Richard Durana: Existuji vaZne podozrenia zo zneuZitia informacii verejnymi ¢initelmi.

Igor Hurdik: "Insider trading" je trestna cinnost, takze vysetrovanie je absolitne v poriadku, aj
ked vysledok je velmi nejasny.

Eugen Jurzyca: Nechce sa mi verit, Ze NBS nema pristup k informaciam, ktoré by dokazali
pomerne spolahlivo odpovedat na otdzku, & doslo k insider tradingu.

Viola Kromerova: ...a nasledna priliSna ochrana spotrebitela v sltvislosti s prechodom na euro —
no nie je to len také divadielko??

Jan MarusSinec: Sprava NBS bola bezobsazna, podstaty podozrenia sa nedotkla. Da sa teda
povedat, Ze tdto kauza bola zametend pod koberec. Vrha to zlé svetlo na nezavislost NBS od
viady.

Juraj Nemec: Co sa presne stalo, sa uz asi nedozvieme. V kazdom pripade podobny pobyt
ministra financii na jachte by bol v skuto¢ne demokratickej krajine dévodom na rezignaciu alebo
odvolanie.

FrantiSek Okruhlica: ZavaZné podozrenia z Uniku informacii sa velmi tazko dokazuju.
Nezodpovedné konanie ministra financii v tejto suvislosti je dévodom na jeho odvolanie, pretoze
poskodil pozitivne vnimanie nasich institlcii doma a v zahranici.

Jozef Orgonas: Musime verit aspori NBS.
Ludvik Posolda: Celé vy3etrovanie bolo len "Smirglovanim oci".

Miroslav Sivaéek: Dokazat prezradenie informdcie je prakticky nemozné. Viaceré podivuhodné
okolnosti zistené aj v sprave vSak mali viest k jednoznaénym zdverom o politickej a morainej
zodpovednosti. Nasledna reakcia zodpovednych miest vyznieva skor ako ticha podpora
"Sikovnosti" tych, ¢o zarobili. Je to dalsi zly signal pre moralny vyvin spoloCnosti.

Radoslav Stefané&ik: Samotny zaujem vysetrit uvedent skutoénost mozno hodnotit pozitivne,
otazne v$ak zostava, ¢i zamerom vySetrenia bolo nenajst ziadne dbékazy.

Lubos$ Vagaé: Dostupné informacie podporuju dojem, ze velké "ksefty" sa daju lahsie ututlat ako
tie malé, kedZe ide pri nich o také velké peniaze, Ze uz to nema kto realne presetrit ¢i potrestat.

Milan Velecky: M3j nesuhlas sa tyka nedostatocného vysetrenia Uniku informacii.

Jaroslav Vokoun: ESte pred zverejnenim konverzného kurzu sme tipovali konverzny kurz v
skupine ¢lenov troch rodin. Len o jednu stotinu sa odchylil odhad 14-ro¢ného chlapca. Takze ten,
kto zardba na obchodovani s peniazmi, musel byt s odhadom pribliZne rovnako a nepotreboval k
tomu ziadne "inside informacie". Ak niekomu vadia takéto prijmy, nech sa pozrie na prijmy
Slovnaftu z kurzovych rozdielov v minulosti.

Robert Zitfiansky: Absurdné bolo u? to, e vySetrovat mala NBS, ktora bola jednak "jednym z
podozrivych" z tdajného Uniku... a potom, hladat "dékazy" je dokonaly zastieraci manéver,
pretoZe tu predsa i$lo o stratu kredibility a politick( zodpovednost ministra financii, ktory sa
objavil v spolo€nosti ludi, ktori o niekolko dni na to vyznamne profitovali z rozhodnutia, ktoré
mohol na zéaklade exkluzivnych informdcii predvidat. Ze sa "ddkazy" nen4jdu, bolo jasné od
zacCiatku a tento zaver ni¢ nemeni na tom, Ze Slovensko v eurdpskych institaciach velmi utrpelo na
povesti.
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Anonymny komentar™: Uz viackrat po trhu putovali reci, Ze niektoré institicie vyuzivali insider
informacie napr. o zmene kluCovych sadzieb, zda sa, ze teraz sa podozrenia potvrdili. NBS
vySetrovala samého seba, akykolvek nalez by bol prejavom sebakritiky. Dalej sa zase potvrdilo, ze
NBS je nezavisla, len pokial sa to tyka zachovania vyhod jej predstavitelov, inak je poklonkujldcim
sluhom vlady. Aj ked samostatna menova politika po prechode na euro méze Slovensku chybat,
vzhladom na vykon NBS nie je za &im zialit.

Boj vlady proti zvySovaniu cien

VSeobecny hospodarsky zaujem v energetike (pravomoc
Ministerstva hospodarstva SR a Uradu pre regulaciu sietovych
odvetvi priamo uréovat ceny a povinnosti dodavatel'om plynu

a elektriny pri dodavkach plynu pre domacnosti, plynu urceného na
vyrobu tepla pre domacnosti a pri dodavkach elektriny pre
domacnosti a malé podniky)

Primarny zdroj: a) Navrh na zabezpelenie dodavok plynu, vratane ceny dodavok plynu pre
odberatelov plynu v domacnosti a ceny dodavok plynu na vyrobu tepla ur¢eného pre domacnosti
vo vSeobecnom hospodarskom zaujme

b) Navrh na zabezpecenie dodavok elektriny, vratane ceny dodavok elektriny pre odberatelov
elektriny v domacnosti a malé podniky vo vSeobecnom hospodarskom zaujme

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 2.7.2008 vladou SR; ucinnost od: 1.1.2009
Navrhovatel’: Ministerstvo hospodarstva (MH) SR

Zamer opatrenia: zaviest urditl mieru kontroly nad Grovfiou cien plynu a elektriny; ochranit
a zabezpedit dodavky plynu pre domdacnosti, plynu na vyrobu tepla uréeného pre domacnosti
a dodavky elektriny pre domacnosti a malé podniky, vratane ich cien

Obsah opatrenia:

 z&kon o energetike povoluje vlade schvalit na ndvrh MH SR tzv. v8eobecny hospodarsky
zaujem v energetike

¢ v3eobecnym hospodarskym zaujmom v energetike sa rozumie najma zabezpecenie
bezpecnosti prenosovej a distribucnej sustavy alebo siete, vratane zabezpecenia pravidelnosti,
kvality a ceny dodavok elektriny a plynu, ochrany zivotného prostredia, energetickej
efektivnosti a pod. — toto vietko mdéze MH SR uloZit vo véeobecnom hospodarskom zdujme
ako povinnost vyrobcom a dodavatelom elektriny a plynu, prevddzkovatelfom prenosovej &i
distribucnej siete

» vlada schvalila na obdobie od roku 2009 aZ do vyrovnania ekonomického ukazovatela "podiel
vydavkov na energie na celkovych prijmoch domacnosti" s priemerom clenskych statov EU
vdeobecny hospodarsky zaujem v energetike na zabezpecenie dodavok plynu a elektriny,
vratane ceny plynu pre domacnosti, ceny plynu na vyrobu tepla urceneho pre domacnosti a
ceny elektriny pre domacnosti a malé podniky, ktoré urci priamo Urad pre reguldciu sietovych
odvetvi (URSO doteraz najma schvaloval cenové navrhy regulovanych subjektov, urcoval
spOsob vypoctu maximalnej ceny, alebo ju priamo stanovoval, pricom takto urena cena
musela zohladriovat ekonomicky opravnené naklady a primerany zisk z vykonavania
regulovanej cinnosti)

¢ MH SR nasledne ulozi vo vSeobecnom hospodarskom zaujme dodavatelom plynu a elektriny
konkrétne povinnosti

e dodavatelia plynu budd povinni poskytovat za regulovand cenu plyn domacnostiam, ktorych
ro¢na spotreba plynu nepresiahne 6 500 m®

e dodavatelia elektriny budd povinni poskytovat za regulovan( cenu elektrinu v mnozstve
najmenej 6 TWh/rok, a to domacnostiam a malym podnikom s nasledovnou vysSkou odberu
elektriny: domacnostiam bez elektrického vykurovania do odberu 5 MWh/rok, domacnostiam s
elektrickym vykurovanim do odberu 20 MWh/rok a malym podnikom do odberu 30 MWh/rok

Hlasy proponentov v médiach:
e opatrenie garantujuce urcitd mieru kontroly nad Groviiou cien plynu a elektriny smeruje k
plneniu cielov socidlnej a hospodarskej stdrznosti — bolo treba zaistit, aby odberatelia plynu a
elektriny v domacnostiach a malych podnikoch pozivali pravo zasobovania plynom a elektrinou

* Respondent si neZelal byt menovany.
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v urcenej kvalite za s eurdpskym priemerom porovnatelné, transparentné, dostupné a
spravodlivé ceny

narast cien ropy, ktory ma priamu suvislost s ndrastom cien zemného plynu, narast spotreby
elektriny v okolitych krajinach a hroziaci nedostatok kapacit na vyrobu elektriny, ako aj
nedostatoc¢ne rozvinuté konkurencné prostredie na trhu s plynom a elektrinou v SR vytvara
najma pre domacnosti a malé podniky zvySené riziko ohrozenia bezpecnosti dodavok plynu a
elektriny s dérazom na ich cenu

ceny energii rasta rychlejsie ako realne prijmy obyvatelstva

potrebné opatrenie na ochranu tych najzranitelnejsich skupin odberatelov energii, ktoré patria
medzi zakladné Zivotné potreby zasadnym sposobom ovplyvriujlce kvalitu Zivota

podiel vydavkov domacnosti na energie z celkovych vydavkov na byvanie (nédklady na
elektrinu a energie vbbec, hraju v spotrebnom kosi slovenskych domacnosti najvyznamnejSiu
tlohu) patri medzi najvyssie v EU, hoci Slovensko nepatri medzi krajiny s velkymi
energetickymi narokmi (napr. potreba Castého kurenia); aj ceny energii prepocitané podla
parity kupnej sily patria medzi najvyssie v EU, hoci vyrobné naklady na jednotku vyrobenej
elektriny patria medzi najnizsie

moznost prisnej$ej regulacie cien sa nebude tykat celoploSne vietkych odberatelov, ale len
najzranitelnejsich skupin

stanovenie primeranych regulaénych mechanizmov méze zabranit tomu, aby si monopolni
dodavatelia energii pripadné straty zo zisku pre domacnosti kompenzovali v priemyselnom
sektore

primerana docasna celoplosna regulacia cien elektriny a plynu méze malym podnikatelom
poméct prekonat odakavané désledky finanénej krizy

opatrenie je v stlade so smernicami EU

Hlasy oponentov v médiach:

URSO mal doteraz primeranu kontrolu nad cenami energii a ich opodstatnenostou; priamym
urcovanim cien ziska vlada s URSO neprimerani moc, ked' moze svojimi rozhodnutiami v Case
celosvetového rastu cien energii deformovat trh (napr. nariadenim vysky cien plynu, ktoré
nezohladnuju vyvoj cien ropy)

rast cien energii nie je spésobeny tym, Ze ceny nie su regulované, ale realnym rastom cien
energii na celom svete

administrativne stanovovanie cien neposkodi len dodavatelov — rozdiel medzi trhovou

a politickou cenou raz zaplatia vSetci

plodna reguldcia cien pre domacnosti znizi ceny vSetkym, teda aj tym, ktori to nepotrebuju, na
Ukor socidlne slabsich domacnosti; vlada by sa mala snazit identifikovat konkrétne skupiny
obyvatelov, pre ktorych su vydavky na energie skuto¢nym problémom, a tym adresne
pomahat v ramci socialnej politiky

najlepsim spdsobom, ako udrzat ceny na uzde, je odstrafiovanie bariér vstupu do odvetvia, a
nie deformovanie cien a vytvéaranie skrytej inflacie — je Skodou, Ze sa nevyuZivaju legislativne
podmienky umozfiujuce transparentné a Siroké otvorenie trhu s plynom a elektrinou v SR

v sUcasnej situacii nedostatocnej, resp. ziadnej konkurencie na trhu - akakolvek direktivna
regulacia cien energii je priamym signdlom namierenym proti otvaraniu trhu na Slovensku

uz v minulosti sa ukazalo, e po obdobi s regulovanymi cenami musi prist obdobie s vysokym
skokovitym rastom cien; ¢im je doba regulacie dlhsia, tym je potom narast cien vyssi (napr.
v roku 2000 narastli ceny energii o vySe 50%, o zvysilo inflaciu o vySe 5%)

neprimerana reguldcia cien energii mdze kvéli predizeniu doby navratnosti obmedzit investicie
energetickych spolocnosti, ¢o sa prejavi v starnuti a kazovosti technoldgii a v Ziadnom
investovani do inovacii a infrastruktdry

za ostatnych 5 rokov klesol podiel energii na celkovych vydavkoch domacnosti o 30% najma
vdaka kombindacii rastu prijmov a Uspor v spotrebe — teda aj bez prisnej regulacie cien
opodstatnenost vyrovnat ekonomicky ukazovatel podiel vydavkov na energie na celkovych
prijmoch doméacnosti s priemerom EU nie je nijako podlozena — napr. Skandinavske )
domaécnosti spotrebuju na kdrenie a svietenie viac energie ako priemerna domacnost EU -
Slovensko rovnako nemusi byt priemerne energeticky naro¢nou krajinou

niektori podnikatelia by privitali cenovu regulaciu nielen pre malé podniky, ale aj pre
ostatnych odberatelov, kedZe aj monopolné postavenie dodavatelov a zvySovanie cien sa tyka
vSetkych odberatelov, navyse reguldciou cien energii pre malych podnikatelov sa deformuje
podnikatelské prostredie zvyhodnovanim urcitého segmentu trhu

rozsirenie regulacie je v rozpore s politikou EU a zamerom jednotného liberalizovaného
energetického trhu
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Igor Danis: Stat musi mat paky ako U¢inne zaobchadzat s monopolmi. Plyn, elektrina a pod. st
prirodzené monopoly. Monopoly z podstaty veci jednaja proti efektivnosti. Snad’si niekto nemysli,
Ze spotrebitel’ ma na vyber a mdze si na trhu zvolit iného dodavatela? Idealne by bolo, ak by si
spotrebitel mohol na trhu vyberat medzi roznymi dodavatelmi energii s minimalnymi transakénymi
néakladmi (napr. ako na trhu s masom). Potom by $tat nemusel zasahovat.

Tomas Dudas: Toto opatrenie zapada medzi viaceré dalSie opatrenia vlady, ktorych spolo¢nou
¢rtou je deformovanie volného trhu a zvySovanie statnych zasahov v ekonomike.

Richard Durana: Okrem politického aspektu (je vobec URSO potrebné navyse v situdcii, ked’
Ziadne svoje rozhodnutie nepodkladéa verejne dostupnou analyzou?) je tu aspekt ekonomicky:
slobodna cenotvorba je zakladnym pilierom trhovej ekonomiky. Ak predajca nemdze premietnut
naklady do cien, povedie to k financnej podvyZzivenosti odvetvia, nedostatku investicii na udrzbu ci
inovéacie (preco investovat, ked nemam istotu, Ze sa mi investicia vrati?) odpladeniu potencidlnych
investorov do odvetvia a k skokovym narastom cien v bududcnosti.

Peter Gonda: Vlada pod zamienkou vagne formulovaného a politicky motivovaného
"vieobecného hospodarskeho zaujmu" viac obmedzi nielen dodavatelov plynu a elektriny, ale ide
aj proti zakladnym ekonomickym zakonitostiam na trhu (napriklad direktivnym stanovenim ceny)
a v dlhodobejSom horizonte aj proti odberatefom, napriklad znizenim kvality v désledku nizsieho
investovania energetickych spolo¢nosti a vys$sSim (a rychlejsim) zvySovanim cien energii

v buducnosti, ako by bolo v pripade neregulovaného (resp. aspofl menej regulovaného) trhu.

Igor Hornak: Je to alebo divadlo pre voli¢ov, alebo by sa mohlo jednat o pokus o vydieranie
energetickych firiem. Zaroven to ale poukazuje na systémovu chybu pri privatizacii energetickych
monopolov, ked privatizacii mala predchadzat demonopolizacia a liberalizacia trhu s energiami.

Igor Hurdik: Mal by som sice hlasovat zdpornym ¢islom, ale ked' vidime "profitabilitu"
energetickych (a siefovych) spolo¢nosti a podla mria zle nastaveny regulaény systém (Ziadny tlak
na vy3siu efektivitu v koncernoch), tak musim suhlasit. Priklad: ked Svetova banka financovala

iV v

obyvatelstvo.

Eugen Jurzyca: Energie sU v ramci Eurépy ¢oraz obchodovatelnejSimi tovarmi. Ich cena nie je
zasadne zavisla od domacej kupyschopnosti tak ako cena u kadernika, ale od cien na spolo¢nom
trhu tak ako ceny aut ¢i pocitacov. Ak by sme vyhlasili, ze u nas budu ceny aut prioritne odvodené
od finan¢nych moznosti nasho obyvatelstva, tak ich bude nedostatok.

Rébert Ki€ina: Regulaciu by mal vykonavat nezavisly regula¢ny Urad, ktory nepodlieha politickym
vplyvom. Zaujmy politikov totiz ovplyvriuje volebny cyklus. Tlak na energetické monopoly ovplyvni
Uroven investicii do energetickej infrastruktury, vedie k nespravnym investi¢nym rozhodnutiam
obcanov a podnikatelov, a v kone¢nom désledku spOsobi prudsi rast cien v buddcnosti.

Viola Kromerova: Ked sme si pri privatizacii investorov nezaviazali urcitymi podmienkami,
zrejme to dnes nie je jednoduché menit, aj ked’ vo verejnom zdujme urdité opatrenia by boli byvali
Zelatelné.

Jan Marusinec: Ide o pomerne tvrdy zdsah do spdsobu reguldcie sietovych odvetvi. Odhliadnuc
od daldieho okliestovania nezavislosti regulaéného orgdnu mdze viest i k zneisteniu investorov
ohladne budovania dalSich vyrobnych kapacit a zlepSovania infrastruktary.

Juraj Nemec: Odporucenym Standardom je "nezavisly" regulator, a nie priame $tatne zasahy v
oblasti utilit. Za jeden z podstatnych problémov povazujem aj neefektivnost plosne realizovanych
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socialnych opatreni. Kto bude z reguldcie cien viacej profitovat — majitelia vil s bazénom alebo
obyvatelia domov bez plynu, tepla a elektriny?

FrantiSek Okruhlica: Vstupovat administrativne do tvorby cien podnikatelskych subjektov je
velmi nebezpecné pre celé hospodarstvo. Je to v rozpore s trhovymi principmi ekonomiky,
deformuje ich a ma z dlhodobého hladiska negativne Ucinky. Svoje "maslo na hlave" maja viak aj
firmy, ak popri svojich obligatnych zdévodneniach na zvySovanie cien ropy a plynu vo svete
nedeklaruju aj program vlastnej modernizéacie a revitalizacie vlastnych technolégii a rozvodov.
Takto to Casto vyznieva, zZe firmy vlastne zvysuju ceny len pre vlastnl neproduktivnu spotrebu.

Jozef Orgonas: Nenastala taka situacia, ktord by opraviiovala v ktorejkolvek oblasti
reglementovat cenovl Urover. Mame tu volny trh a zédkony, ktoré umoziuju volnd cenotvorbu.
Vlada nie je tym organom, ktord by sa do toho mala starat.

Miroslav Sivaéek: Cena energii nemoze plnit socidlnu ani politickd funkciu. Na to su iné
inStitdcie.
Radoslav Stefanéik: Urcovat ceny by mal trh, a nie $tat. Rozdiel medzi trhovou cenou a cenou

uréenou Stadtom sa raz bude musiet vyrovnat. Otdzne teda zostdva, kto tento rozdiel zaplati, a kto
zan bude zodpovedny.

Jaroslav Vokoun: Pripad SPP je kamuflaz — SPP vzdy tvrdil, Ze cena plynu sa odvodzuje od ceny
ropy. Len zrazu pre rok 2009 to nebude platit. A vlada robi pre vynimoéné obdobie (vstup do
menovej Unie) vynimocné kroky.

Robert Zitiiansky: Dalsi krok k "chavezizacii" Slovenska. Uz sa zdalo, Ze politici sa pre viastné
dobro zbavili zodpovednosti za pravidelné a nevyhnutné zmeny v cenach energii, ale vSetko je
zasa inak. Takto sa vSak sektor energetiky stal obetou "demokracie”, ktora sa aplikuje aj tam, kde
to Skodi veci a meni sa na tyraniu vaédiny — vacésina nikdy nebude chapat, Ze ceny niekedy musia
aj stupat a vZdy bude volat po niZdich cendach, a ak politici o cenach priamo (alebo takmer priamo)
rozhoduju, vZdy sa budu snaZit tejto vadédine ulahodit. Ddsledky pre energetiku a vreckd dafiovych
poplatnikov v budicnosti je lep$ie si teraz nedomyslat.

Anonymny komentar”: Zavedenie priamej regulacie trhu sa u? v nasej kratkej histérii raz
ukdazalo ako nedostato¢né a neefektivne, pricom miera zvySovania cien po zmene vlady bola
natolko razantna, Ze vyrazne zvysila vydavky domacnosti.

Novela zakona o cenach (rozsirenie moznosti statu regulovat ceny
tovarov a sluzieb v prechodnom obdobi zavadzania eura; sprisnenie
povinnosti predavajucich pri vedeni a uchovavani cenovej
evidencie)

Primarny zdroj: Novela (¢. 382/2008 Z.z.) zakona (¢. 18/1996 Z.z.) o cenach

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 17.9.2008 v NR SR v 3. ¢itani; Géinnost od:
1.11.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo financii (MF) SR

Zamer opatrenia: upravit si¢asné kompetencie cenovych orgédnov, s ktorymi sa priamo spojené
aj zdkonné opravnenia poZadovat od podnikatelskych subjektov véetky potrebné informacie
nielen na ucely sledovania vyvoja cien, ale aj podrobné analyzovanie pricin rastu cien s naslednou
moznostou navrhnut opatrenia na zamedzenie neZiaduceho vyvoja cien

Obsah opatrenia:

e na obdobie do skoncenia povinného vykonavania dualneho zobrazovania cien (31.12.2009) sa
roz$iril okruh cenovych orgdnov opravnenych regulovat ceny a posudzovat vyvoj cien osobitne
v suUvislosti so zavedenim meny euro v SR o Ministerstvo dopravy, p6st a telekomunikacii
(MDPT) SR, Ministerstvo hospodarstva SR (najméa maloobchodny predaj tovaru a poskytovanie
sluzieb kone¢nému spotrebitelovi), Ministerstvo pddohospodarstva SR (polnohospodarsky
a potravinarsky priemysel) a Ministerstvo Skolstva SR (Skolské stravovanie) - tieto nové
cenové organy nebudl mat kompetencie v oblasti vykonu cenovej kontroly

e rozsiruju sa spdsoby regulacie cien o vecné usmerfiovanie cien — stanovenie maximalneho
rozsahu pripustného zvysenia cien vo vymedzenom obdobi alebo ur¢enie zavazného postupu
pri tvorbe ceny, pri ktorom sa vychadza z ekonomicky opravnenych nakladov a primeraného
zisku

* Respondent si neZelal byt menovany.
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e zavadza sa podrobnej$ia $pecifikacia povinnosti preddvajlcich viest a uchovavat cenovu
evidenciu (doklady obsahujuce vymedzenie predavaného tovaru, spésob vytvorenia ceny
a vyska ceny tovaru) a kalkulaciu (ekonomicky opravnenych) néakladov a (primeraného) zisku
e MF SR urdi rozsah tovarov miestneho vyznamu, ktorych ceny mézu regulovat vyssie izemné
celky

Hlasy proponentov v médiach:

e reguldcia cien, ako aj zdkaz dohodnut neprimerant cenu, je zdkladnym néstrojom na
zamedzenie neodévodneného rastu cien pri prechode na euro — novela preto posilfiuje pravo
Statnych organov v cenovej oblasti a na prechodnt dobu im dava moznost aj vstupit do
kalkulacii cien podnikatelskych subjektov

e trh treba sice re$pektovat, ale musi mat stanovené jasné pravidla

« regulovat ceny sa nebude svojvolne, ale len ak vznikne mimoriadna trhova situdcia s priamym
vplyvom na ceny tovarov na tuzemskom trhu, ktor4 ohrozuje cenovu stabilitu alebo
dostupnost tovarov, ak ddjde k ohrozeniu trhu vplyvom nedostato¢ne rozvinutého
konkurencného prostredia, alebo ak si to vyZzaduje ochrana spotrebitela alebo iny verejny
zaujem

¢ striktna cenova regulacia je len krajnym rieSenim v pripade Soku alebo neocakavanej udalosti,
pricom hlavnym zédmerom opatrenia je transparentnejsi systém tvorby cien a lepsi prehlad
0 cenach - transparentna cenotvorba a detailnejsi monitoring cien prospeje obanom
dlhodobo, nielen pocas kritického obdobia po zavedeni eura

e novela je jednym z opatreni vlady smerujlcich k tomu, aby prechod na euro nebol na tarchu
socialnej situacie obcanov

¢ rozsirenie spdsobov regulovania cien o vecné usmernovanie cien je pozitivne, nakolko ide
o ovela pruznejsi a vo vieobecnosti racionalnejsi sposob regulacie cien, vratane pripustnosti
Ucelového spojenia tejto regulacie cien s Uradnym urcenim cien

Hlasy oponentov v médiach:

e zavedenie eura na Slovensku nie je udalostou, ktora by si vyzadovala Specidlnu Gradnu
reguléaciu cien

e opatrenie mdze mat negativny dopad na trh a konkurencné prostredie, podnikatel'sk( obec,
spotrebitelov a predstavuje isté riziko v suvislosti s prehodnotenim dalSieho posobenia
existujucich podnikatelskych subjektov na tuzemskom trhu; vaésia moznost regulovat ceny
mdze odradit aj potencidlnych zaujemcov o vstup na slovensky trh a obmedzit dostupnost
tovarov z dévodu ich presmerovania na zahranicné trhy

¢ novela zhorsuje podnikatelské prostredie napriklad aj tym, ze dopredu kriminalizuje
obchodnikov - kazdé zhorSovanie podnikatelského prostredia je pritom zlé pre cell
ekonomiku, kedZe méze viest k niZzdiemu ekonomickému rastu a ten nasledne k niziemu
rastu zamestnanosti a Zivotnej Urovne

e externé zdsahy do cien predstavuju deforméciu ekonomiky tym, Ze brania jej prirodzenému
rastu

o pokial je na trhu dostato¢na konkurencia, kazdy rast cien je prirodzeny, pricom aj kontrola
monopolov je v sucasnosti dostatocna, akakolvek dalSia kontrola a regulacia je preto zbyto¢na
— jedine velkd konkurencia na trhu dokaZe udrzat inflaciu na uzde

¢ riziko zneuzZitia novely na Sikanovanie podnikatelov a subjektivny vyklad, kedZe ministerstva
budl mdct sami pri cenovej reguldcii posudzovat oddvodnenost nakladov a primeranost zisku

¢ niektori obchodnici pod hrozbou regulacie a trestného stihania za zdraZzovanie zvysSili ceny uz
skor - novela preto prinesie iba zvySenie cien este pred nadobudnutim jej G¢innosti, potom
oddialenie rastu cien a neskor (po roku 2009) dalsie skokovité zvysenie cien

¢ vhodnejSim a menej nasilnym prostriedkom na "regulaciu” trhu je eticky kédex, v ktorom sa
podnikatelia zavazujd, ze nezneuziju zmenu meny na neoddévodnené zvySovanie cien

¢ obchodné refazce sa snazia obchadzat zdkon o cenach tym, Ze deklaruju $pecifické obchodné
vztahy, ktoré nespadaju pod G¢innost zédkona

e proti novele mali vyhrady i Statne institlcie, napriklad Narodna banka Slovenska, MDPT SR
alebo Protimonopolny urad SR

e cenova regulécia tovarov beznej spotreby vladou sa ma diat len v mimoriadnych situaciach,
napr. vo vojnovych stavoch a v situaciach, ked' je ekonomika na pokraji krachu, a kedZe na
Slovensku takato situacia nenastala a vyzera, Ze ani nenastane, ide o zbytoc¢né strasenie ludi
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Tomas Dudas: Dalsie pomerne zbytocné opatrenie. V modernej trhovej ekonomike by mal byt
zasah vlady do cenotvorby ¢o najmensi a zavedenie eura nie je dostato¢ne vazny dévod na
posilfiovanie cenovej regulacie.

Richard Durana: Slobodna cenotvorba je zakladnym pilierom a podmienkou fungovania trhového
hospodarstva. Poskytuje Uéastnikom na trhu informdcie o tom, kolko, ¢o, kedy, kde vyrébat a
poskytovat. Okliestenie tejto informacnej siete mdze viest k plytvaniu so vzacnymi zdrojmi a
nedostatku niektorych tovarov alebo sluzieb a neefektivnej alokacii zdrojov v hospodarstve.

Peter Gonda: Novela v duchu socialneho inzinierstva centralneho planovania a nepochopenia
zakladného principu fungovania trhu v slobodnej spoloc¢nosti vysiela vazny negativny signal
nedovery voci dobrovolnym dohodam ludi v ich vymenach. Pod zamienkou zavedenia eura a
ekonomicky nezdévodnitelného kritéria "neprimeranej ceny" hrubo zasahuje do slobodnych
rozhodnuti ludi, tym obmedzuje konkurenciu a deformuje a zhorsuje aj podmienky na podnikanie
na Slovensku. Negativne désledky mdZu v dlhodobom horizonte znasat najmé& spotrebitelia
napriklad v podobe nizSej dostupnosti a kvality tovarov a sluzieb.

Igor Hornak: Napriek vSetkym opatreniam proti zdraZovaniu by mal predseda vlady vysvetlit,
preco je vo vacsine komodit dennej spotreby (potraviny, odevy, energie a uz aj niektoré sluzby)
Slovensko najdrahSou krajinou regiénu.

Eugen Jurzyca: Nemyslim si, Ze u nas bude niekto zatvoreny za zlé zaokrihlovanie alebo
nespravne zdévodnenie zmeny ceny. Ide ale o signal, Zze nedéverujeme podnikatelom a nemame
ich ani velmi radi. Takyto signal ma svoju cenu, ktor zaplatime presunom investorov (dufajme,
Ze miernym) do priatelskejSieho prostredia.

Raébert Kicina: Takyto zdkon nema v konkurenénom prostredi opodstatnenie. Jedine, Ze by si
niekto myslel, Ze dopyt a ponuka tvori ceny len v slovenskych korunach a po zavedeni eura tato
zdkladna poucka prestane platit.

Viola Kromerova: Ochrana spotrebitela je dobra vec, ale nemuseli by sme to preharat. Nakoniec
dobrym dévodom na zvy3enie ceny moze byt aj zvySeny dopyt.

Jan Marusinec: V tomto pripade — avsak iba za predpokladu, Ze sa k cenovej regulacii skuto¢ne
pristipi — ide o naruSanie zakladnych principov trhovej ekonomiky. Kazdopadne i vytvaranie si
legislativnych mozZnosti na takyto zdsah zo strany vlady nemozno hodnotit pozitivne.

Juraj Nemec: Pravdepodobne sa jedna len o politickl proklamaciu. Pokial sa skuto¢ne zacne
realizovat zasahovanie $tatu do cien na konkurenénych trhoch, potom sa vraciame k socializmu.
Navyse spory v tomto smere SR na pode Eurépskeho stidneho dvora bez diskusie prehra, pretoze
principy fungovania EU v tomto smere su jasné — cena sa odvija od dopytu a ponuky, a nie od
nakladov.

FrantiSek Okruhlica: Zbytocné opatrenie, ktoré ni¢ neriesi, pretoze ceny za tovary a sluzby sa
"plynule, az nenapadne" aj tak zvy3ovali v priebehu celého roka. Ako spotrebitel’ som mal dojem,
Ze cez dovolenky sa zvySovali asi najviac. Teraz deklarované nezvySovanie cien je uz len prazdne,
pretoze skutoCne si uz vSetci upravili ceny, ako chceli. Na druhej strane toto opatrenie relativhe
spravne poukazalo na v mnohom nestandardné slovenské podnikatelské prostredie v cenotvorbe.
Pozrite sa na nizSie ceny v okolitych krajinach, napriklad v podstatne bohatSom Rakusku.

Jozef Orgonas: Absolltna katastrofa! VIada sa orientuje opatovne na fiktivneho nepriatela,
ktorym vsak obchod urcite nie je. Obchod podpisal Eticky kdédex a vyzvu Zdruzenia obchodu a
cestovného ruchu SR k cenovej stabilite. Tymto jasne definoval svoj postoj a $tatistické zistovania
len potvrdzujd, Ze obchod sa sprava korektne.
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Miroslav Sivaéek: Uplne zbyto¢na novela, ktord okrem preferencii vladnych stran neriesi nic.
Navyse zvysuje transakéné naklady zavedenia eura a deformuje pohlad na funkciu trhu a Ulohu
jeho subjektov.

Lubos$ Vagac: V&Csi prinos v predchadzani neodévodneného zvySovania cien vidim v aktivitach
typu Eticky kddex nez v byrokratickom a tazko realizovatelnom zasahovani do cenotvorby.

Jaroslav Vokoun: VIada robi pre vynimocné obdobie (vstup do menovej Unie) vynimocné kroky.
V Slovinsku bol vyvoj cien problémom, preéo by to malo na Slovensku dosiahnut podobné
rozmery? DélezitejSie je, aby obyvatelstvo nebolo vrcholne znechutené zo zmeny meny a
podotykam, Ze obyvatelstvo je tu najvacsou zaujmovou skupinou.

Robert iitﬁansk?: Toto je zasa "putinovsky" prispevok do naSej politickej ekonémie. Ukazuje,
ako malo ludi chape skuto¢nl Glohu cien v trhovej ekonomike, a ako malo je spolo¢nost iminna
na hlape, ale popularne "riesenia”. Na mentalitu obyvatelov a spésob, akym uvazuju a budu
uvazovat o trhovej ekonomike a Ulohe $tatu v nej, to bude mat devastujici Géinok.

Anonymny komentar”: Administrativna kontrola cien je neefektivna a navyse umelo vytvorena.
Zavedenie eura pre konvergujuce krajiny s nizSou Groviiou cien, ako aj vykonnostou ekonomiky sa
totiz nevyhnutne musi prejavit v raste cenovej hladiny, teda vys$ej inflacii. Z tohto pohladu je
administrativna kontrola cien len kratkodobym opatrenim, "aby sa nepovedalo" pred
kompetentnymi orgdnmi Eurépskej komisie. Priklad Slovinska, ktoré hned po vstupe do eurozény
zacalo lamat inflacné rekordy a stalo sa tffiom v oku eurdpskych politikov, je dobry priklad.

Zriadenie nového poradného organu vilady — Cenovej rady SR, ktora
ma sledovat vyvoj cien a navrhovat opatrenia proti
neodévodnenému narastu cien v suvislosti so zavedenim eura v SR

Primarny zdroj: Navrh na zriadenie Cenovej rady Slovenskej republiky a schvélenie Statutu
Cenovej rady Slovenskej republiky

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 24.9.2008 vladou SR; Gcinnost od:
24.9.2008

Navrhovatel’: predseda vlady SR Robert Fico (SMER-SD)

Zamer opatrenia: zabranit pripadnému neoddvodnenému zdraZovaniu tovarov a sluzieb
v suvislosti s prechodom na euro, a to najprv sledovanim cien, potom podla potreby aj
predkladanim ndvrhov na ich stabilizciu, aZ po pripadné odportcanie vldde zaviest reguldciu cien

Obsah opatrenia:
e zriadenie Cenovej rady SR, ktora je poradnym, iniciativnym a koordinaénym organom vlady

SR v oblasti cenovej stability a zamedzenia neziaduceho cenového vyvoja

e Cenové rada SR najma:

o odporuda prislusnym ministrom preskimavat pri¢iny ovplyviujlice narast cien,

o navrhuje prisluSnym ministrom po zhodnoteni analyz pri¢in rastu cien prijatie protrhovych
opatreni na ovplyviovanie cenového vyvoja a opatreni na zamedzenie neZiaduceho
cenového vyvoja, vratane regulécie cien,

0 pozaduje od prisludnych ministrov najmenej 1-krat v mesiaci informaciu o uplatfiovani a
pbésobeni jednotlivych opatreni smerujlcich k zniZzovaniu inflacného rizika a neZiaduceho
cenového vyvoja,

o predklada vlade v spolupraci s prislusSnymi ministrami iniciativne navrhy v oblasti cenovej
stability

e minister financii bude do konca roka 2009 vypracovavat pravidelnl mesacénu spravu o inflacii

a predkladat ju na rokovania Cenovej rady

e po prvom zasadnuti Cenovej rady v oktébri 2008 (posledné zasadnutie rady je naplanované
na januar 2010) jej predseda konstatoval, ze inflacny vyvoj na Slovensku ,je primerany, teda
nie vysoky“, a ze v porovnani s okolitymi krajinami sa v septembri medziroCne najviac zvysili
ceny (o vy3e 18%) za stomatologické a zdravotnicke sluzby, za vykonanie vodi¢ského kurzu

a za parkovanie (na sukromnych parkoviskach) — prislusni ¢lenovia rady mali predlozit

zdbévodnenie tohto narastu (po jeho predlozeni Cenova rada konStatovala, ze narast cien

u zubarov nebol zapri¢ineny prechodom na euro a u ostatnych poloziek je treba este

verifikovat Udaje uvedené v inflaénej sprave); Cenova rada néasledne preSetrovala Gidajné

nedmerné zvySenie cien bankovych poplatkov
e predsedom Cenovej rady SR sa stal Peter Mihok - predseda Slovenskej obchodnej

a priemyselnej komory; dalsimi ¢lenmi st ministri financii, hospodéarstva, Skolstva, dopravy,

pédohospodarstva a zdravotnictva, dalej Igor Barat (splnomocnenec vlady pre zavedenie

* Respondent si neZelal byt menovany.
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eura), NadeZzda Machutova (Ustredna riaditelka Slovenskej obchodnej inSpekcie), Michal
Sykora (predseda ZdruZenia miest a obci Slovenska), Vladimir Bajan (predseda Bratislavského
samospravneho kraja), Ladislav Balko (poradca predsedu vlady SR), Vladimir CecCot (Statny
tajomnik Ministerstva vnutra SR); do funkcie tajomnika sekretariatu Cenovej rady SR bol
vymenovany Peter Kazimir (§tatny tajomnik Ministerstva financii (MF) SR)

vydavky spojené s &innostou Cenovej rady sa uhrddzaju z rozpoctovej kapitoly MF SR

Hlasy proponentov v médiach:

ekonomické vyhody spoloénej eurdpskej meny sa mdzu prejavit len v pripade, Ze jej
zavedenie nebude sprevadzané neoddévodnenym rastom cien — Cenova rada SR je jednym z
nastrojov a opatreni na zabranenie neoddévodneného, Spekulativnheho narastu cien v suvislosti
so zavedenim eura v SR

predpoklada sa, ze ministri financii a hospodarstva na zaklade inflacnych sprav predlozia
Cenovej rade kazdy mesiac sumar vyvoja na trhu, aj z pohladu spotrebitela, a porovnaju
vyvoj priemernych cien v jednotlivych odvetviach s ich vyvojom vo vybranych krajinach
eurozoény, a tiez posudia, do akej miery sa pod pohyb cien podpisali globalne faktory ako
zdraZovanie energii ¢i komodit na svetovych trhoch, a ak sa vyvoj v SR bude odliSovat od
vyvoja v eurozone a potvrdi sa, ze za tymto rozdielom stoja Spekulacie, ktoré nespliaju
elementarne trhové pravidla, Cenova rada odporudi prisluSnému rezortu, aby prijal adekvatne
opatrenia

Cenova rada odporuci priamu regulaciu cien len v krizovej situacii, ked uz nebudd ucinné iné
protrhové opatrenia na utlmenie velkého zdrazovania tovarov a sluZzieb, resp. ked' pojde

o Spekulativne narasty cien

Cenova rada nebude bicom na podnikatelov, jej Ulohou bude predovsetkym presetrovanie,
upozorfniovanie a skimanie cenovych trendov, nie bezlcelné trestanie podnikatelov

Cenova rada sa nebude zaoberat individudlnymi poruseniami ¢i staZznostami spotrebitelov —
tym sa obmedzuje riziko zneuzitia tohto nového institatu v neprospech jednotlivych
podnikatelskych subjektov; rada nebude ani robit ¢ierne listiny firiem, ktoré prili$ zvysili ceny
uzitocnost Cenovej rady spociva v tom, Ze vysiela signaly trhu, Ze si viimla zdraZovanie,
pricom trh bude potom pri dalSom zdraZovani uvazlivejsi — ucinok prevencie

Cenova rada bude ¢innd len na prechodné obdobie pocas prechodu na euro (vyse roka)

aj Eurdpska komisia nabada krajiny, aby zvazili pouzitie réznych opatreni na kompenzéaciu
enormného narastu cien pre najviac postihnuté skupiny fudi

Hlasy oponentov v médiach:

zriadenie Cenovej rady je nepotrebny a nicomu neprospievajuci krok, ktory s prichodom eura
prispeje len k tomu, Ze sa zvySi administrativna regulacia ekonomiky; novy poradny organ
vlady bude len (dufajme) nedcinnym babkovym a marketingovym nastrojom Roberta Fica,
ktory chce presvedcit Iudi, Ze bojuje proti rastu cien

snaha zistit $pekulativnhe zmeny v cenach je nepochopenim zakladnych principov trhovej
ekonomiky a mechanizmov cenotvorby, a nie nastrojom na spomalenie zdraZovania

jedine rozvinuté konkurenéné prostredie v jednotlivych trhovych segmentoch dokaze udrzat
ceny na uzde - jedinou ucinnou kontrolou rastu cien je konkurencia na trhu (napr. v pripade
potravin neumozfiuje rozsiahla konkurencia na trhu narazovo a dlhodobo zvySovat ceny)
moznost Sikanovania nepohodlnych podnikatelov zo strany de facto vlddnej Cenovej rady,
pricom neexistuji opravné mechanizmy, ktorymi by sa ekonomické subjekty vedeli branit vodi
subjektivnemu posudzovaniu toho, o este je a ¢o uzZ nie je opodstatneny narast cien —
primeranost rastu cien nie je uréend presnym vzorcom, ale iba dohodou v ramci tzkej skupiny
ludi

cena vyrobku alebo sluzby sa netvori iba u obchodnika, ale u vSetkych ztUcastnenych stran
produktového retazca, a preto bude skiimanie "primeranosti” ceny v pripade niektorych
komplexnych produktov v praxi nerealizovatelné
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Tomas Dudas: Podla mria ide skér o marketingovy krok, ktorého cielom je vyvolat zdanie, ze
vlada je aktivna v tejto oblasti. Myslim si, Ze v slovenskej ekonomike vlddne dostato¢na
konkurencia a spotrebitelia zhodnotia cenotvorbu jednotlivych firiem velmi rychlo.

Richard Durana: Ekonomicka teéria nepozné termin "opodstatnené zvySovanie cien”. Je to ilGzia
vytvorend v hlavach Statnych Uradnikov, ktori uZ z podstaty nemdzu dokazat obsiahnut véetky
informacie, ktoré vplyvaji na vyvoj cien. Odhliadnuc od toho, Ze ceny mnohych komodit sa
stanovuju za hranicami Slovenska, a nemame na ne dosah, ceny sa nestanovuju len na zaklade
objektivnych kritérii, ale jednym z vyznamnych faktorov je subjektivne hodnotenie Ucastnikov
obchodu, ktoré Gradnik nedokaze posudit. Jedinym opodstatnenym "kontrolérom" rastu cien v
trhovej ekonomike by mala zostat konkurencia a zabezpeéenie volného vstupu do odvetvia, ktoré
neumozni obchodnikom narazovo a dlhodobo dvihat ceny. Ak mé vldda pocit, Z2e nedokaze dodrzat
inflaéné maastrichtské kritérid, mala s prijatim eura na Slovensku este pockat.

Peter Gonda: Cenova rada predstavuje dalsi prvok socidlneho inzinierstva - centralneho a
zbyto¢ného organu, ktory nema v slobodnej spolo¢nosti nijaké ekonomické zdévodnenie a
opodstatnenie, ked%e jeho naplfiou ma byt sledovanie vymennych hodnét tovarov a sluzieb, ktoré
su vysledkom dobrovolnych doh6d vo vymenach medzi fudmi.

Igor Hornak: To si ani komentar nezasluhuje. Prekvapila ma ale kolaboracia niektorych
predstavitelov obchodu.

Igor Huréik: Dalsia zbyto¢nd "komisia".

Eugen Jurzyca: Z hladiska politickych preferencii je to Sikovné opatrenie. Z hladiska budovania
ekonomického myslenia volicov (ktoré dlhodobo zasadne ovplyvinuje hospodarsky Uspech krajiny)
je to opatrenie mierne Skodlivé.

Rdébert Kicina: V konkuren¢nom prostredi plati volna tvorba cien. Je len na zdkaznikovi, &i si
tovar alebo sluzbu za danu cenu kupi, alebo pdjde do vedlajSieho obchodu. Preco sa stat namiesto
cenovych kontrol a zastradovania podnikatelov rad$ej nesnaZi vytvarat predpoklady na
intenzivnejsiu konkurenciu (najma cez odstranovanie bariér podnikania v krajine)?

Viola Kromerova: Ochrana spotrebitela je dobrd vec, ale nemuseli by sme to prehanat. Nakoniec
dobrym dévodom na zvy$enie ceny moze byt aj zvySeny dopyt .

Jan Marusinec: Pokial nie je &lenstvo v Cenovej rade honorované, nemala by byt jej existencia
problémom. Ide skor o sebaprezentaciu ako o Ucinny nastroj v boji proti euro-inflacii, nakolko rada
nema Ziadne redlne kompetencie. PInl zodpovednost za uplatfiovanie pripadnych zdsahov a
opatreni na zamedzenie narastu cien nesie viada.

Juraj Nemec: Pokial by Cenova rada mala za Ulohu len monitoring, este by to bolo )
akceptovatelné. Akykolvek postih je rizikom vo vztahu k nadim povinnostiam ako ¢&lena EU
(¢lenstvo neznamena len prava, ale aj povinnost dodrZiavat principy, nariadenia a judikaty
Eurépskeho sudneho dvora).

FrantiSek Okruhlica: Ide len o marketingovy tah predsedu vlady. Tym si ziska len naklonnost
urcitej skupiny podnikatelov.

Jozef Orgonas: Vysmech vSetkého.

Ludvik Posolda: Aj v nadvaznosti na dalSie opatrenia umoznujlce cenovl regulaciu uz treba
urobit jediné — obnovit Statnu pldnovaciu komisiu...

Miroslav Sivaéek: Uplne zbyto¢né opatrenie, ktoré okrem preferencii viadnych stran neriedi nic.
Navyse zvysuje transakéné naklady zavedenia eura a deformuje pohlad na funkciu trhu a Glohu
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jeho subjektov. Som zvedavy na vysledky prace Cenovej rady. Kolkokrat zasadnu, aké budu
vystupy. Predpokladam, Ze vysledok ¢innosti bude nula navrhnutych a uskuto¢nenych opatreni.

Jaroslav Vokoun: Vlada robi pre vynimocné obdobie (vstup do menovej Gnie) vynimocné kroky.
Co prospeje prechodnému obdobiu, nech sa uplatni. Skdsenost s reakciou trhu vo vyspelejSom
Slovinsku je prikladom, ktory by sme nemali opakovat. Jednd sa o doasné opatrenie, ¢as je
rychly a za chvilu budd na programe ovela zavaznejsie problémy.

Robert Zitiiansky: "Putinovsky" prispevok do nasej politickej ekonémie. Ukazuje, ako malo ludi
chape skutoénd Ulohu cien v trhovej ekonomike, a ako malo je spoloénost iminna na hllpe, ale
popularne "rieenia". Na mentalitu obyvatelov a spdsob, akym uvazuju a budd uvazovat o trhovej
ekonomike a Ulohe Statu v nej, to bude mat devastujuci uéinok. Opatrenie vytvara priestor na
svojvélu a korupciu (kto a ako bude posudzovat "oddvodnenost" narastu cien a ich sivis so
zavedenim eura?). NavySe podobné napady spdsobili, Ze ceny mnohych sluzieb a tovarov zdrazeli
ovela viac, nez by sa to inak stalo este pred ich vstipenim do Ucinnosti a dalsi cenovy skok pride,
ked' po roku Uéinnost zasa stratia.

Anonymny komentar”: Umelo vytvoreny organ s nejasnym mandatom, ktorého pdsobenie je
neopodstatnené.

Umoznenie $tatu vetovat cez valné zhromazZdenie cenové navrhy
energetickych podnikov, v ktorych nema manazérsku kontrolu,
avsak ma vacsinu akcii (zakon o podavani cenovych navrhov
obchodnych spoloc¢nosti)

Primarny zdroj: Zakon (€. 429/2008 Z.z.) o podavani cenovych navrhov obchodnych spolo¢nosti

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené v skratenom legislativnom konani
6.11.2008 v NR SR v 3. ¢itani; ucéinnost od: 8.11.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo hospodarstva SR

Zamer opatrenia: ustanovit postup pri podavani cenovych névrhov a inych navrhov v cenovom
konani Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi zo strany obchodnych spolo¢nosti

Obsah opatrenia:
e Uprava podmienok pre podavanie cenovych navrhov obchodnych spolo¢nosti, ktoré schvaluje
(URSO) )
e obchodna spolo¢nost méze URSO podat len taky navrh ceny, na ktorom sa uznesie valné
zhromazdenie (doteraz bolo mozné podat navrh na zaklade dohody predstavenstva)
¢ podiel hlasov na valnom zhromazdeni odraza podiel akcionarov, podiel hlasov
v predstavenstve nemusi
¢ kedZe stat vlastni v dominantnych energetickych spolo¢nostiach nadpolovi¢na vacsinu akcii,
avSak nema manazérsku kontrolu (teda vacésinu v predstavenstve), schvalovanie cenovych
navrhov valnym zhromazdenim mu poskytuje vacsiu kontrolu statu nad vyvojom cien energii
e opatrenie bolo reakciou na spor z leta 2008 medzi Slovenskym plynarenskym priemyslom
(SPP), a.s. a vladou SR o Upravach cien plynu pre doméacnosti:
0 28.7.2008 podal SPP navrh na zvySenie cien zemného plynu pre doméacnosti o cca 16% z
dbévodu vyrazného néarastu nakladov na nakup plynu
0 26.8.2008 URSO zamietol navrh SPP
0 4.9.2008 SPP opéatovne poziadal o zvySenie cien zemného plynu pre doméacnosti o cca 20%
0 5.9.2008 ponukol predseda vlady SR Robert Fico (SMER-SD) konzorciu Ruhrgas a Gaz de
France, Ze $tat za 130 mld. Sk odk(pi naspét ich 49%-ny podiel akcif
0 6.9.2008 vyzvala vladna strana SMER-SD mensSinovych vlastnikov SPP, aby stiahli svoj
navrh na zvysenie cien plynu pre domacnosti; avizovala, Ze v opa¢nom pripade sa mozno
pokusi 0 zmenu pomerov v predstavenstve SPP v prospech Statu
0 17.10.2008 oznamil Robert Fico, Ze v ten isty den, ako SPP predlozi dalsi navrh na zvysenie
cien plynu pre domacnosti, navrhne vldda schvalit zakon, ktorym Stat ziska pravo veta v
pripade cenovych navrhov
0 4.11.2008 SPP podal URSO cenové navrhy na zvysenie cien zemného plynu pre doméacnosti
na rok 2009 o 13% a 24%
0 4.11.2008 bol na schédzi NR SR prerokovany navrh zakona o podavani cenovych navrhov
obchodnych spoloc¢nosti
0 6.11.2008 bol zakon schvaleny v 3. citani

* Respondent si neZelal byt menovany.
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e 3tat vlastni 51% akcii SPP a v predstavenstve ma 3 zo 7 ¢lenov, na valnom zhromazdeni ma
51% hlasov, pricom na pravoplatné rozhodnutie valného zhromazdenia je potrebnych 52% -
$tat tak ziskal préavo zablokovat akykolvek cenovy navrh

Hlasy proponentov v médiach:

« akcionar nesmie vykonavat prava akciondra na ujmu prav a opravnenych zdujmov ostatnych
akcionarov, k ¢omu mohlo doposial’ pri podavani cenovych navrhov dochadzat

e dostatok percent na podanie cenového navrhu nema ani stat, ale ani mensinovy akcionar,
takze vysledna cena bude dohodou medzi zG¢astnenymi stranami

« opatrenie dava Statu moznost lepsie kontrolovat ceny na monopolistickych trhoch, kedze
URSO médze uréovat iba maximalnu cenu, pripadne spdsob jej vypoctu

e Upravou postupu pri podavani cenovych navrhov ziskaju vacsie pravomoci starostovia
a primatori, kedZe vo valnom zhromazdeni sedia za stat aj zastupcovia samosprav

¢ je nezmyselné, aby SPP zvy3oval ceny plynu v Case, ked ma zisk 16,8 mid. Sk

o 3tat upravil rozdelenie pésobnosti medzi organmi obchodnych spolocnosti vSeobecnym
spdsobom, &im neznevyhodnil niektord spolo¢nost oproti ostatnym

Hlasy oponentov v médiach:

« zakon deformuje sutaZ v postupne rozvijajlucej sa oblasti distriblcie energii - ak §tat na
valnom zhromazdeni podniku nebude suhlasit s primeranou zmenou ceny kopirujicou zmeny
na burzach, zlikviduje akikolvek potencialnu sitaz v tejto oblasti, kedZe konkurenti nemusia
byt schopni dlhodobo distribuovat energie za podobne netrhové ceny, ako budd umelo drzané
Statom

e v privatizacnych zmluvach bola investorom, ktori vlastnia 49%-ny podiel, prisfibena
manazérska kontrola nad podnikmi, Cize vacsina v predstavenstvach, aby aj napriek
mensSinovému akcionarskemu podielu investovali do slovenského energetického priemyslu;
novoschvaleny zakon vSak ohrozuje kredibilitu a poziciu Slovenska ako vhodného miesta pre
velkych investorov

e zmena pravidiel podavania cenovych navrhov obmedzuje akcionarske prava mensSinovych
akcionarov vyplyvajlce z privatizac¢nej zmluvy, ¢o mdze spdsobit medzinarodné arbitraze

¢ vlada dava zakonom jasne najavo, Ze regulacny Urad, v ktorého kompetencii je najma
vyjadrovat sa k cenovym navrhom, nie je relevantnou, nezavislou a svojpravnou instittciou

¢ v dévodovej sprave k zakonu sa uvadza nulovy dosah na podnikatelské prostredie, hoci kazda
regulacia trhovych pravidiel podnikatelské prostredie zhorsSuje

e zakon bol pisany ad hoc, na zaklade konkrétneho sporu medzi predsedom vlady a subjektom
stukromného prava, ¢o véak mdze mat vplyv aj na iné subjekty podavajluce cenové navrhy
podla daného zakona

 valné zhromazdenie musi byt zvoldvané predstavenstvom isti dobu pred jeho konanim,
zmena zakona tak skomplikuje pripravu cenovych navrhov z ¢asového aj procedurdlneho
hladiska

¢ vlada navrhom na skratené konanie porusila legislativne pravidla, kedZe na takyto postup
neboli splnené zakonné podmienky

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Vladimir Ben¢: Negativny signal voci investorom.
Dusan Devan: Vdaka tomuto uz nepovazujem Slovensko za pravny Stat.

Tomas Dudas: Podla mna ide o porusenie principov, ktoré boli zakotvené pri privatizacii tychto
podnikov, kedZe zahraniény investor straca ¢ast svojej schopnosti riadit efektivne podnik.
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Richard Durana: Nekoncepény navrh, ktory popiera myslienku volného trhu s G¢innym dohladom
erudovaného regulatora. Obmedzuje vlastnicke prava investorov.

Igor Hornak: Uréovanie cien musi byt autondmnou slobodou kazdého podniku, bez ohladu na
oblast podnikania. Tvorba cien uz vobec nema patrit do predmetu zaujmu valnych zhromazdeni.
Stat sa ma starat o oslabovanie monopolného postavenia uvolfiovanim konkurencie, samozrejme
zisky prirodzenych monopolov je moZné strazit, ale na to existuji iné mechanizmy.

Igor Hurcik: Politické opatrenie.

Martin Jaro3: Potencidlne eSte nebezpecnejsie ako "zatvaranie obchodnikov" za vyssie ceny.
Méze to dlhodobo poznadit strategické podniky a kvalitu energetickej infrastruktary. Nech cenové
nadvrhy podliehajl kontrole opravnenosti, ale ta sa musi vykonavat odbornym posudzovanim, nie
hlasovanim "politbyra".

Eugen Jurzyca: Zakon de facto zmenil privatizacnu zmluvu s SPP. Vyslal tak signal vsetkym
investorom, Ze zmluvy u nas platia len pre slabsich. Ak niekto postavi dialhicu s ndrokom na
budlce zisky, mézu mu byt ktoroukolvek budlcou viddou odnaté. S nadSenym sthlasom vacsiny.

Ro6bert Kicina: Neuveritelné opatrenie. Predstavitelia vlady mali pocit, Ze jeden podnik sa sprava
arogantne, tak rychlo pripravili zakon, aby mal Stat navrch. Problémy su tam viaceré: 1) zdkon
namiereny proti jednému postihne stovky spolocnosti, 2) pri predaji podniku da stat kompetencie
do rdk manazmentu, neskor tieto kompetencie Stat zoberie zdkonom, 3) zdkon bol prijaty na
zaklade pocitov ¢lenov vlady, bez akejkolvek analyzy dopadov.

Vladimir Kvetan: Pride mi to ako zvy3enie byrokratizacie. Existuje predsa URSO, ktory ma toto
riedit. M4 to byt nezavisly orgén, a preto zasahy zo strany vlady by byt nemali.

Juraj Lazovy: MoZno nie Uplne zlé opatrenie, motiv vdak vnimam najmé ako sucast boja
"proludovej vlady" proti "zlym monopolom".

Zdenek Lukas: Ide o zasah do pravidiel trhového hospodarstva.

Jan Marusinec: Zmena pravidiel pocas hry, vyznamny zasah do prav investorov. Opatrenie méze
mat i sidnu dohru v pripade, Ze $tat svoje pravo uplatni v neprospech investorov.

Juraj Nemec: Podla mojich poznatkov sa Eurdpa v podstate zhodla na tom, Ze regulacia cien v
sektore utilit sa bude realizovat prostrednictvom nezavislych regulaénych orgadnov. Tu sa tento
princip nereSpektuje a posilfuje sa Gloha Statu.

FrantiSek Okruhlica: Zakon poskodzuje hospodarsku sitaz a zasahuje do akcionarskych prav
energetickych podnikov. Je to neprijatelné.

Jozef Orgonas: A URSO mame na ¢o?
Igor Rintel: Suhlasim s prisnejSou kontrolou monopolov, ale toto nie je spravna forma.

Miroslav Sivacek: Zmena pravidiel pocas hry a negativne emdcie spojené s vyhladavanim
nepriatelov znamenaju negativne hodnotenie opatrenia. Jeho désledky mdZu byt horsie, ako sa na
prvy pohlad zda. Navy$e na reguldciu cien sietovych odvetvi predsa existuje nezavisly Grad.

Milan Velecky: Stat ma predsa regulaény Urad, nepotrebuje dal$i néstroj na tvorbu (na navrhy)
regulovanych cien.

Vidiecky parlament: Klesa déveryhodnost viady.

Jozef Vozar: Pri vysvetleni sa nezaobidem bez vyrokov politikov, ktori opakovane tvrdili, ze
zmyslom uvedenej novely je preniest zmluvou zakotvené kompetencie schvalovania navrhov na
zmeny ceny plynu z predstavenstva na valné zhromazdenie. Dohovory sa maju dodrziavat - je
zdsada zmluvného prava, ktora plati od Cias rimskeho prava. Okrem toho sa tu porusuje dalSia zo
zékladnych zasad zmluvného prava. Zasada rovnosti zmluvnych stran. Zmluvu mozno menit alebo
doplnit iba dohodou obidvoch zmluvnych stréan. K ¢omu sa uchylil né$ zékonodarca sa da
jednoducho nazvat obchadzanim zmluvy a pravnym diktatom. Stat ako ucastnik zmluvného vztahu
je v rovnopravnom postaveni s akymkolvek inym zmluvnym partnerom. Aby Stat presadil svoj
nazor, zneuzil zakonodarnd moc a mocensky zasiahol do obsahu zmluvy, konkrétne do pravidiel
urCovania ceny. Zakonodarny zasah do zmluvného prava je v pravnom State nepripustny,
konstatoval to uz aj Ustavny sid SR. Na pochopenie tejto pravnej situacie nemusi byt ¢lovek
pravnikom, aby si uvedomil, ze pravo bolo Ucelovo zneuzité. Nikto netvrdi, Ze po vstupe
investorov sa nesmie zmenit ziadny zakon. Voc&i zmene zakona, ktory riesi véeobecny pravny
problém pre neurcity pocCet subjektov a dotkne sa aj investora, pricom je v sllade s Ustavou a
pravom EU, nemozno mat namietky. Ak sa zakon Uéelovo pouzije, a este sa o tom aj neskryvane
hovori na vyrieSenie jedného parcialneho problému, ktory presadzuje len jeden akcionar - stat, ide
0 zneuZitie prava. Aku pravnu istotu ma investor, Ze zdkonodarca to nezopakuje opatovne, ked' to
bude $tat potrebovat? Toto ma byt pravna istota ako jeden z pramefiov prava uznavanych pravom
EU? Tym, Ze Stat ako akcionar verejne deklaroval prostrednictvom exekutivy, e nema zaujem na
zvySovani cien plynu bez ohladu na vyvoj na svetovych trhoch, de facto cenu plynu umelo zmrazil.
Navonok ide o priaznivl spravu pre spotrebitela, ale nie pre potencialnych konkurentov. V
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takomto prostredi nebude mat konkurencia zaujem vstupovat na trh a v kone¢nom désledku na to
doplati aj tak spotrebitel.

Robert iitﬁansk?: Nere3pektovanie dohéd s investormi na Slovensku nebude pre pripadnych
dalsich velkym lakadlom.

Zavedenie trestnopravnej zodpovednosti fyzickych os6b za
neopravnené stanovenie ceny nad limit stanoveny rozhodnutim o
cenovej regulacii alebo priamo pravidlami zdkona o cenach (novela
Trestného zakona)

Primarny zdroj: Novela (¢. 497/2008 Z.z.) Trestného zakona (¢. 300/2005 Z.z.)

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 6.11.2008 v NR SR v 3. ¢itani; Géinnost od:
20.12.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo spravodlivosti (MS) SR

Zamer opatrenia: posilnit prvky pravneho poriadku SR zamerané na ochranu spotrebitela a
zaroven reagovat na mozny vplyv zavedenia eura na rast spotrebitelskych cien tovarov a sluzieb
v SR

Obsah opatrenia:

¢ kto poskodi spotrebitela a spésobi mu skodu tym, Ze ako opravnena osoba na strane
preddvajuceho urci cenovu ponuku, na zaklade ktorej do6jde k predaju tovaru alebo
poskytnutiu sluzby za cenu prevySujucu obmedzenie ustanovené vSeobecne zavaznym
pravnym predpisom alebo rozhodnutim vydanym na jeho zaklade, sa potresta odnatim
slobody podla rozsahu skody od 6 mesiacov az do 12 rokov — nové ustanovenie Trestného
zakona sa teda vztahuje len na tovary a sluzby, ktoré podliehaji cenovej regulacii (napr.
energie pre domacnosti, niektoré postové sluzby, sluzby notarov ¢i ceny niektorych liekov),
alebo ich cena je v priamom rozpore s pravidlami zakona o cenach (napr. neprimerana cena
predavajiceho v dominantnom postaveni na trhu) alebo inym zadkonom obmedzujicim volnu
tvorbu cien

e na trestn zodpovednost staéi len pokus o spachanie trestného ¢&inu

o doposial hrozili predavajicim za vyssie uvedeny prehreSok len sankcie administrativheho
charakteru (pokuty, odobratie Zivnostenského opravnenia)

e predseda vlady SR pdvodne chcel, aby boli postihovani vSetci obchodnici, ktori zdrazia svoj
tovar (najma dennej spotreby) v stvislosti s prechodom na euro — ceny vacsiny produktov
(vratane potravin) a sluzieb s v3ak neregulované, a tak nakoniec nebudu spadat pod Trestny
zakon (iba ak by zakonodarca rozsSiril cenovu regulaciu aj na dalSie produkty)

¢ na Slovensku nesu pravnu zodpovednost len fyzické osoby, a tak sa nového trestného ¢inu
mdze dopustit len fyzicka osoba, ktora je zodpovedna za tvorbu cien, a nie ten, kto predava
tovar, alebo poskytuje sluzbu

Hlasy proponentov v médiach:

* nejde o rozsirenie ramca legislativnych zakazov a obmedzeni v cenovej oblasti, tie zostavaju
nemenné, akurat sa doplha mozaika zakonného postihu o trestnopravnu formu - takyto
pristup sa vSeobecne i v historicky Specifickej situacii zavadzania eura, s poznanim moznych
rizik jeho dopadu na spotrebitel'sku sféru, javi v trhovej, ale zaroven i socialne orientovanej
ekonomike ako nélezity

e novela méze poslizit pri ochrane obdanov a spotrebitelov pred $pekulantmi, ktori
neopodstatnene zvysSia ceny v suvislosti s prechodom na euro

e pozitivom je, Ze sa nakoniec odstupilo od vSeobecne platnej trestnopravnej zodpovednosti pri
poruseni cenovej discipliny v désledku prijimania eura (pre vSetky, aj neregulované, produkty
a sluzby), nakolko by taka novela bola velmi tazko vykonatelnd - tazko by sa totiZ dalo
rozlidit, & k narastu cien prilo kvéli euru, alebo k nemu viedol napr. zvyseny dopyt, vyssie
néklady a pod., a tieZ by sa muselo definovat, ¢o znamena neodévodnené zvySovanie cien, ¢o
by nakoniec mohlo vaZne nastrbit jeden zo zdkladnych pilierov trhovej ekonomiky, kde cena
efektivne vyjadruje vzacnost daného statku

Hlasy oponentov v médiach:
¢ politicky motivovana a populisticka novela, ktora akuréat docielila pravy opak - rast cien
v obdobi pred G&innostou novely a pred prechodom na euro, ked%e ceny obchodnici radsej
"preventivne" zvysili prave pre obavy z obmedzujdcich opatreni vlady; obchodnici sa totiz
mohli prdvom obévat, Ze po prechode na euro nebudld mdct legalne upravovat ceny tak, aby
zohladnovali novu situaciu na trhu, takze to radsej urobili skor
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e zbytocCné opatrenie - spotrebitelov pred vysokymi cenami najefektivnejsie ochrani rozvinuté
konkurenéné prostredie na trhu, teda mozZnost slobodne si volit preddvajliceho, a nie snaha
centrdlne uréovat ceny, ¢o sa nikdy neosveddilo

¢ novela vyrazne nezvysi ochranu spotrebitelov pri prechode na euro, ktora je aj tak na
dostatocnej Urovni, kedZe sa tyka iba regulovanych cien

e neopodstatnenost a nelogickost moZnej cenovej reguldcie v slvislosti so zavadzanim eura
a nasledny trestnopravny postih - cena je totiZ vysledkom dobrovolnej dohody predavajiceho
a kupujuceho, do ktorej $tat nema ¢o zasahovat; cena zavisi od ponuky a dopytu a zdsahy
$tatu ju mdzu iba deformovat

e neprimeranost trestnopravnych sankcii (odfiatie slobody aZ do 12 rokov) na ochranu cenovej
discipliny — stadilo ponechat len pefiazné sankcie, ktoré s dostatoénym odstrasujacim
nastrojom

e kriminalizacia obchodnikov

« mat v Trestnom zdkone ustanovenie, ktoré sa len odvolava na daldie véeobecne zdvazné
prévne predpisy, nie je celkom Standardné, lebo sa trestnopravna zodpovednost méze menit
aj vtedy, ked samotny Trestny zédkon zostane nezmeneny — trestnopravna zodpovednost by sa
mohla teda vyrazne rozsirit, ak by vlada pristupila k regulacii dalSich cien tovarov a sluzieb,

k ¢omu si vytvorila priestor predchadzajlcou Upravou zakona o cenach

¢ nie je jasné, kto konkrétne bude trestne stihany v pripade, ked predavajldcim je pravnicka
osoba, teda Ci péjde o postihovanie vlastnikov — fyzické osoby, Statutarnych zastupcov,
manazérov, pracovnikov predajnych prevadzok, uctovnikov a pod.

e nejasné, ako sa bude dokazovat predavajicemu Umysel spdsobenia $kody kupujlicemu, kedZe
spotrebitel si svojim slobodnym, dobrovolnym rozhodnutim kipi nejaky tovar za nim
akceptovanu cenu

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Vladimir Benc¢: Zbytocné opatrenie, ktoré popiera dobrovolnt dohodu kupujldceho a
predavajliceho o cene. Som zvedavy, ¢i vlada za¢ne postihovat aj fudi, éo chodia za ndkupmi do
Polska, Madarska ¢i na Ukrajinu — kde sa o cene da skutoéne dohadovat.

Dusan Devan: Ziadne ekonomické opatrenie, ale marketingova kampa# vlady.

Juraj Draxler: Prechod na euro riziko rozkolisania cenovej hladiny predstavoval, takZze ani takéto
opatrenie celkom neodsudzujem, ale problematickd je vykonatelnost zékona a tieZ pristup k
problematike (narychlo).

Tomas Dudas: Zbytocna regulacia, ktora redlne nikdy nebude vyuzita.

Richard Durana: Regulécia cien mdze viest k nedostatku alebo zniZenej kvalite produktov, ¢o v
kone¢nom désledku poskodi spotrebitela. Tato novela sved¢i o nepochopeni najdélezitejsej
signalnej sustavy v trhovom hospodarstve, a tou je cenotvorba. Bez nej nevieme, Co, kolko, kedy
a ako vyrabat a ekonomicky kalkulovat. Dopad tejto regulacie bude zavisiet od aplikacie v praxi.
Doposial' nedos$lo nastastie k uplatneniu tohto ustanovenia.

Igor Hornak: Maximalnym populizmom zavanajuci nezmysel s nulovym dopadom, ktory len dalej
rozsiruje moznost buzeracie podnikatefov. Trhu vlastné porovnavanie cien a hlasovanie nohami je
daleko Ucdinnejsie.

Igor Hurdik: Politicky zakon.

Martin Jaro$: Neviem sa vyjadrit bez pouZitia vulgarizmov...
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Eugen Jurzyca: Za predaj drahych parkov sa u nds do vézenia zrejme chodit nebude. Je to ale
signal, ktory ovplyvfiuje atmosféru v spoloénosti. Buduje triednu nendvist, ktord nepatri do tohto
storocia. Zahmlieva, aké faktory vedd v modernej spolocnosti k redlnemu znizovaniu cien.

Raébert Kic¢ina: Krasny priklad megazbyto¢ného opatrenia. Médme euro a zaujimavé je, Ze tie ceny
sa nejako skokovo nepomenili. Je to azda tym, Ze sa podnikatelia boja, Ze by za to mohli ist do
basy??? Preco sa Stat montuje do veci, do ktorych sa nema (obmedzovanie slobodnej cenotvorby
podnikatelov v konkurenénom prostredi) a nemontuje sa do veci, do ktorych sa ma (sudnictvo,
byrokracia, korupcia, atd.)?

Viola Kromerova: Cely proces prijimania eura bol prili§ ochranarsky ladeny v prospech
spotrebitela, pritom takéto negativistické deformacie v zakonoch nicomu nepomohli, lebo sa nedali
dost dobre v praxi uplatnit.

Vladimir Kvetan: Aj napriek nesuhlasu s takouto deformaciou trhu je mozné vidiet stabilizéciu
cien aj po zavedeni eura.

Juraj Lazovy: Zbytocné populistické gesto.
Zdenek Lukas: Ide o zasah do pravidiel trhovej ekonomiky.
Jan Marusinec: Cenovy Taliban. Skisenost ukazala, aké zbytoéné bolo toto opatrenie.

Juraj Nemec: Nasa spoloénost sa formalne aj verbalne hlasi k socidlne orientovanym trhovym
ekonomikam. V takom pripade plati, Ze na konkurenc¢nych trhoch sa cena odvija od dopytu a
ponuky. Odvodzovanie ceny od nakladov je navrat k socialistickej ekonomike, ktora sa
preukazatelne neosveddila.

FrantiSek Okruhlica: Je to jednoznaéne populisticky tah vlady, ale s€asti mu nahravaja samotni
obchodnici, ktori mnohokrat "nevedia, kolko je uz dost". Stadi ist v Bratislave do obchodov v
akokolvek sortimente a ceny porovnajme so susednymi krajinami, a to nie je len teraz — to je roky
rovnaka situacia. Chodim rad$ej nakupovat do Rakuska a Ciech. A to este nehovorim o kvalite
sluzieb — predavacky - "podavacky" vas "o3acujd" uz pri vstupe do obchodu a dajd vam najavo,
kto je pan v obchode. Proste hrozna kultura tohto naroda. A toto nahrava opatreniam, o ktorych
uvazovat je nemyslitelné vo vyspelych civilizovanych krajinach.

Jozef Orgonas: Zda sa, ze socialisti potrebujli nepriatela, ked nevedia "kam z konopi". Co su
obchodnici, ako branza, ti, ktori nedodrzuju slovo? Ved'v juli prijali vyzvu Zdruzenia obchodu
a cestovného ruchu SR k cenovej stabilite. Nasledné vysledky potvrdili, Ze vedia drzat slovo.

Jan Pokrivéak: Vldda by mala podporovat vaésiu konkurenciu, ktord povedie k niz$im cenam.
NajnizSie ceny su v Statoch, ktoré maju liberalny medzinarodny obchod, a kde su dobré
podmienky na investovanie a podnikanie.

Radoslav Prochazka: Tato novela nemala iny Uéel, ako umoznit jej ideovému tvorcovi
prezentaciu v televiznom spravodajstve. Tvorit préavo za takymto Géelom je zIé a priori, a o to
horsie, ak obsah takéhoto prava oslabuje samé zéaklady slobodnej vymeny medzi slobodnymi
fudmi.

Igor Rintel: (insty populizmus.

Eva Sarazova: Skusenosti z inych krajin hovoria o tom, Ze takéto opatrenia sa vac¢sinou minaju
svojim zamerom. NavysSe je mozné, Ze niektori obchodnici "pre istotu" zvysili ceny uz v lete 2008
(teda pred vypuknutim krizy, kedy si to pri postaujucom dopyte mohli eSte dovolit), a to pre
obavy z moznych cenovych kontrol i prisneho uplatiiovania novely Trestného zakona.

Miroslav Sivacéek: Nezmyselné opatrenie v praxi pravdepodobne nevykonatelné. Skoda ¢asu,
ktory bol priprave zdkona venovany a emdécii, ktoré ho sprevadzali. Dalsi komentar je zbytocny.

Radoslav Stefanéik: Opatrenie Statnych byrokratov s komunistickou mentalitou ete stale
nechapajucich zakony slobodného trhu.

Lubo$ Vagaé: Takéto opatrenie nema ¢o hladat v trhovej ekonomike. Zapada do obrazu "dobrej
vlady" bojujacej proti "zlym podnikatelom™.

Milan Velecky: Zbyto¢né opatrenie.

Jozef Vozar: Obycajne k trestnopravnym sankciam pri rieSeni tychto vztahov dochadza v
pripadoch celoploSného regulovania cien, listkového systému, vojnového stavu, teda v pripadoch
nedostatku tovaru a sluzieb ¢&i existencie Cierneho trhu. Predpokladam, ze nemame ambicie naplnit
tieto kritérid. Len pre zaujimavost trestnopravne sankcionovanie neodévodneného zvy3ovania cien
na nasom Uzemi umozioval zédkon Cislo 63 z roku 1940 o Cenovom Urade v byvalom totalitnom
Slovenskom stéte. Ten urcoval najvyssie alebo pevné ceny a cenové rozpétie niektorych tovarov.
Kto porusil ustanovenie tohto zakona, spachal priestupok a hrozilo mu vazenie do 6 mesiacov
alebo periazny trest do 500-tisic korin slovenskych. Uvazovat o trestnej zodpovednosti v tychto
pripadoch je nielen neadekvatne, ale hlavne netcinné. Trestné pravo sa ma pouzivat iba tam, kde
uZ iné prostriedky nestacia. Trestnad zodpovednost sa povazuje za najprisnejsi druh pravnej
zodpovednosti, a to nielen moznymi sankciami, ale hlavne na podmienky jej vzniku. Na vznik
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trestnej zodpovednosti musi byt spinenych mnoZstvo kumulativnych podmienok. Inak povedané,
ak by nejaké konanie spifialo kritéria na obciansko-pravnu Ci administrativhu zodpovednost,
nemusi splfiat kritéria pre trestno-pravnu zodpovednost. Ekonomické zakony platia, ¢ si to niekto
praje alebo nie. MoZno sa podari na urcité obdobie administrativne ¢i dokonca trestnopravne
zmrazit ceny. Neskor$ie dosledky takejto Upravy pociti hlavne ten, koho chcel zdkonodarca chranit
- spotrebitel.

Robert Zitiansky: Cisty populizmus.

Verejné financie a dane

Zavedenie zamestnaneckej prémie - negativnej dane pre
zamestnancov s prijmom od polovice minimalnej mzdy az po disty
prijem na Grovni nezdanitel'ného minima; maximalna vyska prémi
za rok 2009 - 181 EUR (novela zakona o dani z prijmov)

mie

Primarny zdroj: Novela (¢. 563/2008 Z.z.) zdkona (¢. 595/2003 Z.z.) o dani z prijmov

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 26.11.2008 v NR SR v 3. ¢itani; uc¢innost
od: 1.1.2009

Navrhovatel’: Ministerstvo financii (MF) SR

Zamer opatrenia: zvysit zamestnanost dlhodobo nezamestnanych, ktori maju redinu $ancu najst
si zamestnanie len s nizkym prijmom; zlep$it socidlnu situdciu nizkoprijmovych zamestnancov;
zvysit motivaciu pracovat aj za niZSie mzdy a podporit ob&anov, ktori pracuju len ¢ast
zdanovacieho obdobia

Obsah opatrenia:
e zavedenie zamestnaneckej prémie (pdvodne bonusu) - tzv. negativnej (zapornej) dane pre
zamestnancov s nizkymi prijmami:
o na ro¢né hrubé prijmy nizsie ako 6-nasobok minimalnej mzdy sa zamestnanecka prémia
nevztahuje
o pre ro¢né hrubé prijmy v intervale od 6-nasobku (1773 EUR) do 12-nasobku minimalnej
mzdy (3546 EUR) je zamestnanecka prémia rovna 19% z rozdielu medzi nezdanitelhou
¢astou zdkladu dane na dafiovnika za dany rok (pre rok 2009: 4025,7 EUR) a zakladom
dane (=prijem minus odvody) zamestnanca za dany rok pri minimalnej mzde (ro¢ny zaklad
dane pri min. mzde: 3073 EUR) — zamestnanecka prémia pre tento interval je 181,02 EUR
(5453 Sk) roc¢ne (15,09 EUR (454 Sk) mesacne), Co je zaroven aj maximalna vyska prémie
o pre ro¢né hrubé prijmy vyssie ako 12-nasobok minimalnej mzdy je zamestnanecka prémia
rovna 19% z rozdielu medzi nezdanitelnou ¢astou a zakladom dane zamestnanca za dany
rok
o ak je zaklad dane zamestnanca vacsi ako nezdanitelna ¢ast na dany rok, zamestnanecka
prémia sa neuplatiuje
o pre rok 2009 plati: pri rocnom hrubom prijme od 1773 EUR do 3546 EUR je zamestnanecka
prémia 181,02 EUR; pri vysSich prijmoch rovnomerne klesd, a pri rocnom hrubom prijme
vy3dsom ako 4646 EUR (139 963 Sk) (387,16 EUR (11 664 Sk) mesacne) je prémia nulova
o ak by vlada SR v doésledku hospodarskej krizy razantne nezvysSila na prechodné obdobie
nezdanitelné minimum, tak by maximalna vyska zamestnaneckej prémie nebola 181 EUR
(5453 Sk), ale len necelych 69 EUR (2074 Sk), o je 5,74 EUR (173 Sk) mesacne
e zamestnanec ma narok na taku éast vypocitanej prémie, kolko mesiacov z daného roka
dosahoval prijmy spInaJuce nasledovné poziadavky; pokial ich splnal menej ako 6 mesiacov,
narok na prémiu nema:
o prijmy ma iba zo zavislej ¢innosti a len na GUzemi Slovenskej republiky
o prijmy nemdZu byt dosiahnuté len na zaklade dohéd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru
o prijmy nesmu pochadzat z podielov na zisku, z podnikania, z prenajmu, z kapitalového
majetku, pripadne z ostatnych zdrojov s vynimkou takych, ktoré boli zdanené zrazkovou
dafiou (pokial' ma aj prijmy zdanené zrédZkovou dariou, nemdZe pri nich uplatnit moZnost
vratenia zrazkovej dane)
o nesmie poberat k 1. januaru daného roku starobny, predéasny starobny alebo vysluhovy
déchodok a ani mu nesmie byt spétne priznany
o nesmie v danom roku dostat prispevok na podporu udrZania sa v zamestnani
e zamestnanecka prémia sa uplatfiuje v nasledujicom kalendarnom roku v ramci ro¢ného
zuctovania dane alebo v ramci ro¢ného zuctovania preddavkov na dan a postupuje sa
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rovnako, ako pri uplatfiovani naroku na danovy bonus — prvykrat sa teda zamestnanecka
prémia vyplati zamestnancom v marci 2010 za obdobie roka 2009

Hlasy proponentov v médiach:

e zaporna dan je adresna forma dodatocnej socidlnej pomoci ob¢anom, ktori sa vlastnym usilim
snazia zlepsit si Zivotné podmienky, pricom nemaji moznost zamestnat sa pri vy$Sej mzde

¢ koncept negativnej dane je dlhodobo uznavany mnohymi vyznamnymi ekonémami ako
efektivny nastroj na zaistenie minimalneho prijmu pri vyhnuti sa obrovskej byrokracie
spojenej s vyplacanim socialnych davok - jeden z mala prikladov, kedy je efektivne robit
sociadlnu politiku cez nastroje darnovej politiky

e prave lacna praca ma vysoké dafiovo-odvodové zataZenie, ¢o je jednou z hlavnych bariér pri
prechode od nepracovania k préci, preto treba toto zatazenie znizit

e zavedenie zamestnaneckej prémie predstavuje v podmienkach Slovenska novy spésob v
oblasti rieSenia otazky nezamestnanosti

e pre 3tat je vyhodnejsie mierne dotovat najnizsie prijmy ako nezamestnanym platit najprv
podporu v nezamestnanosti a po 6 mesiacoch pomoc v hmotnej nddzi — nielenze je to drahSie,
ale dotknuti navyse ani nerobia

¢ zavedenim zamestnaneckej prémie sa dalej zvySuje progresivita systému zdanovania prijmov
fyzickych osdb, o je v sulade s Programovym vyhlasenim vlady SR; zavedenie
zamestnaneckej prémie znamena rozhodujuci krok v naplnani predsavzati Modernizacného
programu — Slovensko 21 v kapitole Zamestnanost

Hlasy oponentov v médiach:

e opatrenie je nesystémové, kedZe de facto zavadza dalsSiu socidlnu davku a zneprehladnuje uz
aj tak zlozity dariovo-odvodovy systém

o Stat sice vréti par euro na daniach, ale berie desiatky euro na odvodoch — lepSia cesta by bola
znizovat odvodové zatazenie

¢ negativna dan sice nie je zla myslienka, ale bola prijata v takej komplikovanej podobe
a s tolkymi podmienkami, Zze zvySenie administrativneho zatazenia zamestnavatelov
a danovych Uradov prevazi nad prinosom pre zamestnancov

¢ vyska zamestnaneckej prémie (najma po prechodnom obdobi, kedy sa znizi nezdanitelné
minimum), ktora sa zamestnancom s nizkou mzdou navyse vyplaca iba raz roc¢ne, nie je
dostatoénym stimulom zamestnat sa — v stcasnosti existuju prispevky, ktoré uchadzacov
0 zamestnanie motivuju viac

« zavedenie prémie ma za ciel podporit zamestnavanie zamestnancov za minimalnu mzdu alebo
nizsiu, ¢im vytvara priestor pre zmrazovanie minimalnej mzdy

e zamestnanecka prémia nie je adresna z hladiska Struktlry zamestnancov, navyse nie su
preskiimané ani prepojenia a dosledky na oblast socialnych davok

e prémia sa tyka len nizkoprijmovych zamestnancov, a nie napr. zivnostnikov s nizkymi
prijmami

o financie na socialne programy boli rozdelené a adresované nespravne — pokial vlada vidi v
zamestnaneckej prémii dihodobé a G¢inné riesenie, vaésia Cast financii sa mala pouzit na
vyrazné zvySenie nezdanitelného minima

e podmienky pre ziskanie naroku na prémiu st nespravodlivé napriklad voci fudom, ktori berud
minimalnu mzdu 10 mesiacov nepretrzite, ale 5 mesiacov im spadne do jedného roka a
dalsich pat do druhého

¢ systém vypoctu negativnej dane je zavisly od toho, ze nezdanitelné minimum je vyssie ako
minimalna mzda — pokial to bude opacne, Zziadna zamestnanecka prémia vyplatena nebude

¢ zvy$ovanie mzdy nizkoprijmovych skupin zamestnancov by sa malo riesit prostrednictvom
rychlejsieho rastu minimalnej mzdy, a nie prerozdelovanim dafovych prijmov

¢ prostriedkom na zniZovanie nezamestnanosti by mal byt hlavne adresny individudiny pristup k
nezamestnanym zo strany Uradov prace a nestatnych poskytovatelov sluzieb, a nie pomoc aj
tym, ktori za nizku mzdu pracuju umyselne, aby napr. obisli platenie vysokych odvodov,
pricom zvySok mzdy si vyplatia napr. ako podiel zo zisku
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Vladimir Bené: Daldia byrokratizacia a zneprehladfiovanie systému, vratane preferencovania
urditych skupin na ukor inych. Myslim si, Zze by sme mali ist inym smerom.

Dusan Devan: Este by sme mohli pridat dafi 100 EUR mesaéne za kazdy bod IQ nad 120 a
doZivotné darnové prazdniny pre vSetkych pod 85. By domachrovali, svine podnikatelské.
(OspravedInujem sa za vulgarizmy v citatoch pospolitého janosikovského ludu.)

Richard Durana: Nejde o nic¢ iné len o spravne kamuflované znizenie dani, ktoré inak vlada tak
vehementne odmieta. Zvy$enie motivacie pracovat, i ked aj za menej periazi, treba rozhodne
hodnotit kladne. Na druhej strane treba dodat, ze $tat ndkladne kompenzuje negativa vyplyvajice
z existencie minimalnej mzdy, ktorou de facto zrusil moznost najst menej platenu pracu. Viac ako
znizovanie dani by bolo vhodné upravit sadzby odvodov pre pracovné miesta s nizkou pridanou
hodnotou, ktoré méze nielen Ciastoéne zvysit Cisté prijmy zamestnancov, ale aj zvysit tvorbu
tychto pracovnych miest.

Igor Hornak: Zaujem rehabilitovat aj nizkoprijmovu pracu a urobit ju zaujimavejSou je
pozitivom. Celkové rieSenie nakladov na zamestnancov by si ale zasl(zilo daleko vacSiu pozornost.
Martin Hostak: MysSlienka dobra, avSak vyska prispevku evokuje otazku, do akej miery berie MF
SR zamestnaneckl prémiu vazne.

Igor Hurdcik: Nesystémova politika.
Martin Jaro$: V principe sa mi napad padi, ale realizacia je divna. Vyplacanie raz za rok dost

rozrieduje zamyslany motivacny efekt na hladanie si prace. A prekombinované komplikované
podmienky zbytoéne zataZzuju mzdarov.

Eugen Jurzyca: Riziko je, Ze administrativne naklady na opatrenie prevysia jeho prinos. Je totiz
velmi nesmelé.

Rdébert Kicina: Zbytocna komplikacia dafiového systému. Namiesto toho by sa malo MF SR viac
zamerat na zniZovanie odvodového zataZenia pre nizkoprijmovych ("nezodvodovatelné
minimum"). Tym by boli nizkokvalifikovani zamestnanci la¢nejsi a atraktivnejsi pre
zamestndvatelov. Vyska prémie bude mat minimalne motivujlice G&inky.

Viola Kromerova: Som za flexibilitu trhu prace, za rozsirenie moznosti sa zamestnat pre
kazdého, kto je ochotny taklto pracu prijat. Nie som zastancom opatreni, ktoré stale menia
pravidla a pritom maja len minimalny efekt. Javi sa mi to priliS komplikované a v kone¢nom
désledku sa to najcastejsie len zneuziva. Obavam sa, Ze toto budu vyuzivat urcité skupiny
zamestnavatelov — stale budujeme nas Gspech na lacnej pracovnej sile.

Juraj Lazovy: Som milo prekvapeny z prijatia tohto opatrenia, za ktoré by sa nemusela hanbit
ani predchadzajuca "protiludova" viada.

Jan Marusinec: Myslienka je to dobrd, $koda len, Ze vysoké odvodové zataZenie nizkoprijmovych
skupin zamestnancov sa riesi cez darfiovy systém.

FrantiSek Okruhlica: Opatrenie nariSa dynamiku vyvoja ekonomiky.
Jozef Orgonas: Rovna dan by bola asi lepSim rieSenim.
Igor Rintel: Nema to podstatny vplyv, ale kazdé zniZenie dani schvalujem.

Lubos Vagac: Toto opatrenie si vyziada po ¢ase dokladné prehodnotenie nakladov a prinosov na
zamestnanost a socialnu situaciu nizkoprijmovych skupin.

Milan Velecky: Dobra myslienka - negativna dan, zla - prilis komplikovana realizacia.
Vidiecky parlament: Nesystémové a komplikované.

43




Projekt HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
2008

Statny rozpocdet na rok 2009 (schodok s$tatneho rozpoétu — 30 mid.
Sk (1 mld. EUR); deficit verejnych financii — 2,08% HDP)

Primarny zdroj: Zakon (¢. 596/2008 Z.z.) o Statnom rozpocte na rok 2009

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 28.11.2008 v NR SR v 3. &itani; uéinnost
od: 1.1.2009

Navrhovatel’: Ministerstvo financii (MF) SR

Zamer opatrenia: pokracovat v konsolidacii verejnych financii s cielom dosiahnut vyrovnany
rozpocet najneskér v roku 2012

Obsah opatrenia:

e rozpoctovany deficit verejnych financii v roku 2009 vyjadreny v metodike ESA 95 - 2,08%
HDP (46,9 mld. Sk (1,56 mld. EUR)); v roku 2008 to bolo 2,3% HDP (46,5 mlid. Sk)

e planovany deficit na rok 2009 sa povodne ocakaval na drovni 1,7% HDP (38,3 mlid. Sk (1,27
mld. EUR)), po zohladneni dopadov financ¢nej krizy (znizenie oakévaného rastu HDP z 6,5%
na 4,6%) sa revidovala prijmova Cast, a teda aj deficit

¢ planovany schodok statneho rozpoctu (SR) na rok 2009 vyjadreny na hotovostnom principe —
30,4 mid. Sk (1,009 mid. EUR); v roku 2008 to bolo 31,98 mld. Sk (1,06 mid. EUR)

« prijmy SR by sa oproti roku 2008 mali zvysit 0 13% (na 395 mid. Sk (13,12 mld. EUR)) a
vydavky o 11,8% (na 425 mlid. Sk (14,11 mid. EUR))

Rozpoctovanie verejnych vydavkov podl'a vybranych oblasti

, 2008 2009 nominalna
oblast Zmena
mid. Sk % HDP* mid. Sk % HDP? %

Zdravotnictvo 100,5 5,05 116,4 5,16 15,82
Skolstvo a veda 84,5 4,25 100,1 4,44 18,46
Socialna inkltzia 43,8 2,20 48,1 2,13 9,83
Obrana 31,8 1,60 32,0 1,42 0,76
Pédohospodarstvo 29,1 1,46 28,6 1,27 -1,66
Financie 10,8 0,54 14,1 0,63 31,01
Zivotné prostredie 10,1 0,51 11,7 0,52 16,07
Vystavba dialnic 15,1 0,76 21,2 0,94 40,04
Hospodarstvo 9,2 0,46 9,3 0,41 1,64
Podpora byvania 7,9 0,40 8,1 0,36 3,05
Spravodlivost 9,5 0,48 10,5 0,46 10,48
Kultdra 12,3 0,62 14,9 0,66 21,38
! prognéza HDP podia Udajov MF SR v &ase pripravy rozpoctu na rok 2008
2 prognéza HDP podla tdajov MF SR v &ase pripravy rozpo&tu na rok 2009

Zdroj: MF SR; prepocty INEKO

¢ oblasti s najvacsim nominalnym narastom verejnych vydavkov oproti predoslému roku
(vacsim ako 11,8%, teda vacsim ako rast celkovych vydavkov rozpoctu): kanceldria
Ustavného sudu SR (+53,5%), Statisticky Urad SR (+48,7%), vystavba dialhic (+40,1%),
vysokeé skoly (+33,5%, avSak po odratani zdrojov z eurofondov: +10,8%), financie (+31%),
Urad pre verejné obstaravanie (+25,8%), kultara (+21,4%), $kolstvo a veda (+18,5%),
zivotné prostredie (+16,1%, po odratani zdrojov z eurofondov: -2,9%), zdravotnictvo
(+15,8%) .

e nizsi rast vydavkov, ako je rast celkovych vydavkov SR: spravodlivost (+10,5%), socialna
inklazia (+9,8%), Slovenska akadémia vied (+4,52%)

¢ rast verejnych vydavkov na Urovni alebo pod Uroviiou planovanej inflacie (3,9%): podpora
byvania (+3,1%), hospodarstvo (+1,6%), pédohospodarstvo (-1,66%, porovnanie rokov 2009
a 2008 po odratani zdrojov z eurofondov: +21,1%)

Hlasy proponentov v médiach:
¢ rozpocet dba prave na tie rezorty, ktoré boli v minulosti podfinancované — napriklad na vysoké
Skoly péjde o 5,65 mid. Sk (187 mil. EUR) viac ako v predoSlom roku
« deficit je pod priemerom krajin EU, hoci Slovensko este stale patri medzi Staty v prudkej
tranzicii, ktoré vynakladaju rozsiahle vydavky na vystavbu infrastruktdry, na tvorbu institacii a
pravidiel, aby sa pribliZili najvyspelejsim a stabilnym ekonomikam EU
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« Slovensko ako jedna zo $tyroch krajin EU napriek finanénej krize medziroéne zniZila planovany
deficit verejnych financii

e rozpocet je expanzivny prave preto, aby priniesol do ekonomiky nové impulzy (zvysenie
agregovaného dopytu) a je postaveny tak, aby ochranil slovensku ekonomiku pred
negativnymi dopadmi znizeného dopytu po tovaroch v zahranici, ktory nastal po vypuknuti
globalnej financnej krizy

« revidovany vys$si o¢akavany deficit by mal vykryt pripadné straty, ktoré vznikn( v désledku
hospodarskej krizy

» rozpocet dbsledne dodrziava maastrichtské kritéria a zavézky Paktu stability a rastu, pozitivne
je aj naplnanie a realizacia Programového vyhlasenia vlady SR

Hlasy oponentov v médiach:

e namiesto zvy$ovania deficitu mala vlada s$krtat vydavky, napriklad zniZovat podet
zamestnancov vo verejnej sprave &i zrudit rezervu predsedu vlddy, ktord sa oproti minulému
roku strojnasobila

« hoci vlada avizovala Setrenie, kedZe nechcela zbytoéne zadlZzovat dalSie generacie, po znizeni
olakavaného rastu HDP bola revidovana iba prijmova, a nie aj vydavkova &ast

¢ rozpocet nereaguje dostatocne na financ¢nu krizu a nedava zakladny impulz rozvoju ekonomiky
v Case, ked' tato straca dych

¢ rozpoctovy deficit bude aj v désledku hospodarskej krizy ovela vyssi, ako je planovany,
pricom MF SR a vlada SR si to otalaju priznat, a ako keby len pasivne ¢akali na zazrak
a nepripravovali sa na krizové scenare zlého vyvoja rozpoctu

¢ novy rozpocet nedostatocCne reflektuje potreby trhu prace, kedZe vydavky na politiku
zamestnanosti sU takmer rovnaké ako v roku 2007, hoci nezamestnanost patri medzi
najvyssie v EU a kvoli hospodarskej krize sa pravdepodobne este zvysi

¢ skutocny deficit bude v redli este vyssi, kedze vlada pocitala s prijmami 150-tisic sporitelov,

ktori mali vystupit z II. piliera déchodkového zabezpecenia, ¢o sa viak nenaplnilo; ak by aj
vystupili, tieto ich peniaze by chybali v budicnosti, ¢o by znamenalo, Ze sa vytvori skryty dih
z hladiska naplfiania prijmov ide o jeden z najrizikovejsich rozpoctov za ostatné roky

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Juraj Barta: V Case, ked sa rozpocet pripravoval, bol takto velky deficit nezodpovednym
hazardom, ktory si osvojili vSetky doterajsie slovenské vlady. Ak by sme v dobrych ¢asoch
hospodarili zodpovednejsie, dnes by sme aj po vypadku prijmov mali dost priestoru na
protikrizové opatrenia, bez poruSenia maastrichtského limitu na deficit a bez hrozby vaznejsich
makroekonomickych nerovnovah.

Vladimir Bené: Mohlo to byt ovela horsie. Vidno snahu o dosahovanie nizkych schodkov. Otazka
bude, ¢o ukaze realita — a ta je uz momentalne trochu inde, ako bol rozpoctovy zamer.

Silvia Cechovicova: Vyvoj statneho rozpodtu za prvé étyri mesiace roka 2009 poukazuje na to,
Ze planovany deficit verejnych financii nebude v tomto roku splneny. Ak k tomu pridame rézne
balicky na podporu ekonomiky a nalievanie pefiazi do neefektivnych podnikov, tak deficit
verejnych financii by podla nasich odhadov mal prekrocit Urover 4%.

Dusan Devan: A to je koho $tatny rozpocet? Slovensky asi tazko...

Tomas Dudas: Uz pri zostavovani bolo jasné, ze rozpocet bol postaveny na prilis optimistickych
makroekonomickych progndézach, ¢o sa aj v sucasnosti potvrdzuje.
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Richard Durana: Namiesto opatrnosti v zostavovani rozpo¢tu vidda zvysila vydavky o takmer
12% i napriek nizkej inflacii. Cenu za dal$i rok hojnosti budeme platit kazdym dalsim rokom. Len
tohtorocny deficit odkroji z kazdého dalSieho rozpoctu niekolko milidrd kordn, az kym sa nenajde
vlada, ktora ho bude ochotnd aj splacat. Kedysi zanechavali ludia na tomto svete po sebe pre
dalSie generacie dedi¢stvo, my nechavame dlhy.

Peter Gonda: Vlada naplénovala a parlament schvalil na prvy rok dosahov finan¢nej krizy
namiesto Setrenia vyraznu vydavkovu expanziu, prehlbenie deformovanej Struktlry verejnych
vydavkov a znaéné prenasanie finanénej zataze do budulcnosti. Najviditelnej$im prenesenim zataze
na danovnikov na dalSie obdobie je aj na rok 2009 naplanovany deficit verejnych financii, ktory je
oficidlne mierne nizsi ako v rozpocte na rok 2008, ale uz v Case jeho prijimania bolo zrejmé, Ze
kvoéli dosahom krizy stoji na nerealnych predpokladoch. NavySe jeho schvalena podoba vychadza z
optimistického a pravdepodobne nerealneho predpokladu prijmov z dévodu prilevu 150-tisic
sporitelov zo sikromného do verejného déchodkového piliera. Za predpokladu ich nizSieho prilevu
(napr. 50-tisic) by nizSie prijmy znamenali vySSi deficit verejnych financii o 0,2%, tym by dosiahol
Uroven, ktord sa rozpoctovala na rok 2008 (2,3% HDP). Menej viditelné, ale nie menej zavazné,
presuny zataze na dafiovnikov do buducnosti vyplyvaju z velkych investiénych projektov formou
verejno-sukromnych partnerstiev. Oficidlne mierne nizsi deficit verejnych financii ako v rozpocte
na rok 2008 vsak vlada naplanovala dosiahnut nie vdaka pribrzdeniu rastu verejnych vydavkov,
ale napriek ich enormnému zvyseniu, a to aj v redlnom vyjadreni, kedZe rast verejnych vydavkov
by mal byt vyrazne vy$si ako oakavana infldcia v roku 2009. Predstavuje to najvaésiu expanziu
verejnych vydavkov za ostatné roky. Rychle zvy$ovanie verejnych vydavkov ma byt spojené s
prehlbovanim ich deformovanej $truktlry. Do popredia finan¢nej podpory z dani sa opé&t dostalo
pbdohospodarstvo, na ktoré sa z kapitol $tatneho rozpoétu bez prostriedkov EU najviac
percentualne zvysia vydavky oproti roku 2008. Parlament navySe schvalil maximalne dorovnanie
priamych platieb farmarom na urovni 3,8 mld. Sk, aj ked' z prostriedkov EU ma na to pritiect viac
ako v roku 2008. Schvaleny rozpocet na rok 2009 dava tiez priechod rozpriddeniu dalsich
selektivnych vliadnych "podpér”, ktoré deformuju konkurenciu, napriklad investi¢nych stimulov i
podpdr cestovného ruchu.

Igor Hornak: Napriek predpovede lejaku zostal dazdnik doma. Necudo, Ze rozpocet pre sine¢né
dni sa v dazdi rozmodil.

Igor Hurdik: Zazracny vypocet — som zvedavy na konecné Cisla k 31.12.2009.

Martin Jaro3: Na prvy pohlad to nevyzera katastrofalne, mali sme aj horsie rozpocty, ale ked uz
v Case schvalovania bolo jasné, Ze bude neredlny (prudko optimistické makro ramce), tak to
sveddci vela o nekompetentnosti rezortu financii.

Eugen Jurzyca: Pekné ciele, ale ukazuje sa, ze klamlivé.

Viola Kromerova: V globale - ambicia na prijatie eura to velmi ovplyvnila, kriza ndm to velmi
kazi. Ak pozeram na rozpoctovu tabulku verejnych financii, s tdivom konstatujem, ze v mierovych
Casoch vydavame menej na pdédohospodarstvo ako na obranu a takmer o tretinu menej na
hospodarstvo...

Juraj Lazovy: Z dneSného hladiska je zrejmé, Ze rozpoctové prijmy sa nedodrzia, vyrazne sa
zvysi skutoény deficit. Vlada by mala ¢o najskér prijat Usporné opatrenia. Pévodny rozpocet
hodnotim neutralne.

Zdenek Lukas: Vo svetle konjunkturalnych stimulov, ktoré vlada planuje (t.j. podstatne vyssSie
vydavky), je to absollitne nerealisticky nizky schodok. Pokial vezmeme do Gvahy pokles HDP na
rok 2009 o 2% (a tym aj nizSie prijmy do Statneho rozpoctu a nizsiu dafiovu zékladriu) sa ako
realisticky javi deficit verejnych financii vo vySke najmenej 4% HDP.

Rastislav Machunka: Uz urcite nebudu naplnené fiskalne ciele.

Jan Marusinec: Uz v Case schvalovania rozpoctu bolo jasné, Ze jeho parametre s neredlne.
Deficit bude v roku 2009 pravdepodobne prekroceny viac ako dvojnasobne.

Juraj Nemec: Ku dnesnému diu je Statny rozpocet len kusom papiera, do urcitej miery sa tomu
uz v procese schvalovania dalo predist, kedZe o zmenach vonkaj$ieho prostredia sme uz vedeli.
Dnes je u? len jedna otazka - ako daleko s deficitom nas EU pusti.

FrantiSek Okruhlica: Deficit ano, ale jeho Struktlra musi reflektovat optimalne vyuzitie financii
na dotiahnutie transformacie a reforiem. To sa deje len scasti.

Jozef Orgonas: Ekonémovia na MF SR urdite vedia poditat, ale financie sa nedaju robit na
zaklade politického tlaku.

Jan Pokrivéak: Statny rozpodet poskytuje malo zdrojov na vzdeldvanie.
Igor Rintel: Nie je to realita, nema zmysel to komentovat.

Eva Sarazova: Vzhladom na neustédle prehodnocovanie odhadov rastu slovenskej ekonomiky pre
tento rok smerom nadol, uz tieto plany povazujem len za tazko splnitelné. Pri nami odhadovanom
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tohtoro¢nom (2009) prepade slovenského HDP o 2,7% pocitame s deficitom verejnych financii na
drovni 4,5%.

Miroslav Sivacek: Odviate vetrom. Uz pri vzniku rozpoctu ti prezieravejsi poukazovali na
neredlnost a neudrzatelnost rozpo¢tu. Teraz uz vieme, Ze mali pravdu.

Radoslav Stefandik: Skandalézna je urcite rezerva predsedu viddy. Naco mu je?

Lubos Vagaé: Plusom je vy$$ia pozornost Skolstvu a vede, minusom najmé mifianie
jednorazovych a neistych prijmov na financovanie viadnych priorit.

Vidiecky parlament: Neorientovany na Setrenie.
Robert Zitfiansky: Bol nereainy uz v ¢ase schvalenia, dnes ani nehovoriac.

Prvé protikrizové opatrenia

Neobmedzené rucenie za vklady v bankach (garancia vo vyske
100%b6 za vSetky vklady fyzickych os6b, Zzivhostnikov, nadaciti,
neziskovych organizacii a mensich firiem; doteraz banky rucili vo
vysSke 90%b6 a do sumy 20 000 EUR; novela zadkona o ochrane
vkladov)

Primarny zdroj: Novela (¢. 421/2008 Z.z.) zdkona (¢. 118/1996 Z.z.) o ochrane vkladov

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvélené 24.10.2008 v NR SR v 3. &itani; udinnost
od: 1.11.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo financii (MF) SR

Zamer opatrenia: zarucit vkladatelom vy3$siu nahradu za chranené vklady v pripade
potencidlneho rizika banky, ktorym by bola neschopnost vyplacat vklady; opatrenie realizované
v nadvaznosti na odporucanie Rady EU pre hospodarske a finan¢né zalezitosti (ECOFIN) zvysit
ochranu vkladov v bankach ako reakciu na negativny vyvoj na svetovych financnych trhoch ako
dosledok svetovej financnej krizy

Obsah opatrenia:

e zavedenie povinnosti pre banky rudit za vklady v neobmedzenej vyske a bez spoluti¢asti
klienta; doteraz bola povinnost rudit za vklady do vySky 20 000 EUR so spoluti¢astou klienta
vo vySke 10%

» za vklady rucia slovenské banky a pobocky zahraniCnych bank, ktoré nepoZivaju vyhody
jedného bankového povolenia podla prava EU (nie napr. ING Bank alebo mBank)

e pobocky pozivajlce tieto vyhody si mézu zvolit rezim ochrany vkladov podla slovenskej
legislativy alebo podla legislativy krajiny, v ktorej je sidlo zahrani¢nej banky

e banky rucia za vklady fyzickym osobam, nadaciam, neziskovym organizaciam, ale aj
pravnickym osobam, pokial tie neobchoduju s finanénymi nastrojmi, a ktoré nemusia mat
Uctovnu zavierku overend auditorom (napr. mensie s.r.0.-Cky Ci druzstva)

¢ predstavitelia vladnej koalicie pévodne pozadovali za neobmedzené rucenie vkladov urcity
podiel Statu v bankach; tento navrh vSak napokon nepreSiel

e chronolégia zmien vysky ochrany vkladov v krajinach EU:

0 30.5.1994 zaviedli Eurépsky parlament a Eurépska rada smernicou povinnost pre ¢lenské
krajiny EU garantovat vklady vo vy$ke najmenej 90% a do sumy 20 000 EUR

0 od 1.7.1996 do 30.4.2004 bola na Slovensku garancia vkladov vo vySke 100% a do sumy
rovnej 30-nasobku priemernej mzdy za predchadzajuci kalendarny rok (v roku 2004 — do
431 000 Sk)

0 1.5.2004 sa vstupom Slovenska do EU zmenila garancia vkladov na najmenej 90% a do
sumy 20 000 EUR

0 15.9.2008 poziadala investi¢na banka Lehman Brothers (4. najvéacsia investi¢na banka
v USA) o ochranu pred veritelmi, ¢o bolo povaZzované za jej krach

0 20.9.2008 zvysilo Irsko garanciu vkladov na 100 000 EUR

0 2.10.2008 zaviedlo Irsko 100%-nu garanciu vkladov v neobmedzenej vyske

0 1.10 — 10.10 Klesli hlavné americké akciové indexy kvoli bankrotu financnych institucii
priemerne o 22%

0 5.10.2008 zaviedlo Nemecko 100%-nu garanciu vkladov v neobmedzenej vyske

0 7.10.2008 zaviedlo Rakusko 100%-nu garanciu vkladov v neobmedzenej vyske

0 7.10.2008 schvalil ECOFIN pre clenské krajiny EU povinnu garanciu vkladov do sumy 50-tis.
EUR, niektoré krajiny sa zaviazali garantovat vklady do sumy 100-tis. EUR
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0 24.10. zaviedlo Slovensko 100%-n0 garanciu vkladov v neobmedzenej vysSke

e 16 bank, ktoré su Ucastnikmi systému ochrany vkladov v SR, prispieva kazdy rok do Fondu
ochrany vkladov (FOV) sumou 0,2% z objemu chranenych vkladov konkrétnej banky

« pokial nie je banka schopna klientovi vyplatit vklad, vypldca sa z FOV; ak nema Fond dostatok
prostriedkov, méze si poZi¢at od Narodnej banky Slovenska, MF SR alebo Eurépskej centralnej
banky

Garancia vkladov v jednotlivych krajinach EU

Krajina Garancia Krajina Garancia Krajina Garancia
Dansko 100% Belgicko 100 000 € Bulharsko 50 000 €
Francuzsko 100% Cyprus 100 000 € Cesko 50 000 €
Grécko 100% Holandsko 100 000 € Estonsko 50 000 €
irsko 100% Litva 100 000 € Finsko 50 000 €
Nemecko 100% Luxembursko 100 000 € LotySsko 50 000 €
Rakusko 100% Malta 100 000 € Polsko 50 000 €
Slovensko 100% Portugalsko 100 000 € Rumunsko 50 000 €
Slovinsko 100% Spanielsko 100 000 € Madarsko 13 mil. HUF

Taliansko 103 000 € Svédsko 500 000 SEK
V. Britania 50 000 £

Zdroj: bsi.si, sbaonline.sk

Hlasy proponentov v médiach:

¢ jednym z dOévodov pre zavedenie neobmedzeného rucenia bola garancia vkladov v plnej vyske
v okolitych krajinach a odporicanie ECOFINu - ak by viada nepristipila na podobny krok ako
rakuska a nemecka, hrozilo by nebezpecenstvo odlivu vkladov a kapitalu do krajin, kde je
rucenie vkladov neobmedzené, ¢im by sa Slovensko znevyhodnilo v dne3nej globalizovanej
ekonomike

o opatrenie slizi na upokojenie ob¢anov a na udrzanie dovery v slovensky bankovy trh - ak by
banky nerucili za vklady v plnej vyske a klienti by si zadali masovo vyberat svoje vklady,
hrozila by kriza likvidity bank a kolaps bankového sektoru

e banky pdsobiace na Slovensku su v porovnani s ostatnymi krajinami EU zdravé a kapitalovo
dostatocne vybavené - opatrenie vyjadruje doveru vliady v bankovy sektor

Hlasy oponentov v médiach:

e obcania s priemernymi a podpriemernymi platmi sa budd skladat na ochranu vkladov fudom,
ktori maju v bankéach desiatky milibnov - garanciu totiz zaplatia klienti bank na Grokoch
a poplatkoch; neda sa olakavat, Ze garanciu budl financovat banky z vlastnych ziskov

« opatrenie je v prospech najbohatsich a mdze slUzit ako Unikovy kanal pre firmy disponujlce
problematickymi peniazmi - aj doterajsi systém ochrany vkladov umoznoval, aby banky
vklady svojich klientov nad 20 000 EUR poistili v komerénych poistovniach

¢ zvy3enie tzv. moralneho hazardu — v plne chranenom systéme sa zvysuje motivacia fudi
vkladat svoje peniaze do rizikovych produktov a problémovych bank, ktoré poskytuja vyssie
urocenie

¢ pokial by naozaj doslo ku krachu najvyznamnejsich slovenskych bank, na vyplatenie klientov
by boli potrebné miliardy euro, ¢o by bolo pre slovenskl vladu nepredstavitelné financovat

« rovnaka ochrana vkladov, ako plati pre slovenské banky, by mala platit aj pre pobocky
zahrani¢nych bank — napriklad klienti slovenskej pobocky ING Bank, pripadne mBank, by
v pripade jej krachu nemuseli ziskat spat vSetky svoje vloZzené peniaze

¢ hlavny dovod pre garanciu vkladov je ten, Ze obCania nemaju dostatok informacii, aby posudili
doéveryhodnost banky - na ochranu bank pred panickym vyberom penazi Uplne postacovalo
zvys$it hranicu ochrany vkladov zo doteraj$ich 20 000 EUR na 50 000 EUR alebo 100 000 EUR

¢ rozhodnutie velkych eurdpskych ekonomik na neobmedzenu ochranu vkladov naburava
déveru v jednotny trh EU a koncept samotného eura — garancie vyvolavaja pohyb depozit a
znamenaju posilnenie likvidity v jednom State na Gkor druhého
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Vladimir Benc: Nutny krok ako reakcia na rovnaké opatrenia prijimané okolitymi statmi —
zamedzit odlivu vkladov/kapitalu do okolitych $tatov. Na druhej strane samotna ochrana vkladov
nenauci obyvatelov ekonomicky rozmyslat. Ale to je problém aj slovenského Skolstva.

Dusan Devan: Zial, prispsobili sme sa zlému rozhodnutiu inych ¢lenov EU.

Juraj Draxler: Situacia nebola zdaleka taka krizova ako v inych krajinach (napr. irsko), ale ako
opatrenie na upokojenie obyvatelstva to hodnotim velmi kladne.

Tomas Dudas: Opatrenia tohto typu podporuju moralny hazard, ale v kontexte globalnej
hospodarskej krizy to bolo nutné na upokojenie verejnosti.

Richard Durana: Zvy3enie garancie je len gestom bez redlneho vplyvu na bezpeénost Uspor.
Hromadny vyber by polozil aj ti najzdravSiu banku. Ak bolo dévodom na zvySenie garancie
udrzanie konkurencieschopnosti a zabranenie odlivu kapitalu do krajin s lepSimi "garanciami”,
nemalo sa ostat pri 100 percentach, ale vlada ich mohla rovno zvysit aspori na 200 ¢&i 300 percent.
Potom by uZ len bolo treba zodpovedat otadzku, kde na to zobrat.

Peter Gonda: Neobmedzené rucenie za vklady znamena deklarativny krok vlady s ciefom
psychologicky upokojit sporitelov, ktory by vSak v pripade krachu ktorejkolvek vyznamnejsej
banky znamenal nadmernu finanénd zataz pre mnohych, vratane pre ludi mimo skrachovanej
banky. Vlada tymto vyslala zavazny signal deformujuci ekonomické rozhodovanie v bankovnictve:
posilnenie moralneho hazardu. Ten sa m6ze napriklad prejavovat nezodpovednej$im a menej
racionalnym spravanim vkladatelov (ktori tak mdzu preferovat nadmerné riziko) a manazmentov
bank v este viac vladou ochrafiovanom odvetvi. Absurdnost tohto oparenia, prijimaného vo
viacerych krajinach, znasobuje aj skutoénost, ze prave americkou vladou a FED-om vyvolany
moralny hazard bol primarnou pri¢inou sucasnej financnej krizy.

Igor Hornak: Opatrenie chapem ako vynudtené zavedenim podobného opatrenia v okolitych
Statoch. Je zrejmé, Ze je len politickou deklaraciou bez redlnej moznosti garanciu naplnit v pripade
skutocnej nutnosti, ale asi prave na takéto deklardcie existuju politici. Opatrenie urcite prispelo k
ukludneniu a udrzaniu vkladov na Slovensku. Znamka "1" je za rychlost reakcie.

Martin Hostak: Snahou bolo zrejme upokojit klientov bank a zabranit "run-u" na banky a
naslednému presunu Uspor do zahranicia.

Martin Jaros: Je to politické gesto, ktoré sa asi za danej situacie pytalo. No na druhej strane
zaklada zvySovanie mordlneho hazardu. Nastastie dnes uZ nie je situdcia takad ako v 90. rokoch a
na trhu mame zodpovednejSie banky, takze riziko nutnosti vyuzitia Fondu ochrany vkladov je
ovela ovela niZsie.

Eugen Jurzyca: Slovensko muselo urobit to, ¢o robili ostatné krajiny. Vyplyva to z tzv. dilemy
vazna.

Rdébert Kicina: Opatrenie sa prijalo na to, aby sme mali rovnaku garanciu vkladov, aku prijali v
okolitych krajinadch. Pokial' by stat nezagarantoval vklady, tak by hrozilo, ze by ludia vo vacésej
miere ukladali svoje Uspory v zahranidi.

Viola Kromerova: Na toto opatrenie malo vplyv aj prijatie eura. Stat sa obaval Ze ob&ania svoje
vklady budu premiestriovat do zahraniénych bank.

Vladimir Kvetan: S garanciou vkladov obyvatelstva nemam problém. Hlavne z dévodu, Ze dany
stav (potrebu krytia Uspor z verejnych zdrojov) neoCakdavam. Pre obyvatelstvo to prinieslo vacsi
pocit istoty a zniZenie neprimeraného vyberu ¢i presunu Uspor.
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Juraj Lazovy: Vzhladom na existujlcu situaciu na finan¢nych trhoch a opatrenia okolitych krajin
bolo zrejme nevyhnutné pristapit k tomuto kroku. Je na diskusiu, ¢&i bolo lep$ie zaviest
neobmedzené rucenie, resp. rucenie do vysky 100 000 EUR. Ide vSak viac o psychologické
opatrenie, kedZe pri krachu velkych bank by $tat nemal redlne moznosti ziskat zdroje na ru¢ené
vklady.

Zdenek Lukas: V pripade obmedzeného rucenia za vklady v bankach by sporitelia masivne
vyberali vklady s katastrofalnymi nasledkami na bankovy sektor.

Jan Marusinec: Opatrenie nema velky realny vyznam, skor psychologicky.
Juraj Nemec: Ini mozZnost vlada nemala.

FrantiSek Okruhlica: Nie sme natolko vyspeld spoloénost, aby sme garantovali aj $pekulantov.
Tam, kde platia hodnoty a systém ich ochrany, mdZu zvolit aj 100%. Pre SR by sme mali zatial' na
100 000 EUR.

Jan Pokrivéak: Neobmedzené rucenie za vklady pomaha odvratit moZnost vzniku bankovych
panik, ktoré by negativne ovplyvnili cely finanény systém. Na druhej strane to méze viest k
vacsiemu moralnemu hazardu na strane bank.

Igor Rintel: Je to ekonomicky nezmysel, ale bolo to velmi délezité na ukludnenie situacie a
zabraneniu panike.

Eva Sarazova: Tento krok v pripade Slovenska nebol nevyhnutny, nakolko bankovy sektor na
Slovensku je dostatoc¢ne likvidny. Garancia vkladov v neobmedzenej vySke v bankach pdsobiacich
na Slovensku méze mat vsak urcity pozitivny psychologicky efekt. Klienti s totiz mimoriadne
citlivi na svoje Uspory a aj na "riziko" straty desiatich percent z tychto Uspor mézu vnimat
negativne. Podla informacii NBS mala ale vacsina klientov (cca 90%) v bankach svoje vklady na
arovni nizsej, ako bol dovtedy platny limit 20-tisic EUR. Pre td zvy$nd, o nie¢o bohat$iu ¢ast
klientely, véak neobmedzena garancia vkladov mohla byt svojim spésobom dobrou spravou, ktora
mohla zabranit akejkolvek panike, a teda aj s tym sUvisiacemu premiestfiovaniu pefiazi na iné
trhy.

Miroslav Sivacek: Opatrenie bolo v podstate vyvolané hektickym rozhodnutim okolitych statov.
Vo svojom principe vsak je Skodlivé z hladiska nerovnakého rozlozenia podnikatelského rizika a v
podstate nevykonatelné. Bolo by dobré zacat uvazovat o jeho zruseni.

Radoslav Stefanéik: Nebezpeéné opatrenie chréniace prevazne velkokapitalistov a finanénych
Spekulantov.

Lubos$ Vagac: PovaZzujem to za neodévodnené opatrenie, ktoré znizuje motivaciu fudi a bank
spravat sa zodpovedne.

Vidiecky parlament: Rastie ddveryhodnost sporenia.

Robert Zitiiansky: V ¢ase krizy a ako reakcia na zly precedens z inych eurépskych krajin je to
ako docCasné opatrenie akceptovatelné.

Prvy protikrizovy balicek viady SR (subor navrhovanych 38
ré6znorodych opatreni na prekonanie dopadov globalnej financnej
krizy; napr. lepSie ¢erpanie eurofondov, PPP projekty, zvysenie
zakladného imania statnych bank, rekreacné poukazky, presun
zdrojov zo zadkladného do aplikovaného vyskumu a na inovacie,
dostavba atdbmovej elektrarne Mochovce, skratenie lehoty vratenia
nadmernych odpoctov DPH a pod.)

Primarny zdroj: a) Navrh opatreni vlddy SR na prekonanie dopadov globalnej finan¢nej krizy
b) Aktualizacia opatreni vlddy SR na prekonanie dopadov globalnej financnej krizy

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené a) 6.11.2008, b) 17.12.2008 viadou SR
Navrhovatel’: Ministerstvo financii SR, Ministerstvo hospodarstva (MH) SR

Zamer opatrenia: prostrednictvom konkrétnych uloh z fiskalnej oblasti a z oblasti Strukturalnych
politik eliminovat vplyv hospodarskej krizy tak, aby tato kriza zasiahla ekonomiku a Zivotnu
uroven obyvatelov Slovenska v ¢o najmensej miere

Obsah opatrenia:
e vlada SR schvalila zaciatkom novembra 2008 material obsahujlci 27 réznorodych opatreni na
prekonanie dopadov globalnej financ¢nej krizy (tzv. 1. protikrizovy balic¢ek), v decembri bol
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tento material aktualizovany a doplneny o 11 novych opatreni (vo februari 2009 bol potom

prijaty 2. (na podporu zamestnanosti) a 3. protikrizovy bali¢ek)

material udava pri vSetkych opatreniach ako sp6sob ich plnenia predlozZenie spravy viade SR

vybrané opatrenia 1. protikrizového balicka: .

o zabezpedit Eerpanie fondov EU na rozpoctovanej Urovni a v EU presadzovat zjednodusenie

postupov pre urychlenie realizacie programov financovanych z eurofondov s ciefom posilnit

investicie do infraStruktdry a energetickej efektivnosti

zabezpedit realizaciu PPP projektov v oblasti vystavby dialhic v planovanom rozsahu,

pripadne pripravit alternativny plan vystavby financovanej priamo zo $tatneho rozpoctu

prehodnotit ciele deficitu verejnych financii na roky 2009 a 2011 tak, aby Slovensko

pokracovalo v ceste konsolidacie, ale aby sa zdroveri minimalizovalo riziko spomalenia

ekonomického rastu z dovodu fiskalnej politiky

o stimulovat ponuku trhu prace presunom finanénych prostriedkov do najefektivnejsich
nastrojov aktivnej politiky trhu prace

o zvazit rozdirenie zamestnaneckej prémie tak, aby zasiahla va&si pocet pracujlcich s nizkymi
prijmami a do$lo k vyraznejSiemu zniZeniu ich dafiového zatazenia

o

o

o zabezpedit realizaciu narodného projektu podpory uplatnenia ob&anov ohrozenych
hromadnym prepustanim v désledku globalnej finanénej krizy

o zabezpedit vyhlasenie vyzvy na predkladanie dopytovo orientovanych projektov na podporu
tvorby novych pracovnych miest

o zabezpedit realizaciu vzdeldvania a pripravy pre trh prace s ciefom podpory zamestnanosti a
rastu kvality pracovnej sily pre potreby zamestnavatelov

o v podnikatelskom prostredi znizovat administrativne bremena a zlepSovat regulaciu

0 Vo verejnom obstaravani nepriamo uprednostfiovat domdcich dodavatelov

o zintenzivnit ofsetové programy

o zaviest systém rekreaénych poukdzok v cestovhom ruchu

o zvysit dostupnost a podporu infradtruktiry vysokorychlostného internetu

o zaviest jednotné kontaktné miesta pre véetky skupiny a formy podnikov

o zvézit skratenie lehoty vratenia nadmernych odpocétov DPH podnikatelom zo 60 na 30 dni

o zvazit moznost uplatfiovania zniZzenych sadzieb DPH v urcitych sektoroch

o zriadit monitorovaci vybor dopadov globalnej krizy na podnikatelov

o presunut zdroje zdkladného vyskumu do aplikovaného vyskumu a na inovécie

o zvysit zakladné imanie Slovenskej zaruénej a rozvojovej banky a Eximbanky na
financovanie programov a vyvoznych Uverov pre malych a strednych podnikatelov

o podporit formou oficidlnych G&asti MH SR na veltrhoch a vystavach v zahraniéi Géast

slovenskych firiem v perspektivnych teritériach a na pode EU a WTO aktivne presadzovat
opatrenia na posilnenie konkurencieschopnosti producentov v exportnych odvetviach SR
(napr. v automobilovom priemysle a oceliarstve)

o vyznamnou mierou vplyvat na dodavatelov elektriny, plynu a tepla, aby svoje produkty
ponukali za primerané ceny a preverit opravnenost vysky poplatkov v prenosovych a
distribuénych sustavach a v prepravnych a distribuénych sietach

o zvazit vytvorenie podmienok pre zavedenie regulacie dodavok elektriny a plynu mimo

segmentu domacnosti na nevyhnuty cas

zvy$enie domacej spotreby elektriny zabezpedit z domécich zdrojov — dostavbou 3. a 4.

bloku atébmovej elektrarne Mochovce, rekonstrukciou a vystavbou tepelnych elektrarni a

paroplynovych cyklov

o znizovat energetick ndro¢nost, zriadit program na podporu zvy$ovania energetickej
efektivnosti, podporovat vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov

(]

Hlasy proponentov v médiach:

opatrenia maju systémovy charakter, teda prospievaju ekonomike ako celku, a nie iba
konkrétnym vybranym odvetviam, pripadne podnikom

bali¢ek nie je iba reakciou na zmiernenie dopadov sucasnej krizy, ale obsahuje aj také
opatrenia, ktoré prospeju ekonomike z dlhodobého hladiska a znizia riziko neocakavanych
udalosti v buducnosti

expanzivnost makroekonomickych politik bude pdsobit proticyklicky a bude davat dostato¢ny
dopytovy impulz pre ekonomiku, aby prekonala nizky zahrani¢ny dopyt spésobeny
spomalenim rastu hlavnych obchodnych partnerov SR

bali¢ek vznikol po dohode vsetkych zainteresovanych hracov ekonomického, spolocenského a
politického zivota

pévodny navrh bol rozSireny prave o také opatrenia, ktoré na stimulaciu eurépskej ekonomiky
neskor odporucila aj Eurépska komisia

kriza najviac zasiahne malé a stredné podniky, ktoré na rozdiel od velkych podnikov nemaju
dostatocné vlastné zdroje na rozvoj, a pri rieSeni problémov s likviditou st odkdzané na
domaci bankovy sektor — navrhované opatrenia na financnom trhu zvysia likviditu dotknutych
podnikov

vlada ma realnu snahu &o najrychlejsie pomdct oZiveniu slovenskej ekonomiky
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« zakladnou prioritou opatreni je udrzat ¢o najvy$siu zamestnanost, ¢o je v sulade s
Programovym vyhlasenim vliady SR

Hlasy oponentov v médiach:

e bali¢ek nerie$i najvaznejsie bariéry podnikatelského prostredia — zIi vymahatelnost prava,
vysoké odvody, byrokraciu a korupciu - ktorych odstranenie by bol najlepsi liek na
naStartovanie ekonomiky

e vad&sina opatreni je prili$ véeobecnd a ich vplyv na ekonomiku, ako aj moznost monitorovat ich
priebezné plnenie je otazne

 najucinnejsi spdsob ako Celit akymkolvek problémom slvisiacim s ekonomikou krajiny je
zlepSovat makroekonomicky rdmec — OECD odporuda Slovensku spruznit pracovné pravo,
davat pozor na rast minimalnej mzdy a stabilizovat penzijny systém — a prave takéto
opatrenia vlada SR nerealizuje

» mnoho opatreni je zle postavenych, uvadza sa iba ciel, ale nie spésob, ako tento ciel
dosiahnut (napriklad ,zabezpecit cerpanie fondov EU na rozpoctovanej Urovni® — ciel je
samozrejmy, kedZe Slovensko je v efektivnom vyuZivani fondov na chvoste EU, avSak ovela
taZdie je definovat spdsob, ako Eerpanie zlepsit, a to vo vlddnom materidli chyba); balicek je
tak iba akymsi siborom cielov, ale nie nastrojov

e 0 vadsinu opatreni by sa mala vlada usilovat bez ohladu na to, ¢i kriza je, alebo nie; teraz iba
zneuziva krizovu situaciu na to, aby presadila to, ¢o na odbornych diskusiach nevedela
zdbvodnit

¢ dokument sa sice tvari ako balicek aktualnych opatreni, ale je to vo velkej miere zbierka z
minulosti opisanych zamerov, ktoré si dala vlada uz davnejsie, ale z r6znych dévodov ich
neplni

¢ material je v rozpore so samym sebou, ako aj ¢inmi vlady — uvadza, Ze dotacie konkrétnym
sektorom ¢i podnikom by viedli k deformacii podnikatel'ského prostredia a boli by menej
efektivne pri udrzani zamestnanosti, napriek tomu napriklad jedno opatrenie zvyhodriuje
oblast cestovného ruchu, ¢ dokonca niektorym ohrozenym firmam poskytuje S$tat paralelne
adresnu dotéaciu

« opatrenia je potrebné zavadzat razantnej$ie a rychlejsie — pokial sa ich U¢inok dostavi prilig
neskoro, podnikatelské subjekty uz mézu byt natolko kapitélovo vyéerpang, Ze by im ani
vladny bali¢ek nemusel pomdct

¢ v prilozenych materialoch chyba zakladna informéacia — naklady na dané opatrenia — hoci
mnohé z nich st odk&zané na verejné financie

¢ najlepsi liek na finanénu a hospodarsku krizu na Slovensku je ni¢ nerobit

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Vladimir Bené: Vadsina opatreni mala bezat davno predtym, a nie su to opatrenia proti krize. Ale
je asponi fajn, Ze sa mnohym veciam, ktorym sa dlhé roky nevenovala pozornost, teraz pozornost
venuje. Balicek je nevhodny a chybaju klticové opatrenia, ktoré by predovsetkym zlepsili
podnikatelské a investi¢né prostredie na Slovensku.

Dusan Devan: Cast balicka st veci, ktoré st potrebné bez ohladu na krizu (eurofondy, vyskum,
DPH), pri¢om vydavat ich za "protikrizovy bali¢ek" je len ukdZka neschopnosti autora. RieSenie
pri¢in nie je v nasich silach. Na stimenie nasledkov krizy nam staci posilnit automatické
stabilizatory.

Juraj Draxler: Bali¢ek toho v zasade vela neobsahoval.

Tomas Dudas: Ide o narychlo zloZzeny balicek, ktory zvdcSa pozostaval z opatreni, ktoré uz mala
vlada pripravené. Jeho realny vplyv na slovenskd ekonomiku je maly.
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Richard Durana: Aj ked' sa dajl najst aj uZitocné opatrenia (skratenie lehoty na vratenie
nadmernych odpoctov DPH...), opatrenia su vo velkej miere zamerané na fiskalnu expanziu, ¢o v
ekonomike vyvold nanajvys efekt dymovej clony, ked' chvilu nebude vidno problémy. Hospodarska
kriza méa korene mimo Slovenska a nase moZnosti ako zmiernit jej dopady st obmedzené. Vlada
by sa namiesto nakladnych infrastruktirnych projektov mala zamerat na presny opak — Setrenie,
tak ako to robi kazdy raciondlny hospodar v ¢ase neistoty a nedostatku. Prvé, ¢o mala urobit, je
znizenie odvodového zatazenia prace, aby ostalo podnikatelom viac prostriedkov na zachovanie
pracovnych miest, pripadne na vytvaranie novych.

Peter Gonda: Uz prvy "protikrizovy balicek" (i ked' eSte viac vSeobecnejsi a v znacnej miere
pozostavajlci z predchéadzajucich zamerov viady) predznamenal celkové zameranie viadnych
opatreni: duch centrdlneho pldnovaca, reguldtora a socidlneho inziniera. Vac¢sina opatreni (okrem
par Ciastkovo pozitivnych ako napr. skratenie lehoty vratenia nadmernych odpoctov DPH
podnikatelom) predstavuje socialno-inzinierske opatrenia na udrzanie zamestnanosti a
keynesianske "stimulovanie” dopytu v ekonomike, ktoré na Ukor buducnosti doCasne utimia
niektoré dosahy krizy, ale dlhodobejSie prehlbia jej problémy a prinesu dalSie vdzne negativa.
Vé&dsina vladnych opatreni tak moze priniest G¢inky dal$ej davky drogy narkomanovi, ktord mu
dava falosné signaly a iluzie do¢asnej pomoci a ozivenia, ale po skonceni jej ucinnosti mu ostane
vécsia zavislost a horsi stav ako predtym. Najma fiskalne "stimuly” dopytu zvy3ovanim niektorych
verejnych vydavkov a inych programov (vratane PPP projektov) mdzu znamenat obdobné
dlhodobé negativa, napriklad presmerovavanie zdrojov z inych (produktivnejSich) segmentov
ekonomiky, vysoké naklady ich financovania, znizenie racionalneho a efektivneho rozhodovania na
zaklade faloSnych informacii, tym napriklad nizSiu tvorbu zdrojov a pracovnych miest v
ekonomike. Prvy baliek tieZz uz odhalil, Ze kriza sa stala aj pre slovensku vladu vhodnou
zamienkou na posilnenie vladnych socialno-inzinierskych zasahov do ekonomiky, napr. na zvySenie
regulécie v energetike, selektivne podporovanie firiem (napr. realizujdcich aplikovany vyskum) a
segmentov v ekonomike ako cestovny ruch a osobitne firmy napojené na obrovské infrasStruktiarne
projekty.

Igor Hornak: Véacsina bodov programu predstavuje normalnu agendu vlady, a nie obsah
protikrizovych bali¢kov. "Think big" programy ako PPP projekty a Mochovce mali byt naopak
zastavené - znizuju buddcu schopnost vlady splacat p6zicky. V ¢ase moznosti zaviest plosné
opatrenia sa vybija energia na zopar diskutabilnych lobistickych projektoch. Samozrejme, niektoré
opatrenia nie je mozné hodnotit ako zIé, napr. snaha o ulahéenie pristupu k financovaniu v ¢ase
krizy. Spolu k s liknavym pristupom vilady ku krize viak hodnotim balicek celkovo negativne.

Martin Hostak: Tretinu opatreni mozno hodnotit relativne pozitivne, tretina nema vplyv na vyvoj
krizy a tretina predstavuje absolUtne neefektivne opatrenia s vysokymi narokmi na financovanie
zo Statneho rozpoctu.

Igor Hurdik: Vysledok spolo¢ného konsenzu, avsak chulostivé témy neriesi (vymozitelnost prava,
pracovné pravo, atd.).

Martin Jaro$: Tato vladda sa Uplne z(falo snazi pdsobit akéne, ale je totdlne bezradnd v boji proti
krize.

Rdébert Kicina: Vacsina opatreni v baliku s krizou priamo nesuvisi, niektoré opatrenia maja
dokonca negativny dopad na podnikatel'ské prostredie, a teda staZia zotavovanie ekonomiky v
budlcnosti (napr. opatrenia v energetike). Vela opatreni ma jednu spoloénl értu - rychlo minat
vela pefiazi na najrozli¢nejdie Ulely bez toho, aby sme si povedali, aké ciele chceme dosiahnut, a
ako odmeriame, &i boli peniaze minuté efektivne. Najvacsim negativom protikrizovych balikov
vSak je, Ze uplne zmietli z povedomia verejnosti diskusiu o fundamentalnych reformach, ktoré by
napomohli nastartovat ekonomiku a pritiahnut investicie a pracovné miesta.

Viola Kromerova: Prijatie opatreni na zmiernenie krizy bolo naliehavé. Je potrebné vSak
skonstatovat, Ze vacédina opatreni je zamerand na pomoc a podporu malych podnikov, pritom nie
je mozné dost dobre podchytit aj samostatnych podnikatelov - fyzické osoby. V tomto smere by
bolo potrebné pomoc aj redlne viac zamerat na malé firmy a riesit to v regiénoch.

Vladimir Kvetan: Je skuto¢ne otdzne, ako a ktoré z tychto nastrojov zabert a budi vyuzivané.
Ako zamer to hodnotim kladne (s vynimkou Mochoviec). Neo¢akdvam vsak vyznamny realny
celospolocensky efekt.

Juraj Lazovy: Hodnotim Ciastoéne ako realny zaujem vlady riesit krizu, ¢iasto¢ne ako populistické
gesto, Ze vlada "robi ¢o moze" pre obéanov. Pozitivhe mozno hodnotit tie opatrenia, ktoré zlepsuju
podnikatelské prostredie, negativne tie, ktoré zhorsuju stav verejnych financii. Pri malej otvorenej,
proexportne orientovanej ekonomike, ako je ta slovenska, je vSak podstatny vyvoj na naSich
hlavnych exportnych trhoch.

Zdenek Lukas: Ciel je jasny - oZivenie dopytu. Avsak otdzkou je, ¢i ho tento (relativne maly)
objem financii zasadne naStartuje.

Jan Marusinec: Mnohé z prijatych opatreni nemozno povaZzovat za protikrizové, niektoré majd
len deklarativny charakter. Najdu sa vdak i také, ktoré moZno hodnotit pozitivne.
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Juraj Nemec: Aj ked' kazdy skuto¢ny ekondém vie, Zze miera dopadu krizy na SR bude dominantne
uréend vyvojom vonkajsich podmienok, vlada v tychto podmienkach musi konat, nema (politicky)
na vyber. O kazdom bode bali¢ka by sa dalo dlho diskutovat, cost-benefit-analyza sa zrejme
nerobila, ranking nie je. Mam obavy, Ze ¢o koho napadlo a ostatnym nevadilo, sa do balicka aj
dostalo.

FrantiSek Okruhlica: Hotova katastrofa. Ved' to vobec nie su systémové reformné kroky, ale
populizmus a amaterizmus. Nema vyznam vdbec rozpisovat osobitne kazdé opatrenie. E$teZe boli
reformy v uplynulom obdobi, ktoré mali systémovy a dlhodoby charakter. Ale teraz sa to zastavilo
a ide len o pokusy narovnavania neporiadku, ktory tu zavladol.

Jozef Orgonas: Malo vilastnej invencie.

Igor Rintel: Cisty populizmus. Opatrenia nemaju ni¢ spoloéné s krizou a nemaju ziadny vplyv (s
vynimkou vratiek DPH).

Eva Sarazova: S opatreniami navrhnutymi v 1. bali¢ku mozZno viac menej suhlasit. AvSak mnohé
z tychto opatreni by mali byt akousi samozrejmostou, aj keby Ziadna kriza v stic¢asnosti nebola.
Ako sa navyse ukazuje, dopady krizy su vyraznejsie, ako sa oCakavalo a tieto opatrenia tak nie su
postacdujlce. Je potrebné teda spomenut, Ze existuji aj iné moZnosti, ktorych prehodnotenim sa
da efektivnejsie pomdct pri timeni dopadov krizy na hospodarstvo SR. V bali¢koch mi doposial
chybaju také opatrenia, ktoré by viac riesili napriklad odvodové zatazenie na Slovensku. Nizsie
odvody sice znamenaju nizsie prijmy do rozpoctu, no na druhej strane by mali poméct ekonomike
ako teraz, tak aj v buducich obdobiach. Priestor na Setrenie vidim v pripade transparentnejSieho
verejného obstaravania a taktiez v prehodnoteni niektorych socidlnych cielov. Viaceré doterajsie
opatrenia vlady moZno viac-menej povazovat za skor kratkodobejsie a zamerané len na urcity
segment trhu. Chyba im taka uréitd nadéasovost &i celoplo$nost.

Miroslav Sivacek: Balicek posobi nedoveryhodne a jeho redlny dopad bude asi skor negativny.
Doévodom je chybajlce jasné jednotiace posolstvo opatreni, ich chaoticka priprava bez
dokladnejsich analyz désledkov a emotivne prijimanie. NavysSe vacsina opatreni neslvisi priamo s
krizou a ma vSeobecny charakter.

Lubos Vagac: Je to skor zoznam aktivit, vacsinou prospesnych, ktoré vsak nereaguju priamo na
krizu. Prvému balicku chyba taktieZ ucelena stratégia a financné pozadie.

Vidiecky parlament: Pomerne bezzubé proti krize.

Robert Zitiiansky: Formalne vykazovanie ¢innosti, bez opatreni, ktoré maju potencial naozaj
nieco citelne zlepsit. Alebo samozrejmosti, ktoré nemaju s krizou ni¢ spoloéné - ako napriklad
zlepSenie Cerpania eurofondov.

Anonymny komentar™: Zd6raznil by som najma potrebu lep$ieho ¢erpania eurofondov, vystavbu
jadrovej elektrarne Mochovce a PPP projekty. Presun zdrojov zo zakladného vyskumu do
aplikovaného je mozno dobry v krajindch, kde existuju pomerne znacné investicie do zédkladného
vyskumu.

Socialna politika

Novela zakona o sluzbach zamestnanosti (arady prace budd uréovat
periodicitu navstev nezamestnanych na Urade prace; umoznenie
zakladat statom podporované socialne podniky; obmedzenie
aktivacnych prac; zavedenie novych prispevkov aktivnej politiky
trhu prace a pri niektorych pévodnych ich zvysenie)

Primarny zdroj: Novela (¢. 139/2008 Z.z.) zakona (¢. 5/2004 Z.z.) o sluzbach zamestnanosti

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvélené 1.4.2008 v NR SR v 3. &itani; Géinnost od:
1.5.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo préace, socialnych veci a rodiny SR

Zamer opatrenia: odstranit problémy, ktoré vyplynuli z aplika¢nej praxe pri uplatriovani zakona o
sluzbach zamestnanosti a prijat nové aktivne opatrenia na trhu prace; umiestnit na trh prace
rizikové skupiny nezamestnanych; riesit nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v niektorych
regionoch Slovenska

* Respondent si neZelal byt menovany.
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Obsah opatrenia:

Grady prace budd sami stanovovat, ako ¢asto ich maji navstevovat nezamestnani,
minimalne vSak raz mesacne (doteraz: dlhodobo nezamestnani - kazdych 7 dni, nezamestnani
zucastnujlci sa na programoch organizovanych tradmi prace — raz mesacne, ostatni
nezamestnani - kazdych 14 dni)

zamestnanec Uradu prace musi minimalne raz mesaéne nezamestnanému ponuknut

zamestnanie alebo aktivaénu pracu; ak ju nezamestnany odmietne, mdze byt vyradeny z

evidencie Uradu prace a strati tak pravo na davku v nezamestnanosti

povinnost pre Urady prace vypracuvat individualne akéné plany zamestnanosti uz iba pre

mladych uchadzacov o pracu, pre osoby starsie ako 50 rokov a pre dlhodobo

nezamestnanych, pri¢om ostatni méZu o takuto sluzbu poZiadat

zavedenie instititu agenta pre pracovné miesta — jeho Glohou je sprostredkovatelska

¢innost, v teréne zistuje poZiadavky zamestnavatelov na ludské zdroje a mapuje situaciu na

trhu prace

rozsiril sa okruh znevyhodnenych uchadzacov o pracu o dalSie kategérie ludi

(nezamestnani prepusteni z organizacnych dévodov, z dévodu ohrozenia chorobou z

povolania, dosiahnutia najvysSej pripustnej expozicie na pracovisku alebo z dévodu

dosiahnutia veku, pre ktory nemdzu vykonavat pévodné zamestnanie, dalej nezamestnani,
ktori neskoncili sustavnu pripravu na povolanie na strednej Skole, osoby po skonceni Ustavnej
vychovy a vazenského pobytu)

zavedenie moznosti zakladania (od 1.9.2008) socialnych podnikov (podnik, v ktorom aspon

30% zamestnancov tvoria zamestnanci, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli

znevyhodnenymi uchadzaémi o zamestnanie) — takyto socidlny podnik mdZe dostat prispevok

do vysky 50% z ceny prace kazdého znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie (tzv.
prispevok na podporu vytvarania a udrzania pracovnych miest v socialnom podniku);
minimalne 30% zdrojov ziskanych z podnikania musi socidlny podnik pouZit na vytvaranie
novych pracovnych miest a na zlepSenie pracovnych podmienok

zavedenie prispevku na zapracovanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie —

prispevok (vo vyske sumy Zivotného minima (do 30.6.2008 to bolo 5 130 Sk)) pre osoby,

ktoré sa zapracovavaju u zamestnavatela, najdlihsie vSak 3 mesiace a 30 hodin tyZzdenne;
povinnost zamestnavatela po 1 mesiaci zapracovavania uchadzaéa o zamestnanie ho
zamestnat miniméalne na dobu 6 mesiacov

zavedenie prispevku na podporu udrzania v zamestnani zamestnancov s nizkymi

mzdami — prispevok pre zamestnavatela (vo vyske poistného na socialne a zdravotné

poistenie zamestnanca), pokial' hruba mesac¢na mzda zamestnanca, ktory bol predtym
minimalne 3 mesiace v evidencii nezamestnanych a teraz pracuje na plny pracovny uvazok,
dosahuje najviac 50% z priemernej mesacnej mzdy na Slovensku; prispevok sa poskytuje
najviac 24 mesiacov, zamestnavatel je povinny udrzat pracovné miesto najmenej 2 roky

opatovné zavedenie jednorazového prispevku na prestahovanie za pracou (od 1.1.2006

bol zruseny) — prispevok pre zamestnanca (max. vo vyske 40 000 Sk), pokial sa kvéli praci

prestahoval aspofi 0 50 km (v minulosti 30 km) z pévodného miesta trvalého bydliska
zavedenie prispevku na dopravu do zamestnania — prispevok pre zamestnavatela (najviac
vo vyske 50% z nakladov na dopravu), pokial kazdodenne zabezpecuje dopravu
zamestnancov do zamestnania a spat v pripade, Ze iny spdsob dopravy nezodpoveda
potrebdm zamestnavatela

maximalna vyska prispevku na dochadzku zamestnanca za pracou (vzdialenou viac ako

600 km) sa zvysila z 2 000 Sk na 3 000 Sk pre uchadzacov o zamestnanie vedenych

minimalne 3 mesiace v evidencii nezamestnanych (doteraz min. 6 mesiacov)

zmena systému aktiva¢nych prac:

o prispevok na aktivaéni éinnost formou mensich obecnych sluzieb pre obec moze
byt vyplacany, ak obec umiestni na aktiva¢né prace uz iba dlhodobo nezamestnaného
obcana, ktory je poberatefom davky v hmotnej ntdzi a prispevkov k davke v hmotnej
nudzi, priom aktivaéna ¢innost mdze trvat max. 20 hodin tyzdenne a max. 6 mesiacov a
tato ¢innost sa moze opakovat maximalne raz na dalSich 6 mesiacov (doteraz mohol
kazdy nezamestnany v hmotnej nidzi poberat aktivaény prispevok (vo vyske 1 900 Sk
mesacne) za mensie obecné sluzby a dobrovolnicke prace v rozsahu min. 10 hodin
tyzdenne neobmedzene dlho)

o zavedenie prispevku na aktivaéni ¢innost formou dobrovol'nickej sluzby na
vymedzené ¢innosti v rozsahu 20 hodin tyZzdenne, maximalne 6 mesiacov bez moznosti
opakovania; prispevok dostava organizator (napr. na pracovné pomécky, Urazové
poistenie a pod.)) a vo forme pausalneho prispevku vo vySke sumy Zivotného minima
(5 130 SK) i dobrovolnik (napr. na Uhradu nevyhnutnych vydavkov na stravovanie,
ubytovanie, na cestovné)

zvySenie sumy prispevku na absolventskd prax pre osoby do 25 rokov na vysSku zZivotného

minima (5 130 Sk) (pred novelou — 1 700 Sk), v rozsahu 20 hodin tyZzdenne, maximalne 6

mesiacov bez moZnosti opakovania
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poskytovanie prispevku na vzdelavanie a pripravu pre trh prace uchadzaca o
zamestnanie do vy3ky 100% nakladov na vzdelavanie a pripravu pre trh prace a dalsich
sGvisiacich nakladov sa vztahuje uz na kazdd vzdeldvaciu aktivitu (doteraz 100% na prvd,
75% na druhd a 50% na tretiu aktivitu pocas 2 rokov)

zavedenie prispevku na podporu zamestnavania absolventov vzdelavania a pripravy
pre trh prace — prispevok dostava zamestnavatel po dobu najviac 24 mesiacov, ktory vezme
do pracovného pomeru Ucastnika vzdelavania a pripravy pre trh prace, ktoré zabezpecoval
Urad prace, a to absolventov strednych $kél, ktori st vedeni v evidencii uchadzacov o
zamestnanie najmenej 6 mesiacov a ob¢anov starsich ako 50 rokov, ktori su v evidencii Uradu
prace najmenej 3 mesiace, a ponecha ich v zamestnani po dobu najmenej 24 mesiacov; vysSka
prispevku sa odvija od vySky nezamestnanosti v okrese, kde bolo vytvorené pracovné miesto
(vyska prispevku v bratislavskom kraji najviac 25% z celkovej ceny prace vypocitanej

z priemernej mzdy v SR; v ostatnych regiénoch najviac 35%)

zavedenie dalSich novych prispevkov na podporu zamestnania znevyhodnenych uchadzacov,
a najma obcanov so zdravotnym postihnutim

mierne zvysSenie sum niektorych ostatnych prispevkov (radovo o 10%)

pre ucely vypoctu vysky prispevkov sa nahradila referenc¢na veli¢ina, ktorou bola miniméalna
mzda, priemernou mesacnou nominalnou mzdou zamestnanca v hospodarstve SR

celkovo sa predpoklada cCerpanie vydavkov na doterajsie aktivne opatrenia na trhu prace a na
novo navrhované opatrenia v rokoch 2008 az 2010 v sume 8,3 mld. Sk, z toho asi 80% bude
hradenych z Eurdépskeho socidlneho fondu

Hlasy proponentov v médiach:

opatrenie v prospech zvySovania zamestnatelnosti uchadzacov o zamestnanie — novela
stimuluje vstup a zotrvanie na trhu prace najma znevyhodnenych skupin uchadzacov o
zamestnanie, najma dlhodobo nezamestnanych, ob¢anov so zdravotnym postihnutim a
obcanov, ktori nastupili do zamestnania a najma z dovodu ich nizkej kvalifikacie vykonavaju
nizko platené zamestnania

adresnejSie zacielenie novych opatreni aktivnej politiky trhu prace na znevyhodnené skupiny
uchadzacov o zamestnanie

opatrenie vyrazne motivuje zamestnavatelov, aby vytvorili pracovné miesta prave pre
dlhodobo nezamestnanych, ¢o je najkritickejSia skupina nezamestnanych ludi (predstavuju
vySe 50% v3etkych uchadzaCov o zamestnanie)

predlzenie periodicity kontaktnych navstev evidovanych uchadzacov o zamestnane je v sutlade
s eurépskym trendom; v mnohych krajinach EU s kontaktné navstevy nahradzané
poziadavkou aktivnej spoluprace uchadzaca o zamestnanie s Uradom prace

prili$ ¢asté ndvstevy Uradu prace su pre nezamestnanych finanénou zatazou, pre &iastoénych
invalidov je to aj zdravotna zataz

novelou zakona sa zrusi byrokracia, kedZe dlhodobo nezamestnani sa uz nebudi musiet
tyzdenne hlasit na Uradoch prace

niektori nezamestnani imyselne neprejavuju zaujem o volné pracovné miesta hoci
zodpovedaju ich schopnostiam; v evidencii chcll zotrvat iba preto, aby si vybrali davku

Vv nezamestnanosti — novela takychto Spekulantov odstrani

obmedzenie trvania aktivacnych prac zrychli obrat uchadzacov o zamestnanie pri ziskavani
pracovnych navykov - nie je U&elné drzat nezamestnanych na mensich obecnych sluzbach,

a tak umelo udrziavat vysok( dlhodobld nezamestnanost

prispevok na stahovanie za pracou odstrani nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily

v niektorych regiénoch, napr. na juhozapadnom Slovensku

naviazanie valorizacie vysky prispevkov na priemernd mzdu, a nie na minimalnu mzdu,
odstrani zavislost od nepredvidatelnych politickych negocidcii ohladne vy$ky minimalnej mzdy
novela prenasa na ob&ana moznost zodpovednosti za riedenie svojej ekonomickej situdcie

Hlasy oponentov v médiach:

56

opatrenia aktivnej politiky trhu prace su z hladiska ich efektov velmi diskutabilné, ¢asto
pripominaja socialne inzinierstvo a Casto sa pri nich postupuje intuitivne metddou pokusu

a omylu

Statom dotované pracovné miesta deformuju podnikatelské prostredie a zvyhodnuju niektoré
subjekty

podpora zamestnancov s hizkymi mzdami motivuje zamestnavatelov mat ¢o najviac
zamestnancov s nizkymi mzdami, a tym tvorit pracovné miesta s nizSou pridanou hodnotou;
zamestndvatelia tak bud( umelo stlaéat mzdov( hladinu a zataZ na verejné financie bude rast
ako bublina

otazne je, Ci davka vo vyske polovice ceny prace bude dostacujicou motivaciou pre
zamestnavatelov, aby vytvorili pracovné miesta v ramci socialneho podniku pre dihodobo
nezamestnanych

vznik socialnych podnikov predstavuje diskriminacné opatrenie podnecujlce netransparentné
transfery verejnych prostriedkov vybranym subjektom s minimalnou garanciou efektivity
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e zniZenie periodicity kontaktnych navstev ulahéuje prileZitost pracovat nadierno a zaroven
poberat socidlne davky; menej éasty kontakt s Uradom prace zniZzuje $ancu najst si
zamestnanie

¢ pravidelné hlasenie sa nezamestnaného na Urade prace urcite nevyriesi jeho problém; k
nezamestnanym treba pristupovat individudlne a viac prihliadat na to, & maju vébec zadujem
pracovat

 prispevok pre ob&ana, ak sa rozhodne prestahovat za pracou, existoval uz v minulosti a neujal
sa (v roku 2004 ziskalo prispevok na stahovanie za pracou iba 51 ludi a v roku 2005 len 77
fudi); prispevok opakuje chybu, Ze na jeho ziskanie nestaci len zmena prechodného pobytu,
ale je nutna zmena trvalého pobytu

e podpora stahovania za pracou je len symbolicka a formalna; v situdcii, ked osoba nema v
mieste nového zamestnania vlastni nehnutelnost alebo pribuzného, ktory nejaku vlastni, jej
z dlhodobého hladiska péar desiatok tisic korin nepoméze — prispevok nemotivuje ludi hladat si
pracu mimo svojho bydliska, akurat ulahdi Zivot ludom, ktori sa tak uz davno rozhodli

¢ prijaté obmedzenia pre aktivacné prace znemoznia mnohym socialne odkazanym ludom si
trochu privyrobit a nestratit pracovné navyky; pre niektoré socialne slabé domacnosti to méze
znamenat vyrazny zasah do ich rodinného rozpoétu

e rozsafna socialna politika si vyzaduje aj znacny narast verejnych vydavkov

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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sthlas miernymi znaénymi / Statusquo  nesuhlas nesuhlas nesuhlas
vyhradami vyhradami

Juraj Barta: Uz Castokrat bolo dokazané, Ze pracovné miesta nevytvara sStat regulaciou ani
dotaciami (ani ked' ich nazve "aktivnou politikou trhu prace™), ale naopak, uvolhenim pravidiel na
trhu prace a podporou ekonomickej aktivity. Preto by skdr bolo Ziaduce zreformovat odvodovy
systém ako v sUcasnosti najvacsiu prekazku v zamestnavani, pricom by nevyhnutne ani nemuselo
déjst k znizeniu odvodov, aj tak by bol vplyv na zamestnanost rychly a velmi pozitivny.

Vladimir Ben¢: Novela podla mna adresnejSie zameriava opatrenia aktivnej politiky trhu prace na
znevyhodnené skupiny uchadzadov o zamestnanie, ¢o je dobré, kedZe nezamestnanost v SR sa
tyka hlavne Specifickych (znevyhodnenych) skupin ekonomicky aktivneho obyvatelstva.

Igor Dani&: Trh prace sa v poslednej dekade radikélne zmenil. Urady prace neplnia ta tlohu, ¢o
plnili v 90-tych rokoch. Aktivna politika prostych aradnikov na miestnych Uradoch prace bude viest
iba k buzeracii, a nie k rieSeniu trvale nezamestnanych. Aka je efektivita roznych prispevkov v
aktivnej politike trhu prace?

Juraj Draxler: Opatrenie nepoznam do detailov, ale ramcovo suhlasim.

Richard Durana: Novela obsahuje nesystémové, neefektivne a zbytoéné nastroje, ktoré okrem
toho, Ze nenapomézu k naplneniu ciela, su nakladné a nardsaju podnikatel'ské prostredie.
Napriklad zakladanie socialnych podnikov povazujem v ¢ase rekordne nizkych hodnot
nezamestnanosti za zIé rieSenie. NavyS$e sa podnikatelom bude vytvarat umela konkurencia, ktor(
budd musiet zo svojich dani sami dotovat. Lahko sa podnika za cudzie peniaze. Ak chce vlada
nadalej zvySovat zamestnanost, lepsim rieSenim je plosné zniZzovanie nakladov podnikatelov,
napriklad odvodov alebo administrativneho zataZenia suvisiaceho s podnikanim. Uplne
nekoncep¢né su prispevky na stahovanie za pracou (ktoré v minulosti vyuZivalo par desiatok
pracujucich) ¢i vysoké vydavky na aktivnu politiku trhu prace, ktoré socidlny systém predrazuja
(aj administrativne) bez toho, aby prinasali meratelné vysledky. Nezamestnanost klesa a
zamestnanost rastie nie vdaka, ale napriek aktivitdm vlady. Opatrenia ako zavedenie
"milionarskej" dane, znizenie pruznosti trhu prace, obnovenie tripartity a iné urcite k zlepseniu
podnikatelského prostredia neviedli.

57




Projekt HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
2008

Igor Huréik: Uplne mi unikd, ako mé toto opatrenie riedit dlhodobli nezamestnanost a regionaine
rozdiely.

Martin Jaro$: Zase daldie "doktorovanie" na symptéme, ktoré ni¢ neprinesie. Treba ist cestou
spruzfiovania pracovného trhu. Nezamestnanost sa nezniZi tym, Ze namalujeme novi davku, alebo
zvySime periodicitu navstev na Urade préace, ale tym, Zze umoZnime vznik pracovného miesta.
Konstrukt zvany "socialne podniky" pritom nie je cesta — neverim, Ze sa to nejako pozitivhe
prejavi.

Eugen Jurzyca: Periodicita: u nas su nezamestnani poisteni iba de iure. De facto su financovani z
dani. Ide o to, & Uradnikom na Gradoch prace bude zaleZat viac na tom, aby $tat uetril na
daniach (a budu nezamestnanych kontrolovat poctivo), alebo skér na tom, aby minimalizovali
svoju pracovnu zataZ (a budi nezamestnanych kontrolovat ¢o najmenej). Myslim, Ze nasa
spolo¢nost edte nedospela na Urover, na ktorej si moze dovolit takéto opatrenie.

Martin Kahanec: Vé&c¢Sina opatreni je negativna, zavedenie institGtu agenta pre pracovné miesta
vSak hodnotim pozitivne.

Tomas Kmet: Z dlhodobého hladiska je pokles nezamestnanosti otdzkou ekonomického progresu,
a nie aktivnej politiky trhu prace, takze slub rastu zamestnanosti je sam osebe snaha o lieCenie
symptémov, a nie choroby...

Juraj Lazovy: Vo vSeobecnosti chybaju objektivne analyzy, do akej miery vbbec su takéto
opatrenia efektivne. V sucasnosti povazujem za najvacsi problém otazku dihodobo
nezamestnanych, ¢asto prakticky nezamestnatelnych ludi, ktory je potrebné riesit urcite inak ako
klasickou aktivnou politikou zamestnanosti.

Maria Machova: Z celého komplexu prijatych zmien mi najabsurdnejSie pripada zakladanie
Statom podporovanych socialnych podnikov. UZ samotné vymedzenie, Co je socialny podnik,
nesplna kritérid podstaty pojmu "podnik".

Ales Michl: Stejné jako levice na Slovensku, tak i stfedopravice zvysuje roli aktivni politiky na
trhu prace. Levnéjsi a lepsi varianta je motivovat skoly ke spolupraci s podniky a navy3ovat
verejné vydaje jen za vysledky. Slovenska nezaméstnanost je nyni nejvyssi v EU. Nebyl bych pFilis
upjaty na Cisla. Soustredil bych se hlavné na snizovani NAIRU (Non-Accelerating-Inflation Rate of
Unemployment) nezaméstnanosti — tlakem na rlst produktivity prace, vétsi spolupraci $kol a
podnik{ a zavadéni novych technologii. To, Ze ruka v ruce s boomem ekonomiky pada
nezaméstnanost, neni Zadny zazrak.

Dusan Miticky: Nekoncepcné opatrenie, velmi pasivny nastroj. Vytvaraju sa pracovné miesta s
nizkou mzdou, Co sice ¢loveka zamestna, ale nezvysuje jeho kvalitu Zivota. Mlada a kvalifikovana
pracovna sila opusta Slovensko a pre nekvalifikovan( pracovnu silu nejestvuje motivécia na
vzdelavanie.

Juraj Nemec: Obsahuje pozitivne aj negativne prvky.
FrantiSek Okruhlica: Problematické opatrenie.

Jozef Orgonas: Celému socidlnemu zabezpeceniu chyba systém, toto su nesystémové
medzikroky. Ak zniZzovat nezamestnanost, potom komplexnym a systémovym investovanim do
vzdelavania.

Ludvik Posolda: To je ono! Treba trestat snazivych a pracovitych zvy$enymi dafiami a odvodmi
a podporovat tych, ktorym sa robit nechce.

Juraj Rencko: Novela zavadza viacero novych alebo obnovenych nastrojov aktivnej politiky
zamestnanosti, G¢innost a cielenost ktorych je otazna, rovnako ako ich vplyv na
konkurencieschopnost podnikatelského prostredia. Pokial véak zdsadnejSie podporia pracovné
uplatnenie rizikovych skupin, je mozné ich akceptovat. O¢akaval by som v3ak vypracovanie a
prezentovanie dopadovej Studie, ktora by kvantifikovala mozné efekty prijatych nastrojov. Novela
zakona o sluzbach zamestnanosti sa snazi riesit pracovné miesta pre ohrozené skupiny, nema
vSak nic spolo¢né s tvorbou konkurencieschopnych pracovnych miest.

Igor Rintel: Desia ma sociadlne podniky, teda dalSia cistd korupcia.

Lubos Vagaé: Tato novela sa snazi viac zamerat na znevyhodnenych uchadzaéov, ¢o mozno
kvitovat. Chyba v8ak lep$ie vyargumentovand analyza ndkladov a prinosov existujlcich opatreni
aktivnej politiky trhu prace, ako aj zdévodnenie zavadzania mnohych novych opatreni, vratane
takych, ktoré sa v minulosti vébec neosveddili (prispevok na stahovanie). Zavadzanie mnoZstva
novych prispevok je zdanlivo chvalyhodny pocin, avSak robi uz aj tak spletity systém socialnych
davok este neprehladnejsim. Zda sa, ze moznost pouzit na tieto nastroje peniaze z EU fondov,
deformuje spravanie tvorcov politik.

Vidiecky parlament: Byrokratizujice. Chyba kontakt Uradnikov s praxou. SGéasna vlada taZi pri
vykazovani percenta nezamestnanosti aj z hospodarskej politiky predchadzajucej vlady. Socialne
slabé, nevzdelané a taZko sa integrujlce vrstvy spolocnosti trpia nezamestnanostou stale a
rovnako ako doteraz. ZaleZi na kvalite a zamerani tzv. socidlnych podnikov. Stat by mal investovat
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viac do vzdelavania a doplfiovania kvalifikacie (vyucenia) neintegrovanych alebo jednostranne
orientovanych jedincov.

Jaroslav Vokoun: Pruznost a nezneuZzivanie su dobri stputnici na ceste k lepSej spolo¢nosti.
Nakoniec bude zalezat na lfudoch (pracovnikoch Gradov a nezamestnanych), ako sa dobre myslené
kroky budu uskutoériovat.

Robert Zitiiansky: Zmakcovanie socidlneho systému nie je rozumné. Eéte stale je tu totiz
pomerne vysoka nezamestnanost a navyse je tu silna sklsenost s masivnym zneuZivanim
systému. Sucasna vldda podporuje rozvoj znalostnej ekonomiky a investicii hadam len tym, Ze
nenaplnila svoje hrozby tykajuce sa ruSenia reforiem a budovania tzv. socialneho Statu.

Novela zakona o minimalnej mzde (ak sa na uprave vysky
minimalnej mzdy nedohodn socialni partneri, viada urci zvysenie
minimalnej mzdy najmenej o medziroény nominalny rast priemernej
mzdy v hospodarstve SR)

Primarny zdroj: Novela (¢. 354/2008 Z.z.) zdkona (¢. 663/2007 Z.z.) o minimalnej mzde

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 11.9.2008 v NR SR v 3. ¢itani; U¢innost od:
19.9.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo préace, socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR
Zamer opatrenia: zvysit kompetencie vlady pri Uprave sumy minimalnej mzdy

Obsah opatrenia:

e zavedenie nového systému pravidelného zvySovania minimalnej mzdy, ktory stanovuje len
spodnu hranicu pre zvySovanie minimalnej mzdy, hornd nechava otvorenud

e 0 vys$ke minimalnej mzdy na kazdy nasledujuci kalendarny rok budd najprv rokovat
zastupcovia zamestnavatelov a zamestnancov

e ak sa socialni partneri nedohodnu do 15. jula, bezodkladne predlozia MPSVR SR svoje navrhy
na Upravu sumy mesacnej minimalnej mzdy

¢ ministerstvo predlozi navrh na Upravu sumy mesacnej minimalnej mzdy na rokovanie
Hospodarskej a socialnej rady SR do 31. jula

¢ ak sa na rokovani rady nedohodne Uprava sumy miniméalnej mzdy navrhnutej ministerstvom
do 31. augusta, MPSVR SR predlozi do 30. septembra na rokovanie rady a nasledne aj na
rokovanie vlady SR navrh nariadenia vlady, ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy,
ktorej vyska je najmenej sucin platnej mesacnej minimalnej mzdy a indexu medziro¢ného
rastu priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR za kalendarny
rok, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa predklada navrh na Gpravu sumy
minimalnej mzdy

e v novom zakone o minimalnej mzde su aj odporucacie kritéria, na ktoré ma vlada pri
rozhodovani prihliadat: stanoviska socialnych partnerov, celkova ekonomicka a socidlna
situdcia v SR za uplynulé 2 roky, vyvoj spotrebitelskych cien, zamestnanosti, priemernych
mesacnych miezd v hospodarstve, vyvoj Zivotného minima, vyvoj podielu Cistej minimalnej
mzdy z Cistej priemernej mzdy (pozri tabulku niZsie) najmenej za predchadzajice 2
kalendarne roky a vyvoj produktivity prace

e v roku 2007 pracovalo v SR za minimalnu mzdu menej ako 2% zamestnancov; z minimalnej
mzdy plati odvody cca 80% Zivnostnikov

Vyvoj minimalnej mzdy a jej podielu na priemernej mzde

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Minimalna hrubd mzda | 6 080 Sk | 6 500 Sk | 6 900 Sk | 7 600 Sk | 8 100 Sk | 8 900 Sk
Cista minimalna mzda | 5095 Sk | 5629 Sk | 5975 Sk | 6 581 Sk | 7 014 Sk | 7 707 Sk
Priemerna hruba mzda | 15 825 Sk |17 274 Sk |18 761 Sk | 20 146 Sk [ 22 060 Sk | 23 870 Sk
Cista priemerna mzda | 12 380 Sk [ 13 509 Sk | 14 569 Sk | 15 644 Sk |17 032 Sk |18 380 Sk
Pomer hrubych miezd | 38,4% 37,6%0 36,8%0 37,7% 36,7% 37,3%
Pomer cCistych miezd | 41,2% 41,7% 41,0% 42,1% 41,2% 41,9%

Zdroj: MPSVR SR, Institdt financnej politiky MF SR
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Hlasy proponentov v médiach:

¢ kedZe rast miezd dlhodobo zaostava za hospodarskym rastom a rastom produktivity prace, je
potrebné rast miezd stimulovat

e rast minimalnej mzdy vytvori tlak na zvySenie aj ostatnych platov v nizkoprijmovom pasme

¢ v Case celosvetového zdraZovania potravin a krizy v cenach energii je potrebné vyrazne
zvySovat mzdy prave tym skupinam ludi, ktoré si najviac ohrozené

e garancia zvy3enia minimalnej mzdy aspon o rast priemernych miezd v pripade nedohody
socialnych partnerov zabezpeci pracujucim odmenu za vykonanu pracu, dostato¢nd na to, aby
im umoznila déstojnu zivotnu Uroven

* zvySovanie minimalnej mzdy aZ na urovefi 60% priemernej mzdy ma vidda v programovom
vyhlaseni, novelou naplna tento program

Hlasy oponentov v médiach:

e vlade sa bezddvodne zvy3uje kompetencia na Ukor tripartity — ziska tak mozZnost diktovat
vySku minimalnej mzdy bez ohladu na nazory socidlnych partnerov

e opatrenie zruSi najdélezitejsi prvok dovtedy platného zakona o minimalnej mzde, ktorym je
jednoduchy a predvidatelny mechanizmus valorizécie, ¢o je negativnym impulzom pre
investorov

e tym, Ze neexistuje horna hranica pri zvySovani minimalnej mzdy, vznika priestor na
deformaciu trhu prace

¢ pokial je rast minimalnej mzdy rychlejsi, ako je pre trh optimalne, pre zamestnavatelov to
znamena zvySenie nakladov, za ktoré sa im uz neoplati ludi zamestnavat

e vlada tymto opatrenim neguje systém, ktory sama zaviedla pred rokom

¢ kedZe s na minimalnu mzdu naviazané odvody 80% Zzivnostnikov, prili§ rychle zvy3ovanie
minimalnej mzdy im méze spdsobit existenéné problémy

e pre krajinu s velkymi regionalnymi rozdielmi, ako je Slovensko, by bolo efektivne umoznit mat
v niektorych odvetviach ¢&i regidnoch nizSie minimalne mzdy

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:

60%
55,3%
50%
40% A
30% A
20% 15,8%
10,5%
7,9% ’
10% -+ 5,3% ’
’ 2,6% 2,6% ° ﬁ .
0% T T T T T T
Absolutny Suhlas s Sthlasso  Ziadny prinos Mierny Znacny Absollatny
suhlas miernymi znacnymi / Statusquo  nesuhlas nesuhlas nesuhlas
vyhradami  vyhradami

Tomas Dudas: ZvySovanie minimalnej mzdy je nastroj, ktorym by mali vlddy nardbat opatrne,
kedZe jej prili$ velké zvy$enie dokaZe narusit konkurencieschopnost ekonomiky. Touto novelou
vlada de facto obchadza tripartitu (a hlavne zamestnavatelov) a mdze stanovovat minimalnu mzdu
podla politickych potrieb.

Richard Durana: InstitGt minimalnej mzdy mal byt davno zruéeny, pretoZe spolu s vysokymi
odvodmi je hlavnou bariérou pri zamestnavani nizkokvalifikovanej pracovnej sily.

Peter Gonda: Novela ddva moznost rychlejsie zvy$ovat minimalnu mzdu (regulovani cenu na
trhu prace), ¢o by v realite prinieslo napriklad rychlejsie zvySovanie nékladov zamestnavatelov a
ich nizsiu ochotu zamestnat pracovnu silu s nizSou kvalifikaciou, tym najma rychlejsie zvy3enie
nezamestnanosti ludi s nizSou kvalifikaciou (teda zhorsenie podmienok tych, ktorym ma regulacia
trhu "pomoct"). Nebranit zamestnavaniu (sa) menej kvalifikovanej pracovnej sily a znizeniu ich
nezamestnanosti by naopak pomohlo zruSenie minimalnej mzdy (ktora navyse narusSa slobodu
zmluvnych vztahov medzi zamestnavatelmi a zamestnancami).

Igor Hornak: Odmietam instit(t minimalnej mzdy ako taky. Je to zésah do slobdd fudi predavat a
kupovat pracu. Dalsim problémom je, Ze na minimalnu mzdu ako parameter pre vypocet réznych
odvodov ovplyviuje aj oblasti, ktoré so samotnou minimalnou mzdou nemaju ni¢ spolocné a
celkovo predrazuje pracu.

Igor Hurcik: Tato novela neriesi nic.
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Eugen Jurzyca: Moznost rozhodovat "o vietkom" je fajn pri rasttcich 40-percentnych
preferenciach. Na ceste dole to ale byva naopak.

Raébert Kicina: Pévodny zakon o minimalnej mzde, prijaty pred rokom, po dlhych rokoch konecne
vytvoril jednoznacny a predpovedatelny mechanizmus valorizacie minimalnej mzdy. Znizil mieru
neistoty, firmy mohli lepSie planovat svoje naklady. Sucasné novela je Gplnym navratom spat —
&ize opét nikto nevie, ako sa bude minimalna mzda vyvijat. Dal$im problémom je, Ze ak
minimalna mzda porastie rychlejsie ako produktivita prace jej poberatelov, tak budud ich pracovné
miesta ohrozené — paradoxne sa tak snaha vlady pomdct nizkoprijmovym skupindm stane pre nich
pritaZzou.

Viola Kromerova: Najvacsi problém je, Ze napr. u Zivnostnikov nie a nie oddelit intit(t
minimalnej mzdy ako zaklad pre vypodet minimalnych odvodov. Tu by sa mal urdit tzv. osoboderi
— nevyhnutné minimum na kaZdého obdana, ktoré sa musi dostat do spoloénych fondov (aj pri
principe solidarity), ale nie formou, Ze velké mnoZstvo Zivnostnikov - spolahlivych platitefov -
odvody uhradi a Statom platené dusicky maju ulavy, resp. ni¢ neplatia.

Jan Marusinec: lIde o negativhu zmenu oproti predchadzajucej pravnej Uprave, ktora stanovovala
jasny mechanizmus zvySovania miniméalnej mzdy pri nedohode socialnych partnerov.

Juraj Nemec: Minimalnu mzdu nepovazujem za efektivny nastroj.

FrantiSek Okruhlica: Opatrenie méze mat negativny dopad na zmenu regionalnej stratégie
investorov a ich pred¢asny odchod do nakladovo lacnejsich ekonomik. Na druhej strane rast miezd
ma kopirovat produktivitu. UZ dnes slovenska ekonomika musi pripravit opatrenia zamerané na
Struktdru hospodarstva s prevahou sektorov s vySSou pridanou hodnotou, ktora nebude zalozena
len na lacnej praci.

Jozef Orgonas: Bez odpojenia inych pravnych predpisov od minimalnej mzdy ide o jasny
prispevok k zhorseniu podnikatelského prostredia.

Ludvik Posolda: Pravny $tat tu neexistoval, neexistuje a nebude existovat, pokym bude méct
akykolvek politik Géelovo menit zakony len preto, lebo momentalne dal dohromady dostatoénu
hlasovaciu masinériu v parlamente na presadenie svojich zaujmov.

Miroslav Sivaéek: VSetky tieto Sermovacky drevenou Sablickou maju len zakryt figovym listom
dva fakty: podiel minimdlnej mzdy na priemernej mzde klesd namiesto sfubovaného rastu a
minimalna mzda je archaizmus, ktory treba zrusit. Najlepsou ochranou nizkovzdelanej pracovnej
sily je totizto fungujica ekonomika.

Radoslav Stefandéik: Pozitivnym socidlnym opatrenim by bolo minimalnu mzdu zrusit.

Lubos$ Vagac: Zamer je jasny — vlada si otvara cestu k zvy3ovaniu minimalnej mzdy podla
svojich predstav aj nad ramec ekonomického vyvoja a prakticky bez dohody so socialnymi
partnermi (v tomto pripade zamestnavatelmi). Ze ide o pochybny krok, sved¢i aj neodovodnené
pouzitie skrateného legislativheho konania.

Jaroslav Vokoun: Kto ma problém s vyplacanim minimalnej mzdy, tak dostava signal, Ze jeho
firma to nerobi dobre. Je zrejmé, Ze kde sa uplatiiuju minimalne mzdy (ako prijmy za pracu), tak
tam je to s efektivnostou na dne a je len dobré, aby sa s tym nieéo robilo. Pracovat za mzdu, z
ktorej clovek nezaplati bezné vydavky, nema zmysel. Z ¢oho sa tu vytvoria bohatsi ludia, ked’
vadsina zZivnostnikov vykazuje minimalnu mzdu?

Robert Zitiiansky: Skodlivé a populistické opatrenie, ktoré jednak zaklada mechanizmus
vyraznejsieho zvySovania minimalnej mzdy a okrem toho vldde umoZiiuje populisticky "zasahovat
v prospech ludu". O skodlivosti zakonom urcenej minimalnej mzdy boli napisané knihy, to
rozvadzat netreba.

Anonymny komentar”: Naviazanie zvy$ovania minimalnej mzdy na rast nominalnej mzdy v
hospodarstve SR, ktora od roku 1991 ani raz medziro¢ne neklesla, je subvencovanim prace s
teoreticky najnizSou pridanou hodnotou.

Opatovné otvorenie II. piliera dochodkového zabezpecenia pre
vstup a vystup z neho pre vSetkych v obdobi od 15.11.2008 do
30.6.2009 (novela zadkona o starobnom déchodkovom sporeni)

Primarny zdroj: Novela (¢. 434/208 Z.z.) zakona (43/2004 Z.z.) o starobnom dochodkovom
sporeni

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvélené 24.10.2008 v NR SR v 3. ¢&itani; Géinnost
od: 15.11.2008

* Respondent si neZelal byt menovany.
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Navrhovatel’: Ministerstvo préace, socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR

Zamer opatrenia: reagovat na vyvoj situacie na svetovych finanénych trhoch a v tejto savislosti
umoznit sporitefom zuc¢astnenym v starobnom déchodkovom sporeni (I1. pilier) prehodnotit svoje
rozhodnutie a vystupit z tohto systému, pripadne doriho vstupit, kedZze hmotné zabezpecenie
doéchodkom aj z II. piliera je vylu¢ne na slobodnom rozhodnuti poistenca

Obsah opatrenia:

e od 15. novembra 2008 do 30.juna 2009 (pévodny navrh — do 31. maja) sa otvoril I1.
(kapitaliza¢ny) pilier déchodkového zabezpecenia na vystup, resp. vstup pre tie osoby, ktoré
uz boli zucastnené v systéme starobného déchodkového sporenia, resp. pre tych, ktori nestihli
vstupit do II. piliera

e v3etky nasporené peniaze na osobnom déchodkovom ucte vystupujlceho sporitela z I1. piliera
prevedie déchodkova spravcovska spoloc¢nost (DSS) na Ucéet Socidlnej poistovne (SP)

o |I. pilier sa otvoril po druhykréat, prvykrat bol otvoreny v obdobi od 1.1.2008 do 30.6.2008

e pocas prvého otvorenia Il. piliera z neho vystapilo 104-tisic sporitelov a vstipilo 21-tisic
sporitelov, ¢o predstavuje prevod 129,5 mil. EUR (3,9 mld. Sk) z uctov prislusnych
déchodkovych spravcovskych spoloénosti na Géet Socidlnej poistovne; MPSVR SR vtedy
odhadovalo, Ze vystupi takmer 31-tisic a vstapi 10-tisic Iudi, Ministerstvo financii SR
odhadovalo, Ze vystupi 68-tisic sporitelov

e MPSVR SR odhadlo, Ze po terajSom druhom otvoreni Il. piliera z neho vystupi 30- az 150-tisic
sporitelov (SP si naplanovala vo svojom rozpocte prijmy pri predpoklade vystupu 150-tisic
ludi) a doriho vstupi 5- az 20-tisic fudi, ¢o by pre SP prinieslo v roku 2009 zvySenie prijmov o
57 - 284 mil. EUR (1,7 - 8,6 mid. Sk) a nasledne o 20 - 100 mil. EUR (0,6 - 3 mld. Sk) ro¢ne
(znizenie prijmov len o 2,5 - 15 mil. EUR (76 - 450 mil. Sk) rocne)

e 7 11. piliera nakoniec vystuapilo podla predbeznych Udajov SP (stav k 22.7.2009) necelych 62-
tisic sporitelov a vstapilo don takmer 14-tisic ludi

e k 31.8.2008 si na déchodok v II. pilieri sporilo takmer 1,5 mil. ludi

Hlasy proponentov v médiach:

e kazdy obcan ziska vacsiu slobodu volby, ¢o sa tyka moznosti vyberu formy svojho
dochodkového zabezpecenia - obcania su velmi malo informovani o tom, ako funguju
jednotlivé piliere, preto treba robit v tejto oblasti osvetu a ponuknut fudom moznost slobodnej
volby

« zlepsi sa bilancia Socialnej poistovne, a tym sa prispeje k vaésej finanénej stabilite I.
(priebezného) piliera

¢ vystapenim z II. piliera predidu sporitelia eSte vacsim stratam, ktoré by kvoli prehlbujlicej sa
financnej krize dosiahli na svojich osobnych Uctoch — vetky skupiny déchodkovych fondov su
za ostatnych 12 mesiacov po odpocitani inflacie v strate

¢ nepredpoklada sa enormny pocet z II. piliera vystupujucich sporitelov, takze v takom pripade
to méze byt tzv. "win-win" operacia — zdobrovolnenie a dlhodobd udrzatelnost viacpilierového
dbéchodkového systému na Slovensku

Hlasy oponentov v médiach:

« viacnasobné otvaranie II. piliera obmedzi moznost DSS-kam robit dlhodobé investicie, ktoré
by sporitefom priniesli vyssie vynosy

« dobrovolny vstup a vystup do/z II. piliera bude pre spravcovské firmy znamenat zvy$ené
naklady na marketing, na udrzanie si klientov a ziskanie absolventov $kél, ¢im sa vsak znizuje
vynosnost déchodkovych fondov, a teda i budici déchodok vietkych sporitelov

e druhy pilier diverzifikuje zdroje financovania buducich déchodkov a zvySuje tak Sance
Slovenska vyrovnat sa so starnutim obyvatelstva; otvorenie Il. piliera je vSak iba zamienka,
ako dostat peniaze sporitelov, ktoré neskér budd chybat, do nadhodnoteného $tatneho
rozpoctu na rok 2009

¢ vlada opatrenim redlne neriesi dopady svetovej financnej krizy na Uspory klientov DSS, ¢im
zésah do dochodkového systému zdévodriovala

e opatovné otvorenie II. piliera prehlbilo chaos v I1. pilieri a spochybnilo fudi vo svojom sporeni
si na déchodok — predseda vlady po prvom otvoreni tvrdil, Ze z II. piliera sa uz nebude dat
vystupit — opatovnym otvorenim klesa dévera v predvidatelnost a stabilitu déchodkového
systému na Slovensku

e planovany pozitivny finan¢ny vplyv prijatych zmien je z dlhodobého hladiska viac nez
diskutabilny — opatrenim sa nezabezpeci vacsia dlhodoba finan¢na stabilita I. piliera

¢ ked je moznost dobrovolne vstupit a vystlpit z II. piliera, sporitel' by mal mat rovnakd
moznost aj pre 1. pilier — takto je pojem "dobrovolnosti" relativny
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Juraj Barta: Nastastie sa ukazuje, ze metddy, ktoré vlada v boji proti Il. pilieru pouZiva, nie su
prili§ G¢inné. Verim, Ze k drastickej$im opatreniam nepristlpi, a pozornost skér zameria na
neospravedInitelne nezreformovany 1. pilier.

Vladimir Benc¢: Jednoznacné naburavanie dévery Il. piliera vaZzne ohrozuje nielen stabilitu
déchodkového systému, ale siéasne vytvara "mis-mas" v hlavach ludi. TakZe hurd, opat plnit
peniaze do matracov...

Juraj Draxler: Je to ale iba slaba nahrada za systematicky pristup. Vlada absolutne zlyhala v
komunikacii k déchodkovej politike. Tri roky sa nesnazila vytvarat prostredie pre to, aby vo
vhodnu chvilu mohla bez negativnych politickych dopadov znizit vahu Il. piliera. To je pritom
nutné, odklon odvodov vytvara velmi nepriaznivu situaciu vo financovani existujucich déchodkov.

Tomas Dudas: Neustéle otvaranie a zatvaranie Il. piliera patri medzi najhorSie opatrenia
suasnej vladdnej koalicie. Systém, ktory je stavany na niekolko desatroci, nie je mozné hodnotit
uz v sucasnosti.

Richard Durana: Toto opatrenie je z dlhodobého hladiska prilievanim benzinu do ohfia. Vlada
programovo popiera demograficky trend, ktory v horizonte niekolkych desatroci poriadne zatrasie
verejnymi financiami, a pohlad do budicnosti obmedzuje po najblizsie volby. Skodliva je aj
tendencia jednorazovo vyuZit peniaze ziskané vystupom sporitelov na krytie deficitu Statneho
rozpotu, resp. vytvorenie illzie moznosti viac mifiat, ako si redlne mdzeme dovolit.

Peter Gonda: Opatovnym docasnym otvorenim Il. piliera déchodkového systému viada vnasa
neistotu a nestabilitu do déchodkového systému, nedbéveru v sikromné sporenie a zvySuje mieru
politického zasahovania do neho. Pod zamienkou financnej krizy vldda spochybriuje sukromné
dochodkové sporenie a motivuje sporitelfov k presunom do verejného priebezného piliera s cielom
ziskania prostriedkov dnes, a to aj na ukor buddcnosti. Predstavuje to vliadnu snahu o kratkodobé
rieSenie prejavov problémov déchodkového systému, ktorym sa odklada rieSenie ich podstaty. Ta
spociva prave v I. (verejnom a priebeznom) pilieri s velkou mierou zasluhovosti a financnou
neudrzatelnostou (teda v "$tatom organizovanej Ponziho schéme") a s prilisnou mierou politického
zasahovania a povinného principu. VIada s deklarovanim zniZenia finan¢ného rizika zvysuje
problém politického rizika, tym aj zvy$uje zavislost déchodkového nastavenia od politickych
zasahov a problémy ich financovania v budidcnosti. Realne rieSenie systémovych problémov
dochodkového systému by naopak znamenalo vytvaranie podmienok pre realne dobrovolné
dochodkové zabezpeclenie, v ktorom budu novi sporitelia zodpovedni za svoje zabezpecenie a
zabezpecenie svojej rodiny sami, bez vplyvu politickych rozhodnuti.

Igor Hornak: Napriek niektorym zlym nastaveniam Il. piliera (napr. nevyrieSeny sp6sob vyplat
déchodku ako renty komerénymi poistoviiami &i zIé nastavenie prestupov medzi jednotlivymi
fondmi) je stabilita celého déchodkového systému v SR ohrozena oslabovanim jej Il. piliera.

Igor Hurdcik: Ako na hojdacke? Systémové rieSenie by bolo lepsie.

Martin JaroS: Zdoévodnenie otvorenia bola evidentna vyhovorka. Vlada sa jednoducho rozhodla,
ako to pomenoval méj $éfredaktor, urobit z I1. piliera bankomat. A to je samozrejme extrémne
nebezpecné pre budlcu stabilitu penzijného systému ako takého. Jeho sucasné nastavenie iste nie
je idedlne, ale po tej sérii zneisteni zo strany sucasnej vlddy sa dé aka-takd rovnovaha nastolit uz
len tym, Ze sa systém preparametrizuje na zaklade Sirokého konsenzu a potom zafixuje Gstavnym
zdkonom. LenZe to je za sUcCasnej politickej konstelacie sotva mozné. TakZe som skeptik a zaradil
som sa medzi ludi, ktori sa snaZia presmerovat ¢o najviac svojich pefiazi na vlastné Uspory a
nespoliehat sa v starobe na $tat.
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Martin Kahanec: Problémom je najma nekoncepénost opatrenia.

Rdébert Kic¢ina: Vnimam to ako opatovna destabilizaciu déchodkového systému. Viada
permanentne ignoruje demografické progndzy a snazi sa vytvorit iliziu, Ze "mame na to". Problém
je v tom, Ze horko-tazko mame na déchodky peniaze dnes a v budlcnosti ich bude este tazsie od
ludi ziskat.

Viola Kromerova: Nestastné je, ze sa prehlbuje uz aj tak velmi nizka dévera ob&anov vo vztahu
k Statu a k legislative. Dopady su chaotické a negativne.

Vladimir Kvetan: Slstavné napadanie 1. piliera vyrazne zneistuje cely systém. To v kone¢nom
dosledku prinasa vyrazny moralny hazard s vyvojom verejnych financii v dlhodobom horizonte. Na
druhej strane je otadzne, kolko ludi redine otvorenie vyuzije a z 11. piliera vystupi. Osobne
nepredpokladdm vyrazny odliv sporitelov.

Juraj Lazovy: Nie som priaznivec neustalych zmien v 11. pilieri. Nakolko vSak existujlci systém
uz nie je povinne dvojpilierovy, nepovazujem opéatovné otvorenie za zasadnud zmenu, skér by som
v3ak dal prednost trvalému otvoreniu systému.

Zdenek Lukas: Zlepsenie financnej stability 1. (priebezného) piliera za cenu otvarania 1. piliera
je diskutabilné. Vo svetle svetovej finanénej krizy méze byt vSak dopad tohto skdr
konzervativneho postupu dokonca i pozitivnejsi nez dlhodobé investicie DSS v Il. pilieri. DIhodobé
dopady sucasnej svetovej finanénej krizy na dlhodobé investicie zatial nikto nedokéze odhadnut.

Jan Marusinec: Opakované otvaranie zneistuje sporitelov, i ked zatial'ich mnoho I1. pilier
neopustilo. Skodlivé je najma nahlodavanie stability platnych pravidiel pre sporenie v Il. pilieri.

Michal Musak: Samotné otvorenie piliera nepovazujem za zavazny problém, problémom je
jednostranna kampan Statu v prospech I. piliera, ktory je pritom v sucasnej podobe neudrzatelny
a je otdzkou &asu, kedy sa bude musiet upravit.

Juraj Nemec: Za zakladnu Ulohu statu v modernej zmieSanej ekonomike povazuje vacsina
ekonomickych tedrii garantovanie principov pravneho Statu. Sdstavné zmeny "pravidiel hry"
povaZzujem za najhorsie, ¢o vObec $tat/vlada mébze robit.

FrantiSek Okruhlica: Myslim, ze ani samotné spravcovské spolo¢nosti neboli pripravené na
kvalitny biznis. Iba v tom videli prilezitost podobne ako investi¢né, najmé& sikromné, fondy v 90.
rokoch. Cely systém sa musi nanovo, ale kvalitne a koncepéne pripravit.

Jozef Orgonas: Tento nezmysel sa uZ ani nedd komentovat.

Jan Pokrivéak: Z ekonomickych tdajov vyplyva, Zze najrychlejsie dlhodobo rastu krajiny, v
ktorych su stabilné pravidla hry podporujice rast produktivity. Nejasné pravidla hry okolo I1.
piliera nie st dobré pre ekonomicky rast SR.

Eva Sarazova: Otaznik visi nad efektom otvarania Il. piliera déchodkového zabezpecenia na
Slovensku. Je totiz otazne, ¢i sa z tohto dovodu vrati do rozpoctu tolko prijmov, ako sa pévodne
ocakavalo.

Miroslav Sivacek: Opatovné otvorenie 1l. piliera nie je problém. Problémom je emotivny a
traumatizujuci spésob, akym bolo vykonané. Sudny clovek by o¢akaval pred tak zavaznym
rozhodnutim doslednd analyzu, seriéznu diskusiu, prepocet moznych dopadov s ohladom na
budlcnost a vyvazenu informaéni kampan.

Radoslav Stefanéik: Otvaranim I1. piliera vlidda zneistuje sporitelov, vytvara dojem, Ze Il. pilier
je nespolahlivy sp6sob Setrenia na dochodok a presvied¢a o vlastnej bezradnosti pri rieSeni
aktualnych problémov spojenych s verejnymi financiami.

Lubos$ Vagac: Nesuhlasim s otvaranim 1. piliera vzdy, ked hori situdcia v Socidlnej poistovni.
Uprimnost zdmeru umoznit sporitelom prehodnotit Uc¢ast v ddsledku zhor§eného vykonu
dochodkovych fondov na pozadi krizy spochybiiuje navrh rozpoctu SP, ktory uz vopred pocita s
peniazmi 10% odidenych sporitelov. Pred opakovanym a nepredvidatelnym otvaranim II. piliera
by som potom uprednostnil radSej jeho trvalé otvorenie. To by vSak vyzadovalo aj osvetu o
rizikach financovania buducich déchodkov z priebezného piliera, ktora vSak Gplne absentuje.

Milan Velecky: Ide o uprednostnenie kratkodobého efektu (zmierfiovanie deficitu vo fonde
starobného poistenia SP) pred dlhodobym efektom (zmierfiovanie krizy priebeZzného financovania
dochodkového zabezpecenia, ktora vyplyva najma z demografického vyvoja).

Vidiecky parlament: Klesa déveryhodnost viady.

Jozef Vozar: Navrhovana Uprava vnasa do pravneho poriadku opatovne princip pravnej neistoty,
¢im nepripustne zasahuje do principov pravneho Statu, a teda porusuje ¢l. 1 ods. 1 Ustavy SR,
pricom nie je vyli¢ené ani porusenie ¢l. 20 ods. 1 Ustavy SR (pravo vlastnit majetok) a ¢l. 1 ods.
1 dodatkového protokolu k Dohovoru a ¢l. 11 ods. 1 Listiny. Navrhovana novela tak zasahuje do
pravne a skutkovo uzavretych pravnych vztahov starobného déchodkového sporenia. Treba si aj
uvedomit, Ze takouto Upravou je priamo ¢&i nepriamo obmedzované podnikanie DSS, lebo
zadkonodarca na jednej strane stanovi minimalny pocet sporitelov pri uzatvorenom systéme a
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neskor tento systém opakovane otvara, pricom sa verejne preferuje zo strany vlady vystupenie zo
systému, &m mdze potencidlne ohrozit podnikanie mensich DSS.

Robert Zitfiansky: Otvaranie 11. piliera oslabuje stabilitu systému, pri¢om je motivované vylu¢ne
snahou "vyhnat" z neho ¢o najviac sporitefov pomocou $irenia polopravd a IZi. Na druhej strane sa
v8ak ukazuje, Ze sporitelia st uz imuanni a v Il. pilieri napriek snahe viady a napriek prejavom
krizy na zhodnoteni Uspor zostavajd.

Poskytovanie priplatku (20 440 Sk) k prispevku pri narodeni dietata
aj pri druhom a tretom dietati; zvys$enie sumy pridavku na dieta

0 100 Sk na 640 Sk a jeho pravidelna automaticka valorizacia vzdy
k 1.1. v zavislosti od rastu Zivotného minima; zvysenie verejnych
vydavkov o 2 mld. Sk rocne (novela zakona o prispevku pri narodeni
dietata; novelizacia zakona o pridavku na dieta)

Primarny zdroj: Novela (¢. 554/2008 Z.z.) zakona (¢. 235/1998 Z.z.) o prispevku pri narodeni
dietata, o prispevku rodi¢om, ktorym sa sUéasne narodili tri deti alebo viac deti, alebo ktorym sa v
priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojcata

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 25.11.2008 v NR SR v 3. &itani; uéinnost
od: 1.1.2009

Navrhovatel’: Ministerstvo préace, socialnych veci a rodiny SR
Zamer opatrenia: viac podporit aj viacdetné rodiny

Obsah opatrenia:

e rozsirilo sa poskytovanie jednorazového priplatku k prispevku pri narodeni dietata v sume 20
440 Sk aj v pripade narodenia druhého alebo tretieho dietata, ktoré sa dozZilo aspofi 28 dni
(pozn.: prispevok pri narodeni dietata vo vyske 4 560 Sk sa poskytuje na kazdé novonarodené
dieta)

e priplatok k prispevku pri narodeni dietata sa neposkytne v pripade, ak v obdobi pred
narodenim druhého, resp. tretieho dietata bola starSiemu dietatu alebo detom sidom
nariadend Ustavna starostlivost alebo nahradnd starostlivost, alebo boli deti osvojené — to ma
zabranit zneuzivaniu prispevkov nezodpovednymi rodi¢mi

e poskytovanie priplatku aj pri narodeni druhého a tretieho dietata si vyZiada ro¢ne vydavky v
sume 495 mil. Sk

e poskytnutie priplatku sa v roku 2009 nedotkne asi 6-tisic deti, ktoré sa narodia ako Stvrté
a dalSie v poradi

e novelizovany bol i zakon o pridavku na dieta, ktory zvysil sumu pridavku o 100 Sk na 640
Sk/mesiac na kazdé nezaopatrené dieta (vyska pridavku na dieta nebola zmenend od
septembra 2004 a pévodne sa mala zmenit len o 30 Sk)

« zaviedla sa pravideln& automaticka valorizacia sum pridavku a priplatku k pridavku na dieta
vzdy k 1. januéru, ktoré sa vynasobia koeficientom, ktorym sa upravili sumy Zivotného
minima (podla rastu Zivotnych nakladov nizkoprijmovych domécnosti alebo rastu Cistych
penaznych prijmov na osobu)

e zvy$enie sumy pridavku na dieta si vyZiada v roku 2009 finanéné prostriedky v objeme zhruba
1,5 mid. Sk na 1 250 000 nezaopatrenych deti

Hlasy proponentov v médiach:

e podpora rodin s dérazom na mladu rodinu a vytvaranie podmienok na jej zalozenie je
zéakladnou povinnostou $tatu

e zlepSujuca sa ekonomickéa a hospodarska situacia na Slovensku umoznila vyraznejSie
podporovat rodiny s detmi a vytvarat podmienky, ktoré mézu pozitivhe ovplyviiovat
rozhodnutie rodi¢ov vychovavat v rodine viac deti

« trend rodin len s jednym dietatom ma negativny dopad na demograficky vyvoj - finan¢na
podpora rodin s detmi zo strany $tatu je jednym z ndastrojov na zmenu tohto trendu

« viacdetné rodiny boli obmedzenim vyplaty priplatku k prispevku pri narodeni dietata len na
prvé dieta diskriminované - novelou sa toto znevyhodnenie bude tykat mensieho poctu rodin

o kazdoro¢nd automaticka valorizécia pridavku na dieta podla zdkonom stanoveného koeficientu
odstrariuje riziko svojvolnych rozhodnuti politikov o (ne)valorizacii, a tak prispieva k jasnym
pravidlam a predvidatelnosti socidlneho systému

Hlasy oponentov v médiach:
« takéto sumy nie s rozhodujlce pri volbe ¢i mat alebo nemat deti, takze nejaké zlepSenie
pbérodnosti na Slovensku kvéli zvy$eniu $tatnej finanénej podpory sa neda ofakavat
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« 3tat by mal prispievat, hoci aj sumou, ktord sa bude s viacerymi detmi postupne zniZovat, na
kazdé dieta, nielen na prvé tri

« relativne velké percentudlne zvySenie sumy pridavku na dieta vyzerd len naoko dobre, ked%e
sucasna vyska pridavku by sa takisto dosiahla (sice nie takym efektnym jednorazovym
skokom), keby sa kazdym rokom postupne valorizovala o rovnaky rast ako Zivotné minimum,
&m by rodiny s detmi navy$e neprisli o peniaze polas rokov, kedy bola valorizicia odstvand

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Vladimir Bené&: Dobré opatrenie, avéak preco iba na prvé tri deti? Daldie deti uZ nie st deti? Ci
viacpocetné rodiny nepotrebujeme?

Dusan Devan: Podpora rodi¢ovstva by mala byt vecou dlhodobého konsenzu spoloénosti, a nie
predmetom politického marketingu.

Richard Durana: Vldda by sa mala zamerat nie na zvy$ovanie prispevkov, ale na zvysenie ich
adresnosti. Sicasné nastavenie systému umoziiuje Eerpat prispevok pri narodeni dietata aj v
pripade nadpriemerne zarabajucich alebo bohatych ludi, ktori ich v skuto¢nosti vObec nepotrebuju.

Igor Hornak: Stat ma najma v ¢asoch demografického poklesu stimulovat pérodnost. Opatrenia
na strane darfiového zataZenia rodin s detmi by som videl rad$ej najmé v spojitosti s tzv.
miliondrskou dafiou.

Igor Hurdik: Vyvoj demografie je jasny - aj opatrenie.
Eugen Jurzyca: Preferencie takéto opatrenie zvySuje. Demotivuje vSak k praci.

Viola Kromerova: Vieme, aké su prognézy v pérodnosti. Kazdé opatrenie je dobré. Osobne si
myslim, Ze viac by sme mali motivovat rodinu. Dobry bol v minulosti systém mladomanzelskych
poziciek, ked pri narodeni prvého dietata sa z celej sumy odpisovalo 2-tis. Sk, pri narodeni
druhého dietata 4-tis. Sk, pri tretom 6-tis. Sk atd’ Stdle nie su dorieSené matky Zivnostnic¢ky
(szC€0), a tie, ktoré si platia dobrovolne platby na socialne zabezpecenie.

Vladimir Kvetan: Osobne si myslim, ze "prvych" deti sa rodi pomerne dost. Problém je skuto¢ne
s poCtom druhych a pripadne tretich deti. Jednoznacne si vSak nemyslim, Zze takéto opatrenia by
mohli zmenit na$ demograficky vyvoj. Z dlhodobého pohladu je dokazang, Ze takéto opatrenia
nepodsobia vyznamne. Rad3ej by som tato podporu riesil cez dafiové zakony ako priamou
podporou. Dokéazali by sa tak eliminovat situacie "deti ako zdroj prijmu" u obyvatelov bez prace a
dlhodobo nezamestnanych.

Juraj Lazovy: Dobre mienené opatrenie, ktoré vSak podla mdjho nazoru nebude mat vyznamny
vplyv na demografiu. Verim, Ze nebude zneuzivané. Z "globalno-filozofického hladiska" v3ak pri
st¢asnom pocte homo sapiens a ich vplyve na nasu planétu mozno povazovat akékolvek umelé
kroky na ich zvySovanie za kontraproduktivne, az mozno Skodlivé, poplatné nabozenskym
paradigmam a podpore viastného rodu pred cudzimi.

Zdenek Lukas: Zlepsenie socialnej situacie rodin s detmi. Navy3e toto opatrenie oZivi osobnu
spotrebu, a tym i dopyt.

Jan Marusinec: Automatickd valorizacia pridavku na dieta je vitanou zmenou, jednorazové
prispevky v8ak demografick( situdciu nevyrie$ia. Podporu rodiny treba riesit systémovo, nie ad
hoc.

Juraj Nemec: Podla méjho nadzoru opatrenie nebude mat verifikovatelny dopad na demograficky
vyvoj. V3etky plo$né dotécie v socialnej oblasti st spojené s vysokou neefektivnostou.
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FrantiSek Okruhlica: UZitoéné opatrenie kvdli demografii. Myslim si v3ak, Ze by mali byt

prispevky postupne znizované s narastajucim poctom deti. Vysoky pocet deti je bud' Spekulacia,
alebo na to rodi¢ia maju a nepotrebuju prispevky.

Jozef Orgonas: Stat si kone¢ne spomenul, Ze tu nie sl len seniori - voli¢i, ale i najhorsie socilne
postavena skupina v SR, a to mladé rodiny.

Radoslav Stefandéik: Valorizaciu pridavku na dieta vnimam pozitivne, jej hodnota je vak pre
rodicov potupna.

Milan Velecky: Moja dilema - ak uz ma $tat poskytovat prispevok, tak pri narodeni kazdého
dietata. Ak bolo zIé, Ze ho poskytoval len pre prvé dieta, tak je rovnako zlé, ak ho poskytuje len v
pripade prvych troch deti.

Zdravotnictvo

Novela zakona o zdravotnych poistovniach a zakona o zdravotnom
poisteni (povinnost vsetkych zdravotnych poistovni predlozit do
vlady svoje rozpocty na prerokovanie; Uprava definicie platobnej
schopnosti poistovni; zvys$enie zakladu na prerozdel'ovanie
poistného z 85%6 na 95%b6; zvySenie platieb Statu za svojich
poistencov pre rok 2009 zo 4,5%6 na 4,9%0)

Primarny zdroj: Novela (& 581/2008 Z.z.) zékona (& 581/2004 Z.z.) o zdravotnych poistovniach
a dohlade nad zdravotnou starostlivostou a zdkona (¢. 580/2004 Z.z.) o zdravotnom poisteni

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 25.11.2008 v NR SR v 3. ¢itani; uc¢innost
od: 1.1.2009

Navrhovatel’: Ministerstvo zdravotnictva (MZ) SR

Zamer opatrenia: zabezpedit zodpovednost za zdravotnu politiku $tatu, strategickd alokaciu
zdrojov a finanénl udrZatelnost celého systému zdravotnictva; zobjektivnit systém
prerozdelovacieho mechanizmu, a tym aj upravit solidaritu v rdmci zdravotného poistenia na
realnu mieru a potrebu; upustit od prekonaného doteraj$ieho preukazovania platobnej schopnosti
zdravotnych poistovni a zohladnit v fiom $pecifikd systému verejného zdravotného poistenia
nezaloZzeného na podnikani

Obsah opatrenia:

e zavedenie povinnosti (pri jej poruseni pokuta 2 mil. EUR) pre kazdu (aj sukromnu) zdravotnu
poistoviiu predloZit kazdoroéne do 30. novembra vlade na prerokovanie svoj rozpodet na
verejné zdravotné poistenie (pdvodne MZ SR uvaZovalo o tom, Ze vldda bude schvalovat
rozpocty, s ¢im nesuhlasilo o.i. i Ministerstvo financii (MF) SR)

« doteraz boli len tie zdravotné poistovne, ktorych akciondrom je $tat, povinné predloZit vladde
na schvalenie navrh svojho rozpoctu do 15. augusta bezného roka, ak vlada neurcila neskorsi
termin

e nova definicia platobnej schopnosti zdravotnej poistovne: schopnost uhradzat svoje zavazky v
lehote, ktora nepresiahne 30 dni odo dria splatnosti zadvazku; platobna schopnost zdravotnej
poistovne je zabezpeéend, ak poistoviia neeviduje ku driu, ku ktorému sa platobna schopnost
vykazuje, zavazky, ktoré su viac ako 30 dni po lehote splatnosti

« doterajsia definicia: schopnost trvale zabezpecovat vlastnymi zdrojmi Uhradu zavéazkov
vyplyvajucich z potvrdenych prihlaSok na verejné zdravotné poistenie a uzatvorenych zmlav;
platobnd schopnost sa preukazovala podielom vlastnych zdrojov na poistnom z verejného
zdravotného poistenia po prerozdeleni za predchadzajlucich 12 mesiacov, pricom minimalna
miera platobnej schopnosti musela dosiahnut 3% poistného po prerozdeleni, aviak najmenej
50 mil. Sk

¢ zvysil sa zaklad prerozdelovania zaplateného (mesacné preddavky), resp. povinného
(predpisaného za rok) poistného medzi jednotlivymi zdravotnymi poistoviiami z 85%, resp.
85,5% na 95% (MF SR bolo proti) — podla prepoctov instititu HPI tak V3eobecna zdravotna
poistoviia (V$ZP) ziska priblizne 700 mil. Sk navy$e, na financovanie ktorych sa najvaésim
dielom (asi 400 mil. Sk) bude podielat daldia Statna poistoviia — Spolo¢na zdravotna poistovria

¢ pribudlo nové kritérium pre prerozdelovanie poistného — kategoria pocet poistencov, za
ktorych plati poistné $tat (doteraz bolo poistné prerozdelované medzi poistovne len podla
veku a pohlavia poistencov)

e pre rok 2009 sa stanovila sadzba poistného pre Stat za svojich priblizne 3 mil. poistencov vo
vyske 4,9% z priemernej mzdy (pévodny rozpoctovy navrh MF SR bol 4,75%, neskor viadny
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5%) (sadzba v roku 2008 - 4,5%) — dopad zvysSenia platieb Statu na Statny rozpocet - takmer
3 mild. Sk

pocas legislativneho procesu vypadlo z pévodného navrhu MZ SR o.i. napr. ustanovenie

o presune kompetencii v stvislosti s prerozdelovanim poistného z Uradu pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou na MZ SR, ustanovenie vypustajlice moznost tvorby technickych
rezerv zdravotnych poistovni, dalej ustanovenie o 0,5%-nom prispevku $tatu na kompenzéciu
rizik poistovni a zadsadne sa prepracovalo a spresnilo ustanovenie o platobnej schopnosti
poistovni, ktord mala byt podla pdvodného navrhu upravena vyhldskou, a nie zdkonom, s &m
vSak MF SR nesuhlasilo

Hlasy proponentov v médiach:

novelou sa dosiahne, Ze vSetky zdravotné poistovne (nielen $tatne) budd povinné predkladat
do vlady navrh svojho rozpoctu na prerokovanie, ¢im sa zrovnopravnia ich povinnosti

vSetky zdravotné poistovne hospodaria s verejnymi financiami, a preto je namieste, aby
verejnost poznala rozpodty véetkych poistovni, a nielen tych, v ktorych ma $tat majetkovua
Ucast

povinnost prerokovania rozpoctov aj sukromnych zdravotnych poistovni nie je zdsahom do ich
vlastnickych prav, a preto nezaklada narok na odSkodnenie

odstupilo sa od povinnosti schvalovat rozpocty zdravotnych poistovni vladou, ¢o by bolo
nesmiernym zadsahom do prav a nezavislosti hospodarenia sikromnych vlastnikov zdravotnych
poistovni a hrozila by moznost vzniku medzindrodnej arbitréze za porusenie dohdd o podpore
a vzajomnej ochrane investicii, a preto sa radSej pristupilo k miernejsej forme — len k
prerokovaniu rozpoctov poistovni vo vlade

najlepsie schopny zodpovedat meniacim sa prioritam je taky prerozdelovaci mechanizmus
poistného, ktory ma schopnost zvysit prerozdelovanie, koordinovat a priamo rozmiestfiovat
strategické zdroje, spajat zdroje s potrebami, formovat ponuku a vytvarat motivacie na
zvysSovanie zodpovednosti poskytovatelov - spravne nastavenie a fungovanie
prerozdelovacieho mechanizmu ovplyvriuje schopnost zdravotnych poistovni platit za
zdravotnu starostlivost svojich poistencov

zvysenie zakladu pre prerozdelovanie poistného a zavedenie nového prerozdelovacieho
parametra platia ako podstatné nastroje na zmiernenie nespravodlivého prerozdelovania
celkovych zdrojov medzi zdravotnymi poistoviiami a na zabezpedenie rovnosti pristupu k
zdravotnej starostlivosti; opatrenie je zamerané najméa na zabezpecenie solidarity medzi
zdravotnymi poistoviiami a medzi poistencami zdravotnych poistovni cez vyrovnavanie a
kompenzaciu rizikovych Struktir medzi poistoviiami, aby sa predchadzalo tendencidm
neziaducej selekcie poistencov

otvaraju sa moznosti zavadzania dalSich parametrov do prerozdelovacieho mechanizmu, ktoré
sa budd mdct pridavat k uz jestvujacim kritériam - napr. predpisané lieky ¢&i diagndzy
doterajsi spésob vycislovania platobnej schopnosti, podobny ako pri komerénom poistent,
nezohladnoval Specifikd systému verejného zdravotného poistenia, ktoré nie je zaloZzené na
podnikani

zvysSenim platieb Statu za svojich poistencov sa doda zdravotnictvu tak potrebna financna
injekcia

Hlasy oponentov v médiach:
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daldi maly krok namiereny proti pluralite poistovni, smerujtci k postupnému vytlaceniu
sukromnych zdravotnych poistovni z trhu a vytvoreniu systému iba s jednou $tatnou
poistoviiou

najvacsia Statna zdravotna poistoviia (V$ZP) sa dostava do finanénych tazkosti, tak sa
pripravila v jej prospech novela, ktora zaroven zvysenim zakladu pre prerozdelovanie
poistného nadla spdsob, ako pre fiu vytiahnut peniaze z poistovni, ktoré ich nepreSustrovali
zvy$enie miery prerozdelenia zniZi motivaciu najmé mensich poistovni investovat do
zabezpecenia vyberu poistného, ¢o sa pravdepodobne odrazi v nizSej Uspesnosti vyberu
poistného, a tym padom i v nizom objeme pefazi na zdravotnu starostlivost

nespravodlivé prerozdelovanie pefazi zo zdravotného poistenia sa méZe odstranit, len ak sa
bude prihliadat napriklad aj na zdravotny stav poistencov (t.j. napr. predpisané lieky &i
diagnézy), nielen na ich vek a pohlavie

zavedenie nového kritéria (pocet poistencov statu) do prerozdelovacieho mechanizmu
poistného prinasa so sebou viac rizik, nakladov a metodickych problémov, ako je jeho
zamyslany prinos — spésob vypoctu indexu rizika poistencov statu vyvola problémy, lebo
poistencami Statu su réznorodé skupiny obyvatelstva s r6znorodymi zdravotnymi rizikami
(napr. nezamestnani, zamestnani na PN-ke, déchodcovia, Studenti, matky na materskej,
invalidi ¢i fudia v hmotnej nadzi) — index rizika budd tahat nahor napr. (i do¢asne)
praceneschopné osoby, ¢o zvySuje nezdravl motivaciu k selekcii rizika, lebo hoci poistovne
ziskaju za praceneschopného od statu menej (odvody Statu su nizSie ako pracujuceho
obcana), budu radi za takého poistenca, lebo pri zvySenej miere prerozdelovania a s vy3sim
dérazom na poistencov Statu bude prijem z prerozdelovania pre poistovriu podstatnejsi — pre
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zdravotnu poistoviiu bude teda kazdy dodatoény defi praceneschopnosti poistenca
predstavovat ekonomicky prinos

¢ na zvySenie podielu prerozdelenia poistného doplati najviac Statom vlastnena SZP, ktora je uz
dnes najvacsim platitefom do prerozdelovacieho mechanizmu; kedZe najvacsim prijimatefom
zdrojov z prerozdelenia je taktieZ $tatna VSZP, bolo by zmysluplné tieto dve $tatne poistovne
zlugit

« informdcie o hospodareni sikromnych zdravotnych poistovni si verejne dostupné, kedZe
poistovne ako sucast okruhu verejnych financii musia o nich informovat MZ SR, MF SR, ako aj
Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, takZe dal$ia povinnost na prerokovanie ich
rozpoctov vo vlade je Uplne zbytoc¢na

« vldda zodpoveda za cely rozpocet verejnej spravy, ktorého sucastou su aj rozpocty
zdravotnych poistovni, a preto mala mat moznost zaujat rozhodujlce stanovisko pri
schvalovani rozpoétov poistovni - inak bude méct len tazko niest zodpovednost za zdravotnu
politiku Statu a za alokaciu verejnych financii v zdravotnictve

e MZ SR, profesijné a odborové organizacie v zdravotnictve pozadovali platby Statu za svojich
poistencov vo vyske 5%, tak ako je to uvedené v Programovom vyhlaseni vlady SR pre rok
2007

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:

50%
40% A
31,8%
30% 1 24,5%
20% 16,4%
[ 10,2%
10% 8,9% 7,3%
i
0% — T T T T T T
Absolutny Suhlas s Suhlasso  Ziadny prinos Mierny Znacny Absolutny
sthlas miernymi znaénymi / Statusquo nesuhlas nesuhlas nesuhlas
vyhradami  vyhradami

Vladimir Benc: Vystrel do tmy a este zlym smerom. Kedy pride niekto, kto urobi konec¢ne
poriadnu reformu zdravotnictva a nebude len davat naplasti?

Dusan Devan: Zobudte ma, ked sa koneéne sprivatizuje VSeobecna zdravotna poistoviia a
Spolo¢na zdravotna poistoviia. Dovtedy sa neoplati zacat ratat $kody spdsobené $tatnymi
zasahmi, lebo kym doratate, suma sa dramaticky zvysi.

Tomas Dudas: Dalsi krok, ktorého cielom je obmedzovanie stikromnych zdravotnych poistovni.

Richard Durana: Za podnikanie musi niest zodpovednost vyhradne vlastnik. Ak je $tat
presvedéeny o zlom fungovani sikromnych poistovni, ma moZnost svoje dve poistovne riadit na
trhu za Gplne rovnakych podmienok, ako maju sikromné a nikto nebude namietat, ak ich kroky
bude vldda prerokovavat aj kazdy tyZder. Miera prerozdelenia poistného by nemala byt uréend
percentom, ale redlnou kvantifikaciou poc¢tu nakladovo narocnych pacientov.

Igor Hornak: Zla novela, znizuje kvalitu verejného zdravotnictva znizovanim motivacie
zdravotnych poistovni si navzdjom konkurovat. Kvalitnejdiu starostlivost prestva do zariadeni s
priamou platbou pacientov, ktora sa tak po ¢ase Uplne vytrati zo systému solidédrne poskytovaného
zdravotnictva.

vy

Igor Hurdik: Zdravotnictvo je najtazsi rezort, a toto opatrenie ho tiez nevyvedie zo suéasnych
problémov. Jedného dfia treba povedat, Ze ¢o konkrétne je zakladna starostlivost, a aké su prava
pacienta a tiez, Ze o je nadsStandard (a kto to v konecnom désledku zaplati). Tieto definicie by
pomohli uréit rozhranie medzi $tatnou a sikromnou sférou.

Eugen Jurzyca: Zvysenie platieb statu je spravne, ukazuje, kolko jeho poistenci viastne stoja.
Znizovanie informacnej nerovnosti v zdravotnictve je spravne, realita vSak svedci skor o tom, ze
ide o Utoky proti sikromnym poistovniam z politickych dévodov.

Viola Kromerova: Zdravotné poistovne (najmé poistencov) sme velmi lahko pustili do
sukromnych ruk. Paradoxne, dnes by sme to radi mali pod kontrolou. Ukazalo sa, Ze kazda
krajnost ma vyhody aj nevyhody. V kaZzdom pripade je vlastne diskriminacné, Ze $tat plati len
symbolické odvody za svojich poistencov.
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Juraj Lazovy: Pokradujlci boj vlddy so sikromnymi zdravotnymi poistoviiami. Opatrenie vdbec
nerieSi systémové chyby v zdravotnictve.

Jan MarusSinec: S vynimkou zvySenia platieb za poistencov Statu ide o deformécie systému
zdravotného poistenia.

Juraj Nemec: Zvysenie platby za "Statneho" poistenca je skor krokom dopredu (malo by byt
spojené ale aj s opatreniami na rast efektivnosti). DalSie zasahovanie do fungovania zdravotnych
poistovni je zase zdsadne negativnym krokom a len poskytuje argumenty proti SR v arbitrdZnych
konaniach, ktoré uz bezia, alebo zacnu.

FrantiSek Okruhlica: Opatrenie trochu zavana populizmom a podporou VSZP. Ved uz existuje
funkény systém kontroly ¢innosti poistovni.

Jozef Orgonas: Netreba vo vlade nahodou prerokovat i rozpoéty vSetkych ostatnych sikromnych
spolo¢nosti?

Peter Pazitny: Tato novela mala jediny ciel - pod rigkom "systémovych opatreni" zachranit V§ZP
pred krachom. Finanéné problémy V3ZP v3ak nie je spravne riedit Gpravou makroparametrov
zdravotného systému, ale zvySenim alokativnej efektivnosti na jej vydavkovej strane.

Igor Rintel: Suhlasim so zvySenim platieb za poistencov Statu, nesthlasim so zvySenim
prerozdelovania.

Miroslav Sivacek: Opatrenie obsahuje pozitivne (definicia platobnej schopnosti, zvy3enie platieb
za poistencov $tatu) neutralne (zbytocné predkladanie rozpoctov do vlady) aj negativne opatrenia
(prerozdelenie).

Radoslav Stefandik: Nehorazny zésah do slobodného podnikania zdravotnych poistovni.
Lubos$ Vagac: Prerozdelovaci mechanizmus sanuje zIU finanénd situaciu vo VSZP.

Milan Velecky: Zvysenie platieb statu je v tomto systéme Ucinny sp6sob dofinancovania systému
zdravotného poistenia (ked%e nemame rodinny typ poistenia, kde by bola starostlivost napr. o deti
hradena z poistiek rodi¢ov). Vlada Mikulasa Dzurindu predpokladala, ze v roku 2009 bude platba
$tatu na drovni 6% vymeriavacieho zakladu. Prerozdelovat by sa malo 100% poistného, aby sa
vyrovnali zdroje na dany typ poistenca (ak sa prerozdeluje menej ako 100%, tak st zvyhodnené
poistovne so $truktirou poistencov, ktord je lep$ia ako priemer). Prerokovanie rozpo&tov na vlade
je administrativha komplikacia bez vaznejSieho vyznamu, Uprava platobnej schopnosti je Gstupok
problémom $tatnej poistovne.

Vidiecky parlament: Diskriminaéné voc&i mensim poistovniam.

Robert Zitfiansky: Citelna snaha $ikanovat sikromné poistovne. Absencia rieenia skutoénych
problémov, ktoré dnes demotivuju poistovne hrat aktivnejsiu rolu pri efektivnom nakupe
zdravotnej starostlivosti.

Plan oddlZzenia zdravotnictva (poskytnutie zvyhodneného Statneho
uveru (celkovo 6 mld. Sk) nemocniciam na 15 rokov s 2-roénym
odkladom splatnosti za podmienky nevytvarania nového dlhu a
vypracovania akéného planu ozdravenia; dlh vyse 8 mlid. Sk)

Primarny zdroj: Koncepcia systému rieSenia vonkajSej a vnutornej zadlzenosti zdravotnickych
zariadeni v strednodobom horizonte

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 17.12.2008 vladou SR; koncepcia by sa
mala zacat realizovat v roku 2009

Navrhovatel’: Ministerstvo zdravotnictva (MZ) SR

Zamer opatrenia: vytvorit popis aktualneho stavu zadlZenosti zdravotnickych zariadeni, ramcovu
analyzu identifikovania pricin, ako aj navrh rieSenia eliminacie zadlZzovania tychto zariadeni

Obsah opatrenia:

e koncepcia sa tyka zdravotnickych zariadeni v pdsobnosti MZ SR a Ministerstva obrany SR,
zdravotnickych zariadeni delimitovanych na obce a vySSie uzemné celky a zariadeni
transformovanych na neziskové organizacie

e koncepcia navrhuje riesit zadlzenost v zdravotnictve v dvoch zakladnych etapéach:

¢ jednorazové oddlzenie — predpokladom jednorazového financného oddlZenia je
vypracovanie a schvalenie tzv. individuadlnych akénych planov ozdravenia (zdravotnickymi
zariadeniami (ZZ) v spolupraci s MZ SR a Ministerstvom financii (MF) SR) v rozsahu
podnikatelského planu, ktory musi o0.i. obsahovat preukézanie schopnosti ZZ do 12 mesiacov
nemat Ziadny novy dlh a po 2 rokoch odkladu uhradzat svoje zdvézky za poskytnutld $tatnu

70




Projekt HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni

2008

vypomoc (pocas 15 rokov); ZZ musi tieZ realizovat racionalizaéné opatrenia aspofi po dobu 2
mesiacov pred poZiadanim o poskytnutie navratnej finanénej vypomoci a tieto kroky musia byt
odsuhlasené MZ SR a MF SR; dalSim z predpokladov oddlZenia je vyrieSenie vnutornej
zadlZzenosti formou odpustenia penéle

3 alternativy jednorazového oddlZzenia (MZ SR favorizovalo prvd, ktora sa bude nakoniec i

realizovat):

o navratna finan¢na vypomoc (Uver od MF SR v predpokladanej celkovej vyske 6 mid. Sk)

0 prenesenie zavazkov na Slovensku konsolidacnu, a.s., ktora by uhradzala dlhy evidované k
30.9.2008

o Ucelova dotacia zo Statneho rozpoctu

ramcoveé nastroje pre znizenie budiceho zadlzovania

o0 centralizacia podpornych a prevadzkovych sluzieb (napr. centralne obstaravanie, sprava
majetku, IT sluzby)

o optimalizacia siete poskytovatelov zdravotnej starostlivosti (vytvorenie minimalnej siete a
zabezpecenie dalSej Specializacie poskytovatelov, viac zdrojov pre vysoko kvalifikované a
vyuzivané pracoviska)

o racionalizacia poskytovania zdravotnej starostlivosti (Standardné lieCebné postupy,
zavedenie kataldgu zdravotnych vykonov a adekvatnych platieb poskytovatelom zdravotnej
starostlivosti z hladiska kvality poskytovanej starostlivosti; centralna evidencia pacienta a
sluzby elektronického zdravotnictva)

0 nastroje pre podporu zvysenia kvality a efektivity zdravotnej starostlivosti (rozSirenie
cieleného a ndhodného kontrolného mechanizmu v teréne; zavedenie vyssich financnych a
licenénych sankcii; zvySenie zodpovednosti pacienta na svojom zdravi, a to najma formou
zavedenia podpory pre prevenciu, ako aj moznostami rozs$irenia lie¢by hradenej z
prostriedkov verejného zdravotného poistenia o nadStandardnt zdravotnu starostlivost s
vyuzitim viaczdrojového financovania)

oddlZovanie zdravotnickych zariadeni sa ma realizovat v roku 2009 za zavézky po lehote

splatnosti na Urovni istiny, ktoré su vedené k datumu 30.9.2008

dopad na verejné financie bude mozné vydcislit az na zéklade vypracovanych a schvalenych

podnikatelskych planov zdravotnickych zariadeni

dlh v rezorte zdravotnictva predstavoval k 31.12.2007 sumu 8,074 mld. Sk, pricom podiel

dlhu ZZ v pésobnosti MZ SR bol 72% (5,842 mld. Sk), podiel dlhu ZZ delimitovanych na obce

a vySSie Uzemné celky a transformované na neziskové organizacie bol takmer 27% (2,154

mld. Sk), podiel dlhu ZZ transformovanych na akciové spoloc¢nosti bol 0,1% (6 mil. Sk) a

podiel dlhu zdravotnych poistovni bol na Grovni 0,9% (72 mil. Sk)

najviac (57%) zavazkov ZZ v p6sobnosti MZ SR sl zavazky voci dodavatelom liekov a

Specialneho zdravotnickeho materialu, ¢o predstavuje viac ako 3,4 mld. Sk

Hlasy proponentov v médiach:

plan oddlZzenia ma motivovat nemocnice, ktoré teraz vytvaraja dih, aby zlepsili svoje
hospodarenie a potom mali moznost ziskat od $tatu peniaze na splatenie si svojich zavézkov
voci dodavatelom

preferovana alternativa oddlzenia - navratna finan¢na vypomoc od $tatu - nezbavi nemocnice
nutnosti splacat svoje dlhy (hoci ich budd splacat za vyhodnejdich podmienok), a tak sa
obmedzi riziko tzv. moralneho hazardu a vytvara sa motivacia pre nemocnice, aby sa spravali
hospodarne - neguje sa tak doteraz ¢asto zauzivand metdda odstranenia dlhu statom bez
povinnosti riedit oddlZenie samotnymi zadlZzenymi subjektmi

koncepcia oddlZovania zdravotnictva nepredstavuje len financny akt, ale aj zavedenie urcitych
systémovych opatreni s ciefom eliminacie budiceho zadlzovania, vratane konceptu
skvalitnenia poskytovania zdravotnej starostlivosti

jednym z cielov je zlep$it G&elovost vynakladanych finanénych prostriedkov — napr. z dévodu
vyuZivania centrdlneho obstardvania, mozZnosti rokovat o vyhodnej$ich podmienkach, opatreni
na znizenie prevadzkovych a investi¢nych nakladov

nevyhnutnost oddlzenia - vzhladom na velkost dlhu za lieky dochadza v sucasnosti k
zvySenému riziku pozastavenia distriblcie a v konkrétnych pripadoch uz aj k znizeniu
distribucie lieciv, ¢o vytvara dalsi priestor na zvySovanie cien liekov, a teda aj k zrychlovaniu
dalSieho zadlZzovania zdravotnickych zariadeni

oddlzovanie ma byt transparentnejsie ako za predoslej vlady cez spolo¢nost Veritel

Hlasy oponentov v médiach:

chyba redlne financ¢né krytie - na oddlzenie zdravotnictva nie si v Statnom rozpocte na rok
2009 vyclenené zdroje

selektivne oddlzovanie je diskrimina¢né — na $tatnu dotaciu nebudd mat narok napr.
stkromné obchodné spolo¢nosti, ktorym v roku 2008 $tatna V3ZP vyrazne znizila platby za
ukoncené hospitalizacie, alebo aj tie subjekty, ktoré doteraz hospodarili bez tvorby dlhu
ministerstvu zdravotnictva ide len o doCasné a formalne oddlzenie nemocnic na papieri,
nakolko podmienkou Cerpania eurofondov pre nemocnice je hospodarenie bez dihov
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¢ skutocné riedenie dlhu v zdravotnictve odstva sucasna vlada na nasledujucu, priCom teraz len
zvysSila tzv. moralny hazard v sektore

« oddlZovaniu musia predchadzat systémové opatrenia na zastavenie rastu dlhu, ktoré st véak v
nedohladne, lebo v opac¢nom pripade p6jde len o docasné rieSenie, ktoré netresta, ale
odmenuje neefektivitu

e motivaciou pre zdravé hospodarenie nemocnic mdze byt jedine moZnost zisku alebo hrozba
krachu - kym nebud( $tatne nemocnice akciovymi spoloénostami, dovtedy budd vytvarat nové
dlhy a budu v strate, lebo ich k opacnému konaniu nemotivuju tvrdé rozpoctové obmedzenia,
od zavadzania ktorych ustupila tato viada

e vaddinu z opatreni na zastavenie narastu dlhu méze MZ SR zaviest kedykolvek, pricom na to
nepotrebuje ani vladou schvéalenu koncepciu, ani zmenu legislativy

¢ z navrhovanych troch alternativ rie3enia zadlZzenosti nemocnic sa len jedna tykala skuto¢ného
oddlZenia - prenos zavazkov na Slovenskl konsolida¢nu, ¢o by bola vlastne obdoba Veritela
predoslej viady - dalSie dve alternativy totiz v skutocnosti nie si oddlZzenim; navratna financna
vypomoc je len zmenou v osobe veritela a restrukturalizaciou dlhu pri vyhodnejsich
podmienkach, priama Statna dotacia predstavuje zasa pravdepodobne porusSenie ochrany
hospodarskej sutaze, ako sa to definuje v ustanoveniach o $tatnej pomoci v prave EU

¢ plan oddlZenia vytvara moznosti netransparentnych postupov, kedze o individualnych akénych
planoch ozdravenia nemocnic, ktorych schvélenie je predpokladom na poskytnutie Statneho
uveru, budd rozhodovat MZ SR a MF SR podla vlastnych kritérii

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Vladimir Bené: Dokedy budeme oddlZovat bez toho, aby sa nie¢o v tomto sektore zmenilo k
lepSiemu hospodareniu? Tymto Stylom sa vdbec nevytvara tlak na zlepSovanie hospodarenia v
zdravotnictve.

Dusan Devan: Akény plan ozdravenia? Nevytvaranie novych dihov? A ¢o edte sa dozvieme? Ze
obchodnici, ktori skupovali s vysokou marzou zdravotnicke pohladavky po splatnosti (a ako jedini
zarobia na celom oddlzeni), nie su prepojeni so Smerom? Hm, vSetkému verime.

Richard Durana: Ak sa nezmeni nastavenie motivacii jednotlivych aktérov na trhu v
zdravotnictve, jedno oddlZovanie bude musiet v krdtkom ¢ase nasledovat dalSie. Je to, akoby sme
liali vodu do deravého kybla.

Igor Hornak: S bali¢kami na oddlZenie uz nemocnice zaéinaju poditat ako s beznym zdrojom
financovania.

Igor Hurdik: Z ¢oho a kedy to tie nemocnice splatia?

Eugen Jurzyca: Dal$i nerealny slub. Podstata spociva v rieeni negativnych aj pozitivnych
motivacii pri riadeni zdravotnictva. Viera, Ze sektor bude fungovat bez dlhov, ked sa bude vlada
tvarit prisne a zvySovat hlas, presvedd¢i mozno voli¢ov (kratkodobo), nie vyhladavacov renty.
Raébert Kicina: Dnes po6zicky, zajtra dlhy...

Viola Kromerova: Obdivujem obcanov SR, Ze stéle platia odvody do zdravotnictva, pritom
nedostavaju takmer ni¢ - lieky, okuliare, zubnu starostlivost atd. si pravidelne platia zo svojho,
lekdri pracuju neefektivne, absolutne ich nezaujima prevencia a nakoniec este zo spolo¢ného
balika sa plati nejaké oddlZenie. Nie je pritom Ziadna zaruka, resp. s urcitostou vieme, Ze sa len
oddaluje a prehlbuje nesolventnost nemocnic.

Juraj Lazovy: Nemyslim, ze dalsi z planov na oddlzenie zdravotnictva bude UspesSny. Podstatna je
najma motivacia nevytvarat nové dlhy. Vystizny je graf, ktory poukazuje na narast zadlZzenosti
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takmer vylu¢ne v zdravotnickych zariadeniach v pésobnosti MZ SR. Napriek jej nedokonalostiam
povazujem za najlepSiu cestu reformu byvalého ministra Zajaca.

Jan MarusSinec: Vlada neprijala spolu s rozhodnutim o oddlZzeni ziadne systémové opatrenia,
ktoré by zabranili tvorbe novych dlhov. Podpisy politicky dosadenych riaditelov statnych nemocnic
na akcnych planoch su slabym zdévodnenim na minutie 6 mid. Sk.

Juraj Nemec: Mam na to jednu schému - cyklickd tvorba dlhu, kde pri mékkych rozpoctovych
obmedzeniach vytvaraju zdravotnicke zariadenia dlh, ktory sa uhradi z verejnych zdrojov, a tym
padom to vytvara znovu makké rozpoctové obmedzenia a cyklicky proces tvorby dlhu, ktory nema
kto prerusit, pokracuje dalej.

FrantiSek Okruhlica: Nesystémové opatrenie.

Jozef Orgonas: Je jasné, Ze Stat nevie, kam z problémov. Zdravotnictvo, najma liekova politika,
su totiz bez dna.

Peter Pazitny: Sucasné moznosti Statneho rozpoctu neumoznuju takuto finanénl operaciu.
Zrejme na oddlzenie p6jde redlne vyrazne nizsia Ciastka - do 1 mid. Sk.

Ludvik Posolda: Pokial budu stadtne nemocnice manazované neschopnymi a korumpovatelnymi
Séfmi, je to nalievanie vody do deravého vedra.

Igor Rintel: Bez reformy zdravotnictva si to nezmyselne vyhodené peniaze.

Miroslav Sivaéek: Zahmlievanie podstaty problému. Nemocnice nebudd schopné Gvery splatit. A
nezlep$ia bez systémovych zmien ani svoju vykonnost.

Lubos$ Vagac: Prihovaral by som sa za transformaciu statnych nemocnic na akciovky.

Milan Velecky: Nejde tu o oddlZenie. Staré dlhy (zavazky po lehote splatnosti) budi nahradené
novym dlhom. Ide o nevyhnutn( Upravu najmé pre Cerpanie prostriedkov z fondov EU.

Vidiecky parlament: Nemocnice sa zadlZuju vinou nekvalitného manazmentu. U&innejsie by boli
manazérske kurzy.

Robert Zitiiansky: V skutoc¢nosti &istd dotacia do systému, ktory generuje a bez systémovej
zmeny bude nadalej generovat dlhy.

Kontroverzna vystavba dial'nic

Rozsirenie moznosti zadat stavat dial'nice a cesty pre motorové
vozidla aj na eSte neodkuUpenych, resp. nevyvlastnenych
sukromnych pozemkoch aj bez sdhlasu viastnika na celd planovanu
dial'niéna siet SR (novela zakona o jednorazovych mimoriadnych
opatreniach v priprave niektorych stavieb dial'nic a ciest pre
motorové vozidla)

Primarny zdroj: Novela (¢. 540/208 Z.z.) zadkona (¢. 669/2007 Z.z.) o jednorazovych
mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb dialnhic a ciest pre motorové vozidla

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvélené 26.11.2008 v NR SR v 3. ¢&itani; Géinnost
od: 13.12.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo dopravy, p6st a telekomunikacii SR

Zamer opatrenia: urychlit pripravu niektorych Usekov dialhic a ciest pre motorové vozidla, ktoré
su sucéastou cestnej infrastruktury zaradenej do eurépskej siete TEN-T; odstranit dopravné zapchy
a znizit vysokd nehodovost s ciefom prispiet k splneniu zavazku SR znizit nehodovost a pocet
usmrtenych do roku 2010 na polovicu

Obsah opatrenia:

« rozsirenie zoznamu Usekov dialnic a ciest pre motorové vozidla, ktoré mozno zadat stavat aj
na eSte neodkupenych, resp. nevyvlastnenych sikromnych pozemkoch aj bez sthlasu
vlastnika, na cell planovanu siet dialnic a rychlostnych ciest

e zakon o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb dialnic a ciest
pre motorové vozidla stanovuje, Ze stavebnik (5tat) nemusi ziskat vlastnicke prava k
pozemkom uz k stavebnému konaniu (staci, ze bol ku dnu zacatia stavebného konania
urobeny ukon na ziskanie vlastnickeho alebo iného prava k pozemku), ale az ku
kolauda¢nému konaniu, pricom stavebny Urad méze este pred kolaudaciou rozhodnut o
pred¢asnom uzivani dialnice
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prenesenie pdsobnosti stavebného Uradu vo veciach Uzemného konania pre stavby dialhic a
ciest pre motorové vozidla z obci na krajské stavebné Urady

na pozemok, kde mé byt dialhica alebo cesta pre motorové vozidla, vznika zo zdkona
predkupné pravo statu diiom pravoplatnosti izemného rozhodnutia

zavedenie bonifikacie os6b, ktoré dobrovolnhe predaju svoje nehnutelnosti — ndhrada za vykup
pozemku alebo stavby je v takom pripade 1,2-nasobok sumy, ktora by bola vyplatena pri
vyvlastneni

opatrenie bolo pdvodne sidastou prezidentom vetovanej novely cestného zakona, do ktorej sa
dostalo vdaka pozmeriovaciemu navrhu Petra Pelegriniho (SMER-SD), ktory navrhoval rozsirit
moznost vyvlastnenia o 6 Usekov dialhic a rychlostnych ciest; po odpori¢ani prezidenta bolo
dané opatrenie z novely cestného zakona vypustené a presunuté do samostatnej novely, kde
bolo 6 Usekov rozsirenych na cel( planovanu siet dialhic a rychlostnych ciest

Hlasy proponentov v médiach:

urychlena vystavba dialhic umozni rozvoj vyroby, obchodu, cestovného ruchu, pozitivnhe
ovplyvni zamestnanost, zniZi regiondlne rozdiely a zvy$i zaujem investorov o Slovensko, ¢o
prospieva ekonomike a v kone¢nom dosledku urychluje celkovy hospodarsky rast a Zivotnu
Uroven obyvatelov Slovenska

Slovensko patri ku krajinam s najnizSou hustotou siete dialhic v EU a mnoho Gsekov je
nevyhovujucich z hladiska kapacity a bezpecnosti, hoci ma z logistického hladiska v ramci
Eurdpy velmi délezitd ulohu

vyvlastnenie je efektivny nastroj vtedy, ked je potrebné posudzovat $irsie suvislosti ako
lokalny zaujem, Co je aj pripad strategickych stavieb dialnic a rychlostnych ciest

presun kompetencii na krajské stavebné Urady zvysi transparentnost a urychli cely proces
vystavby, kedZe obce a mesta byvaja pri stavebnych konaniach zaujaté a casto ani nemaju
dostatocné personalne a materidlne zabezpecenie

vyvoj intenzity dopravy ma neustale rastlci trend, pricom najprogresivnejsie rastie na
dialhiciach a v zna¢nom rozsahu aj na cestach I. triedy v trasach planovanych ciest pre
motorové vozidla

urychlena vystavba nadradenej cestnej dopravnej infraStruktdry je jednou z priorit rozvoja SR,
ako aj vlady SR

Hlasy oponentov v médiach:

opatrenie je priamym Utokom na sukromné vlastnictvo obc¢anov, ¢o hrubo porusuje jedno zo
zakladnych ludskych prav - vlastnit majetok

vztah medzi obéanom a Statom sa vracia pred rok 1989, ked' stat bude moct svoj zamer
dosiahnut bez jednania s majitelom - autoritativne, z pozicie zadkona a moci

nebezpecny precedens - rozsirenim stavieb na cudzich pozemkoch (este pred vyvlastnenim) z
klticovych Usekov na vsetky planované dialnice a rychlostné cesty hrozi, Ze sa neskor bude
takyto kontroverzny postup vyuZivat aj pre iné dévody, ako je vystavba ciest

novela umoZfuje stavat na pozemkoch aj bez akéhokolvek stihlasu ich majitelov - ak aj sud
da v dalSom konani za pravdu vlastnikovi, pdvodny stav sa uz neda navratit

cestnd infrastruktira sa buduje na Slovensku uz niekolko rokov a podobné zakony doteraz
neboli potrebné

zoznam sa rozsiruje v ¢ase, ked' sa este nezacal stavat ani jeden Usek podla prvotne
schvéleného zoznamu Usekov dialnic, a teda nie je redlne zadat a aj dostavat v najblizéej dobe
stovky kilometrov ciest - skutoénym zamerom mdze byt imysel zazmluvnit vystavbu so
stavebnymi firmami uZ v najblizSom ¢ase a takymto spdsobom uréit na mnoho rokov dopredu,
ktoré stavebné spoloénosti budu profitovat z vystavby dialnic

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Vladimir Bené: Sukromné vlastnictvo musi byt nedotknutelné. Zadmer je mozno dobry (skoro
kazdy chce mat dialhice &im skor), ale nie za kazd( cenu. A toto je velka cena.

DuSan Devan: Vyvlastnenie znesiem, ale toto?

Tomas Dudas: Je pochopitelné, Ze stat chce urychlit vystavbu dialnic, ale viastnicke prava by
mali byt nedotknutelné za kazdych okolnosti.

Richard Durana: Vlastnicke prava su doleZitou a neoddelitelnou stcastou trhového hospodarstva.
Historicky prosperovali krajiny, ktoré vlastnicke prava reSpektovali, najchudobnejSie su prave tie,
ktoré ich posliapavali. Toto opatrenie rozsiruje spektrum negativnych dopadov vyplyvajucich z
porudovania vlastnickych prav v mene verejného zaujmu. Stat by mal byt ten, kto garantuje
nedotknutelnost sikromného vlastnictva, a nie ho hrubo porusovat pomocou zakona, ktorym sam
sebe dava privilégium postavit kde chce, ¢o chce, bez toho, aby dotknuty pozemok dopredu
vlastnil a zan aj adekvatnu sumu zaplatil.

Peter Gonda: Dali priklad pokracujliceho hrubého zasahovania do vlastnickeho prava, osobnej
slobody a pravnej istoty kvoli dialnhiciam a rychlostnym cestam.

Igor Hornak: Absolltna deStrukcia pravneho systému a jednej zo zakladnych slobéd.
Igor Hurdik: Mam rad infrastruktiru, ale neviem sa stotoZnit s cenou za toto opatrenie.

Martin Jaro$: Sice sa to tyka par jednotlivcov, ale mdze to mat devastujice Ucinky na moralku
celej spolo¢nosti, ¢o sa tyka respektovania istych principov, ktoré by mali byt svaté. Po prekroceni
tohto Rubikonu si uz nikto neméze byt isty, aky zakon sa prijme nabudulce. Vyvlastnenie bytu?
Auta?

Eugen Jurzyca: Vyvlastnenie nie je nie¢o, ¢o by bolo zakazané uz pri vzniku vesmiru. Uspedné
spolocnosti vSak k nemu pristupuju opatrne a podla presnych pravidiel. Nie takto.

Viola Kromerova: Na jednej strane je potrebné urychlit vystavbu dialnic, av$ak nie za kazdu
cenu. Neddvera obdana v $tat to su nesdtastné zakony, ktoré sa tazko uplatfiuju v praxi.

Juraj Lazovy: Verejny vs. sikromny zaujem. Nemam Uplne vyhraneny nazor, rad by som mal k
dispozicii informaciu, ako sa s uvedenim problémom pri vystavbe dialnic a cestnej infrastruktary
zhostili na zapad od naSich hranic.

Zdenek Lukas: Sice to mozno prinesie urychlenie vystavby dialnic, ale je to i zdvazny zdsah do
vlastnickych prav vlastnikov sikromnych pozemkov.

Jan Marusinec: Co na to Ustavny sid SR? Hald!

Juraj Nemec: Jedna sa sice o zasadny zasah do vlastnickych prav, ale obdobné zakony platia aj v
liberalnejsich krajinach. Co je véacsie zlo? Poskodenie prav jednotlivca, alebo poskodenie zdravia
velkej skupiny ob¢anov z titulu kazdodennej dopravnej zapchy a spojenych splodin (napr.
Povazska Bystrica)? Nech si kazdy odpovie sdm, je to Cisto normativny problém.

FrantiSek Okruhlica: Spravodlivost je niekde v strede problému. Na jednej strane slovenskd
ekonomika konkurencne straca na dynamike prave dlhodobo slabou dopravnou infrastruktdrou a
na druhej strane vlastnici pozemkov v tom vidia vynosny obchod.

Jozef Orgonas: AbsolUtna katastrofa, ktora nas radi na Uroven Afganistanu.

Jan Pokrivéak: Stat ma investovat do infrastruktury. ESte ddleZitej$ou Glohou $tatu je chranit
vlastnicke prava. VymozZitelnost prava a ochrana vlastnickych prav podstatne podporuju
ekonomicky rast, rovnako ako aj efektivne budovanie infraStruktiry. Tieto dva aspekty vladnej
politiky treba zladit.

Radoslav Prochazka: Odhliadnuc od absencie akejkolvek legitimity takéhoto pravidla je
mimoriadne otaznou aj jeho efektivita, ¢o je td najhorSia mozna kombinacia: 3tat, ktory sa sprava
ako zlodej a to, ¢o niektorym ludom ukradne, v skuto¢nosti ani nedokaze Gc¢inne pouzit v prospech
tych ostatnych.

Igor Rintel: Nebezpecny precedens narusenia principu ochrany sukromného vlastnictva.

Miroslav Sivacek: Zly precedens a politicky motivované rozhodnutie. Zasah do vlastnickych prav
v snahe napravit sklz v plneni slubov. Tento typ rozhodnuti v3ak ludia prijimaju zvaésa letargicky.
Pokial sa ich netyka.

Radoslav Stefandik: Statne organy si zrejme koniec roka vybrali ako obdobie, po¢as ktorého
prijali viacero navrhov zasahujucich do sikromného vlastnictva alebo slobodného trhu. Moznost
stavat na sikromnych pozemkov ludi bez ich suhlasu je len dalSou fackou principom demokracie.

Lubo$ Vagadé: Dalsi krok smerom k statnemu zasahovaniu do sukromného vlastnictva vo
verejnom zaujme navodzuje dojem, Ze nemusi byt posledny. Z hladiska pravneho Statu najhorsie
opatrenie kvartalu.

Milan Velecky: To, Ze je to zlé rieSenie, priznali aj jeho autori - obmedzili ho len na niektoré
stavby a dufajd, Ze ich stihn( postavit skér, ako rozhodne Ustavny sud SR.
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Vidiecky parlament: Protipravne.

Jozef Vozar: Ciel sledovany zakonom, a to urychlenie vyvlastiiovacieho konania, je nevyhnutné
dosiahnut inymi prostriedkami, ktoré budd v sulade s Ustavou SR a Dohovorom a budu garantovat
ochranu vlastnickych prav dotknutych vlastnikov. Dosahovat tento ciel opatreniami, ktoré
obmedzuju podstatu a zmysel vilastnickeho prava, pretoZze znemozfuju dotknutym vlastnikom
efektivne sa branit tak proti samotnému vyvlastneniu, ako aj proti nespravne stanovenej vyske
nahrady za vyvlastiiované pozemky a negarantuju vyvlastnenie v stlade s podmienkami
stanovenymi Ustavou SR a Dohovorom, je v pravhom State neakceptovatelné.

Robert Zitiiansky: Popretie principu ochrany stikromného vlastnictva, bez ktorého viak nikdy
neméze Uspedne fungovat nijakd ekonomika ani spolo¢nost.

Anonymny komentar™: Tak to vyzerd, Ze zobrat je pre $tat jednoduchsie a lacnejsie ako
dohadovat sa o odkUpeni. Viem si napr. predstavit, Ze ba¢a Jano ma sala$ na mieste, kadial' ma ist
dialnica. KedZe na salasi prezil cely Zivot a kasle na pozitivhe dopady dialhice na rozvoj regiénu,
samozrejme Ze nebude slhlasit s predajom svojho salasa za cenu, ktora je blizka trhovej cene. Ak
by v8ak $tat zo zakona musel pontknut dvojndsobok, tak si myslim, Ze skér by bol vik cely aj ovca
syta.

Ojedinela snaha o reformu

Reforma Skolstva - novy skolsky zakon (70% obsahu uciva urdci stat,
3096 si zvoli kazda Skola sama; redukcia povinnych hodin; povinné
dva cudzie jazyky; povolené len uc¢ebnice schvalené ministerstvom
Skolstva; umoznenie individualneho vzdelavania Zziakov doma
rodicmi; zniZzenie maximalneho poctu ziakov v triedach; obmedzenie
poctu zZiakov v 8-rocnych gymnaziach; prisnejsie kritéria pre
financovanie sukromnych $kol; silnejsi vplyv statu pri vol'be
riaditel'ov skol; bezplatny posledny rocnik materskej skoly)

Primarny zdroj: a) Zakon (¢. 245/2008 Z.z.) o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon)
b) Statne vzdelavacie programy (SVP) pre rozne typy kol

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené a) 22.5.2008 v NR SR v 3. (itani, b)
19.6.2008 (1.7.2008 — SVP pre jazykové Skoly) na gremialnej porade ministra Skolstva; ucinnost
od: a), b) 1.9.2008 (vacsina ustanoveni)

Navrhovatel: Ministerstvo 3kolstva (MS) SR

Zamer opatrenia: odstranit podmienky stazujlce zabezpecenie vychovno-vzdelavacieho procesu
sposobené predchéadzajucou legislativou (zakonom o sustave zakladnych a strednych Skol —
Skolskym zakonom z roku 1984) a vytvorit priestor na uskutoénenie reformnych zmien vo vychove
a vzdelavani v regionalnom Skolstve (materské, zdkladné a stredné Skoly, zdkladné umelecké
Skoly, jazykové Skoly)

Obsah opatrenia:
¢ zavedenie dvojuroviovej tvorby vzdelavacich programov:

o Statny vzdelavaci program, zavazny pre vsetky Skoly, vymedzuje povinny obsah vzdelavania
(priblizne 70% obsahu udiva) spolu s kompetenciami, ktoré maju Ziaci nadobudnut, a
minimalnym povinnym poctom vyucovacich hodin pre jednotlivé predmety v jednotlivych
ro¢nikoch

o $kolsky vzdeldvaci program si bude musiet kazda $kola vypracovat sama, pricom v fiom
zostavi zvysok uciva (priblizne 30%) prispésobeny jej vlastnym podmienkam a moznostiam,
¢o ma vyjadrovat zameranie $koly

o prvak na zakladnej skole absolvuje 17 povinnych hodin tyZzdenne (podla statneho
vzdelavacieho programu) a 5 volitelnych hodin (podla Skolského vzdelavacieho programu),
deviatak 24 povinnych hodin a 6 volitelnych, prvak na gymnaziu 27 povinnych a 4 volitelné
hodiny a gymnazista v maturitnom ro¢niku 15 povinnych a 15 volitelnych hodin tyzdenne —
oproti doterajSiemu stavu redukcia povinnych hodin (¢i déjde aj k rovnakej redukcii uciva sa
odbornici nevedia zhodnut)

« stanovenie ciela umozZnit Ziakom ovladat aspofi dva cudzie jazyky a vediet ich pouZivat - v 3.
ro¢niku zakladnej Skoly (ZS) sa ma zacinat uéit prvy cudzi jazyk (3 hodiny tyZzdenne az do

* Respondent si neZelal byt menovany.
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konca ZS, na strednej $kole (SS) potom 4 hod. tyZdenne), v 6. ro¢niku sa mé zaéinat udit
druhy cudzi jazyk (1 hod. tyzdenne aZ do konca ZS, na SS potom 2 hod. tyzdenne)

podla novych vzdeldvacich programov sa zaénl vzdeldvat v $kolskom roku 2008/2009 prvaci
a piataci (zaCiatok II. stupfia) na zdkladnej Skole a prvaci na strednej Skole; ostatni ziaci
dokoncia bud'I. alebo II. stupen ZS alebo zostavajuce roky na SS (plati aj pre 8-ro¢né
gymnazid) podla ucebnych planov a u¢ebnych osnov schvalenych podla doterajsich predpisov
pre prislusny odbor vzdelavania 5

zavedenie pouzivania len ucebnic schvalenych MS SR y

zavedenie moZnosti individualneho vzdelavania pre Ziakov prvého stupfia ZS doma rodi¢om,
ktory ma dostatocnu pedagogickd kvalifikaciu pre I. stupen ZS; zZiak bude kazdy polrok
podrobeny komisionalnej skiske zo vSetkych povinnych predmetov

znizenie maximalneho poctu Ziakov v triedach; v 1. triede ZS sa strop posunul z doterajich
29 Ziakov na 22 Ziakov; podla doterajdieho stavu mohlo byt v triede 2.-9. ro¢nika ZS az 34
Ziakov, novy zakon vsak pocita v 2.-4. roCniku ZS s maximalnym poctom 25 Ziakov a v 5.-9.
ro¢niku s max. 28 ziakmi; v strednych 3kolach bude v jednej triede maximalne 30 Ziakov
(doteraz mohlo byt 34-38 Ziakov); $koly budd mat na zniZenie poctu Ziakov 3 $kolské roky, ak
poZiadaju o vynimku zo zakona Statnu Skolsk( indpekciu

obmedzenie prijatia Ziakov do 8-ro¢nych gymnazii tak, aby pocet Ziakov do tychto tried
neprekrocCil 5% z daného populacného rocnika v prisludnom Skolskom roku; opatrenie musi
byt realizované do $kolského roku 2011/2012

zavedenie bezplatnosti materskych $kdl posledny rok pred nastupom do povinnej Skolskej
dochadzky (nebola schvalena povodne zamyslana povinna dochadzka deti do 3kélky v
poslednom ro¢niku pred nastupom do 3koly)

zaradenie materskej Skoly, zadkladnej umeleckej Skoly a jazykovej Skoly do sustavy Skél
obmedzenie financovania sukromnych 3kdl v porovnani so Statnymi a cirkevnymi Skolami -
stkromnym 3koldm su predpisané obmedzenia pri financovani (napr. sikromnym Skolam
mozno pridelit finanéné prostriedky na kapitalové vydavky len v rdmci rozvojovych projektov
na obstaranie hnutelného majetku) a tiez len ich sa tykaju sankcie v podobe znizZenia
pridelenych finanénych prostriedkov z MS SR (zniZenie normativneho prispevku o 15%), ak
bolo zistené porusenie skolskych vzdeldvacich programov, alebo ak bol zisteny vyssi pocet
Ziakov v triedach, resp. ak bola zistenad odbornost vyuéovania jednotlivych predmetov v
Skolach v ramci Skolskych vzdelavacich programov menSia ako 70%

zvysSenie kompetencii krajskym Skolskym Uradom v oblasti riadenia §kdl a Skolskych zariadeni
v ich izemnej pésobnosti

rozsirenie povinnosti Statnej skolskej indpekcie, ktoré sa tykaju Statneho dozoru a kontroly
nad kvalitou vychovno-vzdelavacieho procesu, vyberovych konani na funkciu riaditela a
dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov riaditelmi Skol a Skolskych zariadeni a
zriadovatelov

posilnenie statneho vplyvu pri volbe riaditelov skol (do rady skoly pribudne jeden delegovany
zastupca krajského $kolského Uradu a jeden delegovany zastupca Statnej Skolskej indpekcie)
zrudenie doteraj$ej viacUroviiovej maturity (A, B, C); maturita bude mat len jednu Grover
narocnosti

zaradenie zdruZenych strednych $kél, strednych odbornych udili$t a udili$t pod stredné
odborné skoly

zriadenie Narodného Ustavu certifikovanych merani vzdeldvania, ktory mé monitorovat

a hodnotit kvalitu vychovy a vzdeldvania, pripravovat a riadit externé skisky a testovania
zavedenie registra deti, ziakov a posluchacov, ktory je zoznamom deti, ziakov a posluchacov
prijatych do Skoly, a je ur¢eny na overovanie dokladov o vzdelani a o ziskanom stupni
vzdelania alebo kvalifikacii, na Ucel poskytovania Stipendii a na Ucel tatistickych zistovani
zriadenie Kurikuldrnej rady, ktord by mala byt odbornym, iniciaénym a poradnym orgdnom MS
SR najma v oblasti inovacie obsahu vychovy a vzdelavania a rozSirovania ponuky vychovy a
vzdelavania o nové odbory vzdelavania, pedagogickych reforiem a novych modelov
hodnotenia

Hlasy proponentov v médiach:

Statny vzdeldvaci program je uzsi nez doterajsie u¢ebné osnovy, vytvara priestor pre viac
volitelnych hodin a umozni tak vlastnu profilaciu Skol; ucitelia dostanu viac slobody pri volbe
ako a ¢o udit, ziaci zas vacsi priestor pre tvorivost, pricom sa uz nebudd musiet tolko
memorovat a ucit kvantum nepotrebnych encyklopedickych informacii

pozitivom je povinna vyucba dvoch cudzich jazykov

Statom schvalované ucebnice zamedzia vplyvu siekt, neonacistickych skupin a pod.

zniZzenie maximalneho poctu deti a ziakov v triedach skvalitni vzdeldvaci proces umoznenim
individualneho pristupu k Ziakovi, na ktorého bude mat uditel viac ¢asu - aj v medzinarodnom
prieskume PISA sa hovori, Ze vykonnost Ziakov klesd, ak je ich v triede viac ako 30
obmedzenie prijimania Ziakov do osemrocnych gymnazii na 5% deti z popula¢ného ro¢nika ma
zabranit, aby z beznych zakladnych §k6l neodchadzali prili§ vysoké poéty nadanych deti, od
ktorych by sa mohli udit slabsi Ziaci — aj zahrani¢né odportcania (PISA) zneju, ze prili$ velky
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pocet deti v osemrocnych gymnaziach znizuje kvalitu vzdelavania ostatnych deti v
"klasickych" zakladnych a strednych Skolach

rok materskej Skoly zadarmo zlepsi zaSkolenie socialne slabsSich deti a pritiahne do materskych
§kol viac deti; zmena by mala do materskych §kél pritiahnut napriklad deti z romskych oséad,
aby boli lepSie pripravené na vzdelavanie v Skole

obmedzenia a tvrd$ie podmienky pre financovanie sikromnych $kdl maju predist porudeniu
Ustavy SR, v rozpore s ktorou méze byt podnikanie v ramci povinnej Skolskej dochadzky
rozdelenie maturit na viac Urovni znizovalo vedomostnu Uroven ziakov; pri jednej Urovni
maturity budd mat vsetci stredoskolaci rovnako naro¢nu skisku, a tak budd na rovnakej
Startovacej Ciare

dvoj- az trojmesacné obdobie na pripravu novych skolskych vzdelavacich programov je
dostacdujice, nakolko reforma sa bude rozbiehat postupne (v priebehu 4 rokov) a od
septembra 2008 zacne len u prvakov a piatakov zakladnych 3kél a u prvakov strednych 3kol
zacat bolo treba, aj za cenu, Ze sa reforma bude postupne upravovat - v opa¢nom pripade by
sa stratilo dalSie volebné obdobie na uskutocnenie prepotrebnej obsahovej reformy
vzdelavania

Hlasy oponentov v médiach:
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nejde tu o reformu $kolstva, ale o nevyuzitl prilezitost - dvojuroviiovy model vzdeldvacich
programov nezmeni obsah vzdelavania - Statne vzdelavacie programy su iba na ruzovo
pretreté staré ucebné osnovy, vela sa v nich nezredukovalo, vela sa nezmenilo, jedina
skuto¢na zmena nastane v tom, Ze na to, aby uditelia odudili véetko to, ¢o doteraz, budd mat
menej hodin - uéitelia nebudud slobodnejsie rozhodovat o tom, ¢o budu udit, lebo volné hodiny,
ktoré im dévaju k dispozicii $kolské vzdeldvacie programy, budd musiet vyuZit na to, aby stihli
odudit véetko to, ¢o nestihnd v rdmci statom diktovanej hodinovej dotéacie (v Statnom
vzdelavacom programe), ¢o obmedzi potencial, ktory mal slGzZit na to, aby sa jednotlivé skoly
profilovali, odliSovali a zatraktivnili

$tatny vzdelavaci program mal stanovit len nevyhnutné minimum toho, ¢o musi Ziak vediet,
aby mohol byt povazovany za absolventa urcitého stupria vzdeldvania, pricom vsetko ostatné
malo byt ponechané na slobode $kél, ¢o sa véak nepodarilo

Skolska "reforma" nenaStartuje modernizéciu vzdelavacieho systému v SR, pretoZe Skolsky
systém bude aj nadalej riadeny neschopnou centralnou autoritou, uzavrety voci impulzom
SirSej Skolskej komunity, bez moznosti flexibilne zavadzat inovacie — napr. véetko, ¢o budu
chciet robit $koly a uditelia inak, ako im to ministerstvo predpise v $tatnych vzdelavacich
programoch (napr. zavedenie vlastnych, inovativnych volitefnych predmetov), bude musiet,
tak ako doteraz, povolit rezortny Gradnik

$tatny rdmec prikazuje vyucéovat konkrétne predmety (&ize naudit deti poditat cez iny predmet
ako cez matematiku nepdjde) - ucebné plany prideluji hodiny priamo predmetom a urcuju aj
presnu dotaciu v jednotlivych ro¢nikoch, ¢o nedava priestor skoldm na nadpredmetové
projektovanie vyuéovania, pricom nie je ani mozné rozhodit si celkovl hodinovu dotéciu
jednotlivych predmetov lubovolne do roc¢nikov, tak ako to bolo mozné doteraz - namiesto
deklarovanej snahy dat $koldm viac ddvery, prichddza centralizacia

pri mnohych predmetoch ubudlo viac povinnych hodin ako povinného uciva, ¢ize nakoniec
realne neddjde k proklamovanej redukcii osnov

vyraznejSia Specializacia skoly cez vacsi pocet volitelnych hodin prichadza pre Ziaka prilis
neskoro — az v poslednom ro¢niku gymnazia

$koly nestihn( kvalitne pripravit svoj $kolsky vzdelavaci program do 1. septembra 2009, preto
mala byt G&innost zédkona odloZend o jeden rok; riaditelia $kél a uditelia boli hodeni do
studenej vody bez jasnych inStrukcii, bez podpory, bez metodickej pomoci, ako aj bez
potrebného materidlneho a financného zabezpecenia; uplatfiovanie zakona v praxi vyvola
chaos, a je len otdzkou casu, ked sa parlament bude musiet zaoberat jeho novelizaciou
namiesto otvorenia trhu s u¢ebnicami si MS SR zachovava monopol na ucebnice, a tym
prakticky rusi slobodu 3kél pri tvorbe $kolskych vzdelavacich programov a ucitefom obmedzuje
slobodu vyberu uéebnic, podla ktorych budd deti uéit, &ize tu nemdze byt ani redi o vaésom
priestore pre ucitelov na vlastnu realizaciu

slobodu ziakov a rodiov vyberat si odbor Stidia obmedzilo ustanovenie umoziujlice
ministerstvu Skolstva na zaklade Ziadosti zamestnavatelov urcit samospravnemu kraju (t.j.
zriadovatelovi) limity na pocty Ziakov v jednotlivych Studijnych a u¢ebnych odboroch
strednych odbornych kol

znizenie poctu ziakov v triedach je pre zriadovatelov velmi tazko uskutoénitelné (pre
niektorych aj kvoli priestorovym ¢i personalnym poziadavkam), kedZze momentdlne az 30%
slovenskych $kol prekracuje limity stanovené novym Skolskym zdkonom — ide o typicky prejav
silného centralistického $tatu, ktory chce mat vietko pod kontrolou

obmedzenie prijimania Ziakov na osemro¢né gymnazia okliestuje rozmanitost vzdelavacich
ciest, obchadza individualne zaujmy a schopnosti deti a obmedzuje ich pravo na slobodny
vyber Skoly

rok materskej skoly zadarmo je len ni¢ nerieSiacim mifianim penazi, kedZe odpustené poplatky
za materské Skoly majd chudobné rodiny uz dnes
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zavedenie dvoch povinnych cudzich jazykov naraza na nedostatok kvalifikovanych ucitelov
obmedzenia a tvrdsie podmienky pre financovanie sikromnych $koél st voci nim diskriminujlce
pravomoci krajskych $kolskych Gradov mali zostat v kompetencii samospravnych krajov
posilnenie vplyvu Statnych Uradnikov pri volbe riaditefov $kol posilfiuju Statny centralizmus
novy Skolsky zadkon sa vbbec nevenuje problematike integracie znevyhodnenych deti

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Igor Dani3: Dve pozitiva: zniZzenie poctu Ziakov a dva cudzie jazyky. Negativa: v skuto¢nosti
reforma vyzerd tak, Ze ucitelia na Skolach opisuju Statne vzdelavacie programy sliZiace ako
odporudané navody nariadené ministerstvom. Uradnici MS SR, Statneho pedagogického Ustavu,
Skolskych uradov sa zbavili svojich povinnosti a byrokraciu rozmenili na drobné - prenechali ju na
ucitelov (velky ndarast byrokracie). Budu kontrolovat. Standardy vzdeldvania a uéebnice tak & tak
urcuju volu, a ta je tesna. Starsi ucitelia hovoria, Ze sa vratili k tomu, ¢o robili za socializmu.
Mozno to bol ciel reformy. Nie je odstraneny hlavny nedostatok sticasného Skolstva — financovanie
Skl od poctu Ziakov — podla normativov, ¢o ziakov (s ich plnym vedomim) stavia do pozicie
neohrozitelnosti (financovanie Skoly zavisi od ich poctu na skolach; vyhodite nas, pdjdete aj vy).
Priklad: pouzivanie mobilov na $kolach je zakdzané, ale de facto neexistuje moznost efektivneho
trestu, pokial ziakovi na ni¢om (a to vacsine) nezalezi. Posledny augustovy tyzden sa zdd, Ze vela
Skol proste na neamerny narast byrokratickej prace cez prazdniny rezignovalo s tichym a
pochopitelnym suhlasom nadriadenych.

Juraj Draxler: Slaba a najma rozpacita reforma. Niektoré kroky mozno vitat (najmé& bezplatny
posledny ro¢nik materskej Skoly), ale v zasade chyba jasna koncepcia. Namiesto stratégie
kontinualneho vzdelavania pedagogickych pracovnikov, prepracovania kurikula a kvalitneho
dlhodobého programu ohladne ucebnic sa MS SR zameriava na zmeny vSeobecnych
kvantitativnych pravidiel.

Tomas Dudas: Reforma Skolstva je jednou z najdolezitejSich Gloh moderného Slovenska, jej
stcasna podoba vSak neznamena ozajstnu kvalitativnu zmenu. Ide o reformu pre samotnu
reformu, pricom bola Sitd hortcou ihlou a zanechala za sebou chaos na $kolach. Navyse je jasné,
ze dalSie opatrenia ministerstva Skolstva su v nesulade s proklamovanymi cielmi reformy (napr.
proklamovana sloboda a podpora iba jedného Slabikara pre prvé roCniky bez alternativy).

Richard Durana: Pozitivom je skutocnost, Ze sa so $kolstvom, ktoré sa nachadza v neGtesnej
situdcii, vébec zadalo nie¢o diat. Otdzkou je, ¢o. Nazddvam sa, Ze pre nerie$enie najpaléivejsich
problémov, ktorymi sl nastavenie motivacii v systéme, a silnd reguldcia zo strany $tatu, tazko
mozno hovorit o skutoénej reforme.

Peter Gonda: Novy Skolsky zakon neznamena reformu Skolstva smerovanu k principom slobody,
konkurencie a decentralizacie vo vzdelavani, ale zmeny smerované na nepatrné mechanické
redukovanie prvkov povinnosti pre Skoly a niektoré kroky namierené proti slobodnejSiemu

a decentralizovanejsiemu vzdeldavaniu. Negativhymi prikladmi su absurdné obmedzenie poctu
Ziakov v 8-ro¢nych gymnaziach a obmedzovanie sikromnych 3kél v ich financovani (vratane toho,
na aky ucéel mézu pouzit $kolné) a v ich rozhodovaniach o menovani riaditelov $kél.

Igor Hornak: Nevyzitd Sanca na skuto¢nd reformu obsahu studia.
Igor Hurdik: Neviem si predstavit $kolsky zakon na Slovensku, s ktorym by boli spokojni vietci.

Juraj Lazovy: To, Ze reforma Skolstva je velmi potrebnd, je véeobecne akceptovatelny fakt. Ci
schvalena reforma prinesie pozitivhe zmeny, ukaze az prax. V kazdom pripade mi vSak pripada
ita horucou ihlou s neprimerane kratkym ¢asom na jej zavedenie. Chybala mi SirSia verejna
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diskusia a napriklad tiez porovnanie s krajinami, ktoré sa pravidelne umiestnuji vysoko
v medzinarodnych rebrickoch.

Zdenek Lukas: Dllezitd je kompatibilita slovenského $kolstvi se &kolstvim v EU.

Maria Machova: Nesledujem $pecidlne tato oblast, ale ak kompetentni za jej hlavny prinos
deklaruju, ze uditelia (8kola?) budi méct (musiet?) uz tento Skolsky rok ¢ast vyucovania udit ¢o
chcu a ako chcu, a ze dieta mozno vzdelavat aj na dialku, tak to nase Skolstvo vyrazne
neskvalitni. Zrejme sa nevyuZila 3anca na podstatné zmeny v Skoldch, na novy pristup spolo¢nosti
k vzdelaniu, ucitelovi i ziakovi.

Juraj Nemec: Reforma vsetkych stupriov Skolskej sustavy je nevyhnutna, kvalita vzdeldvania
prudko klesa a jeho obsah a metddy sa neprispdsobuji modernej dobe (k comu dnes este ziak
potrebuje vediet vzdialenost Zeme od Mesiaca...?). Tato reforma je asi ale prili$ $ita hortcou nitou
a obsahuje aj rozporné prvky (menovanie riaditelov a pod.). Navyse neriedi zadkladny problém -
status a odmeriovanie ucitelov.

FrantiSek Okruhlica: Reforma Skolstva je potrebna. Teda pozitivum.

Jozef Orgonas: Nie vSetko je ideélne, ale ide o dobry krok vpred. Zasadne vSak nesuhlasim s
tym, aby rodi¢ia mohli individudlne vzdeldvat deti doma.

Ludvik Posolda: Niektoré body opatrenia s rozumné, iné zas zvySuju obavy zo zvySenia
byrokratického dirigovania vychovnovzdelavacieho procesu, ktory ma uz aj tak charakter
Rakusko—uhorskej monarchie.

Radoslav Prochazka: Ocefiujem jednak snahu o reformu a jednak schopnost si ju presadit

v parlamente. Vyhrady sa tykaju nedostato¢nej sucinnosti s tymi aktérmi vzdelavacieho procesu,
ktory maji novy zakon aplikovat v praxi, nedostato¢nej "technickej" pripravenosti, absencie
akychkolvek opatreni na integraciu znevyhodnenych deti a posilnenia pradvomoci statnej spravy pri
kreovani riaditelov Skol.

Miroslav Sivacek: Je to ojedinely pozitivny pokus tejto vliady (a mozno zatial skuto¢ne jediny)
ako systémovo zlepsit situaciu na Slovensku v urcitej spolo¢enskej oblasti. Obsahuje viacero
pozitivnhych prvkov, ale jeho priprava a implementacia prebehla a prebieha v zGfalo amatérskych
podmienkach. Hlavne neostal takmer ziadny ¢as a moznost pre Skoly a pedagégov, aby sa

k zmenam vyjadrili, a aby sa na ne pripravili.

Radoslav Stefanéik: Koncepcia (vhodnej&i termin nez reforma) vykazuje slabé aj silné stranky.
K pozitivam radim povinné vyucovanie dvoch cudzich jazykov. Otazne vSak bude, kto ich bude
vyuéovat, nakolko pre absolventov cudzich jazykov je pdsobenie na zakladnych $koldch pre slabé
finan¢né ohodnotenie viac nez nezaujimavé. Rovnako pozitivhe mozno hodnotit zamer zaviest
multikultdrnu vychovu. V obdobi, ked sa podla prieskumov verejnej mienky slovenskd mladez
negativne stavia k Madarom a Rémom, ide o sympatické rozhodnutie ministerstva vedeného
nominantom Slovenskej narodnej strany (SNS). Otadzne vSak zostdva, ¢i vzhlfadom na skandalézne
vyjadrenia Jana Slotu na adresu Madarov a RGmov a bezcharakterné podriadenie jeho nominantov
svojmu predsedovi, neostane multikultirna vychova len neuskuto¢nenym planom. Negativne
vnimam posilnenie vplyvu statnych Uradnikov pri volbe riaditelov $kél, ktoré je znakom
posilfiovania statneho centralizmu.

Lubos Vagac: Opatrenie s viacerymi pozitivnymi snahami (vacsi déraz na vyuku cudzich jazykov,
snaha lepsie prepojit obsah uciva so svetom prace), ktoré je vdak kritizované prave pre nesplnenie
zdkladného ciela decentralizovat systém a preniest viac kompetencii a nezavislosti na Skoly
(centralizované ucebnice, limity na pocty Ziakov, unahlena priprava vzdeldvacich programov,
atd.). Ostava verit, Ze sa reforma s prispenim vsetkych ztc¢astnenych v priebehu niekolkych rokov
"uprace".

Vidiecky parlament: Dochadza len k nepodstatnym zmenam. Individualne vzdelavanie Ziakov
doma s rodiémi by sa malo obmedzit na pripady, ked' sa to ind¢ nada zabezpedit. UZ davno mali
byt realizované opatrenia zamerané na slabé financovanie $kél a platy uéitefov. Reforma zacéne az
vtedy, ked povolanie ucitela bude vyhladavané, vazené a vysoko zaplatené. Stdle pretrvava strach
diferencovat moralne a finan¢ne dobrych, rodenych ucitelov a uditefov z nutnosti. Reforma
neobstoji, ak nebude dost pefiazi a diferenciacia ucitelov.

Jaroslav Vokoun: Poriadok robi priatelov. Co je dobré, to sa ujme, a kde sa zamer minie
ucinkom, tak to buddci politici upravia. Reforma skolstva sa vyhla niektorym témam, takze dalsi
diel bude musiet nasledovat.

80




Projekt HESO

Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni

2008

Pouzité zdroje v projekte HESO v roku 2008

http://aktualne.centrum.sk
http://autoviny.zoznam.sk
http://dnes.atlas.sk
http://ec.europa.eu
http://eur-lex.europa.eu
http://mediasearch.newtonit.sk
http://openiazoch.zoznam.sk
http://pezincan.pezinok.sk
http://sk.radiotv.cz
http://tvnoviny.sk

Néarodné poistenie ¢. 2/2009, odborny
mesacénik Socidlnej poistovne

www.24hod.sk
www.accorservices.sk
www.airportbratislava.sk
www.aktuality.sk
www.alianciapas.sk
www.asb.sk
www.asvet.sk
www.avizo.sk
www.bleskovky.sk
www.bsi.si
www.build.gov.sk
www.caplovic.vlada.gov.sk
www.cas.sk
www.cassovia.sk/korzar
www.consilium.europa.eu
www.digimedia.sk
www.dovera.sk
Www.ecomonitor.cz
www.econoir.blogspot.com
www.economy.gov.sk
www.edb.sk
www.e-katalog.sk
www.emplyoment.gov.sk
www.enoviny.sk
www.enviro.gov.sk
www.epi.sk
www.eprofit.sk
www.etrend.sk
www.euractiv.sk
www.euro.vlada.gov.sk
www.euroinfo.gov.sk
www.euromena.sk
wWww.europa.eu
www.euroservis.sk
www.euroustava.sk
www.finance.gov.sk
www.financnik.sk
www.fovsr.sk
www.genas.sk
www.governance.sk
www.hazz.eu

www.health.gov.sk

www.hnonline.sk
www.hokej.sk

www. hpi.sk
www.hzds.sk
www.changenet.sk
www.ineko.sk
www.iness.sk
www.inet.sk
www.itnews.sk
www.iz.sk
www.izurnal.sk
www. joj.sk
www.justice.gov.sk
www.konzervativizmus.sk
www.krhazzke.sk
www.kriminalita.sk
www.lexforum.cz
www.materskecentra.sk
www.medialne.sk
www.mesal0.sk
www.mesto.sk
www.minedu.sk
www.mobilmania.sk
Www.mosr.sk
www.mzv.sk
www.najlepsia.sk
www.najzoznam.sk
www.natankuj.sk
www.nbs.sk
www.ndsas.sk
www.nechcemeskladku.szm.sk
www.noveskolstvo.sk
wWww.nrsr.sk
www.olympic.sk
www.orangeportal.sk
www.petergonda.sk
www.pluska.sk
www.portal.gov.sk
www.pravda.sk
www.prezident.sk
www.primar.sk
www.profesia.sk
www.prservis.sk
www.referendum2008.sk
www.rnl.sk
www.robertmadej.sk
www.rokovanie.sk
www.ropka.sk
www.rtvs.sk
www.safs.sk
www.sbaonline.sk
www.sdkuonline.sk
www.senior.sk

www.server.sk

www.sizp.sk
www.sme.sk
www.smk.sk
www.sns.sk
www.socpoist.sk
www.sopk.sk
www.spp.sk
www.staromestan-ba.sk
www.statistics.sk
www.stopmagazin.sk
www.strana-smer.sk
www.stv.sk
www.sulik.sk
www.szlh.sk
www.ta3.com
www.tasr.sk
www.teleoff.gov.sk
www.topky.sk
www.tvojdom.sk
www.tyzden.sk
www.udzs.sk
www.ulclegal.com
WWW.Urso.gov.sk
Www.uvo.gov.sk
WWW.uvzsr.sk
www.velkaepocha.sk
www.viaiuris.sk
www.vszp.sk
www.vucbb.sk
www.vyvlastnenie.sk
www.webnoviny.sk
www.wikipedia.org
www.zakon.sk
www.zalepsielekarne.sk
www.zbierka.sk
www.zdravie.sk
www.zive.sk
www.zzz.sk

Zachar, DuSan (ed.): Reformy na
Slovensku 2003-2004 - Hodnotenie
ekonomickych a socialnych opatrenti,
Institat pre ekonomické a socialne
reformy INEKO, Bratislava, 2004

Zachar, DuSan (ed.): Reformy na
Slovensku 2004-2005 - Hodnotenie
ekonomickych a socialnych opatreni,
INEKO, Bratislava, 2005

Zachar, DuSan (ed.): Reformy na
Slovensku 2005 - Hodnotenie
ekonomickych a socialnych opatreni
(HESO), INEKO, Bratislava, 2006

Zachar, DuSan (ed.): Slovensko 2006
- Hodnotenie ekonomickych a
socialnych opatreni (Projekt HESO),
INEKO, Bratislava, 2007

Zachar, DuSan (ed.): Slovensko 2007
- Hodnotenie ekonomickych a
socialnych opatreni (Projekt HESO),
INEKO, Bratislava, 2008

81




	Slovensko 2008_front
	Slovensko 2008_tiraz
	Slovensko 2008_text
	Dušan Zachar (ed.)
	Členovia hodnotiacej komisie HESO
	Úvod 8
	Metodika 10
	Použité zdroje v projekte HESO v roku 2008 81
	Úvod
	Metodika
	HODNOTENIE EKONOMICKÝCH A SOCIÁLNYCH OPATRENÍ ROKA 2008
	Zavádzanie eura na Slovensku
	Zavedenie eura ako novej meny platnej v Slovenskej republike od 1.1.2009 s konverzným kurzom 30,126 SKK/EUR
	Vyšetrovanie podozrenia z úniku informácií o zmene a novej úrovni centrálnej parity slovenskej koruny a z nezákonného obohatenia na základe zneužitia dôvernej informácie (Národná banka Slovenska šetrením nenašla relevantné dôkazy o existencii či zneuž...

	Boj vlády proti zvyšovaniu cien
	Všeobecný hospodársky záujem v energetike (právomoc Ministerstva hospodárstva SR a Úradu pre reguláciu sieťových odvetví priamo určovať ceny a povinnosti dodávateľom plynu a elektriny pri dodávkach plynu pre domácnosti, plynu určeného na výrobu tepla ...
	Novela zákona o cenách (rozšírenie možností štátu regulovať ceny tovarov a služieb v prechodnom období zavádzania eura; sprísnenie povinností predávajúcich pri vedení a uchovávaní cenovej evidencie)
	Zriadenie nového poradného orgánu vlády – Cenovej rady SR, ktorá má sledovať vývoj cien a navrhovať opatrenia proti neodôvodnenému nárastu cien v súvislosti so zavedením eura v SR
	Umožnenie štátu vetovať cez valné zhromaždenie cenové návrhy energetických podnikov, v ktorých nemá manažérsku kontrolu, avšak má väčšinu akcií (zákon o podávaní cenových návrhov obchodných spoločností)
	Zavedenie trestnoprávnej zodpovednosti fyzických osôb za neoprávnené stanovenie ceny nad limit stanovený rozhodnutím o cenovej regulácii alebo priamo pravidlami zákona o cenách (novela Trestného zákona)

	Verejné financie a dane
	Zavedenie zamestnaneckej prémie - negatívnej dane pre zamestnancov s príjmom od polovice minimálnej mzdy až po čistý príjem na úrovni nezdaniteľného minima; maximálna výška prémie za rok 2009 - 181 EUR (novela zákona o dani z príjmov)
	Štátny rozpočet na rok 2009 (schodok štátneho rozpočtu – 30 mld. Sk (1 mld. EUR); deficit verejných financií – 2,08% HDP)

	Prvé protikrízové opatrenia
	Neobmedzené ručenie za vklady v bankách (garancia vo výške 100% za všetky vklady fyzických osôb, živnostníkov, nadácií, neziskových organizácií a menších firiem; doteraz banky ručili vo výške 90% a do sumy 20 000 EUR; novela zákona o ochrane vkladov)
	Prvý protikrízový balíček vlády SR (súbor navrhovaných 38 rôznorodých opatrení na prekonanie dopadov globálnej finančnej krízy; napr. lepšie čerpanie eurofondov, PPP projekty, zvýšenie základného imania štátnych bánk, rekreačné poukážky, presun zdrojo...

	Sociálna politika
	Novela zákona o službách zamestnanosti (úrady práce budú určovať periodicitu návštev nezamestnaných na úrade práce; umožnenie zakladať štátom podporované sociálne podniky; obmedzenie aktivačných prác; zavedenie nových príspevkov aktívnej politiky trhu...
	Novela zákona o minimálnej mzde (ak sa na úprave výšky minimálnej mzdy nedohodnú sociálni partneri, vláda určí zvýšenie minimálnej mzdy najmenej o medziročný nominálny rast priemernej mzdy v hospodárstve SR)
	Opätovné otvorenie II. piliera dôchodkového zabezpečenia pre vstup a výstup z neho pre všetkých v období od 15.11.2008 do 30.6.2009 (novela zákona o starobnom dôchodkovom sporení)
	Poskytovanie príplatku (20 440 Sk) k príspevku pri narodení dieťaťa aj pri druhom a treťom dieťati; zvýšenie sumy prídavku na dieťa o 100 Sk na 640 Sk a jeho pravidelná automatická valorizácia vždy k 1.1. v závislosti od rastu životného minima; zvýšen...

	Zdravotníctvo
	Novela zákona o zdravotných poisťovniach a zákona o zdravotnom poistení (povinnosť všetkých zdravotných poisťovní predložiť do vlády svoje rozpočty na prerokovanie; úprava definície platobnej schopnosti poisťovní; zvýšenie základu na prerozdeľovanie p...
	Plán oddlženia zdravotníctva (poskytnutie zvýhodneného štátneho úveru (celkovo 6 mld. Sk) nemocniciam na 15 rokov s 2-ročným odkladom splatnosti za podmienky nevytvárania nového dlhu a vypracovania akčného plánu ozdravenia; dlh vyše 8 mld. Sk)

	Kontroverzná výstavba diaľnic
	Rozšírenie možnosti začať stavať diaľnice a cesty pre motorové vozidlá aj na ešte neodkúpených, resp. nevyvlastnených súkromných pozemkoch aj bez súhlasu vlastníka na celú plánovanú diaľničnú sieť SR (novela zákona o jednorazových mimoriadnych opatren...

	Ojedinelá snaha o reformu
	Reforma školstva - nový školský zákon (70% obsahu učiva určí štát, 30% si zvolí každá škola sama; redukcia povinných hodín; povinné dva cudzie jazyky; povolené len učebnice schválené ministerstvom školstva; umožnenie individuálneho vzdelávania žiakov ...


	Použité zdroje v projekte HESO v roku 2008


