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Rozšírenie možnosti stavať diaľnice aj na nevyvlastnených pozemkoch a opätovné otvorenie II. piliera najhoršími opatreniami konca roka, nový cestný zákon najlepším

Výsledky projektu HESO (Hodnotenie ekonomických a sociálnych opatrení) za 4. štvrťrok 2008
Podľa názoru hodnotiacej komisie 61 odborníkov (ekonómovia, analytici, právnici, sociológovia, politológovia, odborní žurnalisti, podnikatelia, zástupcovia stavovských organizácií, akademickej obce a tretieho sektora) bol nový cestný zákon najlepším opatrením 4. štvrťroka 2008 a zároveň druhým najlepším opatrením celého roka 2008 z hľadiska reformnej atmosféry, resp. miery prínosu k sociálno-ekonomickému rozvoju krajiny. Väčšina hodnotiacich odborníkov prezentovala názor, že nový cestný zákon ide správnym smerom, hoci obsahuje i viaceré sporné ustanovenia a na výrazné zvýšenie bezpečnosti na slovenských cestách si sám nevystačí.

Naopak, rozšírenie možnosti začať stavať diaľnice a cesty pre motorové vozidlá aj na ešte neodkúpených, resp. nevyvlastnených súkromných pozemkoch aj bez súhlasu ich vlastníka, opätovné otvorenie II. piliera dôchodkového zabezpečenia a štátny rozpočet na rok 2009 boli najškodlivejšími krokmi štátnej správy v tomto období. Dve najškodlivejšie opatrenia 4. štvrťroka boli zároveň aj druhým a tretím najhorším krokom vlády za celý rok 2008.
Novela zákona o jednorazových mimoriadnych opatreniach v príprave niektorých stavieb diaľnic a ciest pre motorové vozidlá je podľa odborníkov zúčastnených v projekte HESO flagrantným príkladom pokračujúceho hrubého štátneho zasahovania do vlastníckych práv ľudí, osobnej slobody a právnej istoty v SR, čo môže mať devastujúce účinky na morálku celej spoločnosti. Je dobré, ak sa urýchli výstavba diaľnic, avšak nie za každú cenu. Aj z histórie je známy fakt, že najviac prosperovali tie krajiny, ktoré vlastnícke práva rešpektovali, a nie ich pošliapavali.

Opätovné otvorenie II. dôchodkového piliera vnáša podľa názoru odborníkov vážnym spôsobom neistotu a nestabilitu do celého dôchodkového systému, nedôveru v súkromné sporenie a zvyšuje mieru politického zasahovania do neho, čo je nebezpečný precedens do budúcnosti. Pod zámienkou finančnej krízy vláda spochybňuje súkromné dôchodkové sporenie a motivuje sporiteľov k presunom do nezreformovaného verejného priebežného I. piliera s cieľom okamžitého získania peňazí na výplatu dnešných dôchodkov, a to aj na úkor budúcich dôchodcov.
Ako tretie najhoršie opatrenie 4. štvrťroka 2008 bol respondentmi hodnotený štátny rozpočet na rok 2009, ktorý bol už v čase jeho prijímania postavený na nereálnych makroekonomických predpokladoch. Ak by sme v dobrých časoch hospodárili zodpovednejšie, čo by si vyžiadalo i nižšie deficity, dnes by sme aj po výpadku príjmov mali dostatok priestoru na protikrízové opatrenia, a to bez porušenia maastrichtských pravidiel a bez hrozby vážnejších nerovnováh v ekonomike. Avšak namiesto opatrnosti a šetrenia sa slovenská vláda vydala aj tento rok cestou výraznej výdavkovej expanzie a zvýšila výdavky o takmer 12% i napriek relatívne nízkej inflácii. Kedysi zanechávali ľudia po sebe pre ďalšie generácie dedičstvo, my zanechávame dlhy...
HESO-Rating štvrťroka reflektujúci názor hodnotiacej komisie odborníkov na kvalitu a dôležitosť vybraných realizovaných ekonomických a sociálnych opatrení zákonodarnej, výkonnej moci, ako aj rozhodnutí verejných inštitúcií v SR dosiahol v 4. štvrťroku 2008 opätovne negatívnu hodnotu (-20,9 bodov):
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Zdroj: INEKO

	HESO - Hodnotenie ekonomických a sociálnych opatrení v SR - 4. štvrťrok 2008             október - december 2008

	Poradie opatrení podľa HESO-Ratingu (ich prínosu k sociálno-ekonomickému rozvoju krajiny)
	RATING

[-300;300]

	Nový cestný zákon (zníženie maximálnej rýchlosti v obci na 50 km/h, zavedenie povinnosti celoročného svietenia, sprísnenie povinnosti používania zimných pneumatík, výrazné zvýšenie pokút – možnosť odobratia vodičského oprávnenia až na 5 rokov, možnosť odpracovania si pokuty, obmedzenie možností prechádzania a jazdy cez víkendy a sviatky pre nákladné vozidlá, obmedzenie parkovania na chodníku, sprísnenie povinností pre cyklistov a chodcov)
	75,1

	Zníženie kľúčových úrokových sadzieb Národnej banky Slovenska v 4. štvrťroku 2008 o 1,75%-uálneho bodu (základná úroková sadzba – 2,50% s účinnosťou od 10. decembra 2008)
	68,2

	Informačná a komunikačná kampaň o zavedení eura v SR (mediálne kampane, informačné panely, distribúcia letákov, eurokalkulačiek a štartovacích balíčkov, semináre a podujatia o eure a pod.; náklady na kampaň – vyše 240 mil. Sk)
	32,8

	Poskytovanie príplatku (20 440 Sk) k príspevku pri narodení dieťaťa aj pri druhom a treťom dieťati; zvýšenie sumy prídavku na dieťa o 100 Sk na 640 Sk a jeho pravidelná automatická valorizácia vždy k 1.1. v závislosti od rastu životného minima; zvýšenie verejných výdavkov o 2 mld. Sk ročne (novela zákona o príspevku pri narodení dieťaťa; novelizácia zákona o prídavku na dieťa)
	22,1

	Zavedenie zamestnaneckej prémie - negatívnej dane pre zamestnancov s príjmom od polovice minimálnej mzdy až po čistý príjem na úrovni nezdaniteľného minima; maximálna výška prémie za rok 2009 - 181 EUR (novela zákona o dani z príjmov)
	12,9

	Neobmedzené ručenie za vklady v bankách (garancia vo výške 100% za všetky vklady fyzických osôb, živnostníkov, nadácií, neziskových organizácií a menších firiem; doteraz banky ručili vo výške 90% a do sumy 20 000 €; novela zákona o ochrane vkladov)
	12,5

	Poskytnutie investičnej pomoci vo forme odpustenia dane vo výške 431 mil. Sk počas rokov 2010 - 2012 spoločnosti Volkswagen Slovakia, a.s. na podporu rozšírenia závodu v Bratislave pre výrobu nového malého auta (investícia v hodnote vyše 9 mld. Sk; 760 nových pracovných miest)
	9,2

	Novelizácia zákonov o sociálnom poistení, o starobnom dôchodkovom sporení a o doplnkovom dôchodkovom sporení (predsunutie automatickej valorizácie dôchodkov z 1. júla na 1. január; rozšírenie okruhu poistencov štátu; zavedenie možnosti raz ročne bezplatne zmeniť dôchodkovú správcovskú spoločnosť; zvýšenie informovanosti sporiteľov; sprísnenie pravidiel investovania v 2. pilieri a ich uvoľnenie v 3. pilieri; dopad na verejné financie - zhruba -5 mld. Sk ročne)
	-6,9

	Zákon o príspevku na starostlivosť o dieťa (pracujúcim rodičom sa namiesto rodičovského príspevku vyplatí príspevok na starostlivosť o dieťa, ktorý bude v sume preukázaných výdavkov na profesionálnu starostlivosť o dieťa, najviac však vo výške rodičovského príspevku; pracujúci rodičia, ktorí dajú dieťa do opatery rodinného príslušníka, opatrovateľky bez živnosti, alebo sa popri práci budú sami starať o dieťa, budú mať nárok na príspevok vo výške 25% rodičovského príspevku)
	-9,2

	Poskytnutie dotácie zo štátneho rozpočtu vo výške 1,2 mld. Sk mestu Bratislava na rekonštrukciu starého zimného štadióna (Ondreja Nepelu) pre účely konania Majstrovstiev sveta v hokeji v roku 2011
	-14,3

	Prvý protikrízový balíček vlády SR (súbor navrhovaných 38 rôznorodých opatrení na prekonanie dopadov globálnej finančnej krízy; napr. lepšie čerpanie eurofondov, PPP projekty, zvýšenie základného imania štátnych bánk, rekreačné poukážky, presun zdrojov zo základného do aplikovaného výskumu a na inovácie, dostavba atómovej elektrárne Mochovce, skrátenie lehoty vrátenia nadmerných odpočtov DPH a pod.)
	-17,5

	Rekonštrukcia Bratislavského hradu a hradného areálu financovaná zo štátneho rozpočtu (víťazná súťažná ponuka firmy VÁHOSTAV-SK, a.s. - 1,178 mld. Sk; neskôr boli plánované náklady na rekonštrukciu navýšené vládou na 3,795 mld. Sk)
	-42,4

	Novela zákona o zdravotných poisťovniach a zákona o zdravotnom poistení (povinnosť všetkých zdravotných poisťovní predložiť do vlády svoje rozpočty na prerokovanie; úprava definície platobnej schopnosti poisťovní; zvýšenie základu na prerozdeľovanie poistného z 85% na 95%; zvýšenie platieb štátu za svojich poistencov pre rok 2009 zo 4,5% na 4,9%)
	-50,4

	Plán oddlženia zdravotníctva (poskytnutie zvýhodneného štátneho úveru (celkovo 6 mld. Sk) nemocniciam na 15 rokov s 2-ročným odkladom splatnosti za podmienky nevytvárania nového dlhu a vypracovania akčného plánu ozdravenia; dlh vyše 8 mld. Sk)
	-58,3

	Umožnenie štátu vetovať cez valné zhromaždenie cenové návrhy energetických podnikov, v ktorých nemá manažérsku kontrolu, avšak má väčšinu akcií (zákon o podávaní cenových návrhov obchodných spoločností)
	-69,4

	Zavedenie trestnoprávnej zodpovednosti fyzických osôb za neoprávnené stanovenie ceny nad limit stanovený rozhodnutím o cenovej regulácii alebo priamo pravidlami zákona o cenách (novela Trestného zákona)
	-73,0

	Štátny rozpočet na rok 2009 (schodok štátneho rozpočtu – 30 mld. Sk (1 mld. EUR); deficit verejných financií – 2,08% HDP)
	-74,7

	Opätovné otvorenie II. piliera dôchodkového zabezpečenia pre vstup a výstup z neho pre všetkých v období od 15.11.2008 do 30.6.2009 (novela zákona o starobnom dôchodkovom sporení)
	-97,5

	Rozšírenie možnosti začať stavať diaľnice a cesty pre motorové vozidlá aj na ešte neodkúpených, resp. nevyvlastnených súkromných pozemkoch aj bez súhlasu vlastníka na celú plánovanú diaľničnú sieť SR (novela zákona o jednorazových mimoriadnych opatreniach v príprave niektorých stavieb diaľnic a ciest pre motorové vozidlá)
	-100,1


Zdroj: INEKO
HESO-Rating roka 2008, ktorý naznačuje mieru reformnej atmosféry sledovaného obdobia, resp. mieru prínosu v roku 2008 prijatých opatrení k sociálno-ekonomickému rozvoju krajiny, dosiahol najnižšiu hodnotu (-19,2 bodov) od vzniku projektu HESO v roku 2000:
[image: image2.emf]59,4

53,1

45,1

-0,2

-8,9

-19,2

-40

-20

0

20

40

60

80

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Heso

-

Rating

[

-

300 ; 300]

rok

HESO-Rating rokov v SR


Zdroj: INEKO
	5 najlepších opatrení roka 2008 (zoradených podľa ich prínosu k sociálno-ekonomickému rozvoju krajiny)
	RATING

[-300;300]

	Zavedenie eura ako novej meny platnej v Slovenskej republike od 1.1.2009 s konverzným kurzom 30,126 SKK/EUR
	165,6

	Nový cestný zákon (zníženie maximálnej rýchlosti v obci na 50 km/h, zavedenie povinnosti celoročného svietenia, sprísnenie povinnosti používania zimných pneumatík, výrazné zvýšenie pokút – možnosť odobratia vodičského oprávnenia až na 5 rokov, možnosť odpracovania si pokuty, obmedzenie možností prechádzania a jazdy cez víkendy a sviatky pre nákladné vozidlá, obmedzenie parkovania na chodníku, sprísnenie povinností pre cyklistov a chodcov)
	75,1

	Základom na určenie odmeny exekútora výška skutočne vymoženej, a nie ako doposiaľ výška vymáhanej pohľadávky (novela vyhlášky o odmenách a náhradách súdnych exekútorov)
	69,2

	Zníženie kľúčových úrokových sadzieb Národnej banky Slovenska v 4. štvrťroku 2008 o 1,75%-uálneho bodu (základná úroková sadzba – 2,50% s účinnosťou od 10. decembra 2008)
	68,2

	Novela Občianskeho súdneho poriadku (zjednodušenie konaní; Najvyšší súd SR bude musieť pri dovolaniach definitívne rozhodnúť vo veci, a len v ojedinelých prípadoch bude môcť vrátiť spor na nižšiu inštanciu; zavedenie inštitútu drobných sporov do 500 EUR; zvýšenie právomocí súdov v súvislosti s vyššou ochranou spotrebiteľov; rozšírenie elektronickej komunikácie medzi účastníkmi konania a súdmi)
	56,7


	5 najhorších opatrení roka 2008 (zoradených podľa ich negatívneho vplyvu na sociálno-ekonomický rozvoj krajiny)
	RATING

[-300;300]

	Všeobecný hospodársky záujem v energetike (právomoc Ministerstva hospodárstva SR a Úradu pre reguláciu sieťových odvetví priamo určovať ceny a povinnosti dodávateľom plynu a elektriny pri dodávkach plynu pre domácnosti, plynu určeného na výrobu tepla pre domácnosti a pri dodávkach elektriny pre domácnosti a malé podniky)
	-102,9

	Rozšírenie možnosti začať stavať diaľnice a cesty pre motorové vozidlá aj na ešte neodkúpených, resp. nevyvlastnených súkromných pozemkoch aj bez súhlasu vlastníka na celú plánovanú diaľničnú sieť SR (novela zákona o jednorazových mimoriadnych opatreniach v príprave niektorých stavieb diaľnic a ciest pre motorové vozidlá)
	-100,1

	Opätovné otvorenie II. piliera dôchodkového zabezpečenia pre vstup a výstup z neho pre všetkých v období od 15.11.2008 do 30.6.2009 (novela zákona o starobnom dôchodkovom sporení)
	-97,5

	Povolenie výstavby skládky odpadov v Pezinku štátnymi orgánmi (Krajský stavebný úrad vydal územné rozhodnutie a Inšpektorát životného prostredia povolil skládku, hoci mesto Pezinok v územnom pláne zakázalo jej výstavbu)
	-96,4

	Novela zákona o cenách (rozšírenie možností štátu regulovať ceny tovarov a služieb v prechodnom období zavádzania eura; sprísnenie povinností predávajúcich pri vedení a uchovávaní cenovej evidencie)
	-93,0


Viac informácií o projekte HESO, ako aj kompletné výsledky (spolu s neanonymnými komentármi jednotlivých odborníkov k všetkým hodnoteným opatreniam) nájdete na: www.ineko.sk 










Dušan Zachar
koordinátor projektu HESO
heso[a]ineko.sk , (02) 53 411 020
Projekt HESO v roku 2008 podporili:

[image: image3.png]INvesT
KREDIT konto orange





AJG CONSULTING, s.r.o.
INVESTKREDIT BANK AG, zastúpenie zahraničnej banky na Slovensku
KONTO ORANGE, n.f.

SLOVNAFT, a.s.
SOITRON, a.s.




























































































































































