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Charakteristiky (popis) opatrení
Povolenie výstavby skládky odpadov v Pezinku štátnymi orgánmi (Krajský stavebný úrad vydal územné rozhodnutie a Inšpektorát životného prostredia povolil skládku, hoci mesto Pezinok v územnom pláne zakázalo jej výstavbu)

Primárny zdroj: vydanie integrovaného povolenia na vykonávanie činností v prevádzke "Pezinok - Skládka odpadov" Inšpektorátom životného prostredia Bratislava

http://www.sizp.sk/ipkz/ipkzn/povolenia/Pezinok_Skladka_odpadov.zip 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: ústredie Slovenskej inšpekcie životného prostredia zamietlo 18.8.2008 odvolanie mesta Pezinok a občianskych aktivistov voči rozhodnutiu Inšpektorátu životného prostredia Bratislava z 22.1.2008 o vydaní integrovaného povolenia pre výstavbu skládky; účinnosť od: 18.8.2008; prebieha ešte mimoodvolacie konanie na Ministerstve životného prostredia SR (ministerstvo vydalo 25.11.2008 predbežné opatrenie o pozastavení prác na stavbe pezinskej skládky až do ukončenia tohto konania)
Navrhovateľ: Ministerstvo životného prostredia (MŽP) SR, Krajský stavebný úrad v Bratislave, Inšpektorát životného prostredia Bratislava, Slovenská inšpekcia životného prostredia, Generálna prokuratúra SR
Zámer opatrenia: 

Obsah opatrenia: 

· Chronológia kauzy:

· v roku 1999 získal investor - Ekologická skládka, a.s. (predseda predstavenstva - Ján Man st.) – pozitívne záverečné stanovisko orgánov ochrany životného prostredia (MŽP SR, obvodný a krajský úrad životného prostredia) v súvislosti s posudzovaním vplyvov skládky na životné prostredie (EIA)

· polovica roka 2002 - firma Ekologická skládka požiadala stavebný úrad v Pezinku o územné rozhodnutie pre skládku "Nová jama"
· november 2002 - mesto Pezinok zakázalo v aktualizácii územného plánu a vo všeobecne záväznom nariadení výstavbu skládky odpadov v lokalite Nová jama (daná lokalita bola preklasifikovaná na prírodné prostredie)

· august 2006 – po parlamentných voľbách sa prednostom Krajského stavebného úradu (KSÚ) stal Ján Man ml. (nominant Smeru-SD a syn investora a zároveň majiteľ časti pozemku pod pripravovanou skládkou)

· november 2006 - mestský úrad v Pezinku ako príslušný stavebný úrad v 1. stupni zamietol vydať územné rozhodnutie pre novú skládku

· december 2006 - odvolanie sa investora na druhostupňový orgán - KSÚ (prednosta KSÚ sa vzdal rozhodovania v tomto prípade v dôsledku predpojatosti; Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR však rozhodlo, že o predpojatosti ďalších úradníkov, ktorí budú rozhodovať vo veci, rozhodne ich nadriadený - prednosta KSÚ - ten rozhodol o ich nepredpojatosti)

· máj 2007 - KSÚ vydal povoľujúce územné rozhodnutie pre výstavbu skládky (KSÚ vylúčil protestujúcu občiansku iniciatívu Skládka nepatrí do mesta a mesto Pezinok ako účastníkov konania; účastníkom konania nedal k nahliadnutiu vydané územné rozhodnutie)

· september 2007 - Inšpektorát životného prostredia (IŽP) v Bratislave začal konanie o integrovanom povolení skládky (de facto stavebné povolenie) 

· január 2008 - IŽP vydal integrované povolenie na výstavbu skládky s tým, že na základe požiadavky investora nezverejnil znenie územného rozhodnutia vydaného KSÚ kvôli obchodnému tajomstvu; Inšpektorát zároveň povolil investorovi hneď vykonávať stavebné práce, aj keď ešte bude prebiehať odvolacie konanie vo veci povolenia - odôvodnil to naliehavým všeobecným záujmom, že je potrebné výhľadovo riešiť skládkovanie odpadov, a tiež možnými stratami investora, keby musel čakať až do nadobudnutia definitívnej právoplatnosti povolenia

· február 2008 – mesto Pezinok a občianski aktivisti podali odvolanie na Slovenskú inšpekciu životného prostredia (SIŽP)

· február 2008 – firma Ekologická skládka postúpila práva na výstavbu skládky na personálne prepojenú spoločnosť Westminster Brothers Inc., ktorá je registrovaná "v daňovom raji“ - v americkom štáte Delaware (v decembri 2008 sa ukázalo, že žiadne postúpenie práv neprebehlo)

· február 2008 - minister životného prostredia po konzultáciách s predsedom vlády SR podal podnet na prokuratúru, aby prešetrila zákonnosť postupu štátnych orgánov pri povoľovaní výstavby skládky

· marec 2008 - ústredie SIŽP zrušilo v mimoodvolacom konaní rozhodnutie bratislavského IŽP, ktorým bol vylúčený odkladný účinok odvolania voči integrovanému povoleniu, a zakázalo stavebné práce na skládke až do rozhodnutia o odvolaní 

· máj 2008 - investor začal s prácami na novej skládke i napriek zákazu SIŽP

· máj 2008 - mesto Pezinok a občianska iniciatíva proti skládke podali podnet na bratislavský IŽP

· máj 2008 - Inšpektorát vyzval na bezodkladné zastavenie prác, no investor staval i naďalej

· jún 2008 - zverejnené stanovisko prokurátora Generálnej prokuratúry SR, z ktorého vyplýva, že územné rozhodnutie, ktoré vydal KSÚ v Bratislave, je zákonné (je v súlade s platnou územnoplánovacou dokumentáciou, prijatými programami odpadového hospodárstva, ako aj všeobecne záväznými právnymi predpismi)

· júl 2008 – 2 právne kancelárie (G. Lehnert a Valko & Partners) spochybnili kľúčové argumenty GP SR - prokurátor v stanovisku tvrdil, že Pezinok skládku vo svojom územnom pláne zakázal všeobecne záväzným nariadením, ktoré zrušil Ústavný súd (ÚS) SR – právnici však upozornili, že mesto nariadenie po zverejnení nálezu ÚS SR upravilo a voči novému zneniu už nikto nenamietal; právnici tiež upozornili na fakt, že územný plán mesta Pezinok nie je v rozpore s Programom odpadového hospodárstva Bratislavského samosprávneho kraja (BSK) na roky 2000 až 2005, ani s územným plánom BSK, ktoré mali budovanie pezinskej skládky uvedené len v ich nezáväzných častiach 

· august 2008 - ústredie SIŽP rozhodlo, že zamieta odvolanie mesta Pezinok a občianskych aktivistov proti rozhodnutiu bratislavského IŽP o vydaní integrovaného povolenia na výstavbu skládky v Pezinku – investor tak získal všetky potrebné povolenia na výstavbu skládky (predpokladaný termín ukončenia stavby - polovica decembra 2008)

· september 2008 - pezinský primátor a občianski aktivisti podali žalobu na Krajský súd v Bratislave proti rozhodnutiu SIŽP, ktoré potvrdilo právoplatnosť integrovaného povolenia na výstavbu skládky, a žiadajú tiež o odklad vykonateľnosti rozhodnutia o povolení skládky až do definitívneho verdiktu súdu

· september 2008 - pezinskí aktivisti sa obrátili na Ministerstvo životného prostredia SR s podnetom na preskúmanie zákonnosti rozhodnutia povoľujúceho skládku v mimoodvolacom konaní a na nariadenie odkladu vykonateľnosti tohto rozhodnutia až do verdiktu súdu

· október 2008 - Ján Man ml. sa vzdal funkcie prednostu KSÚ

· koniec októbra 2008 - MŽP SR začalo mimoodvolacie konanie; MŽP SR môže v rámci svojej pôsobnosti uvedené rozhodnutie SIŽP zrušiť a má tiež právomoc vydať predbežné opatrenie na zastavenie prác na budovaní skládky v ktoromkoľvek štádiu konania (MŽP SR však nie je viazané žiadnou lehotou)

· koniec novembra 2008 – MŽP SR vydalo predbežné opatrenie o bezodkladnom pozastavení všetkých prác na stavbe pezinskej skládky až do ukončenia mimoodvolacieho konania (odvolanie voči tomuto predbežnému opatreniu nemá odkladný účinok, no napriek tomu sa aj týždeň po tomto rozhodnutí na skládke pracovalo, keďže rozhodnutie nebolo ešte doručené)

· december 2008 - Krajský súd v Bratislave zamietol žalobu občianskych aktivistov, podľa ktorých SIŽP povolila skládku v rozpore s územným plánom mesta Pezinok; podľa súdu bolo rozhodnutie SIŽP vydané v súlade so zákonom, vychádzalo zo záväzného územného plánu Bratislavského samosprávneho kraja a z nariadenia vlády - rozsudok súdu nie je zatiaľ právoplatný, aktivisti sa odvolali

· občianska iniciatíva Skládka nepatrí do mesta s podporou mesta Pezinok organizovali viaceré petičné a protestné akcie proti výstavbe skládky

Hlasy proponentov: 
· investor začal uvažovať o výstavbe novej skládky odpadov a podnikať konkrétne kroky v súvislosti s jej povoľovaním v čase, kedy územný plán mesta Pezinok a ďalšie územnoplánovacie materiály a dokumenty odpadového hospodárstva bratislavského kraja predpokladali v danej lokalite výstavbu skládky

· nepovolením skládky by investorovi vznikli vysoké utopené náklady (sunk costs) a škody

· nová skládka je potrebná pre celý bratislavský región, ktorý nebude mať onedlho kam odvážať odpad

· aspoň sa využije už vytvorená jama po ťažbe Pezinských tehelní

· pezinskí aktivisti sú manipulovaní konkurenčnou odpadovou firmou a obyvatelia Pezinku zasa aktivistami

Hlasy oponentov: 

· svojvoľné rozhodnutia štátnych úradov - územný plán mesta Pezinok skládku odpadov v predmetnej lokalite vyslovene zakazuje; zákon hovorí, že územné rozhodnutie musí byť v súlade s územným plánom, tak ako mohlo byť potom vydanie územného rozhodnutia a následné povolenie zákonné?

· flagrantný konflikt záujmov a klientelizmus pri vydávaní územného rozhodnutia – hoci sa prednosta KSÚ nechal vylúčiť z rozhodovania kvôli predpojatosti (v tom čase bol majiteľom pozemkov pod skládkou a synom investora), o územnom rozhodnutí rozhodovali jeho priamo podriadení úradníci

· zneužívanie právomocí štátnych úradníkov – zo správneho konania boli vylúčení nepohodlní účastníci, utajovali sa dôležité rozhodnutia (utajenie územného rozhodnutia je bezprecedentným javom) a odôvodnenia k nim, štátne orgány nekonali v súlade so zákonmi, ignorovali zákon a pri argumentácii používali len tie predpisy, ktoré im momentálne vyhovovali - rozhodnutie štátnej moci vysiela nebezpečný signál všetkým obyvateľom Slovenska, že hoci je právo na ich strane, predstaviteľom štátu je to jedno – spochybnenie SR ako právneho štátu

· o preskúmanie zákonnosti rozhodnutí štátnych orgánov možno síce požiadať súd, kým však ten rozhodne, bude už skládka dávno hotová

· arogancia investora skládky – stavebné práce prebiehali aj v období, kedy nebolo vydané právoplatné stavebné povolenie, resp. v čase, kedy bolo vyslovene zakázané vykonávať akékoľvek stavebné práce až do rozhodnutia o odvolaní - neschopnosť orgánov štátnej správy vynútiť si dodržiavanie zákonnosti

· platná technická norma stanovuje minimálnu vzdialenosť skládok odpadov 500 metrov od obydlí, pričom skládka v Pezinku má byť vzdialená iba 280 metrov od prvých domov a 400 metrov od centra mesta

· Pezinok už má jednu negatívnu skúsenosť so starou (40-ročnou) skládkou odpadov, ktorá je vzdialená len 150 metrov od prvých obydlí, kde sa protiprávne vozil aj nebezpečný odpad, pričom nie je dostatočne zaistené, aby neprenikal ďalej do pôdy a vôd – zo skládky sa stala stará ekologická záťaž

· nepriaznivé zdravotné (napr. onkologické) účinky skládok nachádzajúcich sa v bezprostrednej blízkosti ľudských obydlí

Súvisiace linky: 

· Krajský súd odobril spornú pezinskú skládku (sme.sk / ČTK, TASR, 4.12.2008)

· Aktivisti: Skládku v Pezinku nestavia ten, o ktorom sme si to mysleli (sme.sk / SITA, TASR, 3.12.2008)

· Na skládke sa stále pracuje (sme.sk, 2.12.2008)

· Ministerstvo životného prostredia SR pozastavilo výstavbu pezinskej skládky (enviro.gov.sk, 25.11.2008)

· MŽP SR začalo vo veci pezinskej skládky konať (enviro.gov.sk, 30.10.2008)

· Ministerstvo bude dlho skúmať rozhodnutie o výstavbe skládky v Pezinku (orangeportal.sk / TASR, 13.10.2008)

· Pezinčania budú mať smeti (sme.sk, 20.8.2008)

· Vybudovaniu skládky v Pezinku už nič nebráni (dnes.sk / TASR, 20.8.2008)

· Prokuratúra sa vraj pri skládke zmýlila (sme.sk, 25.7.2008)

· Zaujímavý rozhovor o kauze pezinskej skládky (viaiuris.sk / Hospodárske noviny, 26.6.2008)

· Prokurátor skládku odpadov odobril (sme.sk, 21.6.2008)

· Poslanci zjednodušili stavbu skládky v Pezinku (dnes.sk / SITA, 22.5.2008)

· V Pezinku začali stavať spornú skládku odpadov (joj.sk / SITA, 2.5.2008)

· Fico mal o skládke zlé informácie (sme.sk, 8.3.2008)

· Povolenie skládky odpadov v Pezinku preveria parlamentní poslanci (ecomonitor.cz / TASR, 8.2.2008)

· Stanovisko mestského zastupiteľstva k vybudovaniu skládky odpadov (pezincan.pezinok.sk, február 2008)

· Pezinok, skládka (vyvlastnenie.sk)

· Skládka nepatrí do mesta (www.nechcemeskladku.szm.sk)

· Občianska iniciatíva Skládka nepatrí do mesta (changenet.sk)

· Návrh umožňujúci stavebníkovi si vybrať, že mu bude územné rozhodnutie vydané podľa územného plánu platného v čase podania žiadosti, hoci sa v priebehu územného konania územný plán zmenil (návrh novely zákona o územnom plánovaní a stavebnom poriadku) (ineko.sk / HESO 2/2008)

Novela Občianskeho súdneho poriadku (zjednodušenie konaní; Najvyšší súd SR bude musieť pri dovolaniach definitívne rozhodnúť vo veci a len v ojedinelých prípadoch bude môcť vrátiť spor na nižšiu inštanciu; zavedenie inštitútu drobných sporov do 500 EUR; zvýšenie právomocí súdov v súvislosti s vyššou ochranou spotrebiteľov; rozšírenie elektronickej komunikácie medzi účastníkmi konania a súdmi)

Primárny zdroj: Novela (č. 384/2008 Z.z.) Občianskeho súdneho poriadku (č. 99/1963 Zb.)

http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2475 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 23.9.2008 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 15.10.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo spravodlivosti SR

Zámer opatrenia: posilniť ochranu spotrebiteľa, zjednodušiť a zrýchliť občianske súdne konanie, komunikáciu medzi súdmi a účastníkmi konania a opravné konanie

Obsah opatrenia: 

· Najvyšší súd (NS) SR ako dovolací orgán bude musieť o väčšine súdnych sporov, až na malé, presne špecifikované výnimky, právoplatne rozhodnúť o spore – NS SR bude musieť teda pri dovolaní rozhodovať priamo vo veci samej a nebude môcť vrátiť spor na nižšie súdy, aby tie rozhodli vo veci

· zrušenie povinnosti súdu potvrdzovať dedičské konania – ak sa dohodnú samotní dediči, konanie môže uzavrieť aj notár

· právo spotrebiteľa v prípade nespokojnosti s výrobkom alebo službou súdiť sa v mieste svojho bydliska a nie na súde v sídle predajcu

· zavedenie nových možností pre sudcov:

· autoritatívne rozhodnutie súdu bez dokazovania a bez odôvodnenia rozhodnutia (tzv. rozkaz na plnenie) - pokiaľ je niektorý účastník nespokojný, po jeho odvolaní sa začne normálny súd aj s dokazovaním

· rozhodnutie súdu aj bez žiadosti účastníka o neplatnosti spotrebiteľskej zmluvy kvôli rozporu s dobrými mravmi (boj proti úžere)

· autoritatívne zníženie odmeny pre advokáta, pokiaľ je táto neprimeraná k hodnote samotnej pohľadávky

· naznačenie právneho posúdenia veci ešte pred samotným rozhodnutím

· zavedenie inštitútu drobných sporov, ktorým sa stáva každý spor s hodnotou pohľadávky najviac 500 EUR (15 063 Sk) - pri drobných sporoch je možné rozhodnúť bez pojednávania, ak sú súdne trovy neprimerané, môže ich súd znížiť alebo nepriznať

· rozšírenie elektronickej komunikácie (najmä doručovania a podávania písomností aj bez zaručeného elektronického podpisu) medzi súdmi a účastníkmi sporu hlavne v prípadoch, keď nejde o konanie spojené s dokazovaním (napr. pri dohode o výške alimentov)

· nový spôsob informovania o zmenách v katastri nehnuteľností - najskôr bude informovaný pôvodný majiteľ; ak podá odvolanie, zápis do katastra sa zastaví

Hlasy proponentov: 
· zjednodušia sa a zrýchlia sa súdne konania aj pre podnikateľov, čo je jedným z kľúčových krokov pri zlepšovaní podnikateľského prostredia

· sudcovia NS SR požívajú rovnakú mieru nezávislosti ako ostatní sudcovia, a preto nie je dôvod na to, aby tento dovolací súd nemohol byť považovaný za súd plnej jurisdikcie, teda aby nemohol sám rozhodovať vo veci samej rovnako, ako to robí prvostupňový (okresný) alebo odvolací (krajský) súd

· NS SR bude musieť rozhodovať vo veci samotnej, čiže bude vydávať definitívne rozsudky, preto sa účastníci konania domôžu skoršieho definitívneho verdiktu v spornej veci – lepšia vymáhateľnosť práva

· výrazne sa urýchli vybavovanie drobných a dedičských sporov, čím sa zníži vyťaženosť sudcov, ktorí sa tak môžu sústrediť na ďalšie, a niekedy i podstatnejšie, spory

· plným informovaním účastníkov konania už pred súdom sa môže znížiť počet odvolacích konaní, strany sporu získajú možnosť náležite právne argumentovať pri pripravovanom súdnom rozhodnutí

· elektronizácia doručovania a podávania písomností je ďalším krokom k plnej elektronizácii súdnictva

· súdy získali nástroj na efektívnejší boj proti úžerníkom, ktorí často ponúkajú zdanlivo výhodné produkty, ktoré majú v skutočnosti úroky v rádoch desiatkach percent ročne – súdy môžu takéto zmluvy automaticky označiť za neplatné

· bezpečnejší spôsob zmien v katastri eliminuje podvody s nehnuteľnosťami

· novela čerpá z moderných a osvedčených prvkov súdnictva z viacerých štátov EÚ

Hlasy oponentov: 

· Najvyšší súd SR by sa mal zaoberať rozhodovaním priamo vo veci len pri dôležitých sporoch, pričom o drobných, menej významných sporoch medzi občanmi by mali rozhodovať len nižšie súdy; takto stráca hierarchia súdov svoj zmysel

· síce sa urýchli súdne konanie, ale sudca bude môcť za pár dní rozhodnúť bez vypočutia druhej strany, čo môže viesť aj k zneužívaniu tohto nástroja voči určitým skupinám ľudí

· novela rozširuje odvolacím krajským súdom možnosť namiesto definitívneho rozhodnutia vo veci vrátiť prípad späť na okresný súd, čo predĺži konanie a vytvorí "pingpong-efekt" medzi súdmi

· zavádzanie mnohých drobných zmien je len plátanie dier, súdny systém potrebuje rozsiahlu systémovú reformu, ktorá prospeje nielen pár občanom, ale celej spoločnosti, ako aj podnikateľskému prostrediu

· umožnenie súdom zasahovať napríklad do zmlúv o pôžičkách (s vysokými úrokmi) sťaží prístup obyvateľstva k úverom, keďže finančné inštitúcie obmedzia poskytovanie úverov pre menej bonitných klientov, čím sa paradoxne vytvorí ešte väčší priestor na vznik nelegálneho trhu s pôžičkami

Súvisiace články:
· Komunikácia so súdom aj elektronicky (hnonline.sk, 5.11.2008)

· Novela Občianskeho súdneho poriadku (ulclegal.com, 15.10.2008)

· Dedičské konanie bude jednoduchšie (sme.sk, 8.10.2008)

· Občiansky súdny poriadok (sme.sk, 24.9.2008)

· Nový zákon má zrýchliť súdne pojednávania (sme.sk / ČTK, 23.9.2008)

· Budú súdy rýchlejšie? (pluska.sk, 20.9.2008)

· Ďalší bič na novinárov (pluska.sk, 19.9.2008)

· Novela Občianskeho súdneho poriadku (upvs.sk, 17.9.2008)

· Novela súdneho poriadku zavádza úplne nový procesný inštitút (kriminalita.sk, 17.9.2008)

· Priemerná dĺžka ukončenia sporu na súde je jeden a štvrť roka (sme.sk / TASR, 31.8.2008)

· So súdmi sa bude dať komunikovať už aj elektronicky (sme.sk / SITA, 27.5.2008)

· Novela súdneho poriadku zjednoduší súdne konanie (dnes.sk / SITA, 20.4.2008)

Vyšetrovanie podozrenia z úniku informácií o zmene a novej úrovni centrálnej parity slovenskej koruny a z nezákonného obohatenia na základe zneužitia dôvernej informácie (Národná banka Slovenska šetrením nenašla relevantné dôkazy o existencii či zneužití dôvernej informácie)

Primárny zdroj: Správa o rokovaniach o zmene centrálnej parity a obchodovaní so slovenskou korunou pred oficiálnym oznámením o zmene centrálnej parity

http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/E78E6F9BB2D330F6C12574AA0041D5BF?OpenDocument
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 20.8.2008 vládou SR
Navrhovateľ: Národná banka Slovenska (NBS), Ministerstvo financií (MF) SR

Zámer opatrenia: uskutočniť preskúmanie okolností súvisiacich s podozreniami z úniku informácií, teda z nezákonného konania a obohatenia sa pri zmene centrálnej parity

Obsah opatrenia: 

· koncom dňa 28.5.2008 sa zmenila centrálna parita, hoci už v priebehu celého dňa sa obchodoval nezvyčajne veľký objem peňazí na menovom páre SKK/EUR (739 mil. EUR), a to aj zo strany bánk, ktoré predtým neboli príliš aktívne, a bez priamych trhových indícií, ktoré by nabádali k takýmto obchodom

· tieto veľké obchody vyvolali podozrenie, že informácie o zmene centrálnej parity získali niektorí obchodníci ešte pred oficiálnym oznámením a využili ich na svoje obohatenie – predajom EUR a nákupom SKK ešte pred zmenou parity, teda pred posilnením koruny

· na žiadosť exministra financií Ivana Mikloša (SDKÚ-DS), následne parlamentného finančného výboru a eurokomisára pre ekonomické a finančné otázky Joaquína Almuniu začala NBS prešetrovať informácie o obchodovaní s korunou pred zmenou centrálnej parity

· šetrením, na základe popisu prostredia na devízovom trhu v období ERM II s dôrazom na máj 2008 a špeciálne na 28. máj 2008, NBS nezistila relevantné dôkazy o existencii či zneužití dôvernej informácie o zmene centrálnej parity slovenskej koruny, resp. o jej navrhovanej úrovni pred jej oficiálnym zverejnením

· na základe výsledkov zisťovaní NBS v komerčných bankách, ako aj na základe výsledkov preverovania dokladov a nahrávok komerčných bánk neboli uskutočnené žiadne podania orgánom činným v trestnom konaní
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Zdroj: Správa o rokovaniach o zmene centrálnej parity a obchodovaní so slovenskou korunou pred oficiálnym

oznámením o zmene centrálnej parity, NBS, MF SR, august 2008

· 20.5.2008 podali slovenské autority Európskej centrálnej banke (ECB) a Európskej komisii (EK) oficiálnu žiadosť o zmenu centrálnej parity slovenskej koruny

· 24.–25.5.2008 sa minister financií Ján Počiatek (nominant SMER-SD) stretol v Monaku so spoluzakladateľom finančnej skupiny J&T Ivanom Jakabovičom na jeho jachte

· počas 28.5.2008 vstúpili banky, najmä v mene svojich klientov, na devízový trh a začali nakupovať vo veľkých objemoch slovenskú korunu; koruna otvárala tento deň na úrovni 31,100 SKK/EUR, no približne po hodine obchodovania sa posilnila až k úrovni 30,800 SKK/EUR; počas dňa sa koruna naďalej posilňovala a dosiahla úroveň 30,650 SKK/EUR a pred oficiálnym oznámením zmeny centrálnej parity bol kurz 30,200 SKK/EUR (3%-né posilnenie kurzu od rána)

· na týchto obchodoch sa významne zúčastnila Poštová banka, ktorú vlastní spoločnosť Istrokapitál, a J&T Bank (prostredníctvom ING Praha a Citibank Praha)

· 28.5.2008 poobede sa počas telekonferencie medzi NBS, vládou SR, ECB a EK dohodla zmena centrálnej parity z 35,4424 SKK/EUR na 30,1260 SKK/EUR; o 23:00 bolo vydané oznámenie o tejto revalvácii - koruna sa v nočnom obchodovaní opäť posilnila a dosiahla následne svoje historické maximum 30,080 SKK/EUR

· pred týmto termínom vedelo na Slovensku o plánovanej zmene centrálnej parity oficiálne 7 ľudí: Robert Fico (predseda vlády), Ján Počiatek (minister financií), František Palko (štátny tajomník MF SR), Peter Kažimír (štátny tajomník MF SR), Ivan Šramko (guvernér NBS), Viliam Ostrožlík (viceguvernér NBS), Peter Ševčovic (člen Bankovej rady NBS)
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· 17.6.2008 obvinil Ivan Mikloš spoločnosti J&T a Istrokapitál, že sa obohatili na základe nelegálne získaných informácií z prostredia MF SR o plánovanej zmene centrálnej parity

· spoločnosti J&T a Istrokapitál potvrdili, že na základe obchodov so slovenskou korunou z 28.5.2008 zarobili; ako dôvod udávajú vlastné analýzy, viactýždňové obchody, dlhodobé vyjadrenia Ivana Šramka a ekonomických analytikov o očakávaní rastu koruny a výrok Roberta Fica o presadzovaní čo najsilnejšieho konverzného kurzu pri rokovaní s Európskou úniou

· Ivan Mikloš požiadal NBS o odpoveď na 11 otázok súvisiacich so zmenami centrálnej parity a obchodmi v týchto obdobiach; správa NBS odpovedala na 6 otázok, z toho na 2 čiastočne

· obsah správy NBS predloženej na rokovanie vlády:

· história výmenných kurzov slovenskej koruny od vstupu SR do mechanizmu výmenných kurzov ERM II s odôvodnením najvýznamnejších zmien a dlhodobého vývoja; ako dôvod posilňovania meny posledné mesiace pred zmenou centrálnej parity sa uvádza masívna podpora tejto revalvácie domácimi analytikmi a podpora relatívne silného konverzného kurzu u predstaviteľov vlády a centrálnej banky v ich vyhláseniach

· vývoj kurzu SKK/EUR a chronológia udalostí počas 28.5.2008

· vzájomné obchody slovenských bánk, obchody českých bánk so slovenskými a obchody zahraničných bánk so slovenskými na menovom páre SKK/EUR od začiatku roku 2008 na spotovom (okamžitom) a forwardovom (termínovanom) trhu

· podrobný monitoring médií za máj 2008

· zhrnutie správania sa účastníkov trhu a vyhlásení rôznych predstaviteľov: „trend posilňovania koruny sa zdal byť nezvratným, otázkou bolo len, kedy dôjde k zmene parity SKK/EUR a na akú úroveň; väčšina bánk svoje správanie na trhu nezmenila a naďalej obchodovali objemy, ktoré im povoľujú ich vlastné limity a pravidlá, niektoré banky však zobchodovali veľké objemy pre svojich klientov”

· správa konštatuje, že NBS ani verejný sektor neutrpel turbulentnými obchodmi na devízovom trhu nijakú materiálnu stratu (NBS nebola aktívna na domácom devízovom trhu od jari 2007)

Hlasy proponentov: 
· vyjadrenia dvoch najvýznamnejších autorít o presadzovaní čo najsilnejšieho konverzného kurzu a o posilňovaní koruny sú pre každého obchodníka jednoznačným signálom, že koruna ešte posilňovať bude, a preto treba nakupovať

· ako jasný dôkaz, že ku žiadnemu úniku informácií nedošlo, slúžia schválené závery správy NBS a MF SR

· objem obchodov na devízovom trhu bol 28. mája síce neobvykle vysoký, ale nebol to jediný deň v máji, kedy sa dosiahli podobné objemy obchodov

· väčšinu obchodov na domácom devízovom trhu realizovali práve zahraničné banky - ktoré nie sú spojené s veľkými slovenskými spoločnosťami a vládnymi predstaviteľmi - keď uzatvárali svoje dvoj-trojročné otvorené pozície po množiacich sa informáciách o plánovanom pohybe kurzu slovenskej koruny, čo zvyšuje neistotu o jeho budúcom vývoji

· NBS, ako aj MF SR urobili opatrenia, aby od nich žiadne informácie neunikli, keďže prípadný únik by mohol poškodiť celú ekonomiku

· pokiaľ mal niekto podozrenie, že došlo k úniku informácií a k neodôvodnenému obohateniu, mal sa obrátiť na orgány činné v trestnom konaní; zatiaľ tak nikto nespravil

Hlasy oponentov: 

· správa NBS odpovedala na otázky len čiastočne a bez analýzy správania sa jednotlivých bánk - potvrdila, že 28.5. sa s korunou obchodovalo vo veľkých objemoch, no nie sú v nej uvedené dôvody, prečo to tak bolo; uvádza sa, že sa vo vybraných bankách uskutočnil dohľad na mieste, no nehovorí sa, o ktoré banky ide; neuvádzajú sa informácie o obchodovaní J&T Banky a Poštovej banky s eurom a korunou počas májových dní, chýbajú informácie o obchodovaní českých bánk s ďalšími zahraničnými; nejasné je aj to, kedy bola známa informácia o hodnote nového oficiálneho kurzu 

· podľa správy NBS boli v máji štyri významné obchodné dni, pričom každý z nich okrem 28. mája má reálne zdôvodnenie; správa vyvrátila aj druhý možný dôvod prudkého nárastu aktivity J&T a Istrokapitálu dňa 28.5. - údajnú nízku likviditu devízového trhu

· hoci mala byť správa písaná len pracovníkmi bankového dohľadu NBS, ktorí nemali s rokovaniami o zmene parity nič spoločné, záverečné úpravy celého textu robili ľudia, ktorí osobne rokovali o zmene parity

· centrálna banka veľkosťou a vágnosťou správy chce iba zakryť, že sa nepokúsila urobiť to, čo bolo v jej možnostiach; správa pôsobí alibistickým dojmom a nevyužíva analytický potenciál, ktorý jej skúmanie umožňovalo, iba sumarizuje všeobecné štatistické a historické údaje bez podrobnejšej štruktúry

· transakcie s korunou, ktoré sa udiali pred oznámením nového oficiálneho kurzu, sú podozrivé aj preto, že v posledných dňoch – a najmä v deň zverejnenia novej centrálnej parity na úrovni 30,126 SKK/EUR – koruny nakupovali vo veľkom domáce subjekty, ktoré predtým v takom veľkom objeme nikdy neobchodovali

· tri dni pred oficiálnou zmenou centrálnej parity sa neformálne stretol minister financií so spoluzakladateľom J&T, pritom práve minister financií mal k dispozícii dôverné informácie pred ich zverejnením a práve skupina J&T zarobila na následnej výraznej zmene kurzu stovky miliónov korún za jeden deň

· Banková rada NBS rokovala o podozreniach z úniku informácií ešte predtým, ako problém verejne otvoril Ivan Mikloš, odmietla sa však tomuto problému bližšie venovať; NBS začala aktivitu až potom, ako sa dozvedela, že problém bude verejne otvorený zo strany exministra financií

· k názoru, že niekto o plánovanom kurze vedel a vďaka tomu zarobil, sa pridávajú viacerí devízoví obchodníci a analytici

Súvisiace články:
· Trafení (hnonline.sk, 17.9.2008)

· Stanovisko k správe NBS o rokovaniach o zmene centrálnej parity (sdkuonline.sk, 7.9.2008)

· Správa podozrenia nevyvrátila (sme.sk, 4.9.2008)

· Insider trading: Skutok sa nestal (etrend.sk, 2.9.2008)

· Smiešne vyšetrovanie (Komentár) (etrend.sk, 2.9.2008)

· Mikloš: NBS zlyhala (sme.sk, 21.8.2008)

· NBS nemá dôkazy (sme.sk, 20.8.2008)

· NBS nenašla dôkazy o zneužití dôvernej informácie o zmene parity (openiazoch.sk / TASR, 20.8.2008)

· Almunia výroky nepoprel (sme.sk, 11.7.2008)

· Tkáč: Nehovorím, že sme svätí (sme.sk, 28.6.2008)

· Európu zaujíma, ako sa menil kurz koruny (sme.sk / SITA, 28.6.2008)

· Počiatek výlet za J&T prežije (sme.sk, 25.6.2008)

· Fico a J&T Počiatka podržali (sme.sk, 24.6.2008)

· J&T: Fico a Mikloš chcú iba zviditeľňovať svoje záujmy (topky.sk / SITA, 23.6.2008)

· J&T: Nezarobiť by bolo hriešne (pravda.sk, 23.6.2008)

· Počiatek ponúka svoj koniec (sme.sk, 21.6.2008)

· Šancu odísť Ján Počiatek nevyužil (sme.sk, 20.6.2008)

· Fico sa chválil Topolánkovi (sme.sk, 20.6.2008)

· Prichytený so žralokmi z J&T! (plus1den.sk, 18.6.2008)

· Milionárom pomohol i Fico (sme.sk, 18.6.2008)

· Únik informácií? Na zmene parity niekto poriadne zarobil (dnes.sk / TASR, 17.6.2008)

· Národná banka pátra, kto zarobil na eure (sme.sk, 17.6.2008)

· Kto zarobil na centrálnej parite (etrend.sk, 12.6.2008)

· Zmenu parity si vyžiadalo približovanie k bohatším (24hod.sk / TASR, 29.5.2008)

Všeobecný hospodársky záujem v energetike (právomoc Ministerstva hospodárstva SR a Úradu pre reguláciu sieťových odvetví priamo určovať ceny a povinnosti dodávateľom plynu a elektriny pri dodávkach plynu pre domácnosti, plynu určeného na výrobu tepla pre domácnosti a pri dodávkach elektriny pre domácnosti a malé podniky)

Primárny zdroj: a) Návrh na zabezpečenie dodávok plynu vrátane ceny dodávok plynu pre odberateľov plynu v domácnosti a ceny dodávok plynu na výrobu tepla určeného pre domácnosti vo všeobecnom hospodárskom záujme

b) Návrh na zabezpečenie dodávok elektriny vrátane ceny dodávok elektriny pre odberateľov elektriny v domácnosti a malé podniky vo všeobecnom hospodárskom záujme

a) http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/0F651EA59E4AAB9FC125747A00352EC4?OpenDocument
b) http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/E8B85C8C870FC0D4C125747A0035AA9F?OpenDocument
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené a) 2.7.2008, b) 2.7.2008 vládou SR; účinnosť od: 1.1.2009
Navrhovateľ: Ministerstvo hospodárstva (MH) SR

Zámer opatrenia: zaviesť určitú mieru kontroly nad úrovňou cien plynu a elektriny; ochrániť a zabezpečiť dodávky plynu pre domácnosti, plynu na výrobu tepla určeného pre domácnosti a dodávky elektriny pre domácnosti a malé podniky, vrátane ich cien
Obsah opatrenia: 

· zákon o energetike povoľuje vláde schváliť na návrh MH SR tzv. všeobecný hospodársky záujem v energetike

· všeobecným hospodárskym záujmom v energetike sa rozumie najmä zabezpečenie bezpečnosti prenosovej a distribučnej sústavy alebo siete, vrátane zabezpečenia pravidelnosti, kvality a ceny dodávok elektriny a plynu, ochrany životného prostredia, energetickej efektívnosti a pod. – toto všetko môže MH SR uložiť vo všeobecnom hospodárskom záujme ako povinnosť výrobcom a dodávateľom elektriny a plynu, prevádzkovateľom prenosovej či distribučnej siete
· vláda schválila na obdobie od roku 2009 až do vyrovnania ekonomického ukazovateľa "podiel výdavkov na energie na celkových príjmoch domácnosti" s priemerom členských štátov EÚ všeobecný hospodársky záujem v energetike na zabezpečenie dodávok plynu a elektriny, vrátane ceny plynu pre domácnosti, ceny plynu na výrobu tepla určeného pre domácnosti a ceny elektriny pre domácnosti a malé podniky, ktoré určí priamo Úrad pre reguláciu sieťových odvetví (ÚRSO doteraz najmä schvaľoval cenové návrhy regulovaných subjektov, určoval spôsob výpočtu maximálnej ceny alebo ju priamo stanovoval, pričom takto určená cena musela zohľadňovať ekonomicky oprávnené náklady a primeraný zisk z vykonávania regulovanej činnosti)
· MH SR následne uloží vo všeobecnom hospodárskom záujme dodávateľom plynu a elektriny konkrétne povinnosti
· dodávatelia plynu budú povinní poskytovať za regulovanú cenu plyn domácnostiam, ktorých ročná spotreba plynu nepresiahne 6 500 m3 
· dodávatelia elektriny budú povinní poskytovať za regulovanú cenu elektrinu v množstve najmenej 6 TWh/rok, a to domácnostiam a malým podnikom s nasledovnou výškou odberu elektriny: domácnostiam bez elektrického vykurovania do odberu 5 MWh/rok, domácnostiam s elektrickým vykurovaním do odberu 20 MWh/rok a malým podnikom do odberu 30 MWh/rok

Porovnanie cien energií vo vybraných krajinách Európy (v EUR; prepočítané podľa parity kúpnej sily; cena plynu pre domácnosti s ročnou spotrebou 500 – 5 100 m3, cena elektriny pre domácnosti s ročnou spotrebou 1 – 2,5 MWh)

	 
	Plyn (1 GJ)
	Elektrina (1 kWh)

	 
	3-4Q 2007
	1-2Q 2008
	3-4Q 2007
	1-2Q 2008

	BE
	13,06
	15,00
	0,18
	0,21

	BG
	22,63
	22,71
	0,19
	0,19

	CZ
	16,24
	17,70
	0,28
	0,30

	DK 
	26,95
	n/a
	0,20
	0,21

	DE 
	16,24
	17,56
	0,23
	0,23

	EE 
	11,28
	13,26
	0,12
	0,12

	IE 
	14,30
	12,99
	0,19
	0,17

	GR
	n/a
	n/a
	0,11
	0,11

	ES 
	18,29
	17,69
	0,17
	0,17

	FR 
	13,26
	13,18
	0,13
	0,13

	IT 
	16,67
	16,56
	0,13
	n/a

	CY
	n/a
	n/a
	0,18
	n/a

	LV 
	14,18
	12,51
	0,12
	0,14

	LT 
	11,75
	14,91
	0,17
	0,16

	LU 
	9,98
	15,30
	0,15
	0,15

	HU 
	16,70
	17,00
	0,24
	0,26

	MT
	n/a
	n/a
	0,09
	n/a

	NL 
	18,18
	18,27
	0,13
	0,13

	AT 
	16,43
	21,85
	0,20
	0,20

	PL 
	18,08
	17,18
	0,24
	0,21

	PT 
	21,88
	20,69
	0,18
	0,20

	RO 
	17,03
	15,98
	0,20
	0,19

	SI
	18,73
	19,86
	0,18
	0,18

	SK 
	19,12
	18,46
	0,28
	0,26

	FI
	n/a
	n/a
	0,12
	0,13

	SE 
	22,10
	23,28
	0,15
	0,16

	UK 
	8,69
	10,51
	0,15
	0,16

	HR 
	12,29
	11,47
	0,17
	0,17

	NO
	n/a
	n/a
	0,16
	0,17


Zdroj: Eurostat

Hlasy proponentov: 
· opatrenie, garantujúce určitú mieru kontroly nad úrovňou cien plynu a elektriny, smeruje k plneniu cieľov sociálnej a hospodárskej súdržnosti – bolo treba zaistiť, aby odberatelia plynu a elektriny v domácnostiach a malých podnikoch požívali právo zásobovania plynom a elektrinou v určenej kvalite za s európskym priemerom porovnateľné, transparentné, dostupné a spravodlivé ceny

· súčasný nárast cien ropy, ktorý má priamu súvislosť s nárastom cien zemného plynu, nárast spotreby elektriny v okolitých krajinách a hroziaci nedostatok kapacít na výrobu elektriny, ako aj nedostatočne rozvinuté konkurenčné prostredie na trhu s plynom a elektrinou v SR vytvára najmä pre domácnosti a malé podniky zvýšené riziko ohrozenia bezpečnosti dodávok plynu a elektriny s dôrazom na ich cenu 
· ceny energií rastú rýchlejšie ako reálne príjmy obyvateľstva

· potrebné opatrenie na ochranu tých najzraniteľnejších skupín odberateľov energií, ktoré patria medzi základné životné potreby zásadným spôsobom ovplyvňujúce kvalitu života
· podiel výdavkov domácností na energie z celkových výdavkov na bývanie (náklady na elektrinu a energie vôbec, hrajú v spotrebnom koši slovenských domácností najvýznamnejšiu úlohu) patrí medzi najvyššie v EÚ, hoci Slovensko nepatrí medzi krajiny s veľkými energetickými nárokmi (napr. potreba častého kúrenia); aj ceny energií prepočítané podľa parity kúpnej sily patria medzi najvyššie v EÚ, hoci výrobné náklady na jednotku vyrobenej elektriny patria medzi najnižšie
· možnosť prísnejšej regulácie cien sa nebude týkať celoplošne všetkých odberateľov, ale len najzraniteľnejších skupín
· stanovenie primeraných regulačných mechanizmov môže zabrániť tomu, aby si monopolní dodávatelia energií prípadné straty zo zisku pre domácnosti kompenzovali v priemyselnom sektore

· primeraná dočasná celoplošná regulácia cien elektriny a plynu môže malým podnikateľom pomôcť prekonať očakávané dôsledky finančnej krízy

· opatrenie je v súlade so smernicami EÚ
Hlasy oponentov: 

· ÚRSO mal doteraz primeranú kontrolu nad cenami energií a ich opodstatnenosťou; priamym určovaním cien získa vláda s ÚRSO neprimeranú moc, keď môže svojimi rozhodnutiami v čase celosvetového rastu cien energií deformovať trh (napr. nariadením výšky cien plynu, ktoré nezohľadňujú vývoj cien ropy)
· rast cien energií nie je spôsobený tým, že ceny nie sú regulované, ale reálnym rastom cien energií na celom svete
· administratívne stanovovanie cien nepoškodí len dodávateľov – rozdiel medzi trhovou a politickou cenou raz zaplatia všetci

· plošná regulácia cien pre domácnosti zníži ceny všetkým, teda aj tým, ktorí to nepotrebujú, na úkor sociálne slabších domácností; vláda by sa mala snažiť identifikovať konkrétne skupiny obyvateľov, pre ktorých sú výdavky na energie skutočným problémom, a tým adresne pomáhať v rámci sociálnej politiky
· najlepším spôsobom, ako udržať ceny na uzde, je odstraňovanie bariér na vstupu do odvetvia, a nie deformovanie cien a vytváranie skrytej inflácie – je škodou, že sa nevyužívajú legislatívne podmienky umožňujúce transparentné a široké otvorenie trhu s plynom a elektrinou v SR v súčasnej situácii nedostatočnej, resp. žiadnej konkurencie na trhu - akákoľvek direktívna regulácia cien energií je priamym signálom namiereným proti otváraniu trhu na Slovensku
· už v minulosti sa ukázalo, že po období s regulovanými cenami musí prísť obdobie s vysokým skokovitým rastom cien; čím je doba regulácie dlhšia, tým je potom nárast cien vyšší (napr. v roku 2000 narástli ceny energií o vyše 50%, čo zvýšilo infláciu o vyše 5%)

· neprimeraná regulácia cien energií môže kvôli predĺženiu doby návratnosti obmedziť investície energetických spoločností, čo sa prejaví v starnutí a kazovosti technológií a v žiadnom investovaní do inovácií a infraštruktúry
· za ostatných 5 rokov klesol podiel energií na celkových výdavkoch domácností o 30% najmä vďaka kombinácii rastu príjmov a úspor v spotrebe – teda aj bez prísnej regulácie cien

· opodstatnenosť vyrovnať ekonomický ukazovateľ podiel výdavkov na energie na celkových príjmoch domácností s priemerom EÚ nie je nijako podložená – napr. škandinávske domácnosti spotrebujú na kúrenie a svietenie viac energie ako priemerná domácnosť EÚ - Slovensko rovnako nemusí byť priemerne energeticky náročnou krajinou

· niektorí podnikatelia by privítali cenovú reguláciu nielen pre malé podniky, ale aj pre ostatných odberateľov, keďže aj monopolné postavenie dodávateľov a zvyšovanie cien sa týka všetkých odberateľov, navyše reguláciou cien energií pre malých podnikateľov sa deformuje podnikateľské prostredie zvýhodňovaním určitého segmentu trhu
· rozšírenie regulácie je v rozpore s politikou EÚ a zámerom jednotného liberalizovaného energetického trhu
Súvisiace články:
· Ceny za energie a vodu sa príliš nezmenia (hnonline.sk, 28.11.2008)

· Chemický priemysel podporuje reguláciu cien energií (sme.sk / SITA, 23.11.2008)
· SPP prekvapilo, že firmy sa sťažujú na ceny energií (pravda.sk / SITA, 19.11.2008)
· Jahnátek: Štát nezasahuje do vývoja cien energií (dnes.sk / SITA, 9.11.2008)
· Ako na krízu? Aj reguláciou cien plynu a elektriny pre firmy (pravda.sk / ČTK, 6.11.2008)
· Plynári predložili návrh cien na r. 2009, vláda reaguje (aktualne.sk / SITA, 3.11.2008)
· Podľa Fica sa ceny energií v budúcom roku zvyšovať nebudú (sme.sk / TASR, 28.9.2008)
· Regulácia cien energií v SR je podľa úradu v poriadku (webnoviny.sk / SITA, 23.9.2008)
· Naozaj dnes treba ceny energií regulovať? (iness.sk, 25.8.2008)
· Fico: Monopoly môžme vo verejnom záujme vyvlastniť (hnonline.sk / SITA, 17.8.2008)
· Slovenské elektrárne prehodnotia svoje investičné plány (hnonline.sk / SITA, 13.7.2008)
· Štát sa rozhodol priškrtiť ceny energií (hnonline.sk, 3.7.2008)

· Ideme späť. Ceny určí minister (sme.sk, 3.7.2008)
· Ceny energií: Koľko platí Slovensko a koľko EÚ? (euractiv.sk, 3.7.2008)
· Štát bude prísnejšie regulovať ceny energií (etrend.sk / SITA, 2.7.2008)
· Štát bude tvrdšie regulovať cenu plynu (sme.sk / ČTK, 2.7.2008)

· SPP: Ceny energií musia zohľadňovať oprávnené náklady (sme.sk / TASR, 2.7.2008)
· Nie je vhodné regulovať monopoly deformovaním cien (ineko.sk, 4.2.2008)
· Fico: SPP sa predával ako chladnička (pravda.sk / ČTK, SITA, 9.1.2008)
· Ceny energií: Elektrické napätie (etrend.sk, 10.12.2007)
· Vývoj cien energií vo vybraných krajinách V4 (nbs.sk, jún 2006)

Novela zákona o cenách (rozšírenie možností štátu regulovať ceny tovarov a služieb v prechodnom období zavádzania eura; sprísnenie povinností predávajúcich pri vedení a uchovávaní cenovej evidencie)

Primárny zdroj: Novela (č. 382/2008 Z.z.) zákona (č. 18/1996 Z.z.) o cenách 

http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2556
Stav opatrenia v legislatívnom procese: 17.9.2008 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.11.2008

Navrhovateľ: Ministerstvo financií (MF) SR

Zámer opatrenia: upraviť súčasné kompetencie cenových orgánov, s ktorými sú priamo spojené aj zákonné oprávnenia  požadovať od podnikateľských subjektov všetky potrebné informácie nielen na účely sledovania vývoja cien, ale aj podrobné analyzovanie príčin rastu cien s následnou možnosťou navrhnúť opatrenia na zamedzenie nežiaduceho vývoja cien

Obsah opatrenia: 

· na obdobie do skončenia povinného vykonávania duálneho zobrazovania cien (31.12.2009) sa rozšíril okruh cenových orgánov oprávnených regulovať ceny a posudzovať vývoj cien osobitne v súvislosti so zavedením meny euro v SR o Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií (MDPT) SR, Ministerstvo hospodárstva SR (najmä maloobchodný predaj tovaru a poskytovanie služieb konečnému spotrebiteľovi), Ministerstvo pôdohospodárstva SR (poľnohospodársky a potravinársky priemysel) a Ministerstvo školstva SR (školské stravovanie) - tieto nové cenové orgány nebudú mať kompetencie v oblasti výkonu cenovej kontroly

· rozširujú sa spôsoby regulácie cien o vecné usmerňovanie cien – stanovenie maximálneho rozsahu prípustného zvýšenia cien vo vymedzenom období alebo určenie záväzného postupu pri tvorbe ceny, pri ktorom sa vychádza z ekonomicky oprávnených nákladov a primeraného zisku

· zavádza sa podrobnejšia špecifikácia povinností predávajúcich viesť a uchovávať cenovú evidenciu (doklady obsahujúce vymedzenie predávaného tovaru, spôsob vytvorenia ceny a výška ceny tovaru) a kalkuláciu (ekonomicky oprávnených) nákladov a (primeraného) zisku

· MF SR určí rozsah tovarov miestneho významu, ktorých ceny môžu regulovať vyššie územné celky

Hlasy proponentov: 
· regulácia cien, ako aj zákaz dohodnúť neprimeranú cenu, je základným nástrojom na zamedzenie neodôvodneného rastu cien pri prechode na euro – novela preto posilňuje právo štátnych orgánov v cenovej oblasti a na prechodnú dobu im dáva možnosť aj vstúpiť do kalkulácii cien podnikateľských subjektov

· trh treba síce rešpektovať, ale musí mať stanovené jasné pravidlá

· regulovať ceny nemožno svojvoľne, ale len ak vznikne mimoriadna trhová situácia s priamym vplyvom na ceny tovarov na tuzemskom trhu, ktorá ohrozuje cenovú stabilitu alebo dostupnosť tovarov, ak dôjde k ohrozeniu trhu vplyvom nedostatočne rozvinutého konkurenčného prostredia, alebo ak si to vyžaduje ochrana spotrebiteľa alebo iný verejný záujem

· striktná cenová regulácia je len krajným riešením v prípade šoku alebo neočakávanej udalosti, pričom hlavným zámerom opatrenia je transparentnejší systém tvorby cien a lepší prehľad o cenách - transparentná cenotvorba a detailnejší monitoring cien prospeje občanom dlhodobo, nielen počas kritického obdobia po zavedení eura

· novela je jedným z opatrení vlády smerujúcich k tomu, aby prechod na euro nebol na ťarchu sociálnej situácie občanov 

· rozšírenie spôsobov regulovania cien o vecné usmerňovanie cien je pozitívne, nakoľko ide o oveľa pružnejší a vo všeobecnosti racionálnejší spôsob regulácie cien, vrátane prípustnosti účelového spojenia tejto regulácie cien s úradným určením cien

Hlasy oponentov: 

· zavedenie eura na Slovensku nie je udalosťou, ktorá by si vyžadovala špeciálnu úradnú reguláciu cien

· opatrenie môže mať negatívny dopad na trh a konkurenčné prostredie, podnikateľskú obec, spotrebiteľov a predstavuje isté riziko v súvislosti s prehodnotením ďalšieho pôsobenia existujúcich podnikateľských subjektov na tuzemskom trhu; väčšia možnosť regulovať ceny môže odradiť aj potenciálnych záujemcov o vstup na slovenský trh a obmedziť dostupnosť tovarov z dôvodu ich presmerovania na zahraničné trhy

· novela zhoršuje podnikateľské prostredie napríklad aj tým, že dopredu kriminalizuje obchodníkov - každé zhoršovanie podnikateľského prostredia je pritom zlé pre celú ekonomiku, keďže môže viesť k nižšiemu ekonomickému rastu a ten následne k nižšiemu rastu zamestnanosti a životnej úrovne

· externé zásahy do cien predstavujú deformáciu ekonomiky tým, že bránia jej prirodzenému rastu

· pokiaľ je na trhu dostatočná konkurencia, každý rast cien je prirodzený, pričom aj kontrola monopolov je v súčasnosti dostatočná, akákoľvek ďalšia kontrola a regulácia je preto zbytočná – jedine veľká konkurencia na trhu dokáže udržať infláciu na uzde

· riziko zneužitia novely na šikanovanie podnikateľov a subjektívny výklad, keďže ministerstvá budú môcť sami pri cenovej regulácii posudzovať odôvodnenosť nákladov a primeranosť zisku

· niektorí obchodníci pod hrozbou regulácie a trestného stíhania za zdražovanie zvýšili ceny už skôr - novela preto prinesie iba zvýšenie cien ešte pred nadobudnutím jej účinnosti, potom oddialenie rastu cien a neskôr (po roku 2009) ďalšie skokovité zvýšenie cien

· vhodnejším a menej násilným prostriedkom na "reguláciu" trhu je etický kódex, v ktorom sa podnikatelia zaväzujú, že nezneužijú zmenu meny na neodôvodnené zvyšovanie cien

· obchodné reťazce sa snažia obchádzať zákon o cenách tým, že deklarujú špecifické obchodné vzťahy, ktoré nespadajú pod účinnosť zákona

· proti novele mali výhrady i štátne inštitúcie, napríklad Národná banka Slovenska, MDPT SR alebo Protimonopolný úrad SR

· cenová regulácia tovarov bežnej spotreby vládou sa deje len v mimoriadnych situáciách, napr. vo vojnových stavoch a v situáciách, keď je ekonomika na pokraji krachu, a keďže na Slovensku takáto situácia nenastala a vyzerá, že ani nenastane, ide o zbytočné strašenie ľudí 

Súvisiace články:
· Gašparovič podpísal novelu zákona o cenách (sme.sk / TASR, 2.10.2008)

· Štát bude môcť regulovať ceny (pravda.sk / ČTK, 17.9.2008)
· Zdražovanie: Poslanci schválili zákon o cenách (hnonline.sk / SITA, 17.9.2008)

· Podľa Mikloša novela zákona o cenách nerieši problém ich rastu (e-katalog.sk / SITA, 17.9.2008)

· COOP Jednota nesúhlasí s reguláciou cien (24hod.sk / SITA, 23.8.2008)
· Počiatek dúfa, že ceny sa nebudú regulovať (dnes.sk / TASR, 20.8.2008)

· Regulácia cien sa mnohým nepozdáva (pravda.sk / SITA, 14.8.2008)
· MF SR momentálne nepripúšťa stiahnutie novely zákona o cenách (e-katalog.sk / SITA, 1.8.2008)

· Regulácia bude, ale aká? (sme.sk, 23.7.2008)
· Jahnátek: Regulácia cien bude po prijatí eura krajným riešením (openiazoch.sk / TASR, 13.7.2008)
· Cenová regulácia je podľa Fica krajným riešením (sme.sk / SITA, 10.7.2008)
· Súbor nástrojov a opatrení na zabránenie neodôvodnenému nárastu cien v súvislosti so zavedením eura v SR (rokovania.sk, 9.7.2008)

Zriadenie nového poradného orgánu vlády – Cenovej rady SR, ktorá má sledovať vývoj cien a navrhovať opatrenia proti neodôvodnenému nárastu cien v súvislosti so zavedením eura v SR

Primárny zdroj: Návrh na zriadenie Cenovej rady Slovenskej republiky a schválenie štatútu Cenovej rady Slovenskej republiky

http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/C6AB1F241F9B0F88C12574C900488CC3?OpenDocument 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 24.9.2008 vládou SR; účinnosť od: 24.9.2008
Navrhovateľ: predseda vlády SR Robert Fico (SMER-SD)

Zámer opatrenia: zabrániť prípadnému neodôvodnenému zdražovaniu tovarov a služieb v súvislosti s prechodom na euro, a to najprv sledovaním cien, potom podľa potreby aj predkladaním návrhov na ich stabilizáciu, až po prípadné odporúčanie vláde zaviesť reguláciu cien 

Obsah opatrenia: 

· zriadenie Cenovej rady SR, ktorá je poradným, iniciatívnym a koordinačným orgánom vlády SR v oblasti cenovej stability a zamedzenia nežiaduceho cenového vývoja

· Cenová rada SR najmä:

· odporúča príslušným ministrom preskúmavať príčiny ovplyvňujúce nárast cien,

· navrhuje príslušným ministrom po zhodnotení analýz príčin rastu cien prijatie protrhových opatrení na ovplyvňovanie cenového vývoja a opatrení na zamedzenie nežiaduceho cenového vývoja, vrátane regulácie cien,

· požaduje najmenej 1-krát v mesiaci od príslušných ministrov informáciu o uplatňovaní a pôsobení jednotlivých opatrení smerujúcich k znižovaniu inflačného rizika a nežiaduceho cenového vývoja,

· predkladá vláde v spolupráci s príslušnými ministrami iniciatívne návrhy v oblasti cenovej stability

· minister financií bude do konca roka 2009 vypracovávať pravidelnú mesačnú správu o inflácii a predkladať ju na rokovania Cenovej rady

· po prvom zasadnutí Cenovej rady v októbri 2008 (posledné zasadnutie rady je naplánované na január 2010) jej predseda konštatoval, že inflačný vývoj na Slovensku „je primeraný, teda nie vysoký“, a že v porovnaní s okolitými krajinami sa v septembri medziročne najviac zvýšili ceny (o vyše 18%) za stomatologické a zdravotnícke služby, za vykonanie vodičského kurzu a za parkovanie (na súkromných parkoviskách) – príslušní členovia rady mali predložiť zdôvodnenie tohto nárastu (po jeho predložení Cenová rada konštatovala, že nárast cien u zubárov nebol zapríčinený prechodom na euro a u ostatných položiek je treba ešte verifikovať údaje uvedené v inflačnej správe); Cenová rada momentálne prešetruje údajné neúmerné zvýšenie cien bankových poplatkov

· predsedom Cenovej rady SR sa stal Peter Mihók - predseda Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory; ďalšími členmi sú ministri financií, hospodárstva, školstva, dopravy, pôdohospodárstva a zdravotníctva, ďalej Igor Barát (splnomocnenec vlády pre zavedenie eura), Nadežda Machútová (ústredná riaditeľka Slovenskej obchodnej inšpekcie), Michal Sýkora (predseda Združenia miest a obcí Slovenska), Vladimír Bajan (predseda Bratislavského samosprávneho kraja), Ladislav Balko (poradca predsedu vlády SR), Vladimír Čečot (štátny tajomník Ministerstva vnútra SR); do funkcie tajomníka sekretariátu Cenovej rady SR bol vymenovaný Peter Kažimír (štátny tajomník Ministerstva financií SR)

· výdavky spojené s činnosťou Cenovej rady sa uhrádzajú z rozpočtovej kapitoly Ministerstva financií (MF) SR

Vývoj medziročnej inflácie
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Zdroj: Štatistický úrad SR, Eurostat

Hlasy proponentov: 
· ekonomické výhody spoločnej európskej meny sa môžu prejaviť len v prípade, že jej zavedenie nebude sprevádzané neodôvodneným rastom cien – Cenová rada SR je jedným z nástrojov a opatrení na zabránenie neodôvodneného, špekulatívneho nárastu cien v súvislosti so zavedením eura v SR

· predpokladá sa, že ministri financií a hospodárstva na základe inflačných správ predložia Cenovej rade každý mesiac sumár vývoja na trhu, aj z pohľadu spotrebiteľa, a porovnajú vývoj priemerných cien v jednotlivých odvetviach s ich vývojom vo vybraných krajinách eurozóny, a tiež posúdia, do akej miery sa pod pohyb cien podpísali globálne faktory ako zdražovanie energií či komodít na svetových trhoch, a ak sa vývoj v SR bude odlišovať od vývoja v eurozóne a potvrdí sa, že za týmto rozdielom stoja špekulácie, ktoré nespĺňajú elementárne trhové pravidlá, Cenová rada odporučí príslušnému rezortu, aby prijal adekvátne opatrenia 

· Cenová rada odporučí priamu reguláciu cien len v krízovej situácii, keď už nebudú účinné iné protrhové opatrenia na utlmenie veľkého zdražovania tovarov a služieb, resp. keď pôjde o špekulatívne nárasty cien

· Cenová rada nebude bičom na podnikateľov, jej úlohou bude predovšetkým prešetrovanie, upozorňovanie a skúmanie cenových trendov, nie bezúčelné trestanie podnikateľov

· Cenová rada sa nebude zaoberať individuálnymi porušeniami či sťažnosťami spotrebiteľov – tým sa obmedzuje riziko zneužitia tohto nového inštitútu v neprospech jednotlivých podnikateľských subjektov; rada nebude ani robiť čierne listiny firiem, ktoré príliš zvýšili ceny 

· užitočnosť Cenovej rady spočíva v tom, že vysiela signály trhu, že si všimla zdražovanie, pričom trh bude potom pri ďalšom zdražovaní uvážlivejší – účinok prevencie

· Cenová rada bude činná len na prechodné obdobie počas prechodu na euro (vyše roka)

· aj Európska komisia nabáda krajiny, aby zvážili použitie rôznych opatrení na kompenzáciu enormného nárastu cien pre najviac postihnuté skupiny ľudí

Hlasy oponentov: 

· zriadenie Cenovej rady je nepotrebný a ničomu neprospievajúci krok, ktorý s príchodom eura prispeje len k tomu, že sa zvýši administratívna regulácia ekonomiky; nový poradný orgán vlády bude len (dúfajme) neúčinným bábkovým a marketingovým nástrojom Roberta Fica, ktorý chce presvedčiť ľudí, že bojuje proti rastu cien

· snaha zistiť špekulatívne zmeny v cenách je nepochopením základných princípov trhovej ekonomiky a mechanizmov cenotvorby, a nie nástrojom na spomalenie zdražovania

· jedine rozvinuté konkurenčné prostredie v jednotlivých trhových segmentoch dokáže udržať ceny na uzde - jedinou účinnou kontrolou rastu cien je konkurencia na trhu (napr. v prípade potravín neumožňuje rozsiahla konkurencia na trhu nárazovo a dlhodobo zvyšovať ceny)

· možnosť šikanovania nepohodlných podnikateľov zo strany de facto vládnej Cenovej rady, pričom neexistujú opravné mechanizmy, ktorými by sa ekonomické subjekty vedeli brániť voči subjektívnemu posudzovaniu toho, čo ešte je a čo už nie je opodstatnený nárast cien – primeranosť rastu cien nie je určená presným vzorcom, ale iba dohodou v rámci úzkej skupiny ľudí

· cena výrobku alebo služby sa netvorí iba u obchodníka, ale u všetkých zúčastnených strán produktového reťazca, a preto bude skúmanie “primeranosti” ceny v prípade niektorých komplexných produktov v praxi nerealizovateľné

Súvisiace články:
· Služby zdraželi. Cenová rada zatiaľ nezasiahla (hnonline.sk, 27.11.2008)

· Cenová rada preverí aj bankové poplatky (sme.sk / SITA, 26.11.2008)

· Cenová rada: ideme na to citovo (etrend.sk, 6.11.2008)

· Cenová rada „rieši“ drahé služby (hnonline.sk, 30.10.2008)

· Cenová rada preverí zubárov, autoškoly aj parkovné (pravda.sk / ČTK, 29.10.2008)

· Fico: Cenová rada nebude robiť čierne zoznamy (sme.sk / SITA, 28.9.2008)
· Cenová rada už má svoje tváre (sme.sk, 25.9.2008)
· Cenovú radu bude viesť šéf SOPK Mihók (pravda.sk / ČTK, 24.9.2008)
· Cenová rada môže Mihókovi pokaziť meno (hnonline.sk, 24.9.2008)

· Ceny v obchodoch bude sledovať cenová rada ministrov (etrend.sk / SITA, 10.7.2008)
· Vhodné ceny určia ministri (sme.sk / ČTK, 10.7.2008)
· Zdražovanie postráži Cenová rada (hnonline.sk, 9.7.2008)

· Súbor nástrojov a opatrení na zabránenie neodôvodnenému nárastu cien v súvislosti so zavedením eura v SR (rokovania.sk, 9.7.2008)

Novela zákona o minimálnej mzde (ak sa na úprave výšky minimálnej mzdy nedohodnú sociálni partneri, vláda určí zvýšenie minimálnej mzdy najmenej o medziročný nominálny rast priemernej mzdy v hospodárstve SR)

Primárny zdroj: Novela (č. 354/2008 Z.z.) zákona (č. 663/2007 Z.z.) o minimálnej mzde

http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2574
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 11.9.2008 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 19.9.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny (MPSVR) SR

Zámer opatrenia: zvýšiť kompetencie vlády pri úprave sumy minimálnej mzdy
Obsah opatrenia: 

· zavedenie nového systému pravidelného zvyšovania minimálnej mzdy, ktorý stanovuje len spodnú hranicu pre zvyšovanie minimálnej mzdy, hornú necháva otvorenú

· o výške minimálnej mzdy na každý nasledujúci kalendárny rok budú najprv rokovať zástupcovia zamestnávateľov a zamestnancov

· ak sa sociálni partneri nedohodnú do 15. júla, bezodkladne predložia MPSVR SR svoje návrhy na úpravu sumy mesačnej minimálnej mzdy

· ministerstvo predloží návrh na úpravu sumy mesačnej minimálnej mzdy na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady SR do 31. júla

· ak sa na rokovaní rady nedohodne úprava sumy minimálnej mzdy navrhnutej ministerstvom do 31. augusta, MPSVR SR predloží do 30. septembra na rokovanie rady a následne aj na rokovanie vlády SR návrh nariadenia vlády, ktorým sa ustanovuje suma minimálnej mzdy, ktorej výška je najmenej súčin platnej mesačnej minimálnej mzdy a indexu medziročného rastu priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca v hospodárstve SR za kalendárny rok, ktorý predchádza kalendárnemu roku, v ktorom sa predkladá návrh na úpravu sumy minimálnej mzdy
· v novom zákone o minimálnej mzde sú aj odporúčacie kritériá, na ktoré má vláda pri rozhodovaní prihliadať: stanoviská sociálnych partnerov, celková ekonomická a sociálna situácia v SR za uplynulé 2 roky, vývoj spotrebiteľských cien, zamestnanosti, priemerných mesačných miezd v hospodárstve, vývoj životného minima, vývoj podielu čistej minimálnej mzdy z čistej priemernej mzdy najmenej za predchádzajúce 2 kalendárne roky a vývoj produktivity práce
· v roku 2007 pracovalo v SR za minimálnu mzdu menej ako 2% zamestnancov; z minimálnej mzdy platí odvody cca 80% živnostníkov
Vývoj minimálnej mzdy a jej podielu na priemernej mzde

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Minimálna hrubá mzda
	6 080 Sk
	6 500 Sk
	6 900 Sk
	7 600 Sk
	8 100 Sk
	8 900 Sk

	 - čistá minimálna mzda 
	5 095 Sk
	5 629 Sk
	5 975 Sk
	6 581 Sk
	7 014 Sk
	7 707 Sk

	Priemerná hrubá mzda
	15 825 Sk
	17 274 Sk
	18 761 Sk
	20 146 Sk
	22 060 Sk
	23 870 Sk

	 - čistá priemerná mzda
	12 380 Sk
	13 509 Sk
	14 569 Sk
	15 644 Sk
	17 032 Sk
	18 380 Sk

	Pomer hrubých miezd
	38,4%
	37,6%
	36,8%
	37,7%
	36,7%
	37,3%

	Pomer čistých miezd
	41,2%
	41,7%
	41,0%
	42,1%
	41,2%
	41,9%


Zdroj: MPSVR SR, Inštitút finančnej politiky MF SR

Hlasy proponentov: 
· keďže rast miezd dlhodobo zaostáva za hospodárskym rastom a rastom produktivity práce, je potrebné rast miezd stimulovať

· rast minimálnej mzdy vytvorí tlak na zvýšenie aj ostatných platov v nízkopríjmovom pásme

· v čase celosvetového zdražovania potravín a krízy v cenách energií je potrebné výrazne zvyšovať mzdy práve tým skupinám ľudí, ktoré sú najviac ohrozené

· garancia zvýšenia minimálnej mzdy aspoň o rast priemerných miezd v prípade nedohody sociálnych partnerov zabezpečí pracujúcim odmenu za vykonanú prácu, dostatočnú na to, aby im umožnila dôstojnú životnú úroveň
· zvyšovanie minimálnej mzdy až na úroveň 60% priemernej mzdy má vláda v programovom vyhlásení, novelou napĺňa tento program

Hlasy oponentov: 

· vláde sa bezdôvodne zvyšuje kompetencia na úkor tripartity – získa tak možnosť diktovať výšku minimálnej mzdy bez ohľadu na názory sociálnych partnerov

· opatrenie zruší najdôležitejší prvok dovtedy platného zákona o minimálnej mzde, ktorým je jednoduchý a predvídateľný mechanizmus valorizácie, čo je negatívnym impulzom pre investorov

· tým, že neexistuje horná hranica pri zvyšovaní minimálnej mzdy, vzniká priestor na deformáciu trhu práce

· pokiaľ je rast minimálnej mzdy rýchlejší, ako je pre trh optimálne, pre zamestnávateľov to znamená zvýšenie nákladov, za ktoré sa im už neoplatí ľudí zamestnávať

· vláda týmto opatrením neguje systém, ktorý sama zaviedla pred rokom

· keďže sú na minimálnu mzdu naviazané odvody 80% živnostníkov, príliš rýchle zvyšovanie minimálnej mzdy im môže spôsobiť existenčné problémy

· pre krajinu s veľkými regionálnymi rozdielmi, ako je Slovensko, by bolo efektívne umožniť mať v niektorých odvetviach či regiónoch nižšie minimálne mzdy

Súvisiace články:
· Mikloš: Vláda znižuje šance na zamestnanie (dnes.sk / TASR, 17.9.2008)

· Minimálna mzda je v rukách vlády (hnonline.sk, 12.9.2008)
· Minimálna mzda porastie podľa želania vlády (aktualne.sk, 11.9.2008)

· O výške minimálnej mzdy nakoniec rozhodne vláda (topky.sk / SITA, 11.9.2009)

· Vláda bude môcť razantnejšie zvyšovať minimálnu mzdu (hnonline.sk / ČTK, SITA, 11.9.2008)

· Podnikatelia nesúhlasia s novelou zákona o minimálnej mzde (hnonline.sk / SITA, 11.9.2008)

· Vláda bude môcť zvyšovať minimálnu mzdu (etrend.sk, 11.9.2008)

· Minimálnu mzdu bude opäť regulovať vláda (hnonline.sk / SITA, 4.9.2008)

· Vláda bude môcť zvýšiť minimálnu mzdu razantnejšie (sme.sk / SITA, TASR, 3.9.2008)

· Minimálna mzda by mohla rásť rýchlejšie, tvrdí Fico (openiazoch.sk / SITA, 19.8.2008)

· Fico trvá na vyššej minimálnej mzde (pravda.sk / ČTK, SITA, 13.8.2008) 
· Zákon o minimálnej mzde (ak sa na úprave výšky minimálnej mzdy nedohodnú sociálni partneri, zvýši sa nariadením vlády automaticky o medziročný nominálny rast priemernej mzdy v hospodárstve SR; úprava minimálnej mzdy vždy k 1 januáru) (ineko.sk / HESO 4/2007)

· Vysoká minimálna mzda bráni práci ľudí s nízkym príjmom (ineko.sk)

· Minimum wage (v angličtine, wikipedia.org)

Predĺženie regulácie nájomného a ponechanie regulovaného nájomného v reštituovaných domoch od roku 2012 pre ľudí, ktorí nevlastnia porovnateľný byt vo vzdialenosti do 50 km a do konca decembra sa zaregistrujú na Ministerstve výstavby a regionálneho rozvoja SR (novela opatrenia Ministerstva financií SR o regulácii cien nájmu bytov)

Primárny zdroj: Novela (č. 02/R/2008) opatrenia (č. 01/R/2008) Ministerstva financií SR o regulácii cien nájmu bytov

http://www.finance.gov.sk/Documents/1_Adresar_redaktorov/capkovicova/FS_09_2008.pdf 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 25.9.2008 Ministerstvom financií SR; účinnosť od: 1.10.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo financií (MF) SR

Zámer opatrenia: sprísniť podmienky pre ďalšie uplatňovanie regulácie cien nájmu bytov v súkromnom sektore

Obsah opatrenia: 

· regulovaná cena nájmu v reštituovaných domoch a bytoch sa od 1. januára 2012 uplatní len vtedy, ak sú súčasne splnené nasledovné podmienky:

· ide o byt, na ktorý sa vzťahuje regulácia cien nájmu bytov,

· prenajímateľom bytu nie je štát, vyšší územný celok (VÚC), obec alebo právnická osoba zriadená alebo založená štátom, VÚC alebo obcou,

· nájomca alebo ostatné osoby žijúce v spoločnej domácnosti s nájomcom nie sú k 1. októbru 2008 výlučnými vlastníkmi alebo spoluvlastníkmi porovnateľného bytu v rovnakej obci alebo v obci vzdialenej do 50 km, pričom spoluvlastníkmi takéhoto porovnateľného bytu alebo nehnuteľnosti nie sú iné osoby, 

· prenajímateľ bytu sa nedohodol s nájomcom bytu o cene nájmu bytu pred 1. januárom 2012 inak,

· nájomca bytu sa do 31.12.2008 prihlási (v záujme kvantifikácie budúcou dereguláciou dotknutých osôb) na Ministerstve výstavby a regionálneho rozvoja SR, a to na tlačive uverejnenom na internetovej stránke ministerstva

· vyššie uvedené podmienky sú len základnými podmienkami pre pokračovanie regulácie cien nájomného pre určité skupiny obyvateľov, pričom ďalšie podmienky sa budú určovať na základe ďalších sociálnych kritérií (do konca roka 2008 mal minister výstavby a regionálneho rozvoja predložiť na rokovanie vlády koncepciu, ktorá má riešiť spôsob usporiadania vzťahov súkromných vlastníkov bytových domov a nájomcov bytov dotknutých dereguláciou cien nájmu bytov)

· súčasná vláda zamietla pred časom návrh, aby po skončení regulácie nájomného (mala sa skončiť 31.12.2008, ale jej trvanie bude predĺžené) mali nárok na náhradné bývanie od obcí iba tí ľudia, ktorí si nedokážu zabezpečiť bývanie z vlastných zdrojov a v marci sa nezhodla na zavedení takzvaného diferencovaného nájomného podľa majetnosti občanov; vládny kabinet však od mája umožnil majiteľom reštituovaných domov zvýšiť regulované nájomné o 15%

· regulovanému nájomnému v reštituovaných domoch podlieha približne 5-7-tisíc bytov

· inštitút regulovaného nájomného bol zavedený v súvislosti s reštitúciami nehnuteľností po roku 1989; cieľom bolo chrániť pôvodných nájomcov bytov, ktorým boli ešte v období pred rokom 1989 pridelené byty v zoštátnených domoch, a ktorí nemali možnosť si odkúpiť byty v reštituovaných domoch za výhodnú zostatkovú cenu od ich pôvodných súkromných vlastníkov

Hlasy proponentov: 
· konečne sa začalo so stanovením prvých merateľných sociálnych kritérií na vymedzenie tých nájomcov bytov, na ktorých sa bude vzťahovať cenová regulácia i naďalej; tiež by sa malo rozlišovať medzi nájomcami, ktorí majú dostatočné finančné zdroje na zabezpečenie si vlastného bývania, a tými, ktorí takéto zdroje nemajú

· ľudí bývajúcich v nájomných bytoch nemožno vystaviť situáciám, že nebudú schopní zaplatiť nájomné; treba chrániť ľudí, ktorí sa dostali do tejto situácie nezavinene - spoločensky žiaduca ochrana sociálne slabších nájomníkov v reštituovaných domoch, ktorí si byty, na rozdiel od ostatných ľudí, nemohli odkúpiť do osobného vlastníctva, pretože im to reštituenti neumožnili, alebo nemali na to peniaze, a takto sa stali nie vlastnou vinou nájomníkmi bytov na celý život; nedostatok finančných prostriedkov u tejto kategórie občanov im neumožňuje kúpiť si ani náhradné byty

· po uvoľnení regulovaného nájomného by prenajímatelia reštituovaných bytov pristúpili k výraznému zvýšeniu nájomného, v dôsledku čoho by mohlo dôjsť k existenčnému ohrozeniu občanov dlhoročne užívajúcich nájomné byty - medzi nimi je veľa dôchodcov bývajúcich v lukratívnom centre Bratislavy, kde je trhové nájomné niekoľkonásobne vyššie ako regulované, a tak by nevládali platiť a mohli by sa ocitnúť na ulici
· obmedzený počet voľných nájomných sociálnych bytov – posunutie deregulácie na neskôr umožňuje vytvoriť časový priestor na výstavbu lacnejších nájomných sociálnych bytov, do ktorých by sa mohli nájomníci z reštituovaných domov presťahovať, resp. sa tým vytvára priestor na hľadanie riešení ohľadne náhradného bývania dotknutých osôb
Hlasy oponentov: 

· regulácia nájomného v reštituovaných domoch sa neskončí ani koncom roka 2008 (po koľký to už krát je deregulácia oddialená?) a bude pokračovať aj v ďalších rokoch, pričom terajší nájomníci budú robiť všetko pre to, aby spadali pod kritériá odobrujúce de facto štátnu podporu vo forme regulovaného nájmu, resp. možno v budúcnosti aj náhradných bytov

· za to, že sa niektorým nájomníkom podarí bývať za nižšie nájmy, zaplatia ostatní nájmami vyššími, resp. nedostatkom nájomných bytov na trhu, pričom do skupiny znevýhodnených patria potom často práve tí, ktorým mala regulácia pomôcť - napríklad sociálne slabé mladé rodiny s deťmi a pod.

· hrubý zásah štátu do vlastníckych (a ústavných) práv reštituentov - legitímny vlastník nemôže voľne narábať so svojim majetkom - po prípadných prehrách v súdnych sporoch bude musieť štát vlastníkov bytových domov odškodniť vo veľkom objeme

· štát prenáša svoju zodpovednosť - úlohy v sociálnej politike - na vlastníkov bytov, ktorí už 18 rokov dotujú nájomné zo svojich vlastných zdrojov, pričom súčasná maximálna výška regulovaného nájomného nepokrýva ani základné náklady na údržbu domov, pritom reštituenti ako majitelia budov nesú zodpovednosť za úrazy a nehody, ktoré môže zlý stav domov privodiť – napriek tomu im štát obmedzuje nájomné a neposkytuje za to primeranú náhradu ako napr. súkromným vlastníkom lesa v národných parkoch

· o férovejšej regulácii nájomného by sa dalo hovoriť, keby fungovala ako napríklad pri určovaní cien energií, kde štát umožňuje, aby si firmy v cenách pokryli náklady a primeraný zisk

· sporné v súčasnej regulácii je aj to, že výška nájomného je pre celé Slovensko rovnaká - to isté nájomné ako v niektorom z malých miest na východe Slovenska platia aj nájomníci v drahom centre Bratislavy

Súvisiace články: 

· Aktuality občianskeho združenia Právo na bývanie (staromestan-ba.sk)

· Zmena opatrenia o regulácii cien nájmu bytov (portal.gov.sk, 6.10.2008)

· Zmena opatrenia o regulácii cien nájmov bytov (ulclegal.com)

· Regulované nájomné (iness.sk, 18.9.2008)

· Nájomné v reštituovaných domoch ostane asi naďalej regulované (sme.sk / ČTK, 12.9.2008)

· Vláda posunula regulované nájomné na Tomanovú (dnes.sk / TASR, 28.5.2008)

· Návrh postupu riešenia súvisiaceho s problematikou deregulácie cien nájmu bytov a na zrušenie úlohy B.5. z uznesenia vlády SR č. 636 z 24. augusta 2005 - nové znenie (rokovania.sk, 28.5.2008)

· Deregulácia nájomného je stále v hre (dnes.sk / TASR, 21.3.2008)

· Fico stopol trhové nájomné (sme.sk, 22.2.2008)

· Deregulácia nájomného sa odkladá (pravda.sk / TASR, 20.2.2008)

· Posunutie dátumu účinnosti deregulácie nájomného za byty v reštituovaných domoch a domoch v majetku obcí z 1.7.2007 na 31.12.2008 (ineko.sk / HESO 1/2007)

Bezodplatný prevod poistného kmeňa likvidovanej Európskej zdravotnej poisťovne do štátnej Spoločnej zdravotnej poisťovne (súkromné poisťovne ponúkali odplatu za prevzatie poistencov bez záväzkov rušenej poisťovne)

Primárny zdroj: rozhodnutie predsedu Úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou, ktorým sa k 1.1.2009 nariaďuje bezodplatný prevod poistného kmeňa z Európskej zdravotnej poisťovne, a.s. v likvidácii, na Spoločnú zdravotnú poisťovňu, a.s.

http://www.udzs.sk/buxus/generate_page.php?page_id=756 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: rozhodnutie vydané 14.10.2008; účinnosť od: 1.1.2009
Navrhovateľ: Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou (ÚDZS)

Zámer opatrenia: vo vzťahu k poistencom zrušenej zdravotnej poisťovne konať vo verejnom záujme a zabezpečiť realizáciu ich ústavného práva na bezplatnú zdravotnú starostlivosť na základe zdravotného poistenia za podmienok, ktoré ustanoví zákon
Obsah opatrenia: 

· v máji 2008 podal jediný akcionár (stála za ním finančná skupina J&T) najmenšej súkromnej zdravotnej poisťovne - Európskej zdravotnej poisťovne (EZP), a.s. - Úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou oznámenie o zrušení EZP a jej vstupe do likvidácie (jedným z dôvodov ukončenia pôsobenia EZP na trhu bolo prijatie zákazu zisku pre zdravotné poisťovne a ďalších obmedzení v ich hospodárení)

· v máji nariadil ÚDZS dočasný prevod poistného kmeňa EZP na štátnu Spoločnú zdravotnú poisťovňu (SZP), hoci hneď na začiatku (dokonca i pred vstupom EZP do likvidácie) mala o prevod poistného kmeňa záujem súkromná zdravotná poisťovňa Apollo

· likvidátor EZP vyzval všetky zdravotné poisťovne vykonávajúce verejné zdravotné poistenie na území SR o prejavenie záujmu o odplatný prevod poistného kmeňa EZP - záujem prejavili súkromné zdravotné poisťovne Apollo, Dôvera a Union

· ÚDZS zaslal v júni všetkým trom záujemcom podmienky výberového konania, ako aj návrh zmlúv o prevode poistného kmeňa, avšak následne po ich preštudovaní žiadna poisťovňa na ne nereflektovala, keďže nesúhlasili s viacerými podmienkami prevodu (požiadavkou poisťovní bolo transparentné vysporiadanie záväzkov a pohľadávok, aby spolu s poistencami nepreberali aj prípadné dlhy EZP)

· v prvej polovici júla predložili súkromné poisťovne svoje rámcové ponuky na ďalšie rokovanie o prevzatí poistného kmeňa EZP, kde definovali základné podmienky, za ktorých sú ochotné pristúpiť na odplatný prevod poistného kmeňa 

· štátne zdravotné poisťovne (SZP a VšZP) začiatkom júla informovali, že neplánujú predložiť ponuky na odplatný prevod poistného kmeňa EZP

· ešte v júli deklarovala stratu záujmu o prevod poistného kmeňa EZP zdravotná poisťovňa Apollo; Union a neskôr najmä Dôvera však naďalej prejavovali záujem o prevod poistného kmeňa EZP

· predseda ÚDZS vydal 14.10. rozhodnutie (20.10. bolo doručené likvidátorovi EZP a SZP, kedy nadobudlo aj právoplatnosť), ktorým nariadil k 1.1.2009 trvalý a bezodplatný prevod poistného kmeňa z Európskej zdravotnej poisťovne, a.s. v likvidácii, na Spoločnú zdravotnú poisťovňu, a.s., hoci zdravotná poisťovňa Dôvera verejne prejavovala záujem o odplatný prevod poistného kmeňa EZP a aj sa na ňom 19.10. po dlhšom rokovaní dohodla s likvidátorom EZP (Dôvera ponúkala za zostávajúcich poistencov EZP niekoľko desiatok miliónov Sk)

· ÚDZS odôvodnil svoje rozhodnutie tým, že do lehoty, kedy mal od likvidátora EZP dostať návrh na konkrétnu zdravotnú poisťovňu preberajúcu poistencov EZP a do vydania rozhodnutia o trvalom prevode poistného kmeňa, nič nedostal

· na SZP neprešli prípadné dlhy EZP, keďže 16.10. bolo zverejnené uznesenie okresného súdu o začatí konkurzného konania voči EZP a 28.10. bol súdom vyhlásený konkurz na majetok EZP

· z viac ako 124-tisícového poistného kmeňa EZP nevyužilo tohto roku do konca septembra možnosť prepoistiť sa do inej poisťovne zhruba 48-tisíc poistencov, ktorí sa tak stanú automaticky poistencami SZP

Hlasy proponentov: 
· bolo nutné zabezpečiť bezproblémové poskytovanie zdravotnej starostlivosti poistencom EZP, čo sa dočasným a nakoniec aj trvalým prevodom poistného kmeňa na SZP docielilo 

· podmienky súkromných poisťovní neúmerným spôsobom predlžovali proces likvidácie EZP a prevodu poistencov a zároveň neviedli k odstráneniu negatívneho dopadu v hospodárení EZP

· súkromné poisťovne dlho váhali, vyčkávali, špekulovali s predložením ich záväzných ponúk, čo nahrávalo prevodu poistného kmeňa na štátnu SZP

Hlasy oponentov: 

· rozhodnutie ÚDZS nebolo ekonomickým rozhodnutím - z definície nezávislý regulátor sa dostal pod politický vplyv a tlak

· SZP nikdy verejne nedeklarovala žiadny záujem o poistencov EZP, tiež nebolo známe, že by niekedy predložila ponuku, a už vôbec nie s nenulovou cenou – naproti tomu súkromné poisťovne po dlhé obdobie prejavovali seriózny záujem o odplatný prevod poistného kmeňa za niekoľko desiatok miliónov korún, rokovali s likvidátorom EZP a predložili i svoje ponuky, no rozhodnutiami ÚDZS sa stali irelevantnými 

· otáľaním a obštrukciami ÚDZS a zároveň s približujúcim sa termínom na ukončenie prestupov poistencov medzi zdravotnými poisťovňami (30.9.) sa trhová cena za poistný kmeň EZP radikálne znižovala - čím viac poistencov odchádzalo z EZP, tým nižšia bola trhová cena jej poistného kmeňa a o to menej peňazí mohol likvidátor získať na uspokojenie pohľadávok veriteľov, teda aj poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, ktorým EZP dlhuje peniaze za poskytnuté zdravotnícke výkony - bezodplatným prevodom kmeňa na SZP nezískal likvidátor EZP, resp. správca konkurznej podstaty na uspokojenie nárokov veriteľov ani korunu
· rozhodnutie ÚDZS nebolo v súlade s tým, čo nakoniec odporučil likvidátor, ani čo by bolo výhodnejšie pre veriteľov EZP

· pasivita a nerozhodnosť ÚDZS – ak bolo Úradu jasné ešte pred vstupom EZP do likvidácie, že poisťovňa má problémy s platobnou schopnosťou, mal jej nariadiť vypracovať ozdravný plán a jej akcionárom zvýšiť základné imanie – takto zaplatí dlžoby voči veriteľom EZP štát

Súvisiace články: 

· SDKÚ-DS žiada odvolanie predsedu ÚDZS Demoviča (dnes.sk / SITA, 30.10.2008)

· Poistencov EZP dostala Spoločná poisťovňa (etrend.sk, 22.10.2008)

· Poistenci EZP napokon prejdú do štátnej SZP (hpi.sk / SITA, 21.10.2008)

· ZDRAVOTNÍCTVO: Prevod poistného kmeňa EZP do konca septembra nebude (financnik.sk / SITA, 18.9.2008)

· ÚDZS podľa HPI doháňa to,čo spôsobil vlastnou pasivitou (server.sk / SITA, 3.9.2008)

· Dôvera aj Union potvrdili záujem o poistencov EZP (dnes.sk / SITA, 30.7.2008)

· Rozhodnutie o osude poistencov EZP sa odkladá (primar.sk / SITA, 3.7.2008)

· O poistencov Európskej zdravotnej poisťovne má záujem Union aj Apollo (zzz.sk / TASR, 3.7.2008)

· Ponuku na poistný kmeň EZP nepredloží ani Union (24hod.sk / SITA, 22.6.2008)

· Penta asi nepredloží ponuku na poistný kmeň EZP (hnonline.sk / SITA, 19.6.2008)

· ZP Apollo je pripravená prevziať poistný kmeň EZP (e-katalog.sk / SITA, 6.5.2008)

· Poistenci EZP skončia v štátnej poisťovni (sme.sk / SITA, TASR, 6.5.2008)

Obec získa bezodplatne prebytočný štátny nehnuteľný majetok, iba ak sa nepodarí predať ani za 30% jeho ceny (novela zákona o prevode vlastníctva nehnuteľného majetku vo vlastníctve SR na obec alebo vyšší územný celok)

Primárny zdroj: Novela (č. 394/2008 Z.z.) zákona (č. 172/2004 Z.z.) o prevode vlastníctva nehnuteľného majetku vo vlastníctve Slovenskej republiky na obec alebo vyšší územný celok

http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2504 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 18.9.2008 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.11.2008
Navrhovateľ: poslanci NR SR Rudolf Pučík (SNS), Ján Richter (SMER-SD) a Ján Kovarčík (ĽS-HZDS)
Zámer opatrenia: zvýšiť finančný prínos prevodu prebytočného nehnuteľného majetku štátu
Obsah opatrenia: 

· zmena pravidiel pri prevode prebytočného nehnuteľného majetku štátu na iné subjekty

· pravidlá sa týkajú nehnuteľného majetku v správe Ministerstva obrany SR, Ministerstva vnútra SR, ich rozpočtových a príspevkových organizácií a Colného riaditeľstva SR
· ak do 30 dní od rozhodnutia o prebytočnosti majetku oň neprejaví záujem žiadna štátna rozpočtová alebo príspevková organizácia, musí sa vykonať ponukové konanie (doteraz po tejto lehote majetok automaticky pripadol obci, na ktorej území sa majetok nachádzal; pokiaľ sa nachádzal na území viacerých obcí, alebo oň obec neprejavila záujem, pripadol príslušnému vyššiemu územnému celku (VÚC))

· v ponukovom konaní sa majetok ponúkne za jeho primeranú cenu; ak takú žiaden záujemca neponúkne, musí sa vykonať druhé ponukové konanie, kde sa požaduje minimálne 50% z primeranej ceny; pokiaľ ani v druhom konaní neponúkne žiaden záujemca požadovanú sumu, musí sa vykonať tretie konanie, kde sa požaduje minimálne 30% z primeranej ceny

· ak ani v treťom konaní neponúkne žiaden záujemca požadovanú sumu, majetok pripadáva obci, na ktorej území sa nachádza; ak sa nachádza na území viacerých obcí, alebo oň obec neprejavila záujem, pripadne príslušnému VÚC

Hlasy proponentov: 
· pri predaji štátnych nehnuteľností ide často o nezaujímavý majetok, ktorý by obec nevedela využívať; takto má štát možnosť získať do rozpočtu aspoň časť z posudkovej ceny

· novela aj naďalej ponecháva samosprávam možnosť uchádzať sa o majetok; väčšia konkurencia práve zefektívni prevod majetku

· nehnuteľnosti získané kúpou bývajú spravidla lepšie využívané ako nehnuteľnosti získané darovaním; opatrenie pomôže tomu, aby majetok čo najskôr získal výsledný záujemca (investor) a nechátral zbytočne vo vlastníctve obce

· obce majú dosť peňazí, no napriek tomu často neboli po prevzatí budov ústretové k požiadavkám štátu

Hlasy oponentov: 

· novela sťažuje podmienky pre mestá a obce uchádzať sa o majetok štátu; doterajšia platná legislatíva zaručovala pomerne rýchly bezodplatný prevod prebytočného nehnuteľného majetku do správy miest a obcí, čím sa dostával bližšie k lepšiemu využitiu pre občanov

· hlavným cieľom je, aby subjekty mimo verejnej správy získali za zvýhodnených podmienok majetok štátu; pokiaľ sa ponúka majetok na "odkúpenie" za cenu zníženú až o 70%, nedá sa hovoriť o snahe vylepšiť príjem štátneho rozpočtu ako o motíve, ktorý viedol navrhovateľov k podaniu takéhoto návrhu

· opatrenie posilňuje centralizmus aj tam, kde to nie je potrebné, posilňuje byrokraciu, otvára možnosť machinácie so štátnym majetkom a zväčšuje priestor pre korupciu a klientelizmus

· povinnosť ponúknuť najprv prebytočný majetok na predaj akýmkoľvek subjektom umožňuje skrytú privatizáciu, keďže súkromné spoločnosti mávajú k dispozícii väčší kapitál ako obce

· novela nedefinuje jasne „primeranú cenu“ a ani medzi zainteresovanými osobami nie je na jej definíciu jednoznačný názor

· návrh podali poslanci namiesto vlády, aby sa tak vyhli riadnemu pripomienkovému konaniu a vážnym výhradám Združenia miest a obcí Slovenska či Únie miest Slovenska

Súvisiace články:
· Samosprávam sa sťaží prístup k nepotrebnému majetku štátu (dnes.sk / TASR, 2.11.2008)

· MV SR má prebytočný majetok za približne 30 miliónov (aktuality.sk / SITA, 1.11.2008)
· Štát chce podľa ZMOS-u obmedziť právomoc obcí (topky.sk / SITA, 18.10.2008)

· Prebytočný majetok štátu sa najskôr ponúkne na predaj (sme.sk / SITA, 7.10.2008)

· Novela o prevode majetku sťaží získanie majetku štátu (mosr.sk / SITA, 18.9.2008)

· Poslanecká novela je výpredajom štátneho majetku za pár korún (e-katalog.sk / SITA, 1.9.2008)

· Vnútro a obrana ponúknu prebytočný majetok za "primeranú cenu" (topky.sk / SITA, 28.8.2008)

· Nadbytočný majetok štát predá. Obce vyjdú naprázdno (aktualne.sk, 21.8.2008)

· Metodika realizácie a spôsobu darovania prebytočného hnuteľného majetku štátu v správe MO SR (mod.gov.sk)

Transformácia TASR z príspevkovej organizácie na verejnoprávnu inštitúciu (ponechanie rovnakej dotácie zo štátneho rozpočtu; menovanie riaditeľa správnou radou, ktorej väčšinu členov volí parlament; zákon o Tlačovej agentúre Slovenskej republiky)

Primárny zdroj: Zákon (č. 385/2008 Z.z.) o Tlačovej agentúre Slovenskej republiky

http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2489 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 23.9.2008 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.1.2009
Navrhovateľ: Ministerstvo kultúry (MK) SR

Zámer opatrenia: vytvoriť podmienky pre plnenie služby verejnosti v oblasti domáceho a zahraničného spravodajstva a zefektívnenie hospodárenia, kontroly, a riadenia Tlačovej agentúry Slovenskej republiky (TASR) s cieľom zvýšiť jej nezávislosť a konkurencieschopnosť v prostredí komerčných tlačových agentúr; zbaviť štátnu tlačovú agentúru obvinení z politických vplyvov a obmedzovania hospodárskej súťaže

Obsah opatrenia: 

· transformácia TASR z príspevkovej organizácie MK SR na verejnoprávnu inštitúciu a prevod majetku štátu, ktorý sa nachádza v správe TASR, do jej vlastníctva

· zákon charakterizuje TASR ako verejnoprávnu, národnú, nezávislú, informačnú inštitúciu, ktorá poskytuje službu verejnosti v oblasti spravodajstva

· generálneho riaditeľa TASR bude po novom voliť a odvolávať 5-členná správna rada (doposiaľ ho menovala vláda) - štyroch členov správnej rady zvolí NR SR, jedného zamestnanci TASR

· zákon definuje rámcovo služby vo verejnom záujme – napr.: vydávať v úplnom znení vyhlásenia ústavných činiteľov, ak o to požiadajú, informovať o stanoviskách a oznámeniach orgánov ústrednej štátnej správy a ostatných orgánov verejnej moci, informovať o činnosti, legislatívnom procese, rozhodnutiach a aktivitách orgánov EÚ, informovať o spoločenských, kultúrnych, hospodárskych, politických a športových udalostiach z územia SR pre zahraničie aspoň v dvoch cudzích jazykoch a pod.

· TASR bude tak ako doteraz dostávať aj príspevok zo štátneho rozpočtu, avšak po novom to bude na základe zmluvy medzi MK SR a TASR o poskytovaní služieb vo verejnom záujme, kde bude bližšie špecifikované, koľko a na aké služby verejnosti v oblasti spravodajstva dostane TASR peniaze

· požiadavky na štátny rozpočet v roku 2009 - 52,6 mil. Sk, čo predstavuje obdobný objem štátneho príspevku ako doteraz (zvyšok príjmov zo stomiliónového rozpočtu získava TASR z vlastnej podnikateľskej činnosti - z komerčného predaja spravodajstva odberateľom

· TASR hospodárila v roku 2007 so stratou vyše 4 mil. Sk, v roku 2006 dosiahla jej strata takmer 10 mil. Sk, v roku 2005 takmer 7 mil. Sk a v roku 2004 vyše 16 mil. Sk

· v rokoch 2005, 2006 a 2007 rozhodol Protimonopolný úrad (PMÚ) SR o troch pokutách pre MK SR vo výške 200-tisíc, 300-tisíc a 900-tisíc Sk kvôli porušeniu pravidiel hospodárskej súťaže – PMÚ SR vytkol ministerstvu, že v rozpočtoch pre TASR nestanovilo spôsob použitia finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu vopred objektívnym a transparentným spôsobom, a že sa zo štátneho rozpočtu financujú aj také činnosti, ktoré fungujú na komerčnej báze, a tak sa zvýhodňuje postavenie TASR voči súkromným konkurentom na trhu

· právne formy "národných" tlačových agentúr v Európe:

· štátna tlačová agentúra - Rusko, Ukrajina, Rumunsko, Bulharsko, Albánsko, Srbsko a do 31.12.2008 aj SR,

· akciová spoločnosť s majoritnou účasťou štátu - Slovinsko, Portugalsko, Turecko, Španielsko, Poľsko,

· akciová spoločnosť s minoritným zastúpením štátu - Francúzsko, Grécko,

· obchodná (súkromná) spoločnosť - Belgicko, Dánsko, Holandsko, Nórsko, Rakúsko, Taliansko, Veľká Británia, Švajčiarsko, Švédsko, Fínsko, Nemecko, Estónsko,

· verejnoprávna inštitúcia čiastočne zmluvnými vzťahmi napojená na štátny rozpočet – Česká republika, Chorvátsko, Maďarsko a od 1.1.2009 aj SR 

Hlasy proponentov: 
· zákon je predpokladom pre vyššiu politickú nezávislosť TASR - právne postavenie TASR vzbudzovalo nedôveru a obavy z možného priameho vplyvu výkonnej moci na jej činnosť

· nedostatočné vymedzenie služieb vo verejnom záujme poskytovanej TASR vyúsťovalo do spochybňovania jej úlohy a do obvinení z obmedzovania hospodárskej súťaže – nový zákon rieši námietky PMÚ SR, ako aj súkromných agentúr na nerovné podmienky v podnikaní

· TASR je neodmysliteľnou súčasťou mediálnej oblasti na Slovensku a plní nezastupiteľné úlohy v systéme získavania, zhromažďovania, šírenia a uchovávania informácií - verejnoprávna tlačová agentúra je prostriedkom, ktorý zaručí ústavné právo občanov na informácie bez ohľadu na komerčnú hodnotu informácie - zabezpečiť informačnú potrebu verejnosti a štátu len využitím neštátnych informačných agentúr v krajine s malým počtom obyvateľov, akou je aj SR, nie je možné

· ani jedna z transformujúcich sa krajín strednej a východnej Európy dodnes neumožnila ani čiastočne sprivatizovať žiadnu zo svojich bývalých štátnych tlačových agentúr - štát si ich ponechal buď pod priamym vplyvom, alebo, zachovajúc si v nich majoritu, transformoval ich na štátne akciové spoločnosti alebo na verejnoprávne inštitúcie

· transformácia na obchodnú spoločnosť sa nejaví ako vhodná, nakoľko hlavným úlohou TASR je poskytovanie služieb verejnosti a niektoré činnosti, ktoré robia národnú tlačovú informačnú agentúru skutočne národnou, nie je možné zabezpečovať výhradne na komerčnom princípe 

· ako príspevková organizácia nespĺňala TASR charakteristiku príspevkových organizácií, nakoľko príspevok zo štátneho rozpočtu tvoril menej ako 50% jej nákladov, a aj preto je transformácia na inú právnu formu potrebná

· činnosť a hospodárenie TASR už aj pred transformáciou hodnotil a kontroloval mediálny výbor NR SR, hoci právne mala TASR status príspevkovej, a nie verejnoprávnej organizácie

Hlasy oponentov: 

· zníženie priameho politického vplyvu v TASR po transformácii na verejnoprávnu inštitúciu zostane len v rovine teórie, tak ako to vidíme pri ďalších verejnoprávnych médiách – STV a SRo

· na fungovaní ani financovaní TASR sa nič zásadné nezmení - zákon nerieši žiadny existujúci problém TASR, pretože žiadnym spôsobom nepomôže skvalitneniu jej spravodajstva, zvýšeniu jeho nezávislosti a objektívnosti, pričom štátne dotácie i naďalej budú deformovať hospodársku súťaž, nakoľko budú financovať aj tie "verejnoprávne" činnosti TASR, ktoré tiež vykonávajú jej súkromní konkurenti

· v dnešnej informačnej dobe pôsobí štátna tlačová agentúra ako smiešny relikt minulosti – veď čo také navyše, resp. špeciálne poskytuje TASR, čo neposkytujú súkromné agentúry?

· paradoxná "verejnoprávnosť" - verejnosť platí TASR za služby vo verejnom záujme prostredníctvom príspevku zo štátneho rozpočtu, avšak výsledky jej činnosti sú spoplatnené, takže občan musí platiť aj druhý raz

Súvisiace články: 

· TASR skončila v hospodárskom pluse (dnes.sk / SITA, 14.10.2008)

· Príspevková TASR bude verejnoprávnou (pravda.sk / ČTK, 23.9.2008)

· TASR bude verejnoprávna (hnonline.sk / SITA, 23.9.2008)

· Nové pravidlá fungovania TASR prešli do II. čítania (24hod.sk / SITA, 17.6.2008)

· Verejnoprávna TASR bude zrejme stáť viac, obnoví spravodajcov v zahraničí (medialne.sk / SITA, 29.5.2008)

· TASR skončila rok 2007 s vyše štvormiliónovou stratou (medialne.sk / SITA, 15.4.2008)

· Zákon o TASR sa zatiaľ poslancom páči (dnes.sk / SITA, 21.3.2008)

· Protimonopolný úrad odmieta nový zákon o TASR (medialne.sk / SITA, TASR, 8.2.2008)

· Stará TASR v novom obale (medialne.sk, 30.1.2008)

· Základné informácie o TASR (tasr.sk, november 2008)
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