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Metodika

Projekt INEKO:
Sluby a lamentéacie — ¢o politici slubili a o z toho plnia
ZDROJ SLUBOV:

Programove vyhlasenie vlady (vyber 18 sfubov podla
vyznamu a meratelnosti)

KVALITA SLUBOQV (prinos pre spoloc¢nost):
Hodnotenie INEKO, resp. 26 vybranych odbornikov,
aritmeticky priemer na skale (-3, +3)

REALITA:

Analyza INEKO na zaklade monitoringu tlace a
legislativy, Statistickych udajov

MIERA PLNENIA:

Hodnotenie INEKO na Skale (0%, 100%)



Slub 1: Zrusenie poplatkov

SLUB: Vlada zrusi este v roku 2006 niektoré
poplatky nemajuce priamo suvis s poskytovanim
zdravotne| starostlivosti a zabezpedi pre
poskytovate/ov kompenzaciu.

KVALITA: -2,4 (posilnuje sa ilbzia ,bezplatného”
zdravotnictva, ¢o prehlbuje rozpor v nedostatku

financnych zdrojov a oCakavaniami
obyvatel'stva)

REALITA: Poplatky boli zruSené od septembra
2006

MIERA PLNENIA: 100%




Slub 2: Nepovinné poistenie

SLUB: Vlada povazuje podporu nepovinného
zdravotného poistenia za rozhodujdcu pri umozneni
pristupu k zdravotnej starostlivosti nehradenej zo
zdravotného poistenia a k znizeniu bezprostredného
finanéneho dopadu spolulcasti. Vlada zvazi moznost
dariového zvyhodnenia platby na nepovinné zdravotne
poistenie.

KVALITA: +2,5 (posilnenie zodpovednosti Cloveka za
vlastné zdravie, prisun financnych zdrojov)

REALITA: Nepovinné zdravotné poistenie na Slovensku
neexistuje

MIERA PLNENIA: 0%



Slub 3: Viac penazi

 SLUB: Vlada zvysi platby poistného za statnych
poistencov zo 4% na 5% priemernej mzdy v roku 2007...
Vlada zabezpedi, aby verejné vydavky na zdravotnictvo
vyjadrené % z HDP mali rasticu tendenciu a
respektovali princip priblizovania sa k vyspelym statom
Eurdpskej Unie... Pre vladu bude dblezitou ulohou...
adekvatne zlepsenie ohodnotenia prace zdravotnickych
pracovnikov.

« KVALITA: +1 (SR zaostava za OECD)

 REALITA: Platby Statu za poistencov sa v roku 2007
zvySili zo 4% na priemernych 4,33% z priemernej mzdy,
v roku 2008 na 4,5% priemerne] mzdy a na rok 2009 sa
navrhuju zvysit na 5% priemernej mzdy.




Slub 3: Viac penazi

« REALITA: Priemerna mesac¢na mzda rastla
v roku 2007 najrychlejSie v sektore zdravotnictvo

a socialna pomoc 0 15,6% (v cele] SR o0 7,2%).
Vydavky Statu v 2006 2007 2008 2009
mid. Sk
Verejné zdroje v 79,6 86,9 100,5 116,4
zdravotnictve 4,86% HDP | 4,77% HDP | 5,05% HDP | 5,16% HDP
-Z toho: vydavky 26,46 30,10 33,92 39,31
SR pre MZSR  |1,62% HDP | 1,65% HDP | 1,71% HDP | 1,74% HDP

Zdroj: MF SR, navrhy rozpoctov verejnej spravy na roky 2007-2011

« MIERA PLNENIA: 70%




Slub 4: Fond na drahé vykony

SLUB: Vlada bude prispievat’ do fondu na
uhradu finanéne zvlast narocnych
vykonov.

KVALITA: +1,5 (skutoCna solidarita)
REALITA: Takyto fond v SR neexistuje

MIERA PLNENIA: 0%




Slub 5: Verejnopravne poistovne

SLUB: Vlada vrati VSeobecnej zdravotne]
poistovni a Spolocnej zdravotne| poistovni
verejnopravny charakter.

KVALITA: -2,4 (verejnopravne poistovne
v minulosti nehospodarili efektivne

a zadlzovali sa)

REALITA: VSZP aj SZP su nadale]
akciovymi spolocnostami
MIERA PLNENIA: 0%



Slub 6: MensSi spravny fond

SLUB: Vlada presadi, aby vyska nakladov na
prevadzku zdravotnych poistovni od roku
2007 bola zakonom obmedzena najviac do
vysSky 4% z vyberu povinného zdravotného
noIstnéno.

KVALITA: 0 (nizsie naklady, ale aj investicie)

REALITA: Vlada znizila spravny fond na
3,5%.

MIERA PLNENIA: 100%




Slub 7: Ochrana investicili

« SLUB: Vlada nepripusti také legislativhe zmeny
zdravotnickych zakonov, ktoré by mohli viest' k poskodeniu
dobrého mena SR tym, ze nebude zabezpecdena primerana
ochrana domacich i zahrani¢nych investicii.

« KVALITA: +2,5

e REALITA: Vlada sa snazi centralizovat a zostatnit

zdravotné poistenie:

Pokial ide o zdravotné poistovne ako take, no, budem tprimny. Ja presadzujem
nadalej myslienku jednej zdravotnej poistovne. (...) Keby bol Smer - Socialna
demokracia sam vo vilade, tak to vieme urobit’inou rychlostou a inym Stylom.

Zdroj: Robert Fico, predseda vlady, 28.4.2007, Sobotné dialogy, Radio Slovensko

.Maximalne vyuzitie financnych prostriedkov z verejného zdravotného poistenia na
uhradu zdravotnej starostlivosti (...) je mozné dosiahnut takymi legislativnymi,
inStitucionalnymi a ekonomickymi nastrojmi, ktoré budu postupne viest’k vytvoreniu
jednej verejnopravnej zdravotnej poistovne®.

Zdroj: Uznesenie vlady, maj 2007



Slub 7: Ochrana investicili

REALITA:

- MZ SR sa neuspesne pokusilo zrusit vSetky ZP okrem
jednej, ako aj o presun statnych poistencov do VSZP.

- Vlada obmedzila pouzitie zisku zdravotnych poistovni.
Zisk vytvoreny od roku 2008 uz akcionari poistovni
nemoOzu pouzit podla vlastneho rozhodnutia, ale len na
uhrady za poskytovanie zdravotnej starostlivosti.

- Vlada presadila schvalovanie rozpoctov vsetkych
poistovni viadou.

- Sukromni investori chrania svoje investicie
prostrednictvom arbitrazi.

MIERA PLNENIA: 0%



Slfub 8: Rocné zuctovanie

SLUB: Vlada zrusi su¢asnu podobu rocneho zuctovania
poistneho.

KVALITA: +1,2 (nizSia administrativna zataz)

REALITA: Vlada ponechala su¢asnu podobu zuctovania.
Z povinnosti podavat zuctovanie vylucila od roku 2008
dochodcov a studentov pracujucich na dohody

(o vykonani prace, o pracovnej ¢innosti, brigadnici).
Dobrovolne nezamestnani a poistenci Statu (napr.
Studenti a doéchodcovia) podavaju zuctovanie len ak ich
prijmy presahuju istu hranicu (2007: 59232 Sk). Vlada
tiez zrusila povinnost doplacat nedoplatky a vracat
preplatky do 100 Sk.

MIERA PLNENIA: 5%



Slub 9: Obnovenie rajonov

SLUB: Vlada presadi v roku 2007 obnovenie

rajonizacie u pediatrov, vSeobecnych lekarov,
gynekoldgov a stomatoldégov, so zachovanim
slobodného vyberu poskytovate/a zdravotnej

starostlivosti obcanom.

KVALITA: +0,5 (garancia dostupnosti)

REALITA: Vlada od roku 2008 obnovila
rajonizaciu lekarov prvého kontaktu.

MIERA PLNENIA: 100%




Sl

ub 10: Podpora prevencie

 SLUB: Vlada bude presadzovat orientaciu
zdravotnictva na prevenciu a véasnu diagnostiku
ochoreni, podpori realizaciu celospoloc¢ensky
najdolezitejSich preventivnych programov a
presadi komplexny program starostlivosti o deti
a starsich obcanov.

« KVA

e REA
oreh

LITA: +2,5 (efektivhost)
_ITA: Vlada zaviedla novu preventivnu

ladku na detekciu Helicobacter pylori u

devatnast- a dvadsatrocnych fudi. Podla Trendu
(16.1.2008, Poslanci podlahli bakterii) ide
0 neefektivne opatrenie.




Slub 10: Podpora prevencie

e REALITA:

Vydavky SR 2006 2007 2008

v mld. Sk

Prevencia a 1,24 1,03 1,05
ochrana 0,076% HDP | 0,058% HDP | 0,053% HDP
Zdravia

Zdroj: MF SR, navrhy zakonov o Statnom rozpocte na roky 2007 a 2008

« MIERA PLNENIA: 0%



Slub 11: Kupelna lieCba

SLUB: Vlada prijme opatrenia, ktoré umoznia absolvovat’
kupe/nu liecbu tym, ktori ju najviac potrebuju a nemozu
si ju dovolit.

KVALITA: ? (nie je lepSie podporovat lieCbu tazkych
chorob?)

REALITA: Vlada schvalila pri kipe Fnej lie Cbe

zrusenie kategorie C, v ktorej si naklady na lie  ¢bu
hradili pacienti (Pozn INEKO: Va ¢&Sina diagndz sa
presunula do kategdrie B). Ostava kategoria B, v ktorej
si pacienti platia stravu a ubytovanie, zdravotna
poistovna preplaca procedury. Zarove i boli presunuté
niektoré diagnozy do A skupiny, v ktorej pois  tovnia
preplaca vsetko. Zdroj: SME 20.9.2007, Presun
diagnoz

MIERA PLNENIA: 100%




Slub 12: Stop privatizacil

SLUB: V nemocni¢nej starostlivosti bude (vlada) presadzovat, aby
Stat zostal vlastnikom fakultnych zdravotnickych zariadeni, zariadeni
s celonarodnou posobnostou a tych, ktoré plnia osobitné ulohy v
mimoriadnych situaciach.

KVALITA: -1

Rast dlhu Statnych nemocnic: V rokoch 2006-2007 z 2 mid. Sk na
5,8 mld. Sk, Cize z 36% na 72% celého dlhu v zdravotnictve.

Konflikt zaujmov: Stat lepsie skontroluje stikromnika, ako samého
seba.

Kontrolovat’ sa neda bez jasnej definicie solidarneho balika: Stat by
mal Co najpresnejSie definovat, na Co maju ludia narok z verejnych
zdrojov a vymahat to od p0|stovn| aj poskytovatelov. Bez presne;
definicie nepomd&ze ani Statne vlastnictvo.

REALITA: Vlada ponechala Statne vlastnictvo fakultnych nemocnic
a inych osobitnych zariadeni.

MIERA PLNENIA: 100%



Slub 13: ResStrukturalizacia siete

SLUB: Vlada ... zamedzi nekontrolovanému a
neefektivnemu rozsSirovaniu siete zdravotnickych
kapacit . Suc¢asne podpori restrukturalizaciu siete
zdravotnickych zariadeni s preferovanim presunu
c¢innosti do ambulantnej sféry - vratane jednodriove;
starostlivosti tak, aby doslo k ucelnej Specializacii a tym
rastu kvality a produkt|V|ty poskytovanych sluzieb...
Vladda podpori vytvorenie podmienok pre transparentnu
sutaz poskytovate lov zdravotnej starostlivosti.
Zaroven podpori vytvorenie systemu diferencovaneho
pristupu pri uzatvarani zmluvnych vz~ tahov medzi
zdravotnymi pois tovnami a poskytovate I'mi
zdravotnej starostlivosti pod  Fa kritérii efektivity a
kvality poskytovanej zdravotne] starostlivosti

KVALITA: +3



Slub 13: ResStrukturalizacia siete

e REALITA:
Vlada urcila minimalnu siet 34 Statnych poskytovatelov.

VSZP od 2008 diferencuje pri uzatvarani zmlav, znizila platby, resp.
neobnovila zmluvy s viacerymi zariadeniami mimo minimalnej siete.

Protimonopolny drad preveruje mozne porusenie zakona o ochrane
hospodarskej sutaze zo strany Asociacie fakultnych nemocnic. Ma
totiz podozrenie, ze dostavaju neopravnene viac penazi od
poistovni ako ostatné nemocnice.

Kritéria VSZP su malo konkrétne, neposudzuju efektivnost, nie je
zrejmy sp6sob ich vyhodnotenia a poistovria nezverejnila ich
vyhodnotenie pre jednotlivych poskytovatelov.

Netransparentny postup a diskriminacia sukromnych nemocnic
zrejme povedu k znizeniu efektivnosti a kvality poskytovatelov.

UDZS: Narast poctu vykonov v jednodiovej zdravotnej starostlivosti
v roku 2007 v porovnani s rokom 2006 0 45%, t.j. 0 11508 vykonov.
Zdroj: Zdravotnicke noviny 2.10.2008, UDZS: ,Reé" zmlv poistovni
s poskytovatelmi



Slub 13: ResStrukturalizacia siete

« MIERA PLNENIA:
Zamedzenie rozsirovaniu siete: 100%
Presun do ambulantnej sféry: 100%
Transparentna sutaz: 0%
Diferencovany pristup podla kritérii
efektivity a kvality: 0%
Celkovo: 50%



Slub 14: Mene| nemocnic

SLUB: (Vlada) Prehodnoti pocet
fakultnych nemocnic tak, aby sa tymto
InStitlciam vratila vaznost’ zodpovedajuca
ich vyznamu a kvalite.

KVALITA: 0 (pocCet nezarucuje kvalitu)

REALITA: Pocet fakultnych nemocnic sa
nezmenil

MIERA PLNENIA: 0%




Slub 15: Liekova politika

 SLUB: Hlavnym cie/om v oblasti liekovej politiky je
zabezpe ¢enie U cinnych, bezpe ¢énych a kvalitnych
liekov pre celu populaciu v objektivne potrebnom
mnozstve a za primeranu cenu. Vlada bude presadzovat’
zasadu, aby na kazdé zavaznejSie ochorenie bol aspori
jeden liek plne hradeny zo zdravotného poistenia a
zasadi sa o vyrazné znizenie doplatkov obyvate/stva
na lieky a zdravotnicke pomaocky.

« KVALITA: +1,5

« REALITA: MZ SR dvakrat plosne znizilo ceny liekov
hradenych z verejnych zdrojov v priemere 0 6,6%
k 1.4.2007, a v priemere 0 7,4% k 1.7.2008. Viada tiez
znizila od 1.1.2007 DPH na Iieky z 19% na 10%. Tak
ako v minulosti, na kazde zavaznejSie ochorenie existuje
viac liekov bez doplatku.



Slub 15: Liekova politika

« REALITA:

K vyraznému znizeniu doplatkov nedoslo, v roku
2007 sa ale vyrazne znizil ich medziroCny
narast:

2003 2004 2005 2006 2007

17% 33% 18% 24% %

Zdroj: MZ SR - Liekova politika MZ SR v prospech obcanov, 4.4.2008,
spracované podla udajov IMS Health, NCZI, Pharmadata s.r.o.




Slub 15: Liekova politika

« REALITA:

Doplatky na lieky hradené z verejného poistenia
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Zdroj: Vldda SR, navrhy kategorizacie

« MIERA PLNENIA: 40%



Slub 16: Rozvo| informatizacie

SLUB: Rozhodujucim zamerom vlady bude rozvoj
iInformatizacie systému zdravotnictva na vsetkych
urovniach. Vlada zabezpedi legislativhe a institucionalne
podmienky na realizaciu informacnych a komunikaénych
systémov, ktoré zasadnym sposobom napomozu
zlepsSovat kvalitu, nakladovu efektivitu a ¢asovu
dostupnost’sluzieb. V tejto oblasti bude viada
podporovat’ projekt informatizacie zdravotnictva a
postupne realizovat ciele narodnej eHealth stratégie.

KVALITA: +2

REALITA: Vlada schvalila stratégiu zavadzania eHealth,
ktora pocita s implementaciou od roku 2009.

MIERA PLNENIA: 10%



Slub 17: Objektivne uhrady

SLUB: Dolezitym zamerom viady bude podpora novych
objektivnejSich uhradovych mechanizmov za vykony v
zdravotnictve.

KVALITA: +2,5
REALITA:

HPI: Priemerné zmluvné ceny pre fakultné nemocnice
ich zvyhodnuju oproti vSeobecnym nemocniciam viac,
ako by zodpovedalo narocCnosti pripadov a komplexnosti
lieCby. Platby su podla poistovne Dovera vyssie o 30%-
104%, pritom kvalita prace fakultnych nemocnic je oproti
vseobecnym nemochniciam lepsSia o 28%.

Vlada pripravuje katalogy diagnostickych a liecebnych
postupov, ktoré mozno zadefinuju vykony a ich ceny.

MIERA PLNENIA: 10%




Slub 18: Audit v zdravotnictve

SLUB: Vlada presadi zasadné odbyrokratizovanie
zdravotnictva , zrusi vSetky zbytocné administrativne
ukony a dupI|C|tu v éinnostiach MZ SR, Uradu pre doh/ad
nad zdravotnou starostlivostou a dalSich ingtitucii. V
tychto instituciach sa vykona v roku 2007 dokladny
audit ¢éinnosti s naslednym prehodnotenim poctu
pracovnikov iba na tie ¢innosti, ktoré su nevyhnutne,
celospolocensky potrebné a budu vyplyvat’ zo zakona.

KVALITA: +2,5
REALITA: MZ SR stale neuzavrelo verejnu sutaz na
procesny a organizac¢ny audit v 36 uradoch verejného

zdravotnictva, Narodnom centre zdravotnickych
iInformacii, SUKL, atd.

MIERA PLNENIA: 0%




Zavery

1. Vlada zatia I neplni relativne dobry program:
Priemerna kvalita slubov: +0,97
Priemerna miera plnenia: 38%
2. Vlada neplni najméa uzito ¢€ne sluby:
Podpora nepovinného zdravotného poistenia
Prispievanie do fondu na uhradu finan¢ne naro¢nych vykonov
Ochrana domacich i zahranic¢nych investicii
ZruSenie sucasnej podoby zuctovania zdravotného poistneho
ObjektivnejSie uhrady za vykony
DGraz na prevenciu
Odbyrokratizovanie zdravotnictva
3. Vlada pIni najma popularne s Puby so zapornym prinosom:
Zrusenie poplatkov
Statne vlastnictvo nemocnic (zastavenie privatizacie)




Dakujem za pozornos t



