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Charakteristiky (popis) opatrení 
Zavedenie eura ako novej meny platnej v Slovenskej republike od 1.1.2009 s konverzným kurzom 30,126 SKK/EUR

Primárny zdroj: množstvo priamych, ako aj nepriamych opatrení, prijímaných počas uplynulých niekoľkých rokov, ktoré vplývali na ekonomickú a technickú pripravenosť SR na prijatie meny euro

Stav opatrenia v legislatívnom procese: 5.4.2008 podaná oficiálna žiadosť SR o vstup do eurozóny, t.j. do Hospodárskej a menovej únie (Economic and Monetary Union (EMU)); Európska komisia konštatovala 7.5.2008 pripravenosť SR na prijatie meny euro; vstup SR do eurozóny schválený 3.6.2008 Radou EÚ pre ekonomické a finančné otázky (ECOFIN), 17.6.2008 Európskym parlamentom, 19.6.2008 Európskou radou; 8.7.2008 ECOFIN stanovil definitívny konverzný kurz

Navrhovateľ: Ministerstvo financií SR
Zámer opatrenia: naplniť záväzok SR zo zmluvy o pristúpení k EÚ a prijať spoločnú menu euro, ktorá má posilniť jednotný trh a zabezpečiť užšiu spoluprácu členských krajín EÚ na poli stabilnej meny a hospodárstva

Obsah opatrenia: 

· 1.1.2009 sa euro (EUR) stane oficiálnou menou Slovenskej republiky, ktorá bude od 17.1.2009 zároveň jediným oficiálnym platidlom v SR; v období 1.1.2009 – 16.1.2009 bude duálny obeh eura a slovenskej koruny (SKK)

· na zavedenie eura bolo nutné splniť tzv. maastrichtské konvergenčné kritériá na udržateľnej báze, teda k termínu hodnotenia (marec 2008) ich spĺňať a preukázať, že v dlhodobom horizonte sa výrazne neprekročia:

· kritérium verejných financií: deficit verejných financií za posledný rok pred hodnotením nesmie presiahnuť 3% HDP (dosiahnutá hodnota v SR: 2,2%) a celkový verejný dlh nesmie presiahnuť 60% HDP, alebo musí klesať (v SR v roku 2007: 30,7%, dlh klesá už od roku 2000, keď bol 50%)

· inflačné kritérium: priemerná inflácia za posledný rok pred hodnotením (meraná podľa harmonizovaného indexu spotrebiteľských cien) nesmie presiahnuť priemer 3 krajín EÚ s najnižšou infláciou o viac ako 1,5%-uálneho bodu (dosiahnutá hodnota v SR: 2,3%; referenčná hodnota: 3,2%)

· kritérium stability dlhodobých úrokových sadzieb: priemer trhových úrokových sadzieb dlhodobých vládnych alebo obdobných dlhopisov nesmie presiahnuť priemer 3 krajín EÚ s najnižšou infláciou o viac ako 2%-uálne body (dosiahnutá hodnota v SR: 4,5%; referenčná hodnota: 6,5%)

· kritérium stability výmenného kurzu: slovenská koruna musí byť 2 roky pred hodnotením členom ERM II (European Exchange Rate Mechanism - Európsky mechanizmus výmenných kurzov) (slovenská koruna bola v ERM II už 2 roky a 4 mesiace)
· vstupom do EÚ sa Slovensko zaviazalo prijať euro ako svoju menu, otázny bol len rok jeho prijatia; snahou súčasnej a predošlej vlády bolo zaviesť euro v SR čo najskôr 

· v júli 2003 schválila vláda SR stratégiu prijatia eura

· v septembri 2004 sa stanovil cieľový dátum vstupu do eurozóny na 1. január 2009

· 28.11.2005 ukončila slovenská koruna režim plávajúceho kurzu a vstúpila do pásma ERM II, čo jej ukladá povinnosť pohybovať sa v rozmedzí ±15% okolo centrálneho výmenného kurzu (centrálnej parity) k euru

· kvôi silnejúcej korune bola centrálna parita 2-krát revalvovaná: k 28.11.2005 bola parita stanovená na 38,455 SKK/EUR, 19.3.2007 bola revalvovaná na 35,442 SKK/EUR a 29.5.2008 revalvovaná na 30,126 SKK/EUR

· 5.4.2008 minister financií SR oficiálne požiadal Európsku komisiu a Európsku centrálnu banku o zhodnotenie prístupového procesu do eurozóny – tzn. podal oficiálnu žiadosť SR o prijatie do eurozóny

· 7.5.2008 Európska komisia (EK) v konvergenčnej správe odobrila zavedenie spoločnej európskej meny v SR (rozhodnutie EK je kľúčové pre prijatie eura)

· 3.6.2008 Rada pre ekonomické a finančné otázky EÚ (ECOFIN) odobrila na základe konvergenčnej správy vstup Slovenskej republiky do eurozóny k 1. januáru 2009

· 17.6.2008 poslanci Európskeho parlamentu schválili vstup SR do eurozóny

· 19.6.2008 Európska rada na svojom summite odporučila vstup SR do eurozóny

· 8.7.2008 Rada ministrov financií EÚ - ECOFIN stanovila konverzný kurz, t.j. kurz, ktorým sa bude prepočítavať slovenská koruna na euro, na úrovni 30,1260 SKK/EUR a odsúhlasila formálnu legislatívu potrebnú pri prechode na euro

· vo všetkých krajinách, ktoré doteraz prijali euro, bol konverzný kurz stanovený na úrovni centrálnej parity

· vláda presadzovala od začiatku vyjednávania o konverznom kurze čo najsilnejší kurz koruny voči euru

· konvergenčná správa poukazuje na potrebu prísnej fiškálnej politiky, udržiavania nízkej inflácie, uchovávania si priaznivej pozície z hľadiska konkurencieschopnosti, zabezpečiť rast miezd v súlade s rastom produktivity, dosiahnuť do roku 2011 vyrovnaný rozpočet a prijať sériu štrukturálnych opatrení

Hlasy proponentov: 

· zavedenie eura prináša mnoho dôležitých výhod, ktoré nepriamo zlepšujú podmienky na trhu a zjednocujú európsky trh - obchodovanie s jednotnou menou v eurozóne je nákladovo efektívnejšie a bezpečnejšie – znižuje transakčné náklady a kurzové riziká a zvyšuje transparentnosť pri cezhraničných prevodoch

· euro zvyšuje investície, aj zahraničné, všetkého druhu, od individuálnych spotrebiteľov, cez malých a stredných podnikateľov až po veľkých inštitucionálnych investorov, ktorí môžu investovať efektívnejšie v rámci celej eurozóny bez rizika kolísajúcich výmenných kurzov

· euro ako medzinárodná mena poskytuje celosvetové výhody – prináša hospodársku stabilitu a zvyšuje odolnosť voči hospodárskym šokom z externého prostredia – kurz eura je v oveľa menšej miere závislé od regionálneho vývoja, ako je tomu momentálne pri korune

· pozitívny vplyv zavedenia eura na zvýšenie hospodárskeho rastu 

· nižšie náklady na obstaranie kapitálu

· jednoduchšie cestovanie s jednou menou a porovnávanie cien produktov a služieb v krajinách eurozóny

· zavedenie eura je výhodné pre malú, flexibilnú, otvorenú krajinu, akou je aj Slovensko, ktoré už v súčasnosti hojne obchoduje práve s krajinami eurozóny

· skoré zavedenie eura poskytuje Slovensku konkurenčnú (aj investičnú) výhodu oproti ostatným okolitým krajinám

· akceptácia eura zo strany slovenských občanov v čase pred rozhodnutím o jeho prijatí rástla

· stanovenie akéhokoľvek iného konverzného kurzu ako centrálnej parity by vyvolalo precedens pre ďalšie krajiny, ktoré plánujú vstúpiť do eurozóny

· konverzný kurz je z pohľadu vlády úplne optimálny – mierne silný konverzný kurz, akým je centrálna parita, prospeje občanom, zvyšuje ich kúpyschopnosť a hodnotu úspor, určitý čas bude tlmiť inflačné tlaky, ktoré sa neskôr očakávajú, pričom neprinesie výraznejšie problémy v konkurencieschopnosti slovenského exportu

· slovenská koruna a menová politika sú už viac rokov úzko naviazané na euro a na rozhodnutia Európskej centrálnej banky, takže strata vlastnej monetárnej politiky bude takmer nepostrehnuteľná

Hlasy oponentov: 

· strata vlastnej menovej politiky - Slovensko stratí najsilnejší nástroj na ovplyvňovanie inflácie - stanovovanie úrokových sadzieb, čím nastane nerovnováha – “slovenská vysoká inflácia a nemecké nízke úrokové sadzby“ - transfer bohatstva od sporiacich (väčšiny obyvateľstva) k dlžníkom (podnikateľom)

· inflačné kritérium sa nepodarí udržať, keďže cenová hladina ostatných krajín eurozóny je omnoho vyššia, a navyše celosvetovo stúpajú i ceny potravín a ropy - v prípade neskoršieho vstupu do eurozóny by nárast inflácie nebol až taký výrazný, keďže stále sa posilňujúca koruna by tlmila jej výšku, pričom by sa cenová hladina na Slovensku mohla približovať cenovej hladine krajín eurozóny nielen zvyšovaním inflácie, ale aj posilňovaním kurzu koruny voči euru

· strata možnosti tlmiť cenový nárast rýchlo sa posilňujúcou korunou si bude vyžadovať oveľa zodpovednejšiu fiškálnu politiku zo strany vlády a striktné dodržiavanie pravidiel Paktu stability a rastu, aby sa nekontrolovateľne nezvýšila inflácia, čo by sa nemuselo podariť, ak by súčasná slovenská vláda začala s konzistentným napĺňaním svojich predvolebných a povolebných populistických sľubov a vládneho programu

· deklarovaná výhoda zjednodušenia platobného styku a mobility v prípade občanov Slovenska je limitovaná tým, že všetky okolité štáty s výnimkou Rakúska, majú stále svoje národné meny, teda potreba zámeny peňazí v týchto krajinách neodpadá – malo sa počkať na ostatné krajiny V4, ktoré sa s prijatím eura neponáhľajú, a spoločne vstúpiť do eurozóny 

· ešte existoval priestor na väčšie posilnenie koruny, ktoré by zároveň nepoškodilo rýchlo rastúci proexportne orientovaný slovenský priemysel s vysokou produktivitou práce
· ďalšiemu zhodnocovaniu koruny poškodil škandál okolo úniku informácií o výške novej centrálnej parity
· niektoré finančné skupiny využili proces zavedenia eura na nečestné obohatenie sa – využitím dôverných informácií (tzv. insider trading) o plánovanej zmene centrálnej parity kurzu pred jej oficiálnym zverejnením

· posledné mesiace pred stanovením definitívneho konverzného kurzu bol výmenný kurz ovplyvňovaný vyhláseniami vysokopostavených politikov v prospech čo možno najsilnejšieho kurzu koruny voči euru, čo spôsobilo, že výška konverzného kurzu nebola ovplyvňovaná výlučne trhovými signálmi, ktoré sú zárukou, že výsledný kurz bude optimálny a výhodný pre všetky strany - pokiaľ kurz neodráža reálnu výkonnosť ekonomiky, skôr či neskôr poškodí podnikateľské prostredie a následne i celú ekonomiku - príliš silný, nadhodnotený kurz napríklad predražuje okrem exportu aj pracovnú silu platenú od začiatku roku 2009 v eurách, a to sa týka aj štátnych zamestnancov 

· praktickejší konverzný kurz by bol 30 SKK/EUR, ktorý sa príliš nelíši od centrálnej parity, pričom je pre ľudí ľahšie zapamätateľný a jednoduchšie by sa im prepočítavali ceny

· vysoké jednorazové úvodné náklady nevyhnutné na prechod na novú menu pre všetkých – pre štátnu a verejnú správu, podnikateľov, občanov

· okrem meny bude nutné vymeniť i peňaženky za mešce na mince

Súvisiace články:

· Podľa analytikov konverzný kurz zodpovedá stavu našej ekonomiky (topky.sk / TASR, 8.7.2008)

· STV Videoarchív: Správy a komentáre – Konverzný kurz (stv.sk, 8.7.2008, VIDEO)

· PAS: Kurz môže byť nadhodnotený (pravda.sk / SITA, 8.7.2008)

· Fico: To, že kurz koruny mohol byť lepší, je hlúposť (topky.sk / SITA, 8.7.2008)

· Fico: Konverzný kurz je optimálny (pravda.sk / ČTK, SITA, 8.7.2008)

· Definitívne: Euro máme za 30,126 (sme.sk / TASR, ČTK, SITA, 8.7.2008)

· Slovakia to adopt the euro on 1 January 2009 (consilium.europa.eu, 8.7.2008)

· Dnešok udá istý kurz (sme.sk, 8.7.2008)

· Koľko zarobili finanční žraloci (etrend.sk, 26.6.2008)

· Čo najsilnejší konverzný kurz je vládnou prioritou (dnes.sk / TASR, 23.6.2008)

· Niečo pre ľudí? (sme.sk, 23.6.2008)

· Lídri EÚ schválili vstup Slovenska do eurozóny (euractiv.sk, 20.6.2008)

· Slovenské euro podporilo 572 europoslancov (pravda.sk / SITA, 17.6.2008)

· Únik informácií? Na zmene parity niekto poriadne zarobil (dnes.sk / TREND, TASR, 17.6.2008)

· Hľadá sa, kto zarobil na centrálnej parite (etrend.sk, 17.6.2008)

· Kto zarobil na centrálnej parite (etrend.sk, 12.6.2008)

· Výbor europarlamentu podporil Slovensko (pravda.sk / SITA, 4.6.2008)

· Europeňaženka: Ministri financií EÚ dali zelenú vstupu SR do eurozóny (economy.gov.sk / TASR, 3.6.2008)

· Dvaja nemeckí europoslanci: Euro ešte Slovensku nie (aktualne.sk / TASR, 30.5.2008)

· Londýn nakupuje koruny (sme.sk, 24.5.2008)

· Európska komisia odporučila prijať euro na Slovensku (euroinfo.gov.sk, 9.5.2008)

· Commission assesses readiness of 10 EU countries to adopt the euro; proposes Slovakia joins euro area in 2009 (europa.eu, 7.5.2008)

· "Optimista" Počiatek oficiálne požiadal o euro (dnes.sk / TASR, 5.4.2008)

· Maastricht je nespravodlivý. Čo s tým? (euractiv.sk, 24.1.2008)

· Čo prinesie leto? Teplo a euro (hnonline.sk, 18.5.2007)

· Vplyv zavedenia eura na slovenské hospodárstvo (nbs.sk, marec 2006)

· Prečo euro? (ec.europa.eu)

· www.euromena.sk (euromena.sk / MF SR, NBS)

· Maastrichtské kritériá (euro.vlada.gov.sk)

· Prieskum odhadov na plnenie maastrichtských kritérií (ineko.sk)

· Slovenská koruna (sk.wikipedia.org)

· Generálny zákon o zavedení eura (ineko.sk / HESO 4/2007)

· Vstup slovenskej koruny do mechanizmu výmenných kurzov ERM II (zafixovanie koruny voči euru na 2 roky, počas ktorých sa môže koruna pohybovať v rámci fluktuačného pásma ±15%) (ineko.sk / HESO 4/2005)

· Stratégia vlády a Národnej banky Slovenska v súvislosti s prijatím eura v Slovenskej republike (zavedenie eura v rokoch 2008 - 2010) (ineko.sk / HESO 3/2003)

Ratifikácia Lisabonskej zmluvy Národnou radou SR (náhrada za neschválenú Ústavu EÚ; umožnenie jednoduchšieho prechodu národných kompetencií na EÚ; posilnenie práv národných parlamentov a Európskeho parlamentu; zníženie počtu eurokomisárov a europoslancov; zníženie váhy menších štátov pri hlasovaní; rozšírenie hlasovania kvalifikovanou väčšinou na ďalšie oblasti; EÚ s vlastnou právnou subjektivitou; umožnenie výstupu z EÚ)

Primárny zdroj: Návrh na vyslovenie súhlasu Národnej rady Slovenskej republiky so Zmluvou, ktorou sa mení a dopĺňa Zmluva o Európskej únii a Zmluva o založení Európskeho spoločenstva (tzv. Lisabonská (reformná) zmluva)

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.SSLP/CPT.aspx?ZakZborID=13&CisObdobia=4&ID=520
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 10.4.2008 v NR SR
Navrhovateľ: vláda SR

Zámer opatrenia: dokončiť proces začatý Amsterdamskou zmluvou a Zmluvou z Nice s cieľom posilniť

efektívnosť a demokratickú legitimitu Európskej únie (EÚ) a zlepšiť súdržnosť jej činnosti

Obsah opatrenia: 

· NR SR ratifikovala znenie Lisabonskej zmluvy, čím sa SR v prípade celkového schválenia (všetkými krajinami EÚ) zaväzuje dodržiavať jej ustanovenia; SR bola v poradí 13. krajinou EÚ, ktorá zmluvu ratifikovala

· Lisabonská zmluva mení a dopĺňa (avšak nenahrádza) zakladajúce zmluvy EÚ:

· EÚ získa právnu subjektivitu, keďže momentálne je únijné právo legislatívou Európskeho spoločenstva (ES)

· Európska rada a Európska centrálna banka sa stanú inštitúciami EÚ

· EÚ bude mať predsedu Európskej rady voleného na dva a pol roka namiesto súčasného polročného rotujúceho predsedníctva; zástupcovia členských štátov budú naďalej predsedať radám ministrov, avšak nie summitom Európskej rady

· EÚ bude mať obdobu ministra zahraničia, hoci sa formálne tak volať nebude; nová funkcia, spojená s podpredsedníctvom Európskej komisie, skĺbi súčasný úrad vysokého predstaviteľa pre zahraničie a bezpečnostnú politiku a komisára pre zahraničné vzťahy

· od roku 2014 sa zníži počet eurokomisárov z počtu členských štátov (momentálne 27) na 2/3 tohto počtu (momentálne 18), čiže nie všetky krajiny budú mať “svojho“ komisára; každá krajina však bude môcť nominovať svojho komisára na základe rovného rotačného systému - minimálne v 2 z 3 po sebe nasledujúcich funkčných obdobiach, pričom bude pri tom zohľadnené demografické a geografické hľadisko

· po voľbách v roku 2009 sa zníži počet europoslancov zo 785 na 750 (SR stratí jedno poslanecké miesto a bude mať garantovaných 13 europoslancov)

· zakotví sa princíp obojstrannej flexibility - možnosť prenášania právomocí do Bruselu i späť na členské krajiny

· zavedie sa možnosť vystúpiť z EÚ

· rozšíria sa právomoci Európskeho súdneho dvora a Európskeho parlamentu (EP) v rámci spolurozhodovania o prijímaní novej únijnej legislatívy

· zavedie sa právo občianskej iniciatívy - najmenej jeden milión občanov EÚ, ktorí sú príslušníkmi významného počtu členských štátov, môže vyzvať Európsku komisiu (EK), aby v rámci svojich právomocí predložila legislatívny návrh v určitej oblasti

· zvýšia sa práva národných parlamentov pri dohliadaní dodržiavania zásad subsidiarity či proporcionality - právo sa dožadovať u EK, aby prehodnotila svoje návrhy, pokiaľ bude pochybnosť, že prekračuje svoje kompetencie - ak jedna tretina parlamentov členských štátov vyjadrí námietku, musí EK legislatívny akt obhájiť alebo pozmeniť, ak dá polovica národných parlamentov negatívne stanovisko, musí EK návrh odôvodniť alebo stiahnuť

· v roku 2014, resp. po prechodnom období definitívne v roku 2017 sa zmení hlasovanie kvalifikovanou väčšinou v Rade EÚ, ako aj v Európskej rade na systém tzv. dvojitej väčšiny, ktorý zníži váhu menších krajín - Rada schváli opatrenie, ak ho podporí 55% členských štátov (min. 15 štátov) zastupujúcich aspoň 65% populácie EÚ, pričom prípadná blokujúca menšina nesmie zároveň tvoriť viac ako 3 krajiny – momentálne je kvalifikovaná väčšina dosiahnutá, ak väčšina (v niektorých prípadoch dvojtretinová) krajín súhlasí a minimálne 73,9% hlasov (SR disponuje 7 hlasmi) je za návrh, pričom každá členská krajina môže dodatočne požiadať o verifikáciu, či hlasy za návrh reprezentujú aspoň 62% celkovej populácie EÚ

· hlasovanie kvalifikovanou väčšinou sa rozšíri o 40-50 nových oblastí - týka sa to boja proti terorizmu, spolupráce v trestných záležitostiach, nelegálnej imigrácie, azylovej politiky či súdnej spolupráce; jednomyseľnosť zostane v zahraničnej politike, daniach, harmonizácii sociálnej politiky či u zmien zmlúv EÚ

· umožnenie tzv. viacrýchlostnej EÚ - členské štáty môžu navzájom (min. 9 krajín) iniciovať tzv. posilnenú spoluprácu v tých oblastiach, ktoré nespadajú pod výlučnú právomoc EÚ, pričom to musí povoliť Rada jednomyseľne 

· Charta základných práv EÚ sa stane právne záväznou (Poľsko a Veľká Británia majú výnimku)

· zmluva nebude mať ústavný charakter, nebudú v nej pasáže o spoločných symboloch EÚ

· aby bola zmluva schválená a mohla byť platná, musí byť ratifikovaná vo všetkých členských krajinách EÚ

· vo všetkých krajinách okrem Írska zmluvu ratifikuje parlament, v Írsku sa ratifikuje referendom

· k 31.7.2008 bola ratifikácia neúspešná v 1 krajine (Írsko), v Českej republike a Švédsku ešte neprebehla, zatiaľ čo v ostatných krajinách bola úspešná

· na schválenie zmluvy je v SR potrebná ústavná väčšina (90 poslancov zo 150); hlasovali za ňu poslanci strán SMER-SD, SNS, ĽS-HZDS a SMK a dvaja nezávislí (spolu 103 poslancov zo 109 prítomných), poslanci KDS boli proti; proces ratifikácie v SR bol mnohokrát spomaľovaný a trval takmer pol roka: od 13.12.2007, keď poprední predstavitelia členských štátov EÚ podpísali kompromisný návrh Lisabonskej zmluvy, až do 21.5.2008, keď ratifikáciu Lisabonskej zmluvy podpísal prezident SR – slovenská parlamentná opozícia totiž podmieňovala podporu pri hlasovaní o zmluve, s ktorou inak súhlasila (s výnimkou KDH), výraznými zmenami v podľa nej nedemokratickom tlačovom zákone, ktoré sa nakoniec neudiali (SMK napriek tomu opozičnú dohodu porušila a hlasovala za Lisabonskú zmluvu, SDKÚ-DS a KDH sa hlasovania nezúčastnili)

· Lisabonská zmluva nahrádza návrh Ústavy EÚ (Zmluva pre Európu), ktorá stroskotala na nesúhlase v referendách vo Francúzsku a Holandsku

Hlasy proponentov: 
· schválením Lisabonskej zmluvy vo všetkých členských štátoch sa Európska únia viac priblíži k občanom, bude flexibilnejšia v rozhodovaní, a tým pádom i efektívnejšia

· zmluva obsahuje viacero opatrení, ktoré znižujú demokratický deficit EÚ (napr. umožnenie petičného práva občanov EÚ voči návrhom EK, možnosť vystúpiť z EÚ, posilnené kontrolné práva národných parlamentov)

· obmedzenie zvýhodnenia menších krajín pri hlasovaní a zvýšenie váhy proporcionality je spravodlivým aktom – prečo má jeden hlas Nemecka reprezentovať až takmer 3 mil. ľudí (Nemecko disponuje v Rade EÚ 29 hlasmi pri takmer 83 mil. obyvateľov), zatiaľ čo jeden hlas Malty zastupuje len 134-tisíc ľudí (Malta disponuje v Rade EÚ 3 hlasmi pri vyše 400-tisícoch obyvateľov)

· potreba prijímania rozhodnutí pri citlivých otázkach konsenzom vedie často k znefunkčneniu celej EÚ, resp. prinajlepšom k neefektívnym kompromisom

· zmyslom umožnenia tzv. dvojrýchlostnej EÚ je posilňovanie integrácie a efektívnejšia podpora cieľov Únie

· Lisabonská zmluva predurčuje vývoj Slovenska na desaťročia, a nielen na jedno volebné obdobie, čím sa tento vývoj stane stabilnejším a menej závislým od konkrétnej vlády v SR

· po vstupe do Schengenského priestoru, prijatí spoločnej európskej meny je ratifikácia Lisabonskej zmluvy ďalším významným krokom k európskej integrácii Slovenskej republiky

· zablokovanie tohto dokumentu by malo rozsiahle medzinárodné dôsledky

Hlasy oponentov: 

· Slovensko sa pristúpením k Lisabonskej zmluve vzdáva ešte viac svojej suverenity a kompetencií v prospech Bruselu

· takmer všetky výhrady, ktoré bolo možné vysloviť voči neschválenému návrhu Ústavy EÚ, možno mať aj voči Lisabonskej zmluve - Lisabonská zmluva na rozdiel od euroústavy akurát nezakotvuje explicitne symboly EÚ a neoperuje s termínom ústava, ináč sú si veľmi podobné – obe by viedli k ďalšej centralizácii EÚ, k prehlbovaniu harmonizovaných politík, prenášali by do Bruselu ďalšie kompetencie, rozširovali by okruh otázok, o ktorých by sa v EÚ nerozhodovalo konsenzom, ale hlasovaním, zmenili by systém hlasovania v prospech väčších štátov, ktoré by tak už mohli prehlasovať menšie krajiny, znížili by zastúpenie Slovenska v EK a EP, posilňovali by prostredníctvom Charty základných práv socialistické tendencie v EÚ a posúvali by ju smerom k superštátu 

· na základe Lisabonskej zmluvy získava EÚ právnu subjektivitu, a tak sa Slovensko stáva súčasťou štátneho zväzku, preto sa malo konať aj na Slovensku, podobne ako v Írsku, referendum

· umožnenie viacrýchlostnej EÚ iba ešte viac prehĺbi rozdiely medzi krajinami, pritom to povedie k väčšej dezintegrácii, neprehľadnosti legislatívy, a nie k prehlbovaniu integrácie, ako sa deklaruje

· namiesto vecnej diskusie o obsahu Lisabonskej zmluvy sa v SR polemizovalo iba o tom, či bude mať vládna koalícia dosť hlasov na jej schválenie v parlamente

· zbytočne obsiahla (váži približne 3 kg), komplikovaná, a teda neprehľadná zmluva, ktorú nedokáže obyčajný človek prečítať tak, aby jej aj porozumel

· odmietnutie Lisabonskej zmluvy Írskom proces ratifikácie znemožnilo, čím sa stal i celý proces v SR zbytočným

· proces ratifikácie je len formalita, keďže rôznymi mechanizmami (napr. zmenou systému hlasovania, alebo opakovaním referenda) by bola každá menšia krajina, kde by Lisabonská zmluva náhodou neprešla, prinútená zmluvu skôr či neskôr schváliť 

Súvisiace články:
· Paška: Ratifikácia Lisabonskej zmluvy musí pokračovať! (topky.sk / SITA, 25.6.2008)

· Lisabonská zmluva dýcha z posledného. Veľa šancí už nemá (hnonline.sk, 20.6.2008)

· Proces ratifikácie Lisabonskej zmluvy bude pokračovať (24hod.sk / SITA, 16.6.2008)

· Lisabonská zmluva: Na jednom rozhodnutí EÚ nestojí a ani nepadá (blog.sme.sk, 16.6.2008)

· Slovensko ratifikovalo Lisabonskú zmluvu (pravda.sk / ČTK, 12.5.2008)

· Argument druhý – prečo nie Lisabonská zmluva (blog.aktualne.sk, 9.5.2008)

· Národná rada schválila Lisabonskú zmluvu (strana-smer.sk, 11.4.2008)

· Parlament schválil Lisabonskú zmluvu (hzds.sk, 11.4.2008)

· Lisabon schválili vďaka SMK, Fico demisiu nepodá (sme.sk / ČTK, SITA, TASR, 10.4.2008)

· Premiér Fico vyhral, Lisabonská zmluva prešla (aktualne.sk, 10.4.2008)

· Lisabonská zmluva má zelenú, koalícia získala SMK (aktualne.sk, 10.4.2008)

· Iniciatíva proti európskej ústave (euroustava.sk)

· Zhrnutie zmien, ktoré prináša Lisabonská zmluva (mzv.sk)

· Treaty of Lisbon ratification in countries (europa.eu)

· Úplné znenie Lisabonskej zmluvy (europa.eu)
· Lisabonská zmluva (europa.eu)

· Lisabonská zmluva (sk.wikipedia.org)

· Lisabonská zmluva (euractiv.sk)

· Lisabonská zmluva EÚ (euroinfo.gov.sk)

· Uznesenie Národnej rady SR k návrhu Ústavy Európskej únie (ineko.sk / HESO 3/2003)

· Návrh Ústavy Európskej únie (návrh Európskeho konventu) (ineko.sk / HESO 3/2003)

Modernizačný program Slovensko 21 (plán reforiem v krátko- a strednodobom horizonte v oblastiach výskumu, vývoja a inovácií, vzdelávania, zamestnanosti, podnikateľského prostredia, regulácie a transparentnosti)

Primárny zdroj: Modernizačný program Slovensko 21

http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/D3CDBBA86AC1B334C125745200418846?OpenDocument
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 4.6.2008 vládou SR
Navrhovateľ: podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny (Dušan Čaplovič (Smer-SD) a Ministerstvo financií SR
Zámer opatrenia: poskytnúť impulz pre modernizačné úsilie a rámcovo načrtnúť konkrétne opatrenia pre oblasť vedy a výskumu, vzdelávania, trhu práce a podnikateľského prostredia s cieľom podpory rýchleho a v dlhodobom horizonte udržateľného ekonomického rastu, zvýšenia sociálnej mobility, posilnenia sociálnej súdržnosti, zmiernenia vplyvov demografického vývoja a zlepšenia prispôsobivosti ekonomiky zmenám vo vonkajšom a vnútornom prostredí pri absencii vlastnej meny

Obsah opatrenia: 

· v krátkodobom horizonte (t.j. uvedenie do praxe alebo legislatívna úprava do konca roku 2008) pripraviť opatrenia s nasledovnými cieľmi:

· v oblasti výskumu, vývoja a inovácií:
· podporovať špičkových vedcov a výskumné tímy úspešné v medzinárodnom meradle a transparentne poskytovať prostriedky vo verejných grantových schémach

· zvýšiť úroveň vedy a výskumu v Slovenskej akadémii vied a na vysokých školách, najmä na druhom a treťom stupni a posilniť viaczdrojové financovanie vysokých škôl

· v oblasti vzdelávania:
· zlepšiť predškolské vzdelávanie, jeho dostupnosť pre sociálne znevýhodnených, možnosti zapojenia do práce pre rodičov a vyrovnávať socioekonomické rozdiely vo vzdelaní

· umožniť štúdium na zahraničných stredných školách hlavne žiakom zo sociálne znevýhodneného prostredia, zlepšiť ovládanie cudzích jazykov žiakmi a podporovať systematickú prácu s deťmi a mládežou z rizikových skupín

· zaviesť opatrenia na lepšie pochopenie poznatkov prírodných vied pre absolventov základných a stredných škôl

· zjednodušiť príchod verejných vysokých škôl s akreditáciou získanou v zahraničí a zaviesť programy pre podporu študentov zo zahraničia

· akreditovať vzdelávacie programy neformálneho vzdelávania a uznávať jeho výsledky

· v oblasti zamestnanosti:

· zvýšiť zamestnanosť dlhodobo nezamestnaných a zlepšiť sociálnu situáciu nízkopríjmových zamestnancov pomocou tzv. zamestnaneckého bonusu – ľudia s príjmom pod istou hranicou by mali tzv. negatívnu daň – t.j. štát by im vyplatil jej hodnotu

· podporiť mobilitu pracovnej sily a sociálnu mobilitu a zlepšiť sociálne postavenie ohrozených rodín pomocou zvýšenej podpory nájomného bývania

· v oblasti podnikateľského prostredia, regulácie a transparentnosti:
· transparentne poskytovať eurofondy zverejnením čo najširšieho okruhu informácií, a to aj o uchádzačoch

· definovať metodiku hodnotenia projektov verejno-súkromného partnerstva (PPP projektov) na základe “hodnoty za peniaze“

· zmeniť systém kategorizácie liekov tak, aby sa znížil ich podiel na celkových zdravotníckych výdavkoch; prvoradými kritériami uhrádzania lieku z verejného zdravotného poistenia by mali byť jeho klinická účinnosť určená na základe medicíny založenej na poznatkoch (evidence-based medicine) a nákladová efektívnosť určená na základe farmakoekonomických štúdií

· vytvoriť systém na sledovanie legislatívneho procesu, ktorý by zjednodušil orientáciu a vyhľadávanie v legislatívnych materiáloch

· náklady v rokoch 2008 – 2010 na zavedenie krátkodobých opatrení sa odhadujú na 17,7 mld. Sk

· v strednodobom horizonte (implementované do konca volebného obdobia, t.j. do júna 2010) pripraviť opatrenia s nasledovnými cieľmi:

· v oblasti výskumu, vývoja a inovácií:
· zjednodušiť prenos vedeckých výsledkov do vzdelávania, podnikateľského sektora a praxe a zvýšiť spoločenské postavenie vedeckých pracovníkov

· skvalitniť doktorandské štúdium a zlepšiť vedeckú prípravu a výskum doktorandov zmenou prideľovania doktorandských štipendií

· vybudovať regionálne inovačné centrá a prepojiť tak výskum s podnikateľskými sektorom

· v oblasti vzdelávania:

· podporovať generačnú výmenu na vysokých školách skvalitnením a zvýhodnením pedagogických spôsobilostí doktorandských študentov

· zaviesť kariérový systém v profesijnom rozvoji pedagogických zamestnancov v regionálnom školstve

· podporovať profesne orientované vysokoškolské programy na bakalárskej úrovni, pomaturitné štúdium a diferencovať vysoké školy na univerzity, vysoké školy a odborné vysoké školy

· elektronizovať a informatizovať školstvo, vytvoriť inovatívne študijné materiály a pomôcky a zaviesť pružnejšie formy riadenia vysokých škôl

· zmeniť akreditačný proces vysokých škôl s presunom dôrazu na indikátory výstupu namiesto kritérií zameraných na vstupy

· zaviesť pôžičky na vysokoškolské vzdelávanie v zahraničí

· podporovať špičkové gymnáziá, motivovať školy dosahovať čo najlepšie výsledky a rozvíjať podnikateľské zručností a poznatky o podnikaní a ekonomike na úrovni stredných škôl

· vytvoriť systém celoživotného poradenstva a zvýšiť úroveň finančného vzdelávania a všeobecnej finančnej osvety

· v oblasti zamestnanosti:

· zvýšiť konkurencieschopnosť slovenskej ekonomiky a pracovníkov pomocou flexibilnejšieho trhu práce

· začleniť dlhodobo nezamestnaných na trh práce a zlepšiť kvalitu pracovných zdrojov lepším prepojením obsahu vzdelávania s požiadavkami trhu práce

· modernizovať systém sociálnych služieb

· v oblasti podnikateľského prostredia, regulácie a transparentnosti:

· zvýšiť transparentnosť vysoko regulovaných trhov, zreformovať a zelektronizovať verejné obstarávanie, zaviesť systém centrálneho verejného obstarávania

· zreformovať daňovú a colnú správu, zjednotiť výber daní, cla a poistných odvodov

· vytvoriť systém hodnotenia vplyvov legislatívnych opatrení a prekážok v podnikaní a zamestnávaní

· informatizovať verejnú správu a prepojiť služby už existujúcich elektronických registrov

· rozširovať jednotné kontaktné miesta pre podnikateľov a predísť tak potrebe duplicitných potvrdení

· zmeniť systém kompenzácie rizika v zdravotnom poistení a zefektívniť tak jeho fungovanie

Hlasy proponentov: 
· dokument z veľkej časti preberá myšlienky akčných plánov projektu Minerva, ktorý pred 3 rokmi vypracovala bývalá vláda, čo môže byť určitou garanciou stability a kontinuity

· súčasná vláda predstavila jasnú koncepciu, ktorou sa plánuje uberať pri napĺňaní cieľov tzv. znalostnej ekonomiky

· v mnohých oblastiach má potenciál pomôcť naštartovať vôľu reformovať a vyjsť von z dlhoročne zaužívaného stereotypu, čo môže prispieť k udržateľnému, zdravému rastu ekonomiky

· opatrenia pomôžu tomu, aby Slovensko dokázalo plniť podmienky členstva v eurozóne udržateľným spôsobom

· navrhované reformné opatrenia riešia aj najzávažnejšie problémy, ktoré nám vyčíta Európska únia

· dosiahne sa plynulejší príjmový prechod medzi zamestnaním a nezamestnanosťou a zvýši sa motivácia pracovať aj za nižšie mzdy

Hlasy oponentov: 

· je to len vízia, slohové cvičenie, ktorých už táto vláda mala mnoho a len veľmi málo z nich splnila

· problém koncepcií, stratégií, plánov či vízií spočíva v tom, že ak slúžia len ako nejaký marketingový ťah alebo PR akcia pre určenú cieľovú skupinu, a nie ako podklad pre prijímanie skutočných reformných opatrení, tak je to iba zbytočné mrhanie časom a peniazmi platcov daní, čo pri súčasnej vláde reálne hrozí

· takmer všetko podstatné, čo vláda Roberta Fica doteraz urobila v sociálno-ekonomickej oblasti, je v priamom rozpore s navrhovaným Modernizačným programom Slovensko 21

· mnohé z opatrení vláda teraz znovu navrhuje napriek tomu, že na základe predchádzajúcich vládnych materiálov a uznesení mali byť už dávno splnené

· máloktoré opatrenia majú okrem cieľu definovaný aj presný postup, ako tento cieľ dosiahnuť, zavedenie mnohých opatrení do praxe by prinieslo presne opačný efekt, ako bol ich cieľ, mnohé opatrenia majú takmer utopistický cieľ, a naopak, niektoré sú zbytočné, pretože už v súčasnosti fungujú

· reformistický dokument mohol byť len zásterkou pre zvýšenie šancí Slovenska na zavedenie eura - tri dni po jeho zverejnení podala SR oficiálnu prihlášku do eurozóny a vláda o ňom hlasovala tesne pred verdiktom Európskej centrálnej banky a Európskej komisie o slovenských euroambíciách

Súvisiace články:
· Sociálny trh (etrend.sk, 25.6.2008)

· Na smiech (tyzden.sk, 16.6.2008)

· Posun (SME, 16.6.2008)

· Slovensko 21: Sociálna demokracia v praxi (finance.gov.sk, 13.6.2008)
· Ani teraz k nám nepríde Harvard (blogy.etrend.sk, 10.6.2008)

· Vláda má plán, ako pomôcť ekonomike (hnonline.sk, 5.6.2008)

· Čaplovič: So zamestnaním by sa nemalo žonglovať (sme.sk / TASR, 4.6.2008)

· POLITIKA: Modernizácia SR podľa programu Slovensko 21 nás bude stáť miliardy (caplovic.vlada.gov.sk / TASR, 2.6.2008)

· Modernizačný program Slovensko 21 (sme.sk, 29.5.2008)

· Ficova vláda vynovila znalostnú ekonomiku (etrend.sk, 16.4.2008)

· Držíme palce, pán Počiatek (etrend.sk, 16.4.2008)
· Fico reformátor? (governance.sk / .týždeň, 7.4.2008)
Reforma školstva - nový školský zákon (70% obsahu učiva určí štát, 30% si zvolí každá škola sama; redukcia povinných hodín; povinné dva cudzie jazyky; povolené len učebnice schválené ministerstvom školstva; umožnenie individuálneho vzdelávania žiakov doma rodičmi; zníženie maximálneho počtu žiakov v triedach; obmedzenie počtu žiakov v 8-ročných gymnáziách; prísnejšie kritériá pre financovanie súkromných škôl; silnejší vplyv štátu pri voľbe riaditeľov škôl; bezplatný posledný ročník materskej školy)

Primárny zdroj: a) Zákon (č. 245/2008 Z.z.) o výchove a vzdelávaní (školský zákon)

b) Štátne vzdelávacie programy (ŠVP) pre rôzne typy škôl

a) http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.SSLP/SSLP.aspx?MasterID=2417 

b) http://www.minedu.sk/index.php?lang=sk&rootId=2319 alebo http://www.statpedu.sk/buxus/generate_page.php?page_id=1221 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené a) 22.5.2008 v NR SR v 3. čítaní, b) 19.6.2008 (1.7.2008 – ŠVP pre jazykové školy) na gremiálnej porade ministra školstva; účinnosť od: a), b) 1.9.2008 (väčšina ustanovení)
Navrhovateľ: Ministerstvo školstva (MŠ) SR

Zámer opatrenia: odstrániť podmienky sťažujúce zabezpečenie výchovno-vzdelávacieho procesu spôsobené predchádzajúcou legislatívou (zákonom o sústave základných a stredných škôl – školským zákonom z roku 1984) a vytvoriť priestor na uskutočnenie reformných zmien vo výchove a vzdelávaní v regionálnom školstve (materské, základné a stredné školy, základné umelecké školy, jazykové školy)

Obsah opatrenia: 

· zavedenie dvojúrovňovej tvorby vzdelávacích programov: 

· štátny vzdelávací program, záväzný pre všetky školy, vymedzuje povinný obsah vzdelávania (približne 70% obsahu učiva) spolu s kompetenciami, ktoré majú žiaci nadobudnúť, a minimálnym povinným počtom vyučovacích hodín pre jednotlivé predmety v jednotlivých ročníkoch 

· školský vzdelávací program si bude musieť každá škola vypracovať sama, pričom v ňom zostaví zvyšok učiva (približne 30%) prispôsobený jej vlastným podmienkam a možnostiam, čo má vyjadrovať zameranie školy

· prvák na základnej škole absolvuje 17 povinných hodín týždenne (podľa štátneho vzdelávacieho programu) a 5 voliteľných hodín (podľa školského vzdelávacieho programu), deviatak 24 povinných hodín a 6 voliteľných, prvák na gymnáziu 27 povinných a 4 voliteľné hodiny a gymnazista v maturitnom ročníku 15 povinných a 15 voliteľných hodín týždenne – oproti doterajšiemu stavu redukcia povinných hodín (či došlo aj k rovnakej redukcii učiva sa odborníci nevedia zhodnúť)

· stanovenie cieľa umožniť žiakom ovládať aspoň dva cudzie jazyky a vedieť ich používať - v 3. ročníku základnej školy (ZŠ) sa má začínať učiť prvý cudzí jazyk (3 hodiny týždenne až do konca ZŠ, na strednej škole (SŠ) potom 4 hod. týždenne), v 6. ročníku sa má začínať učiť druhý cudzí jazyk (1 hod. týždenne až do konca ZŠ, na SŠ potom 2 hod. týždenne)

· podľa nových vzdelávacích programov sa začnú vzdelávať v školskom roku 2008/2009 prváci a piataci (začiatok II. stupňa) na základnej škole a prváci na strednej škole; ostatní žiaci dokončia buď I. alebo II. stupeň ZŠ alebo zostávajúce roky na SŠ (platí aj pre 8-ročné gymnáziá) podľa učebných plánov a učebných osnov schválených podľa doterajších predpisov pre príslušný odbor vzdelávania

· zavedenie používania len učebníc schválených MŠ SR

· zavedenie možnosti individuálneho vzdelávania pre žiakov prvého stupňa ZŠ doma rodičom, ktorý ma dostatočnú pedagogickú kvalifikáciu pre I. stupeň ZŠ; žiak bude každý polrok podrobený komisionálnej skúške zo všetkých povinných predmetov

· zníženie maximálneho počtu žiakov v triedach; v prvej triede základnej školy sa strop posúva zo súčasných 29 žiakov na 22 žiakov; podľa doterajšieho stavu mohlo byť v triede 2.-9. ročníka ZŠ až 34 žiakov, zákon však počíta s tým, že v 2.-4. ročníku ZŠ smie byť maximálne 25 žiakov a v 5.-9. ročníku 28 žiakov; v stredných školách bude v jednej triede maximálne 30 žiakov (doteraz mohlo byť 34-38 žiakov); školy budú mať na zníženie počtu žiakov 3 školské roky, ak požiadajú o výnimku zo zákona Štátnu školskú inšpekciu

· obmedzenie prijatia žiakov do 8-ročných gymnázií tak, aby počet žiakov do týchto tried neprekročil 5% z daného populačného ročníka v príslušnom školskom roku; opatrenie musí byť realizované do školského roku 2011/2012

· zavedenie bezplatnosti materských škôl v posledný rok pred nástupom do povinnej školskej dochádzky (nebola schválená pôvodne zamýšľaná povinná dochádzka detí do škôlky v posledný ročník pred nástupom do školy)

· zaradenie materskej školy, základnej umeleckej školy a jazykovej školy do sústavy škôl

· obmedzenie financovania súkromných škôl v porovnaní so štátnymi a cirkevnými školami - súkromným školám sú predpísané obmedzenia pri financovaní (napr. súkromným školám možno prideliť finančné prostriedky na kapitálové výdavky len v rámci rozvojových projektov na obstaranie hnuteľného majetku) a tiež len ich sa týkajú sankcie v podobe zníženia pridelených finančných prostriedkov z MŠ SR (zníženie normatívneho príspevku o 15%), ak bolo zistené porušenie školských vzdelávacích programov, alebo ak bol zistený vyšší počet žiakov v triedach, resp. ak bola zistená odbornosť vyučovania jednotlivých predmetov v školách v rámci školských vzdelávacích programov menšia ako 70%

· zvýšenie kompetencií krajským školským úradom v oblasti riadenia škôl a školských zariadení v ich územnej pôsobnosti

· rozšírenie povinností Štátnej školskej inšpekcie, ktoré sa týkajú štátneho dozoru a kontroly nad kvalitou výchovno-vzdelávacieho procesu, výberových konaní na funkciu riaditeľa a dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov riaditeľmi škôl a školských zariadení a zriaďovateľov

· posilnenie štátneho vplyvu pri voľbe riaditeľov škôl (do rady školy pribudne jeden delegovaný zástupca krajského školského úradu a jeden delegovaný zástupca Štátnej školskej inšpekcie) 

· zrušenie doterajšej viacúrovňovej maturity (A, B, C); maturita bude mať len jednu úroveň náročnosti

· zaradenie združených stredných škôl, stredných odborných učilíšť a učilíšť pod stredné odborné školy 

· zriadenie Národného ústavu certifikovaných meraní vzdelávania, ktorý má monitorovať a hodnotiť kvalitu výchovy a vzdelávania, pripravovať a riadiť externé skúšky a testovania

· zavedenie registra detí, žiakov a poslucháčov, ktorý je zoznamom detí, žiakov a poslucháčov prijatých do školy, a je určený na overovanie dokladov o vzdelaní a o získanom stupni vzdelania alebo kvalifikácii, na účel poskytovania štipendií a na účel štatistických zisťovaní

· zriadenie Kurikulárnej rady, ktorá by mala byť odborným, iniciačným a poradným orgánom MŠ SR najmä v oblasti inovácie obsahu výchovy a vzdelávania a rozširovania ponuky výchovy a vzdelávania o nové odbory vzdelávania, pedagogických reforiem a nových modelov hodnotenia

Hlasy proponentov: 
· štátny vzdelávací program je užší než doterajšie učebné osnovy, vytvára priestor pre viac voliteľných hodín a umožní tak vlastnú profiláciu škôl; učitelia dostanú viac slobody pri voľbe ako a čo učiť, žiaci zas väčší priestor pre tvorivosť, pričom sa už nebudú musieť toľko memorovať a učiť kvantum nepotrebných encyklopedických informácií

· pozitívom je povinná výučba 2 cudzích jazykov

· štátom schvaľované učebnice zamedzia vplyvu siekt, neonacistických skupín a pod.

· zníženie maximálneho počtu detí a žiakov v triedach skvalitní vzdelávací proces umožnením individuálneho prístupu k žiakovi, na ktorého bude mať učiteľ viac času - aj v medzinárodnom prieskume PISA sa hovorí, že výkonnosť žiakov klesá, ak je ich v triede viac ako 30

· obmedzenie prijímania žiakov do osemročných gymnázií na 5% detí z populačného ročníka má zabrániť, aby z bežných základných škôl neodchádzali príliš vysoké počty nadaných detí, od ktorých by sa mohli učiť slabší žiaci – aj zahraničné odporúčania (PISA) znejú, že príliš veľký počet detí v osemročných gymnáziách znižuje kvalitu vzdelávania ostatných detí v “klasických“ základných a stredných školách

· rok materskej školy zadarmo zlepší zaškolenie sociálne slabších detí a pritiahne do materských škôl viac detí; zmena by mala do materských škôl pritiahnuť napríklad deti z rómskych osád, aby boli lepšie pripravené na vzdelávanie v škole

· obmedzenia a tvrdšie podmienky pre financovanie súkromných škôl majú predísť porušeniu Ústavy SR, v rozpore s ktorou môže byť podnikanie v rámci povinnej školskej dochádzky

· rozdelenie maturít na viac úrovní znižovalo vedomostnú úroveň žiakov; pri jednej úrovni maturity budú mať všetci stredoškoláci rovnako náročnú skúšku, a tak budú na rovnakej štartovacej čiare

· dvoj- až trojmesačné obdobie na prípravu nových školských vzdelávacích programov je dostačujúce, nakoľko reforma sa bude rozbiehať postupne (v priebehu 4 rokov) a od septembra 2008 začne len u prvákov a piatakov základných škôl a u prvákov stredných škôl

· začať bolo treba, aj za cenu, že sa reforma bude postupne upravovať - v opačnom prípade by sa stratilo ďalšie volebné obdobie na uskutočnenie prepotrebnej obsahovej reformy vzdelávania 

Hlasy oponentov: 

· nejde tu o reformu školstva, ale o nevyužitú príležitosť - dvojúrovňový model vzdelávacích programov nezmení obsah vzdelávania - štátne vzdelávacie programy sú iba na ružovo pretreté staré učebné osnovy, veľa sa v nich nezredukovalo, veľa sa nezmenilo, jediná skutočná zmena nastane v tom, že na to, aby učitelia odučili všetko to, čo doteraz, budú mať menej hodín - učitelia nebudú slobodnejšie rozhodovať o tom, čo budú učiť, lebo voľné hodiny, ktoré im dávajú k dispozícii školské vzdelávacie programy, budú musieť využiť na to, aby stihli odučiť všetko to, čo nestihnú v rámci štátom diktovanej hodinovej dotácie (v štátnom vzdelávacom programe), čo obmedzí potenciál, ktorý mal slúžiť na to, aby sa jednotlivé školy profilovali, odlišovali a zatraktívnili 

· štátny vzdelávací program mal stanoviť len nevyhnutné minimum toho, čo musí žiak vedieť, aby mohol byť považovaný za absolventa určitého stupňa vzdelávania, pričom všetko ostatné malo byť ponechané na slobode škôl, čo sa však nepodarilo

· školská “reforma“ nenaštartuje modernizáciu vzdelávacieho systému v SR, pretože školský systém bude aj naďalej riadený neschopnou centrálnou autoritou, uzavretý voči impulzom širšej školskej komunity, bez možnosti flexibilne zavádzať inovácie – napr. všetko, čo budú chcieť robiť školy a učitelia inak, ako im to ministerstvo predpíše v štátnych vzdelávacích programoch (napr. zavedenie vlastných, inovatívnych voliteľných predmetov), bude musieť, tak ako doteraz, povoliť rezortný úradník

· štátny rámec prikazuje vyučovať konkrétne predmety (čiže naučiť deti počítať cez iný predmet ako cez matematiku nepôjde) - učebné plány prideľujú hodiny priamo predmetom a určujú aj presnú dotáciu v jednotlivých ročníkoch, čo nedáva priestor školám na nadpredmetové projektovanie vyučovania, pričom nie je ani možné rozhodiť si celkovú hodinovú dotáciu jednotlivých predmetov ľubovoľne do ročníkov, tak ako to bolo možné doteraz - namiesto deklarovanej snahy dať školám viac dôvery, prichádza centralizácia

· pri mnohých predmetoch ubudlo viac povinných hodín ako povinného učiva, čiže nakoniec reálne nedôjde k proklamovanej redukcii osnov 

· výraznejšia špecializácia školy cez väčší počet voliteľných hodín prichádza pre žiaka príliš neskoro – až v poslednom ročníku gymnázia

· školy nestihnú kvalitne pripraviť svoj školský vzdelávací program do 1. septembra 2009, preto mala byť účinnosť zákona odložená o jeden rok; riaditelia škôl a učitelia boli hodení do studenej vody bez jasných inštrukcií, bez podpory, bez metodickej pomoci, ako aj bez potrebného materiálneho a finančného zabezpečenia; uplatňovanie zákona v praxi vyvolá chaos a je len otázkou času, keď sa parlament bude musieť zaoberať jeho novelizáciou

· namiesto otvorenia trhu s učebnicami si MŠ SR zachováva monopol na učebnice, a tým prakticky ruší slobodu škôl pri tvorbe školských vzdelávacích programov a učiteľom obmedzuje slobodu výberu učebníc, podľa ktorých budú deti učiť, čiže tu nemôže byť ani reči o väčšom priestore pre učiteľov na vlastnú realizáciu 

· slobodu žiakov a rodičov vyberať si odbor štúdia obmedzilo ustanovenie umožňujúce ministerstvu školstva na základe žiadosti zamestnávateľov určiť samosprávnemu kraju (t.j. zriaďovateľovi) limity na počty žiakov v jednotlivých študijných a učebných odboroch stredných odborných škôl

· zníženie počtu žiakov v triedach je pre zriaďovateľov veľmi ťažko uskutočniteľné (pre niektorých aj kvôli priestorovým či personálnym požiadavkám), keďže momentálne až 30% slovenských škôl prekračuje limity stanovené novým školským zákonom – ide o typický prejav silného centralistického štátu, ktorý chce mať všetko pod kontrolou

· obmedzenie prijímania žiakov na osemročné gymnáziá okliešťuje rozmanitosť vzdelávacích ciest, obchádza individuálne záujmy a schopnosti detí a obmedzuje ich právo na slobodný výber školy

· rok materskej školy zadarmo je len nič neriešiacim míňaním peňazí, keďže odpustené poplatky za materské školy majú chudobné rodiny už dnes

· zavedenie dvoch povinných cudzích jazykov naráža na nedostatok kvalifikovaných učiteľov

· obmedzenia a tvrdšie podmienky pre financovanie súkromných škôl sú voči nim diskriminujúce 

· právomoci Krajského školského úradu by mali zostať v kompetencii samosprávnych krajov

· posilnenie vplyvu štátnych úradníkov pri voľbe riaditeľov škôl posilňujú štátny centralizmus

· nový školský zákon sa vôbec nevenuje problematike integrácie znevýhodnených detí

Súvisiace články: 

· Čakanie na reformu školstva (etrend.sk, 4.7.2008)

· Vzorové školské vzdelávacie programy (minedu.sk, 19.6.2008)

· Školský zákon: Vítaný i kritizovaný (korzar.sk, 18.6.2008)

· Ohrozený druh školy? (sme.sk, 3.6.2008)

· Preplnené triedy školy obídu výnimkami (pravda.sk, 3.6.2008)

· Reforma pripraví učiteľov o leto (sme.sk, 27.6.2008)

· Kraje: Školský zákon posilnil ministra (sme.sk / ČTK, 31.5.2008)

· Matematiky menej, jazykov viac (sme.sk, 30.5.2008)

· Falošné pierka kačku na páva nepremenia (noveskolstvo.sk, 28.5.2008)

· Školská reforma odklepnutá (tyzden.sk, 26.5.2008)

· Školy pošlú učiteľov študovať jazyky (pravda.sk, 26.5.2008)

· Rýchla nereforma (sme.sk, 24.5.2008)

· Po prázdninách čaká školy revolúcia (hnonline.sk, 23.5.2008)

· Reforma školstva prešla (sme.sk / ČTK, TASR, SITA, 22.5.2008)

· Školy musia narýchlo zmeniť myslenie (pravda.sk, 22.5.2008)

· Parlament schválil školský zákon, SMK nechce protesty (aktualne.sk, 22.5.2008)

· Opozícia chce školský zákon odložiť (sme.sk / SITA, 20.5.2008)

· Reforma? - hodnotenie Štátneho vzdelávacieho programu (noveskolstvo.sk / .týždeň, 16.5.2008)

· Školy nevedia, o čom budú učiť (sme.sk / ČTK, 11.5.2008)

· Štátna školská inšpekcia posúdi, či je dôvod na prekročenie počtu žiakov (sme.sk / TASR, 7.5.2008)

· ZMOS: Znížiť počet žiakov v triedach školy nezvládnu (sme.sk / ČTK, 7.5.2008)

· Čo s nedobrou reformou? (tyzden.sk, 21.4.2008)

· Školská reforma nebude, myslí si Rosová z SDKÚ (sme.sk / SITA, 1.4.2008)

· Nové školstvo – portál o reforme vzdelávania (noveskolstvo.sk)

· Monitoring reformy školstva (ineko.sk)

Tlačový zákon (právo na odpoveď pre každého aj v prípade zverejnenia pravdivej informácie; sankcie do 150-tisíc Sk)

Primárny zdroj: Zákon (č.167/2008 Z.z.) o periodickej tlači a agentúrnom spravodajstve (tzv. tlačový zákon)

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.SSLP/SSLP.aspx?MasterID=2382
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 9.4.2008 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.6.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo kultúry SR

Zámer opatrenia: zvýšiť kvalitu a presnosť mediálnych informácií produkovaných tlačou a tlačovými agentúrami; upraviť 42-ročný starý (hoci novelizovaný) tlačový zákon pre modernú spoločnosť

Obsah opatrenia: 

· zákon upravuje práva a povinnosti vydavateľov a tlačových agentúr, ako aj osôb, o ktorých médiá informujú

· právo na opravu, odpoveď a dodatočné oznámenie ako forma ochrany osôb dotknutých informáciami z tlače

· právo na opravu sa týka nepravdivých skutkových tvrdení - žiadať o opravu možno do 30 dní od uverejnenia informácií; vydavateľ opravu nemusí uverejniť, ak môže dokázať pravdivosť svojho skutkového tvrdenia, inak opravu musí uverejniť do 8 dní od doručenia žiadosti

· právo na odpoveď má každý, ak článok v tlači „obsahuje skutkové tvrdenie, ktoré sa dotýka cti, dôstojnosti alebo súkromia fyzickej osoby, alebo názvu alebo dobrej povesti právnickej osoby“ - vydavateľ musí odpoveď zverejniť do 3 dní od doručenia

· právo na dodatočné oznámenie môžu využiť najmä osoby, o ktorých súdnom konaní tlač informovala, ale nie o právoplatnom rozhodnutí; dotknutá osoba môže žiadať o oznámenie výsledku súdneho konania

· opravy, odpovede a dodatočné oznámenia sa majú uverejňovať na rovnocennom mieste a rovnakým písmom ako pôvodné články

· o sporných prípadoch rozhoduje súd, v prípade prehry hrozí tlači povinnosť peňažnej náhrady od 50-tisíc do 150-tisíc Sk

· povinnosť novinárov zachovávať mlčanlivosť o identite zdroja a obsahu týchto informácií na žiadosť zdroja, s výnimkou, ak by sa mohlo predísť spáchaniu trestného činu

· verejné inštitúcie sú povinné poskytovať tlači informácie „včasne, pravdivo a všestranne“
· v prvom čísle kalendárneho roka sú vydavatelia povinní uviesť vlastnícku štruktúru média

· opozícia podmieňovala podporu ratifikácii Lisabonskej zmluvy v NR SR úpravami v tlačovom zákone, ktoré však koalícia odmietla

Hlasy proponentov: 
· osoby dotknuté zavádzajúcimi informáciami v tlači majú slabú šancu byť vypočutí, médiá v doterajšej praxi zlyhávali, ani nimi vytvorená Tlačová rada nepomohla

· posilňuje sa právo na ochranu osobnosti a právo na pravdivé informácie

· právo na odpoveď je nutné, lebo aj pravdivá, no neúplná informácia môže osoby poškodiť

· právo na odpoveď funguje vo viacerých krajinách EÚ, a nespôsobuje znefunkčnenie tlače

· náznak opatrení zameraných na transparentnosť vlastníctva printových médií

Hlasy oponentov: 

· právo na odpoveď je ľahko zneužiteľné, nedáva šancu vydavateľom sa brániť, aj keď publikovali pravdivú informáciu, umožňuje zahltiť noviny nepravdivými, zavádzajúcimi či nudnými odpoveďami

· úprava, podľa ktorej k oprave, odpovedi a dodatočnému oznámeniu „nemožno uverejniť žiadny ďalší súvisiaci text, obsahujúci hodnotiaci úsudok, a to ani na inom mieste vydania periodickej tlače alebo agentúrneho spravodajstva“, predstavuje neprimerané obmedzenie ústavného práva na slobodu prejavu a práva na informácie

· neprešiel pozmeňujúci návrh, aby vydavatelia neboli zodpovední za obsah odpovede a dodatočného oznámenia, a rovnako tak i za citácie tretích osôb uverejnené v odpovedi

· právo na opravu možno žiadať bez ohľadu na to, či sa informácia dotkla sféry osobnosti, či zasahuje do jej cti, dôstojnosti, vážnosti alebo dobrej povesti - umožňuje tak opravu aj banálnych a drobných nepresností, ktoré sa práv iných osôb nedotýkajú

· zákon ohrozuje demokraciu - právo na odpoveď bude zneužívané politikmi a zločincami, lebo o nich sa píše najčastejšie; na rozdiel od západných štandardov majú právo na odpoveď aj štátne orgány a politici

· ide o snahu vlády zlepšiť si postavenie v tlači, ktorá je k nej od volieb 2006 kritická

· dvojitosť sankcie – na jedno a to isté nepravdivé skutkové tvrdenie môže osoba žiadať aj opravu aj odpoveď

· chýba zákaz cenzúry, zákon nereguluje internet (vytvára tak dvojaké postavenie inak totožnej práce)

· ochrana zdroja informácií má byť právo, nie povinnosť – čo ak vyjde najavo, že zdroj klamal, stále ho treba chrániť?

· Organizácia pre bezpečnosť a spoluprácu v Európe (OBSE) kritizovala tlačový zákon s tým, že zasahuje do slobody prejavu

Súvisiace články: 

· Tlačový zákon dajú na Ústavný súd (SME, 6.8.2008)

· Kontroverzný tlačový zákon začne platiť od 1. júna (24hod.sk / SITA, 30.5.2008)

· Tlačový zákon rieši hlavne spätnú väzbu (SME, 15.4.2008)

· Maďarič: Aj novinári musia zniesť istú kritiku (hnonline.sk, 14.4.2008)

· Schválili tlačový zákon (medialne.sk / SITA, TASR, 9.4.2008)

· Reakcie na schválený tlačový zákon (24hod.sk / SITA, 9.4.2008)

· Protest: Denníky vybielili titulnú stranu (pravda.sk, 27.3.2008)

Udelenie štátnej dotácie vo výške takmer 91 mil. Sk na spustenie a prevádzku nového športového kanálu (Trojky) Slovenskej televízie počas roka 2008

Primárny zdroj: Návrh na poskytnutie rozpočtových prostriedkov Ministerstva kultúry SR s účelovým určením pre Slovenskú televíziu na programové zabezpečenie športového vysielania a uskutočňovanie prenosov a záznamov zo spoločensky významných udalostí športového zamerania v programovej službe Slovenskej televízie v roku 2008

http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/1FD66CFA8CEE863FC1257448003BFDA7?OpenDocument
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 28.5.2008 vládou SR
Navrhovateľ: Ministerstvo kultúry SR

Zámer opatrenia: zabezpečiť vysielanie programov zameraných na šport, prenosov športových podujatí a magazínov či publicistických programov so špecifickým záberom na športové dianie na Slovensku a na podporu športových aktivít mladej generácie 

Obsah opatrenia: 

· dotácia 90,783 mil. Sk určená na spustenie a prevádzku nového športového kanála Slovenskej televízie (STV) – Trojky v roku 2008

· celkové náklady na prevádzku nového kanála sa v roku 2008 odhadujú na 204 mil. Sk, v roku 2009 na 585 mil. Sk a v roku 2010 na 375 mil. Sk

· náklady na prevádzku v rokoch 2009 a 2010 by mal pokryť zvýšený výber koncesionárskych poplatkov

· dotáciou sa STV zaväzuje odvysielať presný počet hodín slovenského športu - teda športových podujatí na Slovensku a športových akcií, na ktorých sa zúčastňujú slovenskí športovci v zahraničí: v roku 2008 – 950 hodín, v roku 2009 – 1800 hod., v roku 2010 – 2200 hod.

· pomer programových typov vo vysielaní je nasledovný: priame prenosy 30%, zostrihy 25%, záznamy 20%, publicistika 10%, dokumenty 5%, archív 5%, kreatíva 3%, spravodajstvo 2%

· intenzita vysielania do roku 2010 je plánovaná nasledovne:

· počas trvania olympijských hier – 24 hodín denne, zvyšok roku 2008 – 7 hod. denne (15:00 – 24:00), spolu 1300 hod.

· rok 2009 – počas pracovných dní 9 hod. denne (14:00 – 23:00), počas víkendov a sviatkov 13 hod. denne (10:00 – 23:00), spolu 3758 hod.

· rok 2010 – počas pracovných dní 13 hod. denne (10:00 – 23:00), počas víkendov a sviatkov 17 hod. denne (08:00 – 01:00), spolu 5222 hod.

· licenciu na celoplošné digitálne vysielanie športového kanálu s názvom Trojka dostala STV od Rady pre vysielanie a retransmisiu v máji 2008

· spustenie vysielania Trojky bolo naplánované na 8.8.2008 otváracím ceremoniálom olympijských hier (OH) v Pekingu – tento program bude vysielaný vo formáte HD (High Definition)

· vysielanie Trojky bude prebiehať v SD formáte 16:9 (prechodne v SD formáte 4:3) prostredníctvom satelitov, káblových rozvodov a IPTV (Internet Protocol TeleVision) operátorov 

· príjem nového športového kanálu by malo mať 60% domácností v SR, prenosy z OH v Pekingu 2008 sa preto uskutočnia aj na druhom kanáli STV - na Dvojke

Hlasy proponentov: 
· dotácia neovplyvní výrazne negatívne štátny rozpočet, keďže bude hradená z jeho očakávaných nadpríjmov

· existujúci dopyt po väčšom pomere slovenského, ako aj zahraničného športu na celkovom vysielaní slovenských TV staníc

· vďaka dotácii sa na obrazovky dostanú aj športy, ktoré doteraz neboli komerčne zaujímavé – týmto športovým odvetviam sa tak zvýšia príjmy z reklamy, čo by im mohlo pomôcť v ďalšom rozvoji; zvýši sa marketingová atraktívnosť aj populárnym športom, ako je napr. futbal či hokej - podpora domácich (ligových) súťaží

Hlasy oponentov: 

· ďalšia z koľkých už štátnych podpôr pre stratovú STV - je hazardom vynakladať verejné financie na prevádzku ďalšieho televízneho kanálu, keďže slovenská “verejnoprávna“ televízia nestačí dostatočne kvalitne poskytovať službu verejnosti ani na súčasných dvoch programoch; plánované športové podujatia sa môžu vysielať na Dvojke, ktorej väčšina programu má veľmi nízku sledovanosť

· štátna dotácia do komerčnej a zábavnej sféry (vrcholový šport je predsa súčasťou showbiznisu) nie je opodstatnená, komerčný úver by bola jednoduchšia a transparentnejšia cesta

· pri súčasnom zložení a kvalite športovej redakcie je otázne spoľahlivé a dobré fungovanie športového kanálu 

· nekonzistentné informácie zástupcov STV – vo februári 2008 nebolo spustenie nového kanálu ohrozené ani v prípade nezískania dotácie, istý čas to bolo považované za hazard, v apríli už spustenie Trojky bolo podmienené získaním štátnej dotácie

· problémy vo vedení STV, neistota ohľadom dotácie a časový sklz spôsobili, že STV ešte nemá uzavreté zmluvy na vysielanie jednotlivých športov – otázne bolo aj stihnutie termínu otvorenia OH v Pekingu

Súvisiace články:
· STV 3 povedie Kollár, potvrdil riaditeľ Nižňanský (sme.sk / SITA, 18.6.2008)

· Olympiádu už budeme pozerať na Trojke (SME, 29.5.2008)

· STV začína krájať milióny na šport (pravda.sk, 29.5.2008)

· Športový kanál požehnala vláda 91 miliónmi (pravda.sk / ČTK, 28.5.2008)
· STV dáva do vlády návrh na dotáciu Trojky (dnes.sk / SITA, 23.5.2008)

· Športový fanúšik si vydýchol. Vláda pustí 90 miliónov (aktualne.sk / SITA, 7.5.2008)

· STV dostane dotáciu na šport (sme.sk / SITA, 4.5.2008)

· Trojka bude, len ak bude štátna dotácia (digimedia.sk, 2.4.2008)

· STV Šport v HD rozlíšení zatiaľ nebude, no chystá sa (zive.sk / SITA, 20.2.2008)

· Vedenie STV požiada o 100 miliónov na STV Šport (webnoviny.sk / SITA, 19.2.2008)

· Rada STV schválila rozpočet, ktorý neráta so spustením STV3 (radiotv.cz, 17.1.2008)

· STV Šport sa nespustí v termíne, vystríha autor projektu Savický (medialne.sk / SITA, 17.12.2007)

· Hreha: Ak STV nedostane dotáciu, vezme si úver (sme.sk / ČTK, 14.11.2007)

· STV – Trojka (stv.sk)

Zákon o neprimeraných podmienkach v obchodných vzťahoch (väčšia regulácia zmluvných vzťahov medzi dodávateľmi a odberateľmi; zákaz pre jednu stranu výrazne výhodnejších zmluvných podmienok; sankcie do výšky 10 mil. Sk)

Primárny zdroj: Zákon (č. 172/2008 Z.z.) o neprimeraných podmienkach v obchodných vzťahoch

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.SSLP/SSLP.aspx?MasterID=2365
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 11.4.2008 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.1.2009
Navrhovateľ: Ministerstvo hospodárstva (MH) SR

Zámer opatrenia: odstrániť dlhodobo pretrvávajúce problémy v obchodných záväzkových vzťahoch medzi prevádzkovateľmi obchodných reťazcov a ich dodávateľmi, najmä neprimerané obchodné praktiky prevádzkovateľov obchodných reťazcov pri uzatváraní zmlúv
Obsah opatrenia: 

· zakazuje sa dohodnúť neprimerané podmienky v obchodných vzťahoch medzi ich účastníkmi

· nový zákon upravuje všetky obchodné vzťahy na Slovensku, nielen týkajúce sa obchodných sietí, ktoré predávajú potraviny, pričom:

· zakazuje dodatočné zníženie dohodnutej ceny dodaného tovaru zo strany odberateľa na náklady dodávateľa bez písomného zdôvodnenia a bez dohody s dodávateľom

· zakazuje odberateľovi kontrolovať výrobu dodávateľa, pokiaľ ten má platný certifikát kvality

· zakazuje neodôvodnenú výmenu dodaného tovaru, resp. neodôvodnené vrátenie tovaru odberateľom dodávateľovi na náklady dodávateľa

· zakazuje určenie dlhšej lehoty na splnenie peňažného záväzku pri dodanom tovare s dátumom minimálnej trvanlivosti alebo spotreby ako 30 dní odo dňa doručenia faktúry za dodaný tovar 

· zakazuje zníženie dohodnutej ceny tovaru v prípade zaplatenia peňažného záväzku do lehoty splatnosti

· zakazuje vylúčenie nároku na úroky z omeškania pri oneskorenom uhradení peňažného záväzku 

· zakazuje podmieňovanie možnosti postúpenia pohľadávky bez písomného zdôvodnenia dlžníka

· zakazuje požadovanie dodatočného nepeňažného plnenia účastníkom obchodného vzťahu po odovzdaní a prevzatí tovaru

· zakazuje okamžité vypovedanie zmluvy o opakujúcich sa dodávkach tovaru bez poskytnutia výpovednej lehoty a bez zdôvodnenia

· zakazuje prenesenie sankcií na obchodného partnera, ak na to nie je právny dôvod

· peňažné plnenie je neprimeranou podmienkou v obchodnom vzťahu, ak ide o platby dodávateľa (celkovo prevyšujúce 3% z jeho ročných tržieb za tovar predaný jednotlivému odberateľovi) odberateľovi za:

· zaradenie dodávateľa do registra dodávateľov u odberateľa,

· zaradenie tovaru do evidencie výrobkov predávaných odberateľom (tzv. zalistovacie poplatky),

· využitie distribučnej siete odberateľa, 

· časovo obmedzené umiestnenie tovaru dodávateľa v prevádzkarni odberateľa,

· umiestnenie tovaru dodávateľa na určitom mieste v prevádzkarni odberateľa,

· a za obchodné (marketingové) aktivity odberateľa

· účastníci obchodných vzťahov sa môžu dohodnúť na prijatí etického kódexu, ktorý ustanoví podrobnejšie a prísnejšie kritéria obchodných vzťahov a vymedzí podrobnejšie podmienky, ktoré sú neprípustné

· poslanci NR SR nakoniec vypustili z pôvodného návrhu zákona ustanovenie zakazujúce predaj tovaru konečnému spotrebiteľovi za cenu nižšiu, ako je jeho výrobná alebo cena dohodnutá medzi dodávateľom a odberateľom na náklady dodávateľa, bez dohody medzi dodávateľom a odberateľom 

· kontrolu neprimeraných podmienok v obchodných vzťahoch vykonáva pri potravinárskych výrobkoch Ministerstvo pôdohospodárstva SR a pri nepotravinárskych výrobkoch MH SR - pri zistení dohodnutej neprimeranej podmienky môže strana, ktorej je podmienka na prospech, dostať pokutu až do výšky 5 mil. Sk (pri porušení obmedzenia), prípadne 10 mil. Sk (pri porušení zákazu); pri nepredložení dokladov či neposkytnutí informácií alebo pri bránení výkonu kontroly môže táto strana dostať pokutu do výšky 50 000 Sk

Hlasy proponentov: 
· opatrenie obmedzí aspoň najhrubšie formy zneužívania ekonomickej sily obchodných reťazcov – výrobcovia potravín museli doposiaľ odberateľom uhrádzať vo forme rôznych zliav, poplatkov a dodatočných bonusov 4 až 18% z hodnoty realizovaného tovaru a tieto poplatky nadobúdali čoraz rôznorodejšie podoby

· úprava obchodných vzťahov zvýši ochranu spracovateľov a výrobcov pred zneužitím ekonomickej sily niektorých obchodníkov

· zvýši sa konkurencieschopnosť a trvalá udržateľnosť slovenského poľnohospodárstva a potravinárstva, ako aj stabilita podnikania v tomto sektore

· boli zaregistrované prípady, keď maloobchodná marža obchodných reťazcov bola aj vo výške 40-100%

Hlasy oponentov: 

· zákon sa nesnaží byť v prospech občana - nezvyšuje ochranu spotrebiteľa, ani jeho práva, ani nemá za cieľ znížiť ceny – predpokladaný efekt je práve opačný, keďže sa obmedzí vyjednávacia sila obchodníkov, čo obmedzí možnosti priaznivejších cien pre zákazníkov

· obmedzenie zliav a akcií neprispeje k udržateľnosti inflácie, ale práve naopak, hrozí, že bude znamenať zdražovanie potravín kvôli zníženiu konkurencie a efektívnosti na trhu 

· snaha vstúpiť do voľného dohodovania zmluvných vzťahov medzi obchodníkmi a ich dodávateľmi obmedzuje zmluvnú voľnosť a slobodu podnikania, čo v konečnom dôsledku poškodí tých, ktorým mal zákon pomôcť - obchodné reťazce budú výrobky radšej nakupovať lacnejšie mimo územia SR a slovenskí výrobcovia nebudú mať na domácom trhu taký podiel ako dnes, dokonca tak môžu byť prinútení znížiť produkciu

· obchodné reťazce budú hľadať spôsoby, ako zákonné obmedzenia obísť, napríklad uzatváraním zmlúv aj so slovenskými dodávateľmi v zahraničí prostredníctvom ich zahraničných filiálok

· trhové a ekonomické dáta ukazujú, že obchodníci nevystupujú ako jednoliata sila, ktorá by vzájomnými dohodami deformovala konkurenčné prostredie

· zákon obsahuje mnoho absurdných ustanovení – napríklad to, že odberateľ nesmie kontrolovať dodávateľa, hoci je zodpovedný za kvalitu výrobku či služby

· podobná legislatíva, ktorá by výrazným spôsobom zasahovala do obchodných vzťahov, neexistuje v žiadnej krajine Európskej únie

· zástupcovia obchodných reťazcov tvrdia a dokazujú údajmi, že ich marže a zisky nie sú také vysoké, ako uvádzajú ministerstvá – pri rýchloobrátkových potravinách býva marža 10-15%, pri špeciálnych do 22%

· neprimerane vysoké sankcie môžu byť zo strany MH SR a MP SR zneužívané ako nástroj boja proti "neposlušným" obchodníkom

Súvisiace články:
· Predpisy nemôžu určiť obchodné vzťahy (hnonline.sk, 23.4.2008)

· Kladivo na reťazce je gumené (SME, 12.4.2008)

· Poslanci zákonom obmedzili obchodné reťazce (dnes.sk / TASR, 11.4.2008)

· Zákon ohrozí domácich potravinárov (hnonline.sk, 2.4.2008)

· Obmedzenia v obchodných vzťahoch poškodia podnikateľov i spotrebiteľov (alianciapas.sk, 19.3.2008)
· György Juhász: Vládny návrh zákona o neprimeraných podmienkach v obchodných vzťahoch (smk.sk, 6.2.2008)

· Martin Katriak: Za rast cien potravín reťazce nemôžu (sme.sk, 4.12.2007)

· Zákon proti obchodníkom: Silné reči, deravý návrh (etrend.sk, 3.12.2007)

· Obludné reťazce (etrend.sk, 3.12.2007)

· Zákon by podľa obchodníkov likvidoval konkurenciu (dnes.sk / SITA, 23.11.2007)

· Ako znížiť ceny? (tyzden.sk, 19.11.2007)

· Analýza HN: Poruč vetru, dažďu... a reťazcom (hnonline.sk, 16.11.2007)

· Reťazce chcú pritlačiť zákonom (SME, 24.10.2007)

· Novela zákona o obchodných reťazcoch (zníženie miery regulácie; nahradenie konkrétnych definícií ekonomickej sily a jej zneužívania obchodnými reťazcami všeobecnými definíciami) (ineko.sk / HESO 3/2004)

· Zákon o obchodných reťazcoch (väčšia regulácia supermarketov) (ineko.sk / HESO 3/2003)

Zvýšenie cien stravných lístkov ("gastrolístkov") (zvýšenie dennej minimálnej sumy stravného z 89 Sk na 98 Sk; priemerné zvýšenie súm stravného a cien gastrolístkov o 10%)

Primárny zdroj: Opatrenie (č. 180/2008 Z.z.) Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR o sumách stravného

http://www.employment.gov.sk/new/index.php?SMC=1&id=10004&pk_a=0&pk_id=233
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 13.5.2008; účinnosť od: 1.6.2008

Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny (MPSVR) SR
Zámer opatrenia: zvýšiť sumu stravného pre jednotlivé časové pásma ako nárokovateľnej náhrady pre zamestnanca vyslaného na pracovnú cestu, a to v nadväznosti na vývoj indexov cien jedál a nealkoholických nápojov v reštauračnom stravovaní

Obsah opatrenia: 

· od 1.6.2008 sa zvyšujú minimálne denné sumy stravného:

· pre časové pásmo 5–12 hodín trvania pracovnej cesty z 89 Sk na 98 Sk,

· pre časové pásmo 12–18 hodín zo 135 Sk na 149 Sk,

· pre pracovnú cestu nad 18 hodín z 208 Sk na 230 Sk 

· zvyšuje sa minimálna hodnota stravného lístka (tzv. gastrolístka) zo 67 Sk na 74 Sk (75% z minimálnej dennej sumy stravného pri pracovnej ceste dlhej 5 až 12 hodín (98 Sk))
· gastrolístok slúži ako náhrada stravného zamestnanca vyslaného na pracovnú cestu; poskytuje sa však aj takým zamestnancom, ktorým zamestnávateľ nezabezpečuje v práci hlavné jedlo; využívajú ho aj živnostníci a samostatne zárobkovo činné osoby, ktorí si môžu podľa zákona o dani z príjmov uplatniť ako daňovo uznateľný náklad plnú hodnotu minimálnej dennej sumy stravného pri najkratšej pracovnej ceste - t.j. 98 Sk/1 odpracovaný deň (v prípade roka s 250 pracovnými dňami je to 24 500 Sk); zamestnávateľ si môže základ dane znížiť o 55% zo sumy 98 Sk, čo je po zaokrúhlení 54 Sk

Hlasy proponentov: 

· cena gastrolístkov sa zvýšila o 10%, čo presne predstavuje nárast cien jedál a nealkoholických nápojov v reštauračnom stravovaní od ostatnej úpravy cien gastrolístkov, ktorá bola v decembri 2005

· mnohé firmy, ktoré poskytujú svojim zamestnancom gastrolístky vo vyššej hodnote, ako je zákonom stanovená hranica, napríklad 80, 90, 100 Sk, zmenu nepocítia

· zvýšenie minimálnej dennej sumy stravného môžu využiť aj živnostníci, ktorí si až 100% jeho hodnoty môžu zahrnúť do svojich nákladov

· zvýšenie súm stravného spôsobí zvýšenie nákladových položiek, čo vyvolá zníženie základu dane podnikateľskej sféry a iných právnických osôb
· moderným firmám by malo záležať na pohodlí zamestnancov, a preto by tento krok mali privítať
· opatrenie zvýši obrat v potravinách, aj napriek tomu, že sa im zároveň zvýšia aj náklady na administratívu, keďže trend využívania stravných lístkov ako platidla má stúpajúcu tendenciu 

· náklady spojené s týmto opatrením sa dajú minimalizovať, respektíve vôbec nemusia vzrásť, ak rozdiel v cene uhradí podnik napríklad zo sociálneho fondu 
Hlasy oponentov: 

· zvýšenie stravného zbytočne zvýši náklady firiem, pretože zamestnávatelia si do daňovo uznateľných nákladov môžu uplatniť len 55% z ich hodnoty 

· namiesto zvyšovania cien gastrolístkov, a teda ich podpory, treba nájsť efektívnejší systém ako zabezpečiť zamestnancovi jedlo - zamestnávatelia sú zásadne proti akejkoľvek forme prispievania na stravu

· v niektorých krajinách EÚ nemá zamestnávateľ žiadnu povinnosť zabezpečiť zamestnancovi stravu, keďže zamestnanec sám najlepšie vie, čo potrebuje

· živnostník, ktorý je súčasne aj zamestnaný, si gastrolístky nemôže dať do nákladov, pretože vtedy mu zamestnávateľ musí prispievať na stravovanie podľa Zákonníka práce
· ak je hodnota gastrolístka viac ako 98 Sk, neoplatí sa zamestnávateľovi prispievať vyšším percentom, ako je stanovené minimum 55%, lebo to už nie je daňový náklad a zvyšok sumy strháva zo mzdy zamestnanca

· ceny reštauračných služieb, napríklad v Bratislave, sú často rozdielne ako ceny v menších mestách, čím vzniká nepomer medzi cenou a poskytnutým príspevkom – systém poskytovania náhrad treba zmeniť

Súvisiace články:

· Stravné na pracovnej ceste (hnonline.sk, 2.7.2008)

· Najžiadanejsie lístky sú za 98 korún (hnonline.sk, 2.7.2008)

· Čo hovorí legislatíva o stravovaní (hnonline.sk, 2.7.2008)

· Gastrolístky sa vyplatí živnostníkom kúpiť (hnonline.sk, 2.7.2008)
· Nové sumy stravného (accorservices.sk)

· Úprava súm stravného pri tuzemskej pracovnej ceste od 1.6. 2008 a ich aplikácia v praxi (enoviny.sk / Verlag Dashöfer, 13.6.2008)

· Zmeny v stravnom (avizo.sk / Pravda, 6.6.2008)

· Gastrolístok musí mať cenu najmenej 74 korún (SME, 4.6.2008)
· Drahá ilúzia (SME, 12.5.2008)

· Gastrolístky budú mať vyššiu cenu SME, 19.4.2008)

· Zamestnanci dostanú viac na gastrolístky (hnonline.sk, 8.4.2008)

· Sumy stravného pri pracovných cestách sa majú zvýšiť (24.hod.sk / SITA, 7.4.2008)
· Sumy stravného sa nedávno zvýšili (topky.sk / Nový čas, 8.2.2006)

Zníženie paušálnej cestovnej náhrady za použitie súkromného motorového vozidla na pracovné cesty z 6,20 Sk na 5,50 Sk za každý 1 km jazdy

Primárny zdroj: Opatrenie Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR (č. 181/2008 Z.z.) o sumách základnej náhrady za používanie motorových vozidiel pri pracovných cestách

http://www.employment.gov.sk/new/index.php?SMC=1&id=10004&pk_a=1&pk_id=232 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 13.5.2008 Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR; účinnosť od: 25.5.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny (MPSVR) SR

Zámer opatrenia: znížiť v nadväznosti na znižovanie cien spojených s nákupom a prevádzkou motorových vozidiel sumu základnej náhrady za 1 km jazdy v súvislosti s používaním súkromných motorových vozidiel pri pracovnej ceste zamestnancom

Obsah opatrenia: 

· suma základnej náhrady za každý 1 km služobnej jazdy sa znížila pre súkromné osobné cestné motorové vozidlá (z doterajších 6,20 Sk) na 5,50 Sk a pre motorky (z doterajších 1,70 Sk) na 1,50 Sk

· sumy základných náhrad za používanie cestných motorových vozidiel upravuje MPSVR SR opatrením na základe údajov Štatistického úradu (ŠÚ) SR o indexe cien položiek spojených s nákupom a prevádzkou motorových vozidiel - úprava súm sa vykoná, ak rozdiel kumulatívneho indexu cien za príslušný kalendárny mesiac a hodnoty za mesiac, kedy naposledy prišlo k úprave náhrad, je najmenej 10%, pričom sumy náhrad sa upravia o percento príslušného rozdielu

· v mesiaci január 2008 dosiahol mesačný kumulovaný index cien položiek spojených s nákupom a prevádzkou motorových vozidiel v SR hodnotu 88%, čo je oproti referenčnej hodnote o 12%-uálnych bodov menej; pokles cenového indexu ovplyvnili najmä nižšie ceny povinného zmluvného poistenia za motorové vozidlá a havarijného poistenia

· sumy náhrady za použite motorových vozidiel pri pracovných cestách boli naposledy upravené opatrením MPSVR SR z 8.4.2004 

· MPSVR SR ani Ministerstvo financií SR nedokázalo vyčísliť, o koľko sa zvýšia daňové príjmy štátu; konštatovali však, že zvýšenie nebude príliš vysoké

· paušálnu cestnú náhradu vo výške 5,50 Sk/km (k tomu ešte aj náhradu za spotrebu pohonných látok podľa normovanej spotreby uvedenej v technickom preukaze vozidla) si môžu uplatňovať zamestnanci, ako aj živnostníci, ktorí používajú svoje auto, evidované na súkromnú osobu (tzn. nenachádzajúce sa v majetku firmy), na pracovné účely a majú zaplatenú daň z motorových vozidiel (cestnú daň); v takom prípade si však živnostník už nemôže daňovo uplatňovať odpisy, náklady na opravy či poistenie auta

Hlasy proponentov: 
· mierne zvýšenie daňových príjmov

· opatrenie vyvolá určitú úsporu finančných prostriedkov verejnej správy, aj keď nebude mať výraznejší dopad na hospodárenie subjektov verejnej správy

· mierne zníženie nákladov zamestnávateľov na dopravu ich zamestnancov na služobné cesty

· MPSVR SR tvrdí, že opatrenie bolo nutné prijať preto, lebo sa znížili ceny motorových vozidiel a zlacnelo i povinné zmluvné a havarijné poistenie 

Hlasy oponentov: 

· opatrenie namierené proti radovým zamestnancom a malým podnikateľom - zníženie súm paušálnej cestovnej náhrady spôsobí zníženie nákladových položiek, čo vyvolá zvýšenie základu dane, a tým i zvýšenú daňovú povinnosť podnikateľov - ak živnostník najazdí 40-tisíc km ročne, do nákladov si môže po novom dať o 28­tisíc Sk menej a na dani z príjmu potom štátu zaplatí o 5 320 Sk viac

· opatrenie zhoršujúce podnikateľské prostredie a zvyšujúce daňové zaťaženie niektorých zamestnancov a drobných podnikateľov

· živnostníci budú v snahe o optimalizáciu svojich daňových povinností, resp. o dosiahnutie daňového status quo z predošlého obdobia obchádzať toto opatrenie a budú vykazovať vyšší počet najazdených kilometrov ako doteraz

· základná cestovná náhrada nezohľadňuje rast cien služieb súvisiacich s prevádzkou automobilov

Súvisiace články: 

· SDKÚ-DS: Šialené opatrenie ministerky Tomanovej (SITA, 29.5.2008)

· Živnostník zaplatí štátu viac za auto (SME, 28.5.2008)

· Cestovné náhrady od 1. 6. 2008 (epi.sk)

· Cestovné náhrady (portal.gov.sk)

· Služobka: na čo má pracovník nárok (profesia.sk / Hospodárske noviny)

Zrušenie spotrebnej dane z LPG slúžiaceho ako pohonná látka od 1.7.2008 (do 30.6.2008 spotrebná daň vo výške 4,29 Sk/liter; novelizácia zákona o spotrebnej dani z minerálneho oleja)

Primárny zdroj: Zákon (č. 609/2007 Z.z.) o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene a doplnení zákona (č. 98/2004 Z.z.) o spotrebnej dani z minerálneho oleja

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.SSLP/SSLP.aspx?MasterID=2320
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 28.11.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.7.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo financií SR
Zámer opatrenia: podporiť ochranu životného prostredia, čo vyplýva z článku 6 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva a z Kjótskeho protokolu
Obsah opatrenia: 

· od 1.7.2008 je od spotrebnej dane oslobodený minerálny olej, ktorým je skvapalnený plynný uhľovodík - LPG (Liquified Petroleum Gas - skvapalnený ropný plyn / propán-bután) určený na použitie ako pohonná látka

· do 30.6.2008 bola táto spotrebná daň 7800 Sk/1000 kg, čo pri hustote LPG 550 kg/m3 je 4,29 Sk/liter

· v roku 2003 sa spotrebná daň na LPG zvýšila zo 4300 Sk na 7800 Sk za tonu

· zemný plyn, z ktorého sa vyrába CNG (Compressed Natural Gas - stlačený zemný plyn) ako pohonná látka, je od spotrebnej dane oslobodený od 1.5.2004

· priemerná cena LPG za posledný týždeň pred zrušením spotrebnej dane bola 21,66 Sk/l, priemerná cena v prvý týždeň po zrušení – 17 Sk/l, teda o 4,66 Sk/l menej

· za obdobie máj 2003 – jún 2008 vzrástla cena benzínu Super 95 Natural z 28,20 Sk/l na 41,25 Sk/l, teda o 46%, cena LPG z 16,50 Sk/l na 21,66 Sk/l, teda o 31%, po zrušení spotrebnej dane ide o zvýšenie o 3%

· zrušením spotrebnej dane sa pri použití LPG usporí priemerne 1,50 Sk/km 

· spotreba LPG vo vozidle je o cca 10% vyššia ako pri benzíne

· v polovici roku 2008 jazdilo v SR na LPG približne 80-tisíc áut

· montáž homologizovaného splynovacieho zariadenia LPG, ktorým sa doplní motor, stojí od 16-tis. do 45-tis. Sk v závislosti od technológie a typu auta
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Hlasy proponentov: 
· v roku 2003 sa spotrebná daň na LPG výrazne zvýšila, čím sa jeho atraktívnosť a výhodnosť ako pohonnej látky v kontraste s ekologickými štandardmi EÚ, znížila, a preto oslobodenie autoplynu LPG od spotrebnej dane a následné zníženie jeho spotrebiteľskej ceny zatraktívni používanie LPG ako pohonnej látky, čo v celoslovenskom meradle výrazne prospieva pri ochrane životného prostredia 

· znížia sa náklady na dopravu, čo sa môže premietnuť do konečných cien výrobkov, resp. vyšších úspor domácností

· v krajinách, kde bola zrušená, alebo zavedená len symbolická daň na LPG, došlo k výraznej podpore a využívaniu tohto ekologického paliva

· obľuba a rozšírenosť LPG pohonu priamo súvisí s mierou zaťaženia jeho použitia ako motorového paliva spotrebnými daňami - rozhodujúci je pritom rozdiel medzi spotrebnou daňou na benzín a naftu na jednej strane a LPG na strane druhej, čo teraz ešte viac zvýhodní používanie LPG

· podiel spotrebnej dane z LPG na vybratej dani z minerálnych olejov je minimálny, výpadok daňových príjmov preto nebude výrazný

Hlasy oponentov: 

· vláda by občanom výraznejšie pomohla, keby plošne znížila spotrebnú daň na všetky pohonné látky, veď spotrebná daň na benzín a naftu tvorí takmer 50% z ich celkovej konečnej ceny

· homologizáciu oprávňujúcu prestavbu áut na pohon LPG majú len najrozšírenejšie typové rady (len asi 20% všetkých áut v SR), ďalší výrobcovia podmieňujú udelenie súhlasu technicky a finančne náročnými skúškami, čo dáva masovejšiemu využívaniu propán-butánového paliva značné obmedzenia

· absurdne prísna legislatíva spôsobuje, že len pár desiatok dielní spĺňa podmienky, a v prípade veľkého záujmu o prestavbu auta môže dôjsť k problémom (napr. dlhé čakacie doby, korupcia) - nedostatky v legislatíve spôsobili, že až 70% montáží je vykonaných nelegálne – preto dôležitejšie ako zrušiť spotrebnú daň je upraviť legislatívu tak, aby bola prestavba auta na LPG pohon administratívne nenáročná a priblížila sa tak väčšiemu počtu ľudí

· zatraktívnenie LPG ako pohonnej látky zvýši počet ľudí, ktorí si budú autá prestavovať načierno, čo zvyšuje bezpečnostné riziko v dopravnej premávke 

· prestavba auta na LPG prináša aj nemalé problémy: napríklad zákaz parkovania v podzemných garážach, zmenšenie batožinového priestoru pre umiestnenie prídavnej nádrže, zvýšenie užitočnej hmotnosti automobilu a povinné každoročné prehliadky, navyše pre masové rozšírenie LPG pohonu je v SR stále nedostatok príslušných čerpacích staníc, pričom aj vo viacerých krajinách blízkeho zahraničia je hustota LPG čerpacích staníc veľmi malá

Súvisiace články:
· Od júla je jazdenie na LPG lacnejšie (pravda.sk, 2.7.2008)

· LPG by malo od júla zlacnieť (SME, 6.6.2008)

· Štát podporí jazdu na propán-bután (hnonline.sk, 4.6.2008)

· Letný slovenský hit budú autá na plyn (pravda.sk, 28.5.2008)

· Vláda neplánuje znížiť spotrebnú daň na palivá (sme.sk / TASR, 11.5.2008)

· Lacné tankovanie : Za LPG zaplatíme oproti benzínu o polovicu menej (24hod.sk, 15.10.2005)

· Pohon na plyn je lacný, vybavovanie komplikované (sme.sk, 14.9.2005)

· Pohon áut na LPG pribrzdí spotrebná daň (etrend.sk, 23.5.2003)

· Šance LPG stúpajú a klesajú s výškou zdanenia (etrend.sk, 23.5.2003)

· Ceny pohonných hmôt (natankuj.sk)

· Zavedenie tzv. ekologickej dane - spotrebnej dane z elektriny, uhlia a zemného plynu od júla 2008 (do 2010 50% minimálnych sadzieb EÚ; mnoho oslobodení od dane (napr. spotreba domácností, výroba elektriny z obnoviteľných zdrojov); ročný výnos z dane do 1 mld. Sk) (ineko.sk / HESO 4/2007)

Plošné zníženie cien liekov o 7,4% v dôsledku posilňovania koruny (predpokladaná úspora 900 mil. Sk; cenové opatrenie ministerstva zdravotníctva)

Primárny zdroj: Opatrenie Ministerstva zdravotníctva SR (č. 07045-22/2008-OL) z 28. mája 2008, ktorým sa mení opatrenie Ministerstva zdravotníctva SR (č. 07045/2003-OAP) z 30. decembra 2003, ktorým sa ustanovuje rozsah regulácie cien v oblasti zdravotníctva

http://www.health.gov.sk/redsys/rsi.nsf/0/64F7C64D6158AE8AC1257436002E812A?OpenDocument 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 28.5.2008 Ministerstvom zdravotníctva SR; účinnosť od: 1.6.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo zdravotníctva (MZ) SR

Zámer opatrenia: zníženie nárastu objemu verejných financií vynakladaných na lieky; zabezpečiť hospodárne vynakladanie s finančnými prostriedkami určenými pre zdravotníctvo

Obsah opatrenia: 

· plošné zníženie maximálnych cien regulovaných liekov o 7,4%

· podľa MZ SR bolo dôvodom na plošné zníženie cien liekov posilňovanie slovenskej koruny voči menám štátov, z ktorých sa na Slovensko dovážajú lieky, najmä však voči euru a americkému doláru; v porovnávaných mesiacoch (január 2007 a marec 2008) predstavovalo posilnenie slovenskej koruny voči euru vážený priemer 7,4%

· plošné zníženie cien sa týka celkového počtu 5 341 liekov; výnimkou sú lieky zaradené do kategorizácie platnej od 1.7.2007 (ich ceny neboli ovplyvnené kurzovým rozdielom alebo boli minimálne) a lieky, ktoré od 1.4.2007 znížili cenu o viac ako 7,4% - spolu sa jedná o 1 286 liekov

· predpokladaný objem ušetrených verejných prostriedkov do konca roka 2008 - 900 mil. Sk

· najväčšia Všeobecná zdravotná poisťovňa dáva na lieky ročne okolo 18 mld. Sk, pričom plošné zníženie by jej malo priniesť polročnú úsporu 700 mil. Sk

· plošným znížením cien liekov dôjde aj k 7,4%-nému zníženiu doplatkov pacientov v rozmedzí od 0,1 Sk do 724,8 Sk za balenie lieku (vzťahuje sa to na 1924 liekov vydávaných na lekársky predpis) - do konca roka tak pacienti ušetria na celkových výdavkoch za lieky 100 mil. Sk

· tohtoročné plošné zníženie cien regulovaných liekov nadväzuje na minuloročné plošné zníženie o 6,6% (k 1.4.2007) (úspora 1,3 mld. Sk; pacienti ušetrili v roku 2007 na doplatkoch spolu so znížením DPH na lieky 540 mil. Sk)

· v roku 2007 vynaložili zdravotné poisťovne takmer 35 mld. Sk na lieky (vyše 6,7%-ný medziročný nárast), pacienti spotrebovali približne 92 mil. balení liekov (5,5%-ný medziročný nárast) a ich doplatky za lieky sa v porovnaní s rokom 2006 zvýšili o 7% (prvýkrát od zavedenia doplatkov bol medziročný nárast pod hranicou 10%)

· v SR je bez doplatku pacienta alebo s doplatkom do 20 Sk 43% z celkového počtu kategorizovaných liekov na lekársky predpis

· MZ SR používa na reguláciu cien liekov aj pravidelné štvrťročné kategorizácie; MZ SR má zo zákona právo znížiť ceny liekov aj vtedy, ak ich cena v SR je vyššia ako priemer v 6 krajinách EÚ s najnižšími cenami, tento nástroj však ministerstvo nevyužíva

Hlasy proponentov: 
· SR má spomedzi všetkých krajín OECD najvyšší podiel celkových výdavkov na lieky z celkových výdavkov v zdravotníctve (vyše 30%), takže toto opatrenie bolo opodstatnené

· ušetrené financie môžu byť využité na nové lieky, ktoré patria do finančne náročnej liečby alebo na financovanie náročnejších diagnóz (onkologických, psychiatrických ochorení či na transplantácie)

· slovenská koruna sa posilňovala oproti euru a doláru, avšak ceny dovážaných liekov vyjadrené v korunách klesali len minimálne, farmaceutické firmy preto v niektorých prípadoch dostávali o desiatky percent viac peňazí v eurách - precenenie nebude mať vplyv na dostupnosť liekov, keďže výrobcovia prídu akurát o zvýšený zisk a budú predávať lieky v prepočte za tú istú cenu v eurách ako pred posilnením koruny, takže na tom neprerobia a neodídu z trhu

· posledná šanca pred vstupom do eurozóny, ako využiť posilnenie koruny oproti euru na plošné zníženie cien liekov

· legitímny krok regulátora cien - lieky sú tovarom, ktorých cenu regulujú cenové orgány vo verejnom záujme, pričom plošné znižovanie cien liekov sa občas používa aj v iných krajinách

· distribútori a lekárnici si dočasné znížené príjmy vykompenzujú vyššími príjmami v dôsledku zvyšujúceho sa dopytu po liekoch, rastúcich nákladov na lieky, čiže v dôsledku rýchlo rastúceho trhu s farmaceutikami

· lekárňam bolo umožnené presunutím účinnosti plošného zníženia cien o mesiac skôr dopredať si do nadobudnutia účinnosti novej kategorizácie liečiv do 1.7.2008 staré zásoby za pôvodné, ešte neznížené ceny - nebola preto ohrozená plynulosť zásobovania a pacienti mali zároveň zabezpečenú dobrú dostupnosť už aj lacnejších liekov, lebo lekárne neboli motivované čakať s nákupom lacnejších liekov až do kategorizácie (v opačnom prípade by totiž lekárne odmietali nakupovať pred termínom kategorizácie a zníženia cien lieky za vyššiu cenu, aby im drahšie lieky nezostali na sklade)

Hlasy oponentov: 

· systémovejšie, spravodlivejšie a efektívnejšie ako ad hoc plošné zníženie cien by bolo, keby sa prehodnotila cena každého lieku osobitne - plošné znižovanie o rovnaké percento je totiž nespravodlivejšie k tým, čo majú nízke ceny už dnes (zväčša výrobcovia generík) a zvýhodňuje výrobcov drahých originálnych liekov, u ktorých by MZ SR selektívnou reguláciou dokázalo ušetriť viac, keďže ceny niektorých originálnych liekov sú v SR aj niekoľko desiatok percent vyššie ako v okolitých krajinách, čo by už pri niekoľkých najpredávanejších liekoch znamenalo ročnú úsporu aj niekoľkých stoviek miliónov korún

· dôsledkom plošného zníženia cien môže byť vznik paradoxnej situácie, kedy dôjde k presúvaniu pomeru zastúpenia jednotlivých skupín liekov na trhu v prospech drahších originálnych liekov, čo prinesie opäť zvýšené nároky na štátnu pokladnicu a na zmeny môžu doplatiť aj priamo pacienti, a to tak, že vymiznú (generické) lieky, ktoré sa predávali lacno, keďže sa výrobcom už predaj na Slovensku prestane vyplácať

· plošné zníženie cien neodzrkadľuje rozdiely medzi liekmi (napr. odlišné pomery medzi prínosom pre pacienta a nákladmi na obstaranie lieku) - štát nech reguluje ceny výlučne pomocou procesu pravidelnej kategorizácie s jasnými pravidlami, pričom využiť by mal (predovšetkým u nových a drahých liekov) medzinárodné porovnanie cien, čo zákon umožňuje, a farmakoekonomické analýzy na úrovni nákladovej efektívnosti daného lieku

· opatrenie prináša úspory v dôsledku poškodenia podnikateľských aktivít súkromných firiem - subjektov zabezpečujúcich výrobu, distribúciu a výdaj liekov - okrem výrobcov liekov sa plošné zníženie cien bezprostredne dotkne aj distribučných firiem a lekární, ktorým klesnú príjmy, lebo ich regulované marže sa vypočítavajú z ceny lieku

· lekárnici prichádzajú pri každom znižovaní cien liekov o desiatky tisíc korún, keďže lieky na sklade, kúpené za staré, vyššie ceny, musia po úradnom znížení cien predať za nižšiu cenu, ktorá býva často i nižšia ako ich nákupná cena, pričom rozdiel, ktorý pri novej cenotvorbe vznikne, im nikto nekompenzuje (pozn.: v niektorých krajinách kompenzácie existujú)

· mesačné predsunutie plošného zníženia cien liekov pred termín plánovanej kategorizácie bolo iba nesystémovou korekciou nesystémovej chyby, pretože dokázalo len mierne korigovať straty lekárnikov u lacnejších rýchloobratových liekov - jediným výsledkom tohto kroku bol mesačný cenový chaos, pretože ten istý liek mohol mať v niektorej lekárni starú - vyššiu cenu a v inej už novú – lacnejšiu, keďže lekárne mohli v júni dopredávať skladové zásoby za staré ceny a zároveň už nakupovať a predávať lieky za zníženú cenu

· na výrazné zlacnenie liekov sa pacienti nemôžu spoliehať, väčšinou pôjde pre nich len o halierové či párkorunové zníženie

· pri ukazovateli celkové výdavky na lieky na obyvateľa zistíme, že SR s verejnými výdavkami na lieky vo výške okolo 5 000 Sk na hlavu patrí niekde na koniec rebríčka štátov EÚ, takže vysoký podiel výdavkov na lieky z celkových výdavkov do zdravotníctva hovorí “len“ o tom, že do ostatných oblastí v zdravotníctve ide v porovnaní so zahraničím veľmi málo peňazí

· otázne, prečo bol zvolený práve rozdiel kurzu koruny voči euru, keď nie všetky lieky sa obchodujú v eurách, resp. nie sú dovážané z krajín eurozóny; navyše koruna posilnila oproti americkému doláru ešte o viac percent ako voči euru - ministerstvo financií chcelo znížiť ceny liekov na základe toho, v ktorej krajine boli vyrobené a ako sa posilnila koruna oproti menám týchto krajín, čo by bolo spravodlivejšie

Súvisiace články: 

· Pacientov čakajú nové ceny liekov (pravda.sk, 30.6.2008)

· Sme zdravší alebo chudobnejší? (tyzden.sk, 16.6.2008)

· Reakcia: Výdavky na lieky: sme zdravší (tyzden.sk, 7.7.2008)

· Tretí rozmer plochy (tyzden.sk, 16.6.2008)

· Ceny liekov po 1. júni 2008 (zalepsielekarne.sk)

· Zníženie cien liekov - cenové opatrenie nadobúda účinnosť od 1.6. 2008, nová kategorizácia od 1.7.2008 (health.gov.sk, 23.5.2008)

· Pri znižovaní cien liekov nejde o haliere, ale o milióny (health.gov.sk, 23.5.2008)

· Lieky budú od júla lacnejšie (sme.sk, 21.5.2008)

· Lacnejšie lieky zaplatia drahé choroby (pravda.sk, 13.5.2008)

· Od júla by malo byť bez doplatku 1 408 liekov (zdravie.sk / SITA, 28.4.2008)

· Medziročný nárast doplatkov na lieky bol vlani 7 percent (hnonline.sk / SITA, 4.4.2008)

· SAFS: Cenové opatrenie MZ nepovažujeme za systémový krok (safs.sk / zzz.sk, 27.2.2007)

· Lieky na lekársky predpis budú od 1. apríla lacnejšie (senior.sk, 26.2.2007)

· Tlačová konferencia Asociácie generických výrobcov - GENAS (genas.sk, 1.2.2007)

Redukcia limitov alebo neponúknutie žiadnych zmlúv na nákup lôžkovej zdravotnej starostlivosti 39 menším nemocniciam zo strany zdravotných poisťovní od júla 2008 (Všeobecná zdravotná poisťovňa zredukovala nákup ústavnej zdravotnej starostlivosti v 25 nemocniciach, Dôvera v 32 zariadeniach)

Primárny zdroj: zmluvy medzi zdravotníckymi zariadeniami a zdravotnými poisťovňami o dojednaní objemu výkonov ústavnej zdravotnej starostlivosti na 2. polrok 2008

Stav opatrenia v legislatívnom procese: účinnosť od: 1.7.2008
Navrhovateľ: zdravotné poisťovne (najmä Všeobecná zdravotná poisťovňa a zdravotná poisťovňa Dôvera)

Zámer opatrenia: optimalizáciou nákupu zdravotnej starostlivosti docieliť efektívnejšie využívanie prostriedkov verejného zdravotného poistenia, rovnomernejšie rozloženie štruktúry poskytovateľov zdravotnej starostlivosti a zabezpečenie adekvátnej úrovne dostupnosti a kvality ústavnej zdravotnej starostlivosti pre poistencov vo všetkých regiónoch

Obsah opatrenia: 

· najväčšia, štátna Všeobecná zdravotná poisťovňa (VšZP) (56% obyvateľov SR je tu poistených) oznámila, že od 1. júla bude redukovať objemy nákupu ústavnej zdravotnej starostlivosti alebo korigovať štruktúru nákupu starostlivosti v 25 zdravotníckych zariadeniach po celom Slovensku

· redukcia alebo neuzatvorenie zmlúv VšZP s niektorými oddeleniami sa týka týchto ústavných zariadení: nemocnice v Banskej Štiavnici, Krupine, Žiari nad Hronom, Rimavskej Sobote, Malackách, Krompachoch, Kráľovskom Chlmci, Sobranciach, Šahách, Šali, Nitre (nemocnica sv. Svorada), Vranove nad Topľou, Kežmarku (nemocnica Dr. Vojtecha Alexandra), Ilave, Handlovej, Bánovciach nad Bebravou a v Bratislave (Novapharm), liečebňa Rieka Šútovo

· ešte na začiatku roka 2008 neuzatvorila VšZP zmluvy so 6 súkromnými nemocnicami či so zariadeniami, ktoré spravujú neziskové organizácie: nemocnica Zdravie - Púchov, lôžková časť Železničnej nemocnice v Košiciach, Odborný liečebný ústav Kvetnica, Vojenský ústav pre choroby pľúcne v Novej Polianke, Sanatórium Dr. Guhra v Tatranskej Polianke a gynekologické lôžkové zariadenie Koch v Bratislave

· VšZP má zazmluvnených takmer 150 zariadení, pričom viac ako 90% hospitalizácií jej poistencov sa uskutočňuje v menej ako 80 zariadeniach 

· s nasledujúcimi 7 nemocnicami alebo ich oddeleniami okrem nezazmluvnenia, resp. redukcie objednaných výkonov zo strany VšZP nepodpísala od júla žiadne zmluvy ani najväčšia súkromná zdravotná poisťovňa Dôvera: Modra, Nová Baňa, Hnúšťa, Nové Mesto nad Váhom, Gelnica, Stropkov, Hlohovec (Dôvera na rozdiel od VšZP neuzavrela zmluvy ani s nemocnicami v Púchove a Medzilaborciach) - Dôvera uviedla, že v 9 nemocniciach, s ktorými neuzatvorila zmluvy, sa uskutočnilo dokopy iba 90 plánovaných operácií jej poistencov

· Dôvera plánovala mať zmluvný vzťah od 1. júla so 136 lôžkovými zdravotníckymi zariadeniami - 18-im z nich predložila poisťovňa návrh zmluvy na lôžkovú zdravotnú starostlivosť s redukciou objednaných výkonov do 20% a 5 nemocníc dostalo návrh na výraznejšie reštrikcie 

· VšZP a Dôvera ovládajú takmer tri štvrtiny trhu zdravotného poistenia

· obidve poisťovne posudzovali pri redukcii zmlúv podobné kritériá, ako je napríklad blízkosť inej nemocnice, kvalita a cena (t.j. efektívnosť) poskytovaných zdravotníckych služieb, počet nevyliečených pacientov, dlhý čas liečby, liečba len menej náročných diagnóz alebo málo oddelení; Dôvera ako prvá zdravotná poisťovňa uskutočnila hodnotenie kvality zdravotníckych zariadení a zverejnila rebríček nemocníc, podľa ktorého aj prehodnocovala zmluvy s nemocnicami; rebríček zohľadňoval okrem efektívnosti poskytovaných výkonov i personálne a technické vybavenie nemocníc, pričom bral ohľad i na spokojnosť pacientov zistenú na základe prieskumov

· poisťovne redukovali zmluvy len pre lôžkové oddelenia nemocníc, tzn. redukcia sa netýkala ambulantnej starostlivosti, t.j. lekárov, ktorí majú v nemocniciach ambulancie, a ani akútnej lôžkovej starostlivosti, t.j. pri neodkladných prípadoch

· štátna Spoločná zdravotná poisťovňa má do 31. marca 2009 uzatvorené zmluvy na lôžkovú zdravotnú starostlivosť so 129 nemocnicami, v súčasnom období neuvažovala o redukcii zmlúv, avšak nevylučovala redukciu lôžok; súkromné zdravotné poisťovne – Apollo a Union zatiaľ plánovali pokračovať v zmluvách s každou nemocnicou tak ako doteraz

Hlasy proponentov: 
· prvotným zámerom zdravotných poisťovní nie je zatvárať ani likvidovať nemocnice, ale dosiahnuť, aby vo všetkých regiónoch Slovenska mali poistenci rovnakú šancu dostať sa ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti, ktorá je zároveň aj efektívna - tento princíp bol rozhodujúci pri optimalizácii ich nákupu ústavnej zdravotnej starostlivosti na 2.polrok 2008, pričom na rozdiel od januárového nákupu VšZP už nebrali ohľad na veľkosť či vlastnícke vzťahy zdravotníckeho zariadenia, čo je prínosom

· poisťovne nešetria na poistencoch, lebo všetky peniaze sa vrátia do systému a budú poskytnuté kvalitnejším nemocniciam

· SR má prebytok nemocničných lôžok, preto je pozitívne, že sa začalo s postupnou racionalizáciou siete lôžkových zdravotníckych zariadení

· pacientov by sa tieto zmeny mali dotknúť len minimálne, prípadne by im nemali robiť vážnejšie problémy, nakoľko redukcia zazmluvnených výkonov sa netýka ambulantnej sféry, ani akútnych prípadov, pričom pacienti z menších miest sa už aj pred redukciou chodili operovať do väčších kvalitnejších nemocníc - každá šiesta nemocnica na Slovensku posiela viac ako 5% prijatých pacientov do nemocníc vyššieho typu, lebo sa o pacienta nedokáže kvalitne postarať

· viac sa bude liečiť formou efektívnejšej jednodňovej ambulantnej starostlivosti

Hlasy oponentov: 

· výsledkom škrtania výkonov v lôžkových zariadeniach bude horšia a menej dostupná zdravotná starostlivosť pre ľudí - pacienti budú musieť dlhšie čakať na operácie, prípadne na ne ďalej cestovať

· krátenie platieb vedie nevyhnutne k neskoršiemu zániku lôžkových oddelení či dokonca i celých nemocníc, čo sa už pri niektorých zariadeniach stalo aj realitou – ak nemocnica neuzavrie zmluvu s najväčšou zdravotnou poisťovňou VšZP alebo dokonca hneď s dvoma najväčšími poisťovňami, tak má vážne problémy prežiť, a je vysoký predpoklad, že bude skôr či neskôr zrušená, aj keď zmluvy s ostatnými poisťovňami má

· redukciu limitov nesprevádzali nijaké transparentné kritériá - škrtaniu nepredchádzalo zverejnenie oficiálnych kritérií, podľa ktorých by sa dalo predvídať, ktorá nemocnica a prečo vypadáva z hry

· problémom je zákonom stanovená verejná minimálna sieť, ktorá neumožňuje vypovedať zmluvu niektorým nekvalitným zariadeniam – tak sa dostávajú peniaze z redukcie regionálnych nemocníc aj do nekvalitných a neefektívnych fakultných a ďalších veľkých nemocníc, ktoré žiadajú od štátu, a teda od štátnych zdravotných poisťovní stále viac peňazí

Súvisiace články: 

· Zabezpečenie zdravotnej starostlivosti v Novej Bani (dovera.sk, 1.8.2008)

· Spolupráca s nemocnicou v Šali od 1. augusta (dovera.sk, 31.7.2008)

· VšZP preferuje kvalitu (vszp.sk, 10.7.2008)

· Vyše dve desiatky nemocníc dostanú novú zmluvu (dovera.sk, 27.6.2008)

· Nemocniciam berie peniaze aj najväčšia poisťovňa (hnonline.sk, 25.6.2008)

· Aj všeobecná odmeňuje kvalitu (sme.sk, 25.6.2008)

· VšZP zmluvy nemocniciam redukuje (najzoznam.sk / TASR, 24.6.2008)

· Dôvera škrtá nemocnice (sme.sk, 6.6.2008)

· Dôvera neuzavrie zmluvy s 9 nemocnicami (hpi.sk, 5.6.2008)

· Dôvera ruší zmluvy nekvalitným nemocniciam (etrend.sk, 7.5.2008)

· Nákup zdravotnej starostlivosti na II. polrok 2008 (vszp.sk, 29.4.2008)

· Zemetrasenie pod nemocnicami (etrend.sk, 29.1.2008)

· Rebríček nemocníc (dovera.sk)

· Zmluvné objednávanie výkonov medzi Všeobecnou zdravotnou poisťovňou a nemocnicami (ineko.sk, HESO 2/2002, str. 76)

Základom na určenie odmeny exekútora výška skutočne vymoženej, a nie ako doposiaľ výška vymáhanej pohľadávky (novela vyhlášky o odmenách a náhradách súdnych exekútorov)

Primárny zdroj: Novela (č. 141/2008 Z.z.) vyhlášky Ministerstva spravodlivosti SR (č. 288/1995 Z.z.) o odmenách a náhradách súdnych exekútorov

http://www.justice.gov.sk/kop/pk/2008/pk08003.htm (návrh v pripomienkovom konaní) 

http://www.zbierka.sk/zz/predpisy/default.aspx?PredpisID=208130&FileName=zz2008-00141-0208130&Rocnik=2008&#xml=http://www.zbierka.sk/zz/predpisy/default.aspx?HitFile=True&FileID=161&Flags=160&IndexFile=zz2008&Text=141/2008+ (schválená novela vyhlášky)

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 8.4.2008 Ministerstvom spravodlivosti SR; účinnosť od: 1.5.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo spravodlivosti (MS) SR

Zámer opatrenia: dať zadosť požiadavke aplikačnej praxi, kde najviac rezonovala potreba po novej úprave základu pre určenie odmeny exekútorov

Obsah opatrenia: 

· základom na určenie odmeny súdneho exekútora za výkon exekučnej činnosti pri exekúcii na peňažné plnenie je výška skutočne vymoženej, a nie ako doteraz výška vymáhanej pohľadávky

· odmena exekútora je 20% zo základu na jej určenie, najmenej však 1 000 Sk (pôvodne sa navrhovalo 2 000 Sk; doteraz bolo 500 Sk) a najviac 1 mil. Sk (podľa pôvodného návrhu mala byť horná hranica odstránená a odmena odstupňovaná v závislosti od výšky vymoženej sumy – 15% z vymoženej sumy do 2 mil. Sk; akonáhle by vymožená pohľadávka prevýšila sumu 2 mil. Sk, tak potom by odmena z tejto presahujúcej časti predstavovala 10% až do základu 40 mil. Sk, 5% z prevyšujúcej sumy až do 50 mil. Sk a 1% z prevyšujúcej časti až do 250 mil. Sk; časť nad 250 mil. Sk by sa do základu nezapočítavala)

· vypustila sa časová odmena exekútora (podľa počtu hodín účelne vynaložených na exekúciu; hodinová sadzba bola 200 Sk) v prípade zastavenia exekúcie alebo vylúčenia exekútora z exekúcie a zaviedla sa odmena paušálnou sumou za jednotlivé už vykonané úkony exekučnej činnosti (min. 1 000 Sk) 

Hlasy proponentov v médiách: 
· pôvodná úprava platiaca viac ako 8 rokov nemala v EÚ obdobu

· doterajšia právna úprava častokrát viedla k priznávaniu odmeny exekútorovi tak, že ho výrazne favorizovala pred samotným oprávneným, čo sa nepochybne negatívne odzrkadľovalo pri dôvere v právny poriadok, pretože častokrát to bol exekútor, ktorý ako jediný inkasoval výťažok z exekúcie - už sa nezopakujú situácie, keď exekútor vymáhal milión korún, predala sa exekvovaná vec za 200-tisíc Sk a celú túto sumu exekútor uplatnil ako svoju odmenu (keďže základom jeho odmeny bola vymáhaná suma, a nie vymožená) a oprávnenému nevyplatil ani korunu

· rovnako ako v Českej republike sa z právneho poriadku vypustila časová odmena exekútora v prípade zastavenia exekúcie a nahradila sa pre prax jednoduchšou paušálnou odmenou - súdy poukazovali na rozsiahle a častokrát nepreskúmateľné časové odmeny exekútorov, čo spôsobovalo značnú prácnosť pri rozhodovaní o odmenách exekútora za už odvedené úkony 

· zvýšená minimálna odmena exekútora by mala väčšmi zodpovedať nárokom exekučnej činnosti v súčasnej sociálno-ekonomickej situácii

Hlasy oponentov v médiách: 

· ponechanie horného limitu (1 mil. Sk) pri odmene exekútora a odmietnutie odstupňovania odmien v závislosti od výšky základu bude znamenať možnosť pokračovania zneužívania horného limitu v praxi tým spôsobom, že exekútor bude vysokú pohľadávku vymáhať vo viacerých exekučných konaniach v snahe dosiahnuť pre seba opakovane maximálnu odmenu 

· zmena systému odmeňovania zoškrtá príjmy exekútorov, čím sa môže stať táto profesia menej lukratívna pre poctivých a zodpovedných exekútorov, ktorí nechcú obchádzať zákony

Súvisiace linky: 

· Zmena vyhlášky o odmenách a náhradách súdnych exekútorov (ulclegal.com / Pro Bono 3/2008)

· Exekútori budú zarábať menej (TREND, 29.4.2008)

· Zmena vyhlášky o odmenách a náhradách súdnych exekútorov (portal.gov.sk, 29.4.2008)

· Ministerstvo obmedzilo odmeňovanie súdnych exekútorov (dnes.sk / TASR, 23.4.2008)

· Ministerstvo navrhuje úpravu odmeňovania exekútorov (sme.sk / SITA, 18.2.2008)

Tender na pridelenie voľných frekvencií mobilnej bezdrôtovej elektronickej komunikačnej siete zo strany Telekomunikačného úradu SR (víťazná ponuka spoločnosti Orange Slovensko - 40 mil. Sk; jediné kritérium pri hodnotení ponúk - výška ponúknutej ceny)

Primárny zdroj: Výzva na predloženie ponúk na pridelenie bloku frekvencií na zriadenie a prevádzkovanie mobilnej bezdrôtovej elektronickej komunikačnej siete vo frekvenčnom pásme 872–876 MHz / 917–921 MHz pre celé územie Slovenskej republiky na dobu 20 rokov

http://www.teleoff.gov.sk/sk/Vyb.konania/Vyzva/2008/870.html
Stav opatrenia: zverejnené 25.3.2008; konečný termín na predloženie ponúk a zverejnenie výsledkov tendra: 29.4.2008; rozhodnutie TÚ SR nadobudlo právoplatnosť 13.6.2008
Navrhovateľ: Telekomunikačný úrad (TÚ) SR

Zámer opatrenia: prideliť blok frekvencií pre prevádzkovanie jednej celoplošnej mobilnej bezdrôtovej elektronickej komunikačnej siete, ktorá využíva širokopásmovú digitálnu technológiu a poskytuje verejne dostupnú elektronickú komunikačnú službu

Obsah opatrenia: 

· víťaz tendra dostal na 20 rokov pridelené frekvenčné pásma 872–876 MHz a 917–921 MHz pre celé územie SR, v ktorých môže prevádzkovať bezdrôtovú elektronickú komunikačnú sieť

· do tendra sa prihlásili 3 spoločnosti: víťazom sa stala spoločnosť Orange Slovensko, a.s. s ponukou 40 mil. Sk, Telefónica O2 Slovakia svoju ponuku odmietla zverejniť s poukázaním na obchodné tajomstvo a spoločnosť Irish Logic Systems Limited bola z konania vylúčená, pretože nesplnila požiadavky výzvy na predloženie ponúk

· jediné kritérium pri hodnotení ponúk bola výška jednorazovej ponúknutej ceny za pridelenie frekvencií; minimálna výška bola stanovená na 30 mil. Sk; víťazom tendra sa teda stala spoločnosť, ktorá ponúkla najvyššiu sumu; v prípade rovnosti súm by postúpili títo uchádzači do druhého kola, kde by boli súťažné podmienky rovnaké

· frekvenčné pásma pre štandard GSM sú 890-915 MHZ a 935-960 MHz, frekvencie ponúkané v tendri sa neprekrývajú s frekvenciami GSM a sú využívané hlavne technológiou CDMA (Code Division Multiple Access), ktorá sa používa najmä vo východnej Ázii a USA; štandard GSM, ktorý využívajú mobilní operátori na Slovensku, nie je kompatibilný s technológiou CDMA, pri prevádzke pridelených frekvencií teda nemožno využívať štandardné vysielače a mobilné telefóny

· zoznam koncových zariadení umožňujúcich vysielať a prijímať na pridelených frekvenciách je veľmi obmedzený, a preto TÚ SR očakával využitie týchto frekvencií na prevádzkovanie mobilného bezdrôtového internetu

· tender bol vypísaný aj kvôli záujmu prezentovanému v roku 2007 istou finančnou spoločnosťou aktívnou v telekomunikačnej oblasti v Českej republike (podľa médií skupina Penta) na pridelenie frekvencií v pásme 870 MHz

· spoločnosť Orange musí začať komerčnú prevádzku do jedného roka od nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia TÚ SR o víťazovi tendra; potrebná rýchlosť pokrývania územia nebola stanovená

· Orange plánuje použiť licenciu na rozšírenie portfólia mobilných dátových služieb na vidieku, kde často absentujú akékoľvek iné možnosti širokopásmového pripojenia; Orange už podobnú službu prevádzkuje, avšak nemá samostatnú frekvenciu pre poskytovanie dátových služieb

· telekomunikačné a IT firmy (napr. Orange, T-Mobile, Telefónica O2, Slovak Telekom, GTS Nextra, Slovanet, Swan, UPC Broadband Slovakia) boli skeptické ohľadom zapojenia sa do tendra kvôli nízkej využiteľnosti frekvencií a vysokej konkurencii na trhu bezdrôtového internetu

Hlasy proponentov: 
· krok smerom k väčšej liberalizácii telekomunikačného trhu

· pridelený frekvenčný blok bude pre užívateľov služieb znamenať rozšírenie doterajšej ponuky najmä v oblasti vysokorýchlostného mobilného prístupu do internetu – zvýšenie konkurencie operátorov v tomto segmente trhu

· objektívne stanovené, jednoduché a ľahko kontrolovateľné kritérium zaručilo transparentnosť tendra

· priestor na využitie pridelených frekvencií je najmä v nových, zatiaľ netradičných využitiach mobilnej siete (napr. prenos dát pri elektronickom výbere mýta alebo pri zabezpečovacích systémoch)

· správa o výberovom konaní zaujala aj zahraničné spoločnosti

Hlasy oponentov: 

· spoločnosť, ktorá tender vyhrala, už mobilný bezdrôtový internet na podobnej báze poskytuje; tento krok preto zvýši jej podiel na trhu a poskytne jej možnosť stanovovať vyššie ceny

· ponúkaný blok frekvencií je samostatne nepoužiteľný a je možné ho využiť len ako doplnok k už existujúcim frekvenciám a službám, čo znižovalo atraktívnosť tendra a limitovalo aj počet možných uchádzačov

· nízky počet účastníkov tendra, z ktorého bol nakoniec v úvode vylúčený jeden uchádzač, a tak medzi sebou súťažili len 2 mobilní operátori, ktorí už na Slovensku svoje služby ponúkajú

· tender podobného charakteru karty na trhu internetového pripojenia výraznejšie nezamieša, TÚ SR by sa mal sústrediť na dôležitejšie veci, ktoré by slovenský telekomunikačný trh reálne posúvali smerom k vyššej konkurencii – napr. tender na plnohodnotného 4. mobilného operátora

· spoločnosť Penta, ktorá aktívne pripomienkovala kritériá tendra, sa na ňom nakoniec nezúčastnila, čo mohlo mať negatívny vplyv na výšku ceny potrebnej pre víťazstvo v tendri

· medializovaný názov tendra na “štvrtého mobilného operátora“ bol zavádzajúci, keďže ponúkaná šírka frekvenčného pásma nie je postačujúca pre poskytovanie služieb mobilného operátora v plnom rozsahu

Súvisiace články:
· Orange musí do roka začať s využitím bloku frekvencií 870 MHz (webnoviny.sk / SITA, 16.6.2008)

· Orange musí spustiť prevádzku do roka (dnes.sk / SITA, 5.5.2008)

· Blok frekvencií v pásme 870 MHz získal Orange (inet.sk, 29.4.2008)

· Štvrtý operátor zatiaľ nebude, tender vyhral Orange (sme.sk / TASR, 29.4.2008)

· Slovanet asi do tendra na 4. mobilného operátora nepôjde (hnonline.sk / SITA, 16.4.2008)

· Tender na štvrtého mobilného operátora podľa TÚ firmy zaujal (mobilmania.sk / SITA, 4.4.2008)

· Tender na 4. mobilného operátora zvažujú Orange aj Slovanet (hnonline.sk / SITA, 3.4.2008)

· TÚ vyhlásil tender na štvrtého operátora, firmy svoju účasť zvažujú (itnews.sk / SITA, 1.4.2008)

· Štvrtý operátor ponúkne internet (SME, 1.4.2008)

· Štvrtým operátorom nebude Penta (etrend.sk, 1.4.2008)

· Hľadá sa štvrtý operátor (etrend.sk, 7.2.2008)

· Branislav Máčaj: O trh sa zaujíma ďalší operátor (sme.sk, 4.2.2008)

Novela zákona o Slovenskom pozemkovom fonde (zverejnenie všetkých (aj starých) zmlúv na internete; novovytvorená rada fondu môže vykonávať svoju kontrolnú činnosť len ako kolektívny orgán; členov rady bude voliť a odvolávať parlament; v 11-člennej rade aj 2 nominanti opozície)

Primárny zdroj: Novela (č. 285/2008 Z.z.) zákona (č. 330/1991 Zb.) o pozemkových úpravách, usporiadaní pozemkového vlastníctva, pozemkových úradoch, pozemkovom fonde a o pozemkových spoločenstvách

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.SSLP/SSLP.aspx?MasterID=2464 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 2.7.2008 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 31.7.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo pôdohospodárstva SR

Zámer opatrenia: posilniť kontrolu Slovenského pozemkového fondu (SPF) a zvýšiť transparentnosť jeho rozhodnutí; reakcia na pochybné prevody pôdy v oblasti Veľkého Slavkova a Veľkej Lomnice z SPF na reštituentov z východu Slovenska, ktorí ju následne predali firme ľudí blízkych V. Mečiarovi 

Obsah opatrenia: 

· uloženie povinnosti pre SPF zverejniť do 5 pracovných dní na svojej internetovej stránke zmluvy, ktoré fond uzatvára v súvislosti s výkonom svojich kompetencií (SPF bude musieť do 31.3.2009 zverejniť na internete všetky zmluvy o prenájme či prevode pozemkov uzavreté od svojho vzniku v roku 1991 do 1.9.2008)

· povinnosť SPF zverejňovať údaje o pozemkoch, ktoré sú vhodné ako náhradné pozemky za pôvodné pozemky reštituentov, ktoré im už nemôžu byť prinavrátené späť

· zmena orgánov, ktoré riadia SPF – z doterajšej správnej rady a dozornej rady sa vytvára rada fondu, ktorá kolektívne vykonáva kontrolné funkcie v SPF (vláda odmietla pôvodne navrhovaný princíp, aby mohol každý člen rady konať samostatne)

· rada SPF bude pozostávať z 11 členov - voliť a odvolávať ich bude NR SR, a to šiestich na návrh vlády a piatich na základe princípu pomerného zastúpenia politických strán v NR SR (opozícii pripadnú teda 2 posty) na návrh Výboru NR SR pre pôdohospodárstvo, životné prostredie a ochranu prírody; funkčné obdobie členov rady bude 3 roky

· celá zodpovednosť za chod SPF sa dáva do kompetencie štatutárnych orgánov - generálneho riaditeľa SPF a jeho námestníka, ktorých bude menovať i odvolávať vláda SR na návrh ministra pôdohospodárstva

· novelou sa zavádza dvojstupňové riadenie fondu - každú zmluvu bude kontrolovať rada, nebude ju však môcť aj schvaľovať, bude ju môcť len odporúčať či neodporúčať na podpis, pričom konečné rozhodnutie bude na generálnom riaditeľovi a jeho námestníkovi

· doposiaľ činnosť SPF riadila správna rada, ktorú na návrh ministra pôdohospodárstva vymenúvala na 5 rokov a z funkcie odvolávala vláda; podobným spôsobom (na 3 roky) bola menovaná i dozorná rada fondu; štatutárnym orgánom bol generálny riaditeľ, ktorého na návrh ministra vymenúvala a odvolávala správna rada

· SPF spravuje a nakladá približne so štvrtinou výmery všetkej poľnohospodárskej pôdy na Slovensku

Hlasy proponentov: 
· významný pozitívny krok smerom k zvýšeniu verejnej kontroly tým, že sa prikazuje zverejňovať obsah všetkých zmlúv SPF o prenájme a prevode pozemkov - tento proces budú môcť sledovať tak účastníci zmluvných vzťahov, ako aj všetci občania SR

· zverejnenie zmlúv na internete výraznou mierou pomôže pri predchádzaní podozrenia z vykonávania činností, ktoré nie sú v súlade s právnym poriadkom SR

· zvýšenie politickej kontroly fondu - volením rady fondu Národnou radou SR sa dosiahne možnosť kontroly SPF celým politickým spektrom, ktoré vzišlo z parlamentných volieb, čím sa zabezpečí toľko diskutovaná transparentnosť SPF

· povinnosť zverejňovať údaje o pozemkoch, ktoré sú vhodné ako náhradné pozemky za pôvodné pozemky reštituentov uľahčí oprávneným subjektom orientovať sa pri uplatňovaní svojho práva na navrhnutie náhradných pozemkov, ktoré by pripadali do úvahy za ich pôvodné

· adekvátna reakcia koalície na škandály súvisiace s prevodom pozemkov zo strany SPF

Hlasy oponentov: 

· účasť opozície v rade SPF poslúži vládnej koalícii len na robenie si alibi za všetko nekalé, čo sa bude v budúcnosti diať v SPF - nejde tu o reálnu kontrolu SPF opozíciou, keďže rada SPF má kompetencie kontrolovať len ako kolektívny orgán - v praxi to bude znamenať, že ak ktorýkoľvek člen rady SPF, napríklad za opozíciu, bude potrebovať získať nejaké informácie, materiály alebo čokoľvek na to, aby mohol reálne kontrolovať, bude mu to musieť odsúhlasiť rada fondu, kde budú mať väčšinu nominanti koalície

· nedostatočná politická vyváženosť kontroly fondu - v 11-člennej rade fondu budú mať zastúpenie len 2 nominanti opozície – zastúpenie opozície sa malo zvýšiť aspoň na úroveň jej pomerného zastúpenia v parlamente 

· novela nerieši najvážnejšiu príčinu vysokého rizika korupcie a klientelizmu v činnosti SPF, ktorá spočíva v súčasných pravidlách oceňovania pôd - ocenená hodnota pôdy určenej ako náhradný pozemok pre reštituenta je častokrát i niekoľkonásobne nižšia, ako je jej trhová cena, keďže súčasné pravidlá oceňovania pôdy sa opierajú najmä o hodnotenie produkčných charakteristík pôd, teda ich potenciálu pre poľnohospodárske využitie, pričom prípadné (ne)zvýšenie ceny za pôdu závisí len od rozhodnutia vysokých úradníkov SPF, čo vytvára veľký priestor pre korupciu

· nadbytočnú štátnu pôdu by mala vláda predať dražobným spôsobom, mal by sa urýchliť proces identifikácie vlastníctva pozemkov nezistených vlastníkov a prepracovať mechanizmus určovania cien za prenájom pôd nezistených vlastníkov

· novela zákona nerieši podstatu, keďže SPF môže reštituentom naďalej vydávať pozemky aj na druhom konci Slovenska, čo vytvára priestor na špekulatívne prevody – fond by mal reštituentom vyplácať len peniaze

· novela je len chabou reakciou na škandály okolo prevodu pozemkov SPF pod Tatrami

Súvisiace články: 

· PREZIDENT: Podpísal novelu zákona o Slovenskom pozemkovom fonde (tasr.sk, 21.7.2008)

· Vláda rokuje o Slovenskom pozemkovom fonde (hnonline.sk / SITA, 20.5.2008)

· Pozemkový fond od zlého k horšiemu (blog.aktualne.sk, 20.5.2008)

· Kontrolný mechanizmus v pozemkovom fonde nebude reálny, tvrdí SDKÚ-DS (webnoviny.sk / SITA, 19.5.2008)

· Dá sa zabrániť korupcii na pozemkovom fonde? (konzervativizmus.sk, 8.5.2008)

· Nemohol som robiť nič, tvrdí Fico (sme.sk, 24.4.2008)

· Mečiarovi ľudia majú Tatry na dosah (sme.sk, 21.4.2008)

· Prečo pozemky korumpujú (.týždeň, 3.12.2007)

· Vládna koalícia a kauza SPF (asvet.sk / SITA, 28.11.2007)

· Pozemkový fond treba podľa Fica nanovo zrekonštruovať (hnonline.sk / TASR, 25.11.2007)

· Štát podľa SDKÚ-DS stratil kontrolu nad pozemkovým fondom (hnonline.sk / SITA, 21.10.2007)

Návrh umožňujúci stavebníkovi si vybrať, že mu bude územné rozhodnutie vydané podľa územného plánu platného v čase podania žiadosti, hoci sa v priebehu územného konania územný plán zmenil (návrh novely zákona o územnom plánovaní a stavebnom poriadku)

Primárny zdroj: Návrh novely zákona (č. 50/1976 Zb.) o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon)

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.SSLP/SSLP.aspx?MasterID=2384 

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.SSLP/SSLP.aspx?MasterID=2507 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: poslanci NR SR novelu po prezidentskom vete nakoniec 17.6.2008 neschválili
Navrhovateľ: poslanci NR SR – Renáta Zmajkovičová, Marián Kovačócy (obaja SMER-SD)

Zámer opatrenia: zamedziť vysokým škodám pre štát v dôsledku množstva žalôb zo strany navrhovateľov (stavebníkov) voči štátu, ktorými sa môžu domáhať náhrady škody v prípadoch, že im prieťahmi v konaní vznikla škoda a ušlý zisk, keďže sa medzičasom zmenil územný plán, ktorý nekorešponduje s pôvodným investičným zámerom, čo nemohol investor predvídať a ovplyvniť, resp. že napadnutie právoplatnosti rozhodnutia orgánu verejnej moci mimoriadnym opravným prostriedkom bolo oprávnené (napr. kvôli procesnej chybe), avšak takéto rozhodnutie sa udeje až po niekoľkých rokoch, keď už platí nový územný plán, ktorý napr. už ďalšiu zástavbu neumožňuje

Obsah opatrenia: 

· novela mala stavebníkom umožňovať vybrať si, či im stavebný úrad vydá územné rozhodnutie podľa starého územného plánu obce alebo zóny platného v čase podania žiadosti alebo podľa v čase vydania rozhodnutia platného (eventuálne nového) územného plánu

· v súčasnosti platí, že ak v čase od podania žiadosti dôjde k schváleniu nového územného plánu, príp. k jeho zmene alebo doplneniu, podkladom pre územné konanie je už nový (upravený) územný plán

Hlasy proponentov: 
· investorom môžu vznikať pri zmenách územného plánu škody na nákladoch, ktoré už vynaložili (napr. na kúpu pozemku alebo na vypracovanie investičného plánu), resp. môžu prísť o zisk, ktorý by inak dosiahli, v niektorých prípadoch ide o stovky miliónov korún, pričom ak ide o pochybenie verejnej moci (napr. prieťahy v konaní, procesná alebo iná vada), má investor nárok na náhradu škody od štátu, ktorú si uplatní na súde - zodpovednosť za škodu spôsobenú obcami (stavebnými úradmi) pri výkone verejnej moci tak zostáva na pleciach štátu

· väčšia flexibilita a istota pre investorov v stavebníctve – ak by bol nový územný plán proti ich podnikateľským zámerom, stavebné úrady by im mohli vydať územné rozhodnutie podľa starého plánu platného v čase podania žiadosti

· legislatívne kroky, ktoré územné a stavebné konanie sprehľadňujú a zjednodušujú, sú jednoznačným prínosom nielen pre developerov, ale pre celú spoločnosť - zmenou pravidiel uprostred hry dochádza k škodám nielen u veľkých investorov, ale i drobných stavebníkov, ktorí si v dobrej viere kúpili stavebný pozemok, avšak počas dlhotrvajúceho územného konania sa v územnom pláne zmení funkčné využitie pozemku, čo im znemožní na draho kúpenom pozemku si postaviť napr. súkromný rodinný dom, ako pôvodne plánovali

· ak by existovala možnosť vyberať si medzi starým a novým územným plánom, zamedzilo by to korupcii - v súčasnosti platné právne predpisy poskytujú obciam veľké možnosti zneužitia svojho postavenia; nebezpečenstvom je aj nepredvídateľná svojvôľa obce, ktorá môže byť adresne namierená proti "nespolupracujúcemu" investorovi

Hlasy oponentov: 

· návrh zvýhodňoval investorov na úkor samosprávy - zobral by im totiž jediný a najsilnejší nástroj ako vplývať na urbanistickú podobu obce a mesta; komunálni poslanci by už nemohli ovplyvňovať tvár miest tak ako doteraz - ak by sa napríklad obec rozhodla zmeniť využitie lokality z priemyselnej na rekreačnú zónu a zmenila by územný plán, investor, ktorý predtým požiadal na tomto mieste o schválenie továrne, by nemusel zmenu akceptovať a mohol by stavať proti vôli obce

· poslanecký návrh predstavoval vážne obmedzenie zákonnej a legislatívnej suverenity územnej samosprávy a práva občanov na kvalitné životné prostredie

· predstavitelia miest a obcí označili návrh za nesystémový, účelový, lobistický, zavádzajúci právnu neistotu zneprehľadnením celkového znenia zákona, čo spôsobí iba problémy

· prichádzalo by k špekulatívnemu predkladaniu žiadostí o vydanie územného rozhodnutia pred pripravovaným schvaľovaním návrhu nového alebo zmeneného územného plánu, čo by mohlo vniesť do územného konania nežiaducu anarchiu

· podľa prezidenta SR návrh novely neriešil situáciu, ako má stavebný úrad pri vydávaní územného rozhodnutia postupovať, ak obec má schválený územný plán, ktorý je aj záväzný, ale navrhovateľ požiadal o vydanie územného rozhodnutia v čase, keď obec schválený územný plán ešte nemala

· vlastník, ktorý si kúpil pozemok v dobrej viere alebo v čase neistoty, môže vlastné záujmy chrániť počas prerokovávania nového územného plánu ako jeho oprávnený účastník

Súvisiace články: 

· Úmysel dobrý, riešenie nie (etrend.sk, 27.6.2008)

· Ostrý šach okolo územných plánov (etrend.sk, 27.6.2008)

· Prezident stopol developerský zákon (SME, 13.6.2008)

· Novela stavebného zákona vyvolávala podozrenia a špekulácie (tyzden.sk / SITA, 12.6.2008)

· Gašparovič o stavaní zatiaľ mlčí (SME, 2.6.2008)

· Smer bojuje za developerov (SME, 23.5.2008)

· Únia miest Slovenska odmieta novelu stavebného zákona (vyvlastnenie.sk / SITA, 17.2.2008) 
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