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Priemerné kurzy slovenskej koruny (SKK) voci vybranym cudzim menam

Mena | Mnozstvo ’ 2002 ’ 2003 ’ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | I'Szt;;?k
EUR 1 42,70 | 41,49 | 40,05 | 38,59 | 37,25 | 33,78 | 33,09
USD 1 45,34 | 36,77 | 32,26 | 31,02 | 29,72 | 24,71 | 22,14
CzK 1 1,39 | 1,30 | 1,26 | 1,30 | 1,31 | 1,22 1,29

Zdroj: Narodna banka Slovenska
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Uvod

Projekt mimovladnej neziskovej organizacie INEKO (Institut pre ekonomické a socialne reformy) -
HESO (Hodnotenie ekonomickych a sociadlnych opatreni) vytvara platformu, kde sa reSpektovani
ekonomicki analytici, pravnici, sociolégovia, politolégovia, odborni Zurnalisti, podnikatelia,
zastupcovia stavovskych organizacii, akademickej obce a tretieho sektora pravidelne vyjadruju k
vybranym ekonomickym a socidlnym opatreniam zakonodarnej, vykonnej moci, ako aj k
rozhodnutiam verejnych institlcii v Slovenskej republike, a tak informujui Sirokd verejnost o
svojom ndzore na ich kvalitu a déleZitost. Bez nutnosti nevyhnutne sa oboznamovat s mnoZstvom
detailov maju ob&ania moZnost ziskat spolahlivy prehlad o tom, aké ekonomické a socidlne
opatrenia su na Slovensku pripravované a realizované, a ako ich hodnotia renomovani odbornici.
Od zaciatku projektu HESO v roku 2000 do konca roka 2007 sa odbornici vyjadrili spolu k 637
roznym opatreniam verejného sektora.

Ambiciou a hlavnym ciefom projektu HESO nie je komplexne a detailne monitorovat vyvoj v
jednotlivych oblastiach spoloénosti a poskytovat odborné vychodiskd pre ¢innost kompetentnych
organov, ale pravidelne sprostredkovdvat obdanom ndzor odbornej verejnosti na &asto
diskutované, dolezZité, inovativne alebo bezprecedentné opatrenia ekonomicko-socialneho
charakteru ovplyvfiujice kvalitu Zivota obdanov krajiny, a vytvorit tak lepsie predpoklady pre
politickli priechodnost Strukturdlnych opatreni - reforiem - prinaSajicich systémové zmeny v
slovenskej ekonomike a spoloc¢nosti.

Publikacia SLOVENSKO 2007 mapuje vysledky projektu HESO za obdobie januar - december
2007. Nadvéazuje na predodlych $est publikcii HESO, ktoré pokryvali obdobie od roku 2000.
VSetky (aj v anglickej mutdcii) su volne dostupné na internetovej stranke www.ineko.sk.
Publikacia SLOVENSKO 2007 obsahuje popis a hodnotenie vybranych 47 dbéleZitych a/alebo
zaujimavych ekonomickych a socialnych opatreni roka 2007, ktoré boli predmetom hodnotenia 64
odbornikov pésobiacich na Slovensku, ako aj v zahranici (pozri menoslov odbornikov na str. 4-5).
Z ich hodnoteni je mozné vy¢itat, ktoré opatrenia vnimaji ako prospesné pre socialno-ekonomicky
rozvoj Slovenska, a ktoré su podla nich naopak brzdou tohto procesu.

V roku 2007 bol podla nazoru tychto odbornikov najviac prinosnym opatrenim vstup Slovenskej
republiky do Schengenského priestoru. Odborna verejnost tieZz pochvélila spristupnenie Udajov
katastra nehnutelnosti bezplatne na internete, ako aj spustenie poskytovania elektronickych
sluzieb Obchodného registra SR. Velmi dobré hodnotenie dostali dve opatrenia Ministerstva financii
SR, ato tzv. generdlny zakon o zavedeni eura a povinné programové rozpoctovanie pre cell
UzemnU samospravu od roku 2009, ako aj novela Zivnostenského zakona z dielne Ministerstva
vnutra SR, ktord priniesla o.i. vytvorenie jednotnych kontaktnych miest na zivnostenskych
uradoch.

BohuZial, az 60% hodnotenych opatreni roka 2007 ziskalo od odbornej verejnosti negativny
rating. Jednoznacne ako najviac Skodlivé opatrenie roka 2007 bol vyhodnoteny zakon Ministerstva
dopravy, pdst a telekomunikdcii SR umoZfiujici zadat stavat urcité Useky dialhic aj na eSte
neodklUpenych, resp. nevyvlastnenych sukromnych pozemkoch aj bez suhlasu vlastnika. Za
najvacsim mnozstvom zlych opatreni vSak stali podla hodnotiacich odbornikov rezorty Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR a Ministerstva zdravotnictva SR, ktorym ide na vrub napr.
novela Zakonnika préce, zakaz zisku pre zdravotné poistovne, zavedenie dobrovolnosti pre vstup
a vystup do/z II. dochodkového piliera a predlzenie minimalnej doby déchodkového sporenia z 10
na 15 rokov, dalej rozSirenie zdavéaznosti kolektivnej zmluvy vysSieho stupfia aj na
zamestnavatelov, ktori ju nepodpisali a nesuhlasia s fiou, zastavenie transformacie Statnych
zdravotnickych zariadeni na akciové spolo¢nosti, zavedenie novych povinnosti pre podnikatelov
ohladne pracovnej zdravotnej sluzby, zvySenie maximalneho vymeriavacieho zdkladu pre platenie
odvodov na socidlne poistenie, obnovenie povinnych odporucacich listkov od vSeobecného lekdra
ako podmienky na vySetrenie u Specialistu a pod.

Podla nadzoru hodnotiacej komisie HESO bol rok 2007 z hladiska reformnej atmosféry, resp. miery
prinosu prijatych opatreni k socidlno-ekonomickému rozvoju krajiny nelspesny (pozri graf 1 na
nasledujlcej strane) a z tohto pohladu bol rok 2007 zaroven i najhorSie hodnotenym rokom od
vzniku projektu HESO v roku 2000. Od nastupu sucasnej vlddnej koalicie k moci pozorujeme
vyrazny pokles akceptacie (miery suhlasu) prijimanych ekonomickych a socidlnych opatreni zo
strany oslovenych odbornikov, ¢o viedlo k tomu, Ze od ostatnych parlamentnych volieb v roku
2006 dosahuje HESO-Rating polroka zatial' iba negativne hodnoty (pozri graf 2 na nasledujicej
strane).
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HESO-Rating obdobia (Stvrtroka, polroka, roka a pod.) je priemerom HESO-Ratingov vsetkych
hodnotenych opatreni prijatych (schvalenych) v danom obdobi. Reflektuje nazor hodnotiacej komisie
odbornikov na ich kvalitu a dbleZitost a naznaluje mieru reformnej atmosféry sledovaného obdobia,
resp. mieru prinosu realizovanych opatreni k socidlno-ekonomickému rozvoju krajiny. HESO-Rating
dosahuje hodnoty v intervale od -300 do +300 bodov.
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Metodika

Vvber opatreni na hodnotenie

Opatrenim sa rozumeju navrhované alebo prijaté zakonodarné aktivity (zdkony, uznesenia,
ratifikacie medzistatnych zmlldv, smernice, nariadenia), kroky exekutivhej moci (koncepcné
materiély, privatizacné rozhodnutia, vlddne nariadenia, vyhlasky Clstredm'lch organov statnej
spravy atd.), pripravované alebo uskutocnene rozhodnutia regulacnych organov (Protlmonopolny
irad SR, Narodna banka Slovenska, Urad pre financny trh, Urad pre verejné obstaravanie, Urad
pre regulaciu sietovych odvetvi, Telekomunikaény Urad SR a pod.), ako aj inych verejnych
institdcii v SR. Vyber opatreni realizuje INEKO, pricom dbraz kladie na opatrenia, o ktorych sa
vedie verejna diskusia, alebo ktoré su podla INEKO dolezité pre ekonomicko-socialny rozvoj
krajiny, alebo su nie¢im vynimocné, inovativne, bezprecedentné. Vyber opatreni sa prioritne
nesnazi komplexnym spdsobom sledovat vyvoj v jednotlivych oblastiach spolo¢nosti.
Charakteristiky (popis) opatreni su tvorené INEKO. Na tento Gcel sa vyuzZivaju informacie z
originalnych materialov, ako aj informacie z médii.

Hodnotiaca komisia HESO

Hodnotiacu komisiu HESO tvori v kazdom hodnotiacom obdobi priblizne 50 odbornikov z rdéznych
oblasti. SU v nej zastlpeni ekonomicki analytici, pravnici, politoldgovia, sociolégovia, odborni
zurnalisti, podnikatelia, zastupcovia akademickej obce, stavovskych a mimovladnych organlzacn
(zoznam C¢lenov hodnotiacej komisie HESO za rok 2007 Je uvedeny na str. 4 a 5). Clenovia
hodnotiacej komisie zastavaJu vo svojich organizaciach prevazne vedUce riadiace pozicie. Clenovia
hodnotiacej komisie nie si zamestnancami v statnej sprave a nefiguruji v organoch politickych
stran a hnuti. VSetci odbornici sa zucastniuju hodnoteni v ramci projektu HESO bez naroku na
odmenu. Hodnotenie ¢&lenov komisie ma charakter ich osobného postoja a nemusi zodpovedat
nazorovej linii INEKO ani ndzorovym linidm organizacii, v ktorych posobia.

Hodnotiace kritéria

Opatrenia su clenmi hodnotiacej komisie HESO hodnotené v kategoriach: miera suhlasu s
opatrenim a ddleZitost opatrenia pre spolo¢nost. Tieto kategdrie st navzajom nezavislé.

Miera suhlasu s opatrenim [-3; +3]

Miera suhlasu vyjadruje nazor hodnotiaceho na kvalitu, resp. nim ocakavany realny efekt
navrhovaného alebo prijatého opatrenia, ktory mézZe byt od opatrenim deklarovaného ciela
odlisny.

Orientacna stupnica:

-3 absolutny nesuhlas

-2 znacny nesuhlas

-1 mierny nesuhlas

0 Ziadny prinos, status quo

+1 sthlas so znaénymi vyhradami
+2 sthlas s miernymi vyhradami
+3 absolutny suhlas

Délezitost opatrenia pre spoloc¢nost (%)

V rémci tejto kategoérie sa hodnotiaci vyjadruju k miere spoloCenskej dbleZitosti opatrenia, resp.
oblasti, ktord zasahuje. Cim je percentudlna hodnota vyssSia, tym délezitejSie je opatrenie pre
spolo¢nost, tym ma na fu vacsi dopad, a tym padom aj vacési potencial prispievat k ekonomickému
a socidlnemu rozvoju krajiny.

Komentare hodnotiacej komisie k opatreniam

Clenovia hodnotiacej komisie HESO maji moznost komentarmi zddvodnit svoje hodnotenia,
vyjadrit sa k jednotlivym opatreniam a poukdzat na ich negativa ¢ pozitiva. Tieto vyjadrenia s
sucastou kvalitativneho hodnotenia opatrenia. Komentarmi sa k opatreniam vyjadruje pravidelne
vySe 50% clenov hodnotiacej komisie HESO.

HESO-Rating

HESO-Rating opatrenia [-300; +300]

HESO-Rating opatrenia predstavuje sucin priemernej miery suhlasu a priemerného koeficientu
déleZitosti (percentudlna hodnota déleZitosti opatrenia pre spoloénost x 100), ktoré vychadzaju z
bazy Udajov ziskanych od hodnotiacich. Jednotlivé opatrenia si zoradené podla hodnoty svojho
HESO-Ratingu. Opatrenie s najvys$sim ratingom ma podla hodnotiacej komisie HESO najvacsi
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prinos k ekonomickému a socidlnemu rozvoju krajiny spomedzi hodnotenych opatreni. Opatrenia
ziskavaju rating v Skale od -300 do +300 bodov.

HESO-Rating obdobia [-300; +300]

HESO-Rating obdobia je priemernou hodnotou HESO-Ratingov vsetkych hodnotenych opatreni
schvalenych/prijatych v danom obdobi. Rating navrhovanych eSte nezrealizovanych, resp.
neschvalenych opatreni sa vo vypocte ratingu obdobia nezohladriuje. Ak bolo opatrenie
v predchadzajucom obdobi hodnotené ako navrhované a v aktudlnom prijaté relevantnym
subjektom, jeho rating je zohladneny vo vypocte ratingu pre aktudlne obdobie. Zakony su pre
tieto Ulely povazované za prijaté, ak boli schvalené Narodnou radou SR v tretom ditani a
podpisané prezidentom SR. Koncepcné materialy, privatizacné rozhodnutia, nariadenia, vyhlasky,
rozhodnutia a pod. organov exekutivy si povazované za prijaté, ak boli schvalené s definitivnou
platnostou vecne prislusnym organom (napr. vlddou SR, N&arodnou bankou Slovenska,
Protimonopolnym Uradom SR atd.). HESO-Rating obdobia naznacuje mieru reformnej atmosféry
sledovanej periédy, resp. mieru prinosu prijatych opatreni daného obdobia k socidlno-
ekonomickému rozvoju krajiny. HESO-Rating obdobia dosahuje hodnoty v intervale od -300 do
+300 bodov.
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HODNOTENIE VYBRANYCH EKONOMICKYCH A SOCIALNYCH
OPATRENI 1. POLROKA 2007

(Pozn.: Hodnotenie opatreni ma charakter osobného postoja &lenov hodnotiacej komisie HESO a nemusi zodpovedat
ndzorovej linii INEKO ani ndzorovym linidm organizacii, v ktorych hodnotiaci odbornici pésobia.)

ODpad < d oradene podlad U d g ana
RA gole 0

[-300;300] | [-3; 3] %

Povinné programové rozpoctovanie pre celd
Uzemnu samospravu od roku 2009 (novela
zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy)

71,1 1,76 40,4 str. 13

Novela zivnostenského zakona (vytvorenie
jednotnych kontaktnych miest na
zivnostenskych dradoch; na zivnostenskom
2. | liste len jeden predmet Cinnosti; 100 Sk za 65,8 1,60 41,3 str. 14
jeho vydanie; uvolnenie podmienok (vzdelanie
a dlZzka praxe) pre zaloZenie remeselnej
Zivnosti)

Znizenie Urokovych sadzieb Narodnej banky
Slovenska v marci o 0,25%-ualneho bodu a v

3. | aprili 0 0,25%-uéalneho bodu (zadkladna Urokova 44,6 1,11 40,0 str. 17
sadzba - 4,25% s udinnostou od 25. aprila
2007)

Zakon o potravinach (sprisnenie kontroly a
sankcii v oblasti ochrany kvality potravin;

4. zvySenie pokut za porusovanie kvality potravin 43,0 1,08 39,8 str. 18
az do vysky 50 mil. Sk)
Novela zdkona o archivoch a registratirach
(zuzenie registratirnych povinnosti pre

5. podnikatelov; vSeobecné zrusenie povinnosti 38,3 1,32 29,0 str. 20

vypracuvat registratirny poriadok; povinnost
vypracuvat registratarny plan len pre velké a
stredne velké firmy)

Koncepcia predskolskej vychovy (Stat uhradi
mesacny prispevok vo vysSke cca 380 Sk na
dieta v poslednom ro¢niku materskej skoly -
6. | rocné naklady do 290 mil. Sk; ponechanie 23,4 0,71 33,0 str. 22
dobrovolnej dochadzky do Skélky pre deti od 5
rokov; presun materskych skol z kategorie
Skolskych zariadeni do kategorie $kol)

Zakon o digitdlnom vysielani (legislativny
rémec pre digitdlne vysielanie; moZnost
televiznych stanic vysielat analégovo do konca
roku 2011; drZitelia platnej analdégovej licencie
maju prednostné pravo na digitdlnu licenciu;
vznik verejnopravneho multiplexu)

14,2 0,38 37,4 str. 25

Zrusenie krajskych Uradov a prechod ich
kompetencii a zamestnancov na obvodné Urady
8. | a prislusné ministerstva (Uspora 151 funkénych 13,3 0,49 27,2 str. 27
miest; do konca roku 2009 predpokladana
Uspora 78,6 mil. Sk)

Statna investi¢na podpora domacnostiam na
zakupenie slne¢nych kolektorov a kotlov na
9. | biomasu (100 mil. Sk ro¢ne; vyska dotacie pre 9,8 0,41 24,0 str. 29
domacnost v priemere 18 000 Sk na slne¢né
kolektory a 25 000 Sk na kotol na biomasu)
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Projekt HESO Hodnotenie ekonomickych a socidlnych opatreni
1. polrok 2007

Generalny pardon II. pre dlZznikov
koncesionarskych poplatkov Slovenského
rozhlasu a Slovenskej televizie (odpustenie
10. | urokov z omeskania pre vsetkych, ktori zaplatili 6,3 0,23 26,7 str. 31
dlZzné koncesionarske poplatky do 20. februara
2006 a predosly generalny pardon by sa na
nich nemusel vztahovat)

Schvalenie vyse 1 mld. Sk na rekonstrukciu,
modernizaciu a dostavbu aredlu Slovenskej

narodnej galérie v Bratislave do konca roka

2013

11. 6,1 0,28 21,6 str. 33

Novela zakona o vysokych skolach
(spoplatnenie Studia pre Cast externych
Studentov; obmedzenie poctu externych
12. | Studentov; moznost ¢erpania Gverov pre -18,3 -0,44 41,9 str. 35
vysoké Skoly; register zamestnancov vysokych
$kol; povinnost zriadit akademické senaty pre
sukromné vysoké skoly)

Obnovenie zadkona o tripartite (obnovenie
zakonom formalizovaného socialneho dialégu;
13. | vznik Hospodarskej a socialnej rady SR ako -27,6 -0,68 40,6 str. 37
konzultacného a dohodovacieho organu vlady a
socialnych partnerov)

RozSirenie okruhu veducich pracovnikov
(predstavenych) v Statnej sprave, ktori mozu
byt odvolani bez uvedenia dévodu (odvolani
Uradnici nemusia byt ani v priamej riadiacej
posobnosti politickych nominantov; novela
zakona o Statnej sluzbe)

14. -31,8 -1,14 27,8 str. 40

Zvyhodnena tarifa za dodavku zemného plynu
15. | pre seniorov nad 65 rokov (priemerna Uspora -34,7 -1,61 21,6 str. 42
pre déchodcu 600 Sk ro¢ne)

Posunutie dadtumu Gcinnosti deregulacie
najomného za byty v restituovanych domoch a
domoch v majetku obci z 1.7.2007 na
31.12.2008

16. -37,4 -1,44 26,0 str. 44

Novela zakona o lesoch (uvolnenie podmienok
pre tazbu dreva; zaékaz bicyklovania a jazdenia
na koni mimo vyznacenych tras a lesnych
ciest)

17. -38,0 -1,45 26,2 str. 46

Novela zédkona o reguldcii v sietovych
odvetviach (vacsi vplyv statu na personalne
obsadenie regulac¢ného Uradu; rozsirenie
moznosti regulovat ceny)

18. -60,1 -1,20 50,1 str. 48

Rozsirenie zavaznosti kolektivnej zmluvy
vysSieho stupria aj na zamestnavatelov, ktori
ju nepodpisali a nesuhlasia s fiou (novela
zakona o kolektivhom vyjednavani)

19. -93,7 -2,19 42,8 str. 51

Novela Zakonnika prace (posilnenie ochrany
20. | zamestnancov a postavenia odborov v -116,0 -1,87 62,0 str. 53
podnikoch)

HESO-Rating / Miera suhlasu / DéleZitost

opatreni 1. polroka 2007

Vseobecné hodnotenie Juraja Rencka: Legislativne novely sa pripravuju na ideologickej baze,
bez ohodnotenia dopadov jednotlivych opatreni. Vyspelé krajiny sa uz viacero rokov snazia
implementovat tzv. systém dopadov regulaénych opatreni (Regulatory Impact Assessment). Snaha
o implementaciu tohto typu mechanizmu na Slovensku nie je zrejma, prevladaju ad hoc opatrenia
sformulované na ideologickej (socialistickej) platforme. Legislativhemu procesu Casto chyba
transparentnost, pretoZe zavazné legislativne zmeny sa prijimaju v podobe noviel neslvisiacich
zakonov (napr. zakon o tripartite), alebo bez dostato¢ného posudenia socidlnymi partnermi.
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Projekt HESO Hodnotenie ekonomickych a socidlnych opatreni

1. polrok 2007

1. Povinné programové rozpoctovanie pre celll izemni samospravu
od roku 2009 (novela zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy)

Primarny zdroj: Novela (¢. 324/2007) zakona (¢. 583/2004 Z.z.) o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvélené 20.6.2007 v NR SR; udinnost od: 1.9.2007

Navrhovatel’: Ministerstvo financii SR

Zamer opatrenia: vytvorit legislativny rdmec podmienok pre zavedenie programového
rozpoctovania aj v rozpoctoch subjektov Uzemnej samospravy v jednotlivych etapach
rozpoctového procesu, a to z hladiska pripravy, realizacie, monitorovania a hodnotenia programov

Obsah opatrenia:

uzemna samospréva (obce, mesta a vysdie izemné celky (VUC)) bude mat od roku 2009
povmnost konupovat svoje rozpocty formou programového rozpoctovanla - rozpocty obci

a VUC budi musiet obsahovat zamery a ciele, ktoré bude obec ¢ VUC realizovat z vydavkov
svojho rozpoctu (programy obce, vUC))

programy obce a programy VUC obsahuju zamery a ciele, ktoré slizia na vyjadrenie hierarchie
dosledkov, vysledkov a vystupov aktivit; zamery st formou na vyjadrenie ocCakavaného
p02|t|vneho dosledku dIhodobeho plnenia cielov, predstavuju najvyssiu strategick uroven,
viziu, ku ktorej obec a vUc smeruje; ciele su formou na vyjadrenie konkrétnych vysledkov a
vystupov, ktoré sa musia dosiahnut, aby sa napInaI zamer

obce a VUC budt povinné pocas roka monitorovat a hodnotit plnenie programov obce a VUC,
pricom koncoro¢né hodnotenie plnenia programov bude obsahovat zavereény ucet obce &i vuc

Hlasy proponentov v médiach:

implementaciou modernych metdd finan¢ného manazmentu sa vytvoria podmienky na
transparentnejsie a efektivnejsie hospodarenie v samosprave - novela posuva uroven
rozpoctovania samospravy na vyrazne vyssiu priecku ako doposial

samospravy ziskali v rdmci fiSkalnej decentralizacie velmi vyznamné kompetencie spolu so
znaénym objemom pefiazi, a preto ma mat obéan pravo vediet, na aky konkrétny (cel - na
aké projekty, programy sa pouzivaju verejné prostriedky v obciach ¢i VUC

obcan ziskal nastroj na efektivnejsiu kontrolu samospravy vo veciach Ucelnosti pouzitia
verejnych prostriedkov, resp. plnenia stanovenych cielov

samospravni funkcionari ziskali manazérsky ndstroj na ziskanie spatnej vazby o plneni cielov,
na ziskanie poznatkov o zmysluplnosti ciefov jednotlivych programov, a tym aj informacii

o efektivnosti pouzitia verejnych zdrojov - predpoklady pre kvalitnejSie strategické planovanie
a rozhodovania v prospech potrieb ludi

dalsi vyznamny krok v reforme riadenia verejnych financii, ktory vyznamne posilni rozmer
viacro¢ného rozpoctovania verejnej spravy, pretoze mnohé projekty maju ¢asovy ramec dlhsi
ako jeden rok

Hlasy oponentov v médiach:

pri samosprave méze byt problematicka aplikacia programového rozpoctovania v praxi, kedze
aj ustredné organy Statnej spravy maju pri uplatiovani programového rozpoctovania velké
medzery, a pritom sa tento typ rozpoctovania vyuziva v SR uz viac ako 3 roky

otazne je, ¢i sa spravanie, resp. hospodarenie samospravnych subjektov aj redlne zmeni -
programy vo viacerych obciach budu totiZto fungovat este dlh( dobu formalne, ked sa budu
tvorit nasilu a umelo, ked' starostovia nebudu presvedéeni o prinose takejto formy
rozpoctovania

pochybnosti, ¢&i je v schopnostiach najmé mensich obci redine zaviest programové
rozpoltovanie, este k tomu aj v podmienkach viacroéného rozpoétu - méze to viest aj

k zvy$eniu ich administrativnej zataze
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Projekt HESO Hodnotenie ekonomickych a socidlnych opatreni
1. polrok 2007

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:

50%
42,7%
40% A
30% A 27,1%
21,9%
20% A
10% - 6,3%
o,
2,1% 0,0% 0,0%
0% I
Absolutny Suhlas s Suhlas so Ziadny Mierny Znacény Absolutny
suhlas miernymi znaénymi prinos / nesuhlas nesuhlas nesuhlas
vyhradami vyhradami Status quo

Juraj Renéko: Opatrenie umozni posilnit transparentnost financii Uzemnej spravy a podpori pocit
zodpovednosti regionalnych politikov voci ich volicom. Programové rozpoctovanie (inak povedané
rozpoctovanie orientované na vysledky) je vSeobecny trend v krajinach s vyspelou ekonomikou.
Jeho redlna implementacia je vSak velmi obtiazna, pretoze vyzaduje velmi zasadnu zmenu
uvazovania tych, ktorych sa tyka (stakeholders). Na centrdlnej Grovni programové rozpoctovanie
ostalo na polceste (nie je dostato¢ne prepojené strategické planovanie s alokaciu rozpoctovych
zdrojov), otdzne je, ¢i programové rozpoctovanie neostane formalne aj na regionalnej Grovni.

Juraj Nemec: Zavadzanie programového rozpoctovania je nutnym krokom smerom k zvySovaniu
efektivnosti verejnych vydavkov. Suhlasim s nazorom, Ze ani na centralnej Grovni zatial
programové rozpoctovanie nie je zvladnuté, to ale neznamena, Ze programové rozpoctovanie je
zIé...

Eugen Jurzyca: Rozpocty Uzemnej samospravy nepochybne treba stransparentnit a zefektivnit.
Financné problémy samospravy su problémami celej krajiny.

Milan Velecky: Programové rozpoctovanie je velmi efektivne. Je mozné, Ze spdsobi isté problémy
najmensim obciam, ale (aj podla celkovych skisenosti) treba skor riesit samotnu existenciu
najmensich obci. Napriklad ich spajanie do vadsich sidiel.

Maria Machova: Programové rozpoctovanie je u nas zatial' niekde na zaciatku svojej cesty. Urcite
je vhodné, aby sa uplatrfiovalo aj v samosprave, ale urcite nie ako povinnost. Treba najprv na
drovni Ustrednych organov $tatnej spravy nazorne dokazat efektivnost tohto spésobu
rozpoétovania a potom nebude treba ni¢ riesit zakonom.

Igor Hornak: Ak sa podari, mdze byt vyznamnym krokom k $tandardizacii pldnovania véeobecnej
vladdy. Opatrenie by sa malo pravdepodobne implementovat po etapach od vadsich celkov smerom
nadol.

0z Vidiecky parlament: M3 to obrovsky vychovny vyznam. Prdvomoc samospravy pri
rozhodovani o pouZiti verejnych financii by véak nemala byt obmedzena.
Igor Hurdik: Vyborné! Fakt.

Jaroslav Vokoun: ,Tady musi byt pofadek", povedala babka a odkopla... Mnohé obce nezvladaju
svoje kompetencie, podliehaju zdujmovym skupindm. Zatial jedinou ochranou je volebny cyklus.
KedZe sa jedna o velké peniaze, kazdy tlak na hospodarnost, G¢elovost, transparentnost... je
prospesny.

Igor Danis: DoleZité opatrenie, ale aby to neprerastlo v planovaci proces.

2. Novela zivnhostenského zakona (vytvorenie jednotnych
kontaktnych miest na Zzivnostenskych Gradoch; na Zivhostenskom
liste len jeden predmet éil)nosti; 100 Sk za jeho vydanie; uvol'nenie
podmienok (vzdelanie a dizka praxe) pre zalozenie remeselnej
Zzivnosti)

Primarny zdroj: Novela (¢. 358/2007 Z.z.) zdkona (¢. 455/1991 Zb.) o Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zakon)
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Projekt HESO Hodnotenie ekonomickych a socidlnych opatreni
1. polrok 2007

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvélené 26.6.2007 v NR SR; udinnost od:
1.10.2007

Navrhovatel’: Ministerstvo vnutra SR

Zamer opatrenia: liberalizovat podmienky podnikania; vytvorit siet jednotnych kontaktnych
miest, ktorou sa vytvoria predpoklady pre zjednodusenie administrativnych postupov a
kvalitnejSich sluzieb poskytovanych podnikatelskym subjektom pri zacati Zivhostenského
podnikania; zmena vysky spravnych poplatkov pri ohlaseni Zivnosti a koncesie

Obsah opatrenia: )

e vytvorenie jednotnych kontaktnych miest (JKM) (vychadza zo smernice EU o sluzbach na
vnutornom trhu)

e Ulohou JKM je sustredenie administrativnych Ukonov spojenych so zacatim podnikania do
jedného centra -vybavenie vypisu z registra trestov, obligatérne poddvanie prihlasky na
danovu registraciu zivnostnika pre danovy Urad a prihldsky na povinné verejné zdravotné
poistenie vykonaju namiesto podnikatelov Zivnostenské Urady v priamej elektronickej
komunikacii s organmi, ktoré su k tomu vecne prislusné

e JKM dalej poskytuje informacie o vSeobecnych a osobitnych podmienkach prevadzkovania
Zivnosti, postupoch vybavovania nalezitosti spojenych s moznostou ziskania Zivhostenského
opravnenia, kontaktoch na organy Statnej spravy, moznostiach pristupu k verejnym registrom
s databazami poskytovatelov sluzieb a pod.

« vdetky Ulohy JKM sa budu zabezpecovat v doterajsich prevadzkovych priestoroch obvodnych
(Zivnostenskych) uradov

e v Ceskej republike zniZilo zavedenie JKM administrativhu naroénost pre zadinajlcich
podnikatelov vyjadrend v hodinach stravenych na ceste do Uradov a pri vlastnom vybavovani
z 11 hodin na 3 hodiny

e Zivnostensky list mbéZe obsahovat uz len jeden predmet &innosti (doteraz neobmedzene); ak
bude chciet podnikatel uskutoéfiovat viac ¢innosti, bude potrebovat ku kazdej jeden
Zivnostensky list

 za vydanie Zivnostenského listu na volnu Zivnost 100 Sk (doteraz 1 000 Sk pre neobmedzeny
polet predmetov podnikania), na remeseln( alebo viazanu( Zivnost 500 Sk (doteraz 1 000 Sk),
na vydanie koncesnej listiny 1 000 Sk (doteraz 2 000 Sk)

« vydanie Zivnostenského listu alebo koncesnej listiny do 5 pracovnych dni (doteraz 7 dni)

e zapracovanie smernice EU o uznavani odbornych kvalifikacii - poZadovana dlzka 3-rocnej
praxe u remeselnych zivnosti sa v pripadoch nadobudnutia vzdelania v pribuznych odboroch
skracuje na 1 rok (prax v odbore) alebo 2 roky (prax v pribuznom odbore), pricom dokladom
o odbornej sposobilosti bude aj doklad o maturitnej skiske po pomaturitnom studiu s 1-
ro¢nou prip. 2-ro¢nou praxou; osoby s najmenej 10-ro¢nou praxou, od ktorej neuplynuli viac
ako 3 roky, budi moct ziskat zivnostenské opravnenie pre remeselné Zivnosti aj bez
chybajlceho vzdelania

¢ k 30. junu 2007 bolo registrovanych 560-tisic subjektov so zivnostenskym listom

Hlasy proponentov v médiach:

e vytvorenim siete jednotnych kontaktnych miest d6jde ju skvalitneniu sluzieb poskytovanych
podnikatelskym subjektom pri zalati svojej Cinnosti, ako aj pocas jej priebehu,
k zjednoduseniu a zefektivneniu pristupu na trh slovenskym, ako aj zahrani¢nym
podnikatelom

e vyrazné znizenie administrativnej narocnosti pri Starte podnikania zivnostnika - vSetky
formality sa vybavia na jednom mieste, s uvedenim osobnych Udajov a predlozenim
niektorych dokladov len raz

e v slvislosti s obmedzenim poctu predmetov podnikania uvadzanych na zivnostenskom liste sa
znizil aj spravny poplatok za jeho vydanie

e mnoho (Casto aj 50-60) predmetov ¢innosti na jednom Zivnostenskom liste, ktoré nemuseli
byt ani pribuzné, prispievali k neprehladnosti a mensej déveryhodnosti slovenského
Zivnostnika v zahranici

¢ spoplatnenim kazdého predmetu podnikania sa zrealni pocCet platnych Zivnostenskych
opravneni so skutoéne vykonavanou podnikatelskou ¢innostou, pri¢om Zivnostnici v priemere
(8 Cinnosti na zivnostenskom liste) na spravnom poplatku za vydanie Zivnostenského listu
usetria

e znizenim poctu zoznamov cinnosti vykonavanych na zaklade zivhostenského opravnenia
z pévodnych Siestich na tri (remeselné, viazané, koncesované) sa zjednodusili a v niektorych
oblastiach i zbliZili podmienky uznavania odbornych kvalifikacii

e liberalizacia podmienok pre otvorenie si remeselnej zivnosti

e opatrenie prispeje k vytvaraniu novych pracovnych miest

e opatrenie nema zvysené naroky na verejné financie, pretoze vSetky Ulohy JKM sa budu
zabezpedovat v doteraj$ich prevadzkovych priestoroch obvodnych (Zivnostenskych) Gradov

¢ pozitivny dopad na obyvatelov, hospodarenie podnikatelskej sféry a zvySovanie konkurencie
schopnosti krajiny najma prostrednictvom otvarania eurdpskeho trhu so sluzbami
a odstrafiovanim legislativnych a administrativnych prekazok volnému pohybu sluzieb




Projekt HESO Hodnotenie ekonomickych a socidlnych opatreni
1. polrok 2007

Hlasy oponentov v médiach:

¢ zapisovanie len jedného predmetu cinnosti na Zivnostensky list zbyto¢ne predrazi
administrativny proces vydavania zivnostenskych listov na strane Statu, ako aj pre osoby
s viac ako 10 Zivnostami v podobe zvy$enej sumy spravnych poplatkov

e kazdy Zivnostnik vie predsa sdm odhadnut, & je pre svoju zmluvnu stranu déveryhodny alebo
nedoveryhodny s va¢sim poctom predmetov podnikania na jednom Zivnostenskom liste
a nemusi mu to prikazovat $tat

« vytvorenie siete JKM méZe viest k zvySeniu poctu Gradnikov na obvodnych Gradoch

 uvolnenie podmienok pri vzdelani a dlzke praxe pre remeselnych zivnostnikov bude mat za
nasledok znizenie kvality poskytovanych sluzieb v tomto sektore a zhorSenie imidzu
remeselnikov

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:

50%
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Absolutny Suhlas s Suhlas so Ziadny Mierny Znacény Absolutny
suhlas miernymi znaénymi prinos / nesuhlas nesuhlas nesuhlas
vyhradami vyhradami  Status quo

Lubos$ Vagac: Asi najpozitivnejSie opatrenie od nastupu terajSej vlady v oblasti zlepSovania
podmienok na podnikanie. Po doladeni tohto systému moZu jednotné kontaktné miesta a
liberdinejsie vydavanie povoleni vyrazne znizit administrativne ndklady pre malych podnikatelov.

Tomas Dudas: Ide pravdepodobne najlepsie opatrenie posledného obdobia. Zavedenie
jednotnych kontaktnych miest prinesie zrychlenie byrokracie pri zaloZeni zivnosti, zac¢inajuci
podnikatelia budi mat ulahéeny Zivot. Jedinym mensim nedostatkom novely je pomerne zbyto¢né
obmedzenie jedného predmetu Cinnosti na jeden Zivnostensky list.

Juraj Nemec: Opatrenie ma jeden vysoko pozitivny prvok - vytvorenie tzv. One Stop Shops,
ktoré su uz vsade okolo nas pravidlom. Nadviazat by malo prijatie principu, Ze informacia, ktora je
uz v informa¢nom systéme verejnej spravy, sa od obc¢ana/podnikatela nesmie znovu vyzadovat.

Jozef Orgonas: Jednotné kontaktné miesta su v poriadku, ¢&i len jedna Zivnost na jednom
zivnostenskom liste su v poriadku - neverim. Argumenty predkladatelov ma nepresveddili. Na
druhej strane zivnostensky list, ktory ma viac ako 10 naplni ¢innosti sa stava nedéveryhodnym.

Martin Jaros: Snaha zjednodusit vybavovanie je sympaticka, ale nerozumiem tym obmedzeniam
poctu zZivnosti na jeden Zivnostensky list.

Miroslav Sivacek: Krok spravnym smerom. Verim, Ze aj dafiové Urady budul v nadvéznosti na
znizenie po¢tu predmetov ¢innosti na zivnostenskom liste benevolentnej$ie pristupovat k uznaniu
vydavkov spojenych s podnikanim. Prave nutnost vézby ndkladov na predmet &innosti bola
motivom na ich vyssi pocet.

0z Vidiecky parlament: Preplnené Zivnostenské listy boli dost komické. Vzdelanie i prax su pre
prevadzku odbornej zivnosti dolezité, mali by byt vsak podmienkou len pri vydavani licencii na
odbornu ¢innost a suhlasu s umiestnenim prevadzok.

Radoslav Prochazka: Formalne aj materidlne zjednodusenie pristupu na trh pre Zivnostnikov je
dobré samé osebe, o zvySok sa postara prave ten trh. Redukcia zivnostenského listu len na jeden
predmet ¢innosti svedci o tom, Ze tomu trhu Stat este stale neddveruje tak, ako by mohol.

Richard Durana: Pre mnohych bude novela znamenat Usporu, pre zberatelov druhov Zivnosti
bude znamenat vy$Sie naklady. Celkovo v8ak zmenu hodnotim pozitivne. Kolky st finanénou
bariérou prave pre ludi, ktori ovladaju prave jedno remeslo (napr. kadernicky alebo
automechanici). Pri ochrane zékaznikov pred sluzbami odborne nespdsobilych remeselnikov (stdle
sa zohladriuje vzdelanie, resp. prax) sa stale zabuda na skutoénost, Ze trh generuje vlastné
alternativy informovania zékaznikov. Pocnuc referenciami od znamych, konciac certifikaciou
sukromnymi organizaciami zameranymi na hodnotenie kvality. Jedna bariéra teda ostdva, navyse
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zbytoénad, lebo aj Zivnostnici nesl zodpovednost za vykonané dielo, musia garantovat zaruku na
poskytnuté sluzby.

Vitézslav Palasek: Novela Zivnostenského zdkona najma uvolnenim podmienok zjednodusuje
zalozenie remeselnej zZivnosti, ¢im ju robi pristupnejsiu najméa pre zaujemcov o jednoduchsie
remeselné &innosti, ktorych &asto odradzalo iba pomyslenie na potrebn( administrativu. Starost o
kvalitu vykonavanych Zivnosti prenechal navrhovatel novely pragmaticky na posobenie trhovych
principov aspofi v mikroekonomickom prostredi vztahu zdkaznik verzus Zivnostnik.

Juraj Rencko: Zjednodusuje podnikanie, znizuje administrativhu naroénost registracie Zivnosti,
znizuje aj formalne naroky na udelenie remeselnej zivnosti v prospech preukazanej praxe.

Igor Hornak: V zasade suhlasim s opatrenim, lebo smeruje k zjednoduseniu procesov.

Eugen Jurzyca: Jeden z mala krokov zlepsujucich podnikatelské prostredie. Prekvapujuco (?)
nepochadza z MH SR.

Maria Machova: Domnievam sa Ze napriek niektorym diskutabilnym castiam (uvolnenie
podmienok) prinesie prospech zivnostenskému podnikaniu.

Jaroslav Vokoun: Treba pripomenut, Ze je to dalsia z iniciativ EU. Bez tlaku EU by sa u nas dialo
malo zmien. Poriadok robi priatelov. A toto opatrenie k tomu prispieva. O zhorSenie prace
remeselnikov by som sa neobdval. Zlych skisenosti s profesionalitou remeselnikov ma ¢lovek
dostatok uz doteraz, takze pre rozvoj trhového hospodarstva este nieCo vydrzime.

3. Znizenie Urokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska v marci o
0,25%-ualneho bodu a v aprili 0 0,25%-ualneho bodu (zakladna
Gurokova sadzba - 4,25% s aéinnostou od 25. aprila 2007)

Primarny zdroj: Rozhodnutia Bankovej rady Narodnej banky Slovenska (BR NBS) o urceni
urokovych sadzieb

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené na zasadnuti BR NBS a) 27.3.2007, b)
24.4.2007; G&innost od: a) 28.3.2007, b) 25.4.2007

Navrhovatel: Narodna banka Slovenska (NBS)

Zamer opatrenia: vzhladom na priaznivy ekonomicky vyvoj sa vytvoril priestor pre znizenie
urokovych sadzieb; snaha zastavit tlaky na prili§ rychle zhodnocovanie vymenného kurzu koruny

Obsah opatrenia:
e BR NBS zniZila od 28.3.2007 Urokové sadzby o 0,25%-ualneho bodu:
zakladna arokova sadzba - 4,5%
limitnd Urokova sadzba pre dvojtyZzdriiové repo tendre - 4,5%
sadzba pre jednodnové refinancné obchody - 6,0%
sadzba pre jednodnové sterilizacné obchody - 2,5% (zniZenie o 0,75%-ualneho bodu)
BR NBS znizila od 25.4.2007 kltucové urokové sadzby o 0,25%-ualneho bodu:
zakladna uUrokova sadzba - 4,25%
limitnd Urokova sadzba pre dvojtyzdriové repo tendre - 4,25%
sadzba pre jednodnové refinancné obchody - 5,75%
sadzba pre jednodnové sterilizacné obchody - 2,25%

Hlasy proponentov v médiach:

e opatrenie ma pdsobit proti posilfiujicej korune, ktorej zhodnocovanie nezodpoveda
ekonomickym fundamentom (nominalny vymenny kurz dosiahol 20.3.2007 rekordnu hodnotu
- 32,878 SKK/EUR), znizenim Grokov sa ma zmensit priestor pre $pekulativnych investorov

e vo februdri 2007 sa inflacia na medziroCnej baze spomalila (vo februari dosahovala inflacia
hodnotu 2,0%), ¢o bolo v sulade s ocakavaniami NBS a neboli identifikované ziadne dalsie
prorastové rizika, vyvoj inflacie bol ovplyvneny priaznivym vyvojom cien energii, ako aj
spomalenim rastu cien potravin

o faktory, ktoré vytvorili priestor pre zniZzovanie Urokovych sadzieb - zverejnena struktura
ekonomického rastu v poslednom $tvrtroku 2006 bola v stlade s oéakavaniami NBS, ked’
hlavnym zdrojom rastu ekonomiky bol Cisty export, vyvoj produktivity prace aj nadalej
predstihoval rast miezd, obchodna bilancia dosiahla v januari vysoky prebytok

e zniZenie sadzieb NBS sa mdZe odrazit v zniZeni Urokovych sadzieb komerénych bank (lacnejdie
avery)

e Standardny postup a nastroj menovej politiky NBS

Hlasy oponentov v médiach:
e symbolicky krok, ktory vzhladom k vyske zniZovania nepriniesol Zzelany efekt, zniZzenie
0 0,25%-udlneho bodu bolo trhom ocakavané a pre investorov islo o neutralnu informaciu,
kurz koruny reagoval na sadzby dalS$im posilnenim
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e slstredenie sa centralnej banky na boj proti silnej korune na Ukor kontroly cenovej hladiny
e unahleny krok NBS, kedZe vymenny kurz nedosahoval Grovne, ktoré by ju bezprostredne nutili
znizovat sadzby

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Juraj Rencko: Opatrenie bez vyraznejsieho vplyvu na ekonomiku, pretoze trh ho predvidal.
Primarnym ciefom NBS je cenova stabilita, preto Uprava Urokovych sadzieb s cielom znizit tlak na
posilfiovanie kurzu slovenskej koruny. Okrem toho, symbolickd Uprava v realite kurz ani nemohla
ovplyvnit.

Maria Machova: Suhlasim s nazormi, Ze iSlo o krok, ktory nepriniesol Ziadne vyznamnejsie
efekty.

Juraj Nemec: Suhlasim s ndzorom, Ze opatrenie nemalo Ziaden zasadny dopad na ekonomiku.
0z Vidiecky parlament: Aj ked' G¢innost bola nizsia, opatrenie bolo spravne.

Jozef Orgonas: Politika - menova i fiSkdlna NBS patri dihodobo k stabilizujucim faktorom
ekonomiky Slovenska. Spravne rozhodnutie.

Radoslav Stefanéik: Vytvorili sa tak faktory na zniZovanie trokovych sadzieb aj v komerénych
bankach s priamym doésledkom na rast celkovych investicii a zachovanie pozitivneho rastu
ekonomiky.

Jaroslav Vokoun: NBS robi zvdcSa symbolické kroky. A Ze trh si ide aj tak svojim smerom, to
NBS vie, a preto chce ist do kodiara menovej Unie, aby si nemusela robit takéto starosti.

Igor Hurdik: KedZe nasa NBS nie je Eurdpska centradlna banka, tak je Uplne zbyto¢né komentovat
alebo hodnotit jej urokovu politiku.

4. Zakon o potravinach (sprisnenie kontroly a sankcii v oblasti
ochrany kvality potravin; zvysenie pokat za porusovanie kvality
potravin az do vysky 50 mil. Sk)

Primarny zdroj: Novela (¢. 195/2007 Z.z.) zadkona (¢. 152/1995 Z.z.) o potravinach

Stav opatrenia v legislativhom procese: po prezidentskom vete opatovne schvalené 20.3.2007
v NR SR; G¢innost od: 1.5.2007

Navrhovatel’: Ministerstvo pédohospodarstva SR
Zamer opatrenia: sprisnenie legislativy na ochranu kvality potravin

Obsah opatrenia:
e zvySenie stropov pre udelovanie pokut pri jednotlivych priestupkoch:

o pri menej vaznych priestupkoch (napr. umiestfiovanie potravin na trh po uplynuti dadtumu
spotreby) sa strop zvysil z pévodnej vysky 500-tisic Sk az do vysky 1 mil. Sk

o pri vaznejsich priestupkoch (napr. pouzivanie nepovolenych alebo zakdzanych pridavnych
latok v potravinach) sa strop zvysil z pdvodnej vysky 1 mil. Sk az do vysky 5 mil. Sk

o  pri najzavaznejsich priestupkoch (napr. nebezpecné a zdraviu Skodlivé potraviny) sa strop
zvysil z pévodnej vysky 1 mil. Sk az do vysky 10 mil. Sk

o Vv pripade opakovaného potvrdenia nedostatkov v priebehu jedného roka mo6ze organ
Uradnej kontroly udelit pokutu az do vysky 50 mil. Sk
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 po uloZeni pokuty, méZe orgdn Uradnej kontroly potravin podat obvodnému Uradu podnet na
zruSenie Zivnostenského opravnenia alebo pozastavenie prevadzkovania zivnosti v Casti
tykajucej sa vyroby a predaja potravin

e zamestnanci orgdnov Uradnej kontroly potravin méZu po novom vstupovat do priestorov, v
ktorych sa potraviny vyrabaju alebo umiestriuji na trh, i mimo prevadzkového casu za
spolutcasti prislusnikov Policajného zboru SR

Hlasy proponentov v médiach:

« doterajdia prax (napr. pokazené méso v supermarketoch) potvrdzuje opodstatnenost
sprisnenia legislativy; v roku 2006 sa na pokutach za porusovanie kvality potravin vybralo
vyse 13 mil. korun, ¢o potvrdzuje necestné praktiky obchodnikov

e prisna kontrola vyroby potravin prispieva k zdravym a bezpecnym potravinam na Slovensku

Hlasy oponentov v médiach:
« vy$die pokuty sa budd dat zneuZit na nedestny konkurenény boj
e nejasny zakon nastavil len tvrdé postihy a maximalne mozné stropy pre pokuty, presne
nespecifikuje postup kontrolérov, ¢o vyvolava pochybnosti ohladom ich subjektivity
¢ s rastlcimi maximalnymi pokutami rastie i podozrenie, Ze potravinovi a veterinarni inSpektori
budd nachylnejsi zobrat si Uplatok

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Juraj Rencko: Sprisnenie regulacie v tejto oblasti je v poriadku, otazne je, ¢i je zakon zvladnuty
procesne (vymedzenie prav kontrolérov, spdsobu vykonania kontroly a pod.)

Igor Hornak: Suhlasim, Ze represia v tejto oblasti je nutna. Zaroven by sa ale mala zvysit
zodpovednost organov vykonavajucich dohlad vratane zodpovednosti za spésobend $kodu.

Eugen Jurzyca: Stat vysledky kontrol nezverejiiuje. Pre¢o? Tazko sa ubranit dojmu, ze v
skutocCnosti nejde o postavenie zédkaznika ale o postavenie kontrolérov, teda Statu. Stat by mal
najprv rok zverejfiovat kto, ako, kde a kedy predaval ¢&i vyrabal nekvalitné potraviny. Podla mnia
by zdkaznik reagoval tou najprimeranejSou sankciou, odchodom ku konkurencii.

Miroslav Sivacek: Skor zakon o pokutach ako zakon o potravinach. Problém nedostatocnej
kvality potravin je mozné dostatoéne riesit aj kvalitnej$im plnenim povinnosti zo strany uz
existujlcich institlcii, rozvojom nezavislych spotrebitelskych zdruzeni a zverejfiovanim zistenych
(a dokazanych) nedostatkov.

Richard Durana: Takymito zakonmi sa posilfiuje paternalisticky charakter $tatu. Za lepSieho
kontroléra ako Stat povazujem konkurenciu, nekompromisného spotrebitela, spotrebitelské
zdruZenia a dosledné vymahanie zakonov.

Maria Machova: Suhlasim s kazdym opatrenim, ktoré povedie k ochrane spotrebitela, ¢o je v
pripade potravin mimoriadne déleZité. Neviem posudit, & vyska pokut je aj redlne vymozitelna -
ved nie kazdy kto preddva nekvalitné & pokazené potraviny je schopny zaplatit 50 mil. Sk -
navyse ak v roku 2006 sa celkovo na pokutach vybralo len 13 mil. Sk. V kontexte prisnej ochrany
spotrebitela sa mi zda nedostatoéné, Ze organ Ustrednej kontroly méze podat podnet na zrudenie
Zivnostenského opravnenia &i pozastavit prevadzkovanie ¢asti Zivnosti - tu by som oéakavala nie
"mdze" ale "musi" - proste takyto podnikatel by nemal mat $ancu ohrozovat Zivoty a zdravie ludi
uz nikdy v bududcnosti. Mozno trochu paralely z praxe danovej spravy: ak sa u zivnostnika zistili
rézne praktiky obchadzania povinnosti platit dane, tieZ je moZnost dat podnet na zrudenie
Zivnostenského opravnenia. To, Ze sa moznost premeni na skutoénost a takyto Zivnostnik uz
nebude mdct "ohrozovat Zivot Stadtneho rozpoétu", sa rovna takmer nule - a iba promile takychto
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podnetov skonéilo odobranim Zivnostenského listu. TakZe takto to moZno bude vyzerat aj v tomto
pripade.

Jozef Orgonas: Kvalita potravin podliehala este aj za hibokého socializmu prisnej kontrole, dnes
je kvalita este lepSia predovsetkym aplikaciou predpisov EU a permanentnymi kontrolami, ktoré
vykonavaju objektivne organy v predajniach. Sankcia je likvidacna, dava priestor pre korupciu a
neriesi problém. Obchod sa urcite nevyhyba prisnej kontrole, upozoriiuje véak na mozné Uskalia,
pokuta na Urovni 50 mil. Sk je likvidaéna i pre velky retazec a nieto edte pre malého obchodnika.
Konkurencia je prilis velka, aby pripadné nedostatky niekto vedome zavinil. Ak kontrolny organ
zisti problém, ktory je velky alebo dokonca vedomy - musi sa to riesit trestnoprévne, pokuta to
nenapravi.

Juraj Nemec: Urcité riziko korupcie tu samozrejme je (kde u nas nie je), ale v principe
povazujem opatrenie za opodstatnené, kvalita potravin je zdsadna vec. Predaj zdvadnych potravin
obmedzi len reélna hrozba.

Anonymny komentar*: Volny pohyb potravindrskeho tovaru a najma citlivych komodit (méaso a
vyrobky z neho) na celoeurdpskom trhu si vyzaduje vyssiu mieru kontroly kvality a zdravotnej
nezavadnosti. Efektivne moze tuto kontrolu vykonavat najma $tat, ktory nie je priamo
zainteresovany na ekonomickych efektoch z obchodnej realizécie a navyse disponuje potrebnym
materidlnym a persondlnym know-how na posudenie jeho kvality a zdravotnej nezavadnosti. Tieto
kontroly maju tiez pozitivny ohlas v Sirokej verejnosti.

Igor Hurdik: Tak toto sa mi fakt paci!

Radoslav Stefanéik: Doteraj$ie medializované pripady pokazenych potravin st dévodom na
podporu akéhokolvek opatrenia, ktoré vo vysSej miere postihuje firmy za predaj nekvalitného
tovaru.

0z Vidiecky parlament: Prisnejsia kontrola, ked’ aj subjektivna, je lepsia ako slaba. Vlada by sa
mala v prvom rade zamerat na vymozitelnost prava a zjednodusenie priestupkového konania.
Sankcie a pokuty, ktoré su nevymozitelné, su kontraproduktivne.

Jaroslav Vokoun: Je priznacné, Ze oponenti sa nevenuju tomu, ¢i tu problém s pokazenymi
potravinami je. Takze problém je, doterajSie rieSenia neboli G¢inné, tak sa logicky pritla¢a na pilu.
Trhovéa ekonomika je o motivacii. Nizku déleZitost priradujem preto, lebo sa jednd len o sprisnenie
existujuceho zakona.

5. Novela zakona o archivoch a registratarach (zdzenie
registratirnych povinnosti pre podnikatel'ov; vSéeobecné zrusenie
povinnosti vypracavat registratirny poriadok; povinnost vypracavat
registratirny plan len pre vel'ké a stredne vel'ké firmy)

Primarny zdroj: Novela (¢. 216/2007 Z.z.) zdkona (¢. 395/2002 Z.z.) o archivoch a
registratirach

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvélené 27.3.2007 v NR SR; udinnost od: 1.6.2007
Navrhovatel’: Ministerstvo vnutra (MV) SR

Zamer opatrenia: zruSenie vSeobecnej povinnosti pdvodcov registratir vypracovat registratirny
poriadok; ulahcenie procesu vyradovania dokumentov

Vysvetlivky:

Registratira - subor vsetkych dokumentov suvisiacich s podnikatelskou ¢innostou pravnickych i

fyzickych os6b (uctovné doklady, zmluvy, zaznamy z porad, koresSpondencia — v pisomnej i elektronickej

podobe a pod.); registratira sluzi na dokumentaciu dejin Slovenska a je zdrojom archivnych

dokumentov

Registraturny poriadok - popisuje jednotlivé kroky pri manipulacii s dokumentmi — od ich prijatia, cez

triedenie, ukladanie, zasielanie a pod.

Registraturny plan - ¢leni registratirne zaznamy do vecnych skupin (napr. vseobecné zaznamy,

obchodna agenda, ekonomicka agenda, persondlna agenda a pod.) a je nevyhnutny pre vyselektovanie

archivnych dokumentov, ktoré maju trvalu dokumentarnu hodnotu od dokumentov, ktoru tuto hodnotu

nemajd a mozno ich zniéit

Obsah opatrenia:

e zakon o archivoch a registratirach ukladal pravnickym a fyzickym osobam povinnost

vypracovat registratirny plan a registratirny poriadok a predloZit ho na schvalenie
prisludnému $tatnemu archivu do 30. juna 2007; povinnost viest registratiru mali mat vSetky

* Respondent si neZelal byt menovany.
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fyzické (FO-podnikatel) a pravnické osoby - organizacie Statnej spravy, samosprava,
podnikatelia a nadacie

e novela zdkona oslobodzuje podnikatelov od povinnosti vypracivat registratirne poriadky,
ostatné povinnosti im zostavaju zachované; ak registratiru podnikatela tvori len Gctovna
dokumentacia, ktora nie je potencidlnym zdrojom archivnych dokumentov, nebude povinny
vypracUvat ani registratirny plan

e vypracovanie registratirneho pldnu sa nebude tykat samostatne zarobkovo ¢&innych osdb, teda
ani Zivnostnikov, ani toho, kto podnikd na zaklade autorského zakona; vypracovanie
registratirneho planu by sa tak malo tykat len velkych a strednych firiem; ministerstvo vnutra
vypracovalo zoznam typov podnikatelov, ktori nebudd musiet vypracovat registratirny plan

e podnikatelia véak musia nadalej vyradovat dokumenty len v spolupraci so $tatnym archivom,
archiv totiz musi odobrit ndvrh na vyradenie dokumentov z evidencie, ked' uz podnikatel
uschované dokumenty nepotrebuje; povodcovia registratiry pri vyradovacom konani podla
novely uz nebudd musiet dlho ¢akat na rozhodnutie $tatneho archivu o vyradeni dokumentov -
ak statny archiv nevyda totiz do 60 dni rozhodnutie o vyradeni, resp. archivacii dokumentov,
pévodca méze dokumenty bez trvalej dokumentarnej hodnoty znicit

Hlasy proponentov v médiach:
« zruSenie nadmerného byrokratického i finanéného zataZenia suvisiaceho s vypractvanim
registratirneho poriadku
e mnohé dokumenty, napriklad vyro¢né spravy alebo plany podnikania, st dolezité z hladiska
histérie Slovenska, a preto je dblezité zachovanie vypracovavania registratdrnych planov

Hlasy oponentov v médiach:

o financné straty pre podnikatelov, ktori uz investovali do pripravy na vypraclvanie
registratirnych poriadkov - nakupili, resp. pripravili softvéry, ¢i ponukli sluzby spravy
registratiry ostatnym podnikatelom

e povinnosti slvisiace s registratirou treba zrusit Uplne, resp. ich platnost obmedzit len na
subjekty verejného sektora

e zbytoc¢né zvysené administrativne naklady pre podnikatelov

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Tomas Dudas: Vskutku pozitivhe opatrenie, ktoré rudi nezmyselné administrativne zataZenie,
ktoré postihovalo malych a strednych podnikatelov.

Jozef Orgonds: Spravne rozhodnutie, zbyto¢ne by to zatazovali najmé malé a stredné firmy,
nehovoriac o tom, ze Stat nie je svojim spravnym apardtom na to pripraveny. Skuste v sulade s
predpismi poziadat o archivovaci protokol prislusny organ a uvidite kolko neschopnosti a pomalosti
na strane Statneho orgdnu zazijete!

Eugen Jurzyca: ZniZenie byrokracie pre malych, ale ponechanie pre velkych. Byrokratizacia a
este aj diskriminacia.

Juraj Renéko: ZniZenie nezmyselnej administrativnej zataze podnikatelskych subjektov; mohlo
vSak ist este dalej.

Igor Hornak: Mohli zajst este dalej. Zbyto¢né zasahovanie do zalezitosti firiem je treba obmedzit.
Kvantifikacia prinosov zvySenia poCtu povinnosti pre firmy neexistuje, zato naklady su zrejmé.
Standardy riadenia kvality procesov v jednotlivych odboroch, zverejfiovanie a corporate
governance, regula¢ny reporting napr. vo finanénych instittcidch a dokazovanie pre Ucely
danfiového konania su Upline dostatocné.
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Richard Durana: Registrattirne povinnosti si zbyto¢nou nakladovou polozkou podnikatelov a
treba ich zrusit Uplne.

Maria Machova: Histéria tohto zakona je prikladom toho, ako predkladatelia a nasledne aj
parlament nedocenili nakladovy rozmer svojich rozhodnuti/hlasovani. Uz vtedy sa ozyvali hlasy z
podnikatelského sektora, ale aj verejnej spravy o obrovskych nakladoch, ktoré uvedenie zakona
bude vyZadovat a o0 moZnych negativnych dopadoch na jednotlivé subjekty. Bola tu sice patroéna
doba na realizaciu, a tak ti, ktori si zakon ctia a vazia, zacali s jeho realizaciou a vynaloZili znacné
prostriedky na nieco, Co je sice prospesné, ale mozno v danom okamihu by bolo prospesnejsie v
inej oblasti, ini vyCkavali a verili, Ze nakoniec sa to dako utrasie a mozno niektorym bolo od
zadiatku jasné, Ze to celé nakoniec bude vyzerat Uplne inak. Mézeme ocakavat iny scenar
spravania sa subjektov pri rozhodovani sa o nakladoch na pripravu aj pri takej vaznej veci, ako je
priprava na euromenu?

Vitézslav Palasek: Zrusenie, resp. zUzZenie registratirnych povinnosti pre podnikatelov bolo
spravnym krokom a zbavilo komercény sektor SR no¢nej mory inkvizi¢nych najazdov kontrol z
rezortu MV SR.

0z Vidiecky parlament: Podporuje to poriadok a poriadnost. Malo by to platit rovnako pre
vsetkych.

Juraj Nemec: Aj polovi¢ny krok je krok...

Radoslav Prochazka: Vecna redukcia takejto povinnosti je druhym najlepsim rieSenim; prvym
by bola personalna redukcia len na verejnopravne korporacie.

Jaroslav Vokoun: Oponent, ktory by zadkon vztahoval len na subjekty verejného sektora, nevie
¢o je to archiv a Co je to histdria. Problém je ale inde - archivy nemaju dostatok ludi, aby robili
kvalitnd archivarsku a badatelsku pracu.

6. Koncepcia predskolskej vychovy (stat uhradi mesacny prispevok
vo vyske cca 380 Sk na dieta v poslednom roéniku materskej skoly -
roc¢né naklady do 290 mil. Sk; ponechanie dobrovol'nej dochadzky
do skolky pre deti od 5 rokov; presun materskych skol z kategorie
Skolskych zariadeni do kategorie skol)

Primarny zdroj: Koncepcia v oblasti predskolskej vychovy v nadvaznosti na pripravu deti na
vstup do zdkladnej Skoly

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 7.3.2007 vladou SR
Navrhovatel: Ministerstvo kolstva (MS) SR

Zamer opatrenia: podporit institucionalnu predskolskd pripravu deti, ktord pozitivne vplyva na
vyrovnavanie rozdielov v rozvojovej Urovni medzi detmi z rézneho prostredia, ako aj na $kolsku
Uspesnost Ziakov vo vzdelavani; zabezpecdit plynuly prechod deti do zakladnej Skoly; zvysit
vzdelanostnu Uroven 5-roénych deti a zarover zvysit pocet deti, ktoré navstevuja $kélku; posudit
vynatie materskych Skél zo zakona o Skolskych zariadeniach a ich zaradenie do Skolského zdkona
ako prvy stuperi Skolského systému

Obsah opatrenia: y

e vlada schvdlila podla odporucania navrhovatela - MS SR, dobrovolnl dochadzku deti (aj tych
od 5 rokov) do materskej Skoly, pricom stat uhradi predskolsk( vychovu v poslednom rocniku
Skolky pred zacatim povinnej Skolskej dochadzky

e Stat uhradi zriadovatelovi (obci) mesacny prispevok na dieta v materskej skole vo vyske 7,5%
sumy zivotného minima (v stc¢asnosti ide o cca 380 Sk mesacne na jedno dieta), ¢o
predstavuje 263,2 mil. Sk roc¢ne (za predpokladu, Ze do posledného rocnika Skolky nastupi aj
priblizne 9% 5-rocnych deti, ktoré do nej doteraz nechodili, bude potrebnych este
dodatocnych cca 23,7 mil. Sk)

e v sUlasnosti sa vy$ka poplatku za umiestenie dietata do $kdlky pohybuje v rozmedzi od 50 do
400 Sk mesacdne, pricom je treba este zaplatit za stravu 600-700 Sk mesaéne (rezort prace
poskytuje dotacie na stravu v materskych $koldch len detom z rodin, ktoré poberaju davky v
hmotnej nldzi, alebo ktorych prijem nepresahuje Zivotné minimum)

¢ podla Udajov miest a obci je redlny naklad na jedného skdélkara odhadom cca 2 000 az 2 500
Sk

¢ vlada sa nakoniec nepriklonila k alternative, ktora predpokladala statom platend povinnu
dochadzku 5-ro¢nych deti do materskej Skoly, ¢o by sa povaZzovalo za prvy rok plnenia
povinnej Skolskej dochadzky - v takom pripade by sa museli origindlne kompetencie obci
zmenit na prenesené kompetencie, pricom finanéné prostriedky vo vyske cca 3,5 mid. Sk
roéne z podielovych dani by sa museli previest do $tatneho rozpoétu
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Koncepcia navrhuje preradit materské $koly zo zdkona o $kolskych zariadeniach, kde patria do
kategorie Skolskych zariadeni, do pripravovaného zakona o vychove a vzdeldvani, kde by
patrili do kategdrie $kol, a to z dévodu podobného obsahového zamerania materskych skél s
1. roénikom zéakladnych 8kél, lepsej postupnosti a nadvéznosti, ako aj pre moznost éerpat
financ¢né prostriedky z eurofondov a Statnych grantovych programov na rozvojové aktivity a
zlepSovanie kvality materskych skl

Koncepcia odporuca, aby si vSetci ucitelia materskych $kél (s vynimkou terajsich 37-rocnych
a starsich) doplnili do roku 2020 vysokoskolské vzdelanie, minimalne 1. stupna, alebo zacali
$tudovat )

v septembri 2006 bolo na Slovensku podla informacii Ustavu informéacii a prognéz Skolstva
2928 materskych skol, ktoré navstevovalo spolu viac ako 140-tisic deti a viac ako 91% deti

v poslednom roku pred povinnou Skolskou dochadzkou (v niektorych okresoch
Banskobystrického, PreSovského a Kosického samospravneho kraja je to vSak len 50 az 70%)

Hlasy proponentov v médiach:

Statom financovany posledny roc¢nik $kélky je prinosom pre samotné deti, ako aj pre
spoloénost - zvysi sa navstevnost materskych $kél

materskéa Skola je nezastupitelna pri priprave deti po stranke rozumovej, telesnej a socio-
emocionalnej

predskolskd vychova je najucinnejSim prostriedkom na vytvorenie zékladu pre dalSie
vzdelavanie, ¢im pdsobi preventivne proti predéasnému odchodu zo $koly, zvySuje rovnost
vysledkov a celkovl Uroveri zrucnosti

predskolska institucionalna vychova ma délezitl Glohu pre deti zo socialne slabsieho rodinného
prostredia a pre deti so $pecidlnymi potrebami - §kélka by mala detom predovsetkym z
rémskych a socialne slabsich rodin ulahd&it prechod z materskej do zakladnej $koly, pripravit
ich na skolské povinnosti a nové prostredie

potrebu podpory institucionalnej predskolskej vychovy deti, ktora pozitivne vplyva na Skolsku
Uspesnost Ziakov vo vzdelavani a na lepSie uplatnenie sa v spolo¢nosti, potvrdzuja aj zavery
PISA, vysledky zahrani¢nych vyskumov, misia OECD, ktora odporuca bezplatn predskolsku
vychovu a vzdelavanie v predskolskych zariadeniach, povinnd predskolskd vychovu deti od 5
rokov, resp. od 4 rokov veku dietata

motivacny princip (dobrovolny a Statom plateny posledny rocnik skélky) je efektivnejsi ako
donutenie (povinny posledny rok skolky)

Hlasy oponentov v médiach:

v medzinarodnych $tididch a odporidaniach sa nikde neuvédza ako nevyhnutnost socializovat
5-roéné deti v predskolskych zariadeniach - tdto ulohu méze pinit rovnako dobre, ak nie
lepsie, fungujlca rodina

precefiovanie vyznamu instituciondlnej predskolskej vychovy v Koncepcii - $kdlky by mali byt
podla kritikov charakterizované skor ako podporny element rodinnej vychovy, a nie ako zaklad
vychovy malych deti

z Koncepcie citit ist( nostalgiu za obdobim spred roka 1989 - snaha o zaskolovanie deti od
najutlejsieho veku v kolektivnych verejnych predskolskych zariadeniach, ktoré su pod
dohladom centralnej autority, s vopred jasne stanovenym obsahom a cielom

presun materskych skél z kategoérie Skolskych zariadeni do kategorie Skdl, a teda rozSirovanie
napajania obci na Ucelové dotacie zo statneho rozpoctu, je dalsSim krokom k centralizacii, zvysi
sa dosah centralnej autority - ministerstva Skolstva - na vykon predskolskej vychovy, ktory
bol v ramci reformy verejnej spravy decentralizovany na obce

podla zdstupcov miest a obci Statny prispevok pokryje len mall ¢ast redlnych nakladov $kélok,
pricom nie je garanciou zvysSenia miery zaskolenia deti

na rieSenie problému socializacie deti z menej podnetného socidlneho prostredia jestvuju uz
dnes mnohé podporné nastroje, ktoré su adresnejsie, a teda efektivnejsie ako nutit deti
navstevovat $kolku — napr. nulté ro¢niky na zakladnych $kolach, moznost prispdsobit
vzdeldvacie tempo konkrétnym potrebam deti alebo tzv. romski asistenti

je to "len" koncepcia s réznymi ndvrhmi, ktoré sa este nemusia realizovat, preto je ddleZitost
opatrenia limitovana
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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vyhradami vyhradami Status quo

Maria Machova: Vychove a vzdeldvaniu deti a mladdeZe je tato spolo¢nost vela dlZna, a tak kazdé
opatrenie, ktoré mdze v nie¢om pomdct, povazujem za dobré a vitam ho za predpokladu, Ze je
sttastou nejakej komplexnej stratégie a systému. Za takéto urdite nie je mozné povaZovat presun
materskych $kol — nardsa principy decentralizacie.

Juraj Rencko: V zasade dobré opatrenie, otazne je, aky bude obsah a ciel povinnej predskolskej
vychovy.

Lubos$ Vagaé: Podpora predskolskej vychovy je v poriadku. D4 sa vak realizovat aj inym
spOsobom ako dalSim prerozdelovanim - napr. dafiovymi stimulmi adresovanymi priamo rodi¢om.

Juraj Nemec: Opatrenie ma svoje klady aj zapory, osobne som za to, aby (pri dneSnom spdsobe
fungovania zakladnych $koél) deti urcitt pripravu na prechod do skoly absolvovali.

Jozef Orgonas: Ci prispievanie je tym spravnym rozhodnutim - nie som si isty, avéak dochadzka
dietata do $kdlky posledny rok je ur&ite dobrym rozhodnutim, potvrdzuja to psycholdgovia i
skusenosti z inych krajin.

Milan Velecky: Nikto z nds nemdze za to, v akej rodine sa narodi. A rovnost $anci nie je v tom,

Ze niektoré deti sa do kolektivu mdZzu dostat aZz v kole (kedZe ich rodi¢ia Setrili na $kdlke) a st v
porovnani so svojimi rovesnikmi (ktoré mali predskolskd vychovu alebo zodpovednejsich rodicov)
hendikepované.

0z Vidiecky parlament: Predskolska vychova je velmi potrebnd. Kazda iniciativa ktora skutocne
podporuje vzdeldvanie a vychovu mladeZe je pre spoloénost prospesna. Ak budi materské $koly
prekategorizované do $kél, mala by byt pred$kolska vychova od 5 rokov v $kélke povinna. Tak ako
napr. vo Franclizsku je tzv. cours préparatoire.

Jaroslav Vokoun: V prvom rade - najlepsie vedia situaciu posudit ucitelia v 1. triede na
zakladnej skole. To, ¢o by robili vo vacsej intenzite oni, spravia pre nich Skolky. Je jasné, ze je to
pomoc pre deti, kde sa im nevenuju tak, ako by si dieta v modernej spolo¢nosti zasluzilo.
Nakoniec, v&ési profit z opatrenia budi mat normalne rodiny. Kazda koruna, vioZzena do buddceho
dobrého obcana, sa vrati.

Igor Hornak: Myslim, Ze pobyt v $kdlke pre 5-ro¢né deti mdze dat rodicom dal$iu informaciu o
socialnej zrelosti deti. To ale dostato¢ne neodévodnuje dalsi zakon s administrativne narocnou
obsluhou.

Radoslav Prochazka: Rozsah, v akom si $tat uzurpuje pravo zasahovat do vychovy deti, je uz
dnes mimoriadny a jeho rozSirenie by generaciam, ktorych sa ma tykat, iba ubliZilo. Socializécia je
dolezitd vec, ale v takejto podobe by len zvysila uz beztak vysoké bremeno stresu, ktoré sa dnes
tyka uz aj deti v predSkolskom veku.

Igor Danis: Neexistuju déleZitejdie oblasti v spolo¢nosti, kde by vldda mala investovat, napr. i v
Skolstve?
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7. Zakon o digitalnom vysielani (legislativny ramec pre digitalne
vysielanie; moznost televiznych stanic vysielat analégovo do konca
roku 2011; drzitelia platnej analégovej licencie maju prednostné
pravo na digitalnu licenciu; vznik verejnopravneho multiplexu)

Primarny zdroj: Zakon (¢. 220/2007 Z.z.) o digitalnom vysielani programovych sluZieb a
poskytovani inych obsahovych sluzieb prostrednictvom digitalneho prenosu (zédkon o digitdlnom
vysielani)

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 29.3.2007 v NR SR; Gcinnost od:
31.5.2007

Navrhovatel’: Ministerstvo kultiry SR

Zamer opatrenia: vytvorenie legislativneho ramca pre digitalne vysielanie; vytvorenie podmienok
plynulého prechodu z analégového spbsobu Sirenia signalu na digitalne vysielanie - naplnanie
zavéazku Slovenskej republiky voci EU, Ze digitalne rozhlasové a televizne vysielanie sa spusti do
plnej prevadzky najneskér v roku 2012

Obsah opatrenia:

¢ vytvorenie podmienok na prechod z analégového na digitalne vysielanie - vysielania
systémom DVB-T (Digital Video Broadcasting - Terrestrial) prostrednictvom televiznej antény;
pre prijem signalu DVB-T je potrebny digitalny set-top—box urceny pre systém DVB-T alebo
televizny prijimac so zabudovanym dekodérom

e upravuju sa podmienky pre pozemné digitalne vysielanie, ktorého najvacsou technickou
zmenou s multiplexy; v sGéasnosti na jednom kmitoéte mozno $irit program iba jedného
vysielatela, po prechode na digitalne terestridlne vysielanie bude mozné na jednej frekvencii
$irit niekolko programov (Styri a viac); takyto "balik signdlu" sa oznaduje ako multiplex

e televizie budl méct ziskat licencie od prevadzkovatelov multiplexov, doteraz ziskavali licencie
od Rady pre vysielanie a retransmisiu; opatrenie umozfuje, aby jedna firma dostala povolenie
stat sa prevadzkovatelom viac nez jedného multiplexu; rozhodovat o prevadzkovateloch
multiplexov bude Telekomunikacny urad (TU) SR

e opatrenie umozniuje televiznym staniciam analdgovo vysielat do konca roku 2011

e v roku 2012 ma vzniknut tzv. verejnopravny multiplex - stbor televiznych frekvencii s
celoplodnym pokrytim, na ktorych sa budu $irit vyhradne stanice Slovenskej televizie (STV) a
Slovenského rozhlasu; musi vysielat najmenej na $tyroch kanaloch, dva kandly STV budu
analdgovo vysielat az do roku 2011

e do konca roku 2011 ma vzniknut jeden komerény celoplo$ny multiplex; drzitel platnej
analdgovej licencie méa prednostné pravo na licenciu digitélnu; sucasni drzitelia analégovej
licencie TV JOJ a Markiza ju maja platnd do roku 2019

« opatrenie upravuje podmienky spustania jednotlivych multiplexov v prechodnom obdobi -
komercného a verejnopravneho, vytvorenie komeréného multiplexu prednostne na
frekvencénych vyhradeniach nevyuzivanych analégovymi vysielatelmi najneskér do konca roku
2011, kedy je planované ukoncenie stibezného analégového a digitdlneho vysielania;
verejnopravny multiplex zaéne vznikat na uvolnenych frekvencidch, ktoré zaén( postupne
odovzdavat analégovi vysielatelia zaradeni do prvého multiplexu najneskér do roku 2012,
kedy ma analégové vysielanie definitivne skonéit; v druhej polovici roku 2007 zverejni TU SR
podrobny plan prechodu, do konca roku 2007 by malo byt zrealizované vyberové konanie na
poskytovanie multiplexov

e sUdasni drzitelia licencii budi mdct vytvarat alebo kupit daldie okruhy, ale len s
monotematickym charakterom

Hlasy proponentov v médiach:

 opatrenie reaguje na stuéasny stav v oblasti vysielania, kde nevyhnutnost digitalizicie
vysielania je determinovana skutoénostou, Ze daléi rozvoj analégového vysielania nie je
prakticky mozny, kedZe frekvencné spektrum je v stucasnosti vyCerpané, dalsie celoslovenské
televizie uz nemdzu vzniknat, digitdlne vysielanie poskytuje lepsiu kvalitu obrazu, zvuku a
moznost interaktivnych sluzieb

« proces prechodu na digitdlne vysielanie si vyZaduje legislativu, ktord ho bude podporovat a
nespdsobovat jeho zdrZanie, ked%e Slovenska republika deklarovala Eurdpskej komisii
ukoncenie analégového vysielania do konca roku 2012

e vznikom verejnopravneho multiplexu ziska STV pravnu istotu pre pripravované spustenie
dalich dvoch programov - treti - Sportovy program sa mas spustit v auguste 2008 pred
olympijskymi hrami, $tvrty program - uréeny pre deti a priaznivcov dokumentov ma byt
spusteny v roku 2012

e ustanovenie, ktoré umozriuje televiznym staniciam analégovo vysielat do konca roku 2011
umozni ziskat ¢as pre podporu digitalizécie, kedZe znalost obyvatelstva o prichode DVB-T je
velmi nizka a digitadlne set-top-boxy ma zatial' len maly pocet ludi
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Hlasy oponentov v médiach:

e nedostatoénd vyuZitelnost verejnopravneho multiplexu a nedostatok financii na dal$ie dva
nové programy STV, ktoré by jeho kapacitu mali vyuZit

« opatrenie pdsobi proti liberalizacii medidlneho trhu, ktord mala byt hlavnou vyhodou
digitalizacie, ked%e aZ do konca roka 2011 nebude mdct na trh vstuipit nova televizna stanica,
¢o neprospeje hospodarskej sutazi i zaujmom spotrebitelov

¢ analdgovy signal sa vypne, no digitalnym signalom nebudl pokryté vsetky lokality

e opatrenie umozfuje vytvorenie monopolu na trhu Sirenia signalu, kedze z navrhu zakona
vypadlo ustanovenie, ktoré zakazuje, aby jedna firma dostala povolenie prevadzkovat viac nez
jeden celoplosny multiplex

« posilnili sa pozicie sucasnych vysielatelov Markizy a JOJ, kedZe maju prednostné pravo na
digitalnu licenciu a moznost vytvarat a kupovat dal$ie okruhy, ¢im mézu posilnit svoju
programovu ponuku, ale aj preventivne zabranit vstupu nového subjektu na trh (na ziskanom
priestore mdzu napriklad donekoneéna recyklovat nakupeny obsah)

e televizie vzhladom na skutoénost, Ze vlastnia licencie do roku 2019, méZu blokovat svoje
analdégové frekvencie nevyhnutné v procese digitalizacie, navySe prechod na digitdlne
vysielanie mdzZe viest na urdité obdobie k strate divakov, ¢o mdze viest k tomu, Ze sa budu
televizie domahat pravnymi cestami nahrady uslych ziskov

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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vyhradami vyhradami Status quo

Eugen Jurzyca: Digitalizicia u nas je oneskorend, napriklad v CR ¢ Rakulsku je ovela dalej. Ak to
vldda mysli védzne s podporou konkurencného prostredia, tak prave v tejto oblasti ma krasnu
prilezitost ukazat to. Postavila sa v3ak na stranu monopolizacie. Roz$irovanie po¢tu Statnych
programov pri si¢asnom zvyseni ¢i aspon udrzani kvality predpoklada zrejme malo
pravdepodobné vyrazné zvySenie prijmov STV.

Tomas Dudas: Najvacsim problémom je, ze zdkon prichadza priliS neskoro a stanovuje
benevolentny termin na celoplodné spustanie digitalnych okruhov. Slovensko v tejto oblasti za
svojimi susedmi vyrazne zaostava (vid' CR alebo Rakusko), a tento zdkon neprispieva k rychlemu
rozvoju digitalnej televizie na Slovensku. Otazne je aj to, ¢im naplni verejnopravny multiplex STV,
ked uz v sucasnosti ma vyrazné problémy s prevadzkou dvoch kanélov.

Miroslav Sivaéek: Vznik zdkona bol nevyhnutny, av8ak nevyuZila sa $anca podporit podnikanie a
konkurenciu v oblasti vysielania (a tym aj tvorbu programov). Zakon podporuje aj rozsirenie
vysielania verejnopravnej televizie namiesto toho, aby uz bola konecne zrusena. Predpokladam, Ze
aj z tychto dévodov prejde este niekolkymi zmenami.

Juraj Nemec: Digitalizacia ako taka je nevyhnutnym progresom, podmienkou by ale malo byt
pokrytie Uzemia v sUcasnej alebo vysSej miere. Problém konkurencie a namietky v tomto smere
povazujem za relevantné, preto opatrenie hodnotim neutraine.

Juraj Rencko: Potrebny zakon, neprispieva vSak dostatocne k liberalizacii medidlneho priestoru.

Igor Hornak: Namiesto liberalizacie, vytvaranie monopolov. A preco by sa nemohlo vysielat
analdgovo, kym bude analégové vysielanie ekonomické a pocet prijimatelov dostupny.

Richard Durana: Zakonom sa posilfiuje pozicia existujticich subjektov na tkor potencialnych
konkurentov.

Igor Hurdik: Buduje sa tu taky maly monopol?
Jozef Orgonas: Zakon mohol byt prisnejsi a stanovit kratsi termin.
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0z Vidiecky parlament: Legislativa musi podporovat rychly proces prechodu na digitalne
vysielanie.

8. Zrusenie krajskych aradov a prechod ich kompetencii a
zamestnancov na obvodné Grady a prislusné ministerstva (Gspora
151 funkénych miest; do konca roku 2009 predpokladana Gspora
78,6 mil. Sk)

Primarny zdroj: Zakon (€. 254/2007 Z.z.) o zruSeni krajskych Gradov a o zmene a doplneni
zakona (¢. 515/2003 Z.z.) o krajskych Uradoch a obvodnych Uradoch

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 15.5.2007 v NR SR; Gcinnost od:
1.10.2007

Navrhovatel’: Ministerstvo vnatra SR

Zamer opatrenia: zrusenie 8 krajskych Uradov a prenesenie ich kompetencii na obvodné Urady,
pripadne na Ustredné organy $tatnej spravy s cielom racionalizacie aparatu $tatnej spravy; prispiet
k zlacneniu a skvalitneniu vykonu Statnej spravy; vysporiadanie sa s personalnymi,
majetkovopravnymi a administrativnymi vztahmi po zrueni krajskych Uradov

Obsah opatrenia:

s Udinnostou od 1. oktdbra 2007 sa zruduju krajské urady a ich pdsobnost prechadza
osobitnymi zdkonmi na obvodné Urady a ministerstva podla povahy tychto pésobnosti

e zakon stanovuje, na ktoré organy statnej spravy (obvodné Urady, ministerstva) prechadzaju
nadobudnutim Gcinnosti tohto zakona prava a povinnosti zo statnozamestnaneckych,
pracovnopravnych, majetkovopravnych a inych vztahov a tieZ rie$i prechod spravy
nehnutelného a hnutelného majetku Statu, pohladavok a zavazkov, ako aj spbésob ich
odovzdania a prevzatia

e aktivity krajskych Uradov boli zabezpecované 1072 funkénymi miestami, pricom
bezprostredne po ich zruseni sa uspori 151 funkénych miest; ostatné funkéné miesta sa
vyuziju na plnenie pdsobnosti, ktoré prejdu z krajskych Uradov na obvodné Urady
a ministerstva

e v roku 2007 sa zruSenim 151 funkénych miest nepredpokladd usetrenie financnych
prostriedkov, pretoZe prepustenym zamestnancom sa vyplati odstupné v predpokladanej
vyske 13,5 mil. Sk; v rokoch 2008 a 2009 sa ocakava pozitivny dopad na Statny rozpocet
v podobe Uspory spolu okolo 92,1 mil. Sk

e obvodné Urady budd v spravnom konani rozhodovat v prvom stupni, odvolacim organom bude
vecne prislusné ministerstvo, ak osobitny zdkon neustanovi ako odvolaci organ iny statny
organ

Hlasy proponentov v médiach:

¢ v stlade s Programovym vyhlasenim vlady SR, kde sa koalicia zaviazala zredukovat
organiza¢nu a personalnu naro¢nost krajskych struktdr Statnej spravy a vykonat dalSie kroky
smerujlce k modernizacii verejnej spravy

e snaha o odburavanie obrovského byrokratického aparatu, ktory je v SR

e po zruSeni krajskych Uradov sa zlacni a skvalitni vykon statnej spravy, pricom bude blizSie k
obcanovi

e Uspora v prevadzkovych vydavkoch za uvolnené priestory krajskych Uradov

Hlasy oponentov v médiach:

e rusenie krajskych Uradov je v tejto etape fungovania verejnej spravy nezmyslom
a predstavuje len zmenu pre zmenu, bez redlneho efektu - reorganizacia Uradov Statnej
spravy sa mala uskuto¢nit az po dalSom prenose pravomoci na obce ¢ samospravne kraje, ¢o
sa neudialo

¢ populistické opatrenie - de facto nejde o zruSenie krajskych Uradov, ale len o premenovanie
krajskych Uradov na obvodné Urady v sidle kraja

e symbolickd Uspora - vlada zaviazala rezorty znizit po¢et zamestnancov v $tatnych
rozpoctovych a prispevkovych organizaciach o 20%, avsak toto opatrenie smeruje len
k presunu zamestnancov statnej spravy z jedného Uradu do druhého

e zakon neriesi presun konkrétnych pdsobnosti na jednotlivych Usekoch Statnej spravy, toto sa
ponechdava na velky podet osobitnych zakonov, ktoré budi obsahovat aj dopady na $tatny
rozpocet v dbsledku presunu zamestnancov v nadvaznosti na rozsah prestivanych kompetencii

e riadiacim pracovnikom sa vyplatili odmeny z titulu ukoncenia funkcie, pricom mnohi zostali
v rovnakej kancelarii s podobnymi kompetenciami len pod inym nazvom uradu
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Juraj Rencko: Z pohladu "zostihlovania" $tatnej administrativy nezmyselné opatrenie. Uspora
151 funk¢énych miest a 78,6 mil. Sk pdsobi smieSne. V skutocnosti mozno déjde ku zvyseniu
vydavkov v dbsledku transakcénych nakladov na presun kompetencii. Celkovo plosné zniZzovanie
stavov Statnej administrativy vobec je nezmyselné opatrenie, pretoze namiesto skvalitnenia
poskytovania verejnych sluZieb a zvy$enia profesionality $tatnych Uradnikov méze viest k zniZeniu
funkénosti $tatnej administrativy. Zmysluplna optimalizacia stavov $tatnej administrativy musi byt
zalozena na jasnej definicii Uloh statu a procesnom audite jednotlivych statnych, resp. verejnych
organizacii.

Juraj Nemec: Opatrenie povazujem za Cisto populistické a nekoncepéné. Kompetencie musi
niekto vykonavat, pytat sa treba na to, & si dané kompetencie potrebné. Nikto zatial nedokazal,
ktorad Uroven verejnej spravy je najefektivnejsia, v nasich podmienkach efektivne nefunguje ani
Statna sprava ani samosprava. Ak opatrenie stav nelepsi, len stoji naklady, a je teda neefektivne.

Miroslav Sivacek: Opatrenie prinesie len kozmetické Uspory a otazne je zlepsSenie sluZieb
obcanom.

Tomas Dudas: Ide o symbolické a populistické opatrenie, ktorého realne Uspory sl vo svetle
celkovych vydavkov statu takmer bezvyznamné.

Martin Jaros$: ESte uvidime ako s tymi Usporami. Radsej keby si hladeli plnit ten uleteny sfub o
prepusteni 20 percent Uradnikov.

Radoslav Stefanéik: Toto rozhodnutie nebude mat z dlhodobého pohladu Ziadny efekt na
zniZzovanie pracovnikov statneho sektora. Predpokladam skor postupné zvySovanie zamestnancov
na obvodnych Uradoch, resp. na inych Urovniach statnej spravy a navratenie do stavu pred tymto
populistickym gestom. Zvyklosti riadiacich pracovnikov v byrokratickej masinérii s nedprosné. Ak
byrokrat v procese kariérneho rastu v dosledku politickych nomindcii zac¢inajlcich od urcitej
Grovne nema Sancu postupit na vyssie miesto, za¢ne personalne rozdirovat Usek, ktorému $éfuje.
Vlada by preto mala riesit vysoky pocet byrokratov "privatizaciou" niektorych &innosti, ktoré Statna
sprava vykonava. Az potom sa byrokrati stanu pre Stat nepotrebni a ich pocet sa postupne znizi.

Milan Velecky: Naco to robili? Kozmeticka zmena. Krajské urady zrusili a ludi presunuli do
obvodnych uradov v krajskych mestach.

Robert Zitiiansky: Cistd kozmetika — priznacna pre sti¢asnu viddu, ktord ohlasuje monumentalny
ciel'a akoZe ho naplni, avéak bez dosiahnutia ciela, pre ktory sa to malo udiat.

Igor Horndak: Zbytoc¢na agenda.
0z Vidiecky parlament: Zbyto¢né a este aj drahé. Uspory s pochybné.
Jaroslav Vokoun: Je to symbolicky akt, na ktorom zarobili niektori jednotlivci. Oblast verejnej

.....

Richard Durana: Napriek véetkym sprievodnym peripetidam ide o spravny krok v decentralizacii
Statnej spravy.

Jozef Orgonas: Malo sa to udiat uz skor, dolezité je, aby sa konzekventne dodrzalo sporenie
pracovnych miest. A vlastne preco iba 151 miest?

Igor Danis: Uz celd reforma statnej spravy a samospravy ako nosny bod antimeciarizmu (neviem
preco?) bola zaloZzend na zavadzajucich myslienkach, naivite prameniacej z tedrii, nepoznania
beznych negociacii v slovenskej spolo¢nosti. Do tohto procesu bolo investovanych vela penazi,
takze reforma musela byt realizovana. Ako zmenit zbyto¢ne komplikovanu a rozsiahlu Statnu
spravu na efektivnu, produktivnu, zodpovedajlcu regionalizmu, rozlozeniu obyvatelstva,
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vystavenl menej "makkym" korupénym praktikam (o ktorych sa v médiach nehovori)? Toto
opatrenie vlady je polovicaté vychadzajuce z realnej sily SMER-u na politickej scéne, ako aj
koali¢nému rozloZeniu.

Maria Machova: Cell predstavu vlady o tom, Ze je mozZné realizovat efektivnu Usporu (,,Uspory
na Urovni vlddnej spotreby") len administrativnymi opatreniami (zrusit, zniZit o x %) povazujem
za scestnu. Nech to znie akokolvek rdhavo, som poznacena vlastnym poznanim, Ze vacsina
$tatnych Uradnikov ma &o robit a je denne vytaZend a niekde aj pretaZzend svojou agendou a
zrejme aj tu novela Zakonnika prace znac¢ne skomplikuje problém nadcasovej prace. Ina je otazka,
¢i tdto agenda ma svoj zmysel, a Co realne riesi. Historicky sme zriadili obrovské mnoZstvo
komplikovanych agend verejnej/statnej spravy, zlozité procedury vykonu, testovania,
posudzovania, schvalovania a pod., ktoré st pracovne mimoriadne naroc¢né. Osobitnym
problémom su organizacné Struktury celostatnych agend — nadbytocne bohatd Uzemna Struktulra,
kde by casto pre komfort obCana stacil kontaktny bod na odovzdanie réznych tlaciv, poskytnutie
informacii a pod. a v3etky daldie &innosti m6Zu byt efektivne vykondvané na centralizovanej
arovni, k éomu vyrazne napomaha elektronizacia. Ale zrusit lokalny Grad - najmé ak je jeho sidlo
uvedené v zdkone - je v parlamente nesmierne zlozité. Na malocom sa v parlamente najde medzi
vSetkymi poslancami zhoda ako na nesuhlase zrusit v danom meste Urad. (Moje skusenosti s
pokusom Uzemnej reformy danovej spravy a zruSenia malych danovych Uradov ako spravcov
dane. Na ich mieste mali zostat len kontaktné body v zmysle vysSie uvedeného.) Preto ak sa
nezru$ia alebo nezjednodusia vecné agendy a ich organizaéné Struktury, objektivhe nemdze byt
robena ziadna vyznamna Uspora prace. Agenda sa mdze iba presunut - vid krajské Grady, alebo
sa vykazu "mftve duse" - od nastupu tejto vlddy sa drzia limity pracovnikov ale neobsadzuju sa
volné miesta, ktoré sa vytvaraju odchodom do déchodku, prirodzenou fluktuaciou...). Tie sa
pravdepodobne vyhlasia ako usporené, a tym ciastoCne splneny slub. Preto kym sa neurobi
"upratovanie" v jednotlivych zdkonoch, ktoré definuju jednotlivé verejné sluzby, nezjednodusia
procesy ich vykonu a ndsledne tomu neprispdsobi organiza¢na struktura, nie je redlne podstatné
znizenie statneho aparatu, nech to bude zamer lavicovej Ci pravicovej viady.

9. Statna investi¢na podpora domacnostiam na zakapenie slneénych
kolektorov a kotlov na biomasu (100 mil. Sk ro¢ne; vyska dotacie
pre domacnost v priemere 18 000 Sk na sineéné kolektory a 25 000
Sk na kotol na biomasu)

Primarny zdroj: Stratégia vyssieho vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie v SR - nové znenie;
Program vyssieho vyuZivania biomasy a slnecnej energie v domacnostiach

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvélené 25.4.2007 vlddou SR; G¢innost od:
1.1.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo hospodarstva SR
Zamer opatrenia: zvysit vyuZzivanie obnovitelnych zdrojov energie v SR

Obsah opatrenia:

« pre fyzické osoby, ktoré sa rozhodni namontovat sineéné kolektory, je od 1.1.2008
navrhovana vy&ka &tatnej investi¢nej podpory vo vyske 3 000 Sk/m? indtalovanej kolektorovej
plochy do velkosti 8 m?; pri va&sich solarnych zariadeniach dotacia 24 000 Sk plus 1 500 Sk
za 1 m? nad 8 m? indtalovanej kolektorovej plochy

e dotaciu by mal dostat kazdy, kto splni podmienky programu; ak sa prostriedky v jednom roku
vycerpaju, dotacie na schvalené Ziadosti sa budd vyplacat v nasledujicom rozpoétovom roku

e prvé Ziadosti o poskytnutie prispevku na nakup slne¢nych kolektorov bude mozné podavat
v oktdébri 2007, pricom s vyplacanim prvych prispevkov pre domacnosti sa za¢ne najskor v
marci 2008

e suma celkovej statnej podpory na sine¢né kolektory za rok - 75 mil. Sk

e pri sicasnej cene cca 100-tisic Sk (bez DPH) pri dodavke na kli¢ najrozsirenejsieho solarneho
zariadenia na pripravu teplej vody pre rodinné domy s plochou 6 m? pokryje $tatna dotacia vo
vyske 18-tisic Sk priblizne nadklady na DPH (19-tis. Sk)

o Statna podpora pre domdacnosti na instalaciu zariadeni na vyrobu tepla vyuzivajucich biomasu

- dotécia 25% na kotol vyuzivajlci biomasu (pelety, brikety, Stiepky)

plan roc¢nej instalacie 1000 zariadeni v priemernej cene 100-tisic Sk/kotol

suma celkovej statnej podpory na kotly na biomasu za rok — 25 mil. Sk

Program vy55|eho vyuzivania biomasy a slnec¢nej energle ma trvat do roku 2015

na summite EU v marci 2007 sa eurdpski lidri zaviazali, Ze do roku 2020 bude EU vyrabat
20% energie z obnovitelnych zdrojov

Hlasy proponentov v médiach:
e pozitivny vplyv na zivotné prostredie
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e vytvaraju sa podmienky pre vyssie vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie pri vyrobe
elektriny a tepla — percento vyuZitia tzv. vyuZitelného potencialu obnovitelnych zdrojov
energie je na Slovensku velmi nizke, rovnako aj v porovnani s vyspelymi zapadnymi krajinami

o diverzifikacia zdrojov, znizovanie emisii sklenikovych plynov a skodlivin, timenie zvysovania
cien energii

¢ zvySi sa kvalita Zivota ludi zavedenim environmentalne prijatefnych a novych kvalitnych
zariadeni

e vyuzitim Statnej podpory sa skrati ¢as navratnosti ndkladov na instalaciu solarnych systémov

¢ na Slovensku existuje vyroba Spickovych sinecnych kolektorov, je tu kvalifikovana pracovna
sila v elektronickom priemysle, pricom pri vyrobe sine¢nej energie vznikaju miniméline
prevadzkové naklady

e zvysi sa zamestnanost a opatrenie bude mat v koneénom désledku aj pozitivny uéinok na
verejné financie

o vacsie vyuZzivanie biomasy prispeje k rozvoju vidieka a polnohospodarstva

« solarny systém je vyhodny, pretoZze mézZe pracovat s malou alebo Ziadnou akumulaciou tepla

o Statne dotécie su priblizne vo vyske zaplatenej DPH za sInecné kolektory, resp. kotly na
biomasu, preto méze byt opatrenie voci statnemu rozpoctu finanéne neutralne

Hlasy oponentov v médiach:

e nizka uc¢innost premeny sine¢nej energie na elektrinu, vysoké investiéné naklady a dlha doba
navratnosti investicii - vyuzivanie sineCnej energie na vyrobu elektriny je preto neefektivne

e Statna podpora vyuzivania solarnej energie, resp. biomasy je typickym prikladom selektivnej
podpory jedného segmentu trhu na Ukor druhého - diskriminacia

« velkou nevyhodou solarnych zariadeni je, Ze sa nedaju vyuzivat ako samostatny zdroj tepla

e hlavny potencidl pre rozvoj vyuzivania slnecnej energie predstavuju rodinné a bytové domy,
v prevaznej vacsine ktorych je zastarany systém vykurovania a je preto nevyhnutné
investovat do systému nového, resp. nesplfiaji podmienku dostato¢nej tepelnej izolacie
budovy - efektivne vyuzivanie solarneho systému na vykurovanie prichddza preto do Uvahy
len u novych alebo renovovanych budov, ktorych je vsak mensina

e opatrenie viac v sulade s poIitick{/rp marketingom strany SMER-SD ako so skuto¢nou podporou
(¢o je to 100 mil. Sk ?) - napr. v CR preplati stat ob¢anom az polovicu nakladov a vo
viacerych krajinach zapadnej Eurdpy dotacia pokryje dokonca az dve tretiny nakladov

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Richard Durana: Ide o nesystémové opatrenie, ktoré narisa trhové prostredie a selektivne
podporuje iba ¢ast hracov na trhu. K ¢omu vedu dotacie produkcie biopaliv ukazuje aktudlny
dramaticky rast cien niektorych zékladnych potravin. Otazny je aj readlny dopad na Zivotné
prostredie.

Miroslav Sivacek: Selektivha podpora je deformaciou trhu, ktorad vytvara pascu do buducnosti.
Ak sa podpora v budlcnosti zrusi, dramaticky sa zmeni dopyt po technoldgiach, a tym aj
rentabilita investicii do ich vyroby. Ak nie, bude sa pravdepodobne nabalovat a o niekolko rokov
moéze v SirSom meradle $tedra podpora vyuZivania alternativnych zdrojov dospiet do $tadia
nestastnych dotacii do farmarskeho sektora. Na okraj je mozné predpokladat, Ze investicie do
modernych technoldgii budd viac vyuzivat socidlne silnejSie skupiny domacnosti.

Igor Hornak: Je to obvykly spGsob motivacie, na druhej strane (100 mil. Sk ro¢ne je asi malo
vyznamné) mdze deformovat trh. To sa stalo napr. v Nemecku, kde dotdcia soldrnych &ldnkov
zdeformovala trh a zastavila inovacie u vyrobcov a v inych energetickych segmentoch.
Vyznamnejsim krokom v oblasti energetickej efektivnosti by bolo uvolnenie trhu s energiami. K
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ziskavaniu podpory z EU fondov sa rad$ej nevyjadrujem, lebo celkovo odmietam tento
byrokraticky systém prerozdelovania.

Eugen Jurzyca: Eééj, ale sa to slubuje, ked Elovek nevie, Ze Zije vo svete obmedzenych zdrojov.
Dnes sa ukazuje, zZe stat na tato dotaciu nemal peniaze. Nuz, vidno, ze koncepciami a zakonmi sa
nedd rozkazat ani vetru, ani dazdu, ani nedostatku zdrojov.

Lubo$ Vagaé: Uroveri podpory je pri sti¢asnych nékladoch skdr symbolickd. Ak je v zaujme viady
podporit vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie, bolo by vhodné urobit dékladni analyzu
nakladov a prinosov a podla toho upravovat dotacie. Pozornost si zasl(zia aj iné formy "$etrenia"

neobnovitelnych zdrojov ako napr. tepelné cerpadla, ekologické Cisticky odpadovych véd.

Juraj Rencko: Ide o krok spravnym smerom a spravnym spdsobom, pretoze ide o podporu
dopytu, nie ponuky. Celkovy objem vyclenenych zdrojov je vSak velmi nizky, rovnako ako vyska
dotacie pre jednu domdacnost; okrem toho, jednoznaéne sa preferuji soladrne systémy, ktoré sq,
navyse v nasich klimatickych podmienkach, najmenej ekonomicky efektivne. Solarna energia a
biomasa na kurenie nie su jediné obnovitelné zdroje energie (malé vodné elektrarne, bioplyn,
bioetanol a bionafta...). Na strane producentov energie chyba stabilita najma v podobe dlhodobych
pravidiel stanovenia cien energie z obnovitelnych zdrojov. Je otdzne, akou formou a v akej miere
bude mozné pre podporu vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie vyuzivat fondy EU.

Tomas Dudas: Ide o krok spravnym smerom, 100 mil. Sk ro¢ne je vSak iba symbolickou sumou.
Podpora obnovitelnych zdrojov energie by mala patrit k prioritdm kazdej vyspelej spolo¢nosti.

Jaroslav Vokoun: Oponentom davam za pravdu iba v tom, Ze vyclenena Ciastka je len
symbolicka a verim, Ze sa v budlcnosti zvysi. I tak je to velky pokrok oproti tomu, ¢o v oblasti
podpory netradi¢nych zdrojov energie predviedla minuld vlada. Slovo diskriminacia sa nehodi pre
Ziadny druh politiky. Ak chcete robit zmenu, vZdy bude niekto diskriminovany. A hovorit o
neefektivnosti m6Ze hovorit iba ten, kto vidi len sticasné ceny. V nich nie je vSelio zapoditané,
lebo si spokojne zijeme na ucet buducich generécii — a to je poriadna diskriminacia.

Jozef Orgonas: Spravne riedenie, otdzka je, & $tat na takuto vec nemdze vydlenit viac financii!
0z Vidiecky parlament: Aj pri nizSej ucinnosti vyznamny je vychovny ucinok.

Juraj Nemec: Mohlo by to byt prospesné.

Anonymny komentar*: Treba ocenit prvé kroky v oblasti podpory vyuZivania obnovitelnych
zdrojov.

Igor Hurdik: PriliS$ malo - prilis neskoro.

Maria Machova: Neviem posudit, ale urobit 100 milionmi Sk ro¢ne dieru do vyuZivania
obnovitelnych zdrojov sa mi zda malo. Ale mozno lepsie nieCo ako absolutne nic.

10. Generalny pardon II. pre dlznikov koncesionarskych poplatkov
Slovenského rozhlasu a Slovenskej televizie (odpustenie GUrokov z
omeskania pre vsetkych, ktori zaplatili dlzné koncesionarske
poplatky do 20. februara 2006 a predosly generalny pardon by sa na
nich nemusel vztahovat)

Primarny zdroj: Novela (¢. 309/2007 Z.z.) zakona o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci,
ktorou sa tiez novelizoval zdkon (¢. 212/1995 Z.z.) o koncesionarskych poplatkoch

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 2.7.2007 v NR SR; u&innost od: 12.7.2007

Navrhovatel: poslanci NR SR Jan Podmanicky (SMER-SD), Katarina Téthova, Ludmila Muskova
(obe L'S-HZDS), Tomas Galbavy (SDKU-DS), Rafael Rafaj (SNS)

Zamer opatrenia: odpustenie sankcnych poplatkov (Urokov z omeskania) pre tych dlznikov
koncesionarskych poplatkov, ktori zaplatili dlZné istiny koncesionarskych poplatkov do 20.
februdra 2006 - reakcia na aktivity spolo¢nosti Lawyer Partners (firma v roku 2005 podpisala
zmluvu so Slovenskym rozhlasom o postlpeni pohladavok), ktora rozposlala vyzvy na uhradenie
poplatkov z omeskania i ludom, ktori do 20. februara 2006 zaplatili dlZné istiny; podla
generalneho pardonu schvaleného 2.2.2006 (novela zdkona o koncesionarskych poplatkoch) boli
pendle z omeskania dlznikom odpustené, odpustenie sa vSak tykalo len tych, ktori zaplatili dlzné
koncesie od 21. februdra do 22. aprila 2006; v aplikaCnej praxi tak vyvstali vykladové otdzniky, Ci
sa generalny pardon vztahuje aj na tych koncesionarov, ktori koncesionarsky poplatok zaplatili do
ucinnosti februarovej novely

* Respondent si neZelal byt menovany.
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Obsah opatrenia:
¢ opatrenie rusi sankéné poplatky z omeskania koncesionarskych poplatkov, ktoré vznikli do 20.
februara 2006

Hlasy proponentov v médiach:
e koncesionari, ktori zaplatili dlZné koncesie do 20. februara 2006, nebud( musiet platit penale
za omeskanie platby
e mimoriadna situacia si vyzadovala mimoriadne rieSenie, ked' vyse 10-tisic ludi dostalo vyzvu
od spolo¢nosti Lawyer Partners zaplatit vysoké troky z omedkania (v mnohych pripadoch
i niekolko stotisic kordn), napriek tomu, Ze dlzné koncesie uz zaplatili
e pravny nastroj, ktory ma zabranit vymahadéskym aktivitdm

Hlasy oponentov v médiach:

 retroaktivita opatrenia, hrozi Zaloba zo strany sukromnej firmy, ktora si tak mdZe uplatfiovat
svoje pohladavky od Statu

e pravne normy by nemali upravovat individudlne pripady, ale maji mat v8eobecny charakter
(tzv. princip generality)

e zasah zakonodarnej moci do sidnej moci, kedZe prave prebiehalo sidne konanie o neplatnosti
zmlav o postlpeni pohladavok medzi Slovenskym rozhlasom (SRo) a Lawyer Partners, ktoré v
roku 2006 iniciovalo vedenie SRo

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Juraj Nemec: S generdlnym pardonom principidlne nesuhlasim, znevyhodriuje tych, ktori si
povinnosti plnia. NarGsa princip zakonnosti, ktory by mal byt hlavnhou normou fungovania $tatu.

Radoslav Prochazka: Dal$ie nesystémové a tarbavé rieéenie, ktorym sa parlament snazi
napravit svoje predchadzajluce chyby, aby pritom urobil chyby nové. Navyse je to signal, Zze na
sudy sa v tejto krajine neda spolahnut, a Ze kazdy vazny problém dokaze vyriesit iba osvieteny
zbor poslancov. Tento zdkon predstavuje esenciu nekompetentného, kratkozrakého populizmu a je
jeho dokonalym exemplarom.

Igor Hornak: Snaha zmiernit sadizmus p6évodného zakona je skutoéne dojemnad, ale amatérska.
Parlament by si nemal osobovat pravo inych zloZiek moci (sudnej a exekutivnej).

Juraj Rencko: Ide iba o napravu chyby tvorcu legislativy.
0z Vidiecky parlament: Ni¢ vazneho.
Maria Machova: Suhlasim, napriek vSetkym absurdnostiam tohto pribehu.

Radoslav Stefanéik: Generalny pardon véak neriesi existujlci problém - financovanie
verejnopravnych médii. Vlada by preto mala hladat iny spdsob. Koncesionarske poplatky sa
ukazali ako neefektivne a povinnost ich platit sa pravidelne obchddza. Jednu z mozZnosti by som
videl v daniach.

Richard Durana: Pokuty za neplatenie poplatkov za sluzbu, ktor( ob&ania nenakupuju
dobrovolne, nie sU na mieste.

Jaroslav Vokoun: Generalny pardon je takym ludskym postojom. Aby vSak neboli ukrateni ti,
ktori stale poctivo platili, tak popri pardonu navrhujem, aby "opardénovani" fudia odpracovali 10
hodin verejnoprospesnych prac.

Igor Hurdik: Celd kauza Slovensky rozhlas a BSP Lawyers je ako zly scenar pre mizerny film.
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11. Schvalenie vyse 1 mld. Sk na rekonstrukciu, modernizaciu a
dostavbu arealu Slovenskej narodnej galérie v Bratislave do konca
roka 2013

Primarny zdroj: Navrh nového projektu Rekonstrukcie, modernizacie a dostavby arealu
Slovenskej narodnej galérie v Bratislave

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 21.3.2007 vladou SR
Navrhovatel’: Ministerstvo kultiry SR

Zamer opatrenia: odstranenie havarijného stavu a realizacia rozvojového modelu Slovenskej
narodnej galérie (SNG) - vybudovanie multifunkéného galerijného pracoviska zodpovedajlceho
eurdpskym sStandardom 21. storocia

Obsah opatrenia:

« vlada odsuhlasila 1,037 mld. Sk na komplexn( rekonstrukciu SNG, ktord sa ma ukondit do
konca roka 2013

¢ I. etapa - rekonstrukcia a obnova objektu premostenia a prestavba suterénu pod
premostenim (06/2007 - 06/2009)

o II. etapa - rekonstrukcia a prestavba Vodnych kasarni, vratane rekonstrukcie nadvoria a
vytvorenie akustickej steny medzi nddvorim a cestnou komunikaciou (09/2007 - 06/2011)

o III. etapa - vystavba nového objektu - centralneho depozitara (03/2010 - 11/2013)

¢ IV. etapa - rekonstrukcia administrativnej budovy a prestavba a nadstavba dnesnej kniznice
na expozi¢né priestory, vratane uzatvorenia priestoru dnesného amfitedtra a vybudovania
novej viacucelovej haly (03/2010 - 11/2013)

e prestavbou a dostavbou novych objektov ziska SNG voci su¢asnému stavu 7 343 metrov
Stvorcovych Uzitkovych priestorov

v priebehu rekonstrukcie bude vzdy ¢ast expoziénych priestorov pristupna verejnosti

¢ rekonstrukcia objektov SNG sa pripravuje uz od roku 2001; zamer jej obnovy a modernizacie
s predpokladanou investiciou 430 mil. Sk (na nevyhnutné opravy) schvdlila byvala viada v
roku 2002; architektonicka sutaZ z roku 2003 nepriniesla oakavany vysledok, preto bola v
maji 2005 vyhlasend nova sttaZ, ktort vyhrala bratislavska spolo¢nost Architekti B.K.P.S. (jej
architekti navrhli aj nové budovy SND a NBS), s ktorou SNG uzatvorila zmluvu na projektovu
pripravu a na jej zaklade sa vypracoval stavebny zamer rekonstrukcie SNG s nakladmi vo
vyske 1,037 mld. Sk; este predtym, vo februari 2005, sa za 32 mil. Sk dokoncila obnova
Esterhazyho palaca

Hlasy proponentov v médiach:

e vytvorili sa podmienky na komplexnu revitalizaciu vrcholnej narodnej institicie v oblasti
galerijnej ¢innosti

¢ v slUcasnosti technicky, energeticky, esteticky a funkéne nevyhovujlca budova SNG

¢ rekonstrukcia a modernizacia SNG su po 25-tich rokoch prevadzky nevyhnutné - niektoré
priestory sU v havarijnom stave — napr. pristavba, najvacsi vystavny priestor, ktorym SNG
disponuje, je zatvoreny pre havarijny stav (zatekanie dazdovou vodou) uz Siesty rok, Casti
depozitu v podzemi sa poskodili pri prasknuti vodovodného potrubia na dunajskom nabrezi,
poskodzovanie umeleckych diel vodou, vlhkostou a kolisavostou tepldt

 rekonstrukcia SNG by mala priniest novy priestor, navstevnikom vaési komfort a exponatom
v&dSiu bezpeénost

e kazdé zdrziavanie rekonstrukcie bude znamenat dal$ie chatranie objektu SNG a aj dal$i narast
ceny

¢ ¢im viac sa do budovy na takom cennom mieste investuje, tym viac bude zhodnotena

e oblast kultury bola dlho podfinancovana - do rozmeru $tandardnej socidlnodemokratickej
vlady patri aj podpora kultury

Hlasy oponentov v médiach:

e kym na granty, z ktorych funguje vacsina kultdrnych projektov na Slovensku ide skoro o
polovicu menej penazi ako v minulosti, na statnu galériu sa vypumpuje takmer trojnasobok

e po novostavbe Slovenského narodného divadla tu mame dalsiu Ciernu dieru pre miliardy zo
Statneho rozpoctu

e v Statnom rozpocte na rok 2007 neboli na rekonstrukciu SNG vyclenené zdroje

e neuvazovalo sa nad variantnymi rieSeniami, predostreté bola len rekonstrukcia SNG,
neuvazovalo sa napriklad s vystavbou novej reprezentativnej galerijnej haly

e tzv. premostenie s neautorskym plechovym oplastenim, ktoré si neziskalo oblubu
u Bratislav€anov, ma zostat zachované, pri¢om sa "len" zrekonstruuje, resp. "obnovi"
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Miroslav Sivaéek: Mali byt vypracované viaceré alternativy rozvoja a umiestnenia tejto
ustanovizne. Za miliardu by sa mozno dala postavit aj nova a prijem z predaja lukrativneho
priestoru a budovy mohli zniZit vydavky $tatneho rozpoctu.

Juraj Rencko: Nezmyselné plytvanie verejnymi zdrojmi, drahé rieSenie bez hladania alternativ.

Eugen Jurzyca: Ministerstvo kultliry by malo stransparentnit pridelovanie vSetkych typov dotécii,
aby mala verejnost mozZnost posudit ich ucelnost.

Juraj Nemec: Vecnym problémom je "nepripravenost” rozhodnutia (testovanie efektivnosti a
vhodnosti navrhovaného riesenia).

Robert Zitiiansky: Podpora kulttry je v poriadku, je véak chybou, Ze sa nepodporuju aj
systémové zmeny, ktoré by priniesli motivaciu zlep$it kvalitu pontkanych sluZieb, pritiahnut
pozornost navstevnikov a sponzorov, zarobit na seba...

Richard Durana: Rekonstrukciu, modernizéciu a dostavbu by mali financovat ti, ktori kulttru
"kupuju", nie daniovi poplatnici. Za najlepsSie rieSenie povazujem odpredaj galérie do ruk
stkromného vlastnika.

Igor Hurdik: Po "narodnom divadle" dalSia parddna "investicia" do kultury.

Maria Machova: Sihlasim s tym, Ze stav objektu SNG je katastrofalny, nedostojny pomenovaniu
"ndrodna", ako aj so vSetkymi dalSimi negativhymi hodnoteniami stavu tejto kultirnej institacie,
ktoré su dévodom pre rozhodnutie riesit jej problém - ale ni¢ redlne tomu nenasvedéuje, Ze
projekt bude aj realizovany - aj s tym osklivym premostenim.

Radoslav Stefanéik: Osobne by som skor bol za stavbu Uplne novej reprezentativnej budovy
SNG, zbural neestetické premostenie a pouvazoval nad dalSim vyuZitim priestorov historickej
budovy.

0z Vidiecky parlament: Zabrani to Skodam.

Tomas Dudas: Rekonstrukcia SNG je bez pochyb pozitivnym krokom, len sa treba poudit z chyb
okolo novostavby Slovenského narodného divadla (SND). Otazniky vyvoldva mozno celkova suma
na obnovu budovy (1 mlid. Sk), z ktorej by bolo moZné financovat velké mnoZstvo grantov pre
umelecku sféru.

Igor Danis$: Konecne. Herci a narod vnimajuci kultdru cez SND mali nepochopiteln prednost
pred ostatnymi oblastami kultdry.

Jozef Orgonas: Ak je suma spravna a nejaki stavebni dobrodruhovia ju "nepresvihna", ide o
spravne rozhodnutie. Narod si musi ctit svoje narodné institucie.

Vitézslav Palasek: Podpora kultirnych top institlcii Statom sa v eurépskom priestore vzdy
povazovala za atribUt narodnej vyspelosti. SNG to upevni poziciu, po Uspesnom dokonceni
planovanych rekonstrukcii, referenc¢ného galerijného pracoviska.

Jaroslav Vokoun: Na Slovensku zvacSa rozmyslame s malou dusic¢kou, preto je vSetko malé
(vynimkou su vysoké budovy roztrisené po Bratislave) a desi nas, ak sa nieco spravi naplno.
Budme radi, Ze nieto sa spravi naplno. Samozrejme treba odakavat, Ze po rekonstrukcii galéria
ponukne to, ¢o Clovek zaziva v galériach za Dunajom.
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12. Novela zdkona o vysokych skolach (spoplatnenie s$tadia pre dast
externych studentov; obmedzenie poctu externych studentov;
moznost ¢erpania Gverov pre vysoké skoly; register zamestnancov
vysokych $koél; povinnost zriadit akademické senaty pre sikromné
vysoké skoly)

Primarny zdroj: Novela (¢. 363/2007 Z.z.) zdkona (¢. 131/2002 Z.z.) o vysokych skolach
Stav opatrenia v legislativhom procese: schvélené 3.7.2007 v NR SR; G¢innost od: 1.9.2007
Navrhovatel: Ministerstvo kolstva (MS) SR

Zamer opatrenia: upravit postavenie vysokych $kdl s ohladom na potreby vedomostnej
spolocnosti; zvysenie kvality vysokého Skolstva

Obsah opatrenia: 5

e vysokym Skolam (VS) sa umoziuje pozadovat od ¢asti externych Studentov Skolné; vysoka
Skola urci do 31. oktébra prisluSného roka, ktoré Studijné programy bude zabezpedovat
bezplatne a kolko $tudentov planuje prijat; MS SR na zaklade kritérii (polet Studentov,
kvalita, ekonomicka naroénost, uplatnitelnost absolventov v praxi) uréi limity sim finan¢nych
prostriedkov pre jednotlivé verejné vysoké skoly na zabezpecenie Studia; pokial vysoka skola
prijima na $tidium viac externych Studentov, ako dokaze zabezpedit z tychto dotacii, mdze od
nich poZadovat $kolné 3

e sumu maximalneho ro¢ného Skolného na prislusny akademicky rok vyda MS SR opatrenim
podla ich ekonomickej ndro¢nosti; Skolné nebude mdct byt vyssie, ako budid néklady na
Studium daného Studijného programu

e moznost ziskania p6zi¢ky zo Studentského péZi¢kového fondu pre externych $tudentov

e na $tudium v jednom akademickom roku mdZe vysoka $kola prijat na externt formu $tidia
najviac taky pocet uchadzacov, ako prijme v prislusnom akademickom roku na dennud formu
stadia; vynimka plati len pre odborné vysoké skoly

e 3kolné za kazdy dals$i rok $tudia budd povinni uhradit ti denni a externi $tudenti, ktori:

o  Studuju subezne viac Studijnych programov poskytovanych verejnou vysokou Skolou
o Studujd Studijny program poskytovany verejnou vysokou Skolou dlhsie, ako je jeho
Standardna dlzka Studia

 verejné vysoké Skoly budi mdct éerpat finanéné prostriedky z bankovych Gverov, ak celkova
suma dlhu verejnej vysokej skoly neprekroci 60% skutocnych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka, a ak suma ro¢nych splatok Uverov neprekroci 25% skuto¢nych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka

e rusi sa kategdria vyskumné univerzity; po novom bude ¢lenenie vysokych $kol nasledovné:
o univerzitné vysoké Skoly (vysoké skoly v podstatnej miere poskytujlce doktorandské

Studijné programy prepojené na ich vysledky vo vede)
o vysoké Skoly
o odborné vysoké skoly (vysoké Skoly poskytujluce bakaladrske studijné programy)

e novela nariaduje sikromnym vysokym Skoldm povinnost mat akademické senaty a vedecké
rady v rovnakej forme, akd je na verejnych vysokych Skolach; akademické senaty budu
schvalovat rozhodujlice dokumenty tykajlce sa rozvoja a ¢innosti sikromnej vysokej Skoly

e zavadza sa register zamestnancov vysokych Skél

e novela umoznuje vznik Specializovanych pracovisk vedy a vyskumu verejnych vysokych skl
urcenych prednostne na transfer vedomosti do spoloc¢nosti a podporu pravnickych os6b
zaoberajlcich sa vyskumom a vyvojom; opatrenie je zakladom pre legislativhe upravenie
podpornych finanénych mechanizmov pre tento typ institlcii v inych pravnych normach

Hlasy proponentov v médiach:

e novela poméze zrovnopravnit sikromné a verejné vysoké Skoly, kedZe tie budd po novom
moct scasti spoplatnit dialkové stadium, budd si méct brat Gvery, zriadovat spoloéné
pracoviska, centra excelentnosti a inkubatory

e opatrenie umoziuje vysokym Skolam Ziadat od externistov poplatky, ktoré by za inych
okolnosti kondili na Ucte externych organizacii a r6znych nadacii

e zavedenie registra zamestnancov vysokych $kdl pomdZe eliminovat problém tzv. lietajlcich
profesorov, ktori garantovali aj viac programov naraz a zabezpedi informacie o vysokych
skolach v redlnom case

e novela vysokoSkolského zdkona ma zvysit Grover vzdeldvania vysokych $kdl vytvorenim
priestoru na ziskanie dalSich finan¢nych prostriedkov

¢ vznik $pecializovanych pracovisk vedy a vyskumu sa kladne prejavi pri prechode na
ekonomiku orientovanu na produkciu s vyssou pridanou hodnotou

Hlasy oponentov v médiach:
e opatrenie neriesi otdazky denného studia, neprinasa systémové rieSenia, ktoré by redlne
zvysSovali kvalitu vysokého skolstva
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e novela zavadza centralne planovanie v stanovovani cien za vysokoskolské studium; stat bude
uréovat vysku dotdcii verejnym vysokym $koldm i to, kolko prostriedkov mézu ziskat zo
skolného

« povinnost zriadit akademické senaty pre sikromné vysoké $koly a pravo ich ¢lenov
rozhodovat o strategickom zamere sikromnych vysokych $kél nardda pravo stikromnych
investorov volne disponovat so svojim majetkom a chranit ho

e rusenie rovnosti pristupu k vzdelaniu; schvalena novela umozfiuje paralelnt existenciu
platiacich aj neplatiacich externistov na tej istej Skole

e novela nedava dostatocné garancie na rozviazanie doteraz platnych zmllv, ktoré uzatvarali so
Studentmi externého sStudia rézne zdruzenia, nadacie a spolky; v tomto smere umoznuje aj
nadalej nelegélne spoplatnenie tejto formy Studia

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Tomas Dudas: Novela vysokoskolského zakona je premarnenou Sancou na zlepsenie stavu
slovenskych vysokych $kol, ktoré vyrazne zaostavaju za najlepsimi svetovymi univerzitami. Novela
zbytocne vytvéara kasty platiacich a neplatiacich externych studentov, pri¢om nie s Uplne
ujasnené mnohé zakladné principy v oblasti platenia za studium. Je zaujimavé, Ze denné Studium
sa ponechalo bezplatné a Skolné sa zaviedlo prave v oblasti externého Studia, ktoré je spravidla
menej kvalitné nez denné studium.

Lubos$ Vagac: Velkymi minusmi si netransparentné podmienky spoplatnenia cCasti externych
Studentov a nerovnaké podmienky pre dennych a externych studentov. Vlada sa vyhyba
spoplatneniu denného Stldia, to vSak bude skor ¢i neskor pre zvysenie kvality vysokoskolského
vzdeldvania nevyhnutné.

Igor Hurcik: Dualny a diskriminacny systém.

Jozef Orgonas: Skola ma byt pristupna pre vsetkych $tudentov rovnako, t.j. vietci musia platit, i
denni. Skvalitni to vyucbu, $tudenti bud uréovat kvalitu, a nie $kola, to je rozhodujtce.

Richard Durana: Spoplatnit sa malo nielen externé, ale aj denné &tudium. Vytvoril by sa priestor
pre lepSie financovanie $kél, ako aj tlak na kvalitu vzdeldvania. Vzdelanie ma hodnotu, a ¢o ma
hodnotu, musi mat aj cenu. Nevidim dévod, pre¢o by sa mali obéania bez vysokoskolského
vzdelania "skladat" na Stadium vysokoskolakom.

Igor Hornak: Som za spoplatnenie Studia. Pohlad na vzdelanie ako na investiciu s
predpokladanou navratnostou prispeje k lepSej alokacii pracovnej sily medzi odbormi.

0z Vidiecky parlament: Nepovinn( $kolsk( dochadzku denného $tidia nesmie hradit $tat.
Vysokoskolské tudium je investicia a mal by ju hradit investor. Kto na to nema, mal by si brat
Gver ako u inych investicii. Socidlny problém mozno riesit stipendiami. Ked' je $tidium zadarmo,
menej sa hladi na kvalitu. Pri platenom Studiu by trhova ekonomika diskvalifikovala nekvalitné
Skoly. Nas student zadarmo ziska kvalifikaciu, ktord potom Casto vyuzivaju jeho zahrani¢ni
zamestndvatelia. Ak budl akademické sendty na sukromnych vysokych $koldch fungovat ako
doteraz na verejnych vysokych Skolach - Cize budd poplatné rektorom alebo dekanom, nic
nevyriesia. Rektora i dekana by mala volit cela akademicka obec, vratane Studentov.

Eugen Jurzyca: Prvy krok smerom k nevyhnutnému spoplatneniu vysokoskolského Studia u nas.
Skoda, Ze z pseudoideologickych dévodov zdkon nebrani tomu, aby platili aj najlepsi a
najchudobnejsi studenti rovnako ako najhorsi a najbohatsi.

Miroslav Sivacek: Nesymetrické zavedenie poplatkov hendikepuje externych studentov. Prave v
tejto skupine je vyssi pocet socidlne slabSich Studentov.
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Juraj Nemec: Novela zdkona o vysokych Skolach neriesi zasadné problémy fungovania
vysokoskolského vzdelavania, ktorého kvalita sustavne kles&. Absolventi nasich VS maju byt
porovnatelni s absolventmi VS ostatnych krajin EU, pricom k naplneniu tohto ciela chybaju
zakladné predpoklady. Verejné vysoké skoly s skoro na 90% zavislé od dotdcii zo Statneho
rozpoctu, ¢o je nelnosny stav z viacerych dévodov:

- nizka participacia na projektoch s praxou, a tym dominancia teoretickej vyuky,

- nizka dotacia na Studenta (pocet Studentov narastol za kratky ¢as skoro o 100%, celkovy objem
zdrojov z pohladu % z HDP skor klesat!!),

- ziskanie vysokoskolského vzdeldvania prindSa Uzitok dominantne pre Studenta.

Systém sa "zacyklil" a bude problém ho efektivne riesit.

Juraj Rencko: Novela riesi Ciastkovy problém (platby za externé studium isli do externych
organizacii, a nie do rozpoctov vysokych $kél). Nie je jasné, ako tato novela prispieva k tomu, ¢o
je uvedené v zdmere opatrenia - upravit postavenie vysokych $kdl s ohfadom na potreby
znalostnej spoloc¢nosti.

Maria Machova: Celu tuto novelu povazujem za nesystémovy nepodarok. Nikdy v histérii
samostatného Slovenska nebola taka Sanca na vyraznejsie vyssiu podporu celého Skolstva a vedy
Statom. Zatial' sa tato Sanca trestuhodne premrhava. Toto povazujem za jednu z najvacsich chyb
sucasnej vladnej koalicie.

Robert Zitiiansky: Nezmyselné administrativne zdsahy (pomer externistov/internistov), vyrazné
posilnenie moci rektorov a selektivne spoplatnenie externého studia (bez rozbehu funkcénej
p6zickovej siete) nereaguje na skutocné problémy slovenského vysokého Skolstva, neprispeje k
zvySeniu jeho Casto Zalostnej kvality a prestizi a znamena premarnenie Casu, ktorého dosledky
bude dlhodobo citit celd spolo¢nost.

Igor Danis: Pokial ide o aspekt spravodlivosti ohladne financovania externého Studia, ide o krok
znamy v nedalekych krajinach: kto vedomostne nepresiel sitom na obmedzené bezplatné studium,
nech si ho zaplati formou externého $tudia, a je mu tak ponechanad moznost Studovat dalej. V
ostatnych zaleZitostiach je rieSenie iba viacnasobné pésobenie docentov a profesorov na rozlicnych
VS, ¢im sa zabezpecovala ich moc v odboroch, a nie kvalita $tudia, a navySe sa obmedzovala
konkurencia, ktora je najma v spoloCenskych a humannych vedach Zalostne nizka. Tomu
zodpovedad aj ich Uroveri. Ale komu to vadi? Ide o diplom, nie naudit sa nieco. Zakladnym krokom
reformy vysokych $kél je reSpektovanie rozdelenia Stidia na bakalarske a magisterské podla
naroc¢nosti (u nas panuje pravy opak), ako aj uznania v spolo¢enskej praxi (nerespektuje sa).

Radoslav Stefanéik: Spoplatnenie externého Studia malo pévodne podla slov predsedu viady
viest k sprehladneniu financii, ktoré vysoké $koly v rdznej forme vyberaju od Studentov. Podla
neho tak na vysokoskoldkoch zarabali sikromné "eserocky". Ako keby zamerne prehliadal fakt, ze
vysoké $koly zakladaju tieto "neziskové zdruZenia" s cielom zvysit priemerny mesaény prijem
pedagdgov. V tomto pripade by sa teda vldda nemala pytat na spésob ako, ale hladat skdr
odpoved’ na otazku, preco vysoké skoly vyberali poplatky od Studentov v externej forme Studia. A
odpoved' by bola jednoducha. Pokial vysokoskolski pedagdgovia aj po habilitacnom konani budu
zarabat podobne (alebo dokonca menej) ako priemernd bankova Gradni¢ka so stredodkolskym
vzdelanim s ro¢nou praxou, vysoké $koly budl vzdy hladat spdsob, ako by normu, ktord by im na
tento zdroj prijmu siahla, mohli obist.

Jaroslav Vokoun: Slovo spravodlivost je velmi problematické. V tomto pripade zmeny chapem
ako proces a spoplatnenie stidia externistov vnimam ako krok na ceste ku zmene v nazerani na
vysokoskolské stadium.

Vitézslav Palasek: Nosnym zamerom novely je skvalitnenie edukacného procesu na vysokych
$kolach. K tomu mé najma prispiet limitovanie poétu externistov na redlne vzdelavacie kapacity
jednotlivych vysokych Skol, zavedenie registra profesorov a tiez zriadenie akademickych senatov
aj pre sukromné VS. Nie nepodstatnym paradoxom sa stdva oblast spoplatnenia $tidia, kde na
dennom S$tadiu sa na rovnaku Uroven dostavaju excelentnl $tudenti schopni sibeZzne zvladat dva
aj viac $tudijnych oborov s tzv. veénymi $tudentmi. SirSie spoplatnenie Studia by este viac
zintenzivnilo odliv (¢asto bez ndvratu) intelektualnej elity slovenskej mladeZe na ¢eské VS, kde je
Studium v ¢eskom jazyku bez poplatku.

13. Obnovenie zakona o tripartite (obnovenie zakonom
formalizovaného socialneho dialéogu; vznik Hospodarskej a socialnej
rady SR ako konzultacného a dohodovacieho organu viady a
socialnych partnerov)

Primarny zdroj: Zakon (¢. 103/2007 Z.z.) o trojstrannych konzultécidch na celostatnej Grovni

(zakon o tripartite) a o zmene a doplneni zékona (¢. 575/2001 Z.z.) o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej spravy
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Stav opatrenia v legislativhom procese: schvélené 9.2.2007 v NR SR; G¢innost od: 1.4.2007
Navrhovatel’: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Zamer opatrenia: zaviest U¢inné trojstranné konzultacie (socialny dialég) medzi zastupcami
vlady SR, zastupcami zamestnavatelov a zamestnancov na celostatnej drovni vo vymedzenej
problematike ako demokraticky prostriedok rieSenia hospodarskeho a socidlneho rozvoja, rozvoja
zamestnanosti a zabezpecenia socidlneho mieru

Obsah opatrenia:

rusi sa poradny organ vlady - Rada hospodarskeho partnerstva a socialneho partnerstva SR,
ktory zastresSoval viac-menej dobrovolny socidlny dialég neupraveny explicitne zdkonom
obnovenie v roku 2004 zruseného zakona o tripartite - socidlny dialdg bude teda
formalizovany zdkonom

vznik Hospodarskej a socidlnej rady SR uz ako konzultacného a dohodovacieho organu viady
SR a socialnych partnerov na celostatnej trovni

Rada zloZena zo: 7 zastupcov vilady, 7 zastupcov reprezentativnych zdruzeni zamestnavatelov
a 7 zastupcov reprezentativnych zdruzeni odborovych zvézov

reprezentativne zdruzenie zamestnavatelov: zdruzuje zamestnavatelov z viacerych odvetvi
hospodarstva, alebo ma pésobnost najmenej v 5 krajoch, ktori spolu zamestnavaji najmenej
100-tisic zamestnancov

reprezentativne zdruzenie odborovych zvézov: zdruzuje zamestnancov z viacerych odvetvi
hospodarstva s najmenej 100-tisic zamestnancami, ktori st ¢lenmi odborov

Rada zasada podla potreby, najmenej vak raz za Stvrtrok, pri¢om rokuje o zédkonoch a
opatreniach v oblasti hospodarskeho a socidlneho rozvoja a rozvoja zamestnanosti

zavermi rokovania plenarneho zasadnutia Rady su spolo¢né dohody, stanoviska a
odporud&ania, ktoré su sucastou materidlu predkladaného na rokovanie vlady, resp.
prisludného organu; ak su stanoviskd k materialu rozporné, je sicastou zdverov z rokovania
plendrneho zasadnutia stanovisko vlady a kazdého socialneho partnera (pred rokom 2004 bola
vldda povinnd v pripade rozporov prerokovat sporné materialy este raz)

¢innost Rady je finanéne zabezpedovand zo $tatneho rozpoétu (z kapitoly Uradu vladdy SR)

Hlasy proponentov v médiach:

vldda sa snaZi potvrdit, Ze socidlny dialég je cennym a demokratickym prostriedkom pri tvorbe
politik a legislativnom procese

vytvorili sa podmienky na posilnenie vyznamu tripartity a jej pripomienok

podla dévodovej spravy k zdkonu sa predpokladd pozitivny vplyv opatrenie na zamestnanost a
podnikatelské prostredie

schvaleny zakon je jednym z moznych prostriedkov na plnenie medzinarodnych zavézkov SR,
ktoré pozaduju opatrenia na podporu ucinnej konzultacie na celostatnej Grovni medzi Statnymi
Uradmi a organizaciami zamestnavatelov a zamestnancov

nenavratil sa stav, ked'sa tripartita vyjadrovala takmer ku kazdému zakonu a mohla svojim
vetom docielit opatovné prerokovanie zakona vo vlade

Hlasy oponentov v médiach:
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jedinou zmenou v socidlnom dialdgu je akurat zmena nazvu Rady hospodarskeho partnerstva
a socialneho partnerstva SR na Hospodarska a socialna rada SR - zbytoc¢ny a drahy zakon
vldda, ak chcela, mohla pokojne viest socidlny dialég so svojimi partnermi aj bez nutnosti mat
na to zakon

napriek institucionalizacii tripartity vlada rokuje ¢asto len s odbormi a pri d6lezitych normach
obchadza tretiu stranu - zamestnavatelov

otdzna miera reprezentativnosti socialnych partnerov

zvysSenie miery korporativizmu v State, nakolko sa dvom lobistickym skupindm - odborom a
zamestnavatelom - priznadva privilegované postavenie v ramci legislativheho procesu
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Eugen Jurzyca: Tripartita je rokovanie subjektov bez demokratického mandatu o usporiadani
krajiny za zatvorenymi dverami zo zakona. V dneSnom svete je rokovanie o spolocenskych
pravidlach sice uzitocné ale deje sa aj bez zakona a otvorene, napriklad v médiach ¢i na
nekone¢nom mnozstve blogov. Ak maju podnikatelia alebo odborari nadzor na to, ako ma krajina
vyzerat, dosiahnu viac, ked ho prediskutuji verejne. VIada nasledne vo vilastnom zaujme
prerokuje podrobnosti relevantnych navrhov. Faktor ndtiaci vliddu diskutovat, je politicky tlak, nie
zakon. Ukotvenie tohto procesu do zdkona je jednym z vrcholnych diel si¢asného spolo¢enského
alibizmu. Nasa spolo¢nost bude socidlna a zodpovedne riadena v ddsledku zékona o tripartite asi
tak, ako bola Nemecka demokraticka republika demokraticka, lebo to mala v nazve. Mimochodom,
odkedy bola obnovena tripartita, zhorsilo sa podnikatel'ské prostredie a krajina je podla
rozhodujlicich parametrov menej socialna. Tripartita na papieri vznikla, ale v realite funguje slabo.

Miroslav Sivaéek: Na to, aby bolo mozZné rokovat s partnermi o veciach zaujimajucich vietky
strany, netreba zakon, ale v6lu poélvat argumenty. Navy$e, socidlni partneri definovani v zdkone
nie st a nikdy nebudul reprezentativni (chybaju napr. Zivnostnici, malé a stredné podniky,
hendikepovani obcania, treti sektor, zastupcovia kultury, Skolstva, déchodcov a dalsich vrstiev
obyvatelstva atd.). Zakony sa predsa tykaju vSetkych ob¢anov statu, a nie len vybranych skupin.

Radoslav Stefanéik: Z politického hladiska vlada prispieva k rozsireniu korporativizmu v krajine.
Zo zakona zvyhodriuje urcité natlakové organizacie na ukor ostatnych. Obmedzuje tak pluralizmus
a zdravé konkurenéné prostredie neziskovych organizacii. Z ekonomického pohladu méze mat
silny vplyv odborov negativny dopad na zdravé ekonomické prostredie, hlavne v obdobi
hospodarskeho Gtimu, ked sa od vlady ocakavaju razantné zasahy.

Lubos$ Vagac: Zbytocné opatrenie, socialny dialég fungoval dobre aj bez zakona - stacia rozumni
partneri, ktori nepotrebuju oporu v zakone na presadenie svojich zaujmov.

Milan Velecky: Dohoda socidlnych partnerov je délezita, ale nevidim dévod upravovat zakonom.
Bud' sU ochotni partneri (aspofi) rokovat a (v tom lepSom pripade) dohodnut sa, alebo to nedokazu
(nechcl dokazat). Naco ich to nutit zdkonom?

Ludvik Posolda: Zakonné formalizovanie v skuto¢nosti komplikuje situaciu socidlnym partnerom
a na druhej strane v nicom nezarucuje zlepsSenie socidlneho dialégu - to je mozné len na zaklade
skutocného partnerstva vSetkych zicastnenych strdn a Urovne ich komunikacie. Politicky slub k
tomu je prazdnou deklamaciou nie¢oho, ¢o existuje aj bez toho, aby to musel upravovat zakon
(ako ked' slUbite, Ze bude prsat).

Jaroslav Vokoun: Hlasy oponentov vyjadruju podstatu. Je pravdou, ze zakonom sa zastresSuje
privela idei. Je to aj obraz spolo¢nosti, kde panuje nedbévera, nedobry to zaklad pre lepsiu
budicnost.

Robert Zithiansky: Tripartita je (ohliadnuc od systémovych vyhrad vodi jej existencii v tejto
podobe, tykajucich sa napriklad reprezentativnosti KOZ SR a pod.) zbyto¢na a nefunkcéna - a to
paradoxne potvrdzuje aj jej obnovenie. Napriek velkej pompe okolo toho sa nestala miestom, kde
sa dohaduju zdsadné veci, a kde sa odborarom vratila moc ovplyvriovat dianie. Mozno aj preto, ze
hoci sa na jej pode diskutovala napriklad novela Zakonnika prace, vlada viackrat dala najavo, ze
nie je tretou stranou, ale ze s odbormi tvori jeden tim - a tym pre zamestnavatelov vaha tripartity
ako miesta hladania zmysluplnych rieSeni a oslabovania pripadnych socidlnych konfliktov klesla.

Igor Hurdik: Konzultaény orgdn ma byt nezavisly a apoliticky.

Richard Durana: Obnovenie tripartity a zvySenie vplyvu odborov nebude mat pozitivny dopad na
slovenskU ekonomiku. Ide o krok spéat k posilneniu zamestnancov "bez zodpovednosti" na Ukor
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majitelov vyrobnych prostriedkov a tych, ktori podnikanim riskuju svoj vlastny kapital. Navyse
Rada hospodarskeho partnerstva a socialneho partnerstva SR, ktora do obnovenia tripartity
fungovala, plnila ciele, ktoré chce siéasna vldda naplfiat, lepsie ako tripartita pred jej zrusenim
druhou Dzurindovou viladou.

Igor Surovcik: Hoci vlada formalne presadila zriadenie Hospodarskej a sociadlnej rady, ¢lenovia
vlady si na rokovania tripartity akosi nevedia najst ¢as, ¢im uréite nedeklarujl rovnocenné
socialne partnerstvo vlady s odborarmi a zamestnavatelmi.

Martin Jaros: Uplne formalne opatrenie.
0z Vidiecky parlament: Ni¢ to neovplyvni.

Juraj Rencko: Institucionalizacia sociadlneho dialégu je vo vyspelych krajinach obvykla. Skutocny
socidlny dialdég vdak vyZaduje v6lu viest ho u v8etkych zlG¢astnenych strdn, ¢o zdkon nemdze
zabezpedit. Zdkon v prijatej podobe nezvys$uje kvalitu socidlneho dialégu.

Igor Danis: Nevyhnutné splnenie predvolebného zavazku voci odborovym predakom. Ako
presvedéeny socialny demokrat musim povedat, Ze sa jednd o socialisticky nezmysel a preZitok,
ktorému nezodpoveda ekonomicka realita.

Igor Hornak: Dodrziavanie Standardnych procedur pripomienkového konania k zékonom
umoznuje podstatne SirSiu participaciu socidlnych partnerov.

Maria Machova: Aj ked filozofia tripartitného dialdgu nie je vSeliekom na rieSenie vSetkych
problémov tohto trojuholnika, povazujem samotné obnovenie zdkonom formalizovaného
socialneho dialégu za vhodné. Vsetko ostatné ¢o sa zamyslalo a nakoniec touto novelou aj
schvalilo, vsak ni¢ podstatného k ,rieSeniu hospodarskeho a socidlneho rozvoja, rozvoja
zamestnanosti a zabezpecenia socidlneho mieru® neprinieslo, prave naopak.

Juraj Nemec: Formalizovanie vztahov ma svoj urdity vyznam.

Vitézslav Palasek: Zavedenie formalizovaného (povinného) socialneho dialdgu s uréenymi
pravidlami a postupmi negociacii bude prinosom k velmi potrebnej kultivacii na trhu prace v SR.

Jozef Orgonas: Vsade v kultirnom svete funguje tripartita, na Slovensku nie, socialisticka vlada
ju formalne uzndva, prax je ind, ignoruje ju a nechdva ju fungovat iba z dévodu, Ze v Eurdpe sa to
nosi.

14. Rozsirenie okruhu veducich pracovnikov (predstavenych) v
Statnej sprave, ktori mdézu byt odvolani bez uvedenia dévodu
(odvolani Gradnici nemusia byt ani v priamej riadiacej posobnosti
politickych nominantov; novela zakona o statnej sluzbe)

Primarny zdroj: Novelou (¢. 253/2007 Z.z.) zakona o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov
ozbrojenych sil Slovenskej republiky sa menil tiez zakon (¢. 312/2001 Z.z.) o Statnej sluzbe

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvélené 11.5.2007 v NR SR; uéinnost od: 1.7.2007
Navrhovatel: pozmenujici ndvrh poslankyne NR SR Marty Damborskej (SNS)

Zamer opatrenia: vytvorit Standardné riadiace vztahy, ktoré su ddlezité pre efektivne fungovanie
Statneho Uradu a umoznit realizaciu politiky zodpovednosti v rdmci organiza¢nej Struktiry uradu

Obsah opatrenia:

e od 1. jula 2007 je uZ v $tatnej spréve mozné bez uvedenia dévodu odvolat ktoréhokolvek
predstaveného (veduceho pracovnika), ¢ize Statneho Uradnika, ktory niekoho alebo nieco
(sekciu, odbor, oddelenie a pod.) riadi, a to aj ked' nie je v priamej riadiacej pdsobnosti
politicky dosadeného nominanta (minister, Statny tajomnik, riaditel Gradu)

e uplatfiovanie principu odvoldvania predstavenych bez nutnosti udania dévodu nadriadenym
veducim sluZzobného Uradu sa rozsirilo uz aj na mensie organy miestnej statnej spravy (napr.:
obvodné lesné Urady, obvodné Urady pre cestnl dopravu a pozemné komunikacie, obvodné
Urady zivotného prostredia)

Hlasy proponentov v médiach:

e novelou sa zabezpedil jednotny princip odvolavania predstavenych na ministerstvach,
ostatnych Ustrednych orgdnoch Statnej spravy a vsetkych orgdnoch miestnej Statnej spravy,
vratane tych, ktoré nie su sluzobnymi Uradmi, kde sa princip odvoldvania predstavenych
prednostami nemohol uplatfiovat - preto sa zverili tieto Glohy do pésobnosti veduiiceho
sluzobného Uradu, ktorym je Statutdrny organ

e ked ma vladna koalicia pInit vladny program, musi mat na urditych postoch svojich ludi, a nie
takych veducich pracovnikov, ktori s nim nesuhlasia

o vacsia flexibilita Statnej spravy
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Hlasy oponentov v médiach:

e kazdy Uradnik by mal vediet, pre¢o ho ide nadriadeny odvolat

e krok spat v budovani $tatnej spravy na zakladoch nestrannosti a odbornosti - hrozba pre
nezavislost réznych Gradov

e legalizovali sa staré praktiky spred roka 2002 - po 1. aprili 2002 bolo mozné predstaveného
odvolat len v explicitne uvedenych pripadoch, napriklad ked nevykazoval riadne vysledky,
alebo sa znizil stav zamestnancov a pod.

« edte viac sa zjednodusilo odvolavanie, ked sa uzakonilo, Ze odvolat mozno bez udania dévodu
kazdého vedlceho pracovnika, nielen toho, ktory priamo podlieha politickému nominantovi

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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vyhradami vyhradami  Status quo

Radoslav Stefandéik: Politické strany nehordznym spdsobom vstupuji do nezavislosti organov,
ktoré by mali byt na vlade nezavislé. Vlada tak zaroven dala zbohom vdetkym Gvaham o budovani
nezavislej a odpolitizovanej statnej spravy. Zaroven zobrala motivaciu vSetkym Studentom
verejnej spravy alebo politoldgie, ktori by chceli v budicnosti pracovat v orgadnoch Statnej spravy
ako nezavisli odbornici. Na druhej strane treba povedat, Ze dne$né koalicia len pokraduje v tom,
¢o zacala jej predchodkyna.

Juraj Rencko: Hranicu medzi politickymi nominantmi a profesionalnymi Uradnikmi (zd6razriujem
slovo profesiondlnymi, a to v dobrom zmysle) je potrebné zachovat. Je cely rad "zruénosti", ktoré
$tatny Gradnik musi ovladat, aby bol vo svojom odbore profesiondlom, a ziskanie tychto zru¢nosti
trva niekolko rokov. Na druhej strane, je pravom kazdej politickej garnitlry dosadit svojich ludi na
tie pozicie, ktoré rozhoduju o formulovani a implementacii politik. Identifikacia tejto hranice je
velmi krehka a zavisi na vlddnucej politickej garniture.

Juraj Nemec: Verejna a $tatna sluzba ma byt profesionalna a apoliticka. Uradnik - podla principu
- profesionalne plini (legalne) prikazy, ¢o je nastroj na presadzovanie verejnej politiky, bez ohladu
na to, kto ju tvori. Preto v "teoretickej" verejnej sprave pojem "svoj" ¢lovek neobstoji.

Jozef Orgonas: Co tento Stat - resp. tito socialisti, ktori viadnu, este nechct riadit. Profesionalni
pracovnici v $tatnej sprave zneisteli a na pracoviskach je zbyto¢né napétie.

Eduard Chmelar: Krok spat, ktory posilni partokraticky charakter tohto $tatu.

0z Vidiecky parlament: Statni zamestnanci by mali spifiat kvalifikaéné predpoklady a po ziskani
urcitej praxe aj definitivu na prislusné funkcie v rémci celej statnej spravy. Tuto definitivu by bolo
mozné odobrat len sidnym rozhodnutim. Vlada by mala mat moznost premiestfiovat tychto
zamestnancov na Uradoch v ramci prislusnej Uzemnej statnej spravy.

Jaroslav Vokoun: Statny tradnik by nemal mat v&&siu ochranu ako zamestnanec vo firme.
Neistota je motivom k lepSim vykonom.

Lubos Vagaé: Zaujimavé, Ze ked pracovnikov treba chranit viac (ciel novely Zakonnika prace),
najdu sa niektori, ktorych staéi chranit menej...

Miroslav Sivaéek: Ucelovost novely je oividnd a ma zastraSovaci charakter, pretoze za slabé
vysledky veducich pracovnikov bolo mozné odvolanie uz aj predtym. Tento krok len umocriuje
jednoznaénl politickil zodpovednost viddnucej koalicie za dosahované vysledky a vykonnost
Statnej spravy.

Milan Velecky: Aj tak sa v Statnej sprave robia Cistky. Ak proti tomu chceme bojovat, nestaéi len
prisnejsi zakon (iba sa to skomplikuje, predrazi), chcelo by to zmenu filozofie spolo¢nosti. Aby
spolo¢nost neoc¢akavala (alebo neakceptovala) politické Cistky v takom rozsahu, ako sa robia.
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15. Zvyhodnena tarifa za dodavku zemného plynu pre seniorov nad
65 rokov (priemerna Gspora pre dochodcu 600 Sk rocne)

Primarny zdroj: Rozhodnutie Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (¢. 0032/2007/P) zo dria
29.05.2007
Zvyhodnenie Plus Senior v tarifdch D2 a D3 Slovenského plynarenského priemyslu (SPP), a.s.

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvélené 29.5.2007 Uradom pre reguldciu sietovych
odvetvi; G¢innost od: 1.7.2007

Navrhovatel’: predseda vlady SR Robert Fico (SMER-SD) a SPP, a.s.
Zamer opatrenia: kompenzovat seniorom nad 65 rokov zvy$ené naklady na vykurovanie plynom

Obsah opatrenia:

¢ vlada sa s SPP dohodla na 50-korunovej mesacnej zlave na plynové Ucty seniorom nad 65
rokov

o Urad pre regulaciu siefovych odvetvi (URSO) akceptoval dohodu medzi viddou a SPP a odobril
vznik novej zvyhodnenej tarify Plus Senior platnej od jula 2007

e na zlavu maju narok déchodcovia (musia mat v odbernom mieste trvalé bydlisko a Uéty na
plyn musia byt vedené na nich), ktori spotrebuju ro¢ne 200 az 6500 metrov kubickych
zemného plynu, teda ti, ktori plynom kuria v mensich domoch, alebo ohrievaju vodu -
predpoklada sa 200-tisic opravnenych ziadatelov o zvyhodnenu tarifu (dochodcov je v SR
priblizne 1,2 miliéna)

e priemerné znizenie o 600 Sk roCne bude premietnuté v nizSej fixnej sadzbe - to zodpoveda
priblizne 1% az 14% z odberu plynu opravnenej osoby

e zlavu nedostanu ti, ktori platia najnizsiu sadzbu za odber plynu, ktora je 54 Sk bez DPH, a ani
ti, ktori maju spotrebu nad 6500 metrov kubickych

« 0 zlavnenu tarifu treba pisomne poZziadat v SPP

e tzv. socidlne tarify existuju aj v Ceskej republike, Madarsku ¢i Velkej Britanii

Hlasy proponentov v médiach:

e priaznivy dopad na starSie obyvatelstvo v sume priblizne 120 mil. Sk ro¢ne - déchodcovia
patria k najvacsej socialne slabsej vrstve obyvatelstva, je to mimoriadne socidlne citliva
skupina a kazda Uspora, kazdych desat, dvadsat korun je pre tychto ludi déleZitych

¢ vzhladom na narastajlce rekordné zisky v sprivatizovanych monopolnych podnikoch by sa
tieto mali spravat ¢o najsocidlnejsie voéi obyvatelom

e SPP vyviazol z "boja vlady proti monopolom" len s malymi odreninami, nakolko zvyhodnenu
tarifu méze pouzit ako Sikovny marketingovy tah, ako motivovanie odberatelov neprechadzat
na iné druhy vykurovania, pri¢om sa méze dokonca aj zvysit odber plynu u seniorov

Hlasy oponentov v médiach:

e nesystémova pomoc déchodcom nad 65 rokov, ktori ani nie si chudobou najviac ohrozenou
socialnou skupinou v SR; v riziku chudoby su na Slovensku najmé mladi ludia a nezamestnani

e populisticky krok, ktorym si premiér kupuje svojich volicov

¢ plosna dotacia bez ohladu na vysku dochodkov ¢i inych prijmov déchodcov nie je spravna;
keby zlavu dostali iba chudobni déchodcovia, mohla by byt vyraznejdia, a tym aj adresnejsia

¢ sociadlne odkazana 64-rocna vdova, 44-roCny invalidny déchodca, osamely, socidlne odkazany
rodi¢ & tazko zdravotne postihnuti udia do 65 rokov alebo ddéchodcovia v paneldkoch, ktori
plyn pouZivaju len na varenie, nemaju na zvyhodnenu tarifu narok, zato vsak pracujici alebo
bohaty déchodca nad 65 rokov byvajuci v rodinnom dome spolu so svojimi zamestnanymi
detmi na fiu narok ma

¢ davnejsie navrhované zriadenie akéhosi socialneho fondu zo strany energetickych monopolov
na pomoc socialne slabsim by bolo adresnejsie, kedZe by sa neprispievalo fudom podla veku,
ale podla socidlnej odkézanosti

e hrozba moznych skrytych krizovych dotécii, ktoré eurdpska, ako aj slovenska energeticka
legislativa zakazuje, ak by SPP nefinancoval seniorsku zlavu zo zisku, a tak by to iSlo na Ukor
ostatnych odberatelov plynu v podobe vyssich cien

e ak pdjde dotacia plynu zo zisku SPP, bude sa na nej podielat aj $tat ako spoluakcionar
plynarni - seniorom tak nepriamo prispeju vsetci platcovia dani sumou okolo 70 mil. Sk, ¢o je
suma, o ktoru sa znizi prijem Statneho rozpoctu z SPP (o 20 mil. Sk nizSia dan z prijmov SPP
a o0 50 mil. Sk nizsie dividendy statu)
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Juraj Rencko: Absolltne populistické a nesystémové opatrenie, ktoré nie je podlozené Ziadnou
dopadovou studiou, navyse diskriminac¢né a selektivne.

Tomas Dudas: Vyrazne neadresny a nesystémovy krok, ktory mozno vnimat ako populisticky
krok sucasnej vlady. Dostupné analyzy pritom jasne ukazuju, Zze dochodcovia nie su
najohrozenej$ou socialnou skupinou na Slovensku (st nimi napr. mladé rodiny s viacerymi detmi).

Radoslav Stefandik: Skutocne je otdzne, preco vliadda podporuje ddchodcov, a nie najviac
ohrozené skupiny, ako mladé rodiny s detmi, invalidov ¢i nezamestnanych. Vlada by mala urcite
vysvetlit, prec¢o podporuje prave déchodcov. Pausalne stanovend hranica zaloZena na veku je
absolUtne bezohladna voci skupindm, ktoré by finanénl pomoc potrebovali vo véacsej miere.

Robert Zitiiansky: Selektivne zvyhodiiovanie tizkej skupiny obyvatelov (ktori vo zvysenej miere
tvoria elektorat sucasnej koalicie) na Ukor spoloCnosti — pretoze bud by mal SPP vyssi zisk a
spolo¢nost vys$sie prijmy verejnych financii, alebo by mohla cena klesnut véetkym, hoci o menej
ako tejto skupine ob¢anov. Okrem toho Statistiky dlhodobo ukazuju, Zze z hladiska chudoby
najohrozenej$ou socidlnou skupinou nie st déchodcovia, ale mladé rodiny s detmi, takZe "socidlny
Stat" v tomto pripade mieri vedla.

Eugen Jurzyca: Dochodcovia st menej ohrozeni rizikom chudoby neZ mladi fudia. Cudné, Ze si to
ludia, ktori tvrdia, Ze ich hlavnou komparativnou vyhodou je socialne citenie, nezistili. Ide o
opatrenie viditelné v médiach, neviditelné v penazenke. Toto opatrenie déchodcom velmi
nepoméze. Sikromné reklamné kanceldrie mozu zavidiet, ako dokaze vldda nardbat s
marketingovymi nastrojmi. Ak by sa vlada venovala skvalitiovaniu podnikatelského prostredia,
urobila by lepSie. Aj pre dochodcov.

0z Vidiecky parlament: Nesystémova pomoc neohrozenej socialnej skupine. Populisticky krok,
ktorym si premiér kupuje svojich voliCov.

Eduard Chmelar: Nesystémové rieenie, ktoré nezohladriuje adresnost a socidlne postavenie
dochodcu.

Richard Durana: Komeré¢na spolo¢nost by nemala pinit funkciu $tatneho socidlneho systému. Ide
navy$e o neadresnu sociadlnu pomoc, pretoZe bude smerovat aj déchodcom, ktorych déchodky
presahuju priemernu Cistd mzdu v hospodarstve.

Igor Hornak: Cez deformdciu cien sa nemaju realizovat socidlne programy a ciele.
Juraj Nemec: Zasadne nesuhlasim, dotacia k cene nie je efektivnym nastrojom socialnej politiky.

Milan Velecky: Preco len zemny plyn a preco len nad 65 rokov? A ti, ¢o kdria elektrinou, ti si
takuto podporu "nezasl(zia"? A ti déchodcovia, ¢o uzivaju vela liekov, dostanu niektoré lieky
lacnejsie ako ich deti a vnuci? A potraviny? Absolitny nezmysel.

Jozef Orgonds: Principidlne neslhlasim, na druhej strane situacia seniorov je tazka, mozno by sa
to malo riesit socialnou davkou.

Vitézslav Palasek: Zvyhodnena tarifa plynu (a mozno aj el. energie, vodného a stocného,
nakladov na telefonovanie, cestovania a pod.) su klasickymi nastrojmi statnej socialnej podpory
ekonomicky znevyhodnenych skupin obyvatelstva vo viacerych eurdpskych krajindch. Otazkou
vSak zostava, ¢i dochodcovia su naozaj tou ekonomicky najpotrebnejSou skupinou pre prijem tejto
davky v podobe zvyhodnenej tarify za plyn. Definicia podla jednoduchého ukazovatela - vek nad
65 rokov - vSak umozni bezproblémovu distribuciu tejto davky a stcasne je v spolo¢nosti, ako
plnenie volebného programu, dostatoc¢ne viditelha.
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Jaroslav Vokoun: SPP akceptoval takéto rieSenie (asi dostal za to nieco lepsie, aby bol
motivovany), tak tazko mézeme zan zvadzat boj. Pravdou je to, Zze kompenzaciu dostanu aj ti,
ktori ju nemaju dostat. Preto mali byt kritérid na ziskanie takejto vyhody prisnejsie nastavené.

Miroslav Sivacek: Suhlasim so vSetkymi ndzormi oponentov.
Igor Hurdik: Nesystematické, ale socialne.

Igor Danis: Samozrejme podstata problému je niekde inde.
Maria Machova: Smiesne opatrenie a ani nestoji za komentar.

16. Posunutie datumu acinnosti deregulacie najomného za byty v
restituovanych domoch a domoch v majetku obci z 1.7.2007 na
31.12.2008

Primarny zdroj: Novela (¢. 200/2007 Z.z.) zakona (¢. 18/1996 Z.z.) o cenach
Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 29.3.2007 v NR SR; G&innost od: 1.6.2007
Navrhovatel’: poslankyne NR SR Ludmila Muskova a Katarina Téthova (obe LS-HZDS)

Zamer opatrenia: posunutie Uc¢innosti zrusenia regulacie ndjomného v restituovanych
domoch z datumu 1. jul 2007 na 31. december 2008

Obsah opatrenia:
e posunutie Ucinnosti deregulacie ndjomného za byty v restituovanych domoch z 1. jula 2007 na
31. december 2008
e regulovana cena za najom zostane na urovni 33,8 Sk/m?2
e opatrenie sa tyka bytov v restituovanych domoch (0,2% az 1% bytového fondu, co
predstavuje priblizne 3 000 az 15 000 bytov), ako aj omnoho vé&csieho poctu nadjomnych
bytov, ktoré st v majetku obci

Hlasy proponentov v médiach:

e po uvolneni regulovaného najomného za byty od 1. jula 2007 by prenajimatelia bytov
pristpili k jednostrannému vyraznému zvy$eniu ndjomného, v désledku ¢oho by mohlo ddjst
k ohrozeniu ob¢anov dlhorocne uzivajucich ndjomné byty najma v domoch vydanych v ramci
restitu¢nych zakonov

¢ spolocensky Ziaduca ochrana socialne slabsich najomnikov v restituovanych domoch, ktoré sa
nachadzaju Casto v centre miest a obci, kde Zije prevazne starSia generacia obanov -
déchodcov, ktori si byty nemohli odkupit do osobného vlastnictva, pretoZe im to restituenti
neumoznili, a takto sa stali nie vlastnou vinou najomnikmi bytov na cely Zivot; nedostatok
finanénych prostriedkov u tejto kategdrie obéanov im neumozfiuje kipit si ndhradné byty;
uvolnenie regulovaného ndjomného by pre tychto ludi mohlo znamenat existenéné ohrozenie
a obrazne povedané odchod na ulicu

e obmedzeny pocet volnych ndjomnych socidlnych bytov - odklad ucinnosti deregulacie
umoziuje vytvorit ¢asovy priestor na vystavbu lacnejsich najomnych socialnych bytov, do
ktorych by sa mohli ndjomnici z restituovanych domov prestahovat

Hlasy oponentov v médiach:

e hruby zasah do vlastnickych (aj Ustavnych) prav restituentov

« 3tat, resp. obce prendsaju svoju zodpovednost - Glohy v socidlnej politike - na vlastnikov - uz
17 rokov vlastnici bytov dotuji najomné zo svojich vlastnych zdrojov

¢ slcasna, viac rokov sa nemeniaca maximalna vyska regulovaného najomného nepokryva ani
zakladné naklady na udrzbu bytov

¢ neustdle odkladanie problému do budtcnosti, pricom ni¢ nenasved¢uje tomu, Ze koncom roka
2008 budu stat, obce a najomnici pripraveni na dereguléciu, lebo uz to 17 rokov Uspesne
odkladaju a na nic sa nepripravuju

e po pripadnych prehrach v sidnych sporoch bude musiet $tat vlastnikov bytovych domov
primerane odskodnit

e obavy z jednostranného zvysovania ndjomného s neopodstatnené, pretoze najom bytu sa
riadi osobitnymi ustanoveniami Obcianskeho zakonnika, a preto je takato argumentacia
nepostacujlca pre posunutie dereguldcie

e negativny dopad na prijmy obci a miest, ktoré maju zriadené ndjomné byty

e prieskum v Prahe ukdzal, Ze na "dobrych adresach" v starych bytoch s regulovanym
najomnym byvaju prevazne dobre situovani manaZzéri, advokati, lekari a pod.
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Richard Durana: Regulované najomné predstavuje hruby zasah do vlastnickych prav majitefov
nehnutelhosti. Na naplfianie cielov socialnej politiky ma stat socialny systém. Regulacia
najomného mé za nasledok absenciu investicii do existujldcich nehnutelnosti.

Igor Hornak: Predizenie deformécii trhu s bytmi v koneénom désledku ohrozuje aj ndjomnikov.
Obmedzovanie trhu nema nahradzat socidlnu politiku.

Martin Jaros: Opat o par mesiacov odloZeny problém namiesto koncepéného rie$enia. Stat si
tymto koleduje o velky problém. Polsko uz za takéto obmedzovanie vlastnickeho prava prehralo na
Eurépskom sude pre ludské prava.

Radoslav Prochazka: !5a|§|' odklad komplexného systémového rieSenia zvySil mieru pravnej
neistoty, prehlbil a predizil zadsah do Ustavnych prav konkrétnych oséb (vlastnikov bytovych
domov) a aj v symbolickej rovine len zvyraznil nedostatok reSpektu zédkonodarcu k sikromnému
vlastnictvu v jeho rozmanitych podobach.

Eugen Jurzyca: Po takmer 20 rokoch od skoncenia socializmu je takyto zadsah do vlastnickych
prav silnym negativhym signdlom o tom, ako ich nasa spolo¢nost re$pektuje. Zda sa, ze §tat v
tomto pripade zvolil u nds pomerne Casty sposob presadzovania spravodlivosti sidmi — ¢akanie na
smrt sporiacich sa stran.

Tomas Dudas: Cenova regulacie je prezitkom socializmu, a plati to samozrejme aj pre regulaciu
najomného. Posunutie deregulacie o 18 mesiacov pritom neriesi problém samotny, len ho odslva
do buducnosti. Podla moéjho nazoru nebudl najomnici lepsie pripraveni na odstrédnenie cenovej
regulacie ani na konci roka 2008.

Miroslav Sivacek: Zakon zmé&kcuje pravne prostredie na nespravnom mieste. Za 17 rokov sa
mohli na jeho plnenie zodpovedne pripravit vSetky strany. Odklad ni¢ nevyriedi a pred volbami sa
termin opat pravdepodobne posunie bez toho, aby $tat kompenzoval straty, ktoré svojim
rozhodnutim vlastnikom domov spdsobuje.

Juraj Rencko: Nezmyselné a nic¢ neriesiace opatrenie odslvajlce rieSenie problému do buduicna.
Predstava, Ze v bytoch v restituovanych domoch byvaju prevazne chudobni déchodcovia, sa
neopiera o ziaden vyskum, chyba dopadova studia deregulacie najomného. Regulacia najomného
neumoziuje vytvarat dostatoéné zdroje na Udrzbu a rekonstrukcie, ¢o méze viest k havarijnym
situaciam.

Lubos Vagaé: Odkladanie dereguldcie nemozno donekoneéna oddvodriovat socidlnou situaciou
¢asti ndjomcov. Po tolkych rokoch sa na tito situdciu musia véetci ndjomnici pripravit. Stat/obec,
ak chcl pomdct, mali by si zmapovat podet a situdciu ndjomcov, ktorych sa to tyka, a v rédmci
svojich moznosti poskytnut adresnil pomoc, ale nie donekoneé¢na na Ukor vlastnikov.

Juraj Nemec: Opatrenie ni¢ nevyriesi, len oddiali problém. Ekonomicka tedria jednoznacne
preferuje deregulaciu ndjomného a rieSenie problému dostupnosti byvania cez efektivnejsie
nastroje.

Robert Zitiiansky: Faloiny prejav socidlneho citenia — ak $tat chce byt sucitny k lfudom, ktori
byvajl v restituovanych bytoch, mal im kompenzovat trhové najomné z verejnych financii (a
implicitne si tym pytat suhlas dariovych poplatnikov). Presun tohto bremena na vlastnikov je
hanebny a vzhladom na prvé rozsudky Eurdpskeho sudu pre ludské prava v obdobnych kauzach v
zahrani¢i mozno aj protipravny. Ak sa protipravnost potvrdi, bude musiet $tat znasat obrovské
naklady na odskodnenie posSkodenych restituentov.

45




Projekt HESO Hodnotenie ekonomickych a socidlnych opatreni
1. polrok 2007

Maria Machova: Toto je ukazkovy priklad o sa stane, ak sa problém a jeho riesenie dostatoc¢ne
nevyhodnotia z hladiska realneho Casu, nakladov, désledkov, opatreni... A tak aj tejto vlade na
jednej strane nezostalo ni¢ iné, ako opat problém po x-krat presunut na dalSie obdobie. Od tejto
"socialne orientovanej vlady" by sa vSak ocakavalo, Ze ak problém odlozila, zaroven pripravi
navrh, ako od 1.1.2008 vyriesi problém socialne slabsich ndjomnikov v restituovanych domoch,
kedZe sa da olakavat, ze "zli" vlastnici zvySia ndjomné na Uroveri ekonomického najomného.
Alebo sa dockame dalSieho posunutia datumu?

Jozef Orgonas: Je to hakliva situacia v tom, Ze je riziko, Ze ti, ktori prenajimaju, to prestrelia a
"naparia" su¢asnym najomnikom také vysoké najomné, Ze to bude az socialny problém. Inak
princip dereguldcie v ¢omkolvek je spravny.

Igor Danis: Co podstatného zmeni posunutie datumu Géinnosti? Podstata sporu neleZi v
deregulacii, ale v nedostatocnej verejnej rozprave o tomto probléme a priprave dotknutych
obcanov riesit vlastni situdciu v uréitom &ase. Problém je vypuklejéi a so zdvaznejsimi ddsledkami
v CR.

Igor Hurdcik: Nesystémové, ale urcite sociadlne.
0z Vidiecky parlament: Ide o zmiernenie dopadu na nevinnych ludi.

Radoslav Stefanéik: Velmi hakliva otdzka. Na jednej strane rozhodnutie zasahuje do
vlastnickych prav majitefov restituovanych bytov, resp. domov a obmedzuje slobodu trhu s bytmi,
na druhej strane sa vSak predlZzuje obdobie, kedy socidlne slabsi obyvatelia tychto bytov su
chraneni pred svojvolou niektorych majitelov.

Anonymny komentar*: Deregulécia ndjomného otvori cestu pésobeniu trhovych principov v
doteraz prisne hajenej zone jednej zo zakladnych potrieb ¢loveka, ktorym je primerané byvanie.
Pri si¢asnych cenovych pomeroch na realitnom trhu a stave legislativy sa daju predpokladat
drakonické excesy. Aj ked’ pocet takto postihnutych ndjomnikov nie je porovnatelny napr. s
poctom vkladatelov do nebankovych subjektov v nedavnej minulosti, désledky pre mnoho z
najomnikov by mohli byt ovela fatalnejSie a pre celd spolo¢nost aj viditelnejsie. Vladna koalicia (a
to akdkolvek) sa v tomto pripade ocitd v takmer neriesitelnej situacii, kde na jednej strane stoja
Ustavné principy ochrany majetku a na strane druhej humanny a socialny charakter spolocnosti. S
vysokou pravdepodobnostou sa da ocakavat predizenie moratdria na ekonomizaciu najomného.
Pre sucasnu koaliciu by politické zisky z predlzenia moratéria vyrazne prevazili nad moznymi
negativnymi reakciami z obmedzovania nakladania s vlastnym majetkom nepocetnej skupiny
obcanov - vlastnikov ndjomnych domov.

Milan Velecky: Typické "politické" rozhodnutie - ndjomnikov je viac ako vlastnikov. Chapal by
som to pred volbami, ale teraz? VSetko ma svoju cenu, aj byvanie v prenajatom byte. Aj vlastnik
ma svoje prava. Ako ma napriklad ziskat prostriedky na opravu?

Jaroslav Vokoun: Toto je trhovy segment, kde sa socializmus drzi najdlhsie. Prekvapuje ma
slabost zaujmovej skupiny vlastnikov ndjomnych bytov v presadzovani sa.

17. Novela zadkona o lesoch (uvol'nenie podmienok pre tazbu dreva;
zakaz bicyklovania a jazdenia na koni mimo vyznacenych tras a
lesnych ciest)

Primarny zdroj: Novela (¢. 360/2007 Z.z.) zakona (¢. 326/2005 Z.z.) o lesoch a zakona (¢.
217/2004 Z.z.) o lesnom reprodukénom materiali

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 21.6.2007 v NR SR; G&innost od: 1.9.2007
Navrhovatel’: Ministerstvo pédohospodarstva SR

Zamer opatrenia: zabezpedit odborné hospodarenie v lesoch v silade principmi trvalo
udrzatelného rozvoja

Obsah opatrenia:

« stdastou tzv. ndhodnej tazby dreva sa stadvajl po novom aj opatrenia na ochranu lesa (t.j.
preventivne a obranné opatrenia), nielen opatrenia na odstranovanie nasledkov pdsobenia
$kodlivych &initelov v lesoch - ndhodnu tazbu méZu lesnici vykonavat, aby odstranili choré
porasty a zamedzili Sireniu a premnozeniu $kodcov, a to aj po prekroceni celkového objemu
tazby schvaleného v lesnom hospodarskom plane

« rozsiruje sa maximalna plocha, ktord mézu lesnici (aj ndhodnou tazbou) vyribat v rdmci
obnovy jedného lesného dielca, z 5 na 7,5 hektara

e nahodna taZba tvori priblizne 50% z celkovej tazby dreva na Slovensku

* Respondent si neZelal byt menovany.
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zavedenie moznosti pouZitia holorubného hospodarskeho spdsobu v uréenych pripadoch, kedy
obnovu lesa nie je mozné z hladiska prirodnych podmienok dosiahnut ostatnymi
hospodarskymi spésobmi uvedenymi v zakone a prirodzena obnova vysokého lesa v tychto
pripadoch nie je mozna, navyse pouzitie iného hospodarskeho spdsobu by v danych
prirodnych podmienkach bolo pre vlastnikov a obhospodarovatelov lesov ekonomicky
nevyhodné

novela zavadza na lesnych pozemkoch zdkaz jazdit na bicykli alebo na koni mimo lesnej cesty
alebo vyznacenej trasy (zakaz teda plati aj na lesné chodniky) - za tento priestupok mozno
ulozit pokutu do 5 000 Sk

podla slovenskej technickej normy existuje na Slovensku 40-tisic kilometrov lesnych ciest
zamer Uplne (nielen v nadmernom mnozstve) zakazat vynasanie semien a semenacikov
lesnych drevin z lesa nakoniec parlamentom nepresiel

Hlasy proponentov v médiach:

novela nikomu nezakazuje vstupit do lesa pe$o alebo dopravnym prostriedkom, napriklad
bicyklom; cyklista by véak mal jazdit len po vyznaéenych trasach alebo lesnych cestach,
ktorych je dostatok, a neniéit cudzi majetok

pouzitie iného ako holorubného sp6sobu by bolo v urcitych prirodnych podmienkach pre
vlastnikov a obhospodarovatelov lesov ekonomicky nelinosné

legitimne zvysSenie ochrany zdujmov (aj sukromnych) vlastnikov a obhospodarovatelov lesov
vytvorenie podmienok pre vaésiu ziskovost slovenského lesnictva

zdkon nema negativny dopad na statny rozpocet

Hlasy oponentov v médiach:

novela ulahéuje zvy$enie nekontrolovatelnej tazby dreva, a to aj na véacé3ej ploche lesa

pri tzv. ndhodnej tazbe nejde &astokrat len o spracovanie kalamitného dreva, ale o regularnu
tazbu zdravych stromov pre zisk - moznost takejto tazby je na Slovensku velmi jednoducha a
jej kontrola je takmer nulova

zvadSenim moznosti ndhodnej tazby sa umoziuje eSte vaéSmi ako doteraz prekracovat
celkovy objem tazby dreva schvaleny v lesnom hospodarskom plane - to sa da prirovnat k
vykradaniu dreva z lesov

zvadsuje sa priestor pre pouzivanie tolko kritizovaného holorubného spdsobu tazby dreva
zakaz jazdy po lesnych chodnikoch na bicykloch i korioch je nehoraznym Sikanovanim obc¢anov
v lesoch nie je dostatok vyznacenych cyklistickych trds a trasy pre kone neexistuju vébec
slovenska technickd norma definuje lesné cesty ako ,spevnené, ako aj nespevnené cesty,
vratane zemnych ciest, ako su zvaznice, pribliZovacie cesty a linky" - moze sa preto stat, ze
cyklista ¢i jazdec na koni a vlastnik lesa sa dostanu do sporu o to, ¢i sU alebo nie su na lesnej
ceste - je nemyslitelné, aby rodina, ktord sa na bicykloch vyberie do lesa, mala $tudovat
technické normy

opatrenie neodévodnene a v neprimeranej miere obmedzuje moznosti rekreacie, agroturistiky,
spoznavania prirody, zdravého a aktivneho vyuzivania volného Casu, a to aj na miestach, kde
by s tym suhlasil vlastnik alebo spravca lesa

lesnd strdz nebude schopna dodrZiavanie zédkazu kontrolovat, sankcie sa mézu uplatfiovat
selektivne, na nepohodinych navstevnikov lesa

zdkaz ma iny ciel, ako iba zabranit ludom jazdit v lese - ma odlakat pozornost verejnosti od
ovela podstatnejsich veci, ktoré sa deju v lesoch na Slovensku

silnejuce snahy obmedzovat verejnosti vstup do lesov mozZno povaZzovat aj za likvidaciu
moznosti verejnej kontroly s cielom Gzkych lobistickych skupin maximalizovat tazbu dreva a
lov zveri

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Eduard Chmelar: Obmedzovanie volného pohybu os6b v lese a vytvaranie podmienok pre
tunelovanie statnych Lesov SR je pre lavicovu vladu Skandalom.

0z Vidiecky parlament: Zvacsuje sa priestor pre nevhodné hospodarenie.

Juraj Renéko: Uvolnenie regulacie tam, kde by bolo potrebné ju zachovat. Regulacia pohybu
verejnosti v sikromnych lesoch je nepochopitelnd (sedliackym rozumom). Asi ide o ind motivaciu.

Igor Hornak: Bez (c¢innej moznosti kontroly prakticky rusi reguldciu tazby v lesoch. Obmedzenie
spOsobu pohybu v lese je zle formulované (odvolavka na technickd normu), ¢o povazujem za
porusenie prirodzeného prava na zrozumitelné zakony, ale s jeho obsahom suhlasim.

Tomas Dudas: Cast novely zakazujlica bicyklovanie a jazdenie mimo vyznacenych trés a lesnych
ciest je typickym prikladom zbytocnej reguldcie, ktory ma iba minimalny prinos - ale vyrazne
obmedzuje beznych obcanov Slovenska.

Radoslav Stefanéik: Zakaz bicyklovania & jazdenia na koni mimo vyznacenych tras a lesnych
ciest je jeden z uéebnicovych prikladov, ako mdze $tat Sikanovat svojich ob&anov.

Juraj Nemec: Novela jednoznacne prindsa viacej problémovych prvkov ako osohu. Les je z
mnohych pohladov verejnym statkom a tento princip by mal zostat zachovany. Dopady chapania
lesa ako kratkodobého zdroja bohatstva je mozné plne vidiet v krajinach ako Albansko. Vela sa
diskutovalo o zakaze jazdy na bicykli mimo vyznacenych tras a lesnych ciest. Pravny a realny
dopad tejto cCasti novely je sporny. Viac pravnikov sa domnieva, Ze po Uzkych turistickych
znackach je mozné jazdit aj nadalej. Toto opatrenie sa nedd systémovo kontrolovat. Navyse
bicyklisti nie su hlavnym problémom - tym je nekontrolovana jazda motorovych vozidiel a v zime
aj sneznych skutrov (ktoré navys$e ani nie st chapané ako motorové vozidlo).

Jaroslav Vokoun: Zakladnym problémom na Slovensku je nedévera. To nas vzdaluje od slusnej
spolo¢nosti a potom musime riesit takéto problémy takymto spdsobom. AZ ked' sa tu udomacni
socidlny kapital v povéimnutiahodnom mnoZstve, nebudd sa musiet riesit takéto problémy, a
potom aj pocet HESO otazok bude velmi maly. V tom nam nasa viera pomahaj. Cyklista spravi
menej Skody ako produktivny drevorubac.

Jozef Orgonas: Niektoré skutocnosti su spravne, niektoré konvenuju snahe o Statny dirigizmus a
su katastrofélne!

Maria Machova: Novela priniesla viacero uzito¢nych opatreni, ale zakaz bicyklovania povazujem
skor za politicky revans$ alebo formu "zneuctenia" bicyklovania ako urcitého symbolu SDKU.

Igor Danis: Standardné rie$enie zodpovedajtice pravicovému zmyslaniu o vlastnickych pravach
prekrdtené pravicovymi stranami. Byt vliddnymi stranami by pravicové strany realizovali rovnaké
rieSenie. Jediny spor sa tykal vyznacenia lesnych ciest. (Netvrdim, Ze sthlasim.)

18. Novela zakona o regulécii v sietovych odvetviach (vaési vplyv
statu na personalne obsadenie regulacného Gradu; rozsirenie
moznosti regulovat ceny)

Primarny zdroj: Novela (& 107/2007 Z.z.) zékona (& 276/2001 Z.z.) o reguldcii v sietovych
odvetviach

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvélené 7.2.2007 v NR SR; G¢innost od: 15.3.2006
Navrhovatel’: Ministerstvo hospodarstva SR

Zamer opatrenia: moznost komplexnej regulacie cien, oddelenie regula¢ného Uradu od
regulaénej rady a moznost spolo¢enskej kontroly celého regulaéného procesu

Obsah opatrenia:

 zriadila sa Rada pre regulaciu, ktora nahradila doterajsiu Regula¢nd radu (jej funkéné obdobie
sa skoncilo nadobudnutim Gcinnosti novely zdkona 15.3.2007), pricom ziskala i vacsie
pravomoci

e Rada najmé vypracovava navrh regulac¢nej politiky a schvaluje rozsah cenovej regulacie a
spOsob vykonavania cenovej regulacie

e nova Rada - 6 Clenov - vymenuva ich prezident SR, z toho troch na navrh vlady a troch na
navrh parlamentu (tak ako doteraz; pévodne sa vSak navrhovalo, aby mali v Rade zastUpenie
aj "relevantné zdruzenia odberatelov energii"

e ¢lena Rady pre regulaciu bude moct prezident po novom odvolat aj z dévodu, ak sa preukaze
nezdkonnost konania Uradu, alebo ak bude ¢élen Rady konat v rozpore s regulaénou politikou —
navrh poda vlada, resp. NR SR

o vacsie (najma personalne) od¢lenenie Rady pre reguIaC|u od Uradu pre reguIaC|u sietovych
odvetvi (URSO) - doteraj$ia Regula¢na rada bola orgdnom URSO, sti¢asna Rada pre regulaciu
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je rovnocenna URSO ako nezavisly organ $tatnej spravy cenovej regulacie v sietovych
odvetviach

o predsedu a podpredsedu URSO vymentva a odvolava vlada SR na navrh Rady pre regulaciu

(doteraz boli predseda a podpredseda URSO z&roveri predsedom a podpredsedom Regulacnej

rady, ktora ich zo svojich radov urcovala, ako aj odvolavala)
« verdikty regulaé¢ného Uradu pri schvalovani cien energii bude po novom kontrolovat

Ministerstvo hospodarstva (MH) SR, resp. Ministerstvo Zivotného prostredia (MZP) SR - URSO

najprv navrh ceny predloZeny regulovanym subjektom posudi, potom tento posudok spolu s
potrebnymi podkladmi na vypocet ceny predloZzi MH SR, resp. MZP SR na vyjadrenie, pricom

ak je vyjadrenie ministerstiev zdporné a URSO navrh ceny schvali, uverejni regula¢ny trad

spolu s cenovym rozhodnutim aj vyjadrenie ministerstiev spolu s odévodnenim (pévodne MH
SR uvazovalo, Ze znenie vyjadrenia ministerstiev by bolo pre URSO zavazné pre odsuhlasenie,

resp. neodsUhlasenie ceny)

« novela opravnila URSO rozsirit okruh tovarov alebo sluZieb, ktorych ceny sa teraz neregulujt
(napr. dodavky plynu pre podniky alebo tzv. silova elektrina), ak vznikne mimoriadna trhova

situdcia, ak déjde k ohrozeniu trhu vplyvom nedostatocne rozvinutého konkuren¢ného
prostredia, alebo ak si to vyZzaduje ochrana spotrebitela, a ak je to v sulade s regulacnou
politikou (nepresiel pévodny navrh, aby boli ceny energii pre velkoodberatelov regulované
v beznej trhovej situdcii)

Hlasy proponentov v médiach:

« zvySuje sa moznost spolocenskej kontroly nad rozhodnutiami regula¢ného Gradu, ako aj nad
celym procesom regulovanej cenotvorby v oblasti sietovych odvetvi , kedZe ¢innost URSO pri

schvalovani cien energii bude kontrolovat MH SR, resp. MZP SR

e potencidl pre nizSie ceny energii pre odberatelov

o systémové rieSenie regulacného ramca, vratane transparentnej, objektivnej a spravodlivej
cenotvorby v oblasti sietovych odvetvi

e v mimoriadnych situacidch na trhu je rozsirenie predmetu regulacie cien aj na dodavky energii

velkoodberatelom v zdujme spolocnosti

Hlasy oponentov v médiach: )
¢ okliestenie nezavislosti regulacného Uradu - vacsi politicky vplyv a tlak na URSO a na Radu
pre regulaciu - lahsia vymena ¢lenov regulacného Uradu; kreovanim novej Rady sa pretrhol
samoregulujlci sa tzv. tretinovy mechanizmus obmeny clenov Rady
e mozny konflikt zaujmov, kedZe MH SR a MZP SR sa stanu Ucastnikom cenového konania
e novela zakona o regulacii v sietovych odvetviach bola zna¢ne ovplyviiovana lobizmom vlade
spriaznenych velkoodberatelov energii

¢ negativny krok pre otvaranie trhu s energiami na Slovensku - nové podnikatelské subjekty sa

budd baft prist na nestabilny slovensky trh

e neprimerane sa posilfiuji kontrolné a regulaéné pravomoci $tatu v oblasti sietovych odvetvi,

zvySuje sa moznost reguldcie cien - administrativne zniZovanie cien, ktoré nepokryju ani
opravnené naklady, sa prejavi v nedostatku zdrojov na obnovu a rozvoj infrastruktiry a na
zvySovanie kvality sluZieb pre fudi

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Juraj Renéko: Novela v schvalenej podobe zvysuje moznost politického tlaku na rozhodovanie
URSO (so véetkymi negativnymi ekonomickymi dopadmi v pripade administrativneho znizovania
cien), pricom nijako neprispieva ku skvalitneniu a vysSej profesionalite fungovania regulatora.
Zapojenie MH SR, resp. MZP SR do procesu regulacie neprinasa v tomto smere nic; uradnici na

ministerstvach nemaju dodato¢nu kapacitu v porovnani s URSO skvalitnit regulaéné rozhodnutie.
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Robert Zitiiansky: Vlada sa opat snaZi zaujat pozicie, ktoré prednedavnom konecne opustila. Ak
ceny reguluju politici (hoci aj nepriamo cez silnejsiu kontrolu URSO), ma to dve hlavné chyby: 1.)
Politici do reguldcie premietaju svoje politické zaujmy, cize deformuju ceny podla toho, ktoru
zaujmovu skupinu si chcd ziskat vyhodnej$imi cenami, ¢o ma obrovské dlhodobé nasledky. 2.)
Ziskavat politické body na reguldcii cien v dobrych ¢asoch je dvojsecna zbrafi. Ked sa ceny ropy &i
plynu na svetovych trhoch zaén( dramaticky zvy$ovat a ich regulacia na umelo nizkych Urovniach
nebude udrzatelna, hnev verejnosti sa obrati proti politikom. Ti, aby ho eliminovali, budd potom
ovela nachylnejsi prijimat dalsie $kodlivé opatrenia na rieSenie problému, ktory si sami privodili.

Richard Durana: Vadsie pole pdsobnosti viady prostrednictvom Ministerstva hospodérstva SR pri
tvorbe cien je krokom proti celkovej deregulacii v sektore energetiky, ktora je tiez jednou z priorit
EU. Jej désledkom je vacsia neistota potencidlnych investorov, a tym aj nepriame obmedzenie
konkurencie na trhu s energiou. Za lepsiu "regulaciu" vysokej ziskovosti hracov na trhu povazujem
konkurenciu, teda zjednodusenie podmienok na vstup do odvetvia a cenovu deregulaciu.

Eugen Jurzyca: Ide o posilnenie politickych kratkodobych zaujmov v tvorbe cien na Ukor
zaujmov strednodobych a dlhodobych, zaloZzenych na ekonomickych analyzach. Mechanizmus
reguldcie cien by naozaj bolo vhodné pripravit a prediskutovat aspori s odbornou verejnostou. Bolo
by dobré zverejnit, aké faktory budd brané pri tvorbe cien do tvahy, a aké budu ich véhy. Tak,
aby bola cenotvorba predvidatelnd, transparentnd, a aby boli minimalizované tlaky motivované
kratkodobymi zaujmami vladnych stran. Tie ¢asto uprednostfiuju nizke ceny az do najblizsich
volieb aj na Ukor investicii, a teda dlhodobo pozitivneho vplyvu na dotknuté sektory, ako aj
zivotné naklady oblanov. Najvacsie negativum novej pravnej Upravy vidim v tom, Ze vlada vyslala
signal existujlcim aj potencidlnym investorom, Ze v oblastiach, v ktorych ma u nas $tat moznost
vyznamne zasiahnut do regulacie, a teda de facto do vlastnickych prav investorov, to aj urobi.
Predpokladdm, Ze budlce investicie sa pre nasu krajinu tymto predrazia. Investori totiz dnes
vedia, Ze im vlada "Sikovne" méze zhorsit podmienky napriklad v PPP projektoch pri stavbe dialnic,
pri chystanom rozsireni ponuky televiznych stanic v rdmci digitalizacie, v zdravotnictve, v Skolstve
atd.

Maria Machova: Aj ked tato téma nie je predmetom mdojho zaujmu, vzdy pri debatach o
opravnenych nakladoch, ¢innosti regula¢ného Uradu a pod. mam pocit, ze este stale je ¢o riesit v
zakone tak, aby celd regulacna procedura bola jednoduchsia, transparentnejSia a jednoznacnejsia.
A ked' uz bol priestor pre novelu zakona, tak do tejto oblasti by sa mala uberat iniciativa
zadkonodarcov. Namiesto toho sa hlavny problém hlada v organiza¢nych a persondlnych schémach,
ktoré ni¢ podstatného nevyriesia!!! Okrem pozornosti regula¢nému Uradu by stat mal ovela viac
pozornosti venovat kvalite nomindcii svojich zastupcov v energetickych monopoloch (a v tom bol
problém aj predchadzajucich viad), pretoze tam vidim doteraz najvacsiu rezervu pre kontrolu
dolezitych aspektov podnikania, ktoré sa prejavuje v celom procese cenotvorby energii. ESte som
nepocula, Ze by napr. dozorna rada, kde ma stat vacsinu + nominanti Statu v predstavenstve
Statu, nejakym verejnym sp6sobom vystupili proti "nenazranému monopolu" a jeho nekalym
ziskom, resp. inym spdsobom prejavili "svoj" akcionarsky postoj chraniaci skuto¢né zaujmy Statu.

Martin Jaros: Bohuzial jeden zo splnenych slubov...
Igor Hurdcik: Nesystémové opatrenie.
Jozef Orgonas: Statny dirigizmus prechadzajtici do socialistickych pozicii sti¢asnej vlady je

demontédZou demokracie. Stat chce dirigovat dokonca i ceny potrayin. Myslim, Ze v dohladnej dobe
budeme uvadzat pred ceny skratku: SMC (pre skér narodenych - Statna maloobchodnd cena).

Radoslav Stefanéik: Postup vlady hodnotim negativne, pretoZe si takto zvysuje vplyv aj v
Gradoch, ktoré by mali byt na vldde nezavislé.

Juraj Nemec: Porudenie principov definovanych EU - ak uZ regulaény Urad, tak maximalne
nezavisly.

Igor Danis: Vysoka samostatnost akychkolvek regulaénych Uradov umoziuje vaési vplyv
lobistickych skupin, t.j. silnej$ich hracov na trhu, a tym dovoluje presadzovat zaujmy zaujmov
niektorych na Ukor v&aésiny, vaésiny, ktord by mal hajit stat. Na Slovensku sa velkd samostatnost
eSte donedavna vo véeobecnosti vysvetlovala tzv. nezavislostou na zaklade naivnych teoretickych
avah.

0z Vidiecky parlament: ZvySuje sa moznost spoloéenskej kontroly nad rozhodnutiami
regulacného Uradu. VIady uz zo svojej podstaty su zlymi hospodarmi.

Jaroslav Vokoun: Pohyb v netrhovom prostredi je Casto spojeny s diktatom dodavatela. Takto je
regulacny organ len dosledkom pokriveného prostredia. Energetika nema problémy s nizkymi
ziskami, urcite sa nemusi obavat budlcnosti v suZiti s akymkolvek regulatnym organom v
prostredi EU.
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19. Rozsirenie zavaznosti kolektivnej zmluvy vyssieho stupna aj na
zamestnavatel'ov, ktori ju nepodpisali a nesthlasia s nou (novela
zakona o kolektivhom vyjednavani)

Primarny zdroj: a) Zakonom (¢. 103/2007 Z.z.) o trojstrannych konzultaciach na celostatnej
urovni (zakon o tripartite) sa novelizoval i zakon (€. 2/1991 Zb.) o kolektivhom vyjednavani
b) Novela (¢. 328/2007) zakona (¢. 2/1991 Zb.) o kolektivnom vyjednavani

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené a) 9.2.2007, b) 29.6.2007 v NR SR;
Géinnost od: a) 1.4.2007, b) 1.9.2007

Navrhovatel: pozmenujlce navrhy Vyboru NR SR pre socidlne veci a byvanie

Zamer opatrenia: rozsirenie zavaznosti kolektivnych zmlliv vyssieho stupfia na zamestnavatelov,
na ktorych sa nevztahuje Ziadna platna kolektivha zmluva vyssieho stupria; podpora slobodnému
kolektivnemu vyjednavaniu s minimalizaciou intervencie Statu len na pripady, kedy by absencia
kolektivnych zmllv zvyhodriovala zamestnavatelov bez uzatvorenej kolektivnej zmluvy a na
druhej strane znevyhodriovala tychto zamestnancov

Obsah opatrenia:

e Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny (MPSVR) SR méze na navrh jednej alebo obidvoch
zmluvnych stran kolektivnej zmluvy vyssieho stupnia (tzv. odvetvova kolektivna zmluva)
ustanovit vynosom, ze kolektivna zmluva vys$Sieho stupfia je zavéazna aj pre takého
zamestnavatela s prevaZzujlcou ¢innostou v prislusnom odvetvi, ktory nie je ¢lenom
zamestnavatelskej organizacie, ktora tuto kolektivhu zmluvu uzavrela

e doteraj$i pravny stav umozfioval rozsirit zavaznost kolektivnej zmluvy vyssieho stupfia len so
sthlasom dotknutého zamestnavatela

e navrh na rozsirenie platnosti kolektivnej zmluvy vys$Sieho stupfia méze podat len najvacsi
zamestnavatelsky zvéz posobiaci v prisluSnom odvetvi alebo odborovy zvaz, ktory zastupuje
v danom odvetvi najvacsi pocet zamestnancov

e MPSVR SR vyZiada od zamestnavatela, na ktorého sa navrhuje rozsirit zavaznost kolektivnej
zmluvy vyssieho stupria, stanovisko, resp. pripomienky k uvedenému navrhu - na
prerokovanie navrhu ministerstvo zriadi trojstrann( poradnu komisiu, v ktorej st zastupeni v
rovnakom pocte aj zastupcovia odborovych a zamestnavatelskych organizacii - jednotlivé
Ziadosti na extenziu kolektivnych zmlav budl posudzované individualne, pricom zavery
trojstrannej poradnej komisie budi mat odporuéajlci charakter pre ministra prace

e zavaznost kolektivnej zmluvy vyssieho stupfia nemozno rozsirit na zamestnavatela,

o na ktorého sa vztahuje zavéaznost inej kolektivnej zmluvy vys$sieho stupfia,
o na ktorého je vyhlaseny konkurz,
o je v likvidacii,
o ktory zamestnava menej ako 20 zamestnancov,
o ktory zamestnava viac ako 10% o0s6b so zdravotnym postihnutim,
o ktorého postihla mimoriadna udalost, ktorej nasledky trvajd
Hlasy proponentov v médiach:

¢ zlepsi sa ochrana a socialne postavenie zamestnancov

¢ zabezpecenie rovnakého Standardu pracovnopravnych a mzdovych, ako aj vyrovnanych
konkurenénych podmienok zamestnavatelov v uréitom odvetvi

e vyrovnavanie regionalnych rozdielov

» vychadzalo sa z praxe v zahranici (Belgicko, Franctizsko, Nemecko, Holandsko, Portugalsko,
Spanielsko, Ceska republika, Madarsko, Polsko, Bulharsko) a odporicani medzinarodnych
institucii (napr. Medzinarodna organizacia prace)

¢ je to len navrat do situacie, ktora uz v SR existovala pred rokom 2004

Hlasy oponentov v médiach:

 opatrenie méze vazne narusit podnikatelské prostredie a zhorsit konkurencieschopnost
podnikov, ktoré budu prinGtené prevziat plnenie kolektivnej zmluvy vysdieho stupfia — napr.
pre malych podnikatelov by rozsirenie kolektivnej zmluvy na ich firmu mohlo znamenat aj
skoncenie ¢innosti, ¢o by sa prejavilo aj na raste nezamestnanosti

e zneuzivanie opatrenia v prospech neimerného vplyvu odborov a na nekaly konkurencny boj
medzi podnikmi

* opatrenie je v rozpore s principmi zmluvnej volhosti (ako méZe jedna alebo dve zmluvné
strany zaviazat k plneniu tretiu stranu bez jej sihlasu?), a teda aj s Ustavou SR a Dohovorom
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd

e posilni sa rola rezortu prace a socidlnych veci pri posudzovani rozsirenia zavaznosti kolektivnej
zmluvy, ktord nahradi vélu konkrétneho podnikatelského subjektu

e MPSVR SR nedokéaze kvalifikovane posudit, ¢i rozsirenie pdsobnosti kolektivnej zmluvy na
nejaky podnik mu nespdsobi vazne ujmy - na stratach sa budd musiet nasledne podielat aj
zamestnanci, ktori mali byt pdvodne kolektivhou zmluvou chraneni
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e pri rokovani o novelach sa obisli socialni partneri (najméa zamestnavatelia), kedZe prislusné
ustanovenia boli v legislativnom procese navrhnuté az poslancami vo vybore NR SR, a tak sa
predislo komplikovanejSiemu legislativnemu postupu cez vladu

e odvetvova klasifikacia ekonomickych Cinnosti je dnes uz prekonana, mnohé podniky p6sobia
rovnocenne vo viacerych odvetviach .

¢ posilfiovanie korporativizmu na trhu prace je v protiklade s beZznou praxou v EU

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Radoslav Prochazka: Okrem toho, Ze sa to isté ustanovenie novelizuje druhykrat v priebehu
necelého polroka, ide opét o neprimerany zdsah do zmluvnej slobody, do prava na sidnu ochranu
a do viacerych dalsich délezitych prvkov pravneho Statu.

Robert Zitiiansky: Nevidané opatrenie, ktoré naraza na Ustavné limity a jeho aplikacia v
slobodnej spolo¢nosti je nepredstavitelna.

Igor Hurdcik: Pravny nezmysel.

Igor Hornak: Kazdé okliestovanie individualnych zmluvnych slobéd z dévodu ochrany je vaésinou
v rozpore so skuto¢nymi zaujmami ochrafiovanych.

Radoslav Stefanéik: Posilfiuje sa vplyv odborov, obmedzuje sa sloboda jednotlivca dohodn(t sa
so zamestnavatelom na vlastnych podmienkach. Zamestnavatelom tento krok zvézuje ruky pri
rozhodovani o vy$ke mzdy, ktoré mdze mat v kone¢nom désledku negativny vplyv na rast
zamestnanosti.

Richard Durana: Ide o drasticky zasah do vlastnickych prav zamestnavatelov a vstup tretej
strany do dobrovolného kontraktu dvoch subjektov - zamestnavatelov a zamestnancov. Opatrenie
znizuje flexibilitu pracovného trhu a zniZuje konkurencieschopnost Slovenska v globdlnom
priestore trhu prace.

Jozef Orgonas: Dirigizmus statu pokracuje, je to komicky pristup k nekomickej realite.
Predstavme si situdciu, ze profesijny zvéaz vyrokuje slabé podmienky, t.j., Ze zamestnanci budu
mat nadmerné prava a naroky. Povedie to ku krachu niekolkych spolo¢nosti. Nik nemdze mat
pravo rozhodovat o nakladoch tretej osoby, $tat uz vobec nie. Hoci by rad chcel (aspofi Smer-SD).

Ludvik Posolda: Totdlne v rozpore so zmluvnym pravom. Vnasa neistotu do pravneho prostredia
firiem a v SirSom kontexte do ich podnikatelskych zdmerov, a tym aj existencie.

Maria Machova: Tak ako obnovenie zdkona o tripartite aj toto povazujem za pinenie
predvolebnych dohdd Smer-u s odbordrmi a dalsi prejav hrubej sily a arogancie. Ved' je mnozstvo
zamestnavatelov, ktorych sa tato povinnost tyka, ktori zamestnavaju ludi, plnia si véetky svoje
povinnosti vo¢i zamestnancom a Statu, a napriek tomu Ze z nejakych dovodov nesuhlasia
(objektivhe nemdzu suhlasit) s podmienkami kolektivnej zmluvy vysSieho stupfia a musia ju
prijat!!! Splnenie véetkych podmienok mdze a zrejme aj bude u ¢asti zamestnavatelov proste nad
ich ekonomické moznosti so véetkymi negativnymi dopadmi na zamestnanost.

Juraj Rencko: Zakon administrativne posilfiuje postavenie odborov tam, kde sa nedokazu
presadit svojou vlastnou autoritou, ddva nadmerné regula¢né pravomoci MPSVR SR, jeho
procedura je prebyrokratizovana a v realite bude s najvé¢Sou pravdepodobnostou nevykonatelny.

Eugen Jurzyca: Dalsi alibisticky "Meisterstiick". Bolo by dobré pozriet sa na to, ¢i sa naozaj
zadsadne podmienky kolektivnych zmllv rozs$iruju aj na zamestnavatelov, ktori kolektivhe zmluvy
nepodpisali, alebo ide len o zakon s nulovym prinosom: akoby sme schvalili zakon o tom, Ze spolu
s Miss XY Zeld Slovenska republika celému svetu mier. Ni¢ sa nezmeni, nasa pravna sustava je
vSak komplikovanejsia a vysiela falosné signaly obanom a osobitne Studentom prava. Investori, a
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nielen oni, funguju tak v prostredi, v ktorom sa bez "sprievodcu minovym polom", bez korupcie,
nedd prepracovat k Uspechu.

Miroslav Sivaéek: Opat jeden Uplne zbyto¢ny a kontraproduktivny zakon, ktory sa nebude
uplatfiovat vébec alebo len selektivne. Nastastie. Ddsledné naplnenie zamerov zakona by vazne
narusilo pésobenie trhu, unifikovalo podmienky a sekundarne zvySovalo tlak na rast
nezamestnanosti prave v zaostalych regiénoch. Dal$im krokom by uZ mohli byt len tabulkové platy
na porovnatelné pracovné pozicie a skupinové rekreéacie.

Martin Jaro$: Zivy komunizmus... Sorry, ale fakt na va&dinu tychto veci sa nedé nejako
obsirnejsie reagovat.

Juraj Nemec: Je to dost normativny problém, ale osobne som za vy$$iu ochranu podnikatelov
ako zamestnancov.

Igor Surovcik: Vynucovanie si plnenia kolektivnej zmluvy od zamestnavatelov, ktori ju sami
dobrovolne nepodpisali, ma sltzZit len k tomu, aby vldda zamestnancom predstierala svoje socidlne
citenie.

0z Vidiecky parlament: PoSkodi malych podnikatelov.

Jaroslav Vokoun: Vyjednavanie je zloZita vec. Prijaté ulahéenie situdcie mdze poméct tak, ze
voda v kréahu pretecie a potom sa najde nova Urover vztahov na novej hladine rovnovahy. Uéenie
(na vlastnych chybach) je zvéacSa drahou aktivitou.

Igor Danis: RieSenie minulej viady vybocovalo zo Standardu. Dévody pre navrat spat su kazdému
stredne vzdelanému €Eloveku o vyvoji ekonomickych, socidlnych a pracovnych vztahov za
ostatnych 200 rokov jasné.

Vitézslav Palasek: Pravna definicia vztahu zamestndavatel - zamestnanec je rovnaka v malych,
strednych aj velkych podnikoch. Pre velké (vlajkové podniky) v SR nie je kolektivha zmluva
prekazkou v ich c¢innosti a dalSom rozvoji.

20. Novela Zakonnika prace (posilnenie ochrany zamestnancov a
postavenia odborov v podnikoch)

Primarny zdroj: Novela (¢. 348/2007 Z.z.) Zakonnika prace (¢. 311/2001 Z.z.)
Stav opatrenia v legislativhom procese: schvélené 28.6.2007 v NR SR; udinnost od: 1.9.2007
Navrhovatel’: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

Zamer opatrenia: zabezpedit vyvazené pravne postavenie medzi U¢astnikmi pracovnopravneho
vztahu - posilnenie ochrany zamestnancov, zlep$enie ich pracovnych podmienok, vratane
bezpecnosti a ochrany Zivota a zdravia pri praci; prehlbenie socidlneho dialégu medzi
zamestnavatelom a zamestnancami a ich zastupcami

Obsah opatrenia:

e definicia zavislej prace - za zavislu pracu, ktora je vykonavana vo vztahu nadriadenosti
zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca, sa povazuje vylu¢ne osobny vykon prace
zamestnanca pre zamestnavatela, podla pokynov zamestndavatela, v jeho mene, za mzdu
alebo odmenu, v pracovnom case, na naklady zamestnavatela, jeho vyrobnymi prostriedkami
a na zodpovednost zamestnavatela a ide o vykon prace, ktora pozostava prevazne z
opakovania uréenych ¢innosti

e zavislou pracou nie je podnikanie alebo ind zarobkova ¢&innost zalozend na zmluvnom
obcianskopréavnom alebo zmluvnom obchodnopravnom vztahu podla osobitnych predpisov

e pri vypovedi z organizaénych déovodov ma zamestnanec narok na vypovednu dobu i na
vyplatenie odstupného (vo vyske 2- alebo 3-nasobku jeho platu); v pripade vypovede pre
chorobu z povolania ma zamestnanec narok na odstupné vo vyske 10-nasobku jeho platu

e pracovny pomer na dobu urditt sa d& predizit alebo opakovane dohodnUt bez dovodu len raz
za 3 roky, okrem vynimiek, ktorymi s napriklad zastupovanie zamestnanca, sezénne prace,
potreba podstatného zvysenia poctu zamestnancov na prechodny cas, alebo ide o kategériu
zamestnancov u zamestnavatela, ktory zamestnava najviac 20 zamestnancov, alebo ide o
zamestnancov, ktori st poberatelmi starobného alebo invalidného déchodku, alebo ide o
veducich zamestnancov, ktori si v priamej riadiacej pdsobnosti Statutarneho organu

 pri opakovanom uzatvoreni pracovnych pomerov nie je mozné dohodnut skiisobnd dobu

e priemerny tyZdenny pracovny ¢as zamestnanca, vratane prace nadéas, nesmie prekrodit 48
hodin; zdravotnicki zamestnanci maju vynimku, mé2u pracovat viac ako 48 hodin tyZdenne v
priemere, avSak za obdobie najviac 4 po sebe nasledujlcich mesiacov max. 56 hodin
v priemere za tyzden

e pracovna pohotovost zamestnanca sa zapocitava do pracovného ¢asu a zamestnanec ma
narok na nahradu vo vyske 20% jeho minimalnej mzdy; ak d6jde v ramci pohotovosti k
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pracovnému vykonu, bude sa povaZzovat za nad€asovl pracu; pracovnl pohotovost mdze
zamestnavatel nariadit maximalne na 100 hodin ro¢ne

obnovuje sa pravny institit - dohoda o pracovnej c¢innosti, na zaklade ktorej méze
zamestnanec vykonavat pracovnu ¢&innost v rozsahu najviac 10 hodin tyZdenne

zavadza sa nova forma pracovnopravneho vztahu - telepraca (praca pre zamestnavatela
doma alebo na inom dohodnutom mieste s pouzitim informacnych technoldgii)

menia sa podmienky docasného zamestndvania - mzdové podmienky musia byt rovnako
priaznivé u zamestnanca docasne prideleného zamestnavatelom alebo agentirou do¢asného
zamestnavania, ktory pIni Glohy u uzivatelského zamestndvatela viac ako 3 mesiace

posilfiuje sa postavenie odborov, ktori maju spolurozhodovat o normach prace

a nerovnomernom rozvrhovani pracovného ¢asu; ak je vo firme zamestnanych menej ako 50
¢lenov odborovej organizacie, zamestnavatel ma poskytnut aspof jednému ich zastupcovi 4
hodiny pracovného volna s ndhradou mzdy mesacne na odborarsku agendu, pri 50 az 100
odboraroch 12 hodin a pri viac ako 100 odboraroch 16 hodin volna mesacne

zastupcovia zamestnancov budd chraneni proti opatreniam, ktoré by ich mohli poSkodzovat, 1
rok po skonceni svojho funkéného obdobia (o 6 mesiacov viac ako doposial)

zamestnavatel po dohode so zdstupcami zamestnancov musi umoznit vstup do svojich
priestorov aj osobe, ktora nie je jeho zamestnancom, ale kond v mene odborovej organizacie,
v ktorej je zdruzeny jeho zamestnanec

zamestnavatel je povinny ospravedInit nepritomnost zamestnanca v praci za ¢as jeho Géasti
na Strajku; v takomto pripade vSak zamestnancovi nepatri ndhrada mzdy; v pripade, Ze sud
rozhodne o nepravoplatnosti Strajku, takto straveny Cas sa povazuje za neospravedinenu
nepritomnost zamestnanca v praci

vysSia nahrada Skody zo strany zamestnancov, ak spésobia Skodu zamestnavatelovi (zvysenie
z 3-nasobku na 4-nasobok mzdy zamestnanca)

pravo zamestnavatela uloZit sankciu vo vyske mesaéného platu za to, ak zamestnanec
prestane pracovat poéas vypovednej doby, ak sa na tejto pefiaznej ndhrade dohodli v
pracovnej zmluve

Hlasy proponentov v médiach:

pocas rokovani o navrhu novely doslo k dohode a odstraneniu vacsiny rozporov - najviac
kompromisov pocas rokovani urobili zastupcovia zamestnancov

novela Zakonnika prace je najdolezitejSim socidlnym zakonom roka 2007 a je v plnom sulade
s Programovym vyhlasenim vlady SR

posilnenie ochrany zamestnancov, ktora sa po novele predoslej vlady zmensila

novela neohrozuje flexibilitu trhu prace a nezvys$i nezamestnanost, naopak prindsa rad
opatreni, ktoré podporuju trh prace, posilfiuju vyrovnané konkurencné prostredie a zvysuju
flexibilitu pracovného trhu

novela zabezpeluje vyvazené pravne postavenie medzi i¢astnikmi pracovnopravneho vztahu
zmeny, ktoré prindsa tato novela, budd mat prevaZzne pozitivny dopad na verejné financie
konecne sa pristupilo k rieSeniu postavenia tzv. Zivnostnikov z donutenia

pozitivom je zavedenie novych pruznych foriem zamestnavania (dohoda o pracovnej ¢innosti,
"teleworking"), ktorymi sa zvysi konkurencieschopnost podnikov a vo vacSej miere sa umozni
zosuladenie pracovného a rodinného zivota zamestnanca

k novelizécii Zakonnika prace sa pristlpilo aj preto, Ze je potrebné neustale harmonizovat
oblast pracovného prava s pravom EU

Hlasy oponentov v médiach:
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zamestnavatelské zdruZenia vyjadrili zdsadny nesuhlas s novelou Zakonnika prace a povazuju
ju za nezlucitelnu s poziadavkou zvySovania konkurencieschopnosti slovenského
podnikatelského prostredia a ¢o najrychlejSieho dobiehania vyspelého sveta, a to nielen

v oblasti ekonomickej vykonnosti

nové znenie Zakonnika prace zvysi podnikom naklady a zostane im tak menej pefazi na
investicie, tvorbu novych pracovnych miest, zvySovanie miezd a skvalitfiovanie pracovnych
podmienok zamestnancov

zdvojnasobujl sa naklady na prepustanie zamestnancov

Uprava Zakonnika prace bola po prvykrat schvalena bez suhlasu vsetkych socidlnych
partnerov - to negarantuje stabilitu do buddcnosti, zaroven to dokazuje nizku Uroven
socidlneho dialégu na Slovensku

"odborarsky Zakonnik" - vlada a odbory posobili v rokovaniach o kone¢nom zneni novely ako
jeden subjekt bojujlci proti zamestnavatelom

zvysSuju sa riadiace kompetencie zastupcov zamestnancov napriek tomu, Ze nenesu
zodpovednost a nezdielaju riziko podnikania

dosah novely sa negativne prejavi v celom rade odvetvi, najmé v zdravotnictve (nemocnice
nebudl schopné zabezpedit nepretrzité poskytovanie zdravotnej starostlivosti bez porusovania
ustanoveni o maximalnom pracovnom case a nadcasoch, pricom mnoho zdravotnickych
zariadeni deklarovalo este pred schvalenim novely, Zze Zakonnik povedie k ich dalSiemu
zadlZovaniu, pretoZe na nové pracovné sily nebudd mat dostatok pefiazi)
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¢ novela bola pripravena nedostatocne, bez dopadovych studii a bez praktickych znalosti zo
strany jeho navrhovatelov

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:

50%
43,0%
40% A
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30%
20% A
12,0%
10% A 6,0%
2,0% 2,0% |_|
0%
Absolutny Suhlas s Suhlas so Ziadny Mierny Znacény Absolutny
suhlas miernymi znaénymi prinos / nesuhlas nesuhlas nesuhlas
vyhradami vyhradami Status quo

Radoslav Stefanéik: Jedno z najhor&im rozhodnuti tejto vlady od jej nastupu. Novela vedie k
obmedzeniu konkurencieschopnosti podnikatelského prostredia, k rastu nezamestnanosti, k
dalsiemu "odlevu mozgov" do zahranicia. Negativne zasahuje do trhu pracovnej sily. Obmedzuje
slobodu jednotlivca pri stanoveni poctu odpracovanych hodin. Prvé negativne dopady sa objavili uz
niekolko tyzdnov po nadobudnuti jej Gcinnosti najma v zdravotnictve. Cela novela bola schvalena
na velmi neodbornej Grovni. Bodaj by bol slovensky premiér vystudovany ekoném, a nie pravnik.

Tomas Dudas: Novela Zakonnika prace je krokom spét v oblasti zamestnévania, ked%e zniZuje
flexibilitu trhu prace. Nepremyslené obmedzenie nadc¢asov navyse sposobilo problémy vo
viacerych odvetviach, z ktorych stadi menovat iba zdravotnictvo.

Igor Hurdik: Vyrazny krok, ale bohuzZial' naspat.

Lubos$ Vagaé: Touto novelou sa zbyto¢ne priskrtila pruznost pracovnopravnych vztahov. Snahou
je viac chranit zamestnanca, namiesto toho, aby sa pomoc sustredila na urychlenie jeho navratu
na trh prace v pripade dodasnej straty alebo zmeny zamestnania, t.j. investovat do celoZivotného
vzdelavania, aktivnych opatreni trhu prace a pod. Medzi minusy opatrenia patria zvysSujlce sa
naklady na zamestnanie, ktoré tak idu proti prijimaniu novych zamestnancov a dalSiemu
znizovaniu nezamestnanosti - najméa narok na odstupné popri mzde vo vypovednej lehote,
obmedzenia pomerov na dobu urciti a pomerov na skrateny pracovny ¢as, ako aj neodévodnené
posilnenie pozicie odborov v podnikoch bez prevzatia vacsej zodpovednosti. Ako neudrzatelné sa
javi aj prevzatie rozhodnutia Eurdpskeho sidneho dvora o pracovnej pohotovosti, ktoré nemocnice
nie s pri siasnych ekonomickych a persondlnych podmienkach schopné dodrZiavat, teda ich
obchadzaju. Za malo z plusov tohto opatrenia povazujem rozsirenie moznosti zamestnania mimo
pracovny pomer a zaclenenie "teleworku" do legislativy.

Eugen Jurzyca: Zékonnik prace motivuje vyberat si formy spoluprace, ktoré tento zékon
nepokryva. Jeho najvacsie negativum spociva v prehlbeni nejasnosti pravneho poriadku, pravnej
neistoty.

Miroslav Sivacek: Hroziaca harmonizécia Zakonnika prace s mastodontom pracovného prava v
EU, ktoré je jednou z najvacsich brzd jej rozvoja, nakoniec ostala viac symbolickou ako praktickou
zmenou. Pre zamestnavatelov véak vytvara zbyto¢né dodatoéné naklady, ktoré mohli investovat v
prospech tvorby novych pracovnych miest. Prekazky, ktoré sa podarilo v zakone vytvorit, napr. pri
nadéasovej praci, dokazu ¢asom organizacie v spolupraci so svojimi zamestnancami prekonat.
Dopyt po kvalifikovanych zamestnancoch sa ukazuje byt ich lepSou ochranou ako paragrafy.

Juraj Nemec: S viacerymi prvkami novely zasadne nesuhlasim (aj ked' je tu nadvéznost na
legislativu EU), pozitivom bude napr. perspektivne institut "teleprace". Z osobného normativneho
pohladu preferujem radsej liberalny pracovny trh. Obmedzovanie poctu odpracovanych hodin
potiera princip racionality spotrebitela (subjektu ponukajiceho na trhu svoju pracovnu silu).

Juraj Rencko: Rozporuplna novela, obsahujlca sice aj pozitivhe (nové formy pracovnopravneho
vztahu), ale najmé negativne prvky, ktoré v dnednej situdcii nadmerne posilfiuji ochranu
zamestnancov na Ukor tvorby novych pracovnych miest. Mimoriadne negativhou skutoénostou je
to, Ze novela bola prijatéd bez dosiahnutia konsenzu medzi socidlnymi partnermi, ¢o dokazuje, zZe
obnovenie zdkona o tripartite bolo formalnou zalezitostou a neprispelo ku skvalitneniu socidlneho
dialégu. Navyse, spbsob prijatia, t.j. bez odbornej a nezavislej dopadovej Studie poukazuje na
pretrvavajucu nizku kvalitu legislativheho procesu.
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Robert Zitiiansky: Horsi ako samotné znenie, ktoré je velkym kompromisom a s pévodne
navrhovanym znenim ma len malo spolo¢ného, bol styl, akym o novele ministerstvo prace
vyjedndvalo. Bola to oci otvarajlca ukazka arogancie a nekompetentnosti novej moci. A tiez
uzitocna ukazka koncentracie moci v rukadch premiéra, ktory prilezitostne do rokovani vstupoval.

Richard Durana: Prezentovana ochrana zamestnanca je dvojse¢nou zbrafiou a zmeny, ktoré
maju pomdct siéasnym zamestnancom, poskodia tych, ktori pracu hladaju. Novela Zakonnika
prace, ako aj 10%-né zvySenie minimalnej mzdy davaju tusit, Ze vladda sa ekonomickymi
suvislostami trhu prace velmi nezaoberd. Jednoduchost zamestndvania v kombindcii s vy$kou
darfiového zataZenia su najddlezitej§imi faktormi posudzovanymi domacimi aj zahraniénymi
investormi a vldda akoby nechcela zobrat na vedomie, Ze zniZovanie pruZnosti pracovného trhu
zaostalym regiénom a nizkokvalifikovanej pracovnej sile nielenze nepoméze, ale naopak, eSte im
uskodi. Negativne hodnotim povinnost pre zamestnavatelov financovat ¢innost odborarov. Ide
opéat o zdsah do prav vlastnikov, ktori st nateni z vlastnych zdrojov financovat ¢innost, ktord by
inak nefinancovali (mdzu ju povazovat za zbyto¢nu alebo neuzitoénl). Negativne hodnotim tiez
moznost odborarov zastavit prevadzku. Ved' uz teraz je bezpecnost kontrolovana pravidlami BOZP
(bezpeénost a ochrana zdravia pri praci) a Indpektoradtom prace.

Igor Surovcik: Novela Zakonnika prace urcite prispela odborarom, kedZe vzrastol ich pocit
dolezitosti vo firmach, mozno poméze niektorym zamestnancom, avsak uskodi nizko
kvalifikovanym nezamestnanym, ktori si tazsie ndjdu pracu.

Igor Hornak: Mohlo to dopadnut aj hordie. Chrani aj tych, ktorych chranit netreba.

Ludvik Posolda: Zakonnik prace de facto este v SR nikdy nebol. Vytvoril sa len politicky mytus
ako predpoklad plnenia predvolebnych doh6d s odborarskymi funkcionarmi. Ponimanie prace v
Zivote Cloveka a spolocnosti v ivahach socialistickych politikov je mylné a ich presadzovanie llohy
Zakonnika ako ochranarskej normy prace Uplne scestné.

0z Vidiecky parlament: Neprospeje to ekonomike statu.

Maria Machova: Vo velkej ¢asti nezmyselnd novela a uz dnes sa na mnohych pracoviskach
potvrdzuju namietky oponentov tejto novely. Ako jedno z mala prospesnych zmien je presnejsie
vymedzenie zavislej prace.

Jozef Orgonas: Absolutny diletantizmus Statu. Prax potvrdila, Ze iSlo o presadenie zakona, ktory
je uz svojou myslienkou na zmenu scestny, najma ak vladnu socialisti. Eurdpski socialisti len
krutia hlavami, DG Employment sa asi radSej nevyjadruje, lebo to ide proti nimi dlhodobo
presadzovanej politike tzv. Flexicurity, kde flexibilita je relevantnou &astou, tato bola bohuZial v
dnes platnom zakone znacne obmedzena a v kone¢nom dosledku sa to otodi proti zamestnancom.

Martin Jaros: Mimochodom, ked Kanikov Zakonnik bol neoliberainy, aké adjektivum by pan Fico
pouzil pre dansky pracovny kodex?

Igor Danis: Minula vlada riesila problém na neflexibilnom trhu prace zle a nespravodlivo:
nesnaZila sa riesit obidve strany pracovného procesu, ale davala do rik zamestnavatelov, resp.
veducich pracovnikov vydierac¢ské paky, ¢o niektori odchovani na pomeroch socializmu a
prislusnosti a poslusnosti KSS naleZite vyuzivali... Tento krok stcasnej vlady, hlavne v Casti
definovania zavislej prace, vracia pomery do standardu. To vSak neznamena, Ze sa tym riesi
suasné zmenené prostredie v ekonomicko-pracovnych vztahoch v globalizovanej ekonomike a
konkurencii. V Skandinavskych statoch postupuju inak. Ideou je pojem "Flexicurity" (Flexibility and
Security). Nasa socidlna demokracia v tomto ohlade nema Ziadnu predstavu a ani program,
najhorsie je, Zze sa mu i brani.

Vitézslav Palasek: Novela Zakonnika prace vo viacerych svojich &astiach nesie jasnu pecéat
hodnotovych orientacii sicasnej socialnodemokratickej vlady, s ktorymi pracovala vo volebnom
boji. Vyhrané volby celkom Uspesne nahradili potrebu SirSich analyz a modelovanych dopadovych
Studii, ¢o sa prejavilo najma v savislosti s podmienkami prace zamestnancov sektoru
zdravotnictva. Na druhej strane novela Zakonnika prace tieZ nastavila zrkadlo ponatiu
konkurencieschopnosti v si¢asnom podnikatelskom prostredi, ktoré spociva v intenzivnom vyuZziti
pracovnej sily pri nizkej mzdovej nakladovosti, ktora je asi najvacsim, ak nie jedinym prvkom
konkurencieschopnosti domacej ekonomiky na medzinarodnych trhoch. Zakonnik prace byva uz
tradi¢ne najéastejdie novelizovanou pravnou normou a s nadejou mdzme predpokladat, Ze s
postupujucim zlepSovanim sa komunikacie medzi podnikatelskou sférou a vladou sa aj Zakonnik
prace pohne z bojovych do viac pragmatickych pol6h.

Jaroslav Vokoun: Ak pravna forma prinesie poriadok do vztahov, tak je to dobry krok. Novela
neposkodzuje dobrych zamestnavatelov. Ti ostatni smeruji na trhy, kde pracovnik ma byt rad, Ze
dostane zaplatené a o ostatné sa nema starat. Nech sa k problému vyjadria firmy, ktoré nevedia
zohnat odbornikov. Je to aj o vdZeni si zamestnanca. Niekde sa to vie, niekde sa to nevie. Vztah
zamestnavatel-zamestnanec je asymetricky, preto ho v slusnej spolo¢nosti riesia. A nic nie je
nemenné - Co je zlé, to raz skondi.
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HODNOTENIE VYBRANYCH EKONOMICKYCH A SOCIALNYCH
OPATRENI 2. POLROKA 2007

(Pozn.: Hodnotenie opatreni ma charakter osobného postoja &lenov hodnotiacej komisie HESO a nemusi zodpovedat
ndzorovej linii INEKO ani ndzorovym linidm organizacii, v ktorych hodnotiaci odbornici pésobia.)

ODpad < d oradene podlad U d g ana
RA gole 0

[-300;300] | [-3; 3] %

Vstup Slovenskej republiky do Schengenského
priestoru od 21. decembra 2007 (odhadované
naklady suvisiacich opatreni - vyse 3,5 mid.
Sk)

213,9 2,74 78,0 str. 60

Spristupnenie Udajov katastra nehnutelnosti

bezplatne na internete od septembra 2007 129,3 2,56 20,6 str. 62

Spustenie poskytovania elektronickych sluzieb
Obchodného registra SR od augusta 2007
(elektronické podavanie navrhov do OR SR;
elektronické vypisy uz aj na pravne Ucely; pri
elektronickych Ziadostiach o polovicu niZsie
registrové poplatky)

120,2 2,41 49,9 str. 64

Generalny zakon o zavedeni eura (pravidla
4. | postupu pri prechode zo slovenskej meny na 107,9 1,50 72,1 str. 66
euro)

Narodny strategicky referencny ramec
Slovenskej republiky na roky 2007-2013
(stanovenie zakladnych priorit na ¢erpanie
takmer 400 mid. Sk z eurofondov -
infrastruktura, znalostna ekonomika, ludské
zdroje a vzdelavanie)

54,3 0,76 71,3 str. 68

Zuzenie okruhu oséb povinnych podavat roéné
zuctovanie zdravotného poistenia (poistenci
Statu (napr. Studenti, dochodcovia) pracujuci
na dohodu, poistenci Statu a zaroven

6. | zamestnanci alebo Zivnostnici, ak ich 26,0 0,79 33,1 str. 71
vymeriavaci zéklad nepresiahne Uhrn
minimalnych miezd; zruSenie nedoplatkov
a preplatkov do 100 Sk; novela zédkona

o zdravotnom poisteni)

Zavedenie degresivnej obchodnej prirdazky na
lieky (najlacnejSie lieky s vySSou prirazkou ako
7. | doteraz, drahsie s nizSou; planovana Uspora 20,5 0,52 39,2 str. 72
nakladov na lieky do 400 mil. Sk v roku 2008 a
do 800 mil. Sk v roku 2009)

Sprisnenie podmienok naroku na predcasny
starobny dochodok (najskoér 2 roky pred
dovisenim riadneho déchodkového veku a po
8. | 15 rokov déchodkového poistenia; zrieknutie 5,0 0,12 40,9 str. 74
sa davky v nezamestnanosti uZ nebude mat
pozitivny vplyv na vysku predc¢asného
dochodku; novela zakona o socidlnom poisteni)

Zavedenie tzv. ekologickej dane - spotrebnej
dane z elektriny, uhlia a zemného plynu od jula
2008 (do 2010 50% minimalnych sadzieb EU;
mnoho oslobodeni od dane (napr. spotreba
domacnosti, vyroba elektriny z obnovitelnych
zdrojov); ro¢ny vynos z dane do 1 mld. Sk)

-2,1 -0,05 44,0 str. 75

Stanovenie verejnej minimalnej siete
poskytovatelov Ustavnej zdravotnej
10. | starostlivosti (v minimalnej sieti len Statne -3,7 -0,08 47,3 str. 77
nemocnice v pocte 34; znizenie poctu 16zok
v minimalnej sieti o0 10%)
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11.

Zvysenie priplatku k prispevku pri narodeni
(len prvého) dietata z 11 000 Sk na 20 440 Sk
(priplatok spolu s prispevkom - 25 000 Sk;
zvySené vydavky o 250 mil. Sk; pravidelné (raz
za mesiac) preventivne prehliadky

u gynekoldga v obdobi tehotenstva ako
podmienka naroku na priplatok)

-14,0

-0,41

34,5

str.

80

12.

Rozhodnutie viady SR stavat 157 km dialhic a
rychlostnych ciest pomocou stikromného
kapitalu cez PPP projekty (naklady od 150 mid.
Sk do 300 mld. Sk)

-14,5

-0,23

str.

82

13.

Statny rozpocet na rok 2008 (schodok $tatneho
rozpoctu - 32 mld. Sk; deficit verejnych financii
- 2,3% HDP)

-19,2

-0,27

str.

85

14.

Zakon o minimalnej mzde (ak sa na Uprave
vysky minimalnej mzdy nedohodnu socialni
partneri, zvysi sa nariadenim vlady
automaticky o medziro¢ny nominalny rast
priemernej mzdy v hospodarstve SR; Uprava
minimalnej mzdy vzdy k 1. januaru)

-21,0

-0,49

42,6

str.

88

15.

Plan plosného znizenia poctu Statnych
zamestnancov o0 20% do konca roka 2007
(skuto¢né znizenie stavu Statnych uradnikov je
podla réznych nazorov od 0% do 5%)

-23,8

-0,58

40,8

str.

90

16.

Mimoriadne odpustenie pendle za dlzné
socialne odvody v pripade ich splatenia
Socialnej poistovni do konca januara 2008
(odhad zvy$enych prijmov Sociélnej poistovne
- 900 mil. Sk; novela zdkona o socidlnom
poisteni)

-36,0

-0,97

37,1

str.

92

17.

Ustanovenie maximalnej vysky celkovych
urokov a poplatkov za poskytnutie
spotrebitelského Gveru (navrhovany limit -
dvojnasobok trhovej priemernej roénej
percentudlnej miery nakladov pre prislusny typ
spotrebitelského Gveru)

-37,4

-0,91

41,1

str.

94

18.

Znizenie sadzby dane z pridanej hodnoty (DPH)
na knihy z 19% na 10% (vypadok prijmov
Statneho rozpoctu vo vyske priblizne 140 mil.
Sk)

-44,0

-1,38

31,9

str.

96

19.

Poskytnutie viano¢ného prispevku pre
dochodcov aj v roku 2007 (diferencovane v
zavislosti od vysky déchodku - 2 000 Sk pre
poberatelov dochodku do 3 753 Sk, 1 750 Sk
pre dochodcov s déchodkom v pasme 3 753 Sk
- 7 505 Sk a 1 500 Sk pre déchodcov v pasme
7 506 Sk - 11 257 Sk; zvySenie verejnych
vydavkov o 1,7 mld. Sk)

-49,3

-1,54

str.

99

20.

Obnovenie 9 okresnych sudov zruSenych
optimalizdciou sudnej sustavy v roku 2005
(novela zakona o sidlach a obvodoch sidov SR)

-58,6

-1,62

36,3

str. 101

21.

Znovuzavedenie povinnych odporucacich
listkov od vSeobecného lekara ako podmienky
pre vySetrenie u Specialistu a obnovenie
zdravotnych obvodov (rajénov) pri ponechani
slobodnej volby lekara (novela zakona o
zdravotnej starostlivosti)

-69,8

-1,63

42,8

str. 103

22.

Zvysenie maximalneho vymeriavacieho zakladu
pre platenie poistného na socialne poistenie

z 3-nasobku na 4-nasobok priemernej mzdy

v hospodarstve; zvysenie odvodov pre
pracujucich déchodcov a invalidov
(odhadované celkové zvysenie odvodového
zataZenia - vy$e 2 mld. Sk; novela zékona

o socialnom poisteni)

-75,7

-1,79

42,2

str. 106
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23.

Povinné uzatvorenie zmluvy so Statom
akreditovanymi firmami poskytujucimi
pracovnu zdravotnu sluzbu pre vSetkych
podnikatelov (aj tych, ktori nikoho
nezamestnavajul) (povinnost zamestnavatela
zabezpedit na vlastné naklady povinné lekarske
preventivne prehliadky zamestnancov len u
tychto firiem)

-77,8

-2,12

36,8

str.

109

24.

Zastavenie transformacie Statnych
zdravotnickych zariadeni na akciové
spolo¢nosti (podiel Statu v uz
transformovanych zariadeniach nesmie klesnt
pod 51%; novela zdkona o poskytovateloch
zdravotnej starostlivosti)

-78,0

-1,60

48,8

str.

111

25.

Zavedenie dobrovolhosti pre vstup a na
obdobie pol roka i pre vystup z II. piliera
déchodkového zabezpecenia pre vSetkych
(prediZzenie minimalnej doby sporenia z 10 na
15 rokov pre vznik naroku na dochodok z II.
piliera; za invalidov uz $tat nebude odvadzat
prispevky do II. piliera; novelizacia zakona o
starobnom déchodkovom sporeni)

-95,5

-1,64

58,3

str.

114

26.

Zakaz zisku pre zdravotné poistovne
(povinnost pouZit kladny hospodarsky vysledok
z verejného zdravotného poistenia na Ghradu
zdravotnej starostlivosti; zniZzenie hornej
hranice vydavkov zdravotnych poistovni na
svoju prevadzku zo 4% na 3,5% z vybratého
poistného; novela zakona o zdravotnych
poistovniach)

-97,9

-1,66

59,0

str.

116

27.

Umoznenie zadat stavaft urdité Gseky dialnic aj
na este neodkUpenych, resp. nevyvlastnenych
sukromnych pozemkoch aj bez suhlasu
vlastnika (zakon o jednorazovych
mimoriadnych opatreniach v priprave
niektorych stavieb dialhic a ciest pre motorové
vozidla)

HESO-Rating / Miera sUhlasu / DéleZitost

opatreni 2. polroka 2007

-153,3

-2,37

64,6

str.

119
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1. Vstup Slovenskej republiky do Schengenského priestoru od 21.
decembra 2007 (odhadované naklady sudvisiacich opatreni - vyse
3,5 mid. Sk)

Primarne zdroje: napr.: Sprava o vyhodnoteni plnenia Uloh vyplyvajlcich z aktualizovaného
znenia Schengenského akéného planu Slovenskej republiky a navrh piatej aktualizacie
Schengenského akéného planu Slovenskej republiky

Navrh na vymenovanie splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre zabezpecenie vstupu
Slovenskej republiky do Schengenského priestoru

AkEny plan pre zabezpecenie vstupu Slovenskej republiky do Schengenského priestoru

Zéakon (&. 342/2007 Z.z.), ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony v suvislosti so vstupom
Slovenskej republiky do Schengenského priestoru

Sprava o ¢innosti splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre zabezpeclenie vstupu Slovenskej
republiky do Schengenského priestoru

Vyhodnotenie Akéného planu pre zabezpecenie vstupu Slovenskej republiky do Schengenského
priestoru

Stav opatrenia v legislativhom procese: opatrenia boli prijimané priebezne (aj za predoslej
vlady); do Schengenského priestoru vstupila SR 21.12.2008

Navrhovatel’: vlada SR, Ministerstvo vnutra (MV) SR

Zamer opatrenia: vstupu do Schengenského priestoru predchadzalo prijatie mnohych opatreni,
ktorych hlavnym zamerom bolo zostladenie zdkonov s normami platnymi v Schengenskom
priestore a odstrdnenie mnohych nedostatkov, ktoré boli predmetom kritiky zo strany Eurdpskej
komisie (EK)

Obsah opatrenia:

e kontroly na vnutornych hraniciach ¢lenskych Statov Schengenského priestoru sa od
21.12.2007 zrusili a aplikuju sa iba na spolocnej vonkajsej hranici — obcania SR tak maju
pravo s obc¢ianskym preukazom alebo cestovnym pasom prekracovat hranice v Schengenskom
priestore na fubovolnom mieste (nie vSak hocikde v prirodnych rezervaciach a pod.)

e do konca marca 2008 trvalo este obmedzenie v leteckej doprave, ktorou sa bez kontrol zacalo
cestovat az po tomto datume

¢ vo vynimoc¢nych pripadoch (napr. pri rizikach Utokov medzinarodného terorizmu, etnickych
nepokojoch, ktoré hrozia prerast do susednych $tatov alebo pri riziku nepokojov pri
medzinarodnych Sportovych podujatiach velkého rozsahu) méze kazdy Stat zo Schengenského
priestoru kontroly na hraniciach do¢asne obnovit

e implementaéné nariadenia, ktoré bolo potrebné vykonat, zahffiaju o.i.:

o technické opatrenia, potrebné na zabezpecenie slobodného pohybu 0séb bez ohrozenia
bezpecnosti Statov, ktoré s zmluvnymi stranami Schengenskej dohody,

o spolo¢nu definiciu poziadaviek na udelovanie viz,

o koordinaciu institucii, zodpovednych za ochranu hranic, policajnu, vizovu, colnd, justi¢na
spolupracu, problematiku ochrany osobnych Udajov, nelegalnej migracie a spolocnej
azylovej politiky,

o urcenie zodpovednosti prepravcov v boji proti nelegalnej migracii,

o a jednou z najdodlezitejsich Uloh bolo vytvorenie Schengenského informacného systému 11
(SIS 1I) - poéitaova siet, ktord spaja policajné stanice a poskytuje véetky ddlezité Gdaje
0 osobach a tovaroch, ktoré by mohli znamenat ohrozenie pre verejnt bezpeénost

e v septembri 2006 EK informovala, Ze najma z dévodov technickych problémov so
Schengenskym informacnym systémom sa rozsirenie "Schengenu" oddiali na rok 2008 ¢i 2009

e v slvislosti s tym boli Slovensku v hodnotiacej sprave vycitané mnohé nedostatky ako
napriklad: nedostatocné zabezpecenie hranice (s Ukrajinou) a rezervy v aplikacii
Schengenského informac¢ného systému, nemoderné vybavenie, nedostatocny pocet colnikov a
vojakov straziacich hranicu a celkova nepripravenost na vstup

 k nepripravenosti Slovenska na vstup do Schengenu sa negativne vyjadrovali predstavitelia
mnohych krajin (napr. Rakusko a Ceska republika)

e zdrzanie celého procesu pripravy na vstup sposobili v SR najmé& problémy pri verejnom
obstaravani

¢ vlada na kritiku reagovala a v novembri 2006 vymenovala splnomocnenca pre vstup do
Schengenu a v marci 2007 prijala Akény plan na zabezpecenie vstupu do Schengenského
priestoru

« bolo potrebné nakupit zabezpecovaciu techniku, videotechniku, rézne informacéné systémy ¢&i
mobilné monitorovacie jednotky

» priprava na vstup SR do Schengenu si vyZiadala rekonstrukciu oddeleni hrani¢nej kontroly
(Vysné Nemecké, Petrovce, Cierna nad Tisou), vybudovanie novych oddeleni kontroly (v Ulici,
Ubli, Podhorodi, Matovskych Vojkovciach a vo Velkych Slemenciach) a vystavbu riaditelstva
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hrani¢nej policie (v Sobranciach); kamerovy systém si vyZiadal 33 mil. Sk. a celkové naklady

na prispdsobenie hrani¢nych objektov schengenskym podmienkam 508 mil. Sk

informacna kampan k vstupu SR do Schengenu stala podla MV SR 15 mil. Sk

v legislative prislo k dalSiemu zosuladeniu pravnych noriem; najpodstatnejsie zmeny:

o instititom na zadrZanie a vydanie osoby, ktora sa nachadza v ¢lenskom State po splneni
zdkonom ustanovenych podmienok, je eurdpsky zatykaci rozkaz,

o ustanovil sa postup sudu po vydani eurdpskeho zatykacieho rozkazu,

o po vstupe do Schengenského priestoru je SR povinnd akceptovat rozhodnutia inych
¢lenskych statov o vyhosteni,

o vizum udelené na hrani¢nom priechode bude vizom udelenym organmi SR, no p6jde
o jednotné schengenské vizum s izemnou platnostou na cely Schengensky priestor alebo
na vybrany $tat/Staty tohto priestoru (vizum s obmedzenou Gzemnou platnostou),

o v ramci novely zakona o Policajnom zbore SR sa stanovil okruh subjektov, ktorym budu
poskytované informacie zo Schengenského informacného systému,

o povinnostou SR je zosuladit vnutrostatnu legislativu spravnych poplatkov; v ramci novely
zadkona o spravnych poplatkoch sa upravili najmé spravne poplatky za udelovanie viz
v sulade so schengenskym acquis,

o novela zakona o pobyte cudzincov upravila zaradenie neziaducich os6b do Schengenského
informacného systému,

o z Trestného poriadku sa vypustil institut cezhrani¢ného prenasledovania, ktory je
inStititom policajnej spoluprace a ciefom novely zakona o eurépskom zatykacom rozkaze
bolo ustanovit komunikaciu medzi zmluvnymi $tadtmi Schengenského dohovoru
prostrednictvom Schengenského informacného systému a osobitného kontaktného miesta
- SIRENE,

o pravo policie a dal$ich vnitrodtatnych organov preverovat totoznost ludi sa nezmenilo
a ma Eastejsie prebiehat ndhodne vo vnatrozemi

z Hodnotiacej spravy o pripravenosti vstupu novych krajin do Schengenského priestoru, ktora

bola predstavend na stretnuti Rady ministrov pre spravodlivost a vnitro (december 2007)

vyplynulo, Ze SR spinila véetky podmienky a ni¢ nebrani vstupu krajiny do Schengenského

priestoru k 21.12.2007, prlcom systém ochrany hranice s Ukrajinou bol posideny ako jeden

z najlepsich v rdmci celej EU

celkové naklady suvisiace s pripravou SR na vstup do Schengenu odhadol minister vnutra )

Robert Kalifiak (SMER-SD) na vySe 3,5 mld. Sk (viac ako polovicu z tejto sumy poskytla EU)

Schengensky priestor tvori od 21. decembra 2007 24 krajin: vSetky Staty EU (okrem Velkej

Britanie, Irska, Cyprusu, Bulharska a Rumunska) a Nérsko a Island

Schengenskl dohodu o zruseni hrani¢nych kontrol na vnutornych hraniciach podpisali 14. juna

1985 zastupcovia Franclzska, Nemecka a Statov Beneluxu v dedine Schengen v Luxemburgu

Hlasy proponentov v médiach:

odstranUJu sa kontroly na vnutornych hraniciach kraJm vstup|v5|ch do Schengenského
priestoru, ¢im sa naplna ]eden z0 zakladnych principov EU - volny pohyb oséb

silny ekonomicky prinos — vyrazne sa znizia transakéné naklady pre podnikatel'ské subjekty a
oby¢ajnych ludi, ktori uz nebudd musiet ¢akat minaty, hodiny a pri kamidnoch niekedy i dni
na hranicné kontroly

narast turistického ruchu vnutri schengenskej zény

zruSenie hranic¢nych kontrol prinesie so sebou posilnenu policajnt a sidnu spolupracu v
podobe cezhrani¢ného dozoru a kontrolu podozrivych vo vnutrozemi, pricom sa
zmodernizovala i bezpecnostna technika

Schengensky informacny systém zabezpedi optimalne zdielanie informdacii medzi policajnymi
a sudnymi orgdnmi )

pre nové Clenské krajiny EU je to historicky medznik a silnd symbolika, Ze uz neziju za
Zeleznou oponou, a Ze sa uz nemusia povazovat za "ob¢anov druhej kategérie"

Hlasy oponentov v médiach:

s rozSirenim Schengenu sU spojené obavy, ze déjde k zvySeniu kriminality a fahSiemu pohybu
podozrivych oséb takmer po celej EU

strata moznosti slovenskych organov efektivhe monitorovat a kontrolovat vstup a vystup ludi
a tovaru do a zo SR

riziko pretrvavajucich problémov tykajlcich sa najmé koordinacie institlcii zodpovednych za
ochranu hranic, nelegdlnej migracie, nedostatocnej technickej vybavenosti, kontroly
vonkajsich hranic a vydavania viz

kedZe sa hranice mdzu prekracovat takmer kdekolvek, je tu riziko narusenia doposial
kfudnych prirodnych i obytnych miest zvySenou mobilitou fudi a motorovych vozidiel

toto opatrenie malo prist skor, a to zarover so vstupom do EU

vstup do Schenge,nského priestoru bol nasou povinnostou, a nie "odmenou", lebo pre nové
¢lenské krajiny EU neexistovala moznost odstupit od tejto ¢asti pristupovej zmluvy
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¢ zatvorenie slovensko-ukrajinskej hranice obmedzi rozvoj v celom regiéne, obmedzi moznosti
cezhrani¢ného podnikania, a pokial' nebude podpisana dohoda o malom pohrani¢nom styku,
existuju i obavy z pretrhnutia rodinnych vazieb

¢ hoteliéri v slovenskych Tatrach i polskom Zakopanom sa obavaju, ze Ukrajinci a Rusi sa
nebudl obtaZovat s vybavovanim drahych schengenskych viz, a ak sa aj budd, tak potom uz
radsej p6jdu za kvalitnejSou lyzovackou do Alp ¢i Dolomitov

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:

82,3%
80% A
70%
60% A
50%
40%
30% A
20% 13,7%
10% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0%
Absolutny Suhlas s Suhlas so Ziadny Mierny Znaény Absolutny
suhlas miernymi znaénymi prinos / nesuhlas nesuhlas nesuhlas
vyhradami vyhradami Status quo

Juraj Lazovy: Vnimam velmi pozitivhe ako dalsi krok k "plnopravnemu" zacleneniu Slovenska v
ramci EU (esSte chyba bliziace sa zavedenie eura a Uplné uvolnenie pracovného trhu ob¢anom SR).
Myslim, Ze v tejto veci je mozné vyslovit velké uznanie teraj$iemu vedeniu ministerstva vnutra.

Radoslav Prochazka: Dalsi krok, ktory v symbolickej aj praktickej rovine znamena redukciu
"druhotriednosti" SR, resp. jej ob¢anov ako obcanov EU.

Miroslav Sivaéek: Povinny krok, ktory sa podarilo naplnit. Opat sme viac sucastou "starej
dobrej" Eurdpy so zvySenym komfortom slobody pohybu a podnikania.

Richard Durana: Odhliadnuc od oneskorenia (malo sa realizovat spolu so vstupom do EU) sa
jedna zo zakladnych deklarovanych slobod vyplyvajlcich z ¢lenstva v EU - sloboda pohybu osdb -
stala skuto¢nostou.

Tomas Dudas: Jedna z najpozitivnejsich udalosti ostatnych rokov. Vstup do Schengenu
zjednodusi zivot tak podnikatelom, ako aj beznym obcanom.

Jozef Orgonas: Naklady nie su také vysoké, z pohladu Slovenska, kedZe ¢as bola hradena z
eurdpskych penazi. ESte eurozona, a proces zaviSenia vstupu bude definitivne ukonceny.

Juraj Nemec: Pre krajinu ako SR je integracia nevyhnutna.
Igor Hurdik: Happy!

Martin Kahanec: Pozitivne, av$ak prind$a niektoré rizikd, na ktoré nemusime byt dostato¢ne
pripraveni.

0z Vidiecky parlament: Je to krok k zlepSeniu kvality Zivota. Podpori oZivenie v pohrani¢nych
oblastiach. Treba sa v3ak vyvarovat désledkov na ekonomick( a socidlnu rovinu v SR: kriminalita
a Ubytok turistov z krajin byvalého ZSSR.

Milan Velecky: Len povzdych, konecne! A k Ukrajincom & Rusom: @no, dnes ich stoji vizum do
rakuskych Alp ¢i do Tatier rovnako vela. Ale zoZente v rakuskych lyziarskych strediskach pivo v
pube za 1 az 1,5 eurd (v supermarkete za 0,33 eura). A pizzu v pizzerii za 4 eurd. V Jasnej ¢i v
Tatranskej Lomnici bez problémov. Rusi a Ukrajinci uprednostriovali Tatry kvéli inym veciam, ako
su lacnejsie viza na Slovensko.

2. Spristupnenie udajov katastra nehnutel'nosti bezplatne na
internete od septembra 2007

Primarny zdroj: Novela (¢. 346/2007 Z.z.) zdkona (¢. 215/1995 Z.z.) o geodézii a kartografii
Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 21.6.2007 v NR SR; G&innost od: 1.9.2007
Navrhovatel: Urad geodézie, kartografie a katastra SR
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Zamer opatrenia: umoznit bezodplatné poskytovanie informativnych Gdajov z Informaéného
systému katastra nehnutelnosti vSetkym subjektom prostrednictvom internetu cez katastralny
portal

Obsah opatrenia:

bezplatné spristupnenie Udajov katastra nehnutelnosti na internetovej stranke

www. katasterportal.sk pre verejnost od septembra 2007

kataster funguje na internete od 1.2.2004, pre verejnost od 1.2.2005, ale do 31.8.2007 bolo
jeho pouzivanie spoplatnené (napr. vypis 60 Sk) a podmienené registraciou a vlozenim penazi
na svoj fiktivny Géet, z ktorého sa stahovali poplatky za sluzby katastra; bezplatne ho mohli
vyuZivat len $tatne rozpoctové organizacie a subjekty oslobodené od platenia spravnych
poplatkov

od zacatia prevadzky katastralneho portalu do 1.8.2007 sa na fiom zaregistrovalo 27 600
uZivatelov a mesacne ho navstivilo priblizne 3 300 ludi; v prvych dfioch spristupnenia
bezplatného elektronického katastra ho vyuZzilo 176-tisic ludi

portal umoznuje v ramci katastralneho Gzemia vyhladavanie informacii (popisnych,
geodetickych a Statistickych Gdajov, Gdajov o vlastnictve, map a Uzemnych jednotiek) a stavu
katastralneho konania na zaklade mena vlastnika, Cisla parcely, disla stavby, Cisla listu
vlastnictva alebo ddtumu narodenia; z Udajov mozno vytvorit zostavy o nehnutelhostiach,
vlastnikoch a lokalitach; hladat mozno aj v katastralnych mapach

Udaje na portali sa aktualizuju raz za tyzden

Gdaje ziskané z portalu nie s verejnou listinou, maja len informativny charakter, nemozno ich
pouzit na pravne Ucely

navrh na zapis Udajov do katastra nehnutelnosti elektronickou formou nie je mozny

na katastralnom portali bolo pred septembrom 2007 zaevidovanych asi 57% nehnutelnosti,
zvySok by mal byt zaevidovany v priebehu roka 2008

zruSenim poplatkov Stat ro¢ne pride priblizne o 12 mil. Sk

na elektronizaciu katastra bolo vyclenenych 42 mil. Sk, ro¢né naklady na prevadzku a Udrzbu
portdlu sa v médiach uvadzali vo vyske 9 mil. Sk (podla dévodovej spravy vsak necelé 4 mil.
Sk rocne)

Hlasy proponentov v médiach:

Urad geodézie, kartografie a katastra SR je verejnou institlciou financovanou z dani obcanov,
a preto by mal poskytovat informécie bezplatne

zniZi sa zatazenost Uradnikov katastra, fudia by uz nemali tolko ¢akat na Urade pri ziskavani
niektorych informacii a pri zmenéach v katastri — napriklad pri zépise vlastnickeho prava
priaznivy dopad na informatizaciu spoloénosti - najvaési prinos budd mat najmé subjekty
podnikajlice s nehnutelnostami (realitné kanceldrie, advokatske kancelarie, developeri,
komercéné geodetické firmy)

elektronizaciou Udajov a jednoduchsim pristupom sa zlep$i transparentnost
majetkovopravnych vztahov, ¢o ulahdi ludom proces predaja ¢&i kipy nehnutelnosti

sluZzba umozni médidam, policii, sidom, dafiovym Uradom, exekitorom & pravnikom pracovat
efektivnejsie

elektronizaciou Udajov sa zvysi ich prehladnost, spolahlivost a konzistentnost (mnohé stavby
sa napriklad v databaze katastra vyskytovali viackrat) 5

v mnohych krajinach je kataster pristupny na internete, avsak len v CR a SR je z neho mozné
ziskat aj informacie o stave konania, pri€om z krajin V4 st informécie z elektronického
katastra bezplatné len v SR

Hlasy oponentov v médiach:

verejnym poskytnutim Gdajov z katastra anonymne a bezplatne na internete sa méze znasobit
problém zneuzivania informacii (isty ¢as boli na portali uverejnené napr. i rodné Cisla
vlastnikov) a problém majetkovych podvodov, navy$e nebude mozZné identifikovat Ziadatela

o informacie

poplatky za elektronické vypisy z katastra nehnutelnosti na internete boli symbolické a mali
samoregulujuci efekt dopytu po informaciach - o informacie Ziadali vacsinou iba ti, ktori ich
skutocne potrebovali ku kupe ¢i predaju nehnutelnosti

financovat prevadzku elektronického katastra mali prednostne ti, ktori ho vyuZivaja -
ponechanie spoplatnenia poskytovanych sluzieb by prispelo k efektivnosti vstupnych a
prevadzkovych ndkladov, pricom existencia poplatkov by tiez tlaila na zvySovanie kvality
poskytovanych sluZieb portalu

v rémci skidobnej prevadzky katasterportalu stacilo zadat meno a systém vyhodil véetky
registrované nehnutelnosti danej osoby v celej SR, teraz je nutné zadavat ako povinny Udaj aj
katastralne Uzemie

pokym treba zapis do katastru vykonat papierovou formou, novela riedi problémy len
Ciastocne
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:

o,
70% 68,5%
60% -
50%
40% A
30% + 24,5%
20%
10% A 5,0%
— 0,0% 0,0% 2,0% 0,0%
0% —
Absolutny Suhlas s Suhlas so Ziadny Mierny Znacény Absolutny
suhlas miernymi znaénymi prinos / nesuhlas nesuhlas nesuhlas
vyhradami vyhradami Status quo

Martin Kahanec: Toto povazujem za vyznamne pozitivhe opatrenie. UmozZnuje zefektivnenie trhu
s nehnutelnostami, ako aj zvy$enie jeho transparentnosti.

Jaroslav Vokoun: Jeden z mala krokov spejucich k transparentnosti. Lebo my velmi radi mame
samoregulujuci efekt dopytu po informaciach.

Juraj Lazovy: Spravny krok smerom k vacsej internetizacii sluzieb verejnej spravy. Obdobne ako
pri obchodnom registri mal by nasledovat dalsi krok - pIna internetizacia, ktorda umozni Uplnd
efektivnu komunikdciu s katastrom prostrednictvom internetu.

Richard Durana: Opatrenie zjednodusuje komunikéciu medzi obéanmi a verejnou instittciou.
Rébert Ki¢ina: Vyborné opatrenie - koneéne sa verejna sprava zacala priblizovat ob&anovi.
Juraj Nemec: Krok vpred v rdmci e-governance.

Igor Huréik: Standard v civilizacii.

0z Vidiecky parlament: ZniZenie poctu nutnych ciest do mesta ulahdi Zivot obyvatelom vidieka.
Rozsirenie vyuZivania elektronickych sluzieb podpori rozvoj informacnych a komunikacnych
technoldgii a pocitacovych zruénosti.

Tomas Dudas: Hodnotim vysoko pozitivne, ide o spravny krok smerom ku zlepseniu pristupu k
informaciam, Skoda len, Ze tento krok tak dlho meskal.

Pavol Zilinéik: Konecne.
Miroslav Sivaéek: Dobré rozhodnutie, niektoré negativa je mozné postupne odstranit.

Maria Machova: Pozitivne - rychlost, dostupnost. Myslim, Ze urditd cenova regulacia je namieste
- sluzby vyuzivaju najviac podnikatelské subjekty ako suéast ich "core business" a u niektorych
"naduZivatelov" sluzby sa cenou &iastoéne pomdze regulovat pocet pristupov (obdobné, ako to
bolo v pripade poplatkov u lekara), a tak ovplyvnit efektivnost vynakladania verejnych zdrojov.

Lubos$ Vagac: Je to kvazi bezplatné pre uZivatelov, prevadzku platime vsetci z dani. Jedna sa
vSak o sluzbu vyuzivanu sirokymi masami, preto to je odévodnitelné.

Martin Hos$tak: Ak raz obcan plati dane, ma mat bezplatny pristup ku véetkym informaciam.

3. Spustenie poskytovania elektronickych sluzieb Obchodného
registra SR od augusta 2007 (elektronické podavanie navrhov do OR
SR; elektronické vypisy uz aj na pravne ucely; pri elektronickych
ziadostiach o polovicu nizsie registrové poplatky)

Primarny zdroj: a) Portal elektronickych sluzieb Obchodného registra SR

b) Novela (¢. 24/2007 Z.z.) zdkona (¢. 530/2003 Z.z.) o obchodnom registri

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvélené b) 12.12.2006 v NR SR; G&innost od: a), b)
1.8.2007

Navrhovatel’: Ministerstvo spravodlivosti (MS) SR

Zamer opatrenia: poskytovanie plnohodnotnych elektronickych sluzieb Obchodného registra
(OR) SR obc¢anom a podnikatefom; rozSirenie pravnej zavaznosti dokumentov OR SR vydavanych
v elektronickej podobe
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Obsah opatrenia:

od 1.8.2007 spristupnenie sluzieb Obchodného registra SR cez internetové formulare
webovych stranok OR SR, MS SR a Ustredného portalu verejnej spravy (www.portal.gov.sk),
priCom je nutna registracia

moznost elektronicky podat ndvrh na zépis spolo¢nosti do OR, Ziadost o zmenu zdpisu, o vypis
z registra, o vymaz spoloénosti z OR, elektronicky dokladat listiny do Zbierky listin, ako aj
Ziadat o vypisy z OR a kdpie listin zo Zbierky listin, a to vSetko ziskat v pradvne zdvéaznej
elektronickej alebo papierovej forme (doteraz sluzili vypisy v elektronickej podobe len na
informativne ucely)

Ziadost o vypis z OR ¢&i kopiu listiny zo Zbierky listin podana elektronickymi prostriedkami
nemusi byt zo strany Ziadatela podpisana elektronickym podpisom, zatial' ¢o navrh na zapis do
OR, zmenu alebo vymaz z OR ¢&i Ziadost o ulozenie listiny do Zbierky listin v elektronickej
podobe zarudeny elektronicky podpis vyzaduje

v pripade elektronickej ziadosti o elektronicky vypis z OR vyda registrovy sud vypis do 2
pracovnych dni odo dfia, ked dostane informaciu o zaplateni poplatku (za elektronicky vypis
10 Sk, za vypis v papierovej forme 200 Sk), v pripade Ziadosti o elektronické vydanie kopie
listiny zo Zbierky listin vyda registrovy sud listinu do 5 pracovnych dni

0 50% nizSie poplatky za elektronické sluzby OR ako pri papierovom podani - napr. poplatok
za elektronicky navrh na prvy zapis akciovej spolocnosti - 12 500 Sk, inych pravnickych osob
(s.r.0.) - 5 000 Sk, fyzickej osoby podnikatela - 2 500 Sk, za navrh na zmenu pravnej formy
obchodnej spoloc¢nosti - 5 000 Sk, za navrh na zmenu alebo doplnenie tdajov - 1 000 Sk
naklady na elektronizaciu sluzieb Obchodného registra SR predstavuji 50 mil. Sk

za prvé 3 mesiace od spustenia elektronickych sluzieb OR podali ob¢ania ¢i firmy takmer 950
elektronickych Ziadosti, priCom najvacsi zaujem bol o elektronické vypisy z OR

Hlasy proponentov v médiach:

elektronicka komunikacia s Obchodnym registrom zniZi administrativnu naro¢nost podnikania
a zvysi pruznost systému registracie podnikov (kone¢ne sa bude dat zaloZit firma kliknutim
mysi) - zniZzenie bariér na vstup a vystup do podnikania

elektronizaciou systému sa zrychli koreSpondencia medzi ob¢anom a sidom a skrati ¢akacia
doba, pri¢om obdania a podnikatelia nebudi musiet navstivit Grad osobne - odbremenenie
obcanov a podnikatelov od ¢asovo narocnych byrokratickych postupov

vyrazne nizsie poplatky pri elektronickej komunikacii s Obchodnym registrom v porovnani

s papierovou formou - poplatky za elektronické navrhy na zapis do OR sa znizili o0 50%,
poplatky za vyhotovenie a vydanie elektronického vypisu z OR sa znizili 0 95%

vystavenie zaruceného elektronického podpisu je jednorazova investicia a pre podnikatela
predstavuje zanedbatelny vydavok, ale vyuZitie podpisu je univerzalne a v buddcnosti bude
Coraz CastejSie

zabezpecdi sa Uplna publicita OR SR, zlepsi sa pristup podnikatelov a verejnosti k informaciam
elektronické sluzby OR su prvymi sluzbami na Ustrednom portali verejnej spravy, ktorych
vystupom je elektronicky dokument s pravnou relevanciou uréeny aj na pravne ukony

Hlasy oponentov v médiach:

elektronicky vypis je efektivne pouZitelny na pravne Gcely len vtedy, ak je druha strana
technicky pripravena spracuvat Ziadané dokumenty v elektronickej podobe, ¢o zatial' v SR nie
je pravidlom - zaruéeny elektronicky podpis nepouzivajl zdravotné poistovne, a ani v kazdej
financnej institlcii sa nestretne klient s pochopenim, ak posle dokument elektronicky

na Ziadost o zapis do OR treba zarudeny elektronicky podpis, ktorého vyuZitie je zatial velmi
obmedzené a vyzaduje vysoké pociato¢né naklady - vystavenie zaruceného elektronického
podpisu mdZe stat par tisic kortn, ¢o zneefektiviiuje jeho obéasné vyuZitie

ak bol ndvrh na zapis spolo¢nosti do OR podany v papierovej forme, aj ostatné dokumenty

k tomu potrebné musia byt v papierovej forme

zlozitd praca s elektronickym registrom (jednotlivé kroky smerujuce k vyuzitiu elektronickych
sluzieb OR na chaotickom portali verejnej spravy nie su "user-friendly" (priatelské k
pouzivatelovi)), s elektronickym podpisom a potrebna registracia odréadza mnohych ludi od
vyuzitia elektronickej formy komunikacie s OR SR

kym papierovy vypis sa vybavuje na pockanie, elektronicky vyda registrovy sud az do 2 dni od
pripisania poplatku na uc¢te OR SR

zvysSenie technickej narocnosti na strane OR SR a narocnosti prepracovania dokumentov
archivovany'{ch v listinnej forme do elektronickej formy

smernice EU prikazovali zapracovat do slovenského pravneho poriadku zmeny tykajlce sa
elektronického registra uz od januara 2007, niektoré vSak vstupili do platnosti az od augusta
2007
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Jozef Orgonas: Riedenie e-governance z jedného miesta podporuje podnikatelsk &innost,
opatrenie je dobré, avsak v celkovom kontexte je potrebné, aby prepojenie medzi jednotlivymi
inStitciami bolo také, aby podnikatel chodil iba na jedno miesto. Ked' to ide vo Finsku, preco nie
na Slovensku?

Juraj Lazovy: Napriek drobnym nedostatkom hodnotim jednoznacne pozitivhe ako krok smerom
k potrebnej internetizacii Statnej spravy. Je potrebné, aby tento priklad nasledovali dalSie organy a
institucie statnej a verejnej spravy.

Juraj Nemec: Krok vpred v rdmci e-governance.
Igor Huréik: Standard v civilizacii.
Rébert Ki¢ina: Vyborné opatrenie - koneéne sa verejna sprava zacala priblizovat ob&anovi.

Richard Durana: Aj napriek priestoru na zdokonalovanie opatrenie zjednoduduje komunikéciu
medzi ob¢anmi a verejnou institlciou a znizuje ¢asové i financné naklady klientov.

0z Vidiecky parlament: Rovnako ako pri elektronickom katastri nehnutelnosti, zniZzenie poctu
nutnych ciest do mesta ulahdi Zivot obyvatelom vidieka. Taktiez to prispeje k rozsireniu vyuzivania
elektronickych sluzieb, podpore rozvoja informacnych a komunikaénych technolégii a pocitacovych
zrucénosti.

Miroslav Sivacek: Dobré rozhodnutie, kde vyhody vysoko prevazuju uvedené nevyhody.
Martin Kahanec: Pozitivhe, avSak nedotiahnuté.

Maria Machova: Problém stdle vidim v podmienkach ziskania a moznosti uplatnenia zaruc¢eného
elektronického podpisu.

Jaroslav Vokoun: Tazko je drzat tempo s EU. Sadli sme si do moc rychlo idiceho vlaku.

4. Generalny zakon o zavedeni eura (pravidla postupu pri prechode
zo slovenskej meny na euro)

Primarny zdroj: Zdkon (¢. 659/2007 Z.z.) o zavedeni meny euro v Slovenskej republike (tzv.
generalny zdkon)

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 28.11.2007 v NR SR; Géinnost od:
1.1.2008, resp. niektoré ustanovenia odo diia zavedenia eura v SR (predpoklad: 1.1.2009)

Navrhovatel’: Ministerstvo financii SR

Zamer opatrenia: zabezpedit plynuly a bezproblémovy prechod zo slovenskej meny na spoloénu
europsku menu euro

Obsah opatrenia:

e pocas dudlneho ocenovania, ktoré zacne najneskor 30 kalendarnych dni odo dna urcenia
konverzného kurzu a skonéi najskér 31.12.2009, budu vsetci predajcovia povinni oznacovat
ceny v korunach aj eurdch, banky budl povinné zobrazovat pociato¢ny a konec¢ny stav na
Uctoch v korunach aj eurach

e pocas dudlneho obehu, t.j. od 1.1.2009 do 16.1.2009, budd mdct obé&ania platit v obchodoch
aj slovenskymi korunami aj eurami, ale obchody budud vydavat vyhradne euro
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po skonéeni dudlneho obehu bude mozné v komerénych bankach bezplatne vymenit korunové
bankovky za eura do konca roku 2009 a mince do konca juna 2009, Narodna banka Slovenska
bude bezplatne vymiefiat bankovky bez ¢asového obmedzenia a mince do konca roku 2013
od 1.1.2009 budd bankomaty vydavat vyhradne euro

do 17.1.2009 budd banky povinné klientovi bezplatne vymenit 100 kusov bankoviek a minci
(podla pévodného navrhu 50)

prepocty cien sa uskutocnia presne podla konverzného kurzu a matematickych pravidiel
zaokruhlovania (zaokruhlovanie v principe na 2 desatinné miesta (na cely eurocent), pri
niektorych komoditach (napr. elektrina, plyn, pohonné hmoty, telefénne tarify) v zaujme
presnejsSieho ocefovania na 3 desatinné miesta a pri podielovych a déchodkovych fondoch na
6 desatinnych miest)

vSetky Ucty klientov bank, Uverové produkty, akreditivy, zaruky a Seky budu prepocitané na
euro; pri cennych papieroch budd na euro prepocitana aj menovité, aj trhové hodnoty
urokové sadzby a iné podmienky budu zachované v sulade so zasadou kontinuity kontraktov;
trhové kurzy, indexy a ukazovatele vykonnosti investi¢nych fondov budd prepocitané na euro
tak, aby sa zachovala kontinuita vykazov

vypocty danovych povinnosti, tarifnych platov, davok a prispevkov socidlneho a zdravotného
poistenia budul prispésobené na eura (konec¢né sumy, ktoré su prijmom Statneho rozpoctu
alebo iného druhu rozpoctu verejnej spravy, sa budd zaokruhlovat nadol, na prospech oséb
povinnych znasat Uhradu tychto platieb, a kone¢né sumy, ktoré st vydavkom $tatneho
rozpo&tu alebo iného druhu rozpoétu verejnej spravy, sa budd zaokrdhlovat nahor, na
prospech opravnenych prijemcov tychto platieb)

ceny, poplatky a iné finanéné plnenia sa nesmu zvySovat alebo zavadzat z dévodu krytia
zvySenych nakladov suvisiacich s prechodom na euro

za nedodrzanie zédkona sa dohliadacim orgdnom umozfiuje udelit pokutu 1 500 euro pre
fyzické osoby a 15 000 euro pre pravnické osoby

Hlasy proponentov v médiach:

nevyhnutny "manuadl", "cestovny poriadok" pre technicky bezproblémovy prechod na euro -
pomoc tak pre obcanov, ako aj pre podnikatelov

zakon je v prospech spotrebitelov - stanovenim presnych pravidiel zdkon pomdze pdsobit proti
zdrazovaniu pri zaokruhlovani cien na euro

Hlasy oponentov v médiach:

zékon mal byt do parlamentu predloZeny skdr, rok na zavedenie opatreni je malo

zakon udeluje podnikatelom a inym subjektom povinnosti, ktoré musia hradit zo svojho
vrecka, pri¢om tieto naklady si nemézu premietnut do opodstatneného zvys$enia cien

rozsah zakona je zbytocne velky, oproti pdvodnému navrhu sa zdvojnasobil, pricom obsahuje
mnoho casti, ktoré s prechodom na euro priamo nesuvisia

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Jozef Orgonas: Jedno z najlepsie pripravenych legislativnych opatreni za ostatnych 15 rokov.
Vecny, jasny, transparentny, jednoznacne uréujici pravidla hry.

Juraj Nemec: Pre krajinu ako SR je integracia nevyhnutna. Zdkon ma mozno svoje muchy (plus
pripominam pravne, a aj ekonomicky nevhodné vyhlasenia premiéra o trestani zneuzitia zavedenia
eura), ale podstatné je, Ze existuje. Vstup do eurozdny je vhodny v Case, kedy ekonomika
prosperuje.

Juraj Lazovy: Potrebny zdkon, ktory v8ak mal byt prijaty skér.
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Tomas Dudas: Tento zakon obsahujuci postupné kroky pri prechode na euro je délezity,
kritizovat moZno len jeho pomerne neskoré schvalenie vzhladom na predpokladany vstup do
eurozény k 1.1.2009.

Maria Machova: DIha priprava, niekde zbytocne komplikovany a rozvlaény text zdkona. Mnohé
nejednoznacnosti vyZaduju rieSenie vyhlaskami.

Igor Hurdik: Asi je to cesta najmensieho zla.
0z Vidiecky parlament: Samozrejma povinnost.

Martin Kahanec: Zakon ako taky je technicka zaleZitost. Zavedenie eura je kontroverzné, vyhody
a nevyhody su cirka v parite. Rizikd sa na Slovensku podceruju.

Raébert Kicina: Zakon je potrebny, no zdkaz prenosu zvysenych nakladov podnikatelov
stvisiacich s prechodom na euro do cien je bezobsazné opatrenie, podnikatelia sa budu spravat aj
tak podla situacie na trhu a konkurencia je najucinnejsSim regulatorom cien.

Richard Durana: Negativne hodnotime absenciu diskusie o opatreniach, ktoré sa citelne
premietnu do nakladov mnohych podnikatelov. V slvislosti s prijatim eura od januara 2009 sa
nazdavam, Ze tento termin nie je pre Slovensko najvhodnejsi a so vstupom do Hospodarskej a
menovej Unie (EMU) by malo Slovensko poc¢kat. Dévodom je vysoké riziko inflacie, ktor( prinesie
odstranenie moznosti pribliZovania slovenskej cenovej hladiny k eurdpskej cestou posiliiovania
koruny voci okolitym menam. PribliZovanie nasej cenovej hladiny k eurépskej prostrednictvom
posilfiovania nasej meny nebude po prijati eura mozné. Bude sa diat cez absolltny rast cien
potravin, energii, byvania, tovarov a sluzieb, pricom bude sprevadzané oneskorenym rastom
miezd.

Peter Gonda: Generalny zakon o zavedeni eura potvrdzuje, ze aj sucasna vlada chce
prostrednictvom eura ziskat politické body a horlivo pokraduje v nastolenom rychlom tempe
krokov k nahradeniu slovenskej koruny eurom nastartovanych predchadzajldcou viadou. Cenou za
skorsie Cerpanie niektorych vyhod zo skorého vstupu do eurozény vsak pravdepodobne bude
rychlejSie vzdanie sa kurzového a neinflacného priblizovania Slovenska k ekonomickej Urovni
Zapadu, skorsie vpadnutie do eurozdny s finanénymi pnutiami a zhorSenie podmienok pre osobnu
slobodu a konkurenciu u nas. Pripravené Clenstvo Slovenska v eurozéne povazujem nielen pre
obyvatelov Slovenska za rizikové, nevyhodné a podporujlice proces centralizacie a zhora
uskutocnovanej harmonizacie, ktoré su stale viac dominantnymi prvkami eurdpskej integracie.
Som presvedceny, ze (nielen) optikou principov osobnej slobody a ekonomickych principov, ako
napriklad konkurencie, nemozno suhlasit s dne$nou eurépskou menovou integraciou.

5. Narodny strategicky referencny ramec Slovenskej republiky na
roky 2007-2013 (stanovenie zakladnych priorit na cerpanie takmer
400 mld. Sk z eurofondov - infrastruktiara, znalostna ekonomika,
I'udské zdroje a vzdelavanie)

Primarny zdroj: Narodny strategicky referencny ramec Slovenskej republiky na roky 2007-2013

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 17.5.2006 vladou SR; zaslané Eurdpskej
komisii (EK) v decembri 2006; schvalené 17.8.2007 v EK v Bruseli

Navrhovatel’: Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR

Zamer opatrenia: stanovenie priorit Slovenskej republiky pre vyuZivanie fondov (Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu) Eurdpskej Unie v rokoch 2007-2013

Obsah opatrenia:

e SR bude naplfiat svoje strategické priority prostrednictvom 11 jednotlivych sektorovych
operacnych programoch, kde sa uvadzaju moznosti, ktoré ponuka nové programoveé obdobie
2007-2013 pri vyuzivani prostriedkov EU

* v pripade Uspesnosti jednotlivych europrojektov by Slovensko malo pocas obdobia 2007-2013
¢erpat z EU 11,588 mld. EUR (zo $trukturdlnych fondov 7,689 mld. EUR a z Kohézneho fondu
3,898 mld. EUR), Co je po prepocte priblizne 388 mlid. Sk

e v Narodnom strategickom referencnom ramci (NSRR) sa piSe o vyraznom zvyseni
konkurencieschopnosti a vykonnosti regionov a slovenskej ekonomiky do roku 2013

e kohézna politika EU sa bude v programovom obdobi 2007-2013 uskutoéfiovat prostrednictvom
sustredovania prispevkov z fondov na tri hlavné ciele: konvergenciu, regionalnu
konkurencieschopnost a zamestnanost a eurépsku teritoridlnu spolupracu

e v ramci ciela "konvergencia" pdjde financna podpora z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja
a Eurdpskeho sociadlneho fondu do regidnov, ktorych hruby domaci produkt (HDP) na
obyvatela za 3 posledné roky pred prijatim novych nariadeni nedosiahne 75% priemeru
rozsirenej EU
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pri financovani z Kohézneho fondu ide o pomoc tym regionom, ktorych HDP za posledné 3

roky pred prijatim nariadeni nedosiahne 90% priemeru EU

ako priority NSRR boli zvolené nasledovné body:

o infradtruktira a regionalna dostupnost: vystavba a modernizécia verejnej infrastruktury,
ktord umozni pristupnost infradtruktiry jednotlivych regidnov a zvysi efektivitu verejnych
sluZieb; taziskom je transportnd, environmentalna, vzdeldvacia a socidlna infrastruktira a
obnova miest

o znalostna ekonomika: podpora rozvoja znalostnej ekonomiky prostrednictvom investicii do
elektronickych sluzieb a obsahu, vyskumu a vyvoja a podpora konkurencieschopnosti
spolocnosti a sluzieb prostrednictvom inovacii

o ludské zdroje a vzdelavanie: podpora rozvoja ludskych zdrojov, ktord povedie k rastu
zamestnanosti, zlepseniu kvality pracovnej sily a fudského kapitdlu vzhladom na potreby
znalostnej ekonomiky a zvySovanie socidlnej integracie znevyhodnenych skupin

NSRR tiez definuje horizontalne priority, ktoré podporuju dosiahnutie cielov rdmca v 4

oblastiach, a to: mensinova romska komunita, rovnost $anci, udrzatelny rozvoj a informaéna

spoloénost

Hlasy proponentov v médiach:

v minulosti bol systém Cerpania pefazi z eurofondov nastaveny pomerne komplikovane a
procesy trvali dlho, avSak v sucasnosti tento materiadl znamena zjednotenie, zjednodusenie a
zefektivnenie procesov na kazdej Urovni

dojde k zjednoduseniu byrokracie pri predkladani projektov, ako aj ku skrateniu c¢asu pri ich
hodnoteni )

vdaka finanénym prostriedkom z EU pride v najblizSich rokoch k vyraznému rozvijaniu
znalostnej ekonomiky

v NSRR boli vybrané také priority, ktoré zvy$ia zamestnanost a umoznia pracovnej sile, aby sa
prispdsobila premenlivym podmienkam na pracovnych trhoch

je to velmi vyznamny dokument, ktory Slovensku umozni ¢erpat prostriedky z eurofondov,
pricom tym vytvara aj priestor na plnenie Programového vyhlasenia vlady SR

zdroje EU pomézu mnohym slovenskym mestadm, obciam a regiénom, ako aj celej ekonomike
rychlejdie konvergovat

Hlasy oponentov v médiach:

za najvécsie ohrozenie plnenia ciefov NSRR mozno povaZovat skutocnost, Ze musi byt uzko
prepojeny s narodnymi reformnymi programami Clenskych krajin EU stanovujucimi opatrenia,
ktoré sa prijmu na naplnenie cielov Lisabonskej stratégie

vyuzitie fondov EU bolo v SR za roky 2004-2006 len okolo 30%, a preto podla kritikov
nemozno predpokladat, Ze ddjde k naplneniu véetkych cielov NSRR na 100%

bude potrebné persondlne zabezpedit jednotlivé ministerstvd, aby boli schopné realizovat
europrojekty, a to si vyziada dalSie zdroje zo Statneho rozpoctu

cely proces sa mohol vyrazne urychlit, schvalovanie NSRR bolo dlho odsivané z toho dévodu,
Ze sa rozsiroval ramec jednotlivych opera¢nych programov

schvalenie NSRR este ni¢ neznamena, lebo zatial nie st schvalené vsetky operacné programy
a az po ich prijati a schvéleni bude mozZné zverejnit vyzvy na predkladanie konkrétnych
projektov a aj projekty nemusia byt dobre pripravené ¢i vsetky schvalené

obavy zo zneuZitia alebo nevhodného pouzivania fondov EU, priCcom existuje este stale mnoho
rezerv v ich transparentnosti, priCom politicky vplyv pri pridelovani penazi je momentalne na
Slovensku vyraznym rizikom

kompetenéné spory medzi koali¢nymi stranami, kto bude sediet pri zdroji - neochota
ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja spolupracovat so samospravnymi krajmi pri
rozdelovani Casti penazi z eurofondov

peniaze z eurofondov deformuju trhové prostredie, lebo zvyhodnuju urcité podnikatelské
subjekty, motivuju k neefektivnemu vyuzivaniu zdrojov, aj domacich kvéli nutnému
spolufinancovaniu projektov
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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vyhradami vyhradami Status quo

Juraj Nemec: Ramec musi byt, diskutovat o jeho obsahu by sa uréite dalo.

Miroslav Sivaéek: Vypracovanie NSRR bolo povinnostou a v zdsade sa nedd nastavenym
prioritdm vela vytkn(t. Rozhodujlce bude, ako objektivne a transparentne sa budd navrhy
posudzovat a vyhodnocovat. Internetové akcie pri podavani projektov zamerané na rychlost a
postreh uchadzacov vSak tomuto procesu na déveryhodnosti nepridavaju.

Juraj Lazovy: Samotné schvalenie NSRR hodnotim pozitivhe. Podstatné vsak bude, do akej miery
bude Cerpanie eurofondov efektivne a transparentné a do akej miery sa potlaci pravdepodobny
klientelizmus a korupcia.

Igor Hurdcik: Rozhodujlca bude kvalita projektov a kvalita statnych Gradnikov a na druhej strane
ako $tat nastavi procesy. DUfam, ze nebudeme opakovat staré chyby.

Ales Michl: SR i CR ma mnoho strategii na mnoha strankach, ¢erpéni fondl ale stoji a pada s
manazérskym pristupem k rozdélovani penéz.

Martin Kahanec: Eurofondy ako také su kontroverzné opatrenie, snaha o ich efektivne
rozdelovanie je ale pozitivna. Deklarované ciele, ako napriklad vzdelavanie, sa vSak len malo
zhoduju s realizovanymi.

Ludvik Posolda: V principe si eurofondy ako parny stroj: velky prikon (dafové zatazenie
poplatnikov v EU) vs. nizky vykon (mala efektivita) a velké straty z tepla (byrokracia, korupcia).

Lubos Vagac: Zhodnotit ucelene taky balik opatreni, ako je NSRR, je zloZité. Je to forma pomoci
menej rozvinutym oblastiam a sféram, na ktorej sa dohodla celd Unia. Ide o vela penazi, ktoré
mo6zu nepochybne poméct v mnohych oblastiach. Z mdjho pohladu je to v8ak neudrzatelna forma,
kedZe ju z vaésej €asti financuju krajiny, ktoré ju nemdézu cerpat (alebo len v obmedzenom
mnozstve) a financuju tak svoju konkurenciu. MozZnost ¢erpat fondy zaroveri deformuje domace
podnikatel'ské prostredie a rozhodnutia politikov (priklad: moznost pouzit zdroje Eurépskeho
socialneho fondu na aktivnu politiku trhu prace dava politikom volné ruky pri rozhodovani o
dalSich novych opatreniach, znizuje tlak na efektivne rozhodovanie a hospodarenie, atd’)

Peter Pazitny: Eurofondy su podla mna prekliatim Slovenska. Eurdpska Unia (a aj Slovensko) by
fungovali bez nich lepsie.

Rébert Kicina: Jasné, Ze eurofondy st rakovinou EU. Deformuju trh a prerozdeluji prostriedky,
ktoré by vedeli sikromné subjekty vyuZit ovela efektivnejsie, ak by im neboli zobrané v podobe
zdanenia. Kazdopadne, ak nam EU tieto choré peniaze ponuka, je lepsie ich vyuZit ako neprijat.
Preto hodnotim opatrenie kladne, a ked%e ide o obrovsky balik, tak aj dopady na spolo¢nost budu
znacné. Uvital by som vSak, ak by boli uréené vyhradne na zveladovanie verejnych statkov
(obnova skél, nemocnic a rozvoj infrastruktiry), a nie na priamu finanénd podporu (vybranych)
spolo¢nosti.

Jaroslav Vokoun: Obava z deformacie trhového prostredia je aktudlna len tam, kde trhové
prostredie je. Na Slovensku sa daleko nedostaneme, ak budeme mat len deklarativne tvrdenia.
Treba poukazat na konkrétne moznosti, kde méze byt problém a riesit tak nie¢o konkrétne. NSRR
rozvézuje ruky pre domace zdroje, ktoré mézu dofinancovat to, na ¢o by inak peniaze nezostali.
Vela peflazi = vysoké rizikd podvodov.

0z Vidiecky parlament: Spracovanie trvalo priliS dlho. NSRR nevyuZiva vSetky moZnosti pre
zlepSenie transparentnosti. V Casti Regionalneho operacného programu kritéria znemoznuju
¢erpanie pomoci pre velku ¢ast obci, prdvomoci boli delegované na samospravne kraje len
minimalne. Prvy krok bol skandaldzny a pochybny. Vyvolal napokon aj negativnu reakciu
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vicepremiéra Dusana Caplovi¢a. Malo by sa pamatat viac na vzdeldvanie nezamestnanych na
vidieku, vratane jazykovych kurzov.

6. ZGzenie okruhu o0sdb povinnych podavat roéné zaétovanie
zdravotného poistenia (poistenci statu (napr. studenti,
dochodcovia) pracujici na dohodu, poistenci statu a zaroven
zamestnanci alebo Zivnostnici, ak ich vymeriavaci zaklad
nepresiahne Ghrn minimalnych miezd; zrusenie nedoplatkov

a preplatkov do 100 Sk; novela zakona o zdravotnom poisteni)

Primarny zdroj: Novela (¢. 594/2007 Z.z.) zakona (¢. 580/2004 Z.z.) o zdravotnom poisteni

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 28.11.2007 v NR SR; Géinnost od:
1.1.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo zdravotnictva (MZ) SR

Zamer opatrenia: zjednodusit systém ro¢ného zGétovania poistného na verejné zdravotné
poistenie

Obsah opatrenia:

e zUZil sa okruh o0sdb (o 7230 ludi), ktoré s povinné podat roéné zGétovanie poistného na
verejné zdravotné poistenie

e tzv. poistenci Statu (napr. Studenti, déchodcovia, rodicia na materskej dovolenke, osobni
asistenti alebo opatrovatelia Iudi so zdravotnym postihnutim), ktori mali prijmy len na zaklade
dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru, uz nebudd musiet podavat roéné
zU&tovanie poistného, a teda platit poistné - vypadok finanénych zdrojov z roéného z(étovania
pre zdravotné poistovne - v roku 2008 vy$e 52,3 mil. Sk

e poistenci Statu, ktori su zaroven zamestnancami alebo samostatne zarobkovo Cinnymi
osobami (SZCO), nebud musiet podavat roéné zlétovanie, a teda platit poistné na zdravotné
poistenie, ak ich vymeriavaci zaklad neprevysi ro¢ny Uhrn minimalnych miezd (doteraz bol
limit polovica Uhrnu minimalnych miezd) - pre rok 2008 to bude znamenat 97 200 Sk, t.j.
podnikajuci dochodca alebo Student - Zivnostnik, ktory si pri zdaneni prijmov uplatfiuje
pausalne vydavky 40%, bude mdct zarobit v hrubom 346 680 Sk a zdravotné poistenie bude
za neho platit stale $tat - vypadok finanénych zdrojov z ro¢ného zuctovania pre zdravotné
poistovne - v roku 2008 vyse 25,7 mil. Sk

e odstranila sa povinnost uhradzat preplatky alebo nedoplatky do vysky 100 Sk, ktoré vznikli z
ro¢ného zdc¢tovania poistného — Uspora vyse 2 mil. Sk pre zdravotné poistovne

e lehota na podanie ro¢ného zt¢étovania zdravotnej poistovni sa opatovne predizZila z 31.3. na
30.6.2008 a lehota na vyrovnanie nedoplatku, resp. preplatku sa tiez posunula z 30.6. na
31.10.2008

e v roku 2007 ziskalo zdravotnictvo z ro¢ného zUctovania 860 mil. Sk, v r. 2008 je planovanych
vyse 930 mil. Sk

Hlasy proponentov v médiach:

» ukoncenie diskriminacného pristupu k "dohodarom - poistencom Statu" - podla doteraz
platného zakona totiz nemusel zamestnanec alebo SZCO odvadzat poistné na zdravotné
poistenie z dohdéd o vykondvani prace mimo pracovného pomeru, zatial ¢o poistenec Statu, ak
mal dohodu a prekrodil polovicu roéného Ghrnu minimalnej mzdy, musel z takého prijmu platit
poistné

e opatrenie v prospech Casto socialne slabsich Studentov, dochodcov ¢i matiek na materskej,
ktori si prileZitostne privyrabaji - nebudi musiet podstupovat komplikovand a éasovo
naro¢nu tortaru ro¢ného zlc¢tovania a ich odvodové zatazenie klesne

e zamedzenie povinnosti zdravotnych poistovni vracat malé sumy z preplatku ro¢ného
zuctovania, kedy c¢asto administrativne naklady boli vyssie ako preplatok

Hlasy oponentov v médiach:

e v ramci celého ro¢ného zUctovania je to len kozmetickd zmena

e 0 proklamovanom zjednodu$eni ro¢ného zUétovania poistného mozno hovorit len v
propagandistickej rovine - akurat sa zrus$i povinnost podavat ro¢né zuctovanie pre niektorych
poistencov statu, pricom sa to dotkne smiesSnych 7-tisic os6b a zrusenie nedoplatkov a
preplatkov do 100 Sk je mali¢kost, ktord nema pre ob&anov vaési prakticky vyznam

« velmi komplikovany, neprehladny, byrokraticky systém roéného zUétovania by sa mal zrusit
ako celok pre vsetkych poistencov

¢ negativny dopad opatrenia na verejné financie vo vyske takmer 76 mil. Sk - vypadok zdrojov
aj pre zdravotné poistovne, a teda pre tolko spominané podvyZivené zdravotnictvo
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Juraj Lazovy: Ide sice o pozitivne, ale velmi kozmetické Upravy. Som za zachovanie ro¢ného
zuctovania zdravotného poistenia, kedZe prinasa relevantné finan¢né prinosy. Som vsak
presvedéeny, ze systém by sa dal podstatne zjednodusit a urobit "user friendly".

Martin Kahanec: Odburanie byrokracie aspori pre ¢ast obyvatelstva.

Lubos$ Vagaé: Zmena znizi vybranym skupindam odvodové naklady a méze tak zlepsit podmienky
ich zamestnavania. Spravodlivej$ie by bolo zjednodusit systém zuctovania pre vSetky osoby.
Rdébert Kic¢ina: Nejde o ziadne zjednodusenie pre drvivd vacsinu ludi. Vykazy su potrebné a treba
ich zaviest aj pri socidlnych odvodoch, ale nech si jednoduché! Napr. zaviest jednotné dafiovo-
odvodové priznanie.

Juraj Nemec: Zatial len maly krok vpred. Chyba integrovany a funkény informacny systém
verejne spravy.

0z Vidiecky parlament: Aspon krocik k zlepSeniu, hoci by sa vyzadoval skok. Predvolebné sluby
sa v tomto ohlade nenaplnili.

Igor Hurdik: Kozmetické opatrenie, ktoré v praxi ni¢ neriesi.

Milan Velecky: Suhlasim, aj ked by som najradsej zrusil maximalny vymeriavaci zaklad a aj
ro¢né zGétovanie. (zachoval by som iba prelétovanie medzi poistoviiami a $tatom v pripade
platieb za ekonomicky neaktivnych poistencov).

Jozef Orgonas: Treba to zrusit Uplne.

Dusan Miticky: Zudtovanie poistenia je zbytoénd administrativa zataZujlica ob&ana a vedutca k
mnozstvu priestupkov voci tomuto zakonu.

7. Zavedenie degresivnej obchodnej prirazky na lieky (najlacnejsie
lieky s vySSou prirazkou ako doteraz, drahsie s nizSou; planovana
uspora nakladov na lieky do 400 mil. Sk v roku 2008 a do 800 mil.
Sk v roku 2009)

Primarny zdroj: Novela (¢. 07045-20/2007-0L) opatrenia (¢. 07045/2003-0AP) Ministerstva
zdravotnictva SR, ktorym sa ustanovuje rozsah reguldcie cien v oblasti zdravotnictva

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 13.12.2007 Ministerstvom zdravotnictva
SR; u&innost od: 1.1.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo zdravotnictva (MZ) SR

Zamer opatrenia: zaviest racionalne vyuzivanie verejnych zdrojov a spravodlivé rozdelenie
prirazky pri drahych a lacnych liekoch; najst Usporu na nakladoch na lieky spésobom, ked' drahsi
liek bude mat mensiu prirdzku a lacnejie lieky vy$$iu so zachovanim pévodnej vysky doplatku
pacienta

Obsah opatrenia:

pozn.: obchodné prirédzka predstavuje podiel ceny obchodného vykonu k cene vyrobcu, marza podiel
ku koneclnej cene tovaru pre spotrebitela

¢ zavedenie degresivnej obchodnej prirazky na lieky a dietetické potraviny (klesa so stlUpajlcou
cenou lieku) pre distributorov liekov a lekarne
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degresivna obchodna prirazka je stanovena kumulativnou percentudlnou sadzbou rozdielnou
pre kazdé z 11 cenovych pasiem (napr. pre distriblUtorov na lieky v cenovom pasme od 0 Sk
do 80 Sk - max. 14,1%, pre lieky v pasme od 80 Sk do 160 Sk - max. 11,28 Sk (t.j. 14,1%
z 80 Sk) plus 11,1% zo zakladu presahujuceho 80 Sk, atd’. aZ po hranicu liekov nad 20 000 Sk
- 445,20 Sk plus 1,8% zo sumy presahujlcej 20-tis. Sk)

doteraz existovala na Slovensku pevna percentudlna obchodnd prirdZzka (napr. na poistoviiou
uhradzané lieky na lekarsky predpis mohol mat distribltor maximalnu prirdZku 11% z ceny
vyrobcu lieku a lekaref 21% tiez z ceny vyrobcu)

lieky s kone¢nou cenou do 464,60 Sk budl mat po zavedeni degresivnej prirdzky celkova
obchodnU prirdzku, a teda i konecnu cenu lieku vySSiu nez doteraz a lieky nad touto hranicou
ju budl mat naopak nizsiu

doplatky pacientov za lieky sa z titulu zavedenia degresivnej prirdzky nebudd v priemere prilis
menit

zavedenie degresivnej obchodnej prirdzky v liekovej politike prinesie podla MZ SR v prvom
roku Usporu 300 az 400 mil. Sk. a v dalSom roku 700 az 800 mil. Sk

naklady na lieky dosiahli v SR v roku 2007 vyse tretinu celkovych vydavkov v zdravotnictve

Hlasy proponentov v médiach:

ucinné rieSenie regulacie spotreby liekov, ktoré prinesie Uspory v systéme - pokles celkovych
nakladov na lieky, ktoré ma SR privysoké, o 2,3%

zavedenie degresivnej obchodnej prirdzky prinesie Usporu najma pri drahych liekoch a
finan¢né Uspory sa budu moct pouzit na skvalitnenie lie¢by vacésieho poctu pacientov
degresivna obchodnd priradzka je spravodlivejsia - stary systém motivoval k vydavaniu
drahych liekov a zaroven znevyhodrioval mensie, najma vidiecke lekarne s beznym, lacnejsSim
sortimentom liekov oproti vacsim lekarfiam v mestach v blizkosti zdravotnych centier alebo
oproti lekarmnam, ktoré dodavaju drahé Specialne lieky ambulancidm a nemocniciam

skvalitni sa dostupnost liekov pre nemocnice vzhladom na zniZzenie koncovej ceny liekov
prijaty model degresivnej obchodnej prirdzky je vhodne zvoleny, lebo absolitna vyska
prirdzky kontinudlne stipa so zvysujlcou sa cenou lieku (nie skokovito po pasmach), pricom
v percentualnom vyjadreni klesa

v absolUtnych Cislach lacnejsie lieky zdrazeju len mierne, zatial ¢o cena drahsich liekov sa
znizi vyrazne .
degresivna obchodna prirdzka, resp. marza je zavedena vo viacerych krajinach EU

Hlasy oponentov v médiach:

negativne dopady opatrenia ponesu najma distributori liekov a velké lekarne, ktorym sa znizia
marze, a tym padom i rast prijmov v buducich rokoch

kedZe ceny drahsich liekov sa degresivnou prirdzkou znizia, riziko Uc¢elového predpisovania
vadsich, a teda drahsich, baleni liekov najma pre chronickych pacientov - riziko zbyto¢ného
plytvania liekmi

mozné zvysenie cien volnopredajnych liekov pre pacientov

technické problémy pri prechode na novy systém cenotvorby a naklady s tym spojené, ako aj
s precefiovanim vetkych liekov musia niest na svojich pleciach majitelia lekarni bez naroku
na kompenzaciu

relativne komplikovany vypocet vysky obchodnej prirazky a konecnej ceny lieku

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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vyhradami vyhradami Status quo

Peter Pazitny: Jediny svetly okamih zdravotnej politiky v roku 2007.

Igor Danis: Viada robi niekedy aj dobré opatrenia.
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Milan Velecky: Degresivha marza mi pripada ako nezdanitelhy zaklad pri dani z prijmu. Vyzera
sice nesystémovo, ale da sa logicky odévodnit. Naklady distriblcie nerastl priamoumerne s cenou
lieku.

Juraj Nemec: Opatrenie méZe mat urdity pozitivny vyznam, ale pre reguldciu spotreby liekov s
aj efektivnejsie kanaly - hlavne existencia uznavanych diagnostickych standardov, ktoré sme
nedokazali stale zaviest.

Ludvik Posolda: Spotreba liekov je sice nadmerna, ale toto opatrenie to nevyriesi, pricom
samotné je nebezpec¢nym ekonomickym nezmyslom.

Jozef Orgonas: Ingerencia $tatu musi ist tym smerom, aby bolo dostato¢né mnoZstvo generik,
ale nereglementovat vys$ku marze.

0z Vidiecky parlament: Nepodstatné.

8. Sprisnenie podmienok naroku na predcasny starobny déochodok
(najskor 2 roky pred dovirsenim riadneho dochodkového veku a po
15 rokov dochodkového poistenia; zrieknutie sa davky

v nezamestnanosti uz nebude mat pozitivny vplyv na vysku
predcasného dochodku; novela zakona o socialnom poisteni)

Primarny zdroj: Novela (¢. 555/2007 Z.z.) zdkona (¢. 461/2003 Z.z.) o socialnom poisteni

Stav opatrenia v legislativhom procese: po prezidentskom vete opatovne schvalené
27.11.2007 v NR SR; G¢innost od: 1.1.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny (MPSVR) SR

Zamer opatrenia: prijat opatrenia, ktoré budl pdsobit na zabezpedenie finanénej stability
priebezne financovaného systému socidlneho zabezpeéenia; prispiet k zreformovaniu systému
déchodkového poistenia (I. pilier) s ciefom dosiahnut vytvorenie spravodlivého déchodkového
systému, ktory bude udrzatelny a financovatelny v meniacich sa ekonomickych podmienkach s
vacSou mierou solidarity

Obsah opatrenia:

¢ predlZzenie minimalneho obdobia dochodkového poistenia pre vznik naroku na predcasny
starobny dochodok z 10 na 15 rokov

e zavedenie podmienky, Ze priznanie pred¢asného starobného déchodku méze nastat najskor 2
roky pred dovfSenim riadneho déchodkového veku (podla predpokladov MPSVR SR by mal
pocet novopriznanych pred¢asnych starobnych déchodkov klesnut priblizne o 10-tisic)

e pri vypoéte sumy predasného starobného ddchodku sa uz nebude po novom zohladfiovat, Ze
sa poberatel zriekol naroku na davku v nezamestnanosti - tzn. vypadlo ustanovenie, ktoré
hovorilo, Ze ak si predCasny déchodca neuplatnil narok na davku v nezamestnanosti, sa
obdobie, za ktoré sa znizuje suma predcasného starobného déchodku (o 0,5% za kazdych
zacatych 30 dni chybajucich do riadneho déchodkového veku), skrati o obdobie, pocas ktorého
by mal poberatel narok na vyplatu davky v nezamestnanosti

« pldnované zlep3$enie bilancie Socidlnej poistovne raddovo o stovky mil. Sk

¢ ustanovenie o zakaze sUcasného poberania pred¢asného starobného déchodku a vykonavania
zarobkovej ¢innosti pred¢asného dochodcu bolo nakoniec stiahnuté z legislativheho procesu —
tzn. tak ako doteraz bude moZné pracovat alebo podnikat a siéasne poberat predéasny
starobny déchodok

¢ predcasny starobny déchodok poberalo ku koncu novembra 2007 46,2-tisic penzistov (z nich
priblizne 15- az 20-tisic zaroven pracovalo), pricom dosahoval v priemere 9 401 Sk

Hlasy proponentov v médiach:

« opatrenie zlepSujlce bilanciu Socidlnej poistovne, a teda zniZujlce naroky na verejné financie

e sprisnenie a zneatraktivnenie vstupu obcanov do pred¢asného déchodku bolo potrebné, lebo
sa tento intitat rozmahal a ¢asto vyuZival ako finanéne ldkavejdia moznost nez dalej pracovat
a nepoberat predéasny déchodok

* poberatelia doteraz priznanych predCasnych starobnych déchodkov mavali dobu poistenia aj
tak dlh$iu ako 15 rokov, takze predizenie z 10 na 15 rokov nebude predstavovat pre novych
predCasnych d6chodcov nejaké zasadnejsSie sprisnenie podmienok; navySe obdobie min. 15
rokov déchodkového poistenia sa v Statoch EU vyskytuje najcastejsie

e stiahnutie zakazu pracovat popri poberani predéasného déchodku bolo pozitivom, nakolko
zakaz mohol existenéne ohrozit relativne mladych déchodcov, ktori si popri nizkom déchodku
privyrabaju, a zéroven by to pre nich bolo aj retroaktivne — bola by to zmena pravidiel pocas
hry
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Hlasy oponentov v médiach:

¢ zhorsenie socialneho zabezpecenia pre ludi, ktori pridu o pracu viac ako 2 roky pred
dovrsenim déchodkového veku

« ludia, ktori po strate zamestnania nebud( poberat ddvky v nezamestnanosti, ale pdjdu radsej
hned’ do predéasného déchodku, budl ho mat niz$i ako doteraz

e obmedzenie moznosti vyberu spdsobu socidlneho zabezpecenia najma pre nizkokvalifikované
a slabsie zarabajlce vrstvy obyvatelstva

e neprijaty zakaz sibehu zarobkovej ¢innosti a poberania pred¢asného starobného déchodku by
mal svoju opodstatnenost, kedZe (éelom pred¢asného starobného déchodku by malo byt
nahradit prijem, o ktory poberatel priSiel stratou zamestnania, a nie umoznit produktivnemu
¢loveku popri poberaniu pred¢asného déchodku aj zarabat alebo podnikat

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:

50%
40% A
[
30% | 28,9%
20% A
15,6%
14,4% 13,3% i 13,3%

10% | 7,8% 6,7% l

Absolutny Suhlas s Suhlas so Ziadny Mierny Znadény Absolatny

suhlas miernymi znaénymi prinos / nesuhlas nesuhlas nesuhlas
vyhradami vyhradami Status quo

Lubos Vagac: Jedna z mala pozitivnych zmien, ktoru priniesla revizia dochodkovej reformy.
Sprisnenie naroku na predc¢asny dochodok znizuje tlak na deficit v prvom pilieri.

Milan Velecky: Z hladiska stavu Socidlnej poistovne nutnost, i ked pre mnohych neprijemna.
Jaroslav Vokoun: Trh prace a penzijny systém treba konsolidovat. Treba zaéat robit.
Igor Hurdik: Neda sa regulovat v3etko, véade a pre vsetkych. Obéan nie je nesvojpravny.

Jozef Orgonas: Clovek ma mat moZnost sa rozhodnut ako chce, akakolvek dalia reglementécia
v akejkolvek oblasti je kontraproduktivna.

Juraj Nemec: K technickej podstate sa nevyjadrujem, hlavny problém je v retroaktivite
opatrenia.

Juraj Lazovy: Neviem zhodnotit vplyv opatrenia na "kvalitu" déchodkového systému. Neustale
zmeny v systéme vSak povazujem za negativum.

Ludvik Posolda: Ucelové, kratkozraké opatrenie, pricom zase - jeho $kodlivost nespodiva ani tak
vo fakte samom, ale jeho ideovom zdklade - namiesto zasadnych systémovych rieSeni sa hladaju
"marketingové".

0z Vidiecky parlament: Nepodstatné.

9. Zavedenie tzv. ekologickej dane - spotrebnej dane z elektriny,
uhlia a zemného plynu od jala 2008 (do 2010 50% minimalnych
sadzieb EU; mnoho oslobodeni od dane (napr. spotreba domacnosti,
vyroba elektriny z obnovitel'nych zdrojov); ro¢ny vynos z dane do 1
mld. Sk)

Primarny zdroj: Zakon (¢. 609/2007 Z.z.) o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 28.11.2007 v NR SR; G¢innost od:
1.7.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo financii SR

Zamer opatrenia: zniZit spotrebu plynu, elektriny a tuhych paliv a internalizovat negativne
externality vyplyvajlce zo spotreby tychto energii
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Obsah opatrenia:

zavedenie novych tzv. ekologickych dani do slovenského dafiového systému, tak ako to
pozaduju smernice EU

od 1.7.2008 do 31.12.2009 sadzba spotrebnej dane z elektriny 0,02 Sk/kWh, od 1.1.2010 -
0,04 Sk/kWh

od 1.7.2008 do 31.12.2009 sadzba spotrebnej dane zo zemného plynu 0,20 Sk/kWh, pokial sa
plyn vyuziva ako pohonna latka; 0,02 Sk/kWh, pokial'sa plyn vyuZiva na vyrobu tepla; od
1.1.2010 sa obe sadzby zdvojnasobia

od 1.7.2008 sadzba spotrebnej dane na uhlie 320 Sk/tona

sadzba spotrebnej dane z elektriny a zemného plynu je pre obdobie 1.7.2008 - 31.12.2009 na
Urovni 50% z minimalnej sadzby stanovenej EU (prechodné obdobie), od 1.1.2010 - 100%
minimalnej sadzby

od spotrebnych dani je oslobodena napr.: elektrina, uhlie a zemny plyn vyuzivany
domaécnostami, elektrina pouzivana na vyrobu vyrobku, ak naklady na elektrinu tvoria viac
ako polovicu celkovych nakladov na vyrobok, vyroba elektriny z obnovitelnych zdrojov,
kombinovana vyroba elektriny a tepla, energie vyuzivané na prepravu oséb a tovarov vliakmi,
elektrickami, trolejbusmi, lanovkami, metrom, vyroba koksu z uhlia, zemny plyn uréeny na
vyrobu stlaceného plynu pouzivaného ako pohonna latka

predpokladany prijem do Statneho rozpoCtu v roku 2008 - 357 mil. Sk

EU zaviedla spotrebné dane z energii od 1.1.2004, SR povodne planovala od 1.1.2007, potom
od 1.1.2008

Hlasy proponentov v médiach:

opatrenie motivujluce podnikatelsku sféru a ob¢anov k vacsim Usporam energie, k
environmentdlne vhodnejsej spotrebe, k vzniku modernych ekologicky Setrnejsich technoldgii
peniaze ziskané z ekologickej dane méze $tat nasmerovat na podporu obnovitelnych zdrojov
energie ,

zadkon nestanovuje vyssie ako minimalne sadzby pozadované EU, ktoré nie su vysoké, plne
vyuziva prechodné obdobia a nepriddva do systému Ziadne komplikacie, a preto zatazi
podnikatelov a obCanov len v minimalne nutnej miere

kedZe véaésina exportu SR smeruje do $tatov EU, ktoré musia mat takisto zavedené a
harmonizované spotrebné dane, nebude tato dodato¢nd dafiova zataz znevyhodnenim
slovenskych podnikov na trhu

Hlasy oponentov v médiach:
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v celej smernici EU, ako aj v slovenskom zakone je mnoho vynimiek, ¢o dava priestor na
vyhybanie sa plateniu tejto dane, pricom niektoré staty si vyjednali Specifické vynimky, ¢o
deformuje mienené vytvorenie rovnakych podmienok pri spotrebnych daniach pre vSetky
subjekty na spolo¢nom trhu EU

arbitrarne stanovenie dafovych vynimiek

priemerné naklady podnikov na elektrinu sa zvysia o0 1%

zavedenie ekologickej dane sa méze v uréitej miere prejavit nepriamo v cenach niektorych
tovarov a sluzieb aj pre od dane oslobodené domacnosti

kvoli nizkej cenovej elasticite energetickych vyrobkov sa zavedenim nizkej ekologickej dane
neznizi spotreba energii

vzhladom na velky rozsah oslobodeni od dane, potrebu volnych kapacit na administrovanie
novej dane a vzhladom na relativne nizke sadzby spotrebnej dane bude pozitivny dopad na
verejné financie zanedbatelny

hrozba, Ze ekologickd dar sa bude postupne zvy$ovat a bude zahrrfiovat stdle viac produktov
(obsahujucich napr. oxid uhlicity)
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:

50%
40%
o
30% | 28,6%
o
50% | 19,2% .
13,0% 15,2%
: 10,9% 10,9%
10% -
2'20/0 . .
0% :
Absolutny Suhlas s Suhlas so Ziadny Mierny Znadény Absolatny
suhlas miernymi znaénymi prinos / nesuhlas nesuhlas nesuhlas
vyhradami vyhradami  Status quo

Juraj Nemec: Jednd sa o povinnost vyplyvajlcu z &enstva v EU. Tieto poplatky (ako ukazali
vyskumy) vSak nie su pri ich sicasnej podobe vobec Ucinné ako nastroj zlepSovania zZivotného
prostredia, budd mat len prijmovy dopad na rozpolet a budi znamenat zna¢né administrativne
a vyvolané naklady.

Richard Durana: Opatrenie som neohodnotil najhorSou zndmkou len preto, Zze sme na Slovensku
opatrenie zaviest kvéli EU museli. Aplikacia zakona ani vySka dani kvdli svojej marginalnosti
nepovedu k naplneniu deklarovanych ciefov. Dafi sa stane len dalSim prostym prijmom vilady, nie
je viazana na konkrétne vyuzitie a neprebehla ziadna diskusia, ktoré iné dane by sa mali v
rovnakej vyske zniZit tak, ako to odporucala Eurdpska komisia.

Ludvik Posolda: Opét priklad, ako dobri myslienku (ochrana Zivotného prostredia) "zabit" zlou
realizaciou.

Miroslav Sivaéek: Pre¢o ma $tatna sprava neustdle tendenciu vytvarat na trhu nerovnaké
podmienky a stanovat selektivne dafiové zataZenie? Nech si kazdy sdm na zadklade vlastnych
skusenosti a Usudku spravi svoj nazor.

Rébert Ki¢ina: Tladi nas do toho EU, tak o.k., ale preco je tam tak vela vynimiek?

Martin Kahanec: Kontroverzné opatrenie na velmi Specifickom trhu. Hodnotim mierne pozitivne s
ohladom na ekologicky faktor, avSak negativne hodnotim vynimky pre domacnosti.

Juraj Lazovy: Efektivna podpora ekologickych zdrojov energii ma uréite vyznam. Neviem posudit,
¢i zavedenie takejto ekologickej dane je skutocne efektivna podpora.

Jozef Orgonas: Nesystémové opatrenie, pokial je kompenzované socidlnymi davkami. Stat musi
prijat také rozhodnutia, aby v$etci obyvatelia mali pristup k ekologickym palivdm a boli sme
sebestacni v elektrickej energii, moznosti na to mame.

0z Vidiecky parlament: Nepodstatné.

10. Stanovenie verejnej minimalnej siete poskytovatel'ov GUstavnej
zdravotnej starostlivosti (v minimalnej sieti len statne nemocnice v
pocte 34; znizenie poctu 16Zzok v minimalnej sieti o 10%)

Primarny zdroj: Novela (¢. 504/2007 Z.z.) nariadenia vlady SR (¢. 751/2004 Z.z.) o verejnej
minimalnej sieti poskytovatelov zdravotnej starostlivosti

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvélené 24.10.2007 vladou SR; G¢innost od:
15.11.2007

Navrhovatel’: Ministerstvo zdravotnictva (MZ) SR

Zamer opatrenia: definovat zoznam poskytovatelov Ustavnej zdravotnej starostlivosti, ktori maju
pre $tat strategicky vyznam (bezpecnost $tatu); garantovat siet zariadeni, v ktorej bude obéanom
poskytnutd naleZitd zdravotna starostlivost aj v mimoriadnych situdciach

Obsah opatrenia:
e stanovenie verejnej minimalnej siete nemocnic pre zabezpecenie neodkladnej zdravotnej
starostlivosti - 34 zdravotnickych zariadeni v zriadovatelskej pdsobnosti Statu (teda Ziadne
neziskové organizacie, Ziadne spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym, mestské nemocnice alebo
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nemocnice vyssich tizemnych celkov (VUC); pévodne boli v ndvrhu minimalinej nemocniénej
siete aj nestatne zariadenia; v SR je podla réznych definicii od 65 do 101 nemocnic)

so zariadeniami v minimalnej sieti musia zdravotné poistovne uzavriet zmluvy o Uhrade
poskytnutej zdravotnej starostlivosti; s ostatnymi nemocnicami poistovne uzavriet zmluvy
nemusia

novelizované nariadenie neurcilo len minimalnu siet nemocnic, ale upravilo aj minimalne pocty
16Zok v jednotlivych $pecializaénych odboroch a v jednotlivych VUC, ktoré musia byt
zdravotnymi poistoviiami financované - pokles poctu 16Zok v rdmci minimalnej siete v celej SR
na 29 080, t.j. o vySe 10%

nariadenie o minimalnej sieti po novom obsahuje i zoznam Specializovanych pracovisk
poskytovatelov Ustavnej zdravotnej starostlivosti (ide o tzv. koncové nemocnice, teda centra
Spickovej Specializovanej starostlivosti)

Hlasy proponentov v médiach:

vo verejnej minimalnej sieti su také zdravotnicke zariadenia, na ktoré ma MZ SR operativny
dosah, na zadklade ¢oho $tat dokaze garantovat &innost tychto zariadeni aj v mimoriadnych
situaciach

bolo treba urcit minimalnu siet nemocnic, aby bola zaruéend dostupna, kvalitna, ale zaroven
efektivna zdravotna starostlivost

nemocnice mimo siete budi musiet vykonavat svoju ¢innost tak, aby ziskali zmluvy so
zdravotnymi poistoviiami na zaklade svojej kvality

netreba sa obavat zaniku nemocnic, ktoré nie st v minimalnej sieti, kedze je v rdmci
minimalnej siete stanoveny i minimalny pocet garantovanych 16zok, ktory vysoko prevysuje
pocet posteli nachadzajucich sa v zariadeniach minimalnej siete - takto nastavena minimalna
siet uvolni zdravotnym poistovniam ruky pri vybere zmluvnych nemocnic a méze prispiet k
vécsej efektivnosti prostriedkov vynakladanych na Ustavnud starostlivost

planovana redukcia 16zok, ktorych je na Slovensku privela, prip. aspon zmena struktiry
nemocni¢nych posteli

stanovenie minimalnej siete koncovych Specializovanych zariadeni je prinosom, kedze sa
koneéne pomenovali pracoviska, ktoré by mali byt centrami excelentnosti v slovenskom
zdravotnictve, pri¢om by to malo ndsledne znamenat povinnost zo strany $tatu investovat do
kvalitného pristrojového a personalneho vybavenie tak, aby mohli tieto pracoviskad poskytovat
najlep$iu zdravotnu starostlivost na Slovensku

sUstredenim zdravotnej starostlivosti do mensieho poctu kvalitnych zariadeni sa zvysi vyuZitie
kapacit, a tym padom i efektivita a nasledne sa zlepsi i situacia pacientov a zdravotnikov

Hlasy oponentov v médiach:
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arbitrédrne rozhodnutie vladnych Uradnikov - verejnd minimalna siet by mala byt uréovana
podla odbornych, geografickych, demografickych kritérii a prioritne z pohladu kritérii kvality
a efektivity; tieto kritérid v8ak v nariadeni vlady chybaju, pricom sa da domnievat, ze
nemocnice do minimalnej siete boli vyselektované len na zaklade vlastnickych vztahov a iba
Ciastoc¢ne aj podla kritéria ¢asovej dostupnosti

pri nemocniciach v minimalnej sieti stratia svoj vyznam indikatory kvality a efektivity, ktoré
patria ku kld¢ovym kritéridam pre selektivne uzatvaranie zmllv s poskytovatelmi - garanciou
istej zmluvy stratia vybrané nemocnice motivaciu zlep$ovat svoje sluzby pre pacientov
minimalna siet preferuje jeden typ nemocnic pred inymi - ochrana $tatnych zariadeni pred
nestatnou konkurenciou

vytvaranie zoznamu privilegovanych zdravotnickych zariadeni povedie k zvyseniu lobistického
tlaku na zaradenie dalSich poskytovatelov do verejnej minimalnej siete

prvy krok k vyraznej redukcii zdravotnickych zariadeni - v pripade, Ze by zdravotné poistovne
neuzavreli zmluvy so vSetkymi okresnymi nemocnicami, malo by to dopad na poskytovanie
zdravotnej starostlivosti, zhorsila by sa dostupnost, zvysili by sa naklady pre ob&anov -
schvalena minimalna siet nie je optimalnou pre potreby oblanov a nesplfia kritéria rovnakej
dostupnosti pre vSetkych obcanov

negativny dopad na zamestnanost v zdravotnickych zariadeniach mimo krajskych miest, ktoré
nie su vo verejnej minimalnej sieti

nie je pravdou, ako to piSe predkladatel opatrenia - MZ SR, Ze nariadenia vlddy o verejnej
minimalnej sieti nezaklada zvysené naroky na Statny rozpocet, rozpocty obci alebo VUC, a ze
nema finanény a ekonomicky vplyv ¢ vplyv na zamestnanost a podnikatelské prostredie
schvalené znenie nariadenia vlady nepreslo medzirezortnym pripomienkovym konanim, kedze
bolo diametralne odliSné od toho, ktoré bolo ministerstvom zdravotnictva dané do
pripomienkového konania
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Absolutny Suhlas s Suhlas so Ziadny Mierny Znacény Absolutny
suhlas miernymi znaénymi prinos / nesuhlas nesuhlas nesuhlas
vyhradami vyhradami Status quo

Miroslav Sivaéek: Stanovenie minimalnej siete a ndvrh na redukciu poctu 16Zok nemusi byt sdm
o sebe zly krok. Horsia je jeho realizacia - sp6sob vyberu do minimalnej siete, selektivny pristup k
poskytovatelom, zmakcenie rozpoctovych pravidiel pre poskytovatelov Ustavnej zdravotnej
starostlivosti, zastavenie transformacie nemocnic na akciové spoloc¢nosti, nejasnosti ohladne
redukcie poctu 16Zok.

Tomas Dudas: Ide o prospesny krok, kedZe dostupné analyzy poukazuju na to, ze Slovensko
disponuje nadbytkom nemocni¢nych kapacit. Otdzna je len realizacia tohto kroku a najma vyber
nemocnic, do ktorého sa dostali iba Statne nemocnice. Zarazajuci je napriklad fakt, ze do
minimalnej siete sa na juznom Slovensku nedostala Ziadna nemocnica.

Juraj Lazovy: Samotné opatrenie ,stanovit verejni minimalnu siet" sa mi javi ako rozumny krok.
Za diskutabilny povaZujem spdsob vyberu poskytovatelov.

Juraj Nemec: Minimalna siet sama o sebe by moZno mohla mat aj nejaky vyznam, ale k jej
stanoveniu sa nedospelo vhodnym sp&sobom.

Igor Hur&ik: Uradnici arbitrarne rozhodnd... A na zéklade ¢oho?

0z Vidiecky parlament: Takéto opatrenie nemoZno ponechat svojvolnému rozhodnutiu
Uradnikov. Vyvolava to podozrenie klientelizmu. Racionalne by boli dva sp6soby. Bud’ na zaklade
odborného postdenia vSetkych kritérii (kvalita, dostupnost, efektivnost a pod.) alebo praktickym
overenim Zivotaschopnosti. Treba tieZ najst rieenie, aby v tatnych nemocniciach neboli zdkonite
najslabsi lekari.

Ludvik Posolda: Ze sU kapacity predimenzované, je zndme, rie$enie je véak zas v rovine
byrokracie a skupinovych zaujmov.

Martin Kahanec: Racionalizacia zakladnej zdravotnej infrastruktiry je nevyhnutna.

Jozef Orgonas: Dalsia reglementécia. Trh vyriedi vacsinu problémov i zdravotnictve. Ingerencia
Statu musi ist do oblasti, kde sa partneri nevedia dohodnut.

Milan Velecky: Suhlas. Nebol by som povedal, Ze si na to sic¢asna vlada trdfne. Mierne vyhrady
vodi vlastnictvu ako dominantnému kritériu pre vyber. Ale konecne prevladol nazor, ze minimalna
siet nie je to isté, ¢o optimalna alebo redina siet. Rovnako ako pri mzde. Stat garantuje urdité
minimum, ale priemer je niekde Uplne inde. Ved nech zdravotnicke zariadenia preukazu
zdravotnym poistovniam, ako efektivne vedia zabezpedit kvalitni zdravotn( starostlivost pre ich
poistencov. Najma tie sikromné zariadenia tvrdili, Ze to dokazu. PreCo naraz chcu, aby im Stat
garantoval, Zze s nimi zdravotné poistovne (mimochodom, vdaka "skvelym" reformatorom
obchodné spolo¢nosti, snaziace sa dosiahnut zisk) musia uzatvorit zmluvu, aj keby nechceli
(nepovazovali za vyhodné)?

Peter Pazitny: Dokonanie konceptu "$tdtneho zdravotnictva". Ale skuste Ficovi vysvetlovat
modernu zdravotnu politiku.

Richard Durana: Jedna sa o opatrenie, ktoré kartelizuje odvetvie a zabezpeduje istotu zmltv
vylu¢ne statnym zariadeniam.

Dusan Miticky: Je to opatrenie v neprospech pacienta, ukaze sa za par rokov, ked sa motivacia o
zlepSenie sluzieb pre pacienta vytrati.

v

Rébert Ki¢ina: Neviem to posudit, no myslim, si, Ze toto opatrenie zdravotnu starostlivost ani
nezlepsi, ani nezhorsi.

Igor Rintel: Nedostatoc¢né.
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11. Zvysenie priplatku k prispevku pri narodeni (len prvého) dietata
z 11 000 Sk na 20 440 Sk (priplatok spolu s prispevkom - 25 000 Sk;
zvysené vydavky o 250 mil. Sk; pravidelné (raz za mesiac)
preventivne prehliadky u gynekoléga v obdobi tehotenstva ako
podmienka naroku na priplatok)

Primarny zdroj: Novela (¢. 592/2007 Z.z.) zakona (¢. 235/1998 Z.z.) o prispevku pri narodeni
dietata, o prispevku rodi¢om, ktorym sa stéasne narodili tri deti alebo viac deti, alebo ktorym sa v
priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojcata

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 27.11.2007 v NR SR; Géinnost od:
1.2.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Zamer opatrenia: finanénou pomocou prispiet k zmierneniu pociatoénych vysokych vydavkov
rodiny slvisiacich s narodenim prvého dietata; zvysit motivaciu pre zaloZenie rodiny; sprisnit
podmienky naroku na priplatok k prispevku pri narodeni prvého dietata

Obsah opatrenia:

 zvys$enie priplatku k prispevku pri narodeni prvého dietata zo sumy 11 000 Sk na 20 440 Sk
(vyska prispevku pri narodeni kazdého dietata je 4 560 Sk - rodi¢ia pri narodeni prvého
dietata tak spolu dostanu 25 000 Sk, pri narodeni druhého, tretieho atd. len 4 560 Sk)

e priplatok k prispevku je statna socidlna davka, ktorou Stat pripldca na zvysené vydavky
spojené so zabezpecenim nevyhnutnych potrieb dietata, ktoré sa matke narodilo ako prvé
dieta, ktoré sa doZilo aspori 28 dni (oprdvnenou osobou mdzZe byt v uritych pripadoch otec)

 odmietnuty navrh poslanca NR SR Juliusa Brocku (KDH), ktory navrhoval zvySenie prispevku
pri narodeni kazdého dietata na 10 000 Sk (ndvrh podporovala aj Unia materskych centier
Slovenska)

e sprisnenie podmienok ziskania priplatku k prispevku - matka je po novom povinna preukazat,
Ze sa od zaciatku 4. mesiaca tehotenstva do pérodu pravidelne raz mesacne zucastnuje
preventivnych prehliadok u gynekoldga (za preventivnu prehliadku sa povazuje aj
hospitalizacia v zdravotnickom zariadeni)

¢ naklady na zvysenie priplatku: v roku 2008 - 225 mil. Sk, 2009 - 252 mil. Sk, 2010 - 258
mil. Sk

e kazdorocne sa na Slovensku narodi priblizne 25-26-tisic deti ako prvorodenych

Hlasy proponentov v médiach:

e vyrazne zvy$enie priplatku k prispevku pri narodeni prvého dietata pdsobi motivaéne na
zaloZenie rodiny

« narodenie prvého dietata rodi¢om je spojené so zvy$enymi pociatoénymi vydavkami na
zabezpeclenie nevyhnutnych potrieb novorodenca, preto je kazdd pomoc na ich zmiernenie
vitana

e zvySenda podpora mladych zacinajucich rodin, ktoré si v SR jednou z najohrozenejsich
socialnych skupin

e zavedenie podmienky pravidelnych preventivnych prehliadok u gynekoléga v Case tehotenstva
pre vznik naroku na priplatok k prispevku vyselektuje z tejto Statnej socidlnej davky zeny,
ktoré sa nedostato¢ne staraju o svoje zdravie a o zdravie nenarodeného dietata, a teda i Zeny,
u ktorych by bol predpoklad, Ze budu $tatnu socidlnu podporu a pomoc zneuzivat

Hlasy oponentov v médiach:

« opatrenie diskriminuje rodiny, ktoré uz majd aspori jedno dieta; priplatok k prispevku treba
zaviest aj pri narodeni dalich deti, hoci s klesajicou vyskou

¢ priplatok k prispevku ziskaju aj socialne neohrozené bohaté rodiny, ktorym takato davka
nechyba

e zvy$eny jednorazovy priplatok nebude mat motivaény vplyv na zvySenie pdrodnosti populacie,
kedZe pokryva len Uvodné vydavky spojené s narodenim dietata

e rodindm s detmi treba pomahat cestou darfiovych, resp. odvodovych Ulav a vytvarania
podmienok pre hladanie a udrzanie si zamestnania, a nie jednorazovym finan¢nym
prispevkom

e zvySenie vydavkov statneho rozpoctu
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Radoslav Prochazka: Akékolvek davky, ktoré $tat moze kedykolvek priznat, vziat, zmenit a
podobne, len posilfiuji zavislost od neho a vytvaraju faloSny dojem, Ze $tat ako taky dobroprajny
panovnik ma svoj lud, na ktorom mu zdlezi a pomaha mu. V skutoc¢nosti tym byrokracia len
potencuje vlastni nepostradatelnost a plaziva véadepritomnost, bezhlavo rozdavajuc vzdy iba z
cudzieho, kedZe svoje, skutoCne svoje, stat ani nema.

Richard Durana: Neopodstatnené zvy$ovanie demograntu (ndrok na davku ziskavaju vSetci bez
ohladu ich vnutornej motivacie mat prvé dieta a bez ohladu na ich majetkové pomery). Dalsi
priklad neefektivnej sociadlnej davky, ktora znizuje mieru solidarity v socidlnom systéme.

Lubos Vanéo: Motivovat ludi, aby mali prvé dieta nedava Ziaden zmysel, pretoZe vaésina chce
mat aspofi jedno dieta. Motivacia by mala zaat najmé pre dal$ie deti.

Peter Pazitny: Bezuzdny populizmus. Chudobou nie st ohrozené rodiny s jednym dietatom, ale
viacdetné rodiny Zijuce len s jednym rodiCcom. Pre nich vlada neurobila nic.

0Z Vidiecky parlament: Opatrenie nie je orientované socialne. Socidlna situacia rodiny sa
zhor$uje az pri tretom a dalSom dietati. Zeny, ktoré vychovali viac deti, by mali byt v déchodku
finan¢ne zvyhodnené.

Ludvik Posolda: Dosah viac politicky ako socialny.

Andrej Salner: Nerozumiem tej $pecidlnej podpore prvého dietata, hoc momentéine mi to
nevadi, kedze ¢akam prvé.

Milan Velecky: Nevidim dévod na to, aby spolo¢nost niektoré dieta podporila viac, a iné menej.
Moja sklsenost: druhé dieta mi z hladiska rodi¢ov nepripada o ni¢ lacnejSie (najma ak sa narodi
kratko po tom prvom). Nerozumiem argumentu, ze druhé dieta uz tolko nepotrebuje ako prvé. To
som mal starSieho syna davat spat na zem, ked’ sa narodil mladsi? Mladsi sice zdedil postielku, ale
stardiemu sme museli kupit postel. Alebo som mu mal davat menej jest? Alebo som mal menej
platit za benzin? Mal som menej prat? Menej kurit? Alebo sme mali ist bez neho na dovolenku?
Iste, mladsi zdedil oblecenie po starSom. Ale ked' su deti malé, rychlo rastu a nestacia svoje
obleéenie znidit nosenim. TakZe ho celkom dobré predate inym rodi¢om s mlad$imi detmi. A ked’
su deti starSie, uz tak rychlo nerastl a oblecenie vynosia. Nehladiac na to, Ze vekom sa rozdiely
(vyska, velkost topanky) medzi star§im a mlad$im stieraju a musime im kupovat kazdému zvlast
(mladsi uz nededi). ESte aj ten kocik mladsi sice zdedi, ale inak by ste ho celkom dobre predali.
Fakt neverim tomu, Ze druhé dieta je pre rodicov lacnej$ie. Kolko deti ma Robert Fico? On ma asi
int skusenost. Takze ak zvy$ovat rodi¢ovsky prispevok (a ja si myslim, Ze dno), tak kazdému
dietatu rovnako. A nanajvy$ zadat diskusiu o tom, & na druhé, tretie... dieta nedat VIAC ako na
prvé.

Adrian Duréek: Diskrimina¢né opatrenie.

Tomas Dudas: Ide o pozitivny krok v oblasti mladych rodin, otazne je vSak zameranie tohto
opatrenia iba na prvé dieta v rodine. Navy$e, je naivné sa nazdavat, Ze tato davka pomoéze
vaznejSie zmenit negativne demografické trendy na Slovensku.

Juraj Nemec: Nie som si isty (¢innostou opatrenia v smere rastu porodnosti.

Juraj Lazovy: Hodnotim v principe pozitivne, aj ked o praktickom vyzname pre zlepsSenie
demografickej situdcie, resp. o Struktlre prispevkov na vSetky novonarodené deti je mozné
polemizovat.

Miroslav Sivacek: Ni¢ nerieSiace opatrenie. Zvysenie priplatku o 9,5-tis. Sk nie je pre zalozenie
kompletnej rodiny motivacné a navyse nie je spojené s dalsimi systémovymi opatreniami.
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Jozef Orgonas: Chybaju vak systémové opatrenia. Tu sa musi Eurdpa zobudit, lebo je to
celoeurdpsky problém.

Martin Kahanec: Opatrenie, ako aj jeho podmienenie prehliadkami je mierne pozitivne. Je vSak
nesystémové a nepodloZzené analyzami.

Dusan Miticky: Nesystémové opatrenie je zneuzivatelné, radsej zvysSenie rodinnych pridavkov za
predpokladu dobrej starostlivosti o dieta.

Rébert Ki¢ina: Rodenie deti treba podporovat, ale adresnejSou socialnou politikou. 25-tisic kordn
treba dat len fludom s platom napr. pod narodnym priemerom a pri vy$Sich prijmoch tato davku
degresivne zniZovat. Bohati fudia na riu nie st odkazani a nepotrebuju ju.

Igor Hurdik: Demograficky vyvoj SR je dost hrozivy, takze sdhlasim.

Igor Danis: l'udi je dost. Na Slovensku, hlavne na zapade, je vysoka hustota obyvatelstva.
Predpokladany demograficky vyvoj mdze ohrozit nielen fungovanie ekonomiky republiky, ale aj
rézne socialne a moralne zvazky v spolocnosti. RieSenim by bolo zanechanie rovnovazneho stavu,
a to podporou nie narodenia prvého dietata, resp. kazdého, ale prvych dvoch.

12. Rozhodnutie vlady SR stavat 157 km dial'nic a rychlostnych ciest
pomocou sukromného kapitalu cez PPP projekty (naklady od 150
mid. Sk do 300 mld. Sk)

Primarny zdroj: a) Navrh urychlenia postupu vystavby vybranej nadradenej cestnej dopravnej
infrastruktdry na Slovensku

b) Postup vystavby vybranej nadradenej cestnej dopravnej infrastruktiry formou PPP

c) Novela (¢. 664/2007 Z.z.) zadkona (€. 135/1961 Zb.) o pozemnych komunikaciach (cestny
zakon)

Stav opatrenia v legislativnhom procese: schvalené a) 15.8.2007, b) 5.9.2007 vladou SR, c)
11.12.2007 v NR SR; G¢innost od: a) 15.8.2007, b) 5.9.2007, c) 1.1.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii (MDPT) SR

Zamer opatrenia: prostrednictvom PPP (Public-Private Partnership; verejno-sikromné
partnerstvo) projektov vyznamne urychlit vystavbu dialhice D1 s planovanym prepojenim
Bratislavy s KoSicami do roku 2010 a rychlostnej cesty R1 s planovanym prepojenim Bratislavy
s Banskou Bystricou do roku 2010

Obsah opatrenia:

¢ vlada SR rozhodla, Ze vystavba 157 km dialnic, resp. rychlostnych ciest sa uskuto¢ni formou
projektov verejno-stkromného partnerstva (tzv. PPP projekty)

¢ na projekty PPP boli uréené Useky Hricovské Podhradie - Ivachnova (74 km), Janovce -
Jablonov (18,5 km) a Fricovce - Svinia (11 km) na dialnici D1 a Useky Nitra - Selenec -
Tekovské Nemce (47 km) na rychlostnej ceste R1 a severny obchvat Banskej Bystrice (6 km)

e planovany termin dokoncenia je stanoveny na rok 2010, s vynimkou Useku Hricovské
Podhradie - Dubna Skala (29 km) a tunelovych Gsekov, ktoré maju byt v plnom profile hotové
v roku 2012

e podstatou pripravovanych projektov verejno-sikromného partnerstva bude, Ze koncesna
spolo¢nost (investor), vybrana vo verejnej sutazi, zabezpedi naprojektovanie (navrhnutie
technického rieSenia), financovanie vystavby, samotnl vystavbu a vykon prevadzky a udrzby
(ide o projekty typu DBFOT (Design-Build-Finance-Operate-Transfer, t.j. naprojektuj-postav-
financuj-prevadzkuj-odovzdaj (Statu)) na zdklade koncesionarskej zmluvy, ktord bude medzi
nim a stdtom (MDPT SR po suhlase vlady) uzatvorena na obdobie 25-30 rokov; Stat bude
nasledne koncesionarovi uhradzat ro¢né platby (v predpokladanej vyske 7-15 mld. Sk ro¢ne,
peniaze na to pojdu najma zo Statneho rozpoctu a neskor aj z myta nakladnych vozidiel,
pricom vldda nebude zavadzat osobitné myto na Useky prevadzkované koncesiondrom)

« 3tat bude poZadovat minoritny podiel v koncesnej spoloénosti, pri preferovani nepefiazného
vkladu

o koncesiondr ma prevziat rizikd vystavby, prevadzkyschopnosti (dostupnosti dialhice) a ¢ast
z rizika dopytu (objem premavky); riziko Statu spociva vo véasnom ziskani pozemkov
pripravenych na vystavbu

o cely projekt realizacie dialnic cez PPP projekty je rozdeleny na 4 baliky (plus obchvat B.
Bystrice) - verejné obstaravanie koncesionarov prvych dvoch balikov (Usekov) zacalo
v novembri, resp. decembri 2007, pri€om podla planu mali byt do marca 2008 zndmi vitazi
tendra a do maja 2008 uz aj podpisané koncesionarske zmluvy; podpis zmliv s koncesionarmi
dalSich dvoch balikov sa predpokladalo v druhej polovici roka 2008

e vystavba dialnic cez PPP projekty v dlzke 157 kilometrov predstavuje podla analyzy
Ministerstva financii (MF) SR pomerne vysoké naroky na verejné financie, a preto navrhlo
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redukciu vystavby cez PPP projekty na 95 km, ¢o vSak nebolo akceptované - MF SR vycislilo
naklady na vystavbu takéhoto rozsahu dialnic na 300 mlid. Sk, zatial' ¢o MDPT SR pocita s
Ciastkou 150 - 225 mid. Sk

Hlasy proponentov v médiach:

e sklsenosti z inych krajin ukazali, Ze sprdvne motivovany sikromny partner vie zrealizovat
dopravnu infradtruktdru rychlejSie, efektivnejSie a vie zabezpedit aj jej vhodnd
prevadzkyschopnost podas celej Zivotnosti projektu

e sUkromny investor dokaze lep$ie riadit rizikd (kvalita, dodrzanie stanoveného terminu a pod.)

 rozhodnutie pouzit sikromny kapitdl pri vystavbe dialhic napomdze rychlejsiemu
napredovaniu pri plneni ciela spojit Bratislavu s KoSicami dialnicou do konca roku 2010 - bez
stkromnych pefiazi by sa takéto tempo vystavby nedalo financovat z verejnych zdrojov zo
Slovenska a EU

¢ vyhodou vystavby dialnic cez PPP projekty je, ze kombinuje viaceré vyhody (garancia zo
strany Statu, lepsi dohlad nad investiciou a efektivita zo strany sukromného investora)

¢ kedZe sa udelenie koncesie chape ako obstaravanie sluzieb, a kedZe koncesionar prevezme
riziko vystavby, riziko dostupnosti a &ast z rizika dopytu, bude moZné projekty PPP povaZovat
z pohladu vlady za transakciu nezahrnutl do statneho dlhu

e tym, ze predmetom koncesie bude aj projektovanie stavby, budl uchadzaci motivovani

e kaZdoro¢né splatky projektu by mali byt ¢iastoéne uhradzané aj z prijmov zo zavedenia
elektronického vyberu myta (planované od roku 2009)

Hlasy oponentov v médiach:

e vystavba dialnic cez PPP projekty je skrytym zadlZovanim, lebo hoci sa celd suma nebude
platit naraz, ale aZ v budlcnosti, ide o prenasanie dlhov na budlce generacie, pricom to mdze
negativne ovplyvnit aj plnenie maastrichtskych kritérii na prijatie eura udrzatefnym spésobom

e mnoho problémov mdze nastat v manazovani projektov PPP a pri dohadovani konkrétnych
zmllv - vysoké riziko netransparentnosti a korupcie

¢ rozdielne odhady celkovych nakladov od MF SR a MDPT SR a tiez ich rézne odporucania, ¢o sa
tyka rozsahu vystavby cez PPP projekty

e mdze ddjst k vyraznému predrazeniu stavby dialhic, kedZe cena bude eSte predmetom
rokovani s investorom a ten si zapocita pri dlhodobom kontrakte aj zvysené riziko, kedze
podla doterajsich vyjadreni dodatky k zmluvdm nebudld mozné

e problémy mdzu nastat aj s majetkovopravnym vyrovnanim pozemkov - riziko sidnych sporov
na seba totiZ prevezme $tat a v pripade prehratého sidneho sporu méze ddjst k daldiemu
zdrazeniu vystavby

« podla odhadov niektorych expertov sa stihne aj s pomocou PPP projektov postavit do roku
2010 zhruba len 68 kilometrov dialnic, a nie planovanych 100 km

e kamuflaz spojenia Bratislavy a Kosic dialnicou D1 do roku 2010 - nep6jde o plnohodnotnt
dialhicu, kedZe na mnohych miestach ju budu suplovat len vylepSené cesty I. triedy a tunely
budu len v poloviénom profile

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Juraj Nemec: Verejny sektor nie je pripraveny na manazovanie takého velkého rozsahu PPP
projektov, z ¢oho vyplyva zdsadné riziko neefektivnosti. PPP projekty su v podstate len urcitou
formou p6zi¢ky od sikromného sektora a mdzu byt efektivne len za podmienky mimoriadne
kvalitného tzv. kontrakt manazmentu. Dopady na verejné financie su jasné - zapocitanie objemu
kontraktu do deficitu stanovuju pravidla Eurostatu.
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Juraj Lazovy: Ide o vazne a finan¢ne naroc¢né vladne rozhodnutie. Na jednej strane dobre
manazované PPP projekty mézu priniest zvy$enl efektivnost pri verejnych investiciach, na druhej
strane zle riadené projekty prinest zvy$enu zataz na verejné financie. Rozhodnutie o PPP
projektoch na vystavbu dialnic bolo z méjho pohladu prijaté dost rychlo a bez dostato¢nej
diskusie. Méze vSak priniest potrebné urychlenie tempa vo vystavbe cestnej infrastruktdry.
Koneény vysledok si netriufam odhadnut.

Miroslav Sivaéek: Rozhodnutie stavat dialhice formou PPP projektov vidim v principe ako
rovnocennu alternativu k uz pouzivanym postupom. Rozhodujlcim faktorom pre Uspech a zaroven
najvacsim rizikom vsak bude schopnost Statu cely projekt transparentne a efektivne manaZovat.
Ziadne skusenosti, lobistické zaujmy, absolitna odborna nepripravenost, hura charakter celej
akcie (napr. uz uskutoénené prvé tendre na dodavatela bez schvalenia metodiky PPP) davaju tusit,
Ze sa este doZijeme neprijemnych prekvapeni.

Tomas Dudas: Kym samotny fakt pouZitia PPP projektov je moZno hodnotit pozitivne, proces ich
realizacie je zo strany vlady velmi unahleny. SR nema s projektmi takéhoto finan¢ného rangu
Ziadne skusenosti a cely proces je umelo zrychleny, aby sa splnil tazko uskutoénitelny ciel’ prepojit
Bratislavu a KoSice uZ v roku 2010. V stc¢asnosti ani MF SR nevie kvalifikovane odhadnut dlhodoby
dosah tychto projektov na verejné financie.

Lubos$ Vagac: Na fiskalne rizika takéhoto megaprojektu upozornilo aj MF SR. Chcelo by to najprv
pilotné projekty, ktoré by odhalili plusy a rizika takejto formy vystavby, a nie za kazdu (politick()
cenu zvysit riziko zadlZovania buducich generdcii.

Rdébert Kicina: Dialnice Slovensko velmi potrebuje ale NIE ZA AKUKOLVEK CENU! S PPP
projektmi nemame Ziadne skisenosti. Nevieme, aké dopady bude mat takéto rozhodnutie na
verejné financie v buducnosti. Jednoznaéne by bolo treba odskusat PPP na vybranom Useku, alebo
inom, mensom projekte.

Martin Hos$tak: PPP projekty budd mat v buducnosti velky dosah na verejné financie. Je potrebné
k nim pristupovat velmi opatrne.

Eugen Jurzyca: Dialnice stavat treba, systém PPP by sme mali ale najprv overit v slovenskej
praxi na mensich projektoch.

Peter Pazitny: Vystavbu dialhic do roku 2010 predrazuju minimalne dva faktory: 1)
nepostacdujlica sicasna znalost naroéného terénu, 2) cena sikromného kapitalu. Navyse,
Slovensko nema Ziadnu skisenost s takymto typom projektu a experimentovat hned na takomto
doleZitom projekte ako dialhice povaZzujem za hazard. Osobne preferujem vystavbu z verejnych
zdrojov podla pévodného harmonogramu.

Richard Durana: Za lepsie rieSenie povazujem vystavbu stikromnych dialnic. Megalomansky
projekt v krdtkom ¢asovom horizonte bez redlnych sklsenosti s PPP projektmi sa nemdze skondit
inak ako plytvanim s verejnymi zdrojmi.

Pavol Zilinéik: Nedostato¢né ekonomické zhodnotenie, prispdsobovanie véetkych pravnych a
ekonomickych parametrov dosiahnutiu jedného politického rozhodnutia, bez hladania iteracii, bez
konfrontacie s realitou. To hrozi Skodou velkého rozsahu.

Adrian Duréek: Povazujem za nedostatocne pripravené.

Milan Velecky: Opatrny suhlas, PPP projekty su narocné pre stat z hladiska vyberu partnera a
nastavenia podmienok. Myslim si, Ze je to prvé vyuzitie tohto néstroja a hned' v relativnhe velkom
rozsahu. Je potrebné, je zmysluplné, ale naroéné pre vladu. Treba verit, Ze nie prili$ naroéné.

Ludvik Posolda: Myslienka dobra, jej realizacia uz menej.

Martin Kahanec: Infrastruktira je doleZitym nositelom rozvoja. PPP je rizikovy spdsob jej
realizacie.

Jozef Orgonas: Rozhodnutie stavat dialnice je spravne, avsak do tej miery, nakolko na to mame.
Malo transparentné rozhodnutie ovplyviujlce vydavky buducich generdcii.

Igor Hurdik: Lubim infrastruktiru, to je jedina cesta pre rozvoj SR. Malicky "side-effect" je
rozpoétovy dopad, a preto nemdzem ani Uplne suhlasit a ani Uplne zamietnut rozhodnutie vlady.

0z Vidiecky parlament: Urychlenie vystavby ciest spristupni vidiecke regiény a podpori tym ich
rozvoj. Rizikom su vSak PPP projekty spustené bez predchadzajucich sklsenosti. Nie si zname
dopady v nadchadzajlcich desatrociach. Problémom zostdva legislativa vyvlastfiovania pédy na
stavbu dialhic vo verejnom zaujme.

Igor Danis: Cesty spajaju ludi. Bolo to tak odjakZiva. Je pozoruhodng, Ze na Slovensku stale
existuju kritici stavania dialnhic. Spojenie dvoch najvacsich miest Slovenska v dlizke priblizne 350
km bude trvat asi 30 rokov, t.j. 11 km dialnic na 1 rok. Slovensko asi dosiahne v tejto oblasti
svetovy rekord v pomalosti. HorSie sU na tom snad’ iba Poliaci. Vyhovorky o technickej naroc¢nosti
sU samozrejme hllupe, pretoZe po prvé Slovensko ma Siroké roviny medzi pohoriami a po druhé,
kto trochu cestoval, vie, v akych clenitych terénoch sa vo svete stavaju dialhice. Pokial ide o
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vykup pozemkov, abstrahujlc od $pekulantov a ich medidlne tlaky, mala vldda urdite viac jednat a
ponuknut vyssie ceny a az potom zadat s krajnymi opatreniami.

Ales Michl: Krok spravnym smérem, dlleZity je ale vysledek.

Jaroslav Vokoun: Musime sa naudit, Ze cesta vpred koreluje so zadlzenim. Preto treba ukazat
viziu, ako sa buducnost vyrovna s tymto aspektom (to bolo zanedbané v pripade penzijnej
reformy, preto tu méze hrozit daldia sekera). Peniaze v $tate su, len sa davaju na vsetko, a tak v
kone¢nom ddsledku nikde ich nie je dost. Ak tu existuje regionalna politika, tak tu je moznost v
praxi ukazat, ako sa to robi. Zapadné Slovensko ma dialnicu, a tak vychod by mal byt odmeneny
uz len za to, ze tak dlho ¢akal. Raz za ¢as je dobré zmenit lokalitu umiestnenia hlavného mesta a
potom veci samozrejmé prestanu byt samozrejmymi. Vela pefiazi = vysoké rizikd podvodov.

13. Statny rozpocet na rok 2008 (schodok s$tatneho rozpoctu - 32
mld. Sk; deficit verejnych financii - 2,3% HDP)

Primarny zdroj: Zakon (¢. 608/2007 Z.z.) o Statnom rozpocte na rok 2008
Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 4.12.2007 v NR SR; u¢innost od: 1.1.2008
Navrhovatel’: Ministerstvo financii SR

Zamer opatrenia: pokracovanie v konsolidacii verejnych financii a naplnenie konvergencného
kritéria na prijatie eura - zniZzenie schodku verejnych financii pod 3% HDP udrzatelnym sp6sobom

Obsah opatrenia:

e rozpoctovany deficit verejnych financii v roku 2008 vyjadreny v metodike ESA 95 - 2,3% HDP
(46,5 mld. Sk), vratane vplyvu zavedenia druhého (kapitalizacného) piliera dochodkového
zabezpecenia (vplyv 26,86 mid. Sk, 1,4% HDP)

¢ v roku 2006 dosiahol deficit verejnych financii vysku 3,6% HDP, v r. 2007 - 2,2% HDP

e planovany schodok Statneho rozpoctu na rok 2008 vyjadreny na hotovostnom principe - 31,98
mid. Sk

o prijmy $tatneho rozpoctu (SR) by sa oproti roku 2007 mali zvysit o 12,6% (na 348,25 mid.
Sk) a vydavky o 8,99% (na 380,23 mid. Sk)

Verejné vydavky vo vybranych oblastiach

2007 2008 Nominalna
zmena
mld. Sk | % HDP | mld. Sk | % HDP %
Zdravotnictvo 87,2 4,9 100,3 5,0 15,0
Skolstvo a veda 73,6 4,1 75,5 3,8 2,6
Socialne veci 51,8 2,9 52,9 2,7 2,1
Obrana 29,1 1,6 31,7 1,6 8,9
P6édohospodarstvo | 23,4 1,3 29,2 1,5 24,8
Vnutro 23,1 1,3 26,1 1,3 13,0
Financie 8,4 0,5 10,8 0,5 28,6
Zivotné prostredie 8,0 0,4 10,7 0,5 33,8
Vystavba dialhic 10,1 0,6 10,3 0,5 2,0
Hospodarstvo 7,4 0,4 8,0 0,4 8,1
Podpora byvania 7,8 0,4 7,9 0,4 1,3
Spravodlivost 7,3 0,4 7,8 0,4 6,8
Kultara 4,0 0,2 5,1 0,3 27,5
Pozn.: Zahrnuté su vydavky zo Statneho rozpoctu, ako aj z inych zloZiek verejnej
spravy a z eurofondov. Vyska HDP podla odhadov MF SR.
Zdroj: TREND

e oblasti s najvacsim nomindlnym narastom verejnych vydavkov oproti predosiému roku
(vacsim ako 9%, teda vacsim ako rast celkovych vydavkov rozpoctu): rezerva vlady (+75%)
a predsedu vlady (+20%), zivotné prostredie, kultira, pédohospodarstvo (z toho dotacie do
polnohospodarstva +32,8%), veda a vyskum (+23,8%, avSak po ocisteni zdrojov
z eurofondov +5,7%), zdravotnictvo (+15%, bez poistného +10,4%), vnutro a obrana

» priame platby pre polnohospodarov - celkovy rozpoctovany objem je vo vyske takmer 26 mid.
Sk (vratane zdrojov z EU a znamena narast o takmer 33% oproti roku 2007); rozpoctu pre
rok 2008 pocita s narodnymi doplatkami priamych platieb do maximalne povolenej vysky 80%
krajin EU 15 (v roku 2007 predstavovala maximalna moZna uroven dorovnania priamych
platieb 70% Urovne v krajinadch EU 15) 5

¢ nizsi rast vydavkov, ako je rast celkovych vydavkov SR: napr. vysoké skolstvo (+3,7%)
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rast verejnych vydavkov na Grovni alebo pod Uroviiou planovanej inflacie: napr. vystavba
dialnic, socialne vydavky, regionalne Skolstvo (+1,8%), podpora byvania (bez vlastnych
prijmov SFRB pokles o 3,2%)

Hlasy proponentov v médiach:

deficitom verejnych financii pod 3% HDP by Slovensko malo udrzatelnym spésobom splnit
rozpoctové kritérium pre zavedenia eura v roku 2009

rozpoCet dbsledne dodrziava maastrichtské kritéria a zavazky Paktu stability a rastu, pricom
tiez naplia a realizuje Programové vyhlasenie vlady SR - statny rozpocet na rok 2008 je
dokazom, Ze na Slovensku je mozna kombinacia budovania socialneho Statu a udrzania
vysokého hospodarskeho rastu

prikladom, Ze vlada zodpovedne hospodari a dodrZiava finan¢nu disciplinu je aj skuto¢ny
deficit verejnych financii za rok 2007, ktory dosiahol Groven 2,2% HDP, o je nizZSia hodnota,
aka bola schvalena v rozpocte (2,9% HDP)

v oblasti zdravotnictva sa pristupuje k navyseniu platieb za poistencov Statu na 4,5% pocas
celého roka

vytvoril sa priestor na zvy$enie ddvok pri narodeni prvého dietata a na vyplatenie vianoéného
prispevku déchodcom aj v roku 2008

navysenie narodného doplatku k priamym platbam polnohospoddrom do maximalne povolenej
vysky 80% priemeru EU prispeje k zGroceniu a vyuzitiu investicii, ktoré boli v agrosektore
vynalozené v ostatnom obdobi

Hlasy oponentov v médiach:

ide o daldiu premarnent $ancu na vyrovnany rozpocet, ktory bolo mozné dosiahnut teraz

v ekonomicky dobrych ¢asoch - pri vysokom realnom raste HDP

mierne zlepSenie hospodarenia vo verejnych financidch nema byt dosiahnuté zniZzenim rastu

vydavkov, ale vyraznym zvysenim prijmov

o fungovani rozpoctovej politiky a o pésobeni verejnych financii na ekonomiku vypovedaju

lepsie ako deficit iné ukazovatele - tzv. konsolidac¢né usilie a fiskalny impulz, ktoré neukazuju

pre rok 2008 prili$ optimistické Cisla

rozpoclet sa nesnazi otocit hospodarsku politiku smerom k budovaniu vzdelanostnej

ekonomiky, ale pokracuje v neefektivnom financovani polnohospodarstva - hlavnou

deformaciou v rozpocte na rok 2008 su znac¢né verejné vydavky na podporu podnikatelskych

subjektov v podohospodarstve

koalicii sa sice dari verejnosti marketingovo predat "socialny rozpocet", avéak uz nehovori

o tom, ze:

= bolo v SR redlne vyclenenych menej prostriedkov na podporu byvania,

= socidlne veci nie su prioritou, kedZe medzirocne klesol podiel vydavkov tohto sektora na
HDP,

= klesa podiel vydavkov na vzdelavanie na HDP pri vSetkych druhoch $kél, a teda Ze sa vlada
este vzdaluje od naplnenia sfubu zvysit vydavky na vzdelanie, vedu a vyskum na Grover 5%
HDP,

= rozpocet nezohladfuje ambiciéznu viladnu prioritu zrychlenia vystavby dialnic a rychlostnych
ciest, kedZe aj tu medziro¢ne klesa podiel vydavkov na HDP,

= sa nepocita so zvySenim platieb zdravotného poistného za poistencov Statu zo 4% na 5%,
napriek tomu, Ze to mala vlada v svojom Programovom vyhlaseni,

* nedochadza k 20%-nému planovanému zniZeniu poctu Uradnikov, kedZe rozpocet na rok
2008 pocita len s 3%-nym zniZzenim poctu zamestnancov v Statnej sprave atd.

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:

50%
40% A
30% A 27,1%
22,9%
20% A
13,5% 13,5%
10,4% 10,4%

10% -

2’10/0 l

0% :
Absolutny Suhlas s Suhlas so Ziadny Mierny Znacény Absolatny
suhlas miernymi znaénymi prinos / nesuhlas nesuhlas nesuhlas
vyhradami vyhradami Status quo
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Peter Gonda: Statny rozpodet a rozpodet verejnej spravy na rok 2008 je podriadeny cielu
nahradenia koruny eurom v roku 2009. Neprispieva k rieSeniu deformacii vo verejnych financiach,
ale ich prehlbuje. Je podla mria dalSou premarnenou prilezitostou riesit problémy verejnych
financii v ekonomicky priaznivom obdobi. Planované zlepsenie hospodarenia verejnej spravy na
rok 2008 je v porovnani s rozpo¢tom na rok 2007 nepatrné. To povazujem v Case rychleho
redlneho ekonomického rastu a napriklad vysokého realneho rastu spotreby za dalSiu premarnenu
Sancu na zrealizovanie viditelnejSich Uspor. Mierne zlepsenie hospodarenia vo verejnych financiach
navyse nema byt opat dosiahnuté znizenim (rastu) verejnych vydavkov, ale vyraznym zvysenim
prijmov, ktoré sa "nafuknu" aj vdaka vyssej tvorbe zdrojov a rastu spotreby subjektov v
ekonomike. Verejna sprava by vSak v roku 2008 mala prerozdelit az o 64 mld. Sk viac neZ sa
rozpoctovalo na rok 2007. Verejné vydavky sa tak maju zvysit oproti rozpoctu 2007 az o necelych
10%, ¢im vyrazne predstihnl aj oCakdvanu inflaciu. Rozpocet vSak kontinudlne prenasa aj
deformovanu Strukturu vydavkov - pokracujlcu vysoku spotrebu verejnej spravy, priliSné vydavky
na transfery do podnikatelskej sféry a stale malo adresny a velky balik socidlnych vydavkov.
Hlavnou deformaciou v rozpocte su vSak stale znac¢né "podpory" podnikatelskym subjektom.
"Vyvolenymi" s opéat podnikatelia v pddohospodarstve. Ti maji mat v roku 2008 pristup k
verejnym zdrojom o 32% viac nez sa rozpoctovalo na rok 2007, za ¢o vSak mézu vdacit
prostriedkom z EU. Takato "podpora" pritom znamend zanedbatelnt ¢ast prijmov farmarov a
nezriedka udrzuje prebytky a vyssie ceny v odvetvi. O Usporach a snahe o rieSenie deformacii
verejnych financii v rozpo¢te nemdze byt ani redi.

Maria Machova: Nevyuzitd Sanca na vyrovnany rozpocet.

Martin Kahanec: Za suc¢asného enormného ekonomického rastu by malo byt zodpovednostou
vladdy a parlamentu realizovat vyrovnany rozpocet.

Lubos$ Vagac: Hodnotenie by bolo urcite lepsie, keby sa ekonomicky boom vyuzil na vyraznejsie
zniZenie deficitu alebo na vyssie investicie do oblasti, na ktorych by mala krajina v budicnosti
stavat/prosperovat (vzdelavanie, veda, infrastruktira).

Martin Hostak: Malo ambiciézny z hladiska zniZzovania deficitu - si¢asny priaznivy stav
ekonomiky umozfuje realizovat aj ambiciéznej$ie opatrenia na znizovanie deficitu verejnych
financii.

Ales Michl: S takovym rdstem HDP bych ¢ekal vyrovnany rozpocet.

Peter Pazitny: Pri takomto vysokom raste HDP bolo mozné uz v roku 2008 vytvorit vyrovnany
rozpocet.

Ludvik Posolda: Statny rozpocet mal byt u? treti rok vyrovnany a teraz je najvyssi ¢as. Z
hladiska jeho Struktlry je tam privela na "prejedanie" a primalo na "vzdelavanie".

Miroslav Sivaéek: Premarnena prileZitost. Narast vydavkov o takmer 9% p.a. je neobvykle
vysoky a prichddza v roku, kedy nie je nutné smerovat zdroje do "povinnych" vydavkov, ako je
napr. socialne zabezpecenie. Navyse zo zdrojov Statneho rozpoctu nie st v roku 2008 financované
Ziadne mimoriadne investi¢né akcie. Smerovanie zdrojov do menej perspektivnych oblasti bolo uz
velakrat kritizované.

Richard Durana: V $tudii Uspory a zdroje verejnych financii (autori INESS, KI, NFAH) sme
identifikovali mozné redlne Uspory, ktorych aplikovanim by bolo mozné zostavit vyrovnany $tatny
rozpocet. Neefektivnymi vydavkami, ktoré vedu k deficitnému rozpoctu, vlada zadlzuje budice
generdcie. Vlada v ¢ase vysokého rastu dafiovych prijmov premrhdva prileZitost vyrovnat Statny
rozpocet.

Jozef Orgonas: V Case prosperity treba sporit, priestor je dostatoény na Uspory, socialisticka
vldda to vdak dokaze tazko, vldda ziskala peniaze bez namahy.

Igor Danis: VIada bez hodnét a stratégie predklada sebe podobny rozpocet. Kto si vylobuje, ma3,
kto nie, nema. Dobre sa pasie na Urodnom pozemku vytvoreného pracou predchodcov. Ti za
odmenu mozno pbjdu za mreze.

0Z Vidiecky parlament: ététny rozpocet na rok 2008 nepodporuje rozvoj vidieka (okrem nie
velmi stimulujlcej podpory polnohospodarskych podnikov) v potrebnej miere. Podcenena je
modernizacia cestnej siete, rozvoj byvania, socialne veci, vzdelavanie, diverzifikacia vidieckej
ekonomiky. Nedostato¢nym tempom sa zefektiviiuje Statna sprava, nedostatoCne sa znizuje
rozpoctovy deficit. Rozpocet neodévodnene zvysuje rezervu vlady na nesystémové opatrenia a
nesleduje eurdpsky trend podpory vzdeldvania a vyskumu.

Tomas Dudas: Samotna vyska deficitu statneho rozpoctu je celkom chvalyhodna, aj ked pri
st¢asnom rekordnom hospodarskom raste by sa vlada mala snazit mozno aj o vyrovnany
rozpocet. Kritizovat vSak treba nastavenie priorit statneho rozpoétu, kedZe op&tovne doslo k
vyraznému navyseniu zdrojov pre polnohospodarstvo, pricom vydavky na Skolstvo a na vedu rastu
iba v obmedzenej miere. Zial, dotaciami do polnohospodarstva sa nepriblizime k modernej
znalostnej ekonomike.
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Juraj Lazovy: Vzhladom na lavicové zloZenie sicasnej vlady hodnotim v principe pozitivhe
klesajuci pldnovany deficit verejnych financii. Negativne hodnotim Struktdru vydavkov najma
zbytocne vysoky narast nékladov na dotacie pre polnohospodarov a znizenie podielu vydavkov na
vzdelanie, vedu a vyskum.

Rdébert Kicina: Stabilita verejnych financii je plus, malo ambicii je minus, vysledok je nula.

Igor Hurdcik: Maastrichtské kritéria na vybornd. Trochu mi chyba dlhodoby pohlad a investicie do
budlcnosti (vedomostna ekonomika atd.).

Juraj Nemec: Redlny deficit asi bude iny (PPP a socidlna reforma). Splnenie kritéria deficitu je aj
na Ukor podviazania financii pre klicové rezorty - najméa veda a vzdeldvanie, pri nadmernom
rozsahu dotécii pre podnikatelsku sféru, ¢o povazujem za systémovu chybu a kupovanie voli¢ov.

Milan Velecky: Z mnohych argumentov proti uvediem len jeden z oblasti, ktord sa snazim trosku
viac sledovat. NezvySenie platieb $tatu za ekonomicky neaktivnych poistencov (alebo ina forma
dofinancovania verejného zdravotného poistenia, napriklad zUzenie okruhu oséb, za ktorych
poistenie plati stat). Mal som pocit, Ze uz existuje dohoda napriec politickym spektrom o
nedofinancovanosti zdravotnictva. Postupné zvysovanie platieb Statu uznala (aj ked az v
poslednom roku vladnutia) aj predchadzajlica vlada, povazovana za reformnd. A aj terajSia si to
dala nielen do programu, ale vlani s¢asti aj realizovala. NeméZem suhlasit s tym, Zze sa opat
vraciame spat k diskusiam, ¢i je vobec potrebné zdravotnictvo dofinancovat.

14. Zakon o minimalnej mzde (ak sa na Gprave vysky minimalnej
mzdy nedohodn socialni partneri, zvysSi sa nariadenim viady
automaticky o medzirocny nominalny rast priemernej mzdy

v hospodarstve SR; Gprava minimalnej mzdy vzdy k 1. januaru)

Primarny zdroj: Zakon (¢. 663/2007 Z.z.) o minimalnej mzde
Stav opatrenia v legislativhom procese: schvélené 5.12.2007 v NR SR; udinnost od: 1.2.2008
Navrhovatel’: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny (MPSVR) SR

Zamer opatrenia: ustanovit novy postup na Upravu sumy minimalnej mzdy, ktory dava vacsi
priestor socidlnym partnerom a vldde SR prostrednictvom vyjednévania dospiet k vzdjomnej
dohode o sume minimalnej mzdy; dosiahnut do roku 2010 tak( vysku minimalnej mzdy, ktord
bude predstavovat 60% z priemerného zarobku v ndrodnom hospodarstve

Obsah opatrenia:

¢ zavedenie nového systému pravidelného zvysovania minimalnej mzdy vzdy k 1. januaru
(doteraz vacsinou k 1. oktdbru)

e 0 vys$ke minimalnej mzdy na kazdy nasledujlci kalendarny rok budd najprv rokovat
zastupcovia zamestnavatelov a zamestnancov

¢ ak sa socialni partneri nedohodnu do 15. jula, navrhne vysku miniméalnej mzdy MPSVR SR a
predlozi ju na rokovanie Hospodarskej a socialnej rady SR (tripartitny organ)

e ak sa na rokovani rady nedohodne Uprava sumy minimalnej mzdy navrhnutej ministerstvom
do 31. augusta, MPSVR SR predlozi do 15. septembra na rokovanie rady a nasledne aj na
rokovanie vlady SR navrh nariadenia vlady, ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy
vypocitand podla zdkonného ustanovenia ako sucin platnej mesacnej minimalnej mzdy a
indexu medziro¢ného rastu priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca v
hospodarstve SR za kalendarny rok, ktory predchadza kalenddrnemu roku, v ktorom sa
predklada navrh na Upravu sumy minimalnej mzdy

e v novom zakone o minimalnej mzde su aj odporucacie kritérid, na ktoré maju socidlni partneri
prihliadat pri vyjednavani o zvy$eni minimalnej mzdy - prihliadat sa ma na celkov(
ekonomickl a socialnu situdciu v SR za uplynulé 2 roky, najmé na vyvoj spotrebitelskych cien,
zamestnanosti, priemernych mesac¢nych miezd v hospodarstve a Zivotného minima

¢ ustanovenie, ktoré by niektorym odvetviam umoziiovalo v kolektivnej zmluve vysSieho stupna
dohodndt nizdiu sumu minimalnej mzdy, ak( schvali vlidda nariadenim, bolo z ndvrhu zékona
nakoniec vypustené

e prechodné obdobie: v celom roku 2008 sa vyska minimalnej mzdy nezmeni, bude platit ta, na
ktorej sa dohodli socialni partneri k 1.10.2007, kedy sa min. mzda zvysila 0 6,6%, zo 7 600
Sk na 8 100 Sk (41,5% priemernej mzdy v hospodarstve, o 2 970 Sk vyssia ako zZivotné
minimum)

e v SR pracuje za minimalnu mzdu menej ako 2% zamestnanych

Hlasy proponentov v médiach:
e vyvoj v mzdovej oblasti bude mozné lep$ie predvidat, nebude mozné vyrazné nadpriemerné
skokovité zvysenie minimalnej mzdy bez suhlasu socidlneho partnera
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e odbory maju zarucenu istd Upravu minimalnej mzdy, a vlade tak odpada kaZzdoroc¢ny konflikt
pri vyjednavani o vyske minimalnej mzdy

e garancia zvySenia min. mzdy o rast priemernych miezd v pripade nedohody socialnych
partnerov zabezpedi pracujucim odmenu za vykonanu pracu, dostato¢nu na to, aby im
umoznila déstojnu zivotnu Uroven

e zamestnavatelia ziskali zakonom zabezpeku, Ze bez ich sihlasu nemdze rast minimalnej mzdy
prekrodit rast priemernych miezd v hospodarstve

e Casové zosuladenie na kalendarny rok prinesie zjednodusenie - doteraz sa minimalna mzda
zvySovala v oktdbri, ale napr. minimalne odvody do zdravotného poistenia sa zvysili az od
nového roka

Hlasy oponentov v médiach:

¢ pokial sa socialni partneri nedohodnu, podiel minimalnej a priemernej mzdy zostane
zabetonovany (na vyse 40%), a planovanych 60% nikdy nedosiahne, no na druhej strane
zakon tiez v podstate garantuje, Ze podiel minimalnej a priemernej mzdy sa uz neznizi, pricom
jeho potencidlny prili§ vysoky rast (na 60%) by vytvéral vyrazné bariéry pre zamestnanost
ludi s nizSou kvalifikaciou

e mzda je vysledkom dohody medzi zamestnancom a zamestnavatelom a silna regulacia miezd
zo strany Statu nebude mat na zamestnanost pozitivny dopad

e pre krajinu s velkymi regionalnymi rozdielmi, ako je Slovensko, by bolo efektivne umoznit mat
v niektorych odvetviach ¢i regidonoch nizSie minimalne mzdy

e negativne javy minimalnej mzdy su vSeobecne zndme (rast mzdovych nakladov, odvodov,
ciernej prace, nezamestnanosti, verejnych vydavkov na socidlne davky a dalSie naroky, ktoré
sl naviazané na minimalnu mzdu a pod.), a preto by sa malo uvazovat o zruSeni zo zakona
povinnej minimalnej mzdy

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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vyhradami vyhradami Status quo

Martin Kahanec: Opatrenie, ktorého dopad tusim nie je jasny ani jeho proponentom. Definuje
ekvilibrium v kolektivnom vyjednavani, ktoré de facto znamena oslabenie role kolektivneho
vyjedndvania a znizenie flexibility trhu prace a zavadza do ekonomiky inflacné prvky.

Igor Hurcik: Akurat toto opatrenie nesplni ten socidlny Ucel a nepomoze tym najslabsim
socidlnym vrstvam (kvalifikacia, vzdelanie atd.) pri ziskani a dlhodobom udrzani prace.

0z Vidiecky parlament: Minimalna mzda mézZe zvy$ovat nezamestnanost, nemotivuje k
zvySovaniu kvalifikacie, znevyhodnuje malych podnikatelov, pricom nema zasadny vplyv na
modernu &ast slovenského hospodarstva.

Richard Durana: InstitGt minimalnej mzdy nie je ekonomicky obhajitelny a predstavuje spolu s
vysokymi odvodmi zasadnU bariéru pri vytvarani pracovnych miest pre nizkokvalifikovanu

pracovnu silu, ktora tvori na Slovensku vacsinu dlhodobo nezamestnanych. Preto povaZzujem za
lepsie riesenie jej zrusSenie, a nie jej pravidelny rast.

Miroslav Sivacek: Myslim, Zze minimalna mzda uz stratila v dnesnej spolo¢nosti svoje miesto. Je
to zbyto¢né administrativne opatrenie.

Juraj Nemec: V prvom rade nesUhlasim s existenciou minimalnej mzdy.
Jozef Orgonas: Minimalnu mzdu treba zrusit.

Ludvik Posolda: Aj ked' aktualne ide o redlny kompromis socialnych partnerov, zo strategického
hladiska je institat min. mzdy aj s jeho vézbami na iné pravne normy skodlivym nezmyslom.
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Martin Hostak: Doslo k ¢iastocnému "stransparentneniu" zvySovania minimalnej mzdy. I ked’
minimalna mzda ako instit(t by z dlhodobého hladiska mala byt zrugena.

Rébert Ki¢ina: Koneéne bude minimalna mzda predvidatelnejéia, bude rast o percento rastu
priemernej mzdy. Nepredpokladdm, Ze by sa socialni partneri dokazali dohodnut na nejakom inom
kompromise.

Juraj Lazovy: Na existenciu minimalnej mzdy nemam vyhraneny nazor. V pripade ak takyto
institut existuje, podporujem jasny mechanizmus jej rastu, a nie kazdoro¢né komplikované
rokovania socialnych partnerov, ktoré casto neprinasaju vseobecnu dohodu.

Anonymny komentar*: Sthlas vyplyva s ohfadom na skuto¢nost, Ze vyska minimalnej mzdy je
nizka. Tento pristup vSak nie je vhodny vo vsetkych ekonomikach.

Lubos Vagac: Zakon neriesi problém rovnakého nastavenia minimdlnej mzdy bez ohladu na
regiondlne rozdiely v priemernych mzdach.

15. Plan plosného znizenia poctu statnych zamestnancov o 20% do
konca roka 2007 (skutocné znizenie stavu statnych Gradnikov je
podl'a roznych nazorov od 0% do 5%)

Primarny zdroj: Uznesenie vlady SR (¢. 856/2006) k navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky
2007 az 2009 - uloha C.15.

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 11.10.2006 vladou SR; uloha C.15.
z uznesenia vlady sa mala splinit do 31.12.2007

Navrhovatel’: predseda vlady SR Robert Fico (SMER-SD)

Zamer opatrenia: dosiahnut Usporu finan¢nych prostriedkov kapitol Statneho rozpoctu a suc¢asne
zabezpecdit zefektivnenie vynakladania verejnych prostriedkov s prihliadnutim na individualne
potreby jednotlivych rozpoctovych kapitol

Obsah opatrenia:

 znenie Ulohy: do 31. decembra 2007 zabezpelit 20%-né zniZenie planovaného podtu
zamestnancov v Statnych rozpoctovych organizaciach a v prispevkovych organizaciach

e tvrdenie premiéra Roberta Fica: do konca roka 2007 sa pocet Statnych Uradnikov znizil
0 7 000 (necelych 5%) )

e tvrdenie exministra financii Ivana MikloSa (SDKU-DS): podla ¢isel statneho rozpoctu na rok
2008 pracovalo v roku 2006 v Statnych rozpoctovych a prispevkovych organizacidch 152 770
ludi, v roku 2007 to bolo 152 801 (t.j. narast o 0,02%) )

¢ tvrdenie dennika Pravda: z 13 ministerstiev a ich podriadenych organov a z Uradu vlady SR
bolo v roku 2007 prepustenych vyse 4 000 ludi (necelé 3%)

 prepustenie okolo 30-tis. ludi (t.j. 20% $tatnych zamestnancov) malo podla planu priniest uz
v roku 2008 v statnej pokladnici Usporu vyse 8 mld. Sk na platoch Uradnikov - v statnom
rozpocte na rok 2008 je vSak planovanych na platy Gradnikov viac penazi (o 1,4 mld. Sk) ako
v predoslom roku

e sumarne Cislo, kolko stalo celkovo prepustanie Statnych zamestnancov nie je dostupné - napr.
v rezorte prace, sociadlnych veci a rodiny vyplatili v roku 2007 byvalym zamestnancom vyse
765 mil. Sk

 podla slov R. Fica sa méa v prepustani statnych tradnikov pokracovat aj v roku 2008

Hlasy proponentov v médiach:
e znizovanie byrokracie je prospesné, kedZe v Statnej sprave prevlada prezamestnanost - Statna
sprava sa stane efektivnejSou
e v kratko- az strednodobom horizonte pridu Uspory vo verejnych financiach
¢ jednoducho definované plosné znizenie Uradnikov je politicky jednoduchsie presaditelné
a kontrolovatelné a ma jednoznaény politicky odkaz pre verejnost

Hlasy oponentov v médiach:

¢ plosné zniZzovanie poctu Uradnikov nezohladnuje, ako sa v minulosti reformovali jednotlivé
rezorty, aké maju potreby a moznosti, kolko zamestnancov potrebuju na kvalitné plnenie
svojich Uloh - je to ako keby sa prikazalo, Ze si musi kazdy skratit viasy o 5 centimetrov
a tomu, kto je holohlavy, sa bude musiet odrezat kus z hlavy

e bez systémovej reorganizacie Statnej spravy prinesie plosné znizovanie poctu Uradnikov
ohrozenie funkcnosti (kvality a kvantity plnenia Uloh) ministerstiev a ich podriadenych
institucii

« paradoxne niektoré rezorty potrebuju prave posilnit administrativne kapacity kvdli erpaniu
pefazi z eurofondov

* Respondent si neZelal byt menovany.
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e plodné preplstanie méze byt v rozpore s daldimi prioritami vliddy - napr. prepustenie okolo
1 300 radovych zamestnancov Uradov prace, ktori priamo pracovali s nezamestnanymi
a chudobnym, urcite neprispeje ku zvyseniu kvality poskytovanych sluzieb tymto socialnym
skupinam

« bolo treba persondlnym a procesnym informaénym auditom analyzovat jednotlivo trad od
Uradu, a potom by sa dalo na jednotlivych Gradoch prepustit mozno aj viac ako 20%
Uradnikov, tak ako to bolo v predoslej vlade na ministerstve financii (znizenie stavu
zamestnancov o 30%)

e nevidno, ze by vydavky na verejna spravu boli nizSie po znizeni poctu Uradnikov

e pocas minulej vlady klesala zamestnanost v celej verejnej sprave v priemere o 2,7% rocne,
pricom sucasna vlada s flou takmer nepohla

e riziko, Zze do celkového zniZzenia po¢tu Uradnikov v $tatnej sprave sa budd zapocitavat aj
zruSené doteraz neobsadené funkéné miesta na ministerstvach a Uradoch, ako aj presuny
funkcii a Uradnikov na samospravu, napr. po zruseni krajskych Gradov

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:

50%
40% A
30% A
22,9%
18,8%
20% A
o, o,
14,6% 14,6% 12,5%
10% | 8/3% 8,3%
0%
Absolutny Suhlas s Sthlas so Ziadny Mierny Znacény Absolutny
suhlas miernymi znaénymi prinos / nesuhlas nesuhlas nesuhlas
vyhradami vyhradami  Status quo

Miroslav Sivacek: Samotny navrh znie lakavo, ale je to opatrenie, ktoré ostane na papieri. Pred
stanovenim tak ambiciézneho ciela by si akakolvek ina organizacia vypracovala aspon zakladnu
analyzu. Takto je to strelba od boku a zbyto¢né zneistenie zamestnancov sektora.

Richard Durana: Prazdne redi do vetra nikomu nepomdzu. Bez procesnej analyzy odstrariujlicej
duplicitu a zbytoéné funkcie verejnej spradvy nemdze tento zavazok viest k zlepdeniu stavu, zvlast
ked nedochadza k Usporam v rozpoctovanych mzdovych vydavkoch. Ciel je dobry, ale chyba
skutoénd snaha nie¢o zmenit - chyba realizovatelny plan - ¢o znamend obmedzovat rozsah
pdsobenia verejnej spravy, nahradzovanie jej funkcii trhovymi institdciami.

Igor Hurdik: Podla mna tu vobec nejde o pocet zamestnancov, ale o efektivitu a produktivitu,
inymi slovami o procesné riadenie. Ked' si to dobre pamatam, tak v rokoch 1990 - 1993 boli vSetky
podniky Statne a na ministerstve hospodarstva bolo mennej ako 250 zamestnancov. A dnes..?

Lubos$ Vagaé: Snaha zostihlit $tatnu spravu je chvalyhodna, avsak zvolena forma plosného
znizenia, navyse skor deklarovaného ako skutocCne realizovaného, je neefektivna. Bolo by
zaujimavé porovnat Cisla o vyplatenom odstupnom so skutoénymi/planovanymi Usporami, a zistit,
v kolkych pripadoch doSlo iba k presunu Uradnikov na iné miesta.

Maria Machova: PlosSnym znizenim sa ni¢ nedosiahlo. V zasade sa len zrealnil planovany a
skutoCny stav zamestnancov vo vacsine rezortov a aj vykazované Uspory su predovsetkym
fiktivne. Bez podstatnych zmien, ktoré povedu k efektivnejSim procesom vykonu Statnej
administrativy, si vSetky predstavy o zniZzeni poc¢tu Uradnikov neredlne.

Eugen Jurzyca: Je to ako plan na stupanie vysky teplovzdusného baléna pomocou vyhodenia
patiny hmotnosti. Okrem pieskovych vriec, aj alikvotnej Casti baléna.

Ales Michl: Doporucuji jiny postup: nejdfive audit resortu, a pak aplikaci jeho vysledkd. Plogné
sniZzovat zamestnance je nesmysl.

Jozef Orgonas: Ambicidzny ciel, mozno i spravny, avSak bez relevantnej analyzy. Byrokracia, v
pozitivhom zmysle slova, sa neda robit bez ludi a ich redlna, objektivna potreba musi byt dana
potrebou, a nie prianim.

Juraj Nemec: Plosné opatrenia vo verejnom sektore st vzdy tym najhor$im, ¢o sa mdze urobit.
Kvalitny Uradnik na spradvnom mieste a so spravnymi funkciami je rovnakym prinosom pre
spoloé¢nost ako prosperujlce podnikanie!!!
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Rébert Ki¢ina: Opatrenie mdze znefunkénit verejnl spravu. V rezortoch, kde prebehol audit, bol
pocet Uradnikov optimalizovany. Znizenie poCtu Uradnikov neznamena nizSie vydavky na mzdy
Statnych zamestnancov. Na MF SR a MO SR sa rozpocet na mzdy po prepusteni nadbytocnych
medziro¢ne nezmenil a peniaze sa pouzili na motiva¢né odmernovanie schopnych ludi. Populisticky
ciel' bez zvazenia redlnych dosledkov.

Tomas Dudas: Uz pri odsuhlaseni tohto planu viaceri analytici poukazovali na jeho nerealisticky
charakter, ¢o sa neskér aj preukazalo pri kontrole plnenia tohto planu. Ide o typicky populisticky
plan, ktorého ciefom bolo vytvorit zdanie rozhodnosti a $etrnosti.

Juraj Lazovy: Zamer znizit poéet Statnych zamestnancov je spravny, zvoleny spdsob realizacie je
byrokraticky, vysledky tristné. Zda sa, Ze hlavnhym motivom nebolo zefektivnit §tatnu spravu, ale
formalne prijat populdrne opatrenie.

Anonymny komentar*: Ploéné zniZenie nepovazujem za vhodny spdsob riegenia. DoleZité je
pozriet sa na problém s ohladom na $pecifické charakteristiky konkrétneho rezortu, organizacie a
pod. a s ohladom na Gcel zmien, potreby a Ulohy organizacie a pod. S ohladom na vstup do EU a
potrebu posilfiovania dalSich kapacit vSak bolo 20% nerealistickym cielom.

Adrian Duréek: Nesystémové a okrem toho obchadzané uznesenie. Takymto plo$nym
rozhodnutim nie je mozné dosiahnut kvalitny vysledok.

Martin Kahanec: Plan zniZenia je o.k., jeho nerealizacia je vSak pravdepodobna.
Dusan Miticky: Sluby.
Peter Pazitny: Sci-fi.

Ludvik Posolda: Zamer je velmi dobry, ale tazko naplnitelny, nakolko je v prikrom rozpore s
ideovym a politickym zamerom ,zvy$ovat vplyv statu®. A keby to aj redlne bolo, 20% je malo.

Jaroslav Vokoun: Je zrejmé, Ze je to také nieco ako spartakiddne hnutie. Plosne robit nieco v
heterogénnom organizme, na to sa musi vyvinut $pecidlna hlava, ¢o to vymysli.

Igor Danis: Kto pridiel s tymto ndvrhom? Fico sdm? Ide o Zart? D4 sa nim vaZne zaoberat? Ide o
paku pre neposlusnych zamestnancov?

Pavol Zilin&ik: Toto opatrenie bolo ikovne zneuZité na to, aby sa novo dosadeni veddci Uradov
zbavili pracovnikov, ktori boli nepohodini. DoSlo tak k tomu, Ze pracovnici odborne a moralne na
vysokej Urovni boli s odvolanim sa na tento plan vyhodeni, ich praca je v sucasnosti vykonavana
lud'mi, ktori sa dokdZu podpisat pod akékolvek nezakonné, ale politicky Ziaduce rozhodnutia.
Osobitne rezort Zivotného prostredia je tymto trendom vazne poskodeny, a jeho dosledky sa uz
prejavuju aj v praxi — v rozhodnutiach, ktoré odborne a pravne neobstoja, ale su politicky vhodné.
Obsadenie pozicii na Uradoch fudmi bez zdbran méa na spolo¢nost velmi negativny dopad.

0z Vidiecky parlament: Usporu nakladov na riadenie étatu treba zniZit racionalizaciou, nie
plodnym zniZenim poétu Uradnikov. V prvom rade toto opatrenie pontka Sancu zbavit sa ludi, ktori
mali profesionélne a ludské preslapy alebo blizkych pribuznych.

Vladimir Moj$: Nemalo by ist len o otazku znizenia vydavkov ale predovsetkym o otazku
zvysenia vykonnosti meranej okrem inych ukazovatelov aj zvySenim vhodnych prijmov prislusného
rezortu. V tomto pripade ide o parcidlne rieSenie jednym smerom.

Milan Velecky: Treba asporfi ocenit snahu a trend.

16. Mimoriadne odpustenie penale za dizné socialne odvody

v pripade ich splatenia Socialnej poistovni do konca januara 2008
(odhad zvys$enych prijmov Socialnej poistovne — 900 mil. Sk; novela
zakona o socialnom poisteni)

Primarny zdroj: Novela (¢. 555/2007 Z.z.) zdkona (¢. 461/2003 Z.z.) o socidlnom poisteni

Stav opatrenia v legislativhom procese: po prezidentskom vete opatovne schvalené
27.11.2007 v NR SR; udinnost od: 1.1.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny (MPSVR) SR

Zamer opatrenia: pdsobit na zabezpelenie finanénej stability priebeZne financovaného systému
socidlneho zabezpedenia; zlepsit likviditu Socidlnej poistovne
Obsah opatrenia:
e Socialna poistoviia (SP) odpusti povinnost zaplatit penale, ktoré sa viaze na dlZzné poistné na
socialne poistenie a dlzné prispevky na starobné déchodkové sporenie za obdobie pred 1.

* Respondent si neZelal byt menovany.
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januarom 2007, ak diznik (fyzicka alebo pravnicka osoba) zaplati tieto dlzné socidlne odvody
(istinu dlhu) najneskor do 31. januara 2008

v pripade zaplatenia istiny dlhu p6jde o automatické odpustenie penale kazdému, bez nutnosti
podat osobitnl pisomnu Ziadost, tak ako to byvalo v minulosti

z titulu "generalneho pardonu" sa odhaduju zvysené prijmy SP v roku 2008 vo vyske 900 mil.
Sk

v roku 2002 ziskala SP od neplatic¢ov prostrednictvom generalneho pardonu na dlhy z rokov
1998-2001 sumu 4,9 mld. Sk, odpustené penale - 2,9 mld. Sk (podanych 23 100 Ziadosti,

z toho 4 400 zamietnutych)

generalny pardon schvaleny Socialnou poistoviiou v oktdbri 2004, ktory mal byt poslednym
mimoriadnym odpustenim penale, priniesol SP uhradené poistné v sume 1,555 mld. Sk,
pricom vyska odpusteného alebo znizeného penale predstavovala 628,6 mil. Sk (bolo
podanych 15 602 ziadosti)

novela zakona o sociadlnom poisteni z 2. decembra 2004 zrusila moznost odpustit, resp. znizit
penadle z nezaplatenych socidlnych odvodov

ku koncu oktébra 2007 evidovala SP pohladavky za 47 mld. Sk; vymahanych je 39,2 mid. Sk
(z toho predpisané poistné - 18,7 mld. Sk a penale 19,8 mld. Sk); su¢asna uspesnost vyberu
poistného - 95%

najvacsimi diznikmi SP su statne zdravotnicke zariadenia

Hlasy proponentov v médiach:

v roku 2008 sa zvySia prijmy v zékladnych fondoch Sociadlnej poistovne, a tym sa aspon
CiastoCne zlepsi financna situdacia tejto verejnopravnej institlcie

vyrovnanie pohladavok, ktoré by boli inak (pri neodpusteni penale) tazko vymozitelné -
véeobecne nizka navratnost pri vymahani pohladdvok SP hra v prospech generdlneho pardonu
Ucel svati prostriedky

Hlasy oponentov v médiach:

neStandardny spdsob zvysSovania prijmov SP, ktory nahrava réznym Spekulantom, lajddkom
a zabudlivcom a znevyhodiuje poctivych platcov odvodov, kedZe ti nemohli v minulosti na
rozdiel od neplati¢ov pouzit éast svojho cash flow (nezaplatené odvody) na investovanie a
financovanie inych statkov

ak vébec, tak sa generalny pardon odporuca vyhlasit len ojedinele a ne¢akane - opakované
odpustanie penale a Urokov totiz vytvara moralny hazard, t.j. zniZuje motivaciu fudi platit
dane a odvody nacas, kedZe sa spoliehaju na podobnl amnestiu aj v budlcnosti
nesocidlne opatrenie - ¢im CastejSie sa opakuje generalny pardon, tym vyraznejsSie klesa
disciplina v plateni odvodov do SP najmé u velkych firiem

pochybnosti, Ze by SP mohla vyméct tak( vysoku planovant sumu tak kratko po ostatnom
generalnom pardone z roku 2004

neplatenie odvodov je trestnym &inom a SP by sa mala skér zamerat na zlep$enie
vymahatelhosti svojich pohladavok - spojenim vyberu poistného s dafiami by inkaso
pohladavok bolo pravdepodobne vyssie a podnikatelom by to navyse zniZilo administrativu

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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suhlas miernymi znaénymi prinos / nesuhlas nesuhlas nesuhlas
vyhradami vyhradami  Status quo

Radoslav Prochazka: Absurdnejsi spdsob ako zvysit prijmy SP sa da len tazko vymysliet -
pravidelnym vytvaranim a potvrdzovanim ocakavani, Ze sa oplati odvody neplatit, zdkonodarca
platobnu disciplinu iba zhorsuje. Jediné pozitivum je konzistentnost tohto opatrenia s postojom
moci v inych otazkach, napriklad vo vztahu k arbitrazi s akcionarmi zdravotnych poistovni -
moralny hazard nielen kaze, ale aj praktizuje.
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Rébert Ki¢ina: Predpokladdm, Ze aj tdto amnestia, mala opéat privlastok "poslednd". Neplatenie

odvodov = najvyhodnejsia pozicka. Ved pride dalSia vlada a dalSia amnestia, a tym vlastne
podnikatel ziskava bezlro¢nu po6zicku od Statu. Iste, neplatenie odvodov je trestnym c¢inom, ale
kolkych podnikatelov doteraz za to zavreli (alebo kolkych riaditefov nemocnic!!1)???

Juraj Nemec: Poctivost sa nevyplaca...

Peter Pazitny: Opéat vitazia dlZnici nad poctivymi.

Richard Durana: Z(fala snaha o zvy$ovanie prijmov Socialnej poistovne, energia zamestnancov
poistovne a MPSVR SR by sa mala nasmerovat na zvySenie efektivity vyberu odvodov.

0z Vidiecky parlament: Odpustenie penale uZ viackrat bolo. Opatrenie pdsobi demotivacne na
tych, ktori dlhy nemaju. UcinnejSie a potrebnejsie by boli opatrenia na zlepsenie vymahatelnosti.

Juraj Lazovy: Nie som zastancom pravidelne sa opakujlcich odpusteni penale zo strany SP.
Podporujem myslienku systémového rieSenia vo forme spoloc¢ného vyberu poistného s danami.
Nepoznam Statistiky, ale predpokladam, Ze Stat je vo vybere dani podstatne Uspesnejsi ako vo
vybere odvodov.

Miroslav Sivaéek: Amnestia na trestné &iny by sa nemala vydavat kazdé tri roky.
Jaroslav Vokoun: To sa uz mdze stat pravidelnym tzv. odpustkovo-penalovym zdkonom.
Ludvik Posolda: Opakovany vtip nie je vtipom, akurat, v tomto pripade je to nebezpecné.
Martin Kahanec: Moralny hazard, netransparentnost systému.

Igor Hurdik: Retroaktivna zmena pravidiel, ktord nezabezpedi stabilizéciu prvého piliera.
Igor Danis: Vyvoj napoveda, Ze systém je zle nastaveny. Treba ho efektivne zmenit.
Jozef Orgonas: Pokial nejde o "recidivistov",...

17. Ustanovenie maximalnej vysky celkovych Grokov a poplatkov za
poskytnutie spotrebitel'ského Gveru (navrhovany limit -
dvojnasobok trhovej priemernej rocnej percentualnej miery
nakladov pre prislusny typ spotrebitel'ského Gveru)

Primarny zdroj: a) Novelou (¢. 568/2007 Z.z.) zdkona o dobrovolnych drazbach bol novelizovany
aj zékon (€. 258/2001 Z.z.) o spotrebitelskych Uveroch

b) Navrh nariadenia vlady SR, ktorym sa ustanovuje vyska, ktori nesmie prevysit odplata za
poskytnutie spotrebitelského Uveru

Stav opatrenia v legislativnhom procese: schvalené a) 25.10.2007 v NR SR; b) 21.11.2007
dané na pripomienkové konanie; predpokladané schvalenie - jun 2008; Gc¢innost od: a) 1.1.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo spravodlivosti (MS) SR, poslankyna NR SR Katarina Tothova (LS-
HZDS)

Zamer opatrenia: stanovenim limitu, ktory nesmie prevysit odplata (celkové Uroky a poplatky)
za poskytnutie spotrebitelského Gveru, obmedzit UZernicke praktiky a zabezpedit primeranu
ochranu G&astnikov finanéného trhu; stransparentnit podmienky pri poskytovani spotrebitelskych
uverov

Obsah opatrenia:

« odplata, teda celkové Uroky a poplatky, za poskytnutie spotrebitelského GUveru nesmu prevysit
vysku ustanovenu nariadenim vlady (vladny navrh neobsahoval stanovenie max. Uroku, ale
znenie, Ze neprimerane vysokU odplatu za poskytnutie spotrebitelského Gveru mdze zniZit
sud, ktory ma prihliadat na trhovy priemer)

e maximalna vyska Urokov a inych poplatkov za spotrebitelsky Uver je v nariadeni vlady SR
navrhovana ako 2-nasobok trhovej priemernej hodnoty roc¢nej percentudlnej miery nakladov
(RPMN) pre prislusny typ spotrebitelského Gveru (diferencovane podla doby splatnosti,
zabezpecenia a pod.), pricom Ministerstvo financii (MF) SR a Narodna banka Slovenska (NBS)
budd tento maximalny limit zverejfiovat vzdy koncom mesiaca nasledujiceho po skonéenom
$tvrtroku (prvykrat teda koncom aprila 2008)

e MS SR pdvodne navrhovalo stanovit maximalny Urok na Groveri 7-ndsobku zakladnej Urokovej
sadzby NBS, Co by predstavovalo necelych 30% (este predtym navrhovalo max. Urok na
Urovni 21%)

o veritel, ktory poskytuje spotrebitelské Uvery, je povinny na Uclely zistenia priemernej hodnoty
RPMN predkladat MF SR a NBS Udaje o novoposkytnutych spotrebitelskych Gveroch

« vyska poplatku za splatenie spotrebitelského Uveru pred lehotou splatnosti méze byt najviac
vo vy$ke 4% z predCasne splatenej ¢iastky a tento poplatok nesmie prekrodit polovicu naroku
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spotrebitela na znizenie celkovych nakladov spojenych so spotrebitelskym Gverom, ktory je
predcasne splateny

« pred uzavretim zmluvy o spotrebitelskom Uvere musi byt spotrebitel' pisomne obozndmeny so
zmluvnymi podmienkami prostrednictvom vzoru formulara, ktory ustanovi vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom MF SR

e zmluva o spotrebitelskom Uvere musi obsahovat okrem beZnych naleZitosti aj vy$ku, pocet a
terminy splatok istiny, Urokov a inych poplatkov, ro¢nu Urokovl sadzbu, RPMN a celkové
naklady spotrebitela spojené so zobratym Uverom, priemernd hodnotu RPMN pre prislusny typ
spotrebitelského Gveru platnu ku diu podpisu zmluvy, opravnenie spotrebitela na znizenie
celkovych nakladov pri predéasnom splateni p6zicky, sposob urenia vysky poplatku za jej
predcasné splatenie a upozornenia tykajlce sa nasledkov nespldcania Uveru

e ak zmluva o spotrebitel'skom Uvere neobsahuje nalezitosti vymenované v zdkone, povazuje sa
poskytnuty Uver za bezUrocny a bez poplatkov

Hlasy proponentov v médiach:

e obmedzia sa UZernicky vysoké Uroky a poplatky najma za rychle p6Zzi¢ky s velmi kratkou
lehotou splatnosti

e zakon bol potrebny aj z toho dévodu, Ze mnoho ludi prichadzalo o svoje nehnutelnosti z
neznalosti, alebo preto, Ze uzavreli p6zic¢ky, ktoré nadkladovo prevysovali v niektorych
pripadoch aj 360% hodnoty ich majetku

e problém legdlnych Uzernickych Urokov nebol v legislative dobre rieSeny - nespokojni klienti,
ktori su vacsinou zo socidlne znevyhodneného prostredia, sa mohli totiz akurat obratit na sud,
¢o bolo pre nich c¢asto finan¢ne aj administrativne narocné

¢ zvy$i sa informovanost ludi o realnych finanénych podmienkach pri poskytovani
spotrebitelskych Gverov

e stanovenie hranice ako dvojnasobku trhovych priemerov RPMN pre rozne typy poziciek
nespdsobi deformacie na trhu, kedZe bude kopirovat situaciu na trhu, na rozdiel od pévodného
navrhu, ktory predpokladal fixne ureny Urokovy strop, navyse aj doposial platilo, Ze ak bola
vyska uroku v rozpore s dobrymi mravmi alebo poctivym obchodnym stykom, mohol stud
rozhodnut o neplatnosti zmluvy, pri¢om nepisanym pravidlom bolo, Ze za neprimerane vysoky
urok sa povazoval Urok dvojnasobne prevysujlci priemer na trhu

« hranicu maximalneho Uroku s poplatkami bude uréovat vladda, ¢o povedie k mendiemu
zataZeniu sudov

Hlasy oponentov v médiach:

e obmedzenie slobodnej volby spotrebitela - pri iverovom vztahu ide o dobrovolny kontrakt
medzi veritelom a dlznikom, Uroky su také vysoké, ako to dovoluje trh, teda ludia, ktori su ich
ochotni platit, lebo im poZi¢ané peniaze prinesu vacsi GZitok, ako je cena za ich pdZi¢ku

e obmedzi sa ponuka spotrebitelskych Uverov bank, splatkovych spolocnosti Ci firiem
ponukajucich rychle pdzi¢ky, ¢o bude mat negativny dopad na nizkoprijmové skupiny
obyvatelstva, kedZe sa im zhorsi pristup k p6zickam, lebo banky a iné finan¢né institlcie
nepo6jdu do zvySeného rizika v podobe niZsieho regulovaného Groku pre menej bonitnych
klientov, ktorych rizikova prirdazka je vyssia ako zakonom povolena Urokova miera

e v koneénom désledku mé2u niektoré spotrebné pdzicky zdraZiet, aby veritelia vyrovnali stratu
vyplyvajlcu so zniZenia Urocenia niektorych produktov na vladou stanovenu maximalnu
hranicu

e urcovanie maximalnej ceny Gverov povedie k rozsireniu nelegalnych poziciek — regulovany
urok je najlepSou cestou k neregulovanej Uzere

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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vyhradami vyhradami  Status quo
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Richard Durana: Regulovanym Grokom k neregulovanej GZere. Urokovy strop skomplikuje cestu
k Gveru pre najchudobnejsich, pretoZe banky sa budd snazit vyhnut riziku. A tak napriek tomu, Ze
cielom zdkona je chranit spotrebitela pred vysokymi Urokmi a nelegalnymi Gvermi, opatrenie
povedie k prekvitaniu Cierneho trhu a Uzere.

Miroslav Sivacek: Nezmyselné opatrenie, ktoré vo svojom dosledku ni¢ nevyriesi. Zhorsi
dostupnost Gverov pre rizikové skupiny od reguldrnych poskytovatelov a presunie dostupnost,
naklady na obstaranie a splatenie p6Zzicky do sféry nelegalnych poskytovatelov. UZeru a
neprimerané obchodné praktiky by mali riedit fungujlice sidy a legislativa. Nastastie pocet
pripadov, ktorych sa zbytocné opatrenie dotkne, nebude vyznamny.

Igor Hurdéik: Dobry Umysel - obmedzit UZernictvo, ale toto opatrenie to neriesi.

Juraj Nemec: Chapem preco, ale nepovazujem za vhodné riesenie. Ob&an sa musi naudit, Zze za
seba zodpoveda sam. Bez toho demokraticka trhova spolo¢nost nemoze existovat. Za niektoré
Gverové a podobné machinacie by som trestal véetkych - aj tych, ktori sa nechali podviest
(napriklad preto, Ze si ani neprecitali, ¢o podpisuju, rucili domom za pd6zicku neznamej osoby

a pod.).

Ludvik Posolda: Opatrenie v kone¢nom dosledku obéanom pomoze velmi malo. Viac by asi
pomohlo presnejSie stanovenie pravidiel pre subjekty poziciavajlce peniaze, ale predovsetkym
redlna ekonomicka a CiastoCne aj pravna vychova obcanov (ludia v nasej krajine ani po 18 rokoch
nie su si vedomi svojej pravnej a ekonomickej zodpovednosti).

Peter Pazitny: Spotrebitela bude viac chranit jeho vyssia finanéna gramotnost ako regulacia.

Tomas Dudas: Tento krok patri podla mna do kategoérie zbyto¢nej regulacie. Trh tento problém
riedi aj bez Statneho zdsahu a vldda by mala skdr venovat pozornost zvy$eniu finanénej
gramotnosti svojich obcanov.

Lubos Vagaé: Stat chce vydistit trh od subjektov, ktoré pontkaji pozicky za neadekvatnych
podmienok. Dilema vSak spociva v tom, Ze pre niektorych ob¢anov alebo v niektorych situaciach
mozu byt pdzi¢ky, nesplfiajice vlddou stanovené kritéria, akceptovatelné, lebo k inym nie je
pristup. Opatrenie mdze viest k zvy$eniu nakladov bank a podnietit rozvoj neregistrovanych, resp.
Adrian Duréek: Trh by fungoval lepsie.

Martin Kahanec: Netrhové opatrenie, ktorého mozné mierne pozitivum vidim v boji proti Gzere.
Milan Velecky: Este viac by som sprisnil podmienky pre ¢innost vypalnikov. Kto chce pozi¢iavat
peniaze (poskytovat Gvery), nech splni rovnaké podmienky ako banky. Ved je to pre banky
neférova konkurencia.

Jozef Orgonas: Ak sa to tyka nebankovych subjektov, je to asi v poriadku. Bankam, ak by sa ich
to malo tykat, vak takto dirigovat nemozno.

Igor Rintel: Nejasné.

Juraj Lazovy: Nemam vyhraneny nazor. Na jednej strane existuje mnoho pripadov, kedy si dlznik
z neznalosti "oficidlne" pozicia za neprimerany Urok a prichadza nésledne napriklad o byvanie. Na
druhej strane sa mdze znizit dostupnost "oficidlnych" Uverov pre menej bonitnych klientov, ako aj
zvysit rozsah Gzery.

Maria Machova: Zrejme v tejto etape vyvoja réznych poddb spotrebnych Uverov bola urcita
regulacia vhodna.

0z Vidiecky parlament: Malo by zahrnut aj Groky na hypotéku a zariadenie domacnosti pre
mladych ludi.

18. Znizenie sadzby dane z pridanej hodnoty (DPH) na knihy z 19%
na 10% (vypadok prijmov statneho rozpoctu vo vyske priblizne 140
mil. Sk)

Primarny zdroj: Novela (¢. 593/2007 Z.z.) zdkona (¢. 222/2004 Z.z.) o dani z pridanej hodnoty

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 28.11.2007 v NR SR; G¢innost od:
1.1.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo financii SR
Zamer opatrenia: zlepsit dostupnost literatlry

Obsah opatrenia:
e znizenie sadzby dane z pridanej hodnoty na knihy z 19% na 10% (p6vodna poZiadavka
vydavatelov bola 0%)
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zniZzend sadzba DPH sa nebude vztahovat na knihy a tladoviny, v ktorych reklama a inzercia
predstavuje viac ako 50% celkového obsahu vyrobku

naposledy sa sadzba DPH na knihy menila v roku 2004, ked' sa zvysila v ramci danovej
reformy zo 14% na jednotnl sadzbu 19%

zniZzena sadzba DPH na knihy prinesie vypadok prijmov statneho rozpoctu vo vyske 137 mil.
Sk v roku 2008, 143 mil. Sk v roku 2009 a 150 mil. Sk v roku 2010

znizenou sadzbou DPH sa zdafiuju (od 1.1.2007) eSte lieky a niektoré zdravotnicke pomécky
DPH na knihy sa v CR zvysila od januara 2008 z 5% na 9%, v Rakusku je 10%, v Madarsku
5% a v Pol'sku 0%

Hlasy proponentov v médiach:

ide o prvé zniZenie DPH na knihy od roku 1990; knihy by mohli zlacniet o 5%

rozsirenie, obohatenie a skvalitnenie kniznej ponuky

preradenie knih do niZz$ej sadzby DPH zastavi pokles v doplfiovani kniZznych fondov, pokles
v zasobovani Skolskych kniznic a v rozvoji statneho jazyka, ¢o ma vplyv na celkovu
vzdelanostnl Uroven slovenskej populacie v eurdpskom i svetovom kontexte

po zvySeni DPH zo 14% na 19% klesol predaj knih, literatlra sa stala pre urcité skupiny
obyvatelstva z finan¢nych dévodov nedostupnd; po znizeni dane na 10% by mohol predaj
zacat rast

cena knih sa v kratkodobom horizonte nebude zvy$ovat, hoci energie a mzdové naklady
stupaju, v dlhodobom horizonte sa zdrazovanie spomali

na trhu sa lahSie udrzia malé vydavatelstva a knihkupectva, ponukajlice prevazne
intelektudlne témy (v ostatnej dobe niektoré malé vydavatelstva kvoli vysokym nakladom
a nizkemu predaju knih zanikli) )

DPH na knihy patrila v SR medzi najvyssie v EU, hoci slovensky knizny trh patri medzi
najmensie (ro¢ny obrat asi 1,7 mid. Sk)

vacsina eurdpskych krajin (s vynimkou Dénska) uplatfiuje na knihy znizena (niektoré staty
dokonca nulovl) sadzbu DPH

Hlasy oponentov v médiach:

znizenie DPH na isty druh tovaru méZe spdsobit precedens a snahu preradit do niZ3ej sadzby
aj iné tovary, ¢o mdze mat negativny vplyv na prijmy rozpoc¢tu a dalSiu deformaciu doposial
jednotnej 19%-nej sadzby DPH

znizenie sadzby DPH neznizi ceny, ale akurat zvysi zisky distributorov, knihkupectiev a najma
vydavatelstiev

oproti minulosti sa vydava stale vacsi pocet knih, a to i napriek zvySenej DPH; zvySenie DPH
na knihy sa vyrazne neprejavilo v predajnosti knih, maximalne sa mozno niektori Citatelia pred
zavedenim 19%-nej DPH predzasobili knihami, a tak na urcité obdobie odsunuli kipu dalsich
kniznych titulov

niz8ia DPH na knihy nie je riedenie, ako vyrazne pomédct vydavatelstvdm, lebo zvy$ovat ceny
sa kvdli silnej konkurencii aj tak prakticky nedalo a aj kiipyschopnost trhu je obmedzend

pre vydavatelstva nie je problémom vysoka DPH, ale zly distribucny systém a marze
distribltorov, ktoré dosahuju 35-50%

vydavanie kvalitnej literatlry treba podporit grantami, ale ministerstvo kultdry sprisnilo
podmienky ziskavania grantov a na podporu tychto projektov vyclenilo podstatne menej
financii ako po minulé roky; zniZzenie DPH pom0Ze rovnako tak kvalitnej literatlre, ako aj
bestsellerom, kucharskym kniham ¢i vypravnym publikaciam

pri rastlcich dafovych vynosoch a pri nezvysSovani vydavkov statneho rozpoctu existuje
priestor na plosné znizenie DPH, ktoré by nepomahalo selektivne len niektorym tovarom so
znizenou DPH, ale celej ekonomike
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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vyhradami vyhradami Status quo

Radoslav Prochazka: Jednotnda sadzba DPH je prednost sama osebe a zésah do nej by mal
prichddzat do Uvahy iba v pripade redlnej a naliehavej potreby. Toto opatrenie dopyt po knihach
nijako zadsadne nezvysi, tak ako ho zavedenie 19% nijako zdsadne neznizilo. Jediny realny efekt
bude ten, Ze niektorym podnikatelom (vydavatelom a distribtorom) sa mierne zvysi danovy
zaklad.

Ludvik Posolda: Hruby ekonomicky nezmysel, pricom jeho $kodlivost nespodiva ani tak vo fakte
samom, ale jeho ideovom zaklade, ktory dava predpoklad erdzie efektivheho danového systému
so vSetkymi nebezpecnymi dosledkami.

Igor Hurdik: Len Ci tie knihy budu lacnejsie?

Jozef Orgonas: Na cendch sa to neprejavi. Likviduje to jednotny systém v daniach, to ,¢o nam
Eurdpa zavidi.

Peter Pazitny: Ficov "darcek" intelektualom. Minie sa U¢inkom hned z dvoch dévodov: 1) Ficova

voli¢ska zakladna necita knihy, 2) knihy nezlacneji a kvéli 140 mil. Sk demontujeme vynikajuci
systém jednej sadzby DPH (po liekoch uz druha komodita).

Rébert Kicina: Dalsi ¢iastkovy demolaény zasah do dariového systému. Negativa v podobe
skomplikovania danového systému prevysia otazne pozitivum nizsich cien knih.

Miroslav Sivacek: Zbytocné kozmetické opatrenie, ktoré nic¢ neriesi, ale narisa systém rovnakej
sadzby DPH a komplikuje uc¢tovné operacie a evidenciu na Urovni firiem.

0z Vidiecky parlament: Zbyto¢né narusenie dafiového systému. Nesocidlne - ludia, ktori si
nemohli dovolit kupovat knihy, si ich nebudd méct kupovat ani po zlacneni o 5%.

Maria Machova: Narusil sa princip. Bez efektu u konecného spotrebitela.
Juraj Nemec: Zbytocné opatrenie bez realneho Gcinku.

Adrian Duréek: Zbyto¢ny populizmus, ktory neprinesie oéakavany vysledok.
Dusan Miticky: Populizmus. Opatrenie sa neodrazi v cenach.

Tomas Dudas: Aj ked' ¢asto kupujem knihy, musim konstatovat, Ze ide iba o kozmetick( Upravu,
ktord ma populistické korene. Kazdy krok, ktory zavadza v dafnovom systéme vynimky a Specialne
skupiny a komplikuje cely dafiovy systém, treba hodnotit negativne.

Ales Michl: Proti duchu jednoduchosti rovné dané, rozmélnéni systému, nové vyjimky...
Lubos Vanco: Nesystémové rieSenie s minimalnym dopadom.
Martin Kahanec: Nesystémové opatrenie nepodlozené analyzou.

Juraj Lazovy: Hodnotim ako nesystémové opatrenie z hladiska naburavania jednotného
dafiového systému. Vysledok na predajnost knih (ako i inych tovarov v inych pripadoch) si
netrifam hodnotit, rdd by som videl analyzu skutoénych dopadov. Podpora vydavania kvalitnej
literatlry sa dé pravdepodobne urobit efektivnejsie.

Milan Velecky: Chyba mi akdkolvek logika tohto opatrenia. Pri liekoch som ju este videl (aspon z
pohladu tejto viady, aj ked som sa s fou celkom nestotoznil), ale vobec netusim, preco ma stat
nizSou DPH podporit napriklad vydavatela Erotickej kucharky.

Igor Danis$: Opatrenie m6zu navrhnut iba ti, ktori nerozumeju kniznému trhu - vyrobe,
nakladom, vydavanym titulom, chybajlcim titulom, vyprédzdnenosti slovenskych kniznic - fudia s
nezaujmom o literatdru a vzdelanie. RieSenim je bud’ zavedenie nulovej sadzby DPH alebo priamou
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podporu urcitych oblasti knizného trhu a Zanrov literatlry, napr. aj spominanou ciastkou 137 mil.
Sk.

Anonymny komentar®: Slovensko malo druht najvy&siu sadzbu dane v tejto kategérii v ramci
EU. S ohladom na Specificky charakter tohto tovaru a potrebu budovania znalostnej ekonomiky
povazujem toto znizenie za vhodné.

Richard Durana: Vitam kazdé znizenie dafiového zataZenia (aj ked’ mbze mat za nasledok vyssiu
komplikovanost v dafiovom systéme), aj ked' lepSie rieSenie by bolo plodné znizenie DPH. Aj takéto
parcialne rieSenie by véak malo byt sprevadzané Skrtmi vo vydavkovej €asti Statneho rozpodtu.

Jaroslav Vokoun: Dane maju pdsobit aj alokaéne. Opatrenie najviac pocitia ti, ktori knihy
kupuju, preto opatrenie nema vyrazny dopad na celll spoloénost.

19. Poskytnutie vianoc¢ného prispevku pre dochodcov aj v roku 2007
(diferencovane v zavislosti od vysky dochodku - 2 000 Sk pre
poberatel'ov dochodku do 3 753 Sk, 1 750 Sk pre dochodcov

s dochodkom v pasme 3 753 Sk - 7 505 Sk a 1 500 Sk pre dochodcov
v pasme 7 506 Sk - 11 257 Sk; zvysSenie verejnych vydavkov o 1,7
mid. Sk)

Primarny zdroj: Nariadenie (¢. 489/2007 Z.z.) vlady SR o sumach vianocného prispevku v roku
2007

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvélené 17.10.2007 vladou SR; G¢innost od:
31.10.2007

Navrhovatel’: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

Zamer opatrenia: poskytnut viano¢ny prispevok na zmiernenie socialnej situacie poberatelov
starobnych dochodkov a invalidnych déchodkov, a to diferencovane podla vysky déchodkov

Obsah opatrenia:

e po roku 2006 po druhykrat vyplatena zakonom stanovena Statna socialna davka pre
poberatelov starobného déchodku, predcasného starobného déchodku, invalidného déchodku,
socidlneho dochodku a vysluhového alebo invalidného vysluhového déchodku (vojaci
a policajti), ktorych déchodok (alebo Uhrn sim dochodkov, vratane vdovského, vdoveckého
alebo sirotského dochodku) nepresiahol 11 257 Sk

e sumy vianocného prispevku sa na rok 2007 stanovili nariadenim vlady, a to diferencovane,

v zavislosti od vysky dochodku, podla rovnakého vzorca ako v roku 2006:

o dochodok do vysky 20% priemernej mzdy v hospodarstve SR za rok 2006 (t.j. 3 753 Sk) -
vianocny prispevok 2 000 Sk (30-tisic poberatelov)

o déchodok medzi 20% - 40% priemernej mzdy (t.j. 3 753 Sk — 7 505 Sk) - vianocny
prispevok 1 750 Sk (300-tisic poberatelov)

o dochodok medzi 40% - 60% priemernej mzdy (t.j. 7 506 Sk - 11 257 Sk) - viano¢ny
prispevok 1 500 Sk (700-tisic poberatelov)

e v novembri novelizovany zakon o poskytovani viano¢ného prispevku niektorym poberatelom
dochodku umoznil vyplatu prispevkov bud v decembri alebo v januari (doteraz len v decembri)

« vyplata vianoéného prispevku Socidlnou poistoviiou bola nakoniec v termine decembrovej
vyplaty déchodkov, hoci sa pévodne uvazovalo s vyplatenim prispevku v januari kvoli plneniu
maastrichtskych kritérii

e zvySenie vydavkov Statneho rozpoctu o priblizne 1,7 mld. Sk

Hlasy proponentov v médiach:

e po roku 2006 sa na viano¢ny prispevok penzistom podarilo najst dostatok pefazi aj v roku
2007, ¢o vyvracia ndzory, Ze pdjde o ad hoc prispevok, ktory sa uz nebude opakovat v dal$ich
rokoch, hoci s nim zakon rata

« vianoény prispevok pre déchodcov je prejavom solidarity a napomdze zmiernit nerovnosti
v déchodkoch a tazkd socidlnu situdciu niektorych penzistov

e narok na vianocny prispevok ma viac ludi ako v roku 2006, kedZe sa odvija od percentualneho
podielu z vysky priemernej mzdy, a ta rastie rychlejSie ako déchodky (strop pre narok na
prispevok sa oproti roku 2006 zvysil o 892 Sk)

e prispevok sa vyplatil pred Vianocami, a nie az v januari

Hlasy oponentov v médiach:
e nesystémova populisticka socialna davka, ktora pomaha nie najohrozenejsej socialnej skupine
v SR (tou st mladé rodiny s detmi)

* Respondent si neZelal byt menovany.
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e vysoké vydavky Statneho rozpoctu neprispievaju ku plneniu kritérii na zavedenie eura

« daldia administrativna zataZ pre Socidlnu poistoviiu

¢ vianocny prispevok zohladnuje Zivotnu situaciu déchodcov v malej miere, pretoze ho dostane
vyrazna vadésina penzistov, a nie len ti, ktori ho potrebuju - G¢innejdie by bolo prepoditat
déchodky a zabezpedit trval( Gpravu najnizdich penzii

¢ neetické a nesocialne opatrenie, kedZe na vianocné prispevky déchodcom, ktori m6zu este aj
pacovat, sa skladaju aj mnohi zamestnanci, ktori st v hordej socidlnej situacii (maximalny
dochodok opravnujlci poberanie prispevku (11 257 Sk), ktory zodpoveda priblizne hrubej
mzde vo vyske 14-tis. Sk, je vyssi, ako bola napr. priemernd mzda nizkokvalifikovanych
zamestnancov v niektorych odvetviach a v niektorych chudobnejsich regidonoch Slovenska)

e prispevok dostanu aj ti dochodcovia, ktori eSte pracuju, pricom je jedno, kolko zardbaju (ide
najma o relativne mladych ludi v pred¢asnom alebo vysluhovom déchodku)

e prispevok sa mal linedrne znizovat s rasticim déchodkom, a nie skokovito podla pasiem
(penzista s 0 1 Sk vy$sim déchodkom uz méze mat nizsi prispevok, alebo narn uz nemusi mat
vObec narok)

o deformacia dochodkového systému, pretoze sa potlaca prirodzeny poistny a zasluhovy
charakter

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Richard Durana: Nesystémovy a neadresny spdsob riedenia nezévideniahodnej situacie mnohych
dochodcov. Deformuje solidaritu v socidlnom systéme, pretoze prispevky sa vyplacaju vsetkym
dochodcom iba na zaklade aktudlnej vysky dochodku pri Uplnej ignorancii majetkového statusu
dochodcu. Prispevok 1 500 Sk dostane aj dochodca s prijmom 11 257 Sk. Medidnova Cistd mzda
(to je vySka mzdy, pri ktorej polovica pracujlcich zaradba viac a polovica menej) predstavovala
prednedavnom zhruba 12 700 Sk. Rozdiel v naroku na viano¢nu podporu medzi déchodcom, ktory
ju dostane a priemernym pracujicim, ktory okrem seba pravdepodobne Zivi aj rodinu, je len 1 481
Sk v prijmoch. Lepsie riesenie je zvysenie kupnej sily stcasnych déchodkov formou celoplosného
zniZenia dane z pridanej hodnoty. Takéto opatrenie sice déchodcom prijem nominalne nezvysi, ale
moze im pomdct vyrazne znizit vydavky a teda usetrit.

Lubos Vagac: Zaujimavé, Ze na tieto prispevky sa dochodcom skladaju aj pracujuci ludia, ktorych
mesacnd mzda je nizSia ako limit na poskytnutie viano¢ného prispevku. Je to populistické gesto k
obyvatelstvu, ktoré nepatri medzi socidlne najohrozenejsie skupiny.

Peter Pazitny: Bezuzdny populizmus. Chudobou nie si primarne ohrozeni déchodcovia, ale
viacdetné rodiny Zzijuce len s jednym rodic¢om.

Miroslav Sivacek: Marketingové opatrenie. Preco nie mladé rodiny, zdravotnictvo, Studenti,
hendikepovani obcania?

Juraj Lazovy: Ide o nesystémové a zjavne marketingové opatrenie, urcite populdarne medzi
dochodcami.

Ludvik Posolda: Dosah viac politicky ako socidlny, priCom tu uz ide o ciefavedomu orientaciu na
tu "spravnu" voli¢sku skupinu.

Dusan Miticky: Populizmus.
Igor Danis: Nebezpecny populisticky nezmysel. Kupovanie volebnych preferencii.

Raébert Kicina: Ide o populistické rozdavanie viano¢nych balickov. Ked na to mame, zvySme
déchodky aj o 5-tisic korin mesaéne. Ked na to nemame a je jasné Ze ani mat nebudeme, tak sa
netvarme, ze na to mame!
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Jozef Orgonas: Vlada nezarobila, len rozhadzuje.

Juraj Nemec: Vianocné prispevky sa poskytuju aj v inych krajinach, ale nepokladam ich za
vhodny nastroj socialnej politiky. V tomto pripade ide znovu skér o kupovanie volicov.

Tomas Dudas: Ide o opatrenie, ktoré sa opakuje z minulého roku a ako aj vtedy, aj teraz mozno
konstatovat, Ze ide o nesystémové opatrenie, ktoré neriesi situaciu déchodcov a slizi len o
udrzanie preferencii vladnych stran.

0z Vidiecky parlament: Nesystémové, populistické a socidlne nespravodlivé. Prispevok by
nemali dostavat pracujlci déchodcovia, ale len nizSie socidlne kategérie.

Igor Hurdcik: Nesystémové.
Lubos$ Vanco: Nesystémové riesenie.
Adrian Duréek: Nesystémové riedenie.

Radoslav Prochazka: Predstava, Ze by sa toto nesystémové a svojmu deklarovanému ucelu
nijako nesllziace opatrenie dalo povaZovat za prejav solidarity a efektivnej socialnej pomoci, je
pre mfa na hranici uveritelnosti. Akékolvek davky, ktoré $tat moze kedykolvek priznat, vziat,
zmenit a podobne, len posilfiuju zavislost od neho a vytvaraju falodny dojem, ze $tat ako taky
dobroprajny panovnik ma svoj Iud, na ktorom mu zalezi a pomaha mu. V skutocnosti tym
byrokracia len potencuje vlastnl nepostradatelnost a plazivi vdadepritomnost, bezhlavo
rozdavajuc vzdy iba z cudzieho, kedZe svoje, skutoCne svoje, Stat ani nema.

Milan Velecky: Opatrny nesthlas. Pridat déchodcom &no, ale rovhomerne podas roka, a nie
navyse prispevkom (uz len kvoéli administrativnym nakladom na jeho distribuciu). Ja byt
dochodcom, tak sa urazim, ze ma vlada podcenuje. Dochodcovia maju rozum a na Vianoce si sami
nasetria (aj tak maju darceky nakldpené skér ako v decembri). Iste, v zamestnani je 13. a dalsi
plat bezny, ale to je predsa jeden z ndstrojov na motivaciu zamestnancov (podielanie sa na
Uspechu firmy). VIada Roberta Fica spravila z dochodcov "zamestnancov Statu". K Statu sa sprava
ako k firme - chce, aby "ich" zamestnanci boli spokojni, tak im vyplati odmeny. Ale to je omyl, Stat
nie je firma. Stat sme si "zaloZili" prave na plnenie Uloh, ktoré nechceme plnit svojim podnikanim,
svojou ekonomickou aktivitou.

20. Obnovenie 9 okresnych sudov zrusenych optimalizaciou stdnej
sustavy v roku 2005 (novela zakona o sidlach a obvodoch sidov SR)

Primarny zdroj: Novela (¢. 511/2007 Z.z.) zdkona (¢. 371/2004 Z.z.) o sidlach a obvodoch
sudov Slovenskej republiky

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 23.10.2007 v NR SR; Géinnost od:
1.1.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo spravodlivosti SR

Zamer opatrenia: vytvorit vietky predpoklady a podmienky pre efektivhe fungovanie sudnictva v
SR a zabezpedit Ustavou garantované prava na prejednanie veci bez zbytoénych prietahov a prava
na sudnu a ind pravnu ochranu

Obsah opatrenia:

e obnovenie 9 z 10 okresnych stdov od 1.1.2008, ktoré boli k 1.1.2005 v ramci optimalizacie
sldnej sustavy SR za predoslej vlady zlicené s inymi sidmi a zrusené: okresné sudy v
Malackéach, Pezinku, Piestanoch, Skalici, BAnovciach nad Bebravou, Novom Meste nad Vahom,
Namestove, Revlcej a Partizanskom (posledné dva menované sudy vlada nenavrhovala
obnovit, poslanci NR SR ich v3ak zaradili do ststavy sidov)

e zruSeny zostal len okresny sud v Sali; momentalne je teda v SR 54 okresnych sidov

« na (vlddou navrhovanych 7) obnovenych sidoch by malo pésobit 262 pracovnikov a 57
sudcov, ktori budd presunuti z inych sddov

e obnovenie (vladou navrhovanych 7) okresnych sidov by malo negativny dopad na verejné
financie vo vyske viac ako 268 mil. Sk do roku 2010

Hlasy proponentov v médiach:

e nové sudy budul dostupnejdie obéanom, ktori tak budd musiet menej cestovat a vdaka niz&im
nakladom budd mat v&ésiu motivaciu dovolat sa spravodlivosti

e skratenie sidnych procesov, pretoZze nebud( prietahy kvdli ludom, ktori kvéli vzdialenosti a
nakladom nechodili na pojednavania

¢ spolocenska poziadavka na obnovenie niektorych okresnych studov zaznievala unisono zo
strany Uzemnej samospravy v takmer vSetkych regidonoch, kde zrusené sudy predtym pdsobili

« zlG&ené sudy boli prili§ zatazené, ¢o znemozfiovalo ich efektivnu pracu a odkladalo niektoré
pripady; sudcovia, ktori popri novych kauzach dedia aj mnoho starych, ktoré nemo6zu
zvladnut, s pretaZeni, a preto konaju pod prili§ velkym tlakom
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Hlasy oponentov v médiach:

¢ obnovenie 9 okresnych stdov a prokuratudr si vyZiada na najblizSie 3 roky priblizne 300-400
mil. Sk, ktoré na to neboli v Statnom rozpocte vyclenené

e Generalna prokuratuira (GP) SR, ktord musi pri kazdom obnovenom okresnom sude zriadit
svoj Urad - okresnu prokuratliru, nemala na to dostatok periazi ani fudi

e Najvyssi sid SR a GP SR spochybnili obnovenie niektorych sudov s tym, Ze neprinesu
zefektivnenie vykonu sidnej ¢innosti

e zruené sudy boli neefektivne, bolo tam viac sidnych prietahov ako na véésich sidoch a maly
pocet sudcov neumoznoval ich Specializaciu, pricom mensie sudy si menej odolné vodi
regiondlnym vézbam, voci miestnej korupcii

e zriadenie okresnych sidov nejde v Ustrety obanom, ale miestnym elitdm - primatorom,
prednostom a Uradnikom

e obcania nejazdia na sudy pravidelne, ale parkrat za Zivot, a preto je pre nich kliCova skér
promptnost a kvalita vyrieSenia sporu, a nie par kilometrov, resp. minut cestovania navyse -
napr. obnoveny sud v Partizanskom sa nachadza len 20 km od Topol¢ian a Banoviec nad
Bebravou, kde su tiez okresné sudy

e lepsia dostupnost sidov ob&anom by sa dala dosiahnut prijatim ustanovenia, Zze by sa sidne
konanie mohlo riesit aj na inom mieste ako v sidle sudu

e obnovenim niektorych zo zrusenych stdov sa vykon sudnej moci nezefektivni, kedze mensia
vzdialenost siidu od ob&ana nezvySuje automaticky efektivitu — napriklad spor o nehnutelnost
riedi sud v blizkosti jej adresy, nie bydliska Zalobcu, t.j. pre miestnu prisludnost sidu je
relevantna povaha sporu

e presun Zivych pripadov a sudcov medzi jednotlivymi sidmi spdsobi doCasné znizenie efektivity
aj spomalenie vykonu stidov, navy$e kazdy zo sudcov musi s preloZzenim na novy sud suhlasit,
¢o mdze spdsobit nedostatok sudcov na novych sidoch a tlak na zvy$enie poétu sudcov

¢ Slovensko uz dnes patri ku krajindm s najvyssim poctom sudcov na 100 000 obyvatelov,
zvySenie ich poctu by systém este viac zneefektivnilo (v roku 2007 pdsobilo v SR 1256
sudcov)

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:

50%
40% - 36,2%
30% 1 25,5%
20%
10,6%
o, r
10% | 8,5%
0%
Absolutny Suhlas s Suhlas so Ziadny Mierny Znacény Absolutny
suhlas miernymi znaénymi prinos / nesuhlas nesuhlas nesuhlas
vyhradami vyhradami Status quo

Rébert Ki¢ina: HlUpost - v SR mame tretiu najvy$siu koncentraciu sudcov na 100-tisic
obyvatelov. Nepotrebujeme viac sidov alebo sudcov. Potrebujeme, aby rozhodli ¢o najskor a
spravodlivo, tzn. potrebujeme hodnotit efektivnost ich prace, odhalovat a trestat korupciu a
nekompetentnost na stdoch.

Eugen Jurzyca: Budovy obnovenych stdov a ich zariadenie odCerpaju zdroje, ktoré by sa dali
efektivnejsie pouZit v boji proti korupcii.

0z Vidiecky parlament: LepSie by bolo stanovit lehoty na vynesenie rozsudku. Zlé sidnictvo a
korupcia su najzavaznejsSie dovody nefunkcénej demokracie od roku 1989. Bolo by treba blizsie
skumat preco sa obnovi prave tychto 9 sudov.

Jaroslav Vokoun: Na toto sme experti - vytvarat inétittcie. A to, & ludia v inétittcii napifiaju
ocCakavania, to si nikto nevsima.

Milan Velecky: A keby bol std v kazdom (okresnom) meste, tak sa vymozitelnost prava zvysi?
Pridanim malickych sudov sa situacia nezlepsi.

Miroslav Sivaéek: Vymozitelnost prava sa rozsirenim poctu sidov nezmeni.
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Juraj Lazovy: Nemyslim, Ze obnovenim 9 okresnych sidov sa zlep$i a zefektivni sidnictvo. Opéat
ide o pripad, kde hlavnhym motivom je pravdepodobne skuto¢nost, Ze o redukcii sudov rozhodla
predchadzajlca vlada.

Pavol Zilinéik: Toto opatrenie javi véetky znaky likvidacie predchadzajlicej reformy, ni¢ viac.
Maria Machova: Za moralny hazard povazujem systém "hojdacky" v hladani optimalizdcie sudnej
suUstavy.

Ludvik Posolda: Protismerné rieSenie v zamere znizovat byrokraciu, opatrenie poméze viac
politickym zaujmom ako ob&anom. UzZ rieSenie atomizovat malul krajinu, akou je SR, na velky

pocet samospravnych krajov a okresov v minulom desatrodi, bolo velmi drahym a vyloZene
politicko-mocenskym rieSenim.

Jozef Orgonas: Mozno to poméze niekolkym ludom, ktori budi menej cestovat, inak je to ale
tragické, nesystémové a velmi nakladné rieSenie. Populistické.

Adrian Duréek: Nesystémové.

Juraj Nemec: Teoreticky by mohlo ist o pribliZzenie sluzby ob&anovi, nikto v8ak nekvantifikoval
efektivnost.

Igor Danis: Viada robi niekedy aj dobré opatrenia.

21. Znovuzavedenie povinnych odporuacacich listkov od vSeobecného
lekara ako podmienky pre vysetrenie u Specialistu a obnovenie
zdravotnych obvodov (rajénov) pri ponechani slobodnej vol'by
lekara (novela zakona o zdravotnej starostlivosti)

Primarny zdroj: Novela (¢. 662/2007 Z.z.) zdkona (¢. 576/2004 Z.z.) o zdravotnej starostlivosti
a sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 6.12.2007 v NR SR; u¢innost od: 1.1.2008
(rajonizacia od 31.3.2008)

Navrhovatel’: Ministerstvo zdravotnictva (MZ) SR

Zamer opatrenia: prispiet k zabezpeéeniu zvy$enej (rovne poskytovania zdravotnej
starostlivosti; zabezpedit, aby mal kazdy obdan naplnené pravo na dostupnost ambulantnej
zdravotnej starostlivosti

Obsah opatrenia:

« 3pecializovand ambulantna starostlivost uhrddzana zo zdrojov verejného zdravotného
poistenia (v pdvodnom navrhu MZ SR figurovala aj zdravotna starostlivost neuhradzana
z verejnych zdrojov) sa mdZe od janudra 2008 poskytovat len na zaklade odporudania
vSeobecného lekara

e odporucacie listky (tzv. vymenné listky) od praktického lekara sa nevyzaduju pri akutnych
stavoch - do 24 hodin od vzniku Urazu alebo inej nahlej zmeny zdravotného stavu, v pripade
dispenzarizacie (aktivne a systematické sledovanie zdravotného stavu osoby, u ktorej je
predpoklad zhorSovania zdravotného stavu, jej vysetrenie a lieCba - napr. onkologicki pacienti,
chronicky chori (diabetici, alergici a pod.)) a pri ndvsteve stomatoléga, gynekoléga a pediatra

e odporucacie listky od vSeobecného lekdra nie je podla MZ SR treba ani pri naslednych
kontrolach suvisiacich s lieCenim tej istej diagnoézy, resp. ked' Specialista posle pacienta
v slvislosti s tym istym ochorenim na dalSie vySetrenia k inému Specialistovi (institit HPI vSak
upozornil, Ze tento "ministersky vyklad" ide nad rdmec zakona)

e ak nebude mat lekar - $pecialista podet oSetrenych pacientov kryty dostatoénym poctom
vymennych listkov, zdravotna poistovia tieto vykony nemusi preplatit a lekarovi mdze navyse
hrozit polmiliénova pokuta

e od aprila 2008 obnovené zdravotné obvody (tzv. rajony) pre vSeobecnych lekarov pre
dospelych, dorast a deti, gynekolégov a zubnych lekarov; rajonizacia sa netyka nemocnic

e obvodny lekdr nebude méct odmietnut pacienta s trvalym alebo prechodnym bydliskom v jeho
rajone, aj keby tym mal prekrodit svoje Unosné pracovné zataZenie (doteraz mohol v takom
pripade pacienta odmietnut), pri¢om v8ak nadalej zostdva zachovana slobodnd volba
praktického lekara z akéhokolvek obvodu .

e teritoridlne vymedzenie lekarskych obvodov urcia vyssie izemné celky (VUC) v spolupraci s
MZ SR

Hlasy proponentov v médiach:

e cielom odporucacich listkov je lepsi manazment pacienta, aby mal vSseobecny lekar prehlad o
komplexnom zdravotnom stave a o liecbe svojho pacienta, aby lieCbu koordinoval, a aby
pacienti neabsolvovali u réznych Specialistov opakovane rovnaké vysSetrenia, ktoré su Casto
nakladné - preto by mal tento krok priniest aj efekt Uspory verejnych zdrojov
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pacienti chcl niekedy navstivit $pecialistu zbytoéne, nie vzdy vedia posudit nevyhnutnost
takéhoto vysetrenia - priblizne 60%-80% vsSetkych zdravotnych problémov pacienta dokaze
vyriesit véeobecny lekdr vo svojej ambulancii svojimi vedomostami a zruénostami

rieSenie zhorsenej situacie v cakarfach je len vecou zlepSenia organizacie prace
rajonizaciou sa nemeni slobodné volba lekara, takZe toto opatrenie nebude znamenat pre
obcana ziadny diktat, naopak, bude prenho pozitivom, pretoze zabezpeci, aby ho lekar vo
svojom obvode nemohol odmietnut vys$etrit, a tym sa naplni pravo kazdého na dostupnost
ambulantnej zdravotnej starostlivosti — ocenia to najméa doéchodcovia a ludia mimo domova
doterajsia situacia, kedy pacienti chodili k svojmu vSeobecnému lekarovi aj z miest
vzdialenych viac ako 50 km, pricom mali ambulanciu praktického lekara vo vedlajSom dome,
sa nedala povaZovat za fungujlcu primarnu starostlivost

prijaté zmeny podporuju efektivne vyuzitie disponibilnych zdrojov verejného zdravotného
poistenia, a kedZe aj v ostatnych eurdpskych krajindch sa dospelo k preferovaniu systémov
zaloZenych na primarnej starostlivosti mozno tvrdit, Ze su¢asné zmeny v slovenskom
zdravotnictve reSpektuju tieto najnovsie trendy a skusenosti

Hlasy oponentov v médiach:
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povinné odportiéacie listky budd mat nepriaznivy dopad na pacienta - zniZi sa kvalita
poskytovania zdravotnej starostlivosti a dostupnost Specializovanej zdravotnej starostlivosti
pre obycajného oblana a vytvara sa priestor pre nelegélne platby umoznujlice lahké ziskanie
odporudania, resp. obidenie tejto povinnosti (najjednoduchsie bude deklarovat akatne
zhorsenie zdravotného stavu)

namiesto v jednej ¢akdrni budi musiet teraz pacienti ¢akat aZ v dvoch - pacient napriklad

s problémami s klbom sa tak najméa pocas chripkovej epidémie bude vystavovat zbyto¢nému
riziku infekénej nakazy v ¢akarni praktického lekara, ¢o méze v kone¢nom désledku viest

k celkovému zvyseniu, a nie k planovanému zniZeniu nakladov na zdravotnu starostlivost,
nehovoriac o stratenom ¢ase, ktory mohol pacient vyuzit ovela efektivnejSie ako ¢akanim

v Cakarfiach réznych lekarov

riziko umelého navySovania preskripcie liekov a objemu vykonov Specialistov - ak si uz
pacient horko-tazko vystoji dlhd radu u svojho v8eobecného lekara, bude uz vyZadovat aj
predpisanie liekov do zasoby a pre istotu aj vymenné listky k ostatnym Specialistom

lep$im spésobom, ako eliminovat dopyt verejnosti po zdravotnickych sluzbach, by bolo
znovuzavedenie 20-korunacok, resp. stanovenie socidlne primeranej financnej spolulcasti
pacienta pri hradeni nakladov za svoju liecbu

aj ked’ ma pacient u svojho o¢ného lekara zdravotnu kartu, nemoze si bez odporacania
v8eobecného lekara prist dat napr. premerat hodnoty dioptrii

Sikanovanie pacientov - mnohi maju svojho alebo obvodového praktického lekara aj desiatky
kilometrov vzdialeného, a tak musia so zdravotnym problémom, ked' sa necitia dobre, najprv
cestovat na jeden koniec okresu a potom absolvovat cestu k $pecialistovi na opaény -
vystavovanie sa riziku nasledkov z neposkytnutia véasnej a primeranej zdravotnej
starostlivosti, pricom niektorych pacientov takato komplikovana procedura aj odradi od
navstevy lekara a ich zdravotny stav sa tak este viac zhorsi a naklady na lieCbu vzrastu
zbyto¢ny napor na ordinacie praktickych lekarov a zvy$enie ich administrativnej zataze, ¢im sa
skracuje ¢as, ktory méze lekar venovat na oSetrenie dal$ich pacientov, ktori by napriklad
nepotrebovali ist k $pecialistovi

ak chcelo MZ SR, aby boli ndvstevy odbornych lekarov lepsie monitorované, a aby neboli
vSeobecni lekari opominani tak, Ze nedostavaju informaciu o vysledku odborného vysSetrenia,
malo sa to vyriesit zavedenim informac¢ného systému a vymahanim dodrziavania platného
zadkonného ustanovenia stanovujlceho povinnost $pecialistu poslat lekarsku spravu na
vedomie vSeobecnému lekarovi

Specialisti nepovazovali doterajsi systém ako problematicky - slovensky zdravotnicky systém
tradi¢ne uprednostrioval Uzku Specializaciu lekdrov, vSeobecni sa venovali najméa beznym
zdravotnym taZkostiam

obnovenim rajonizacie sa mo6ze niektorym pacientom, ktori maju svojho praktického lekara
mimo svojho obvodu, paradoxne zhorsit dostupnost primarnej zdravotnej starostlivosti, ked%e
tito lekari nebudd méct odmietnut pacientov, ktori byvaju v jeho rajéne, a ak ich bude vela,
tak lekdr bude musiet odmietnut svojich "mimorajénovych" pacientov, aby predi$iel pretaZeniu
v novele chybaji akékolvek pravidlad na urcovanie zdravotnych obvodov - méZe sa stat, Ze
stanovenie obvodov bude na lubovoéli VUC, a Ze niektoré obvody, pod ktoré spadaju napriklad
rémske osady, napokon vdbec nebudl mat svojho lekdra, alebo Ze niektori lekari budi mat
rajoén Uplne mimo svojej ambulancie

hrozi, ze bez jasnych pravidiel bude politika rajonizéacie objektom korupcie - napriklad vtedy,
ked VUC bude rozhodovat o prideleni rajénov novym lekdrom
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Miroslav Sivacek: Absencia akejkolvek stratégie alebo Co i len konzistentného nazoru na
smerovanie zdravotnictva plodi chaotické rozhodnutia, ktoré nikomu ni¢ neprinesu, ale dokazu
poriadne zneprijemnit Zivot. Pacientom i lekarom.

Radoslav Prochazka: Tymto navrhom minister zdravotnictva osvedcil svoj "mimoriadny dar"
triafat klinec po hlavi¢ke a riesit problémy zdravotnictva tam, kde naozaj su. "Prijemné zaZitky"
pacientov z uplatfiovania tohto opatrenia uz prekona hadam len ich dobry pocit, Ze peniaze z ich
odvodov sa "vracaju do systému".

Peter Pazitny: Vlastny gdl ministra Valentovi¢a. Znamena byrokraciu pre lekarov a Sikanovanie
pre pacientov. Predpokladam, Ze do konca roka 2008 bud( odporiéacie listky minulostou.

Jozef Orgonas: A Co je pacient poskok ministerstva zdravotnictva?

Ludvik Posolda: Byrokracia a Sikanovanie obéana. Pravdepodobne aj pokus "umravnit tych
nespravnych".

Igor Danis: Socialistickej vlade prilisna sloboda obcana a lekarov prirodzene vadila. Bez Sikany
ani vladnutie nechuti.

Rdébert Kicina: Zbytocna byrokracia pre obyvatelstvo, nadmerny dopyt po zdravotnej
starostlivosti by sa mal riesit ind¢ (poplatky, priplatky a pod., nehovoriac o stanoveni zédkladného
balika zdravotnej starostlivosti hradenej z verejného zdravotného poistenia).

Igor Hurdik: Cesta naspat.
Eugen Jurzyca: Dvadsatkorunacky prispésobovali dopyt ponuke efektivnejsie.

Martin Kahanec: Po zrudeni "dvadsatkorunaéok", ktoré bolo mierne negativne, je toto
nedokonalou ale predsa zaplatou. Rajony mézu napomadct chranit marginalizované skupiny
obyvatelstva pred diskriminaciou.

Tomas Dudas: Kym o zavedeni povinnych odporaéacich listkov mozno diskutovat, obnovenie
zdravotnych rajénov vidim ako atavizmus pri zachovani slobodnej volby lekara.

Richard Durana: Opatrenie zvy$uje ¢asové i finanéné naklady pacientov. Hodina v ¢akarni u
lekdra stoji pracujuceho 6-krat viac ako zruseny 20 Sk poplatok, ktory po zavedeni vyznamne
prispel k redukcii poctu navstev u lekara.

0z Vidiecky parlament: Odporucacie listky zvysuju zataz pacientov i lekarov, u vidieckych
pacientov zvysuju ndklady na cestovanie. Manazment pacienta (aby mal vSeobecny lekar prehlad
o komplexnom zdravotnom stave a o lieCbe svojho pacienta, aby liecbu koordinoval) mozno dnes
zabezpedit pomocou informaénych a komunika¢nych technoldgii. Nosenie lekarskych sprav
pacientom patri do predminulého storocia. Mozno by pomohol kurz pocitacovej gramotnosti pre
pracovnikov ministerstva zdravotnictva. Rajonizacia je krokom spét - kratkozrako zavadza hranice
medzi lekarskymi obvodmi, ked' Schengen rusi hranice medzi Statmi. Nesocidlne opatrenie - kto
ma dost periazi, obide sa aj bez vymenného listka.

Dusan Miticky: Byrokratické opatrenie spochybrujice odbornost lekarov a podporujlce korupciu.

Juraj Nemec: Vo vadsine krajin tato povinnost odporuéenia k $pecialistovi funguje a ma svoje
opodstatnenie (véeobecny lekdr by mal poznat svojich pacientov a mal by fungovat ako "gate-
keeper"). Chyba je, Ze sa uzavrel priamy kanal Specialista-Specialista a mozno aj pilis zizeny
okruh Specialistov, kde nie je potrebné odporucenie.
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Milan Velecky: Suhlas s jednou vyhradou. Pravdepodobne sa zabudlo na to, ¢o kedysi uz
fungovalo. K niektorym $pecialistom (sexuoldg, psychiater a pod.) by malo byt mozné chodit aj
bez odporucania praktického lekdra. Ale inak suhlasim. Ak stat prostrednictvom povinného
verejného poistenia hradi ndklady na poskytovanu starostlivost, ma pravo stanovovat aj jej rozsah
a podmienky. Jednou z takych legitimnych podmienok su odporucacie listky. To fakt nechdme na
samotného pacienta, aby on rozhodol, &i jeho lie¢bu bolesti hlavy budeme platit praktickému
lekarovi, ocnému lekarovi, neuroldégovi, neurochirurgovi..? To je financné hladisko - prakticky lekar
je ako "strazca brany". Dokonca si viem predstavit prvky fondového hospodarenia (prakticky lekar
bude zainteresovany napriklad na vykonoch v rdmci spolo¢nych vysSetrovacich a lieCebnych zloziek,
mozno scasti aj Specialistov - ale to je narocny a dlhodoby projekt). Okrem financného je tu aj
medicinsky efekt - bolest hlavy, poruchy videnia m6zu byt priznakom vaznych ochoreni (napriklad
srdcovo-cievneho charakteru). Pacient vo vy$Som veku dvojmo vidi a chce ist k oénému po
okuliare. Ale aj v jeho zaujem je, aby ho najskér videl jeho prakticky lekar a vylucil iné ochorenie
(krvny tlak, EKG, iné vysetrenie).

Juraj Lazovy: Neviem posudit dosah opatrenia na zvySenie efektivnosti systému. Osobne s nim

nesuhlasim. Chybala mi vacsia odborna diskusia k problematike, ¢o je ale vSeobecny problém
mnohych ministerstiev k predkladanym navrhom zmien a zakonov.

22. Zvysenie maximalneho vymeriavacieho zakladu pre platenie
poistného na socialne poistenie z 3-nasobku na 4-nasobok
priemernej mzdy v hospodarstve; zvysenie odvodov pre pracujicich
dochodcov a invalidov (odhadované celkové zvysenie odvodového
zataZenia - vyse 2 mid. Sk; novela zakona o socialnom poisteni)

Primarny zdroj: Novela (¢. 555/2007 Z.z.) zdkona (¢. 461/2003 Z.z.) o socidlnom poisteni

Stav opatrenia v legislativhom procese: po prezidentskom vete opatovne schvalené
27.11.2007 v NR SR; udinnost od: 1.1.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny (MPSVR) SR

Zamer opatrenia: prijat opatrenia, ktoré bud( pdsobit na zabezpedenie finanénej stability
priebeZne financovaného systému socidlneho zabezpeéenia; prispiet k zreformovaniu systému
déchodkového poistenia (I. pilier) s ciefom dosiahnut vytvorenie spravodlivého déchodkového
systému, ktory bude udrzatelny a financovatelny v meniacich sa ekonomickych podmienkach s
vacSou mierou solidarity

Obsah opatrenia:

e do 31.12.2007 bol maximalny vymeriavaci zaklad pre déchodkové poistenie (starobné
a invalidné), poistenie v nezamestnanosti a poistné do rezervného fondu solidarity (pozn.
zamestnanec neplati odvod do rezervného fondu) rovny 3-nasobku priemernej mzdy v
hospodarstve, od 1.1.2008 sa maximalne vymeriavacie zaklady tychto druhov poistného
zvysili na 4-nasobok priemernej mzdy v ekonomike (pévodny navrh uvazoval o Uplnom
zru$eni maximalnych vymeriavacich zakladov)

e maximalne vymeriavacie zaklady pre ostatné druhy socialneho poistenia (t.j. nemocenské
a garanc¢né) sa nezvysili

e v prvom polroku 2008 bude zvyseny maximalny vymeriavaci zaklady rovny 4-nasobku
priemernej mzdy za rok 2006, teda 4 x 18 761 Sk = 75 044 Sk (pred zvySenim by to bolo
56 283 Sk); v druhom polroku 2008 bude rovny 4-nasobku priemernej mzdy za rok 2007

e kvOli zvySenému maximalnemu vymeriavaciemu zakladu bude maximalna suma poistného
mesacne vyssia o 5 770 Sk, Co predstavuje ro¢ne o vyse 69-tisic Sk vyssie odvody

 podla Socialnej poistovne (SP) sa zvy$enie maximalneho vymeriavacieho zakladu bude tykat
priblizne 48-tisic poistencov, pricom to povedie k zvyseniu prijmov SP v rokoch 2008-2011
0 1,6-1,8 mld. Sk rocne (podla kritikov sa vSak zvysenie stropu odvodov netyka len ludi, ktori
danu hranicu prijmu prekracuju pravidelne, kazdy mesiac, ale tiez ludi, ktori dostavaju
zvy$enl mzdu vo forme koncoro¢nych odmien a podobnych bonusov raz alebo viackrat do
roka, a teda ich prijem stanovend hranicu prekroci jednorazovo - vtedy by sa opatrenie mohlo
tykat okolo 100-tisic ludi)

e povinné nemocenské poistenie sa bude opatovne vztahovat aj na poberatelov starobného
dochodku, predc¢asného starobného dochodku a plného invalidného dochodku, ktori
vykondvaju zdrobkovu ¢&innost - odhadovany podet dotknutych oséb - 71-tisic; zlep$enie
bilancie SP v rokoch 2008-2011 o 200-300 mil. Sk ro¢ne

e povinné platenie poistného na invalidné poistenie aj zo strany plnych invalidov, ktori
vykondvajlu zdrobkovu ¢&innost - odhadovany poéet dotknutych oséb - 9-tisic; zvy$enie prijmov
SP v rokoch 2008-2011 o 65-80 mil. Sk ro¢ne
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doktorandi v dennej forme Stadia uz nebudl povinne socialne poisteni, a teda vysoké skoly uz
nebudd musiet za nich ako zamestnancov platit odvody do SP (ak budu chciet doktorandi
vstupit, resp. zostat v II. pilieri déchodkového zabezpeéenia, bud( sa musiet registrovat ako
dobrovolhi platcovia poistného) - odhadovany pocet dotknutych osdb - 3,5-tisic; znizenie
prijmov SP, resp. zniZzenie vydavkov Ministerstva Skolstva SR v rokoch 2008-2011 o priblizne
200 mil. Sk roc¢ne

osoby podnikajluce podla osobitnych predpisov - advokati, notari, znalci, timocnici, sikromni
lekari, dafiovi poradcovia, auditori, poistovaci agenti atd'., ktori podnikaji popri zamestnani,
budd mat zvyhodneny rezim pri plateni odvodov - ich vymeriavaci zaklad uz nebude musiet
byt najmenej vo vyske zdkonom stanoveného minimalneho zakladu - odhadovany pocet
dotknutych os6b - 2,7-tisic; znizenie prijmov SP v rokoch 2008-2011 o 60-70 mil. Sk ro¢ne
celkovy vplyv novely zdkona o socidlnom poisteni z hladiska platenia poistného a dani
predstavuje podla SP zvysenie odvodového a dafiového zatazenia obéanov a firiem v rokoch
2008-2011 o0 1,7-2,0 mld. Sk roc¢ne

Hlasy proponentov v médiach:

opatrenie zvysi solidaritu vy$sich prijmovych skupin - bohati budu viac prispievat chudobnym,
a tym sa zmensia i rozdiely medzi prijmami

zvysia sa prijmy Socialnej poistovne, ¢o bude smerovat k vacsej stabilite priebezne
financovaného dochodkového systému

Hlasy oponentov v médiach:

odvody, ktoré sa budu platit zo sumy presahujlicej 3-ndsobok priemernej mzdy, sa
nepremietnu do zvysenia déchodku z I. piliera, nemocenskej davky alebo davky v
nezamestnanosti - nespravodlivy systém, ktory bude motivovat ludi ndjst si spdsob, ako sa
vyhnut plateniu odvodov do SP (napr. vyplacanim podielov na zisku, ktoré nie st zatazené
odvodmi)

opatrenie neprinesie do dochodkového systému viac solidarity, akurdt spravi uz teraz zlozity
systém este zlozitej$im a navySe obcania a podnikatelia sa nebudu skladat na déchodky v
solidarnom I. pilieri, ale na byrokraticky aparat SP, kedZe 900 mil. Sk ro¢ne pohlti navyse na
svoj chod (docasné zvySenie spravneho fondu SP z 2,9% na 3,5% z objemu vybraného
poistného)

zvysSenie odvodov spbsobi nizsi rast Cistych prijmov vSetkych zamestnancov, vyrazne zvysi
naklady zamestnavatelov a bude nutit vysokokvalifikovanych odbornikov k odchodu do
zahranicia, pricom méze vytvarat tlak i na rast spotrebitelskych cien

Cisté prijmy plnych invalidov sa znizia - invalidi su skupinou ob¢anov, ktort novela zakona

o socidlnom poisteni najviac poskodi

opatrenie meni odvodovy systém prakticky na dafovy, ¢o znamena zrusenie rovnej dane a
zvySovanie dafiového zataZenia

opatrenie nezabezpeci vacsiu dlhodobu finanénu stabilitu 1. piliera, kedZe paradoxne zvysenie
maximalnych vymeriavacich zékladov sa neodrazi vo vyssich déchodkoch z I. piliera, avsak

v plne zasluhovych déchodkoch z II. piliera uz ano, ¢o zvysuje atraktivitu II. piliera a
zvyhodnuje nadpriemerne zarabajlcich sporitelov v II. pilieri, pred tymi nadpriemerne
zarabajucimi, ktori st len v 1. pilieri

popretie zasady rovnosti obanov pred zakonom - evidentne su niektoré skupiny obyvatelstva
s dobrym lobingom (advokati, notari, znalci, auditori, dafovi poradcovia a pod.) rovnejsi pred
zakonom ako ostatni — skoda len, Ze rovnako zvyhodneni nebudd aj obycajni zivnostnici
podnikajuci popri zamestnani

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Peter Gonda: ZvysSenie maximalneho vymeriavacieho zakladu pre platenie poistného na socialne
poistenie zvysi odvodové zataZenie ludi so stredne vy$$imi a vy$3imi prijmami a zvy$i naklady
prace zamestnavatelov. Tym sa zhorSia podmienky na trhu prace pre udrzanie stucasnych a tvorbu
novych pracovnych miest. Désledkom mdZe byt menej zdrojov aj pre odvody do SP a zvy$ené
naroky na financovanie davok podpory v nezamestnanosti.

Jozef Orgonas: Cokolvek, o prispieva k zvyseniu odvodového zataZenia, je chyba. Mame jedno z
najvyssich odvodovych zataZeni v Eurdpe.

Martin Kahanec: Celkovo hodnotim vysoké dafiové zataZenie pracovnej sily negativne. Celkovo
povazujem systém odvodov za netransparentny a nesystémovy, najma co sa tyka jasného
oddelenia principov zasluhovosti a solidarity.

Robert Kic¢ina: Ako janosikovsky omyl vnimam predstavu, Ze ked od bohatych viac vypytame,
tak aj viac vyberieme. Vela ludi bude akuradt motivovanych prejst na int formu zdafiovania
(Zivnosti, s.r.0.-¢ky, dohody a pod.) Paradox je o to vacés$i, Ze $tat nuti platit viac, ale na vyssie
plnenia dotknuty ob¢an nema narok.

Eugen Jurzyca: V prvom pilieri bola zniZend zasluhovost. Kradtkodobo mu to méze pomédct, ale
dihodobo si budu lepsie zarabajlci fudia zrejme vyberat na zabezpedenie v starobe iné alternativy,
a tie su ¢oraz dostupnejsie.

Igor Hurdik: Vyssie odvody negarantuju stabilitu systému. Je to len dalSia komplikacia uz
komplikovaného systému. VIada na jednej strane vysiela signal aktivity a bojovania za solidaritu a
na druhej strane sa v praxi (po opatreniach) ta solidarita a model stability déchodkového
zabezpeclenia zdsadne nezmeni. DOchodkovy systém potrebuje systémovul Standardizaciu a
opatrenia novely zdkona o socidlnom poisteni ju negarantuju. Predpokladdm zvysSenie byrokracie a
netransparentnosti a permanentné debaty politikov/odbornikov, ako a kde najst peniaze na
dochodky.

Peter Pazitny: Tak toto zaviedlo do odvodov Uplny hokej! Namiesto toho, aby sa odvodovy
zaklad pre sociadlne a zdravotné postenie pomaly zjednocoval s dafiovym, tak rozblravame systém
Uplne. NielenZe sa zdravotné a socialne poistenie neplatia z rovnakého typu déchodkov, ale budu
mat aj rézny strop. Zdravotné poistenie 3-nasobok a socidlne 4-ndsobok. Gratulujem tvorcom
zakonal!

0z Vidiecky parlament: Zbytoéne zloZité a nespravodlivé. Treba véak mysliet aj na malé firmy,
na ktoré to mdze mat negativny dopad.

Miroslav Sivacek: Novela zakona na zvysSenie platieb poistného na socialne postenie je iba malou
ukazkou toho, akym spdsobom je mozné udrZiavat pri Zivote 1. priebeZny pilier. Zvy$ené naklady
podnikatelov o cca 2 mld. Sk roéne, znizend konkurencieschopnost podnikov a opéat selektivny
pristup k roznym skupinam obyvatelstva. Platby pestovatelom tabaku zo Statneho rozpoctu predsa
musi niekto financovat. Tedme sa, ¢o pride dalej.

Dusan Miticky: To sU peniaze na populistické kroky.

Richard Durana: Nesystémova parametrickd zmena v systéme socidlneho poistenia. Nepomdze
vyriesit deficit fondu déchodkového poistenia, kvéli ktorému bola zmena zavedena. Ak chce vlada
stabilizovat I. déchodkovy pilier, mala by sa sustredit na zniZovanie zasluhovosti, a nie zvy$ovat

odvody.

Ludvik Posolda: Ucelové, kratkozraké, pricom zase - jeho $kodlivost nespociva ani tak vo fakte
samom, ale jeho ideovom zdklade, namiesto zdsadnych systémovych rieSeni sa hladaju
"marketingové".

Lubos$ Vanco: Nesystémové rieSenie. Postihuje najma kvalifikovanych fudi.

Martin Hos$tak: Uvedené opatrenie mdze motivovat kvalifikované pracovné sily k odchodu do
zahranicia.

Adrian Duréek: Trest za snahu, rozvoj a Uspech spojeny s obrovskym rizikom podnikatelov.

Lubos$ Vagaé: Opatrenie, ktoré ma zvysit solidaritu lep$ie zarabajlcich s menej zarabajucimi.
Vysledkom vSak bude obchadzanie platenia vyssich odvodov cez rézne klucky, odradzanie
Sikovnych a usilovnych ludi, zvysenie nakladov na zamestnavanie.

Juraj Lazovy: Ide o typicky lavicovo orientované opatrenie, ktoré formalne zvysi solidaritu v
socidlnom systéme, ako aj pravdepodobne zvysi celkovi vys$ku odvodov do Socidlnej poistovne.
Opatrenie zaroven zvys$i motivaciu 0s6b s vy$$imi prijmami hladat spésoby, ako sa vyhnut plateniu
odvodov.

Juraj Nemec: Redistriblcia je zalozena na tom, Ze bohati platia viac. Tento princip je mozné
uplatnit aj v socidlnom poisteni, je ale potom otdzka, ¢ by aj nemali byt motivovani. Rast

u déchodcov a invalidov nepovazujem za vhodny.

Jaroslav Vokoun: My si musime priznat, Ze s reformou penzijného systému je spojené prechodné
obdobie, kde redistriblicia ma svoje miesto a vaha redistriblcie sa samozrejme znizuje.
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Milan Velecky: Viem, Z2e mnohi nebudd so mnou suhlasit, ale ja som dokonca za zrudenie
maximalneho vymeriavacieho zakladu. Ved'je to len inad forma dane, a aby bola spravodliva, mala
by sa na kazdého vztahovat rovnako. To nie je zavist, to je snaha o solidaritu. Kto zardba 30-tis.
Sk mesacne, tak musi platit dvakrat vyssie odvody, ako ten, ¢o zardba 15-tis. Sk mesacne. To
chapem, to je logické. Dvakrat viac zaraba, dvakrat viac plati. Ale ak niekto zardba 60-tis. Sk
mesacne a plati rovnaké odvody ako ten, ¢o zardba dvojnasobok, tak kde je tam spravodlivost?
Ani pri dani z prijmu nie je maximalny vymeriavaci zaklad.

23. Povinné uzatvorenie zmluvy so statom akreditovanymi firmami
poskytujicimi pracovni zdravotnu sluzbu pre vsetkych
podnikatel'ov (aj tych, ktori nikoho nezamestnavaji) (povinnost
zamestnavatel'a zabezpedit na vlastné naklady povinné lekarske
preventivne prehliadky zamestnancov len u tychto firiem)

Primarny zdroj: a) Zakon (¢. 355/2007 Z.z.) o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
b) Novela (¢. 309/2007 Z.z.) zdkona (¢. 124/2006 Z.z.) o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené a) 21.6.2007, b) 2.7.2007 v NR SR;
G¢innost od: a), b) 1.9.2007

Navrhovatel’: a) Ministerstvo zdravotnictva SR, b) Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Zamer opatrenia: efektivnejsie ovplyvnenie tvorby a ochrany zdravych Zivotnych podmienok
a zdravych pracovnych podmienok

Obsah opatrenia:

e kazdy podnikatel, vratane Zivnostnikov, ktori nikoho nezamestnavaji, musi mat uzatvorenu
zmluvu s firmou na vykon pracovnej zdravotnej sluzby (PZS) (ro¢né naklady na jedného
zamestnanca - radovo tisice Sk) (pozn.: neskorsou novelou z aprila 2008 sa viaceré
povinnosti najmé pre Zivnostnikov a malych podnikatelov zmékdcili)

e zamestndvatel je povinny na vlastné ndklady zabezpedit pre svojich zamestnancov
posudzovanie zdravotnej spOsobilosti na pracu formou lekarskych preventivnych prehliadok,
ktoré mozu vykonavat vyluéne lekari PZS

« PZS moéZu vykonavat len akreditované organizacie, alebo odborny zdravotnicky personal
vyskoleny tymito organizaciami - k 8.1.2008 bolo Uradom verejného zdravotnictva
akreditovanych 83 organizacii na vykon PZS

¢ Ulohy PZS su:

zistovanie nebezpeéenstva a hodnotenie zdravotnych rizik,

dohlad nad stavom pracovnych podmienok (vykonanie previerky pracoviska),

podpora prispdsobovania prace zamestnancom,

poskytovanie poradenstva zamestnavatelovi i zamestnancom,

zucastfovanie sa na rozboroch pracovnej neschopnosti a choréb z povolania,

Skolenie zamestnancov na poskytovanie prvej pomoci,

dohlad nad zdravim zamestnancov v suvislosti s pracou (pravidelné vykonavanie

zdravotnych prehliadok v zavislosti od stupna rizikovosti, pricom pri najrizikovejSich pracach

aj po odchode zo zamestnania kazdé 3 roky)

e pokuty pri nedodrzani zdkona: od 50-tis. Sk do 1 mil. Sk; v pripade opakovania poruseni -
dvojnasobok

O O O O O O O

Hlasy proponentov v médiach:

e zavedenie prisnejSej kontroly zdravotného stavu pracovnikov a pracovného prostredia
prikazuje mnozstvo eurdpskych smernic a ustanovenia Medzinarodnej organizacie prace

e bezpecnejsie pracovné prostredie a lepsi zdravotny stav motivuje zamestnancov
k efektivnejSej a vykonnejsej praci

e eliminacia poskodenia zdravia nevhodnym pracovnym prostredim

e po velkej verejnej kritike sa pripravil ndvrh novely, ktory uz neprikazuje zivnostnikom bez
zamestnancov a podnikatelom s malym mnoZstvom zamestnancov, ktori nevykonavaju
rizikovu pracu, uzatvorenie zmluvy so Specializovanou firmou poskytujlcou PZS

Hlasy oponentov v médiach:

e povinna pracovna zdravotna sluzba zbytocne predrazi zamestnavanie ludi, a vytvara tak
bariéry podnikaniu a slobodnejSiemu trhu prace

e zbytoéné zvys$enie finanéného, ¢asového a administrativneho zatazenia podnikatelov

e negativny vplyv novej povinnosti pocituju predovsetkym mali a stredni podnikatelia, ¢o je
v rozpore s deklaraciou vlady podporovat prave tuto skupinu podnikatefov

e v pripade nizkorizikovych povolani a samozamestndvajlcich sa zivnostnikov iSlo o Sikanovanie
a o formu dodato¢ného zdanenia

e pracovné zdravotné sluzby mali byt na dobrovolnej baze
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e par vyvolenych firiem bude mat mnohomiliénové zisky, ale zdkon poZadovany efekt ani
zdaleka neprinesie - siéasna Uprava pracovnej zdravotnej sluzby nebude totiz znamenat
lepSiu ochranu zdravia zamestnancov

e zakon je v rozpore so slobodnou volbou lekara, kedZe fyzicka osoba - podnikatel (napr.
Zivnostnik), ktord ma uz zmluvu so svojim vseobecnym lekarom, je zakonom donutena
uzavriet si e$te jednu - s pracovnym lekdrom; pri menej rizikovych povolaniach sice lekar
nemusi byt $pecializovany na pracovné lekarstvo, stadi véeobecné lekarstvo, no musi mat
licenciu na vykon pracovnej zdravotnej sluzby, a to obvodni lekari nemaju, pretoZe na ziskanie
licencie potrebuje firma mat aspon jedného $pecialistu na pracovné lekarstvo

e nejednoznacnost zakona v pripade zivnostnika, ktory nikoho nezamestnava

e zdravotné kontroly a potvrdenia sa budu u nizkorizikovych zamestnavatelov robit len formalne
- podobne, ako je to v sucasnosti pri Skoleniach o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci ¢i o
poziarnej ochrane

e normy obsahuju mnozstvo absurdnych povinnosti

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:

52.4%
50%
40% -+
o
30% | 29,2%
20% A
10,2%
10% - 6,1% - -
2,0%
[V [+ r
0% 0,0% 0,0% — |
Absolatny Suhlas s Suhlas so Ziadny Mierny Znaény Absolutny
suhlas miernymi znaénymi prinos / nesuhlas nesuhlas nesuhlas
vyhradami vyhradami  Status quo

Ludvik Posolda: Kardinalny priklad ako byrokracia a Uzke skupinové zaujmy zhorsuju
podnikatelské prostredie.

Juraj Lazovy: Hodnotim ako absolitne zbyto&n(, typicky byrokratickd povinnost, ktord véadésina
Zivnostnikov, malych a strednych podnikatelov nebude dodrzZiavat. Tato $tatom nariadena
povinnost mi velmi pripomina obdobne nezmyselné opatrenie o povinnej registratlre pisomnosti
(resp. najnovsie o povinnom budovani krytov v novostavbach), ktoré sa obdobne po kratkom Case
zru$i. Statni Uradnici a nielen ti bruselski maju, zda sa, naozaj Specidlny zmysel pre humor. Len
neviem, ¢o vlastne robia politici, vratane opozi¢nych.

Radoslav Prochazka: Kombindcia legislativheho optimizmu EU a "Uradnickej normotvorby" na
domadcej Grovni asi ani nemohla priniest iny vysledok ako Uplne zbytoéné, $ikandzne bremeno pre
zamestnavatelov (aj zamestnancov) v spojeni s privilegovanym pristupom na trh pre niektorych
jeho Ucastnikov. O Urovni tejto Upravy vypoveda aj fakt, Ze len niekolko tyzdriov po tom, ako sa
stala Uc¢innou, ju bolo potrebné menit v niektorych jej vyznamnych prvkoch. Neddvera $tatu v
schopnost ludi spontanne a slobodne si dohodnut vzajomne prospesné pravidla zacina byt
alarmujlca a jeho "starostlivost" o blaho fudu vyslovene dusiva. Okrem toho, ak by parlamentna
vacsina usilovala aspon o minimalnu Uroven konzistentnosti svojich postojov, museli by
poskytovatelia pracovnej zdravotnej sluzby kladny hospodarsky vysledok odovzdavat "spat do
systému", nech uz to znamena cokolvek. Rovnako ako pri zdravotnom poisteni, aj tu ide o
zakonnu povinnost, majlcu konkrétne finanéné implikacie. Poistovne zisk vytvoreny z takychto
povinnych platieb slobodne pouzivat nesmu, firmy pracovnej zdravotnej sluzby &no?

v

Rdébert Kicina: Zakon o podpore a rozvoji verejného zdravia a z neho vyplyvajlca stdla zdravotna
sluzba pre podnikatelov i zivnostnikov vyvolal burliva diskusiu, pravnu neistotu a napokon i
poburenie. Dovtedy sa uradnici odvolavali na europredpisy, aZ pokial sa neobjavila v médiach
informaécia, ze povinné zdravotné prehliadky smernica EU vobec nepozaduje. Doposial’ ministerstvo
zdravotnictva nevysvetlilo, preco tato povinnost podnikatelom uloZilo a ¢o od nej ocakava. Da sa
tusit, Ze ministerstvu ide o zlepSovanie zdravotného stavu obyvatelov. Ak je tomu tak, zrejme by
bolo treba sledovat zdravotny stav vSetkych obyvatelov, a nie len zamestnancov a Zivnostnikov,
ktori predstavuju zhruba polovicu obyvatelov Slovenska. Ministerstvo nevysvetlilo ani to, preco
zdravotnu prehliadku neméze zamestnanec absolvovat u svojho obvodného lekara, a preco nestaci
zdravotna prehliadka hradena z verejného zdravotného poistenia, ktord mozu zamestnanci
absolvovat raz za dva roky bezplatne. Ked ministerstvo pyta peniaze a nevysvetli, aky ciel chce
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prostrednictvom nich dosiahnut, tak rastie podozrenie, Ze za vznikom novej povinnosti stoja
lobisti.

Igor Rintel: Cista korupcia a lobing.
Jozef Orgonas: Statny klientelizmus v praxi, hanebné rozhodnutie!

Miroslav Sivacek: Zbytocné opatrenie v Style nového Zakonnika prace, ktoré si vynucuje
zmluvné vztahy tam, kde ma fungovat princip dobrovolnosti a vzdjomnej vyhodnosti.

Igor Hurdcik: Nesystémové a nekompetentné. Kde je prinos pre obCana alebo pre organizacie,
ktoré platia Statu dane a odvody?

Adrian Duréek: Vydieranie firiem a duplicita niektorych nakladov.

Richard Durana: V snahe koherovat s poziadavkami a cielmi Eurdpskej Unie sa prijalo opatrenie,
ktoré zo svojej podstaty nepovedie k naplneniu ciela a predstavuje zbyto¢né zvysovanie nakladov
podnikatelov.

0z Vidiecky parlament: Akékolvek nové povinnosti uvalené statom na podnikatelov poskodzuju
najma drobnych vidieckych podnikatelov. Su teda brzdou rozvoja vidieka. Nebezpecie
zvyhodneného ziskania licencii len vyvolenymi akreditovanymi, dobre informovanymi subjektmi.

Tomas Dudas: Ide o daldie nezmyselné opatrenie, ktoré zbyto¢ne zataZi najmé mensich
podnikatelov, nebol by som prekvapeny, ak by sa toto ustanovenie v blizkej budicnosti zmenilo.
Stat tymto opatrenim vlastne vytvoril pohodiny trh akreditovanym firmam podnikajicim v tejto
oblasti.

Lubos Vagac: Napriek neskorsim spresneniam MZ SR a MPSVR SR ohladom volnejSieho rezimu
pre Zivnostnikov/samozamestndvatelov sa jednd o daldiu administrativnu a finanénu zataz
zamestnavatelov, vratane takych, ktori pésobia v nerizikovych odvetviach a profesiach.
Podnikatelia upozorfiuju aj na skutoénost, Ze firmy poskytujlice pracovni zdravotnud sluzbu nenesu
Ziadnu zodpovednost za pripadné nespravne poskytnuté sluzby.

Eugen Jurzyca: Niektoré obmedzenia sutaze su prirodzené, iné (ako toto) vznikaju chybnym
zdsahom Statu.

Anonymny komentar*: Na najmenej rizikov kategériu pracovnikov sa opatrenie nemalo
vztahovat: Nizkorizikovi zamestnanci si mézu sami najlepsie zvazit, ¢o je pre nich najlepsie.

Milan Velecky: Prilis velky rozsah subjektov, ktorych by sa nové povinnosti tykali. Pri mnohych
bezdbvodne - vstupné prehliadky do zamestnania boli aj doteraz myslim povinné, takisto maju
poistenci narok na bezplatné preventivne prehliadky (bez ohladu na to, aké maju ekonomické
postavenie). Ak chcel $tat nanovo definovat nové podmienky, mal sa zamerat na ohrozené cielové
skupiny (rizikové povolania, praca v znecistenom prostredi a podobne).

Juraj Nemec: Opatrenie méze mat urdity vyznam v niektorych pripadoch, jeho paudainy
charakter a dalSie nedostatky ho vsak diskvalifikuju.

Maria Machova: Kratky Zivot zdkonného opatrenia ukazal jeho nezmyselnost.

Jaroslav Vokoun: Treba spravit poriadok v zakone, aby sa opatrenie uplatfiovalo tam, kde to ma
vyznam.

Martin Kahanec: Opatrenie je kontroverzné, najméa vdaka jeho netransparentnosti a
nedostatoc¢nej informovanosti verejnosti. Tieto problémy zatiefiuju mozné pozitivne efekty mozné
pri optimalnej realizacii opatrenia.

24. Zastavenie transformacie statnych zdravotnickych zariadeni na
akciové spolocnosti (podiel statu v uz transformovanych
zariadeniach nesmie klesnat pod 51%; novela zakona o
poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti)

Primarny zdroj: Novela (¢. 653/2007 Z.z.) zdkona (¢. 578/2004 Z.z.) o poskytovateloch
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 6.12.2007 v NR SR; Gcinnost od:
30.12.2007

Navrhovatel’: Ministerstvo zdravotnictva (MZ) SR

Zamer opatrenia: zastavit transformaciu zdravotnickych zariadeni, aby $tat zostal vlastnikom
zdravotnickych zariadeni, zdravotnickych zariadeni s celonarodnou pésobnostou a tych, ktoré pinia
osobitné ulohy v mimoriadnych situaciach

* Respondent si neZelal byt menovany.
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Obsah opatrenia:

e 70 zakona sa vypustili ustanovenia o transformacii Statnych zdravotnickych zariadeni na
akciové spolocnosti

o doposial (podla zakonnej Upravy koncipovanej predoslou vladou) netransformované zariadenia
(na akciové spoloénosti sa stihlo transformovat 6 nemocnic) tak zostanu $tatnymi
rozpoctovymi alebo prispevkovymi organizaciami v priamej pésobnosti MZ SR (fakultné
nemocnice, zdravotnicke zariadenia s celondrodnou pdsobnostou, zariadenia, ktoré plnia
osobitné Ulohy v mimoriadnych situaciach)

e majetkova Gcast $tatu v uz transformovanych zdravotnickych zariadeniach - akciovych
spolo¢nostiach nesmie klesnut pod 51%, a to ani v pripade navy$ovania zakladného imania,
a pripadny prevod akcii do tejto hranice mozno vykonat len na zaklade rozhodnutia vliddy SR

 transformovana akciova spolo¢nost, ktord vznikla zo $tatnej organizacie podla predpisov
Géinnych do 29.12.2007, mdze vykonavat aj iné ¢innosti ako poskytovanie zdravotnej
starostlivosti

e MZ SR nepredpoklada financ¢ny dopad na Statny rozpocet rokov 2008-2010 v suvislosti so
zachovanim statUtu prispevkovych organizacii v pésobnosti MZ SR

Hlasy proponentov v médiach:

e zmenou pravnej formy niektorych $tatnych zdravotnickych zariadeni na akciov( spoloénost
predchadzajlucou vladou stratil stat jeden z ucinnych néastrojov zabezpecujucich kompetenciu
$tatnej spravy nad zdravotnou starostlivostou a vykonom $tatnej zdravotnej politiky, a preto
je pozitivom, Ze stat si posilnil svoj vplyv v dolezitych zdravotnickych zariadeniach, v
zariadeniach s celondrodnou pdsobnostou a v takych, ktoré plnia osobitné Glohy v
mimoriadnych situacidch

¢ z velkych nemocnic nebudd vznikat sikromné akciové spolo¢nosti orientované na zisk a na
vyberanie hrozienok zo systému verejného zdravotného poistenia

» pokracujlca transformacia Statnych zdravotnickych zariadeni by spomalila proces Cerpania a
implementacie Strukturdlnych fondov EU

Hlasy oponentov v médiach: .

e zastavenie transformécie sa negativne odrazi na hospodareni statnych nemocnic - prehlbenie
makkych rozpoctovych obmedzeni povedie len k dalSiemu zadlZovaniu, ¢o bude vytvarat aj
tlak na verejné financie a udrzatelnost plnenia maastrichtskych kritérii

¢ odklon od transformacie znamena definitivnu stratu motivacie o vyrovnané a transparentné
hospodarenie nemocnic, to nasledne logicky povedie k zvySovaniu zadlzenosti, ktoré zabrani
zlepSovaniu odmeniovania, ¢o zvysi tlak na uz tolkokrat spominany odchod zdravotnikov,

a suma sumarum kvalita poskytovania zdravotnej starostlivosti pre obcana sa znizi

¢ transformacia nemocnic na akciové spoloc¢nosti by prispela k jasnym pravidlam hospodarenia,
k prehladnosti a kontrole Uc¢tovnictva, prehladnosti majetkovych pomerov, pricom takto
transformované zariadenia by museli svoju &innost vykondvat Géelne a hospodarne tak, aby
hospodarili aspofi s vyrovnanym rozpoc¢tom, aby bola zabezpedend ich platobna schopnost, t.j.
aby sa vyhli Upadku - v kontraste s tymto, Statne rozpoctové a prispevkové organizacie nie su
v stcasnosti zriadovatelom ndtené mat vyrovnany rozpodet, hoci im to uklada zakon o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

¢ zastavenie transformacie znamena zastavenie rozvoja Statnych zdravotnickych zariadeni,
kedZe $tat ako vlastnik nevie zabezpedit dostatoéné obnovovacie a rozvojové investicie,
verejné financie nemaju dostatok zdrojov, aby v dohladnom &ase dokazali vykryt investié¢ny
deficit, ktory vznikol za uplynulych 20 rokov v slovenskych nemocniciach, a preto k ich
modernizacii nemdze ddjst inak ako za Gcéasti sikromného kapitalu

e transformacia zdravotnickych zariadeni na akciové spolo¢nosti neznamenala nevyhnutne ich
privatizaciu, kedZe mohli vzniknut akciovky so stopercentnou Gcastou Statu alebo s ucastou
samospravy, univerzit ¢i zamestnancov

e prioritnym uc¢elom transformécie nebola zmena vlastnickych vztahov, ale zrovnopravnenie
poskytovatelov na zdravotnickom trhu - veritelia napriklad nemaji moznost efektivne prindtit
Statne rozpoctové a prispevkové organizacie na Uhradu ich zavéazkov na rozdiel od akciovych
spolo¢nosti

e v prospech transformdacie hovoria narastajlice dlhy 16Zkovych zdravotnickych zariadeni v
pésobnosti MZ SR a dobré hospodarenie transformovanych nemocnic (dokonca aj
transformované zariadenia so 100%-nou majetkovou Ucastou Statu vykazuju zisk)

e zakon znemoznil transformaciu na akciové spolo¢nosti s naslednou moznostou odpredaja akcii,
avsak paradoxne nezakazal predaj minoritného podielu v uz transformovanych nemocniciach,
¢o mozno oznadit za "podpultovd privatizaciu”
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Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Miroslav Sivacek: Narastanie zadlZzenia velkych nemocnic bez zvySovania kvality poskytovanych
sluZieb je jednym z d6sledkov neadresnej zodpovednosti a makkych rozpoctovych pravidiel.
Zastavenie transformacie je krokom spét.

Richard Durana: Porovnanie rastu dlhov netransformovanych a transformovanych
zdravotnickych zariadeni, z ktorého s Cistejsim Stitom vychadzaju ti druhi, nepresvedcilo
ministerstvo zdravotnictva o pokra¢ovani v transformacii na akciové spoloénosti. Skisenost
ukazuje, Zze nemocnice, kde je povinny audit a v pripade zIého hospodarenia hrozi exekucia,
funguju efektivnejsie. Ministerstvo vsak vidi rieSenie vo vyssej kontrole a centralizacii pravomodi,
pricom neopodstatnene preceriuje schopnosti a hlavne motivaciu statneho Uradnika efektivne
riadit verejné financie.

Peter Pazitny: Jedind Sanca ako zastavit zadlZovanie nemocnic je ich transformécia na akciové
spolocnosti. Akékolvek iné nastroje su nedcinné alebo periodicky drahé.

Igor Hurdik: Pravna forma zariadenia negarantuje kvalitnu sluzbu, efektivitu a finanénu
disciplinu. TakZe ako dalej?

Igor Danis: Ktovie ako pojde transformacia dalej. O slovo sa hlasia nové zaujmové skupiny.

Juraj Nemec: Dva problémy - retroaktivita a to, ¢o je najpodstatnejSie - o kvalite fungovania
zdravotnickeho zariadenia vobec nerozhoduje jeho vlastnicka podstata, ale miera schopnosti Statu
efektivne regulovat odvetvie. Moderny eurdpsky verejny sektor nie je "o vlastnictve", ale o
"partnerstve".

Milan Velecky: Nemocnice ako prispevkové organizacie maju mnoho vyhod napriklad pri Cerpani
pomoci z fondov EU. Pravnu formu ja nepovazujem za takd doélezit(. Skér som za skutoc¢nu
transformaciu zdravotnickych zariadeni (vratane reprofilizacie niektorych nemocnic na iny druh
zariadeni - lieCebne pre dlhodobo chorych, kipelné zariadenia a pod.).

0z Vidiecky parlament: Opatrenie nebude motivovat k hospodarnosti. Mala by sa ponechat
moznost preukazat, ktora forma ma lepsiu Zivotaschopnost, namiesto mocenského zasahu Statu.
Otazkou je, Ci stat, ¢ize ministerski Uradnici, budd dobrymi hospodarmi.

Jozef Orgonas: Dalsia reglementacia.
Ludvik Posolda: Opatrenie nezlepsi situaciu v zdravotnictve.
Martin Kahanec: Toto opatrenie udrzuje systém v agonii.

Juraj Lazovy: MZ SR sa orientuje najma na parcialne opatrenia zamerané na odstréanenie tych
prvkov reformy zdravotnictva prijatej predchadzajlcou viadou, ktoré sa javia ako nepopularne
alebo ideologicky neprijatelné. Chyba komplexna vizia. Striedanie vyrazne pravicového a
lavicového pohladu na fungovanie zdravotnictva samotnému rezortu nepomaha.

Dusan Miticky: Nekoncepc¢né a uz raz prekonané.

Jaroslav Vokoun: Transformacia v zdravotnictve sa robila nestastne. Kto tomu neveri, nech
ochorie a spravi si okamzite jednoduchy vyskum (s pravdepodobnostou zhor$enia zdravotného
stavu vdaka pridanému stresu). Samozrejme, vlada sa musi nejako rozhodnut a predchadzajlca
vldda sa aj rozhodla. Bolo by dobré vediet, ktorou krajinou sa dala inSpirovat, a ktorymi krajinami
sa nedala in$pirovat.
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25. Zavedenie dobrovol'nosti pre vstup a na obdobie pol roka i pre
vystup z II. piliera déchodkového zabezpecenia pre vSetkych
(predizenie minimalnej doby sporenia z 10 na 15 rokov pre vznik
naroku na dochodok z II. piliera; za invalidov uz stat nebude
odvadzat prispevky do II. piliera; novelizacia zakona o starobnom
dochodkovom sporeni)

Primarny zdroj: Novelou (¢. 555/2007 Z.z.) zakona o socidlnom poisteni bol pozmeneny aj zakon
(€. 43/2004 Z.z.) o starobnom dbéchodkovom sporeni

Stav opatrenia v legislativhom procese: po prezidentskom vete (kvdli dvom kontradiktérnym
ustanoveniam novely) opatovne schvédlené 27.11.2007 v NR SR; uéinnost od: 1.1.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny (MPSVR) SR

Zamer opatrenia: zaviest do pravnej Upravy starobného déchodkového sporenia prvok
dobrovolnosti tak, aby jeho existencia nenarusila stabilitu priebezne financovaného systému
socidlneho zabezpedenia (I. pilier) a riesit situaciu sporitefov v II. pilieri, pre ktorych je toto
sporenie nevyhodné; pbsobit na zabezpecenie finan¢nej stability I. piliera

Obsah opatrenia:

e od 1. janudra 2008 sa na obdobie 6 mesiacov otvoril II. (kapitaliza¢ny) pilier dochodkového
zabezpecenia na vystup, resp. vstup pre tie osoby, ktoré uz boli U¢astné v systéme
starobného déchodkového sporenia, resp. pre tych, ktori do 30.6.2006 nestihli vstipit do II.
piliera

e mladi ludia, ktori sa stanu prvykrat zamestnancami alebo samostatne zarobkovo ¢innymi
osobami, budi mat 6 mesiacov na to, aby sa rozhodli, ¢ do II. piliera vstupia alebo nie
(doteraz bola ucast v II. pilieri pre mladych ludi, prvykrat vstupujlcich na pracovny trh,
povinnd)

e vSetky nasporené peniaze na osobnom Ucte vystupujlceho sporitela z II. piliera prevedie
dochodkova sprévcovské spoloénost’ (DSS) na Ucet Socialnej poistovne (SP) (p6vodne MPSVR
SR uvazovalo Ze nasporené peniaze sa vyplatia sporitefom)

o miniméalna dizka starobneho dochodkového sporenia pre vznik naroku na vyplacanle dochodku
z 11. piliera sa prediZila z 10 na 15 rokov (kvdli tomu podala opozicia podnet na Ustavny std
SR)

« 3tat prostrednictvom SP uZ po novom nebude platit prispevky do II. piliera za svojich
poistencov - invalidov, prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru a Horskej zachrannej
sluzby (pévodne mali byt z II. piliera vyliéené i matky na materskej a opatrovatelia 0os6b s
tazkym zdravotnym postihnutim, ¢o by spolu prinieslo SP zlep$enie bilancie o priblizne 1,7
mld. Sk rocne)

e« MPSVR SR odhadovalo, Ze po otvoreni II. piliera dofiho vstupi 10-tisic fudi (zniZzenie prijmov
SP o vySe 200 mil. Sk) a vystupi z neho takmer 31-tisic ludi, ¢o predstavuje 2,2% poctu
aktivnych sporitelov (zvysenie prijmov SP v roku 2008 o vyse 1,6 mld. Sk, nasledne o 600-
700 mil. Sk ro¢ne)

e DSS-ky predpokladali, ze z II. piliera vystupi do 5% ich sporitelov

¢ Ministerstvo financii SR prezentovalo odhad, Ze z II. piliera vystupi 68-tisic sporitelov, ¢o by
malo v roku 2008 zvysit prijmy SP zhruba o 3,6 mld. Sk, v roku 2009 o 1,3 mld. Sk a v roku
2010 0 1,4 mid. Sk

e od zaciatku roka 2008 do 16.4.2008 vystupilo z II. piliera 21 500 sporitelov a vstupilo dori
7 900 ludi

e ku koncu roka 2007 si na dochodok v II. pilieri sporilo vyse 1,5 mil. fudi

Hlasy proponentov v médiach:

¢ kazdy obcan a najma mladi ludia ziskaju vacsiu slobodu volby, ¢o sa tyka moznosti vyberu
formy svojho déchodkového zabezpecenia

« zlepsi sa bilancia Socialnej poistovne, a tym sa prispeje k vaésej finan¢nej stabilite I.
(priebezného) piliera

e nepredpokladd sa enormny pocet z II. piliera vystupujtcich sporitelov, takze v takom pripade
to mdze byt tzv. "win-win" operacia - zdobrovolnhenie a udrzanie dlhodobej udrZatelnosti
viacpilierového déchodkového systému na Slovensku

« Stat by nemal za svojich poistencov prispievat na ich sikromné osobné déchodkové Géty
v DSS-kéach; verejné zdroje sa maju vyuzivat na verejné ucely, a teda na saturovanie
dochodkovych potrieb zo "Statneho" I. piliera

Hlasy oponentov v médiach:
e zmeny sa negativne dotknd najma starsich sporitelov, ktori vstupovali do II. piliera za
predpokladu, Ze na vznik naroku na penziu si musia sporit minimalne 10 rokov, a nie 15 rokov
- je to zmena nastavenia déchodkového systému pocas jeho fungovania, ¢o teraz prakticky
nati vSetkych, ktorym v ¢ase vstupu do II. piliera zostavalo do odchodu do déchodku menej
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nez 15 rokov, aby z neho vystupili, a tak sa ich doposial' nasporené peniaze preleju do SP,
ktora ich nasledne v ramci . piliera prerozdeli vSetkym déchodcom

¢ predlZzenie minimalneho obdobia sporenia a vylucenie invalidov z II. piliera predstavuju
zmeny, ktoré oberaju ¢ast budlcich starobnych a invalidnych déchodcov o ich legitimne
naroky, ktoré na zaklade doterajsieho systému mali - vazny zasah do prav oblanov
znamenajuci mozné porusenie Ustavy SR

e obmedzenie invalidov sa netyka len doterajsich sporitelov, ale aj tych sporitelov, ktori sa po
neprijemnej Zivotnej udalosti stand v budicnosti invalidmi a dovtedy si nestihnt sporit v II.
pilieri asponl 15 rokov - k ich Uspordm na déchodkovom sporiacom Gcte sa takto dostanu az
ich dedicia

e mnohopocetna skupina ludi (napriklad zeny, ktoré su dlhodobo v domacnosti ¢i dihodobo
nezamestnani, ktori si nestihni sporit 15 rokov) zostane bez déchodku z II. piliera a bude
odkdazana na socialne davky

e ponechanie moznosti pre rodi¢ov na rodi¢ovskej dovolenke zostat v II. pilieri prinasa riziko
nizkeho déchodku v buducnosti, nakolko poc¢as materskej maju velmi nizky prijem, a teda
i prispevky na starobné déchodkové sporenie

e dobrovolny vstup a vystup do/z II. piliera bude pre spravcovské firmy znamenat zvy$ené
naklady na marketing, na udrzanie si klientov a ziskanie absolventov $kél, ¢im sa vsak znizuje
vynosnost déchodkovych fondov, a teda i budici déchodok vSetkych sporitefov

e planovany pozitivny finanény vplyv prijatych zmien je z dlhodobého hladiska viac nez
diskutabilny — opatrenim sa nezabezpeci vacsia dlhodoba financna stabilita I. piliera

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Peter Gonda: Moznost do pol roka od ucinnosti zdkona vystupit zo sikromného déchodkového
spolu s predlzenim minimalnej doby déchodkového poistenia z 10 na 15 rokov maji motivovat k
presunu vyznamnej Casti sporitelov zo sikromného do verejného piliera. Takéto opatrenia su viac
Ucelové ako systémovo zamerané riesenia klucovych problémov v déchodkovom systéme.
Obdobne ako predchadzajlica ani sicasna vlada nezvysuje vahu dobrovolhosti. Alibisticky vSak
vnada docasnu dobrovolnost, ktorej cielom je prispievatelmi posilnit verejny priebezny pilier
dochodkového systému, aby financovali jeho deficit. Vytvara ilGziu, Ze tato statom ovladana
finan¢na pyramidova hra im zabezpeci vyssie déchodky, ako by si nasetrili sami. Vlada navrhmi v
déchodkoch vnasa do systému neistotu, neddveru v sikromné sporenie a zvy$uje odvodovu zataz
niektorych skupin obCanov. Zaroven koncepcne neriesi systémové problémy a velkd finanénu
zataz zadlzeného priebeZzného systému v SP, ktord sa po vycerpani zdrojov z privatizacie v roku
2009 zaéne prehlbovat na Uroveri niekolkych desiatok milidrd kordn roéne.

Juraj Lazovy: Zavedenie dobrovolnosti pre vstup novych poistencov predstavuje zasadni zmenu
systému. Vysledkom je de facto zruSenie povinného dvojpilierového systému v dlhodobom
horizonte, ¢o bol jeden zo strategickych cielov pévodnej déchodkovej reformy. Predlzenie
minimalnej doby sporenia na 15 rokov povazujem za zmenu na hranici Ustavnosti. Naproti tomu
polro¢né otvorenie II. piliera sa mi javi ako rozumny krok. Celkovo ide o opatrenie, kde riesenie
kratkodobych problémov je na Ukor dlhodobého ciela.

Raébert Kic¢ina: Nebezpecna hra o déchodky, plna zavadzajucich informacii. Kratkozraka snaha
stiasnej vlady o vyrieSenie aktudlnych problémov Socidlnej poistovne bez ohladu na to, aké
dosledky to prinesie o 30-40 rokov.

Lubos$ Vagaé: Dobrovolny vstup/vystup je akceptovatelny. Predizenie minimalnej doby sporenia
zdsadne meni podmienky pre cast starSich sporitelov, ktori vstupovali za inych pravidiel.
Neodvadzanie prispevkov za invalidov je diskriminacné.
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Radoslav Prochazka: Absencia prechodnych ustanoveni vo vztahu k prediZzeniu povinnej doby
sporenia v druhom pilieri a de facto vylucenie invalidov zo sporivého piliera ¢ini novelu v tychto
Castiach protiustavnou.

Anonymny komentar*: Problém vidim minimalne v zmene limitu, ktory sa tyka zmeny
minimalnej doby sporenia.

Juraj Nemec: Problém retroaktivity.
0z Vidiecky parlament: Zmena pravidiel pocas hry.

Richard Durana: VIdda mala umoznit vystup z druhého piliera tym, ktori by preukazali, ze do
druhého piliera vstupili pod natlakom alebo na zéklade IZivych informécii. OCakédvam, Ze Ustavny
sud SR rozhodne, ze predizenie lehoty z 10 na 15 rokov "za behu" je nezdkonné.

Martin Kahanec: Opatrenie naria stabilitu, kredibilitu, ako aj udrzatelnost déchodkového
zabezpecenia. Negativa silne prevazuju mozné pozitiva. Pripadna stabilizacia I. piliera ide na Ukor
I1. piliera a je robena nesystémovymi a neudrzatelnymi opatreniami (napr. aj odpustenim penale).

Tomas Dudas: Z celého navrhu vlady citit snahu ¢o najviac oslabit druhy déchodkovy systém.
Vladda sa snaZi znevyhodriovat postavenie druhého piliera, pri¢om sa snazi prildkat fudi naspat do
prvého piliera. Problémom vsak je, Ze podla viacerych dostupnych analyz je prvy pilier dlhodobo
neudrzatelny.

Milan Velecky: Zbyto¢né a rizikové opatrenie. Druhy pilier dlhodobo riesi vazny problém v
déchodkovom zabezpeéeni. Treba ho skér posilfiovat (aj za cenu momentalnych problémov).

Ludvik Posolda: Ucelové, kratkozraké opatrenie, pricom zase - jeho $kodlivost nespodiva ani tak
vo fakte samotnom, ale jeho ideovom zaklade - namiesto zdsadnych systémovych rieSeni sa
hladaju "marketingové".

Jozef Orgonas: Stupidne opatrenie, vlada nevie, "kam z konopi".
Peter Pazitny: Tomu, kto toto vymyslel a zaviedol, je kazdy argument marny.

Igor Danis: Otvorenie systému vytvara pole na demokraticku diskusiu. Predchadzajlca vlada
pretlacila systém hrubou silou, bez mandatu vo volbach a bez diskusie. Vyhody pre sikromny
sektor st enormné, takze slobodna odborna (nie politicka ¢i kvazi odbornd) diskusia v médiach je
na hranici mrazu.

Jaroslav Vokoun: Je to dobré opatrenie, lebo ddva mozZnost vyberu v ¢ase, ked ludia maju
vyvazenejSie informacie v porovnani s obdobim, ked' sa rozbiehala penzijna reforma.

26. Zakaz zisku pre zdravotné poistovne (povinnost pouzit kladny
hospodarsky vysledok z verejného zdravotného poistenia na ihradu
zdravotnej starostlivosti; znizenie hornej hranice vydavkov
zdravotnych poistovni na svoju prevadzku zo 4% na 3,5% z
vybratého poistného; novela zakona o zdravotnych poistovniach)

Primarny zdroj: Novela (¢ 530/2007 Z.z.) zékona (&. 581/2004 Z.z.) o zdravotnych poistovniach
a dohlade nad zdravotnou starostlivostou

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 25.10.2007 v NR SR; Géinnost od:
1.1.2008

Navrhovatel’: Ministerstvo zdravotnictva SR

Zamer opatrenia: explicitne vymedzit (&el zaloZenia zdravotnej poistovne ako subjektu verejnej
spravy, ktorému $tat zveril povinnost spravovat zdroje verejného zdravotného poistenia, a
vymedzit pouZitie kladného hospodarskeho vysledku z verejného zdravotného poistenia vyluéne na
financovanie zdravotnej starostlivosti

Obsah opatrenia:

e novela uréuje zdravotnym poistovniam (tak siukromnym, ako aj $tatnym) povinnost pouzit
kladny vysledok hospodarenia z verejného zdravotného poistenia vylu¢ne na Uhradu
zdravotnej starostlivosti hradenu z povinného verejného zdravotného poistenia, a to najneskor
do konca kalendarneho roka nasledujiceho po kalendarnom roku, za ktory sa zisk vytvoril

« pripadny kladny vysledok hospodarenia zdravotnej poistovne pri verejnom zdravotnom
poisteni bude od roku 2009 oslobodeny od dane z prijmu

e vratenie ziskov zdravotnych poistovni na Uhradu zdravotnej starostlivosti by v siéasnosti
predstavoval prisun zdrojov do zdravotnictva vo vyske takmer 1,9 mld. Sk

* Respondent si neZelal byt menovany.
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povinnost zdravotnych poistovni viest samostatné (oddelené) Gétovnictvo pre verejné
zdravotné poistenie, pre individualne zdravotné poistenie a pre prevadzkové Cinnosti
zniZzenie maximalnej vy$ky vydavkov na prevadzkovu &innost zdravotnej poistovne zo 4% na
3,5% (pOvodny navrh 3%) z vybratého poistného pred prerozdelenim (priemerné rezijné
naklady poistovni v neregulovanom roku 2006 - 6,2%) - roéna Uspora priblizne 450 mil. Sk
akcionari zdravotnej poistovne Ddvera zaslali $tatu predarbitrdZznu vyzvu, v ktorej pozaduji 15
mld. Sk ako kompenzaciu za poskodenu investiciu — ide o stratu buducich vynosov, o ktoré
poistoviia pride po zékaze vyplatenia zisku

aj daldie sukromné zdravotné poistovne sa pripravuju na medzindrodnu arbitradZ proti SR -
Zdruzenie zdravotnych poistovni odhadlo vy$ku nahrady za investicie, o ktord budu vsetky
zdravotné poistovne Ziadat $tat, na 30 mld. Sk

v roku 2006 vykazali sikromné zdravotné poistovne spolu zisk vyse 1,5 mld. Sk

Hlasy proponentov v médiach:

peniaze za zisky poistovni sa vratia spat do zdravotnictva - prostriedky z verejného
zdravotného poistenia patria do systému zdravotnictva, a nie do sikromnych ruk akcionarov,
ktori ich potom transferuju do zahranicia

vo vSetkych eurdpskych krajindch s verejnym povinnym zdravotnym poistenim plnia verejné
fondy zdravotného poistenia, ako aj sikromné organizacie zapojené do spravovania verejného
zdravotného poistenia, vylu¢ne socialnu funkciu a ich ¢innost je zaloZena na principe solidarity
a je plne neziskova - ich ¢innost nie je nikde povazovana za hospodarsku ¢innost a
organizacie, ktoré ju vykonavaju, nie sl povazované za podnikatelov - sicasny systém
zdravotného poistenia v SR, napriek tomu, ze ho vykondvaju Specialne akciové spoloc¢nosti,
zriadené len na ucely zdravotného poistenia, je analdgiou tychto systémov verejného
zdravotného poistenia, a nie povinného sikromného poistenia ako napr. v Holandsku a
Svajciarsku

ak je verejné zdravotné poistenie organizované ako povinné s reSpektovanim solidarity

a rovnosti v poskytovani zdravotnej starostlivosti a jej dostupnosti, a ak Stat moze subjektom
verejnej spravy, ¢o zdravotné poistovne su, finanéne vypoméct v pripade platobnej
neschopnosti, tak takyto systém neméze byt zaloZeny na principe ziskovosti a hospodarskej
sutazi, o su atriblty komeréného a dobrovolného poistenia alebo povinného siikromného
poistenia

zdkonnym vymedzenim pouzitia kladného hospodarskeho vysledku nejde o zasah do
vlastnickych prav, pretoZze nedochadza k odnatiu ani obmedzeniu majetku, ide len o zakonom
obmedzeny spbsob spravovania verejnych prostriedkov - zdroje z povinného verejného
zdravotného poistenia nemézu zdravotné poistovne vlastnit a lubovolne ich uZivat

a disponovat s nimi, mdZu ich len spravovat

Hlasy oponentov v médiach:

zakaz vyplacania dividend akciondrom zdravotnych poistovni posliapava Ustavou SR
garantované pravo vlastnit a uzivat majetok a narisa princip pravnej istoty

negativne dopady tohto zakona najviac pocitia samotni poistenci znizenim kvality
poskytovanej zdravotnej starostlivosti, pretoze takéto zavazné obmedzenie hospodarskej
sutaZe bude mat z dlhodobého hladiska za nésledok zniZenie motivacie zdravotnych poistovni
konat efektivne, lepsie manazovat potreby pacientov, dlhodobo investovat a inovovat, ¢o sa
edte zvyrazni po okresani spravneho fondu zdravotnych poistovni; akcionari poistovni budu
mat skdr snahy o ziskanie dividend z uZ investovanych prostriedkov inymi cesti¢kami (napr.
pouzitim zisku na financovanie zdravotnej starostlivosti u majetkovo spriaznenych
poskytovatelov)

nie je jasné, podla akého kliéa sa bude zisk vracat do zdravotnictva, zakon tiez nerie$i
problém, ¢o so ziskom, ak si poistoviia véetky zavazky voci poskytovatelom zdravotnej
starostlivosti v danom roku splni

riziko "efektu buldozéra" - poistovne budu spotrebovavat na svoju réziu povolené maximum
3,5% z poistného, budu tladit zisk pred sebou a budud ¢akat s jeho vyplatenim na vladu, ktora
restrikcie zrusi

pri hlasovani v parlamente vypadlo z novely ustanovenie, podla ktorého by poistovne mali
prvy raz vratit zisk do zdravotnictva az v roku 2009 z hospodarenia roku 2008 - takto budu
musiet poistovne uz v roku 2008 vratit do systému zisk dosiahnuty v roku 2007, ¢o znamena
retroaktivitu, pricom ho budd musiet este aj zdanit, kedZe zisk vrateny do zdravotnictva bude
oslobodeny od dane az od roku 2009

opatrenie ide proti deklarovanému zameru re$pektovat systém plurality zdravotnych poistovni,
ku ktorému sa vlada prihlasila vo vlastnom Programovom vyhlaseni, a smeruje k vytvoreniu
jedinej $tatnej poistovne

v slovenskej ekonomike existuje viacero subjektov ziskového charakteru, ktorych zisk sa tvori
z povinnych platieb predpisanych zakonom (napr. stanice technickej kontroly (STK) alebo
dochodkové spravcovské spoloc¢nosti (DSS))

zisk zdravotnych poistovni nie je problémom ani kli¢om k rie$eniu bezitesného stavu znovu
sa zadlZujlceho zdravotnictva - $tat by sa mal skor sustredit na vytvorenie takych pravidiel
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hry, ktoré pomdzu zlep$ovat zdravotnu starostlivost pacienta, no predovéetkym by sa mal
prestat tvarit, Ze je schopny financovat lie¢bu vietkych diagnéz z verejného poistenia

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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vyhradami vyhradami Status quo

Tomas Dudas: Ide o jeden z najskodlivejsich krokov stcasnej vladnej koalicie. Ak sikromné
zdravotné poistovne stratia motivaciu zisku, ni¢ ich nebude tladit k tomu, aby zlep$ovali nimi
poskytované sluzby. VIada ich nemohla zostatnit, tak im aspori staZila podmienky ich fungovania.

Richard Durana: Zékazom zisku zdravotnych poistovni sa odstranila hlavna hybna sila ¢o
najefektivnejsie uspokojovat potreby pacientov, inovovat, a investovat kapital nevyhnutny pre
zvySovanie produktivity v odvetvi. O dovodoch, preco zisk do zdravotnictva nielenze patri, ale pre
zvySenie efektivity, kvality, inovacii, novych sluzieb a prisunu investicii je esencialny, piSeme v
nasej publikacii Zdravy zisk (INESS, 2007). Zakazom zisku utrpia v kone¢nom dosledku ti, ktorym
ma podla vlddnej koalicie pomdct - pacienti. Ak chce vldda obmedzit ziskovost poistovni, existuju
aj iné mechanizmy. NajlepSou kontrolou je konkurencia a volny vstup do odvetvia, ktory
zabezpeci, ze o i len trochu "nadpriemerny" zisk pritiahne dalSich konkurentov, ktori cenu, a tym
aj zisk, stlacia dole.

Rébert Ki¢ina: Zisk = motivacia byt efektivny. Zakaz zisku = motivacia ako vytvoreny zisk
nevykazat, tzn. vznikaju nové transakéné naklady, ktoré nepomdzu nikomu.

0z Vidiecky parlament: Zasah, ktory zase zvratil smerovanie k efektivnemu systému. Zisk je
zasluzeny, lebo sa dosahuje rastom prijmov a znizovanim nékladov. Rast prijmov pri rovnakom
poistnom sa zvysuje rastdcim poctom klientov, teda lepSimi sluzbami. Znizovanie nakladov sa
orientuje na hospodarnost, nie na obmedzovanie sluzieb, ktoré by zniZovalo pocet klientov.

Miroslav Sivaéek: Sukromné zdravotné poistovne sa zacali pekne rozbiehat. Pri$lo k prvej
diferenciacii sluzieb, Uspore nakladov a tlaku na kvalitu a efektivitu poskytovanej zdravotnej
starostlivosti. NavySe, podmienky na rok 2008 ponukané poskytovatelom zdravotnej starostlivosti
stukromnymi poistoviiami boli lepSie ako u $tatnych poistovni. Z brucha (v tom lepSom pripade)
vytiahnuté kritérid na uzatvaranie zmlav s nemocnicami a selektivny pristup, ktory predviedla
V8eobecna zdravotna poistovia je len malou ukazkou, ako by vyzeralo financovanie zdravotnictva
v pripade jednej zdravotnej poistovne.

Juraj Nemec: Toto opatrenie povazujem za narudenie zakladnych principov fungovania EU - $tat
priamo vstupil do fungovania sukromného sektora, ¢im porusil komunitarne pravo.

Juraj Lazovy: Opatrenie je na hranici Ustavnosti. S velkou pravdepodobnostou prinesie dafiovym
poplatnikom Skody sp6sobené prehrami na medzinarodnych arbitrézach. Navyse podla mdjho
nazoru nezvysi kvalitu ani objem zdrojov v zdravotnictve.

Peter Pazitny: Zakon je zrejme protilustavny (nereSpektuje sukromné vlastnictvo), retroaktivny a
urcite nie je vykonatelny.

Ludvik Posolda: Velmi zlé a nebezpecné rieSenie. Ako fakt samotny nezlepsi situdciu v
zdravotnictve a ako jeho ideovy zaklad ma Crty vytvarania "vnutorného nepriatela", o je
charakteristické pre diktatorské rezimy.

Jozef Orgondas: Kam az vlada chce vo svojich reglementacnych chitkach zajst? Méze sa na
Slovensku vébec podnikat?

Martin Kahanec: "First best" je dotiahnut reformu zdravotnictva. Toto opatrenie je nesystémové
a znizuje kredibilitu SR v ociach investorov.
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Milan Velecky: S obmedzovanim prevadzkovych nakladov takto administrativne, bez analyzy
realneho zhodnotenia potrieb, nesthlasim. S obmedzovanim pouZitia zisku suhlasim, ale len zatial.
Podla mfa treba urobit skutoénl reformu financovania verejného zdravotnictva (aspofi obdobu
dochodkovej reformy M. Dzurindu). A potom by v akomsi I. pilieri verejného zdravotného poistenia
nemali miesto obchodné spoloénosti, a naopak - vytvoril by sa priestor pre sutaz v novom - II.
pilieri. Nikomu (zodpovednému) nenapadlo zmenit povedzme Socialnu poistovriu na a.s. a ziadat
od nej zisk. Kto by bol dalsi? Sudy, policia, danové Urady?

Jaroslav Vokoun: Ak mate ohnisko zapalu v tele a lekari vas idu ako poistenca niektorej
zdravotnej poistovne objednat o 3 mesiace, tak okrem vasej choroby vidite, Ze chory je aj
zdravotny systém. Zdravotné poistovne pocéas doby ich existencie prisli s malou pridanou

hodnotou, preto je ¢as na zmenu.

27. Umoznenie zadat stavat uréité Gseky dial'nic aj na este
neodkipenych, resp. nevyvlastnenych sitkromnych pozemkoch aj
bez sihlasu vlastnika (zakon o jednorazovych mimoriadnych
opatreniach v priprave niektorych stavieb dial'nic a ciest pre
motorové vozidla)

Primarny zdroj: Zakon (¢. 669/2007 Z.z.) o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave
niektorych stavieb dialnic a ciest pre motorové vozidla

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvélené 11.12.2007 v NR SR; udinnost od:
31.12.2007

Navrhovatel’: Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR

Zamer opatrenia: jednorazovymi mimoriadnymi opatreniami v stavebnom konani umoznit
rychlej$iu administrativnu pripravu vystavby dialnic tak, aby k 1. marcu 2008 mohli byt v ramci
PPP projektov uzavreté zmluvy s doddvatelmi a mohli sa zadat stavebné prace

Obsah opatrenia:

e zakon stanovuje, ze stavebnik nemusi ziskat vlastnicke prava, resp. iné prava k pozemkom uz
k stavebnému konaniu (stadi uviest, Ze bol ku dfiu zaéatia stavebného konania urobeny Ukon
na ziskanie vlastnickeho alebo iného prava k pozemku), ale az ku kolauda¢nému konaniu, a to
podla predkladatela z dovodu, aby miliardové investicie nestali z dovodu ¢akania na zapis
uzavretych zmlav na zapis do katastra nehnutelhosti, na skoncenie sudnych konani vo veciach
urcenia vlastnika, dedi¢skych konani a licitovania o vysSku nadhrady za vyvlastnenie
s niektorymi jednotlivcami (netyka sa to stavieb na tychto pozemkoch, pretoze o ich asanacii
sa musi rozhodnut v stavebnom konani, tzn. Ze pri nich uz musi byt majetkové vyrovnanie
dokoncené)

e zakon umoznil, Ze ak aj nie su splnené podmienky na skolaudovanie stavby dialhice z dévodu,
ktory nebrani bezpecnej skisobnej prevadzke dialnice, ani bezpecnej a plynulej premavke na
nej, mdze stavebny Urad rozhodn(t o predéasnom uzivani dialhice a uréit podmienky jej
uZivania a prevadzky na nej

e zakon sa vztahuje len na problematické Useky pri vystavbe dialhice D1 a rychlostnej ceste R1
cez projekty PPP, a to: HriCovské Podhradie - Ivachnova, Janovce - Jablonov, Fricovce - Svinia
(vSetko D1) a Nitra-zapad - Hronsky Bernadik (R1)

« doteraj$im vlastnikom domov & bytov sa umozfiuje dohodnut ndhradu nielen v peniazoch, ale
aj obstaranim nového byvania kdpou alebo vystavbou bytu alebo rodinného domu

e vydavky na nadhradu za vykup a vyvlastnenie pozemkov a stavieb ur¢enych na asanaciu sa
odhaduju na 2,144 mid. Sk (D1); bude potrebné asanovat 48 stavieb, z toho 24 rodinnych
domov . .

e opozi¢ni poslanci podali podnet na Ustavny sud (US) SR z dévodu porusenia vlastnickych prav,
kedze zakon umoziuje stavanie dialhic na sukromnych pozemkoch aj bez suhlasu ich majitela

Hlasy proponentov v médiach:

¢ urychlenie vystavby a prepojenie dialhice D1 az po Kosice do roku 2010 a rychlostnej cesty R1
az po Bansku Bystricu, ¢o bude mat pozitivny vplyv na celd ekonomiku i na regionalny rozvoj
(Uspora Casu potrebného na prepravu 0s0b a tovaru, Uspora pohonnych hmot, znizenie emisii
oxidu uhli¢itého do ovzdusia, zvySenie bezpecnosti cestnej premavky, spristupnenie
ekonomicky zaostalejSich regionov investorom a pod.) - Vyskumny Ustav dopravny odhaduje
pozitivne priame efekty na 100 mld. Sk a nepriame na 300 mld. Sk

e ukazuje sa, Ze bez prijatia mimoriadnych opatreni by sa pri doterajSom priemernom ro¢nom
tempe (16,9 km) vystavby dialhic nepodarilo spinit ciel prepojenia Bratislavy s KoSicami
a Banskou Bystricou kvalitnymi rychlymi cestami do roku 2010

e najvaznejsi problém pri vystavbe dialnic bol prilis dlhy ¢as na vyvlastnenie pozemkov, pricom
toto opatrenie ho skracuje
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« jednorazové mimoriadne opatrenia uvedené v zédkone sa nebudu tykat celej dialhiénej siete,
ale len urcitych Usekov

e verejny zdujem na vystavbe dialnic je velmi silny, a preto ma prednost pred sikromnym
vlastnictvom - predsa nemdze nejaky $pekulujlci jednotlivec blokovat a brzdit vystavbu
dialnhic, z ktorych bude profitovat celd republika

Hlasy oponentov v médiach:

¢ nehorazna prezentacia hrubej statnej sily

« najvyraznejdie porudenie zakladnych ludskych prav vlastnit majetok zo strany $tatnej moci od
roku 1989 - so zadatim stavby dialnice sa uz nebude ¢akat nato, aZ budd pozemky riadne
vysporiadané, ale bude sa mdct stavat na pozemku, ktory nebol ani odklpeny Statom, ani
nebol edte vyvlastneny - pochybnost, & je SR edte pravnym $tatom

e dochadza k neprimeranému uprednostriovaniu verejného zaujmu nad sukromny

« zakon je protiustavny, pricom mozné predbezné pozastavenie jeho ucinnosti méze
v konecnom désledku prediZit cely proces vystavby dialhic

 hoci US SR zdkon pravdepodobne zrusi, mdzu dovtedy nastat nezvratné $kody, lebo ak $tat
raz za¢ne na sikromnom pozemku stavat dialhicu, uz ho nie je mozné vratit do pévodného
stavu

e Ziadna lehota pre $tat, dokedy musi vysporiadat sikromné pozemky, na ktorych uz zadcal
stavat

e aj v pripade realizacie takéhoto tvrdého zasahu do vlastnickych prav sa nepodari dokondit
plnohodnotna dialnica do Kosic do konca roku 2010

e tento zakon umoziuje stavat na cudzom pozemku bez suhlasu vlastnika bez toho, aby bolo
dokoncené usporiadanie vlastnickych prav, a tym vytvara nebezpecny precedens do
buducnosti, Zze vlastnictvo ziadneho obcana nie je v bezpedi, ¢o sa prejavilo aj pri ndvrhu
legislativy na vyvlastnenie pozemkov pod cestami, Skolami, kultirnymi domami i
nemocnicami, ktoré boli vybudované bez vykupenia pédy za ostatnych 60 rokov, v prospech
samospravy a bez nahrady

Hodnotenie opatrenia komisiou HESO:
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Radoslav Prochazka: Vyssiu mieru opovazlivosti a nelcty k tym najzakladnejsim pilierom
slobodnej spolo¢nosti zakonodarca este v tomto volebnom obdobi nepredviedol.

Richard Durana: Vlastnicke prava st zakladnym pilierom trhovej ekonomiky, preto povazujem
zakon ulahcujuci vyvlastfiovanie za Utok na podstatu trhového hospodarstva. Stat si takto na Ukor
vlastnickych prav jeho obcanov posilfiuje svoju poziciu pri presadzovani svojich zaujmov.
Demokracia nemdze fungovat bez ochrany vlastnickych prav. Styria vlici a jeden zajac nemézu
hlasovat, ¢o bude na vecleru.

Milan Velecky: Cesta do pekla byva vydlaZzdena dobrymi imyslami. Sami jeho tvorcovia vedeli,
ze zakon je v rozpore s Ustavou SR, ale veria, Ze ho stihnd vyuzit, kym Ustavny sid SR pozastavi
jeho G¢innost. VIada mi pripada ako bezdomovec, ktory sa v supermarkete rychlo napchava
jedlom, lebo vie, Ze nema peniaze na jeho kupu a skor ¢i neskor ho strdzna sluzba vyhodi. Toho
bezdomovca chapem a odpustam mu (ale neospravedifiujem jeho konanie, kradndt sa nema ani
vtedy, ked to ¢lovek naozaj potrebuje). Ale vlada kradnut a podvadzat naozaj nema za potreby.

0z Vidiecky parlament: Problém sa d3 riesit aj premyslenej$imi metddami, ako je hrubé nasilie
zo strany Statu. Opatrenie je v rozpore so vSeobecne deklarovanym principom prava na
vlastnictvo. Riziko vysokych nakladov po pripadnych prehrach na sudoch. Je to rieSenie, na ktorom
zarobia pravnici, nie vlastnici.
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Raébert Kicina: Ide o bezprecedentny zasah do vlastnickych prav. PreCo stat neponikne radsej
trojnasobok trhovej ceny? Radsej ide na hranu zakona a myslim, Zze ked sa poskodeni obratia na
Eurdpsky sudny dvor, tak spory vyhraju a stat na to eSte nakoniec doplati.

Igor Rintel: Princip zrusenia ochrany sikromného vlastnictva.

Peter Gonda: Vytvorené podmienky pre ulahcenie vyvlastiiovania sikromného majetku
umoziuju jednoduchs$ie hrubo zasahovat do vlastnickeho prava a osobnej slobody ludi na
Slovensku. V spolocnosti, kde je reSpektované pravo vlastnika, by akékolvek vyvlastiiovanie malo
byt neprijatelné.

Tomas Dudas: Dalsie z velmi Skodlivych opatreni sucasnej vlady. Tento krok je (nielen) podla
mojho nazoru v rozpore s Ustavou SR a vyrazne narusuje pravo na sukromny majetok.

Adrian Duréek: Posliapanie zékladnych prav obcanov SR.

Martin Kahanec: Kde aparat statnej moci zlyhava, prichadza so silou. Ohrozenie vlastnickych
prav.

Jozef Orgonas: Komunisticka tragédia.
Igor Huréik: Som zvedavy na Ustavny sud SR, pripadne na Strasburg.

Peter Pazitny: Protilstavné! Protilstavné! Protilstavné! ESteze premiér aj prezident su docentmi
prav...

Lubos$ Vagac: Verejny zaujem, ktory zadefinuje vlada, bude povyseny nad sukromné vlastnictvo.
Protilstavné opatrenie.

Miroslav Sivaéek: TuZba presadzovat tzv. $tdtne zaujmy voci obéanovi je veéna a presadzuje sa
pomerne lahko, pretoze zdanlivo nedotknutych je vzdy vacsina. Nebezpecné je, ze nikto nepozna,
kde koncia hranice tohto snazenia.

Pavol Zilin&ik: Dodatky k &inskej Ustave z roku 1982 a rokov 1999 a 2004 vyrazne posilfiujl
sukromné prava vlastnikov, vratane prava na nahradu za obmedzenie tohto prava. Slovenské
zakony idu presne opacnym smerom, a po tomto zakone je mozné, ze ochrana vlastnikov v Cine
je na vyssej Urovni ako ochrana vlastnikov na Slovensku. Nie som si isty, ¢i tu ide o neprimerané
uprednostfiovaniu verejného zaujmu. Verejnym zaujmom nie je dostavat dialhice vo vladou
uréenom termine, ale dostavat ich spdsobom, ktory zabezpedi vyvazenlu ochranu prav a zaujmov
obcanov. Skér si myslim, ze k tomuto drastickému okliesteniu prav ludi doslo len v zaujme
jedného zvazackym spésobom stanoveného politického rozhodnutia. Nie vo verejnom zaujme.

Juraj Lazovy: Ide o klasicku dilemu pravo jednotlivca vs. verejny zdujem. Opatrenie vnimam ako
sice pragmatické riesenie, ale pravdepodobne protitstavné. Privital by som, keby na problém
existovalo akceptovatelnejsie rieSenie (dialnice sa predsa stavali a stavaju aj v inych krajinach,
Casto v ovela vaéSom rozsahu; ako s tam rieSené problémy s odkupovanim pozemkov?).

Ludvik Posolda: Dialnhice su vysoko potrebné, ale nebezpecenstvo zneuZitia takéhoto zakona je
mimoriadne vysoké.

Martin Hostak: Jedna sa o nebezpecny precedens.

Juraj Nemec: Obdobné zakony existuju, riziko zneuzitia je ale obrovské.

Dusan Miticky: Mam pocit, Ze je to protilistavné. Treba bojovat proti Spekulantom, nie proti
ob&anom.

Jaroslav Vokoun: S vlastnikom sa treba dohodnut. Alebo treba povedat, ze smolu maju ti, ktori
vlastnia pozemky stojace v ceste infrastruktirnych stavieb.
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