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Charakteristiky opatrení 
(pozn.: opatrenia nie sú zoradené podľa výsledku hodnotenia)

Deklarácia spoločenskej zhody zaviesť a používať euro v SR (vláda, predstavitelia zamestnávateľov, odborov a samosprávy sa zaviazali pôsobiť proti neopodstatnenému zvyšovaniu cien po prijatí eura)

Primárny zdroj: Deklarácia spoločenskej zhody zaviesť a používať euro v Slovenskej republike

http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/F8B6304A7E432700C12573D2002A304B?OpenDocument
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 16.1.2008 vládou SR; Deklarácia bola podpísaná 23.1.2008 medzi predstaviteľmi vlády SR, Republikovej únie zamestnávateľov (RÚZ), Asociácie zamestnávateľských zväzov a združení (AZZZ) SR, Konfederácie odborových zväzov (KOZ) SR a Združenia miest a obcí Slovenska (ZMOS); 4.2.2008 pristúpilo k Deklarácii aj všetkých 8 samosprávnych krajov

Navrhovateľ: predseda vlády SR Robert Fico (Smer-SD)

Zámer opatrenia: dosiahnuť kvalitatívne vysokú informovanosť a dôveru občanov a podnikateľského sektora v euro; prispieť k plynulému a úspešnému prijatiu eura a chrániť občanov Slovenskej republiky pred možnými negatívnymi dopadmi zavedenia eura pred a najmä po 1. januári 2009

Obsah opatrenia: 

· vláda SR sa v Deklarácii zaviazala:

· plniť záväzky, ktoré jej vyplývajú z Konvergenčného programu SR a Paktu stability a rastu EÚ,

· zabezpečiť zrozumiteľnú informačnú kampaň, v ktorej sa bude osobitná pozornosť venovať obavám verejnosti z negatívnych následkov zavedenia eura,

· v dostatočnom predstihu predložiť návrhy opatrení, ktoré odstránia pokusy zneužiť prechod na euro na neopodstatnené zvyšovanie cien,

· osobitne monitorovať vývoj cien vybraných tovarov a služieb po zavedení eura

· AZZZ SR, RÚZ a KOZ SR sa zaviazali:

· spolupracovať s vládou pri informačnej kampani a poskytovať objektívne informácie o výhodách a nevýhodách prechodu na euro,

· prijať etické pravidlá a spolupracovať s kontrolnými inštitúciami pri bránení neopodstatnenému zvyšovaniu cien,

· v rámci kolektívneho vyjednávania o mzdách rešpektovať ukazovateľ rastu produktivity práce ako rozhodujúci faktor pri raste miezd

· ZMOS sa zaviazalo:

· hospodáriť tak, aby zabezpečili stabilitu verejných financií,

· spolupracovať s vládou pri informačnej kampani a zdôrazňovať význam vstupu SR do eurozóny pre ďalší rozvoj ich regiónu,

· pripraviť samostatnú metodiku postupu zavedenia euro v podmienkach miestnej územnej samosprávy a predstaviteľov miest a obcí informovať o úlohách samospráv

· Deklarácia je otvorený dokument, a teda umožňuje ďalším stranám pristúpiť k jej záväzkom

Hlasy proponentov: 
· subjekty podpísané pod Deklaráciou významnou mierou prispejú k tomu, že euro na Slovensku bude úspešne zavedené od 1. januára 2009

· ťažkosti a problémy, ktoré zavedenie eura určite prinesie, budú minimalizované a ľahšie znášané, keďže tu existuje záväzok medzi sociálnymi partnermi a samosprávou, že sa má zlepšiť informovanie občanov o prijatí eura, a že zmenu meny nezneužijú na neodôvodnené zvyšovanie miezd či cien a budú monitorovať takéto nekalé praktiky

· záväzok nezvyšovať mzdy rýchlejšie, ako rastie produktivita práce a záväzok vlády dodržiavať najmä Pakt stability a rastu môže prispieť k zdravému vývoju slovenskej ekonomiky aj po prijatí eura

Hlasy oponentov: 

· v Deklarácii sa vláda zaväzuje k opatreniam, ktoré sama neplní

· niektoré záväzky, ktoré su obsiahnuté v Deklarácií, by sme museli splniť aj bez nej

· Deklarácia obsahuje aj také záväzky, ktorých splnenie, resp. porušenie sa nedá dokázať

· vláda sa týmto opatrením snaží preniesť zodpovednosť na iné subjekty

· neodôvodnené (čo to znamená?) zvyšovanie cien v konkurenčnom prostredí nie je možné – cena sa generuje výškou ponuky a dopytu – a čo také sa zmení v krátkodobom horizonte na ponuke a dopyte po prijatí eura?

· Deklarácia je príliš všeobecná a prichádza príliš neskoro na to, aby dokázala garantovať prijatie eura

· namiesto prijímania dôležitejších predpisov ohľadom eura (napr. vyhláška o dvojitom oceňovaní tovarov a služieb) sa prijímajú skôr formálne predpisy

Súvisiace články:
· EURO: Samosprávne kraje sa pripojili k deklarácii spoločenskej zhody na eure (epi.sk / TASR, 4.2.2008)

· Fico podpísal so samosprávou dokument o eure (veklaepocha.sk / SITA, 4.2.2008)

· Máme pakt stability. Ale načo? (Hospodárske noviny, 24.1.2008)

· Podpis Deklarácie spoločenskej zhody zaviesť a používať euro na Slovensku (economy.gov.sk, 24.1.2008)

· Žiadne deklarácie nenahradia činy a zodpovednú prípravu (sdkuonline.sk, 23.1.2008)

· Deklaráciu spoločenskej zhody o zavedení eura už podpísali (euroservis.sk / SITA, 23.1.2008)

· EURO: Sociálni partneri podpísali Deklaráciu zhody o zavedení a používaní eura (zakon.sk / TASR, 23.1.2008)

· Príhovor prezidenta SR Ivana Gašparoviča pri príležitosti podpísania Deklarácie spoločenskej zhody zaviesť a používať euro v Slovenskej republike (prezident.sk, 23.1.2008)

· Generálny zákon o zavedení eura (pravidlá postupu pri prechode zo slovenskej meny na euro) (ineko.sk / HESO 4/2007)
Internetová rezervácia termínov na predloženie žiadostí o získanie peňazí z eurofondov na rekonštrukciu škôl (počiatočné problémy s informovanosťou žiadateľov, funkčnosťou rezervačného systému a nedostatočným počtom termínov)

Primárny zdroj: Výzva na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok (NFP) v rámci opatrenia 1.1 (Infraštruktúra vzdelávania) Regionálneho operačného programu (ROP)

http://www.ropka.sk/aktualne-vyzvy/&id=6 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené MVRR SR 21.1.2008; účinnosť od: 21.1.2008; internetová rezervácia termínov na predloženie žiadostí od: 4.2.2008 (1. kolo), 17.3.2008 (2. kolo) (ukončenie možnosti rezervácie termínov na predkladanie žiadostí v rámci tejto výzvy oznámi Riadiaci orgán pre ROP (teda MVRR SR) 7 dní vopred na internete; prijímanie žiadostí o NFP od: 11.2.2008 priebežne

Navrhovateľ: Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja (MVRR) SR

Zámer opatrenia: čerpanie peňazí z "eurofondov" určených na zvýšenie kvality poskytovaných služieb v oblasti vzdelávania prostredníctvom rekonštrukcie, rozširovania a modernizácie predškolských zariadení, základných škôl a stredných škôl, vrátane obstarania ich vybavenia

Obsah opatrenia: 

· 1. Výzva na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok z štrukturálnych fondov EÚ v rámci Regionálneho operačného programu bude otvorená jeden kalendárny rok (doteraz bývali výzvy uzatvorené – žiadosť bolo nutné predložiť do stanoveného termínu uzávierky) a bude v nej zabezpečený priebežný proces predkladania žiadostí o NFP - po vypracovaní dokumentácie žiadosti o NFP, vrátane jej príloh, si žiadateľ zarezervuje výlučne na internetovom rezervačnom formulári http://www.ropka.sk/rezervacia/ termín predloženia žiadosti (projektu), v zarezervovaný termín osobne predloží žiadosť s projektom na MVRR SR na posúdenie, kde sa najprv vykoná formálna kontrola, potom sa žiadosť s projektom zaeviduje a následne je postúpená k ďalšiemu spracovaniu, t.j. do fázy odborného hodnotenia a následného výberového procesu
· dátum a čas otvorenia 1. kola na elektronickú rezerváciu termínov na predloženie žiadostí nebol zverejnený v dostatočnom predstihu a po niekoľkých minútach, kedy sa do systému prihlásilo 54 žiadateľov, sa registrácia na internete zastavila, lebo bol naplnený vopred neznámy počet voľných termínov, ktoré boli k dispozícii

· dátum a čas otvorenia 2. kola bol už avizovaný včas, avšak aj vtedy prišlo k rýchlemu zaplneniu 1500 poskytnutých voľných termínov a server MVRR SR nezvládal nápor registrujúcich sa, bol pomalý a často "padal"; jedným z dôvodov rýchleho zaplnenia boli viacnásobné rezervácie termínov na ten istý projekt od jedného žiadateľa (napr. obec Selce sa zaregistrovala 14-krát); MVRR SR z toho dôvodu začalo overovať jednotlivé rezervácie telefonicky u štatutárnych zástupcov jednotlivých žiadateľov (denne overilo cca 100 rezervácií), pričom uvoľnené termíny boli priebežne dávané na internet k dispozícii pre rezerváciu termínov ďalších žiadateľov

· podľa MVRR SR bude v rámci 1. Výzvy v priebehu roka 6-7 kôl, pričom systém má byť nastavený tak, že každý z uchádzačov bude mať priestor, aby mohol predložiť svoj projekt

· oprávnení žiadatelia – zriaďovatelia (zatiaľ len verejných) predškolských zariadení, základných a stredných škôl s viac ako 200 žiakmi vo všetkých mimobratislavských regiónoch (obce, vyššie územné celky, krajské školské úrady, ústredné orgány štátnej správy) (približne 2000 subjektov) - do roku 2015 by chcelo MVRR SR prideliť peniaze v rámci tejto Výzvy vyše 600 školám (plánovaných je 50 materských, 378 základných a 212 stredných škôl)

· MVRR SR očakáva, že v mesiacoch júl-august sa začne reálne čerpanie peňazí z eurofondov, pričom do konca roka 2008 ráta, že okolo 200-250 projektov by mohlo byť realizovaných

· najmenšie projekty, ktoré budú podporené, budú mať hodnotu 8 mil. Sk, tie najväčšie 100 mil. Sk (priemerná veľkosť projektu je odhadovaná na 21 mil. Sk) – povinnosť spolufinancovania zo strany žiadateľa (5% z hodnoty projektu) a zo štátneho rozpočtu (10%)

· vyčlenené zdroje na opatrenie 1.1 ROP - 410 mil. EUR (13,3 mld. Sk), z toho Európsky fond regionálneho rozvoja - 348,5 mil. EUR, štátny rozpočet SR - 41 mil. EUR a spolufinancovanie prijímateľov - 20,5 mil. EUR

· do roku 2013 sa má v rámci celého ROP minúť celkom 50 mld. Sk

Hlasy proponentov: 
· 1. kolo bolo len testovacie, preto bol poskytnutý taký nízky počet voľných termínov

· MVRR SR vytvorilo počas dvoch kôl 1. Výzvy dostatočný počet termínov na podanie žiadostí pre každého z oprávnených žiadateľov, tak aby mal každý rovnakú príležitosť uchádzať sa o finančné prostriedky z eurofondov

· priebežný elektronický systém registrácie žiadostí o NFP z eurofondov je transparentnejší, rýchlejší, efektívnejší ako ten doterajší

· jasnejšia štruktúra žiadosti a popisu projektu, ktorá je presne zadefinovaná v rámci ROP

· v minulosti bola vypísaná výzva, po niekoľkých týždňoch sa osobne alebo poštou podávali žiadosti, a ak bola nejaká formálna chyba, tak bol takýto projekt vyradený a potom sa zhruba rok čakalo či bude žiadateľ úspešný s opraveným projektom; teraz len treba kliknúť na internete na voľný termín, ktorý by mal byť dostupný v horizonte 30 dní, do 7 dní treba odstrániť vzniknuté nedostatky projektu a do 100 dní by malo byť známe, či žiadateľ uspel alebo nie – výrazné urýchlenie a menšia administratívna náročnosť hlavne pre žiadateľov

· na refundáciu faktúr realizovaných projektov je stanovených 60 dní od podania žiadosti o preplatenie faktúr, a tak žiadatelia o príspevok z eurofondov nebudú musieť vyčkávať celé mesiace, ako to bolo pri uplatňovaní tzv. predfinancovania v období 2004 až 2006

Hlasy oponentov: 

· systém rezervácie termínov na podanie žiadostí o NFP v 1. kole bol netransparentný a nespravodlivý, bola to hra na najrýchlejšie prsty na počítačovej myši – termín registrácie nebol jasný, pričom niektoré obce mohli o presnom termíne vedieť, a preto mohli byť zvýhodnené - podozrenie zo straníckeho klientelizmu

· bolo treba s dostatočným časovým predstihom stanoviť presný dátum a čas registrácie a počet voľných termínov stanoviť tak, aby mal každý záujemca možnosť predložiť projekt, ktorý by bol potom posudzovaný, aby nerozhodoval časový faktor prihlásenia, ale kvalita projektu, čo by bolo spravodlivé

· registrovanie žiadostí o eurofondy sprevádzali aj v 2. kole nejasnosti a chaos, server ministerstva nezvládal nápor registrácií, bol preťažený a kolaboval a objavovali sa aj viacnásobné rezervácie termínov na ten istý projekt, čomu sa malo technicky (softvérovo) predísť, a nie potom prácne vytelefonovávať u viacnásobných žiadateľov a dožadovať sa, aby si vybrali len jeden termín, a aby tým uvoľnili termíny pre ostatných

· niektoré obce sa samozrejme pre istotu registrovali viackrát, keďže nedostali žiadny potvrdzujúci e-mail, že boli zaregistrovaní

· viacnásobná registrácia bola očakávateľnou reakciou samospráv, ktoré chceli mať žiadosť zaregistrovanú čo najskôr, hoci aj s vedome chybným alebo chýbajúcim projektom, ktorý potom narýchlo v dohodnutom termíne dodajú, alebo v lehote 7 dní opravia, lebo tak majú aj väčšiu šancu, že peniaze dostanú skôr a istotu, že sa peniaze z eurofondov neminú

· nerovnosť príležitostí (najmä malých obcí a súkromných škôl) - povinnosť registrácie iba cez internet, iba verejné školy a s počtom žiakov nad 200

· súčasná vláda zrušila tzv. predfinancovanie faktúr a zaviedla refundáciu - znamená to, že faktúry, ktoré vystaví zhotoviteľ voči obci za vykonané práce, musí obec najprv zaplatiť a doklad o úhrade poslať na rezort financií, ktorý ho následne po 3 až 4 mesiacoch uhradí; okrem povinného 5%-ného spolufinancovania si bude musieť obec teda zaobstarať peniaze buď z vlastného rozpočtu alebo z banky aj na uhradenie faktúr zhotoviteľovi, čo môže najmä malým obciam priniesť nemalé problémy s likviditou a prípadnou zadlženosťou v súvislosti s bankovými úrokmi

Súvisiace články: 

· Informácia o spôsobe zmeny termínu na predloženia žiadosti o NFP (ropka.sk, 24.4.2008)

· Ďalšie voľné termíny na predloženie žiadosti o poskytnutie NFP (ropka.sk, 18.3.2008)

· Eurofondy opäť kolabovali (SME, 18.3.2008)

· Informácia o rezervácii termínov na predkladanie žiadostí (ropka.sk, 17.3.2008)

· EUROFONDY: Viacerí žiadatelia zaregistrovali europrojekty opakovane (financnik.sk / SITA, 17.3.2008)

· Janušek: Eurofondy sú nasmerované dobre (dnes.sk / TASR, 13.3.2008)

· Janiš: Koalícia má stále problém s eurofondmi (dnes.sk / TASR, 12.3.2008)

· Využite šancu získať finančné prostriedky z fondov Európskej únie (ropka.sk, 12.3.2008)

· Druhé kolo registrácie termínov na predkladanie projektov k 1. výzve sa začne elektronicky 17. marca o 9,00 h (build.gov.sk)

· MVRR pripravuje pokračovanie hry Eurofondy à la Milionár (blog.sme.sk, 10.3.2008)

· Informačný list č. 1 Riadiaceho orgánu pre Regionálny operačný program (ropka.sk, 10.3.2008)

· M. Janušek: Druhé kolo prvej výzvy na čerpanie eurofondov bude 17. marca (sns.sk / Rádio Regina, 6.3.2008)

· Marián Janušek: Systém čerpania eurofondov je transparentný (sns.sk / STV, 12.2.2008)

· EUROFONDY:Systém registrácie projektov nie je transparentný (smk.sk / SITA, 8.2.2008)

· ROP: Pilotná výzva určená pre verejné a štátne školy (euractiv.sk, 23.1.2008)

· Príručka pre žiadateľa v rámci ROP (ropka.sk)

· Národný strategický referenčný rámec Slovenskej republiky na roky 2007 – 2013 (stanovenie základných priorít na čerpanie takmer 400 mld. Sk z eurofondov – infraštruktúra, znalostná ekonomika, ľudské zdroje a vzdelávanie) (ineko.sk / HESO 3/2007)

Bratislavské letisko M.R.Štefánika zostane výlučne v štátnych rukách (investičný rozvoj financovaný z vlastných prostriedkov letiska a z verejných zdrojov; odmietnutie možnosti vytvorenia spoločného podniku so strategickým investorom či privatizácie letiska)

Primárny zdroj: Príprava nového terminálu pre cestujúcich na Letisku M.R. Štefánika Bratislava
http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/DAEE3B8E26273FACC12573D0002A1056?OpenDocument 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 16.1.2008 vládou SR
Navrhovateľ: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií (MDPT) SR

Zámer opatrenia: strategicky rozhodnúť o spôsobe budúceho rozvoja Letiska M. R. Štefánika v Bratislave s tým, že z toho bude následne vyplývať, ktorým spôsobom z hľadiska zabezpečenia zdrojov bude realizovaná výstavba nového osobného terminálu

Obsah opatrenia: 

· navrhované 2 varianty financovania ďalšieho rozvoja bratislavského letiska (v oboch uvedených možnostiach financovania výstavby nového osobného terminálu boli zachované rozhodujúce právomoci štátu):

· variant I. – kombinácia vlastných zdrojov letiska a verejných zdrojov

· variant II. – zabezpečenie finančných zdrojov pre rozvoj letiska formou spoločného podniku (joint venture) v spolupráci so strategickým partnerom (investorom) postavenom na princípe deľby nákladov, zisku, rizík a kontroly; výstavba nového terminálu pre cestujúcich kombináciou verejných a súkromných zdrojov

· vládou bol nakoniec schválený variant I. (MDPT SR preferoval variant II.), a teda financovanie výstavby nového terminálu a ďalšieho rozvoja letiska z verejných zdrojov a vlastných zdrojov letiska

· boli definované jednotlivé etapy a konkrétny časový rozvrh ďalšieho rozvoja bratislavského letiska - dostavba osobného terminálu si v najbližších rokoch (v prvej etape trvajúcej do apríla 2010) celkovo vyžiada približne 2,863 mld. Sk a v ďalšej etape (trvajúcej do septembra 2014) si investičný rozvoj letiska vyžiada ďalšie finančné prostriedky v objeme približne 5,714 mld. Sk

· v roku 2007 celkové výnosy letiskovej spoločnosti klesli napriek rastu počtu pasažierov o 2,5% na 946,7 mil. Sk a hrubý zisk sa znížil o viac ako desatinu na 26,2 mil. Sk

Hlasy proponentov: 
· pri schválenom variante I. bude ďalší rozvoj bratislavského letiska výlučne v réžii štátu pri nezmenených akcionárskych právach, štát si teda zachová všetky kompetencie pri rozhodovaní, ktoré sa tak môže diať v súlade so štátnou dopravnou politikou

· pri schválení variantu II. by to pre letisko znamenalo oneskorenie investičnej výstavby a ďalšie časové oneskorenia súvisiace so získaním povolení na prevádzku letiska pre spoločný podnik

· vláda sa jednomyseľne rozhodla ísť síce komplikovanejšou cestou, ale so zámerom udržať úplnú kontrolu štátu nad bratislavským letiskom a v tomto prípade teda pôjde o financovanie z vlastných a verejných zdrojov, čo okrem iného znamená, že sa už čoskoro naštartuje proces výstavby terminálu letiska v prvej fáze – časová pružnosť financovania
· je potrebné zhodnocovať strategický majetok štátu, vrátane letiska, a preto je pozitívom, že sa neplánuje jeho predaj
· v dôsledku založenia spoločného podniku (variant II.) s účastníkom, ktorý by bol konkurentom na relevantnom trhu, by hrozil negatívny dopad na efektívnu súťaž a vzniklo by riziko, že transakcia by predstavovala koncentráciu, ktorú by mohol Protimonopolný úrad SR zakázať

Hlasy oponentov: 

· schválený variant I. bude mať nepriaznivý dopad na ďalší rozvoj letiska a zaťaží verejné financie, nakoľko bude ďalej financovaný z verejných zdrojov; tiež riziko, že by sa mohlo jednať o štátnu pomoc
· zabezpečovanie vlastných zdrojov letiska negatívne ovplyvní výšku nákladov a hospodárenie spoločnosti

· nejednoznačnosť finančných garancií pre celý projekt obnovy letiska v oboch etapách

· v prípade schválenia variantu II. by to pre bratislavské letisko znamenalo okrem iných výhod aj získanie know-how investora v špecifickom prostredí (leteckej dopravy), čo by výrazne pomohlo rozvoju letiska a nezaťažili by sa verejné zdroje

· variant II. umožňoval získanie strategického partnera pre rozvoj letiska bez nutnosti prevodu majetkovej účasti štátu na podnikaní a taktiež garantoval rozvinutie obchodného potenciálu letiska a jeho zatraktívnenie pre príchod ďalších leteckých dopravcov, čo však po jeho neschválení znamená, že tento rozvoj nebude v najbližších rokoch až natoľko výrazný

· väčšinový podiel štátu v spoločnom podniku (variant II.) by znamenal efektívnu kontrolu štátu nad rozvojom letiska cez manažérsku kontrolu v rámci obsadenia jednotlivých orgánov spoločného podniku (členov manažmentu by nominoval štát prostredníctvom akcionára spoločného podniku, ktorý by ostal naďalej priamo ovládaný štátom)

· štát je zlý vlastník aj manažér, preto sa malo pokračovať v privatizácii väčšinového balíka akcií bratislavského letiska

Súvisiace články: 

· Bratislavskému letisku klesli výnosy i zisk (pravda.sk / ČTK, 10.4.2008)

· Letisko chce začať stavať terminál ešte tento rok (sme.sk / ČTK, 18.3.2008)

· Bratislavské letisko si musí vystačiť samo (pravda.sk / SITA, 16.1.2008)

· Bratislavské letisko bude štátne (etrend.sk, 16.1.2008)

· Pre letisko sa črtá spoločný podnik (pravda.sk / SITA, 15.1.2008)

· Vláda chce hľadať letisku partnera (etrend.sk, 15.1.2008)

· Nový terminál bratislavského letiska by mal stáť 9,5 mld. korún (webnoviny.sk / SITA, 4.12.2007)
· Bratislavské letisko by podľa Vážneho malo ďalej patriť štátu (24hod.sk / SITA, 23.8.2006)

· Letisko M. R. Štefánika- Airport Bratislava, a.s. (BTS) (airportbratislava.sk)

· Rozhodnutie vlády SR o vypovedaní privatizačnej zmluvy s konzorciom TwoOne (letisko Wien-Schwechat / Penta) a nepokračovaní v privatizácii bratislavského letiska v poradí s druhým uchádzačom tendra (konzorcium Abertis / J&T) (ineko.sk, HESO 3/2006)

Upevnenie monopolu Slovenskej pošty pri prijímaní alebo dodávaní zásielok do 50 g a korešpondencie určenej do vlastných rúk (alternatívni doručovatelia už nebudú môcť prevádzkovať v tomto segmente trhu tzv. hybridnú poštu; novela zákona o poštových službách)

Primárny zdroj: Novela (č. 80/2008 Z. z.) zákona (č. 507/2001 Z. z.) o poštových službách

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2344
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 15.2.2008 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.4.2008

Navrhovateľ: poslanci NR SR Rafael Rafaj, Ján Slota, Ján Chrbet (všetci SNS)

Zámer opatrenia: zamedziť možnosti obchádzania súčasnej slovenskej legislatívy v oblasti upravujúcej rozsah poštovej výhrady a zabezpečiť súlad s interpretáciou poštovej legislatívy v rámci členských štátov EÚ

Obsah opatrenia: 

· do 31.12.2005 si Slovenská pošta (SP) mohla uplatňovať tzv. poštovú výhradu (monopol) pri prijímaní a dodávaní korešpondencie (listy) a reklamných adresovaných zásielok s hmotnosťou najviac 100 g a korešpondencie (listy) určenej do vlastných rúk účastníkom súdnych konaní a konaní pred správnymi orgánmi

· od 1.1.2006 do 31.3.2008 sa tento limit znížil na 50g 

· od 1.4.2008 sa výhradné právo SP rozšírilo na prijímanie alebo dodávanie – to znamená, že na to, aby SP nestratila poštovú výhradu, bude stačiť, aby SP zabezpečovala jednu z dvojice služieb, a tiež to znamená, že alternatívni doručovatelia už nebudú môcť poskytovať tzv. hybridné poštové služby (napr. prijatie elektronickej verzie textu a jej následné odoslanie v papierovej forme na adresu prijímateľa), lebo v takom prípade by porušili poštovú výhradu SP, keďže by prijímali alebo dodávali zásielky do 50 g (doteraz to bolo možné, lebo alternatívne zásielkové služby v rámci hybridnej pošty neporušovali kumulatívnu podmienku poštovej výhrady prijímať a dodávať, keďže sa zásielka de iure len dodávala)

· Rada EÚ odsunula pôvodný termín úplnej liberalizácie poštových služieb v EÚ z roku 2009 na rok 2011, pričom Luxembursku a Grécku a novým členským štátom EÚ (s výnimkou Bulharska, Estónska a Slovinska, ktoré výnimku nežiadali) bude umožnené, aby svoje poštové trhy otvorili až od 1.1.2013; v súčasnosti je už plne liberalizovaný trh vo Veľkej Británii, Švédsku, Fínsku, Nemecku a Holandsku

Hlasy proponentov:
· monopol na listy do 50 gramov je v EÚ štandardnou formou kompenzácie nákladov poštovému podniku, ktorý zabezpečuje univerzálnu poštovú službu, ktorá je v niektorých oblastiach neefektívna

· keby SP nemala monopol, regióny, v ktorých sa dá tvoriť zisk, by obsadili alternatívni doručovatelia - SP by operovala len v stratových regiónoch, čo by viedlo k zvyšovaniu cien listov s hmotnosťou do 50 gramov

· opatrenie zabráni alternatívnym poštovým operátorom, aby obchádzali zákon v časti upravujúcej rozsah poštovej výhrady a preberali SP najbonitnejších klientov - za rok 2007 táto činnosť súkromných firiem pripravila SP o 100 až 200 mil. Sk; príjmy z tzv. transakčných zásielok (bankové výpisy, telefónne účty a pod.) predstavujú pre SP najpodstatnejšiu časť z celkového objemu výnosov zo všetkých zásielok spadajúcich do poštovej výhrady, a práve v tomto segmente alternatívni doručovatelia poštovú výhradu hojne obchádzali

· uvoľnenie trhu pre súkromných poskytovateľov poštových služieb výrazne zvýši nebezpečenstvo možného porušenia listového tajomstva – najmä vtedy, ak by sa v tomto sektore ocitli ľudia zo záujmových skupín

· novela spresňuje nie celkom jednoznačný výklad zákona

Hlasy oponentov:
· v zahraničí dokážu štátne pošty tvoriť zisk vďaka vhodným interným opatreniam, bez akéhokoľvek legislatívneho zásahu štátu – v niektorých členských krajinách je už teraz trh úplne liberalizovaný

· iba 8% adresovaných zásielok je ťažších ako 50 gramov, na 92% transakcií má SP monopol

· už niekoľko rokov sa Slovensko snaží o postupnú liberalizáciu trhu poštových služieb, prijaté opatrenie marí tieto snahy

· liberalizáciu v priebehu niekoľkých rokov prikazuje smernica EÚ, odďaľovanie jej termínu v SR znamená len odsunutie riešenia problémov v SP

· ide o ochranárske opatrenie namierené voči konkurentom SP, ktoré nemá miesto v trhovej ekonomike a v prostredí napredujúcej liberalizácie trhu poštových služieb v EÚ

· Slovensku hrozia žaloby od firiem, ktoré sú konkurenciou SP; prípadné pokuty zaplatia platcovia daní

· posilnenie monopolu SP a dočasné odstránenie konkurencie z jedného segmentu trhu bude v ňom znamenať vyššie poštovné a zhoršenie možnosti výberu pre spotrebiteľov, teda zhoršenie kvality ponuky služieb na trhu

· novela je v priamom rozpore s poštovou smernicou EÚ a s pravidlami hospodárskej súťaže

Súvisiace články:
· Gašparovič sa podpísal pod monopol pošty (sme.sk / SITA, 5.3.2008)

· Monopol pošty ostáva (sme.sk / SITA, 31.1.2008)

· Ministri odsúhlasili novelu zákona o poštových službách (hnonline.sk / SITA, 30.1.2008)

· Súkromné zásielkové služby prídu o hybridnú poštu (hnonline.sk / SITA, 30.1.2008)

· Novela poštového zákona podľa Štefanca posilní monopol a zvýši poštovné (openiazoch.sk / TASR, 12.12.2007)

· Rafaj: Novela odstraňuje medzeru v poštovom zákone (dnes.sk / TASR, 12.12.2007)

· Slotovci zaútočili na súkromné pošty (hnonline.sk, 4.12.2007)

· Novela zákona o poštových službách rozširuje podľa TNT monopol SP (sme.sk / TASR, 3.12.2007)

· Krajiny EÚ sa dohodli na úplnej liberalizácii poštových služieb (hnonline.sk / TASR, 1.10.2007)

· Vážny sa bude snažiť o postupnú liberalizáciu poštového trhu (24hod.sk / SITA, 20.10.2006)

· Pošta: Trochu trápna liberalizácia (etrend.sk, 20.6.2006)

· Liberalizácia poštového trhu v SR sa musí uskutočniť do januára 2006 (etrend.sk / TASR, 4.3.2005)

· Koncepcia urýchlenia liberalizácie trhu s poštovými službami (zníženie poštovej výhrady na zásielky do 50 g od 1.1.2006; plne liberalizovaný trh od 1.1.2007) (ineko.sk, HESO 2/2005)

Povinnosť platiť koncesionárske poplatky STV a SRo každou fyzickou osobou, ktorá je odberateľom elektriny, a zamestnávateľmi v závislosti od počtu zamestnancov (predpokladaný vyšší výber poplatkov o 1 mld. Sk; zákon o úhrade za služby verejnosti poskytované Slovenskou televíziou a Slovenským rozhlasom)

Primárny zdroj: Zákon (č. 68/2008 Z.z.) o úhrade za služby verejnosti poskytované Slovenskou televíziou a Slovenským rozhlasom 
http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.SSLP/SSLP.aspx?MasterID=2408 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 15.2.2008 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.4.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo kultúry (MK) SR

Zámer opatrenia: riešiť zlú finančnú situáciu (zadlženosť) verejnoprávnych médií; zabezpečiť väčšiu adresnosť platiteľov, a tým urobiť úhradu za služby verejnosti poskytované Slovenskou televíziou (STV) a Slovenským rozhlasom (SRo) vymáhateľnejšou, čím sa STV a SRo zabezpečí primeraný príjem s nižšími nákladmi na systém výberu

Obsah opatrenia: 

· namiesto doterajšieho názvu koncesionársky poplatok sa zavádza nový pojem - úhrada za služby verejnosti poskytované Slovenskou televíziou a Slovenským rozhlasom

· mení sa vymedzenie samotnej úhrady, ktorá sa už neviaže na vlastníctvo prijímača (fyzická osoba), resp. na evidenciu prijímačov v účtovníctve u podnikateľov (podnikatelia platili koncesionársky poplatok za každý prijímač, fyzické osoby jeden poplatok za celú domácnosť)

· základná výška úhrady sa ponecháva na úrovni 140 Sk za mesiac, pričom 70% (98 Sk) z tejto sumy patrí STV a 30% (42 Sk) SRo (doteraz STV - 100 Sk a SRo - 40 Sk)

· povinnosť platiť úhradu má:

· každá fyzická osoba, ktorá je koncovým odberateľom elektriny v odbernom mieste, z ktorého sa odoberá elektrina pre spotrebu v byte alebo rodinnom dome (jedna fyzická osoba platí úhradu za služby verejnosti len za jedno koncové odberné miesto, nehľadiac na to, či je odberateľom elektriny ešte aj v iných bytoch, resp. domoch)

· každá fyzická alebo právnická osoba, ktorá je zamestnávateľom aspoň 3 zamestnancov v pracovnom alebo služobnom pomere (mimo dohôd), pričom výška poplatku zamestnávateľa je:

· pri 3 až 9 zamestnancoch - 140 Sk za mesiac
· pri 10 až 49 zamestnancoch - 560 Sk/mesiac
· pri 50 až 249 zamestnancoch - 2 400 Sk/mesiac
· pri 250 až 999 zamestnancoch - 6 000 Sk/mesiac
· pri 1000 a viac zamestnancoch - 14 000 Sk/mesiac
· od povinnosti platiť úhradu sú oslobodené: samotný vyberateľ úhrady, TÚ SR, Rada pre vysielanie a retransmisiu, STV, SRo, nápravnovýchovné zariadenia, predškolské zariadenia, školy, nemocnice, liečebne, zariadenia sociálnych služieb, diplomati a ďalej i osoby s ťažkým zdravotným postihnutím, resp. osoby, ktoré s nimi žijú v domácnosti 

· mesačná úhrada platiteľa, ktorý je poberateľom dôchodku a nežije v spoločnej domácnosti s osobou s pravidelným príjmom zo zárobkovej činnosti, alebo je poberateľom dávky v hmotnej núdzi alebo osobou spoločne posudzovanou s poberateľom dávky v hmotnej núdzi, sa zníži na polovicu z ustanovenej výšky úhrady 

· vyberateľom úhrady sa stáva nová organizácia - Rozhlasová a televízna spoločnosť (RTVS), s.r.o., ktorú za nepodnikateľským účelom výberu úhrady, kontroly platenia a vymáhania úhrady a pokút zriadili STV a SRo; horná hranica nákladov RTVS bola stanovená zákonom na 4% z príjmov z úhrad a pokút

· náklady na výber koncesionárskych poplatkov v roku 2006 – 166,6 mil. Sk; pri novom systéme odhad výšky nákladov na výber úhrad – 113,4 mil. Sk

· pokuta za nezaplatenie úhrad – poštovné súvisiace s odoslaním výzvy na zaplatenie úhrady plus paušálne 500 Sk pre fyzickú osobu a od 1 000 Sk do 5 000 Sk pre zamestnávateľa v závislosti od počtu zamestnancov, bez ohľadu na trvanie omeškania s platbou (doposiaľ - úrok z omeškania za každý deň omeškania vo výške 2-násobku základnej úrokovej sadzby NBS)

· predpokladá sa, že okruh neplatičov koncesionárskych poplatkov tvorí cca 425 000 domácností a približne 75 až 80% právnických osôb a samostatne zárobkovo činných osôb

· opatrenie by malo mať podľa MK SR celkový pozitívny prínos na hospodárenie STV a SRo – koncesionárske poplatky v roku 2006 - 2,131 mld. Sk (z toho 1,97 mld. Sk fyzické osoby a 161 mil. Sk podnikatelia); odhadovaný príjem z úhrad podľa nového zákona - 3,1 mld. Sk (z toho 2,6 mld. Sk fyzické osoby a 500 mil. Sk zamestnávatelia)

· dodávatelia elektriny budú povinní viesť evidenciu koncových odberateľov elektriny
Hlasy proponentov: 
· rast nákladov vysielateľov televíznej a rozhlasovej programovej služby vo verejnom záujme je vyšší ako rast indexu spotrebiteľských cien, a aj preto sú potrebné ďalšie finančné zdroje na uspokojenie nárokov a nevyhnutných potrieb rozvoja programovej služby verejnoprávnych médií - predpokladá sa pozitívny vplyv na hospodárenie STV a SRo, keďže platiteľom úhrady sa stane väčší počet subjektov ako podľa doterajšej právnej úpravy, z čoho vyplýva aj vyšší výber úhrady od platiteľov

· pôvodné koncesionárske poplatky neboli dostatočným a stabilným zdrojom príjmov, pretože samotný systém platenia a výberu koncesionárskych poplatkov mal značné rezervy, najmä v súvislosti s komplikovaným a nákladným vymáhaním nezaplatených poplatkov - novým zákonom sa zvyšuje adresnosť platiteľov, čím sa úhrady za televíznu a rozhlasovú službu verejnosti stávajú vymáhateľnejšími, čo prinesie STV a SRo stabilnejší a predvídateľnejší príjem a nižšie náklady na výber úhrad od povinných osôb

· zjednodušenie spôsobu výberu úhrady, a to spojením dvoch úhrad (za STV a za SRo) do jednej a založením spoločného vyberateľa (RTVS), predpokladá zníženie nákladov spojených s výberom úhrad

· nedochádza k zvýšeniu sadzby pre domácnosti

· doterajší systém platieb a výberu koncesionárskych poplatkov nebol spravodlivý, keďže existovalo veľké množstvo subjektov, ktoré sa plateniu poplatkov bez problémov vyhýbali, nakoľko bol výkon kontroly vlastníctva prijímačov v domácnostiach a u právnických osôb prakticky nerealizovateľný 

Hlasy oponentov: 

· koncesionárske poplatky sa mali zrušiť úplne a verejnoprávne médiá by sa mali financovať výlučne prevodom fixnej čiastky zo štátneho rozpočtu, čím by sa aj zabezpečila nezávislosť od vlády; v zákone sa nerieši základný cieľ stanovený na začiatku - finančná a politická nezávislosť verejnoprávnych médií a práve naopak, táto závislosť sa prehlbuje
· koncesionárske poplatky nie sú solidárne, lebo bohatí neprispievajú viac ako chudobní – je to ako daň z hlavy; nie sú ani spravodlivé, pretože platiť musí aj ten, kto STV nepozerá a v dôsledku nového zákona ich bude platiť aj ten, kto televízor či rádio vôbec nevlastní

· nový zákon nevyrieši finančné problémy STV a SRo; Rada STV už dávnejšie schválila aj na rok 2008 rozpočet s plánovanou stratou 140 mil. Sk (už po započítaní predpokladaného zvýšeného výberu úhrad podľa nového zákona)
· "zástrčkový zákon" nerieši to, odkiaľ zobrať zdroje na potrebnú digitalizáciu vysielania (výnos z úhrad je nedostatočný aj po zvýšení o 1 mld. Sk); súčasná výška úhrady (140 Sk) nepostačuje pre plynulý chod verejnoprávnych médií, a je preto len otázkou času, kedy sa bude musieť suma úhrady zvýšiť
· výber poplatkov pre STV a SRo nemusí byť vyšší ako doteraz, najmä u fyzických osôb, pretože mnohé domácnosti platili doteraz viaceré poplatky za každý svoj byt či dom a teraz už budú uhrádzať len jeden poplatok, ak majú vo všetkých bytoch, resp. domoch napísanú elektrinu na toho istého člena rodiny, povinné osoby sa nebudú ponáhľať s registráciou u vyberateľa úhrad, keďže sankcie sú oproti doterajšiemu stavu zanedbateľné a zákon tiež nerieši možnosť prehlásiť trvalé bydlisko na domácnosť, ktorá je oslobodená od platenia koncesií, čím je možné vyhnúť sa úhrade

· kontrolovať, či sa všetci odberatelia elektriny prihlásili k povinnosti platiť poplatky STV a SRo, resp. či sa k tejto povinnosti prihlásili všetci zamestnávatelia a udali správny počet svojich zamestnancov bude nesmierne ťažké a nákladné, bude to ohromný nápor na byrokraciu, pričom si to vyžiada i súčinnosť energetických závodov, (u fyzických osôb), Sociálnej poisťovne (u zamestnávateľov) a iných úradov

· opatrenie zvyšuje administratívnu a finančnú náročnosť podnikania, najmä u malých a stredných podnikateľov a v podstate zavádza pre podnikateľskú sféru novú daňovú povinnosť, pretože podnikateľ za svoju platbu nedostáva príslušný ekvivalent (ak nevlastní žiaden prijímač), pričom ani naviazanie výšky úhrady na počet zamestnancov nie je spravodlivé, keďže zamestnanci väčšinou televízor či rozhlas v práci nepozerajú a nepočúvajú

· STV a SRo treba sprivatizovať, výrobu programov, ktoré majú reflektovať verejný záujem, nech štát zadáva ako verejnú zákazku súkromným vysielateľom 
Súvisiace články: 

· Zásuvkový zákon je nesolidárny, tvrdí stále opozíca (medialne.sk / SITA, 2.4.2008)

· Absurdnosť platenia koncesionárskych poplatkov (blog.sme.sk, 8.3.2008)
· Čierne a biele diery v STV (Hospodárske noviny, 25.2.2008)

· Prezident podpísal zákon o úhradách za STV a SRo (webnoviny.sk / SITA, 22.2.2008)
· Faktúry za elektrinu nebudú slúžiť na výber koncesií (aktualne.sk / SITA, 22.2.2008)

· Neznesiteľná ľahkosť vyberačov (medialne.sk, 21.2.2008)

· Nový zákon podľa ministerstva kultúry nie je definitívnym riešením financovania STV a SRo (medialne.sk / TASR, 18.2.2008)

· Nový zákon prinesie rozhlasu lepší program v roku 2009, hovorí Zemková (medialne.sk, 18.2.2008)

· STV a SRo pripravujú infokampaň k novým koncesiám (aktualne.sk / SITA, 16.2.2008)

· Schválili zástrčkový zákon (medialne.sk / TASR, SITA, 15.2.2008)

· Ak máte elektrinu, budete platiť koncesionárske poplatky (24hod.sk / SITA, 15.2.2008)

· Stanovisko k návrhu zákona o úhrade za služby verejnosti poskytované STV a SR a o zmene a doplnení niektorých zákonov (sopk.sk, 15.2.2008)

· Galbavý ľutuje prijatie zástrčkového zákona (24hod.sk / SITA, 15.2.2008)
· Vláda chce novým zákon dosiahnuť, aby ju verejnoprávne médiá poslúchali, tvrdí Galbavý (medialne.sk / SITA, 15.2.2008)

· STV vstúpila do Sulíkovho petičného výboru? (blog.aktualne.sk, 7.2.2008)
· Zrušme koncesionárske poplatky! (referendum2008.sk, 25.1.2008)
· Zákon schválila vláda, koncesie bude platiť každý odberateľ elektriny (medialne.sk / TASR, 26.9.2007)

· Rozhlasová a televízna spoločnosť, s.r.o. (rtvs.sk)

Návrh na opätovné zavedenie odvodov za vyňatie poľnohospodárskej pôdy pre stavebné a iné nepoľnohospodárske zámery (od 20 Sk/m² do 500 Sk/ m² podľa bonity pôdy; návrh novely zákona o ochrane a využívaní poľnohospodárskej pôdy)

Primárny zdroj: Návrh novely zákona (č. 220/2004 Z.z.) o ochrane a využívaní poľnohospodárskej pôdy

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.SSLP/SSLP.aspx?MasterID=2399 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 28.3.2007 v NR SR v 1. čítaní; navrhovaná účinnosť od: 1.7.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo pôdohospodárstva (MP) SR

Zámer opatrenia: zaviesť systémový ekonomický nástroj ochrany najkvalitnejších poľnohospodárskych pôd

Obsah opatrenia: 

· navrhujú sa sprísniť podmienky pri odnímaní poľnohospodárskej pôdy pre stavebné a iné nepoľnohospodárske zámery zavedením inštitútu odvodov za vyňatie poľnohospodárskej pôdy 

· výška odvodov, ktorú určí vláda nariadením, sa bude líšiť od kvality odnímanej poľnohospodárskej pôdy (podľa bonitovanej pôdno-ekologickej jednotky):

· 1. skupina - 500 Sk/m²
· 2. skupina - 400 Sk/m²
· 3. skupina - 300 Sk/m²
· 4. skupina - 200 Sk/m²
· 5. skupina - 100 Sk/m²
· 6. skupina - 50 Sk/m²
· 7. skupina - 20 Sk/m²
· za najmenej úrodnú 8. a 9. skupinu sa odvody vyberať nebudú

· oslobodenie od odvodov:

· stavby slúžiace na sprístupnenie a ochranu poľnohospodárskych pozemkov (napr. poľné cesty, protierózne či protipovodňové stavby)

· diaľnice, rýchlostné komunikácie a cesty I. triedy

· stavby na zabezpečenie úloh obrany štátu

· výsadba rýchlorastúcich drevín pre energetické účely

· predpokladaný zvýšený príjem štátneho rozpočtu z odvodov cca 750 mil. Sk ročne; zvýšenými príjmami štátneho rozpočtu z príjmov za odvody sa má zabezpečiť financovanie aktivít rezortu MP SR

· ak bola žiadosť o trvalé alebo dočasné odňatie poľnohospodárskej pôdy predložená do účinnosti predkladaného zákona, nebude žiadateľ povinný zaplatiť odvod

· predchádzajúca vláda zrušila v roku 2004 povinnosť odvodov za vyňatie poľnohospodárskej pôdy

Hlasy proponentov: 
· poplatky zastabilizujú a ochránia najkvalitnejšie pôdy pred stavebnými prácami

· za úbytok najprodukčnejších pôd Slovenska a celospoločensky významnú nenahraditeľnú stratu pôdy ako zložky životného prostredia je vo verejnom záujme platiť

· aby sme si mohli v plnohodnotnom blahobyte užiť hospodársky rast, teda v dobrom životnom prostredí, musíme mať voľnú, a nie zastavanú pôdu

· s každou plošnou stratou poľnohospodárskej pôdy prichádza rezort pôdohospodárstva o dotácie do poľnohospodárstva z EÚ, ako aj o národné dotácie

· navrhované odvody budú znamenať aj usmernenie a určitým spôsobom donútenie investorov stavieb, aby sa v záujme zníženia finančných nákladov orientovali do lokalít mimo bratislavského a trnavského regiónu, kde pôdy najviac ubúda, na pôdy menej kvalitné a menej významné pre poľnohospodársku prvovýrobu, kde bude výška odvodov nižšia, a tiež aby v tom istom ekonomickom záujme obmedzovali svoje pôdne nároky na nevyhnutne potrebný rozsah odňatia, aby napríklad viac využívali existujúce alebo staré priemyselné objekty

· zabezpečenie dodatočných finančných prostriedkov pre aktivity v rezorte pôdohospodárstva

Hlasy oponentov: 

· navrhované opatrenie ochraňuje humus namiesto ľudí - antisociálnosť namierená aj proti obyčajným ľuďom vlastniacich kúsok pôdy

· v niektorých oblastiach sa výrazne predraží individuálna či hromadná výstavba bytov

· bariéra pre príchod investícií, najmä takých, ktoré si vyžadujú výstavbu rozsiahlych priemyselných hál

· diskriminačné opatrenie voči obciam s najlepšou pôdou, ktoré sú najmä na južnom Slovensku

· zabrzdí sa rozvoj miest a obcí, chudobnejších regiónov a prehĺbia sa regionálne rozdiely - kým sa stavalo na západe krajiny pri Bratislave či Trnave, žiadne poplatky za pôdu neboli, teraz, keď sa konečne stavebný rozvoj a záujem investorov presúva aj do chudobnejších častí Slovenska smerom na východ, tak sa idú zavádzať poplatky za záber pôdy

· za pôdu pod diaľnice, cesty, priehrady a výstavbu pre potreby obrany štátu platiť netreba, avšak ak mestá a obce budú chcieť postaviť napríklad školy, nájomné byty či kultúrne zariadenia, budú musieť platiť

· navrhované odvody nemajú však zásadný význam pre ochranu pôdneho fondu, keďže táto je už dostatočne zabezpečovaná inými ustanoveniami zákona

· mýtus, že rozširovanie zastavaného územia na úkor ornej pôdy ohrozuje produkciu potravín; a navyše tzv. potravinová sebestačnosť je ekonomickým anachronizmom, ktorý vyťahovať ako argumentáciu v súčasnej globalizovanej dobe a pri otvorenosti slovenskej ekonomiky je nepochopením základných ekonomických princípov

· ohrozenie dokonca aj pre poľnohospodárske podniky, keďže mnohé z nich sa vybudovali v 50-tych rokoch minulého storočia bez stavebného povolenia na poľnohospodárskej pôde a po účinnosti tohto zákona budú musieť zaplatiť vysoké odvody za vyňatie pôdy, čo by bolo pre ne likvidačné

· navrhované odvody predstavujú selektívnu daň - ide o vykrývanie deficitu verejnej správy, konkrétne rozpočtu MP SR, čo je nesystémový krok

· nie je jasné, či sa odvody budú vzťahovať aj na pozemky v intraviláne obcí, na pozemky určené v územnom pláne na výstavbu, na celé pozemky alebo len na zastavanú časť pozemku

· súčasný spôsob oceňovania pôdy na základe bonitovaných pôdno-ekologických podmienok, ktoré boli nastavené v 60. a 70. rokoch minulého storočia, je diskutabilný

Súvisiace články: 

· Stavebné pozemky majú byť od júla drahšie (pravda.sk, 12.4.2008)

· AGRO: KI je proti opätovnému zavedeniu odvodov za vyňatie poľnohospodárskej pôdy (edb.sk / TASR, 10.4.2008)

· Platiť sa má aj za stavbu v záhrade (pravda.sk, 7.4.2008)

· Stavby na ornej pôde zdražejú (sme.sk, 1.4.2008)

· Vyňatie poľnohospodárskej pôdy spoplatníme, odkazuje koalícia (sme.sk / SITA, 28.3.2008)

· Gábor Gál: Nerobme z juhu Slovenska stratenú zem (smk.sk, 27.3.2008)

· Stavebný pozemok možno opäť za poplatok (etrend.sk, 19.3.2008)

· Vláda podľa Simona chce zdierať vlastníkov pôdy (24hod.sk / SITA, 17.3.2008)

· Odvody zdražia stavebné pozemky (Pravda, 28.2.2008)

· Za vyňatie pozemkov z pôdneho fondu sa už platiť nebude (tvojdom.sk / SITA, 4.12.2003)

Pri výstupe sporiteľa z II. piliera dôchodkového zabezpečenia už nemusí byť jeho podpis úradne (notárom) overený (novela zákona o starobnom dôchodkovom sporení)

Primárny zdroj: Novela (č. 62/2008 Z. z.) zákona (č. 43/2004 Z. z.) o starobnom dôchodkovom sporení

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.SSLP/SSLP.aspx?MasterID=2398
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 14.2.2008 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od 1.3.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny (MPSVR) SR

Zámer opatrenia: vypustenie administratívnej prekážky v právnej úprave písomného oznámenia na účely výstupu sporiteľa zo starobného dôchodkového sporenia spočívajúcej v úradnom overovaní podpisu, a tým zabezpečiť vyváženosť právnej úpravy vstupu a výstupu zo starobného dôchodkového sporenia, pretože ani pre vstup do starobného dôchodkového sporenia sa nevyžaduje úradné osvedčenie podpisu budúceho sporiteľa; odstrániť ohrozenie ústavného práva na zabezpečenie v starobe

Obsah opatrenia: 

· pri žiadosti o výstup z II. dôchodkového piliera nemusí mať od 1.3.2008 sporiteľ svoj podpis overený notárom

· k 1.1.2008 evidovali dôchodkové správcovské spoločnosti (DSS) približne 1,55 mil. klientov a asi 50 mld. Sk

· vystúpiť z II. dôchodkového piliera možno od 1.1.2008 do 30.6.2008

· pokiaľ sporiteľ zistí, že žiadosť o výstup z II. piliera bola podaná bez jeho vedomia a s falošným podpisom, musí sa obrátiť na súd

· odhad MPSVR SR – do 30.6.2008 vystúpi z II. piliera asi 31 tisíc ľudí; odhad Ministerstva financií SR – 68 tisíc; odhad DSS – do 5% všetkých sporiteľov

· od začiatku roka do 16.4.2008 vystúpilo z II. piliera 21 500 sporiteľov a vstúpilo doň 7 900 ľudí (viď graf)

[image: image1.emf]pohyb sporiteľov v 2. pilieri od 1.1.2008
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Hlasy proponentov: 
· pri vstupe do II. piliera tiež nie je potrebné overovanie podpisov, nemalo by teda byť potrebné ani pri vystúpení

· novela reaguje na požiadavky občanov, ktorým overovanie podpisov často vadilo, vytváralo finančné a časové bariéry pre výstup zo starobného dôchodkového sporenia

· presunom peňazí z II. do I. dôchodkového pilieru sa zníži zadlženosť Sociálnej poisťovne

· posilní sa právo ľudí na zabezpečenie v starobe

Hlasy oponentov: 

· cieľom novely nie je pomôcť ľudom znížiť administratívnu náročnosť pri odhlasovaní sa z II. piliera, ale politický záujem, aby čo najviac ľudí odišlo zo sporivého piliera, čo sa nenapĺňalo

· riziko sfalšovania podpisu – sporitelia tak môžu vystúpiť z II. piliera bez toho, aby o tom vedeli a mali na vystúpení záujem

· rozhodnutie občana o výstupe by malo byť autorizované, keď už nie právnikom, aspoň podpisom zamestnanca Sociálnej poisťovne

· Sociálna poisťovňa by mala sporiteľa o výstupe informovať aspoň listom, čím by sa overil sporiteľov záujem o vystúpenie

· overenie podpisu pri výstupe by malo ostať, avšak pre zjednotenie by sa malo zaviesť overenie podpisu aj pri vstupe do II. piliera

· novela bola schválená v skrátenom legislatívnom konaní za 3 dni, hoci lehota na skrátené legislatívne konanie je 7 dní; návrh novely bol zaevidovaný v NR SR ešte skôr, ako ho schválila vláda

Súvisiace články:
· Z druhého piliera zatiaľ odišlo 21,5 tisíc osôb (24hod.sk / SITA, 16.4.2008)

· Z 2. piliera vystúpilo ani nie percento ľudí (sme.sk / ČTK, 17.3.2008)

· Na žiadosti o výstup z 2. piliera musí byť rodné číslo aj číslo zmluvy (epi.sk / TASR, 29.2.2008)

· Podpis pod výstup z druhého piliera sa nebude overovať (asvet.sk / SITA, 29.2.2008)

· Podpis pod výstup z 2. piliera sa nebude overovať (epi.sk / SITA, 22.2.2008)

· Z druhého piliera odišlo viac ako sedemtisíc osôb (sme.sk / TASR, SITA, 18.2.2008)

· Výstup bude bez overenia podpisu (SME, 15.2.2008)

· Poslanci schválili zrušenie overovania podpisu (e-katalog.sk / SITA, 14.2.2008)

· Opozícia: Sporiteľom hrozia podvody a chaos (aktualne.sk / SITA, 13.2.2008)

· Vláda je neprimerane rýchla (SME.sk, 12.2.2008)

· Vystúpenie z druhého piliera má byť jednoduchšie (sme.sk / ČTK, TASR, SITA, 11.2.2008)

· SDKÚ-DS kritizuje návrh novely zákona k 2. pilieru (hnonline.sk / SITA, 11.2.2008)

· Zavedenie dobrovoľnosti pre vstup a na obdobie pol roka i pre výstup z II. piliera dôchodkového zabezpečenia pre všetkých (predĺženie minimálnej doby sporenia z 10 na 15 rokov pre vznik nároku na dôchodok z II. piliera; za invalidov už štát nebude odvádzať príspevky do II. piliera; novelizácia zákona o starobnom dôchodkovom sporení) (ineko.sk / HESO 4/2007)

Od začiatku roka 2008 nárok na výsluhový dôchodok aj u hasičov a horských záchranárov (po roku 2011 už nebude rozhodujúci vek, ale len odslúženie 15 rokov; novela zákona o sociálnom zabezpečení policajtov a vojakov)

Primárny zdroj: Novela (č. 519/2007 Z.z.) zákona (č. 328/2002 Z.z.) o sociálnom zabezpečení policajtov a vojakov

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.SSLP/SSLP.aspx?MasterID=2254 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 23.10.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.1.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo vnútra SR

Zámer opatrenia: riešiť nepriaznivé sociálne dopady povolania hasičov a záchranárov; zahrnúť do osobitného systému sociálneho zabezpečenia vedľa príslušníkov silových zložiek aj príslušníkov Hasičského a záchranného zboru a Horskej záchrannej služby; zabezpečiť, aby hasičská a záchranná služba a horská záchranná služba bola vykonávaná s vysokou účinnosťou občanmi plne zdravotne, fyzicky a psychicky spôsobilými

Obsah opatrenia: 

· zahrnutie do osobitného systému sociálneho zabezpečenia vedľa príslušníkov silových zložiek - Policajného zboru SR, Železničnej polície, Zboru väzenskej a justičnej stráže, Slovenskej informačnej služby, Národného bezpečnostného úradu, colníkov a príslušníkov Ozbrojených síl SR aj príslušníkov Hasičského a záchranného zboru a Horskej záchrannej služby

· hasiči a záchranári tak budú mať obdobné nároky na výsluhové sociálne zabezpečenie (výsluhový dôchodok, invalidný, vdovský, vdovecký a sirotský výsluhový dôchodok, výsluhový príspevok, odchodné, úmrtné) ako vyššie spomínané skupiny zamestnancov tzv. silových rezortov

· prechodné obdobie pre vznik nároku na výplatu doživotného výsluhového dôchodku hasiča, záchranára a člena horskej služby po riadnom skončení služobného pomeru: 

· v r. 2008 – vek min. 55 rokov a 15 rokov služobného pomeru alebo 25 rokov trvania služobného pomeru

· v r. 2009 – vek min. 52 rokov a 15 rokov služobného pomeru alebo 19 rokov trvania služobného pomeru

· v r. 2010 – vek min. 50 rokov a 15 rokov služobného pomeru

· od roku 2011 už vek nebude rozhodujúci, podmienkou bude len dosiahnutie 15 rokov služobného pomeru, tak ako je to aj u ostatných silových zložiek

· pri dĺžke trvania služobného pomeru 15 rokov je výška výsluhového dôchodku 30% priemerného služobného platu; po každom ďalšom odslúženom roku navyše sa výška výsluhového dôchodku zvyšuje a maximálne môže dosiahnuť po odpracovaní 30 rokov 60% priemerného služobného platu

· rovnako ako policajti a pod. budú aj hasiči a záchranári po novom poberať výsluhový príspevok vo výške 2% priemerného služobného platu, ktorý sa vypláca po odslúžení min. 5 rokov; príspevok sa poberá 1 až 3 roky v závislosti od počtu odslúžených rokov (napr. poberanie príspevku počas 3 rokov po odslúžení od 12 do 15 rokov)

· prijatá novela bude mať pri výsluhových dávkach v najbližších 3 rokoch negatívny dopad na osobitný účet MV SR rádovo od 100 mil. Sk do 250 mil. Sk

· v SR je momentálne vyše 4000 hasičov a okolo 130 členov Horskej záchrannej služby

Hlasy proponentov: 
· vykonávanie rizikových činností hasičov a záchranárov je svojou charakteristikou i priebehom (vysoká zdravotná rizikovosť, fyzická a psychická náročnosť, nemožnosť výkonu tohto zamestnania až do veku fyzickej staroby) analogické služobnému pomeru príslušníkov ozbrojených zborov a ozbrojených síl a má rovnaké alebo veľmi podobné sociálne dopady, a preto bolo potrebné zrovnoprávniť nároky sociálneho zabezpečenia u hasičov a záchranárov s policajtmi, vojakmi a ostatnými príslušníkmi silových zložiek

· výraz potreby kompenzácie negatívnych sociálnych dôsledkov vyplývajúcich aj zo vzrastajúceho ohrozenia v spoločnosti, ktorému čelia príslušníci špecializovaných záchranných zložiek

· väčšie sociálne istoty pre hasičov a záchranárov - motivácia k vykonávaniu služobných činností pri eliminácii obáv, že pri prípadnom poškodení zdravia, ktoré nemusí byť ani služobným úrazom, ani chorobou z povolania, bude znížená ich životná úroveň

· výsluhové zabezpečenie hasičov a záchranárov je dôležité, nakoľko tí musia väčšinou skončiť služobný pomer ešte v ekonomicky aktívnom veku, pričom strácajú svoju kvalifikáciu a ocitajú sa na trhu práce v pozícii novej, nekvalifikovanej alebo málo kvalifikovanej pracovnej sily znevýhodňovanej navyše postupujúcim vekom a zhoršujúcimi sa možnosťami rekvalifikácie, prípadne až nemožnosťou rekvalifikácie - vo všeobecnom systéme dôchodkového zabezpečenia skončenie služby hasiča či záchranára vo svojom dôsledku viedlo k nižšej úrovni starobného a zväčša aj prípadného invalidného dôchodku, čo bolo kontraproduktívne vo vzťahu k potrebe výkonu služby hasičov a záchranárov

· vykonávať profesiu výkonného záchranára horskej služby do veku 62 rokov, kedy je normálny vek odchodu do dôchodku pri civilných zamestnaniach, je z fyzického hľadiska takmer nemožné – preto to odrádzalo ľudí od tohto povolania

· prijaté riešenie sociálneho zabezpečenia hasičov zodpovedá vývojovému trendu v štátoch EÚ, konkrétne v Nemecku, Holandsku, Maďarsku a Českej republike

Hlasy oponentov: 

· narúšanie princípu univerzality systému sociálneho zabezpečenia – rôzne schémy pre rôzne skupiny obyvateľstva narúšajú transparentnosť a vrhajú mnoho otáznikov o spravodlivosti rôznych dôchodkových schém

· zvýšená odmena za riziko pri práci by mala byť vojakom, policajtom, hasičom či záchranárom vyplácaná počas služby, a nie po nej vo forme výsluhových dôchodkov

· neprimerane štedré sociálne zabezpečenie a iné výhody (kúpeľná či rekreačná starostlivosť) privilegovaných vrstiev obyvateľstva - príslušníkov silových zložiek – napr. priemerný dôchodok vojaka, priznávaný ku koncu roka 2006 dosahoval 18 171 Sk, zatiaľ čo priemerný dôchodok slovenského dôchodcu dosiahol v tom období 8 226 Sk a priemerná čistá mzda zamestnanca bola 15 561 Sk

· hasiči či policajti získajú už po odslúžení 15 rokoch nárok na doživotný výsluhový dôchodok, pričom potom sa môžu kľudne ešte zamestnať a po dovŕšení dôchodkového veku 62 rokov budú zo Sociálnej poisťovne poberať ďalší (štandardný starobný) dôchodok (dokonca si môžu stihnúť aj našetriť na dôchodok z II. piliera)

· Ministerstvo financií SR nesúhlasilo s dopadmi novely zákona na osobitné účty silových rezortov a predpokladá, že dôjde k nárastu deficitu osobitného účtu MV SR, čo následne spôsobí tlak na štátny rozpočet

Súvisiace články: 

· Výsluhový dôchodok patrí už aj hasičom (Pravda, 7.2.2008)

· Výsluhové zabezpečenie príslušníkov Hasičského a záchranného zboru (krhazzke.sk, 4.2.2008)

· Hasiči a záchranári už patria do sociálneho zabezpečenia ako policajti (sme.sk / TASR, 3.1.2008)

· Hasiči budú môcť dostávať výsluhový dôchodok po 15 rokoch služby (ta3.com / TASR, 26.10.2007)

· Kasty medzi dôchodcami (blog.aktualne.sk, 29.9.2007)

· Hasiči by mali byť sociálne zabezpečení ako vojaci a policajti (ta3.com / SITA, 12.9.2007)

· Hasiči a horská služba by mali mať sociálne výhody ako policajti (bleskovky.sk / ČTK, 15.8.2007)

· Novela zákona o sociálnom zabezpečení policajtov, vojakov a hasičov (hazz.eu / MV SR, 12.7.2007)

· Výsluhové dôchodky by mali dostávať aj hasiči a horská služba (openiazoch.sk / bleskovky.sk, 11.6.2007)

· Hasiči chcú rovnaké výhody ako policajti a vojaci (Korzár, 8.12.2006)

Návrh na zákaz maloobchodného predaja počas niektorých sviatkov (Nový rok, Veľkonočná nedeľa a Vianoce) (návrh novely Zákonníka práce)

Primárny zdroj: návrh novely Zákonníka práce (č. 311/2001 Z.z.)

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.SSLP/SSLP.aspx?MasterID=2409
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 5.3.2008 vládou SR a 1.4.2008 v NR SR v 1. čítaní; účinnosť od: navrhuje sa dňom vyhlásenia v Zbierke zákonov SR
Navrhovateľ: poslanci NR SR Marta Damborská (SNS), Ľudmila Mušková (ĽS-HZDS) a Ján Podmanický (Smer-SD)

Zámer opatrenia: dosiahnuť riešenie prípadov, kedy sú zamestnanci nútení k výkonu práce počas niektorých sviatkov napriek tomu, že im sviatkové právo zaručuje platené pracovné voľno
Obsah opatrenia: 

· navrhovanou úpravou sa počas stanovených sviatkov (1.1., Veľkonočná nedeľa, 24.12. po 12. hodine a 25.12.) zakazuje práca, ktorou je maloobchodný predaj tovaru v obchode a v niektorých ďalších zariadeniach s výnimkou predaja tovarov, ktoré sú taxatívne vymedzené (predaj na čerpacích staniciach s palivami a mazivami, predaj a výdaj liekov v lekárňach, predaj na letiskách, v prístavoch, v ostatných zariadeniach verejnej hromadnej dopravy a v nemocniciach, predaj cestovných lístkov a predaj suvenírov)
· počas týchto dní nie je možné nariadiť a ani dohodnúť so zamestnancom prácu, ktorou je predaj tovaru konečnému spotrebiteľovi, vrátane prác súvisiacich s predajom tovaru
Hlasy proponentov: 
· väčšia ochrana zamestnancov - zamestnanci, vykonávajúci prácu v predajniach, sa počas sviatkov nemôžu riadne venovať svojim rodinám, pretože v čase, keď sú ich deti a ostatní rodinní príslušníci doma, títo zamestnanci pracujú - práca, ktorou je počas sviatkov predaj tovaru, nie je dôležitejšia ako rodina, ako deti, ktorým sa rodičia nemôžu venovať, napriek tomu, že platené pracovné voľno im garantujú právne predpisy platné v SR

· ochranu manželstva, rodičovstva, rodiny a osobitne detí a mladistvých garantuje Ústava SR

· napriek dlhoročnej právnej úprave sviatkového práva v Zákonníku práce a v osobitnom zákone o sviatkoch sa neustále rozširuje predajný čas v obchodoch aj počas sviatkov, preto bolo potrebné túto situáciu riešiť osobitnou novelou Zákonníka práce

· štát má vytvárať predpoklady pre spravodlivé a primerané pracovné podmienky, čo vyplýva aj z medzinárodných dokumentov, ktorými je SR viazaná a toto opatrenie je v zhode so zásadou zosúlaďovania rodinného a pracovného života presadzovanou v pracovnom práve EÚ a taktiež v právnych úpravách jednotlivých členských krajín EÚ

· obchodné reťazce a zamestnávatelia (najmä v nových členských krajinách EÚ zo strednej a východnej Európy) nedodržujú platnú právnu úpravu v štátoch EÚ, a preto niektoré krajiny pristúpili k jej precizovaniu aj preto, že sa snažia predísť komercializácii v dňoch pracovného voľna

Hlasy oponentov: 

· nikde sa neuvádzajú finančné dôsledky, ktoré bude toto opatrenie mať (či už na verejnú správu, súkromný sektor alebo na rast HDP) 

· podľa navrhovanej novely sa dokonca nesmie pracovať, aj keby zamestnanci chceli (napr. za príplatok), resp. tieto sviatky neslávia, lebo sú napr. iného vierovyznania, čím sa paradoxne práve poškodzujú záujmy týchto zamestnancov

· opatrenie zachádza do zmluvnej slobody súkromných osôb

· ak dôjde k zákazu predaja, môže to viesť k zvýšeniu nezamestnanosti a pre obchodníkov to bude znamenať výpadok tržieb, nižšie zisky, menšie zdroje na rozvoj a následné prepúšťanie

· týmto návrhom novely Zákonníka práce dôjde k poškodeniu určitej skupiny spotrebiteľov, ktorí si už navykli, že môžu nakupovať aj cez sviatky alebo napr. nonstop

· návrh neplatí rovnako pre všetkých podnikateľov, a vytvára tým rôzne kategórie podnikateľov, pretože sa napríklad netýka malých živnostníkov, ktorí prevádzkujú potraviny (ak budú chcieť, môžu mať počas sviatkov svoje prevádzky otvorené)

Súvisiace články: 

· Reťazce budú regulované prísnejšie (sme.sk / ČTK, 11.4.2008)

· Obchody cez sviatky zatvoria (Hospodárske noviny, 27.3.2008)

· Súhlasíte s iniciatívou skupiny koaličných poslancov na zákaz maloobchodného predaja cez vybrané sviatky? (etrend.sk, 25.3.2008)

· Nákupom cez sviatky bude koniec (pravda.sk, 22.3.2008)

· Odbory podporujú zákaz predaja počas sviatkov (sme.sk / SITA, 11.3.2008)

· Čo si myslíte o zatvorení obchodov cez vybrané sviatky? (ta3.com / SITA, 7.3.2008)

Novela zákona o službách zamestnanosti (úrady práce budú určovať periodicitu návštev nezamestnaných na úrade práce; umožnenie zakladať štátom podporované sociálne podniky; obmedzenie aktivačných prác; zavedenie nových príspevkov aktívnej politiky trhu práce a pri niektorých pôvodných ich zvýšenie)

Primárny zdroj: Novela zákona (č. 5/2004 Z.z.) o službách zamestnanosti

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.SSLP/SSLP.aspx?MasterID=2379
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 1.4.2008 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.5.2008

Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Zámer opatrenia: odstrániť problémy, ktoré vyplynuli z doterajšieho uplatňovania zákona o službách zamestnanosti a z aplikačnej praxe pri uplatňovaní zákona a prijať nové aktívne opatrenia na trhu práce; umiestniť na trh práce rizikové skupiny nezamestnaných; riešiť nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v niektorých regiónoch Slovenska

Obsah opatrenia:

· úrady práce budú sami stanovovať, ako často ich majú navštevovať nezamestnaní, minimálne však raz mesačne (doteraz: dlhodobo nezamestnaní - každých 7 dní, nezamestnaní zúčastňujúci sa na programoch organizovaných úradmi práce – raz mesačne, ostatní nezamestnaní - každých 14 dní)

· zamestnanec úradu práce musí minimálne raz mesačne nezamestnanému ponúknuť zamestnanie alebo aktivačnú prácu; ak ju nezamestnaný odmietne, môže byť vyradený z evidencie úradu práce a stratí tak právo na dávku v nezamestnanosti

· povinnosť pre úrady práce vypracúvať individuálne akčné plány zamestnanosti už iba pre mladých uchádzačov o prácu, pre osoby staršie ako 50 rokov a pre dlhodobo nezamestnaných, pričom ostatní môžu o takúto službu požiadať

· zavedenie inštitútu agenta pre pracovné miesta – jeho úlohou bude sprostredkovateľská činnosť, bude v teréne zisťovať požiadavky zamestnávateľov na ľudské zdroje a mapovať situáciu na trhu práce

· rozširuje sa okruh znevýhodnených uchádzačov o prácu o ďalšie kategórie ľudí (nezamestnaní prepustení z organizačných dôvodov, z dôvodu ohrozenia chorobou z povolania, dosiahnutia najvyššej prípustnej expozície na pracovisku alebo z dôvodu dosiahnutia veku, pre ktorý nemôžu vykonávať pôvodné zamestnanie, ďalej nezamestnaní, ktorí neskončili sústavnú prípravu na povolanie na strednej škole, osoby po skončení ústavnej výchovy a väzenského pobytu)

· zavedenie možnosti zakladania (od 1.9.2008) sociálnych podnikov (podnik, v ktorom aspoň 30% zamestnancov tvoria zamestnanci, ktorí pred prijatím do pracovného pomeru boli znevýhodnenými uchádzačmi o zamestnanie) – takýto sociálny podnik môže dostať príspevok do výšky 50% z ceny práce každého znevýhodneného uchádzača o zamestnanie (tzv. príspevok na podporu vytvárania a udržania pracovných miest v sociálnom podniku); minimálne 30% zdrojov získaných z podnikania musí sociálny podnik použiť na vytváranie nových pracovných miest a na zlepšenie pracovných podmienok 

· zavedenie príspevku na zapracovanie znevýhodneného uchádzača o zamestnanie – príspevok (vo výške sumy životného minima (do 30.6.2008 je to 5 130 Sk)) pre osoby, ktoré sa zapracovávajú u zamestnávateľa, najdlhšie však 3 mesiace a 30 hodín týždenne; povinnosť zamestnávateľa po 1 mesiaci zapracovávania uchádzača o zamestnanie ho zamestnať min. na dobu 6 mesiacov

· zavedenie príspevku na podporu udržania v zamestnaní zamestnancov s nízkymi mzdami – príspevok pre zamestnávateľa (vo výške poistného na sociálne a zdravotné poistenie zamestnanca), pokiaľ hrubá mesačná mzda zamestnanca, ktorý bol predtým min. 3 mesiace v evidencii nezamestnaných a teraz pracuje na plný pracovný úväzok, dosahuje najviac 50% z priemernej mesačnej mzdy na Slovensku; príspevok sa poskytuje najviac 24 mesiacov, zamestnávateľ je povinný udržať pracovné miesto najmenej 2 roky

· opätovné zavedenie jednorazového príspevku na presťahovanie za prácou (od 1.1.2006 bol zrušený) – príspevok pre zamestnanca (maximálne vo výške 40 000 Sk), pokiaľ sa kvôli práci presťahoval aspoň o 50 km (v minulosti 30 km) z pôvodného miesta trvalého bydliska 

· zavedenie príspevku na dopravu do zamestnania – príspevok pre zamestnávateľa (najviac vo výške 50% z nákladov na dopravu), pokiaľ každodenne zabezpečuje dopravu zamestnancov do zamestnania a späť v prípade, že iný spôsob dopravy nezodpovedá potrebám zamestnávateľa 

· max. výška príspevku na dochádzku zamestnanca za prácou (vzdialenou viac ako 600 km) sa zvyšuje z 2 000 Sk na 3 000 Sk pre uchádzačov o zamestnanie vedených min. 3 mesiace v evidencii nezamestnaných (doteraz min. 6 mesiacov)

· zmena systému aktivačných prác:

· príspevok na aktivačnú činnosť formou menších obecných služieb pre obec môže byť vyplácaný, ak obec umiestni na aktivačné práce už iba dlhodobo nezamestnaného občana, ktorý je poberateľom dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke v hmotnej núdzi, pričom aktivačná činnosť môže trvať max. 20 hodín týždenne a max. 6 mesiacov a táto činnosť sa môže opakovať maximálne raz na ďalších 6 mesiacov (doteraz mohol každý nezamestnaný v hmotnej núdzi poberať aktivačný príspevok (vo výške 1 900 Sk mesačne) za menšie obecné služby a dobrovoľnícke práce v rozsahu min. 10 hodín týždenne neobmedzene dlho)
· zavedenie príspevku na aktivačnú činnosť formou dobrovoľníckej služby na vymedzené činnosti v rozsahu 20 hodín týždenne, maximálne 6 mesiacov bez možnosti opakovania; príspevok dostáva organizátor (napr. na pracovné pomôcky, úrazové poistenie a pod.)) a vo forme paušálneho príspevku vo výške sumy životného minima (5 130 Sk) i dobrovoľník (napr. na úhradu nevyhnutných výdavkov na stravovanie, ubytovanie, na cestovné)
· zvýšenie sumy príspevku na absolventskú prax pre osoby do 25 rokov na výšku životného minima (5 130 Sk) (pred novelou – 1 700 Sk), v rozsahu 20 hodín týždenne, maximálne 6 mesiacov bez možnosti opakovania

· poskytovanie príspevku na vzdelávanie a prípravu pre trh práce uchádzača o zamestnanie do výšky 100% nákladov na vzdelávanie a prípravu pre trh práce a ďalších súvisiacich nákladov sa vzťahuje už na každú vzdelávaciu aktivitu (doteraz 100% na prvú, 75% na druhú a 50% na tretiu aktivitu počas 2 rokov)

· zavedenie príspevku na podporu zamestnávania absolventov vzdelávania a prípravy pre trh práce – príspevok dostáva zamestnávateľ po dobu najviac 24 mesiacov, ktorý vezme do pracovného pomeru účastníka vzdelávania a prípravy pre trh práce, ktoré zabezpečoval úrad práce, a to absolventov stredných škôl, ktorí sú vedení v evidencii uchádzačov o zamestnanie najmenej 6 mesiacov a občanov starších ako 50 rokov, ktorí sú v evidencii úradu práce najmenej 3 mesiace, a ponechá ich v zamestnaní po dobu najmenej 24 mesiacov; výška príspevku sa odvíja od výšky nezamestnanosti v okrese, kde bolo vytvorené pracovné miesto (výška príspevku v bratislavskom kraji najviac 25% z celkovej ceny práce vypočítanej z priemernej mzdy v SR; v ostatných regiónoch najviac 35%)

· zavedenie ďalších nových príspevkov na podporu zamestnania znevýhodnených uchádzačov, a najmä občanov so zdravotným postihnutím

· mierne zvýšenie súm niektorých ostatných príspevkov (rádovo o 10%)

· pre účely výpočtu výšky príspevkov sa nahrádza referenčná veličina, ktorou bola minimálna mzda, priemernou mesačnou nominálnou mzdou zamestnanca v hospodárstve SR

· celkovo sa predpokladá čerpanie výdavkov na doterajšie aktívne opatrenia na trhu práce a na novo navrhované opatrenia v rokoch 2008 až 2010 v sume 8,3 mld. Sk, z toho asi 80% bude hradených z Európskeho sociálneho fondu

Hlasy proponentov:

· opatrenie v prospech zvyšovania zamestnateľnosti uchádzačov o zamestnanie – novela stimuluje vstup a zotrvanie na trhu práce najmä znevýhodnených skupín uchádzačov o zamestnanie, najmä dlhodobo nezamestnaných, občanov so zdravotným postihnutím a občanov, ktorí nastúpili do zamestnania a najmä z dôvodu ich nízkej kvalifikácie vykonávajú nízko platené zamestnania

· adresnejšie zacielenie nových opatrení aktívnej politiky trhu práce na znevýhodnené skupiny uchádzačov o zamestnanie

· opatrenie výrazne motivuje zamestnávateľov, aby vytvorili pracovné miesta práve pre dlhodobo nezamestnaných, čo je najkritickejšia skupina nezamestnaných ľudí (predstavujú vyše 50% všetkých uchádzačov o zamestnanie)

· predĺženie periodicity kontaktných návštev evidovaných uchádzačov o zamestnane je v súlade s európskym trendom, v mnohých krajinách EÚ sú kontaktné návštevy nahrádzané požiadavkou aktívnej spolupráce uchádzača o zamestnanie s úradom práce

· príliš časté návštevy úradu práce sú pre nezamestnaných finančnou záťažou, pre čiastočných invalidov je to aj zdravotná záťaž

· novelou zákona sa zruší byrokracia, keďže dlhodobo nezamestnaní sa už nebudú musieť týždenne hlásiť na úradoch práce

· niektorí nezamestnaní úmyselne neprejavujú záujem o voľné pracovné miesta hoci zodpovedajú ich schopnostiam; v evidencii chcú zotrvať iba preto, aby si vybrali dávku v nezamestnanosti – novela takýchto špekulantov odstráni

· obmedzenie trvania aktivačných prác zrýchli obrat uchádzačov o zamestnanie pri získavaní pracovných návykov - nie je účelné držať nezamestnaných na menších obecných službách, a tak umelo udržiavať vysokú dlhodobú nezamestnanosť
· príspevok na sťahovanie za prácou odstráni nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v niektorých regiónoch, napr. na juhozápadnom Slovensku

· naviazanie valorizácie výšky príspevkov na priemernú mzdu, a nie na minimálnu mzdu odstráni závislosť od nepredvídateľných politických negociácií ohľadne výšky minimálnej mzdy

· novela prenáša na občana možnosť zodpovednosti za riešenie svojej ekonomickej situácie

Hlasy oponentov:

· opatrenia aktívnej politiky trhu práce sú z hľadiska ich efektov veľmi diskutabilné, často pripomínajú sociálne inžinierstvo a často sa pri nich postupuje intuitívne metódou pokusu a omylu

· štátom dotované pracovné miesta deformujú podnikateľské prostredie a zvýhodňujú niektoré subjekty

· podpora zamestnancov s nízkymi mzdami motivuje zamestnávateľov mať čo najviac zamestnancov s nízkymi mzdami, a tým tvoriť pracovné miesta s nižšou pridanou hodnotou; zamestnávatelia tak budú umelo stláčať mzdovú hladinu a záťaž na verejné financie bude rásť ako bublina 

· otázne je, či dávka vo výške polovice ceny práce bude dostačujúcou motiváciou pre zamestnávateľov, aby vytvorili pracovné miesta v rámci sociálneho podniku pre dlhodobo nezamestnaných

· zníženie periodicity kontaktných návštev uľahčuje príležitosť pracovať načierno a zároveň poberať sociálne dávky; menej častý kontakt s úradom práce znižuje šancu nájsť si zamestnanie

· pravidelné hlásenie sa nezamestnaného na úrade práce určite nevyrieši jeho problém; k nezamestnaným treba pristupovať individuálne a viac prihliadať na to, či majú vôbec záujem pracovať

· príspevok pre občana, ak sa rozhodne presťahovať za prácou, existoval už v minulosti a neujal sa (v roku 2004 získalo príspevok na sťahovanie za prácou iba 51 ľudí a v roku 2005 77 ľudí); príspevok opakuje chybu, že na jeho získanie nestačí len zmena prechodného pobytu, ale je nutná zmena trvalého pobytu

· podpora sťahovania za prácou je len symbolická a formálna; v situácii, keď osoba nemá v mieste nového zamestnania vlastnú nehnuteľnosť alebo príbuzného, ktorý nejakú vlastní, jej z dlhodobého hľadiska pár desiatok tisíc Sk nepomôže – príspevok nemotivuje ľudí hľadať si prácu mimo svojho bydliska, akurát uľahčí život ľuďom, ktorí sa tak už dávno rozhodli

· prijaté obmedzenia pre aktivačné práce znemožnia mnohým sociálne odkázaným ľuďom si trochu privyrobiť a nestratiť pracovné návyky; pre niektoré sociálne slabé domácnosti to môže znamenať výrazný zásah do ich rodinného rozpočtu
· rozšafná sociálna politika si vyžaduje aj značný nárast verejných výdavkov

Súvisiace články:

· Ľudí bez práce čakajú zmeny (Pravda, 26.4.2008)

· Úplné novinky v novele zákona o zamestnanosti (Pravda, 26.4.2008)

· Kto sa považuje za znevýhodneného (Pravda, 26.4.2008)

· Novinkou na úradoch práce budú agenti (Pravda, 26.4.2008)

· Každému ponúknu prácu (sme.sk. 12.4.2008)

· Nechcete pracovať? Úrad vás vyradí (sme.sk, 2.4.2008)

· Periodicitu návštev bude nezamestnaným určovať úrad práce (webnoviny.sk / SITA, 1.4.2008)

· NR SR: Schôdza pokračuje novelou zákona o službách zamestnanosti (financnik.sk / SITA, 28.3.2008)

· Finančný výbor NR SR súhlasí s novelou zákona o službách zamestnanosti (openiazoch.sk / TASR, 19.3.2008 )

· Podporia sťahovanie za prácou (sme.sk, 13.3.2008)

· Periodicita návštev na úradoch práce sa predĺži (sme.sk, 25.2.2008)

· Jeden rok aktivačných prác má stačiť (sme.sk, 21.12.2007)

· Prerokovali navrhované zmeny v službách zamestnanosti (24hod.sk / SITA, 26.11.2007)

· Nezamestnaným majú pozmeniť návyky (rnl.sk / SME, 20.10.2007)

· Čo prináša novela zákona o službách zamestnanosti (employment.gov.sk, 10.10.2007)

· Sociálne podniky podľa sociálnej vlády (etrend.sk, 7.8.2007)

· Hospodárska a sociálna rada prerokovala zákon o službách zamestnanosti (iz.sk)

· Príspevky v zmysle zákona o službách zamestnanosti (employment.gov.sk)

· Novela zákona o službách zamestnanosti (menej častá povinnosť návštev na úradoch práce pre aktívnych nezamestnaných; zníženie maximálnej výšky príspevku na vzdelávanie a prípravu pre trh práce uchádzača o zamestnanie v závislosti od počtu absolvovaných vzdelávacích aktivít; zvýšenie príspevku na vykonávanie absolventskej praxe o 200 Sk na 1 700 Sk mesačne; zrušenie príspevku (1 000 Sk mesačne) zamestnávateľom, u ktorých je vykonávaná absolventská prax; zrušenie príspevku na sťahovanie za prácou (max. 10 000 Sk za 2 roky); zavedenie nového príspevku na dochádzku za prácou (max 2 000 Sk mesačne počas 1 roka) pre znevýhodnených nezamestnaných; rozšírenie okruhu tzv. znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie; obmedzenie maximálnej výšky príspevku zamestnávateľom na zamestnávanie znevýhodneného uchádzača o zamestnanie v závislosti od výšky priemernej mzdy v SR) (ineko.sk / HESO 4/2005)

· Zákon o službách zamestnanosti (nové nástroje aktívnej politiky trhu práce - motivačné a aktivačné príspevky, poskytovanie služieb zamestnanosti súkromnými agentúrami, vyššia periodicita návštev na úrade práce pre neaktívnych nezamestnaných) (ineko.sk / HESO 4/2003)

Poskytovanie sociálnych štipendií stredoškolákom na jednoročné štúdium na zahraničných stredných školách na roky 2008-2011 (270 mil. Sk pre 1000 stredoškolákov v školskom roku 2008/09)

Primárny zdroj: Návrh postupu na poskytovanie sociálnych štipendií vlády Slovenskej republiky žiakom stredných škôl na štúdium na zahraničných stredných školách na roky 2008-2011

http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/4A22869CE89B20EEC12573FC00381978?OpenDocument
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 27.2.2008 vládou SR; prvé štipendiá budú udelené na školský rok 2008/09
Navrhovateľ: predseda vlády SR Robert Fico (Smer-SD), Ministerstvo školstva SR a Ministerstvo zahraničných vecí SR

Zámer opatrenia: zlepšiť ovládanie cudzích jazykov slovenských stredoškolákov, pretože ich aktívne ovládanie priamo ovplyvňuje fungovanie demokracie a následne formovanie osobnosti novodobého európskeho občana a zároveň podporuje mobilitu v európskom vzdelávacom priestore a na trhu práce zvyšuje konkurencieschopnosť; umožniť štúdium v zahraničí tým stredoškolákom, ktorí z rôznych sociálnych dôvodov nemajú možnosť a ani finančné prostriedky na takýto typ štúdia

Obsah opatrenia: 

· poskytnutie sociálnych štipendií žiakom stredných škôl na jednoročné štúdium na vybraných zahraničných stredných školách vo Francúzsku, Belgicku, Taliansku, Španielsku, Rakúsku, Nemecku a Rusku (má sa tiež preveriť možnosť bilaterálnych dohôd s Veľkou Britániou, Írskom a Maltou)

· štipendium by malo pokryť náklady na ubytovanie, stravovanie, nákup kníh a učebných pomôcok, cestovné z bydliska v SR do miesta školy v zahraničí a späť 1-krát ročne, poistné a vreckové

· nárok na sociálne štipendium majú žiaci, ktorých rodičia si nemôžu dovoliť zaplatiť štúdium svojho dieťaťa v zahraničí (200 – 300 tis. Sk ročne), ak splnia nasledujúce podmienky:

· priemerný prospech predchádzajúceho štúdia na strednej škole do 2,0,

· v čase štúdia v zahraničí bude žiak študentom 3. ročníka strednej školy s maturitou, 3. alebo 4. ročníka päťročných bilingválnych škôl, 5. alebo 7. ročníka osemročných gymnázií,

· ovládanie vybraného jazyka na úrovni B1 alebo B2 podľa Spoločného európskeho referenčného rámca,

· slovenský štátny občan s trvalým bydliskom na území SR

· k prihláške je potrebné priložiť odporúčanie triedneho učiteľa, súhlas riaditeľa školy, čestné vyhlásenie zákonných zástupcov overené notárom so súhlasom na štúdium menovaného študenta v zahraničí a potvrdenie zamestnávateľa o čistom príjme rodičov za predchádzajúci rok

· na rok 2008 je vyčlenených 270 mil. Sk - štipendium získa približne 1000 žiakov (na jedného žiaka pripadá približne 270 000 Sk ročne)

· výber žiakov, ktorí štipendium získajú, bude v kompetencii vyšších územných celkov; Úrad vlády SR stanoví, koľko žiakov môže byť vybratých z každého kraja; Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR v spolupráci s MŠ SR vypracujú sociálne kritériá, ktoré budú brané pri výbere na zreteľ, pričom uprednostňovaní budú žiaci zo sociálne slabých rodín a zo sociálne znevýhodneného prostredia; skúmať sa má aj schopnosť žiaka adaptovať sa v cudzom prostredí

Hlasy proponentov: 
· poskytovanie štipendií umožní veľkému počtu študentov stredných škôl absolvovať školský rok v zahraničí, a tým získať množstvo skúseností

· štúdiom v zahraničí sa výrazne zlepší znalosť cudzieho jazyka, ktorá bola u slovenských stredoškolákov zahraničnými inštitúciami často kritizovaná – tým sa zlepší možnosť ich uplatnenia na trhu práce, pretože znalosť jedného z európskych jazykov sa dnes považuje za úplne elementárny predpoklad nájdenia si kvalitnej práce

· projekt pomáha najmä tým rodinám, ktoré si nemôžu dovoliť zaplatiť drahé štúdium svojho dieťaťa v zahraničí

Hlasy oponentov: 

· desiatky miliónov korún z tohto programu je možné v slovenskom vzdelávaní využiť zmysluplnejšie - chýbajú napr. peniaze na pripravovanú reformu vzdelávania, ktorá by slúžila všetkým žiakom, ale vláda finančné prostriedky radšej rozdelí medzi úzku skupinu žiakov

· štipendium financuje napr. aj vreckové - aktivity, ktoré nesúvisia so štúdiom - nesystémové rozdelenie peňazí, z ktorých sa na štúdium možno využije len malá časť

· suma 270-tisíc Sk na jeden školský rok na jedného žiaka je luxusom – veď napríklad stredoškolské štúdium v blízkej Viedni je určite možné zvládnuť lacnejšie

· riziko, že slovenskí nadpriemerní študenti budú navštevovať podpriemerné verejné školy v zahraničí, nakoľko na kvalitných je už aj tak pretlak domácich záujemcov a súkromné sú drahšie ako štátom poskytované štipendium

· projekt má za úlohu výrazne zlepšiť znalosť cudzieho jazyka, ale žiaci, ktorí môžu štipendium získať, už daný jazyk musia ovládať na dobrej úrovni

· pri vysielaní žiakov sa bude brať do úvahy aj schopnosť adaptovať sa v cudzom prostredí, čo je v rozpore s tvrdením, že dôraz sa kladie na to, aby neboli znevýhodnené deti zo sociálneho prostredia

· pri zvýšenom záujme o sociálne štipendiá na štúdium v zahraničí bude riziko svojvoľného výberu podporených študentov, keďže to umožňujú nejasne stanovené výberové kritériá

Súvisiace články:
· Prešov: O štipendium v zahraničí požiadal z kraja iba jeden žiak (sme.sk / SITA, 11.4.2008)

· Študenti môžu ešte stále požiadať o zahraničné štipendium (sme.sk / SITA, 9.4.2008)

· Dobrú školu vláda nezaplatí (SME, 2.4.2008)

· Banskobystrický kraj zverejnil výzvu pre záujemcov o štúdium v zahraničí (sme.sk / TASR, 10.3.2008)

· Výzva na získanie sociálnych štipendií (vucbb.sk)

· 270 mil. na sociálne štipendiá pre štúdium stredoškolákov v zahraničí (strana-smer.sk, 4.3.2008)

· Stredoškoláci dostanú milióny na štipendiá (sme.sk / SITA, 27.2.2008)

· Podmienkou pre štipendium je priemer do 2,0 (pravda.sk / TASR, 27.2.2008)

· Fico chce poslať stredoškolákov do zahraničia (sme.sk / SITA, 20.2.2008)

· Stredoškoláci sa pôjdu do zahraničia učiť jazyk (24hod.sk / SITA, 20.2.2008)

· Sociálne štipendiá vlády SR pre žiakov stredných škôl (minedu.sk)

Zavedenie novej nezdaniteľnej časti základu dane vo výške 3 500 Sk, resp. 10 000 Sk ročne pri výdavkoch niektorých zdravotníckych pracovníkov na ďalšie špecializačné vzdelávanie (novelizácia zákona o dani z príjmov)

Primárny zdroj: Novelou (č. 653/2007 Z.z.) zákona (č. 578/2004 Z.z.) o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti sa novelizoval i zákon (č. 595/2003 Z.z.) o dani z príjmov

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.SSLP/SSLP.aspx?MasterID=2284 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 6.12.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.1.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo zdravotníctva SR v spolupráci s Ministerstvom financií SR

Zámer opatrenia: doplniť do nezdaniteľnej časti základu dane úhrady zdravotníckeho pracovníka za ďalšie špecializačné štúdium na zabezpečenie poskytovania kvalitnej zdravotnej starostlivosti

Obsah opatrenia: 

· už v daňovom priznaní podávanom v roku 2009 za rok 2008 si bude môcť pri výpočte základu dane zamestnanec, ktorý vykonáva zdravotnícke povolanie lekára, zubného lekára, sestry alebo pôrodnej asistentky, znížiť príjmy zo závislej činnosti aj o ním zaplatené úhrady za ďalšie vzdelávanie (špecializačné štúdium, certifikačné štúdium a rôzne vzdelávacie programy sústavného vzdelávania zdravotníckych pracovníkov), ktoré uhradil vzdelávacej ustanovizni uskutočňujúcej študijný program akreditovaný MZ SR, a to v nasledujúcej výške:

· u lekárov najviac 10 000 Sk ročne (pri priemernom plate lekára daň nižšia o 1 900 Sk)

· u zdravotných sestier a pôrodných asistentiek najviac 3 500 Sk ročne (pri priemernom plate sestry daň nižšia približne o 660 Sk)

· predpokladá sa, že v nasledujúcom období bude absolvovať každoročne špecializačné štúdium popri zamestnaní 50 zubných lekárov, 1000 lekárov, 3000 zdravotných sestier a 100 pôrodných asistentiek, čo spolu činí 4150 týchto zdravotníckych pracovníkov z celkového počtu 55 323

· predpokladaný výpadok príjmov verejných rozpočtov sa odhaduje na 4,1 mil. Sk ročne

· podľa údajov Slovenskej zdravotníckej univerzity absolvovalo v roku 2005 v SR špecializačné štúdium 22 zubných lekárov, 581 lekárov, 1502 zdravotných sestier a 43 pôrodných asistentiek, čo spolu činí 2148 zdravotníckych pracovníkov

Hlasy proponentov: 
· vzdelávanie, súčasťou ktorého je špecializačné štúdium, je nevyhnutnou podmienkou na kvalitný výkon zdravotníckych profesií

· časť nákladov na špecializačné vzdelávanie si zdravotnícki pracovníci hradia z vlastných prostriedkov, čo je pre nich vzhľadom na súčasné mzdové ohodnotenie (najmä u zdravotných sestier) neúmerne finančne zaťažujúce

· nová nezdaniteľná čiastka čiastočne kompenzuje vysoké náklady zdravotníkov na vzdelávanie, ktorému sa musia venovať prakticky po celý svoj profesijný život, ak chcú vykonávať svoje povolanie

· pomoc pri stabilizácii určitých skupín odborníkov pred migráciou mimo rezortu, resp. pred odchodom do zahraničia

Hlasy oponentov: 

· nové zvýhodnenie v daňovom systéme pre určitú úzku privilegovanú skupinu obyvateľstva – daňová reforma bola práve o odstraňovaní veľkého počtu výnimiek, odpočítateľných položiek či špeciálnych režimov, čo malo prispieť k transparentnosti a spravodlivosti daňového systému

· daňový systém nemá mať za úlohu suplovať politiku odmeňovania zdravotníckych pracovníkov

· novú odpočítateľnú položku bude môcť využiť len zlomok lekárov či zdravotných sestier

· daňové zvýhodnenie sa malo týkať aj ostatných pracovníkov v zdravotníctve, ktorí sú zo zákona povinní sa vzdelávať (napr. lekárnici)

Súvisiace články: 

· Zdravotnícki pracovníci budú mať odpočítateľnú položku (etrend.sk / SITA, 18.2.2008)

· Zdravotníci budú mať nižšiu daň (SME, 21.1.2008)

· Zdravotné sestry sú na tom najhoršie (SME, 21.1.2008)

· Odpočet z dane za ďalšie vzdelávanie (health.gov.sk)

Zľavenie a zjednodušenie povinností pre niektoré skupiny podnikateľov ohľadne zabezpečovania preventívnych zdravotných prehliadok svojich zamestnancov (živnostníci bez zamestnancov vykonávajúci nerizikovú prácu sa nemusia podrobiť zdravotnej prehliadke, zúženie okruhu subjektov povinných si objednať prehliadku len u štátom akreditovaných firiem pracovnej zdravotnej služby; novela zákona o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a zákona o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia)

Primárny zdroj: Novela zákona (č. 124/2006 Z.z.) o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a zároveň zákona (č. 355/2007 Z.z.) o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.SSLP/SSLP.aspx?MasterID=2378
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 1.4.2008 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.5.2008

Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Zámer opatrenia: zachovanie ochrany zdravia zamestnancov pri znížení administratívneho zaťaženia a zjednodušenia povinností zamestnávateľov
Obsah opatrenia:

· upravili sa podmienky, za ktorých (ne)musia pracovníci absolvovať preventívne zdravotné prehliadky vo vzťahu k práci:

· živnostníci, ktorí nikoho nezamestnávajú a ich práca patrí do najnižšej (1. alebo 2.) rizikovej kategórie, pracovné zdravotné prehliadky nemusia absolvovať

· osoby, ktoré vykonávajú prácu 3. rizikovej kategórie (predpoklad poškodenia zdravia), resp. 4. rizikovej kategórie (ako 3. kategória, ale riziko poškodenia zdravia sa s časom zvyšuje), musia absolvovať lekárske preventívne prehliadky vo vzťahu ku práci u špecializovaných firiem pracovnej zdravotnej služby alebo do konca roka 2011 (kvôli momentálnemu nedostatku firiem pracovnej zdravotnej služby) aj u všeobecného lekára pod dohľadom špecialistu z pracovnej zdravotnej služby raz za 2 roky, resp. raz za rok (doteraz - raz za rok pre obe rizikové kategórie, pričom prehliadky bolo možné absolvovať len u špecializovaných firiem)

· zamestnávateľ, ktorý zamestnáva menej ako 19 zamestnancov a ich práca patrí do 1. alebo 2. rizikovej kategórie, môže na preventívne pracovné zdravotné prehliadky využívať okrem špecializovanej firmy pracovnej zdravotnej služby aj lekára so špecializáciou na pracovné lekárstvo alebo verejné zdravotníctvo, pokiaľ má s týmto lekárom pracovnoprávny vzťah (doteraz bolo možné prehliadky absolvovať len u špecializovaných firiem) (neprešiel opozičný poslanecký návrh, aby podniky s max. 10 zamestnancami neboli povinné zabezpečovať svojim zamestnancom lekárske preventívne prehliadky vo vzťahu k práci do konca roka 2010)

· zamestnávateľ, ktorý zamestnáva 19 a viac zamestnancov a ich práca patrí do 1. alebo 2. rizikovej kategórie, môže na pracovné zdravotné prehliadky využívať len špecializované firmy pracovnej zdravotnej služby

· osoby, ktorých práca patrí do 1. alebo 2. rizikovej kategórie, alebo sa uchádzajú o takú prácu, a zdravotné prehliadky im prikazuje špeciálny predpis (napríklad zamestnanci železníc, súkromných bezpečnostných služieb, vodiči z povolania), môžu absolvovať pracovné zdravotné prehliadky aj u všeobecného lekára (doteraz len u špecializovaných firiem pracovnej zdravotnej služby)

· k aprílu 2008 bolo Úradom verejného zdravotníctva SR oprávnených vykonávať činnosti pracovnej zdravotnej služby 87 špecializovaných firiem 

Hlasy proponentov:

· novela ušetrí živnostníkom a niektorým právnickým osobám, najmä malým firmám, náklady a odstráni zbytočnú administratívnu záťaž

· opatrenie sa snaží zúžiť povinnosť pracovnej zdravotnej prehliadky len na tých ľudí, ktorých práca môže skutočne negatívne vplývať na ich zdravie, pričom sa už nebudú šikanovať zamestnanci a živnostníci vykonávajúci bezrizikovú prácu

· preventívne pracovné zdravotné prehliadky môžu v určitých prípadoch vykonávať aj bežne dostupní všeobecní lekári

· špecializované firmy poskytujúce pracovné zdravotné služby ich nestíhali poskytovať všetkým podnikateľským subjektom (na jednu firmu pracovnej zdravotnej služby vychádzalo okolo 6000 subjektov, a keby sa firma venovala každému subjektu iba jeden deň, trvalo by jej vybaviť všetky vyše 15 rokov) - novela toto číslo výrazne zníži a čiastočne tak odbremení poskytovateľov pracovnej zdravotnej služby 

Hlasy oponentov:

· hoci pôvodnému zákonu bola vyčítaná nejednoznačnosť a neprehľadnosť, novela robí zákon ešte neprehľadnejším, keďže stanovuje množstvo rôznych podmienok a rozdelení a nerieši základné nedostatky a nelogickosť niektorých ustanovení

· novelou sa vytvorili privilegované skupiny podnikateľov, ktorí nemusia (hoci niektorí len na prechodné obdobie) uzavrieť zmluvy s poskytovateľmi pracovnej zdravotnej služby

· jediným pozitívom je ústupok živnostníkom bez zamestnancov, pričom však pre ostatných sa de facto nič výraznejšie nezmenilo

· rozdelenie na firmy do 19 zamestnancov a nad 19 zamestnancov je nezmyselné – napr. firma s 20 zamestnancami sa tak môže snažiť jedného zamestnanca prepustiť, aby výrazne znížila náklady, keďže potom nebude musieť mať uzatvorenú zmluvu s firmou pracovnej zdravotnej služby

· zmluvy, ktoré by mali podnikatelia podpisovať s poskytovateľmi pracovnej zdravotnej služby, sú často netransparentné a len plné odporúčaní a poradenstva - viaceré firmy, ktoré sú oprávnené zabezpečovať pracovnú zdravotnú službu, sa nezaoberajú bezprostrednou zdravotnou starostlivosťou, a teda ich odbornosť v tejto oblasti je otázna

· vyšetrenie, ktoré povinnej osobe urobí všeobecný lekár, síce hovorí o jej zdraví, ale nehovorí o vzťahu zdravia a práce

· novela stále nie je v súlade s vládou deklarovanou podporou malého a stredného podnikania

Súvisiace články:

· Rezort vyhláškou upravuje pracovnú zdravotnú službu (dnes.sk / SITA, 14.4.2008)

· Mnohí živnostníci a firmy môžu ušetriť (sme.sk, 10.4.2008)

· Firmy ušetria na lekároch (sme.sk, 3.4.2008)

· Menším podnikom uľahčia život (sme.sk, 12.3.2008)

· Novela zákona o bezpečnosti práce ide do druhého čítania (sme.sk / SITA, 7.2.2008)

· Pracovná zdravotná služba sa prerába (etrend.sk / SITA, 5.2.2008)

· Malé podniky nie sú spokojné napriek novele (sme.sk / SITA, 5.2.2008)

· Bez zamestnancov nebude treba ani zdravotnú službu (sme.sk, 5.2.2008)

· MZ SR v spolupráci s MPSVaR pripravuje zmeny v pracovnej zdravotnej službe (zzz.sk / TASR, 4.2.2008)

· Pracovná zdravotná služba sa bude meniť (hnonline.sk, 22.1.2008)

· RÚZ žiada zmenu zákonov k pracovnej zdravotnej službe (hnonline.sk / SITA, 21.1.2008)

· Zoznam firiem oprávnených vykonávať činnosti pracovnej zdravotnej služby (uvzsr.sk)

· Povinné uzatvorenie zmluvy so štátom akreditovanými firmami poskytujúcimi pracovnú zdravotnú službu pre všetkých podnikateľov (aj tých, ktorí nikoho nezamestnávajú) (povinnosť zamestnávateľa zabezpečiť na vlastné náklady povinné lekárske preventívne prehliadky zamestnancov len u týchto firiem) (ineko.sk, HESO 3/2007)

Návrh na zrušenie penále pre neplatičov alimentov pri splácaní štátom hradeného náhradného výživného (návrh zákona o náhradnom výživnom)

Primárny zdroj: Návrh zákona o náhradnom výživnom

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.SSLP/SSLP.aspx?MasterID=2403 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 28.3.2008 v NR SR v 1. čítaní; navrhovaná účinnosť od: 1.7.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny (MPSVR) SR

Zámer opatrenia: zrušiť penále pre neplatičov výživného, keďže jeho vymáhanie je veľmi obtiažne, zdĺhavé alebo prakticky nemožné a najmä veľmi nákladné

Obsah opatrenia: 

· návrh na zrušenie penále pre neplatičov výživného na deti, ktorí musia splácať štátom poskytnuté náhradné výživné

· penále zaplatené po účinnosti zákona bude povinnej osobe vrátené naspäť

· poskytnutím náhradného výživného vzniká v súčasnosti povinnej osobe (pod hrozbou exekúcie) povinnosť zaplatiť štátu náhradu za poskytnuté náhradné výživné, ako aj penále vo výške 25% z poskytnutého náhradného výživného (príslušný orgán môže na žiadosť povinného odpustiť penále, keď je v hmotnej núdzi) 

· uhradená náhrada za poskytnuté náhradné výživné a penále sú príjmom štátneho rozpočtu

· zrušenie penále pri splácaní náhradného výživného nebude mať podľa MPSVR SR žiadny dopad na príjmovú časť štátneho rozpočtu, nakoľko už v súčasnosti je vymožiteľnosť pohľadávky zo samotného poskytnutého náhradného výživného ako istiny takmer nulová

· za obdobie implementácie platného zákona o náhradnom výživnom od 1.1.2005 do 31.12. 2007 sa náhradné výživné vyplatilo v celkovej sume takmer 200 mil. Sk, pričom penále za toto obdobie predstavovalo sumu cca 37,5 mil. Sk, z ktorej bolo zaplatených 2,4 mil. Sk (t.j. asi 6% z celkovej sumy vyrubeného penále), podaných bolo cca 3900 návrhov na vykonanie exekúcie vo veci penále v celkovej sume 9,7 mil. Sk

Hlasy proponentov: 
· zrušenie penále pre neplatičov alimentov bude mať (ak vôbec) minimálny dopad na príjmovú časť štátneho rozpočtu, nakoľko jeho vymáhanie je v súčasnosti veľmi neúspešné, pričom navyše ušetrenie výdavkov na vymáhanie vykryje mizivé príjmy z vymožených pohľadávok z penále

· vymáhanie penále a splátok za štátom poskytnuté náhradné výživné je veľmi komplikované, zdĺhavé, niekedy prakticky nemožné a najmä nákladné, keďže vo väčšine prípadov neplatičov ide o občanov, ktorí sú bez finančných prostriedkov, sú poberateľmi dávok v hmotnej núdzi, nie je známe miesto ich pobytu, sú vo výkone trestu, resp. vo výkone väzby, alebo ide o občanov, ktorí sú cudzími štátnymi príslušníkmi žijúcimi mimo územia SR

· neplatiči výživného sú už aj tak pomerne vysoko sankcionovaný poplatkami za exekúciu, ktoré zvyšujú pohľadávku až o jednu tretinu a možno ich aj trestne stíhať - každý je predsa dostatočne "motivovaný", ak naňho bolo podané trestné oznámenie za neplatenie výživného (v roku 2007 bolo za neplatenie alimentov právoplatne odsúdených 2036 ľudí)

Hlasy oponentov: 

· morálny hazard - zrušiť penále bez iného kroku je nezodpovedné a povedie ešte k nižšiemu plateniu výživného

· pre neplatičov bude výhodné pár mesiacov neplatiť, potom zaplatiť, vyhnúť sa exekúcii, a tak získať de facto bezúročnú štátom garantovanú pôžičku s viacmesačným odkladom splatnosti istiny

· trestnoprávne nástroje zjavne nestačili, a preto štát zaviedol penále; na neplatičov treba tlačiť, v niektorých krajinách im berú vodičské preukazy alebo niektoré štátne dávky

· štát sa namiesto snahy o zlepšenie plnenia svojich úloh, namiesto hľadania efektívnych riešení zbabelo zbavuje svojich povinností, keď zistil, že sa mu nedarí vymáhanie penále
Súvisiace články: 

· Náhradné výživné od júla preddavkovo (dnes.sk / TASR, 24.3.2008)

· Štát ustupuje neplatičom alimentov (governance.sk / SME, 7.3.2008)

· Náhradné výživné (robertmadej.sk)

· Náhrada za poskytnuté náhradné výživné a penále (employment.gov.sk)

· Zákon o náhradnom výživnom (znovuzriadenie inštitútu štátom plateného náhradného výživného) (ineko.sk / HESO 2/2004)
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