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Reformna atmosféra v SR stale pod bodom mrazu
Vysledky projektu HESO (Hodnotenie ekonomickycha@cglnych opatreni) za 2. polrok 2007

Institat pre ekonomické a socialne reformy INEKO zverejiiuje vysledky projektu HESO - Hodnotenie ekonomickych a

socialnych opatreni za druhy polrok 2007 .

Projekt HESO vytvara platformu, kde sa ekondémovia, analytici, pravnici,

sociolégovia, politolégovia, odborni Zurnalisti, podnikatelia, zastupcovia stavovskych organizacii, akademickej obce a tretieho
sektora pravidelne vyjadruju ku kvalite a délezitosti vybranych ekonomickych a socialnych opatreni zdkonodarnej a vykonnej

moci, ako aj k rozhodnutiam verejnych institacii v SR.

Projekt HESO podporili AMROP HEVER Slovakia , s.r.o., Investkredit Bank AG, zastUpenie zahrani¢nej banky na Slovensku,

SLOVNAFT, a.s., SOITRON, a.s.

Clenovia hodnotiacej komisie

Juraj Barta , Slovenska sporitelfa, a.s.
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pre zahraniénu politiku (SFPA), PreSov
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vied

Igor Danis$ , ucitel anglického jazyka

Vladimir Dohnal , Symsite Research, s.r.0.

Tomas Dudas , Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomickej univerzity, Bratislava

Petr Dufek , Ceskoslovenska obchodni banka, a.s., Praha,
Ceska republika

Richard Durana, Institit ekonomickych a spoloéenskych
analyz (INESS)

Adrian Duréek, COOP Jednota Bratislava, s.d.

Marek Géabris , CSOB, a.s., Bratislava

Peter Gonda , Konzervativny institat M.R.Stefanika

Julius Horvath , Department of Economics, Central
European University, Budapest, Madarsko

Martin HoStak , Republikova Unia zamestnavatelov

Igor Hur ¢€ik, Centire, s.r.o.

Eugen Jurzyca , INEKO

Martin Kahanec , Institute for the Study of Labor (1ZA),
Bonn, Nemecko

Robert Ki €ina, Podnikatel'ska aliancia Slovenska

Robert Kopdl , Asociacia obchodnikov s cennymi papiermi
Juraj Lazovy , City Online, s.r.o.

Maria Machova , Slovenska sporitelia, a.s.

Grigorij MeseZnikov , Institat pre verejné otazky

Ale$ Michl , Raiffeisenbank, a.s., Praha, Ceska republika
DusSan Miticky , Obcianske zdruzenie Vidiecky parlament —
Trenciansky samospravny kraj

Vladimir Moj$ , Konfederacia odborovych zvézov SR

(v abecednom poradi)

Juraj Nemec , Ekonomicka fakulta Univerzity Mateja Bela,
Banska Bystrica

Pavol Ondriska , ING, d.s.s.

Jozef Orgonas , Zvaz obchodu a cestovného ruchu SR
OZ VIPA — Ob¢ianske zdruZenie Vidiecky parlament na
Slovensku, Banska Bystrica

Vitézslav Palasek , Agentdra socialnych analyz "ASA",
S.I.0.

Peter Pazitny , Stredoeurdpsky institlt pre zdravotnu
politiku - Health Policy Institute (HPI)

Ludvik Posolda , EMCA, s.r.o.

Robert Prega , Tatra banka, a.s.

Radoslav Prochazka , Advokatska kancelaria Prochazka &
Partners, s.r.o.

Igor Rintel , Meracrest, a.s., Bratislava

Jan Sabol , AZC, a.s.

Andrej Salner , Institat pre dobre spravovanu spolo¢nost
(SaGl)

Marek Senkovi €, Slovnaft, a.s.

Peter Schutz , novinar na volnej nohe

Emilia Si éakova-Beblava , Transparency International
Slovensko

Miroslav Siva ¢ek, OPEN - Asociacia absolventov MBA na
Slovensku

Igor Surov €ik, tlac¢ova agentira SITA, a.s.

Lubos$ Vaga €, Centrum pre hospodarsky rozvoj

Méria Valachyova , Slovenska sporitelfia, a.s.

Lubos Van ¢o, KPMG Slovensko, s.r.o.

Vladimir Va no, Volksbank Slovensko, a.s.

Milan Velecky , Slovensky rozhlas

Jaroslav Vokoun , Ekonomicky Ustav Slovenskej
akadémie vied

Pavol Zilin &ik, Via luris - Centrum pre prava ob&ana,
Banska Bystrica

Eduard Zit hansky , dvojtyzdennik Profit

Hodnotenie opatreni ma charakter osobného postoja a nemusi zodpovedat’ nazorovej linii organizacie, v ktorej hodnotiaci
pdsobi. VSetci odbornici sa za¢astnili hodnotenia bez naroku na odmenu.
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HESO-Rating polroka je priemerom ratingov vSetkych hodnotenych opatreni prijatych (schvalenych) v danom polroku.
Reflektuje nazor hodnotiacej komisie odbornikov na ich kvalitu a dblezitost a naznacuje mieru reformnej atmosféry
sledovaného obdobia, resp. mieru prinosu prijatych opatreni k socidlno-ekonomickému rozvoju krajiny.

Podla nazoru hodnotiacej komisie 50 odbornikov bol druhy polrok 2007 z hladiska reformnej atmosféry, resp. miery
prinosu prijatych opatreni k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny znovu nedspesny. Od nastupu sucasnej vlady k moci
pozorujeme vyrazny pokles akceptacie (miery suhlasu) prijimanych ekonomickych a socialnych opatreni zo strany
oslovenych odbornikov, ¢o viedlo k tomu, Ze od ostatnych parlamentnych volieb dosahuje HESO-Rating polroka zatial
iba negativne hodnoty (pozn.: pozitivhu hodnotu miery sthlasu odbornikov s opatreniami v 3. Stvrtroku 2007 (pozri graf
nizSie) je mozné vysvetlit' prili§ nizkym pocétom (7) hodnotenych opatreni z tohto obdobia, pricom medzi nimi boli
mimoriadne pozitivne hodnotené 2 opatrenia slvisiace s elektronickym katastrom a elektronickym Obchodnym registrom
SR, ktoré tak mali vyrazne vysSiu vahu na konecny vysledok hodnotenia Stvrtroka ako opatrenia v ostatnych Stvrtrokoch).
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HESO - Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni - SLO

VENSKO

jul - december 2007

RATING

Miera
sthlasu

Koeficient
doélezitosti

PORADIE OPATRENI PODI’A RATINGU
(prinosu k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny)

[-300;300]

[-3;3]

%

Vstup Slovenskej republiky do Schengenského priestoru od 21. decembra 2007
(odhadované néklady suvisiacich opatreni — okolo 3,5 mid. Sk)

2139

2,74

78,0

Spristupnenie Gdajov katastra nehnutelnosti bezplatne na internete od septembra 2007

129,3

2,56

50,6

Spustenie poskytovania elektronickych sluzieb Obchodného registra SR od augusta
2007 (elektronické podavanie navrhov do OR SR; elektronické vypisy uz aj na pravne
Ucely; pri elektronickych Ziadostiach o polovicu nizSie registrové poplatky)

120,2

2,41

49,9

Generalny zakon o zavedeni eura (pravidla postupu pri prechode zo slovenskej meny
na euro)

107,9

1,50

72,1

Narodny strategicky referenény ramec Slovenskej republiky na roky 2007 — 2013
(stanovenie zakladnych priorit na ¢erpanie takmer 400 mid. Sk z eurofondov —
infraStruktira, znalostna ekonomika, ludské zdroje a vzdelavanie)

54,3

0,76

71,3

Zuzenie okruhu oséb povinnych podavat roéné zuétovanie zdravotného poistenia
(poistenci Statu (napr. Studenti, déchodcovia) pracujuci na dohodu, poistenci Statu

a zaroven zamestnanci alebo Zivnostnici, ak ich vymeriavaci zaklad nepresiahne Ghrn
minimalnych miezd; zruSenie nedoplatkov a preplatkov do 100 Sk; novela zakona

0 zdravotnom poisteni)

26,0

0,79

33,1

Zavedenie degresivnej obchodnej prirazky na lieky (najlacnejSie lieky s vy$Sou
prirazkou ako doteraz, drahSie s nizSou; planovana Uspora nakladov na lieky do 400
mil. Sk v roku 2008 a do 800 mil. Sk v roku 2009)

20,5

0,52

39,2

Sprisnenie podmienok naroku na predéasny starobny déchodok (najskér 2 roky pred
doviSenim riadneho déchodkového veku a po 15 rokov déchodkového poistenia;
zrieknutie sa davky v nezamestnanosti uz nebude mat pozitivny vplyv na vySku
predéasného déchodku; novela zakona o socialnom poisteni)

5,0

0,12

40,9

Zavedenie tzv. ekologickej dane - spotrebnej dane z elektriny, uhlia a zemného plynu
od jala 2008 (do 2010 50% minimalnych sadzieb EU; mnoho oslobodeni od dane (napr.
spotreba domacnosti, vyroba elektriny z obnovitelnych zdrojov); roény vynos z dane do
1 mid. Sk)

-2,1

-0,05

44,0

10.

Stanovenie verejnej minimalnej siete poskytovatelov Ustavnej zdravotnej starostlivosti (v
minimalnej sieti len Statne nemocnice v pocte 34; znizenie poctu 16Zok v minimalne;j sieti
0 10%)

=81

-0,08

47,3

11.

Zvysenie priplatku k prispevku pri narodeni (len prvého) dietata z 11 000 Sk na 20 440
Sk (priplatok spolu s prispevkom - 25 000 Sk; zvySené vydavky o 250 mil. Sk;
pravidelné (raz za mesiac) preventivne prehliadky u gynekoléga v obdobi tehotenstva
ako podmienka naroku na priplatok)

-14,0

-0,41

34,5

12.

Rozhodnutie vlady SR stavat 157 km dialnic a rychlostnych ciest pomocou stikromného
kapitalu cez PPP projekty (naklady od 150 mid. Sk do 300 mld. Sk)

-14,5

-0,23

61,9

13.

Statny rozpodet na rok 2008 (schodok Statneho rozpoétu - 32 mld. Sk; deficit verejnych
financii - 2,3% HDP)

-19,2

-0,27

71,0

14.

Zakon o minimalnej mzde (ak sa na Uprave vysky minimalnej mzdy nedohodnu socialni
partneri, zvySi sa nariadenim vlady automaticky o medziro¢ny nominalny rast
priemernej mzdy v hospodarstve SR; Uprava minimalnej mzdy vzdy k 1. januaru)

-21,0

-0,49

42,6

15.

Plan ploSného znizenia poctu Statnych zamestnancov o 20% do konca roka 2007
(skutoéné znizZenie stavu Statnych Uradnikov je podla réznych nazorov od 0% do 5%)

-23,8

-0,58

40,8

16.

Mimoriadne odpustenie penale za dlzné socialne odvody v pripade ich splatenia
Socialnej poistovni do konca januara 2008 (odhad zvySenych prijmov Socialnej
poistovne — 900 mil. Sk; novela zakona o socialnom poisteni)

-36,0

-0,97

37,1

17.

Ustanovenie maximalnej vySky celkovych arokov a poplatkov za poskytnutie
spotrebitelského Uveru (navrhovany limit — dvojnasobok trhovej priemernej roénej
percentualnej miery nakladov pre prislusny typ spotrebitelského Gveru)

-37,4

-0,91

41,1

18.

Znizenie sadzby dane z pridanej hodnoty (DPH) na knihy z 19% na 10% (vypadok
prijmov Statneho rozpoctu vo vyske priblizne 140 mil. Sk)

-44,0

-1,38

31,9

19.

Poskytnutie vianocného prispevku pre déchodcov aj v roku 2007 (diferencovane v
zavislosti od vysky déchodku — 2 000 Sk pre poberatelov déchodku do 3 753 Sk, 1 750
Sk pre déchodcov s déchodkom v pasme 3 753 Sk - 7 505 Sk a 1 500 Sk pre
déchodcov v pasme 7 506 Sk - 11 257 Sk; zvySenie verejnych vydavkov o 1,7 mid. Sk)

-49,3

-1,54

31,9
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20.

Obnovenie 9 okresnych sudov zruSenych optimalizaciou sudnej sustavy v roku 2005
(novela zakona o sidlach a obvodoch siidov SR)

-58,6

-1,62

36,3

21.

Znovuzavedenie povinnych odporucacich listkov od vSeobecného lekara ako
podmienky pre vySetrenie u Specialistu a obnovenie zdravotnych obvodov (rajénov) pri
ponechani slobodnej volby lekara (novela zdkona o zdravotnej starostlivosti)

-69,8

-1,63

42,8

22.

ZvySenie maximalneho vymeriavacieho zakladu pre platenie poistného na socialne
poistenie z 3-nasobku na 4-nasobok priemernej mzdy v hospodarstve; zvySenie
odvodov pre pracujicich déchodcov a invalidov (odhadované celkové zvySenie
odvodového zatazenia - vySe 2 mld. Sk; novela zakona o socialnom poisteni)

=18,1

-1,79

42,2

23.

Povinné uzatvorenie zmluvy so Statom akreditovanymi firmami poskytujucimi pracovnu
zdravotnu sluzbu pre vSetkych podnikatelov (aj tych, ktori nikoho nezamestnavaju)
(povinnost zamestnavatela zabezpedit na vlastné naklady povinné lekarske
preventivne prehliadky zamestnancov len u tychto firiem)

-77,8

-2,12

36,8

24.

Zastavenie transformacie Statnych zdravotnickych zariadeni na akciové spolo¢nosti
(podiel Statu v uz transformovanych zariadeniach nesmie klesnut pod 51%; novela
zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti)

-78,0

-1,60

48,8

25.

Zavedenie dobrovolnosti pre vstup a na obdobie pol roka i pre vystup z Il. piliera
ddchodkového zabezpeéenia pre vsetkych (prediZzenie miniméalnej doby sporenia z 10
na 15 rokov pre vznik naroku na déchodok z Il. piliera; za invalidov uz Stat nebude
odvadzat prispevky do Il. piliera; novelizacia zakona o starobnom déchodkovom
sporeni)

-95,5

-1,64

58,3

26.

Zakaz zisku pre zdravotné poistovne (povinnost pouZit kladny hospodarsky vysledok z
verejného zdravotného poistenia na Uhradu zdravotnej starostlivosti; znizenie hornej
hranice vydavkov zdravotnych poistovni na svoju prevadzku zo 4% na 3,5% z
vybratého poistného; novela zakona o zdravotnych poistovniach)

-97,9

-1,66

59,0

27.

Umoznenie zacat stavat urcité Useky dialnic aj na eSte neodkupenych, resp.
nevyvlastnenych sikromnych pozemkoch aj bez sthlasu vlastnika (zakon o
jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb dialnic a ciest
pre motorové vozidla)

-153,3

-2,37

64,6

RATING / Miera suhlasu / Délezitos t' Ill. Stvr troka 2007 (len prijaté opatrenia)

28,5

0,45

48,4

RATING / Miera suhlasu / Délezitos t' IV. Stvr troka 2007 (len prijaté opatrenia)

-23,0

-0,61

47,2

RATING / Miera suhlasu / Délezitos t' Il. polroka 2007 (len prijaté opatrenia)

-10,6

0.&5

47,5

Zdroj: INEKO
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Hodnotenie a komentare odbornej komisie k jednotliv ym opatreniam

1. Vstup Slovenskej republiky do Schengenského prie storu od 21. decembra 2007
(odhadované néklady suavisiacich opatreni — okolo 3, 5 mld. Sk)

82,3%
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0,0% 0,0% 0,0%

Juraj Lazovy : Vnimam velmi pozitivne ako dal3i krok k "plnopravnemu" zaéleneniu Slovenska v ramci EU (este
chyba bliZziace sa zavedenie eura a Uplné uvolnenie pracovného trhu obéanom SR). Myslim, Ze v tejto veci je
mozné vyslovit velké uznanie terajSiemu vedeniu ministerstva vnutra.

Radoslav Prochazka : Dalsi krok, ktory v symbolickej aj praktickej rovine znamena redukciu "druhotriednosti" SR,
resp. jej obcanov ako ob&anov EU.

Miroslav Siva €ek: Povinny krok, ktory sa podarilo naplnit. Opat sme viac su¢astou "starej dobrej" Eurépy so
zvySenym komfortom slobody pohybu a podnikania.

Richard Durana: Odhliadnuc od oneskorenia (malo sa realizovat spolu so vstupom do EU) sa jedna zo
zakladnych deklarovanych slobéd vyplyvajicich z €lenstva v EU - sloboda pohybu 0sbb - stala skutoénostou.

Tomas Dudas : Jeden z najpozitivnejSich udalosti v poslednych rokoch. Vstup do Schengenu zjednodusi zZivot tak
podnikatelom, ako aj beznym ob&anom.

Jozef Orgonas : Naklady nie su také vysoké, z pohladu Slovenska, kedZe ¢as bola hradena z eurépskych penazi.
ESte eurozéna, a proces zaviSenia vstupu bude definitivne ukon&eny.

Juraj Nemec : Pre krajinu ako SR je integracia nevyhnutna...
Igor Hur €ik: Happy!
Martin Kahanec : Pozitivne, avSak prinaSa niektoré rizika, na ktoré nemusime byt dostatocne pripraveni.

OZ Vidiecky parlament : Je to krok k zlepSeniu kvality Zivota. Podpori ozZivenie v pohrani¢nych oblastiach. Treba
sa vSak vyvarovat désledkov na ekonomicku a socialnu rovinu v SR: kriminalita a Ubytok turistov z krajin byvalého
ZSSR.

Milan Velecky : Len povzdych, koneéne. A k Ukrajincom & Rusom: ano, dnes ich stoji vizum do rakuskych Alp &i
do Tatier rovnako vela. Ale zozente v rakuskych lyziarskych strediskach pivo v pube za 1 az 1,5 eura (v
supermarkete za 0,33 eura). A pizzu v pizzerii za 4 eura. V Jasnej i v Tatranskej Lomnici bez problémov. Rusi a
Ukrajinci uprednostnovali Tatry kvoli inym veciam, ako su lacnejSie viza na Slovensko.
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2. Spristupnenie Udajov katastra nehnute  Pnosti bezplatne na internete od septembra 2007
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Martin Kahanec : Toto povazujem za vyznamne pozitivne opatrenie. Umozfiuje zefektivnenie trhu
s nehnutelnostami, ako aj zvySenie jeho transparentnosti.

Jaroslav Vokoun : Jeden z mala krokov spejucich k transparentnosti. Lebo my velmi radi mame - samoregulujuci
efekt dopytu po informéciach.

Juraj Lazovy : Spravny krok smerom k vac3ej internetizacii sluzieb verejnej spravy. Obdobne ako pri obchodnom
registri mal by nasledovat’ dalSi krok - plna internetizacia, ktord umozni Gplnu efektivhu komunikaciu s katastrom
prostrednictvom internetu.

Richard Durana: Opatrenie zjednodusuje komunikéciu medzi ob&éanmi a verejnou intitdciou.
Rébert Ki €ina: Vyborné opatrenie - kone¢ne sa verejna sprava zacala priblizovat ob¢anovi.
Juraj Nemec : Krok vpred v ramci e-governance.

Igor Hur éik: Standard v civilizacii.

OZ Vidiecky parlament : Znizenie poctu nutnych ciest do mesta ufahéi zivot obyvatelom vidieka. RozSirenie
vyuzivania elektronickych sluzieb podpori rozvoj informaénych a komunika¢nych technoldgii a pocitacovych
zru€nosti.

Tomas Dudas : Hodnotim vysoko pozitivne, ide o spravny krok smerom ku zlepSeniu pristupu k informaciam,
Skoda len, Ze tento krok tak dlho mesSkal.

Pavol Zilin &ik: Koneé&ne.
Miroslav Siva €ek: Dobré rozhodnutie, niektoré negativa je mozné postupne odstranit.

Maria Machova : Pozitivne - rychlost, dostupnost. Myslim, Ze ur¢itd cenova regulécia je namieste - sluzby
vyuzivaju najviac podnikatelské subjekty ako sucast ich core business a u niektorych "naduzivatelov" sluzby sa
cenou Ciastocne poméze regulovat pocet pristupov (obdobné ako to bolo v pripade poplatkov u lekara), a tak
ovplyvnit efektivnost vynakladania verejnych zdrojov.

Lubo$ Vaga ¢: Je to kvazi bezplatné pre uzivatelov, prevadzku platime vSetci z dani. Jednéa sa v3ak o sluzbu
vyuzivanu Sirokymi masami, preto to je odévodnitelné.

Martin HoStak : Ak raz ob&an plati dane, ma mat bezplatny pristup ku vSetkym informaciam.
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3. Spustenie poskytovania elektronickych sluzieb Ob chodného registra SR od augusta
2007 (elektronické podavanie navrhov do OR SR; elek  tronickeé vypisy uzZ aj na pravne

U€ely; pri elektronickych Ziadostiach o polovicu niz$ ie registrové poplatky)
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Jozef Orgonas : RieSenie e-governance z jedného miesta podporuje podnikatel'sku ¢innost, opatrenie je dobré,
avSak v celkovom kontexte je potrebné, aby prepojenie medzi jednotlivymi institdciami bolo také, aby podnikatel
chodil iba na jedno miesto. Ked to ide vo Finsku, preco nie na Slovensku?

Juraj Lazovy : Napriek drobnym nedostatkom hodnotim jednoznacne pozitivne ako krok smerom k potrebnej
internetizacii Statnej spravy. Je potrebné, aby tento priklad nasledovali dalSie organy a institlcie Statnej a verejnej
Spravy.

Juraj Nemec : Krok vpred v ramci e-governance.
Igor Hur éik: Standard v civilizacii.
Rébert Ki €ina: Vyborné opatrenie - kone¢ne sa verejna sprava zacala priblizovat ob¢anovi.

Richard Durana: Aj napriek priestoru na zdokonalovanie opatrenie zjednodusuje komunik&ciu medzi ob&éanmi a
verejnou institlciou a zniZzuje ¢asové i finanéné naklady klientov.

OZ Vidiecky parlament : Rovnako ako pri elektronickom katastri nehnutelnosti, znizenie poctu nutnych ciest do

mesta ulah¢i Zivot obyvatelom vidieka. TaktieZ to prispeje k rozSireniu vyuzivania elektronickych sluzieb, podpore
rozvoja informa¢nych a komunikaénych technolégii a po&itacovych zruénosti.

Miroslav Siva €ek: Dobré rozhodnutie, kde vyhody vysoko prevazuju uvedené nevyhody.
Martin Kahanec : Pozitivne, avSak nedotiahnuté.

Maria Machova : Problém stéle vidim v podmienkach ziskania a moznosti uplatnenia zaru¢eného elektronického
podpisu.

Jaroslav Vokoun : TaZko je drzat tempo s EU. Sadli sme si do moc rychlo idiceho viaku.
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4. Generalny zkon o zavedeni eura (pravidla postup  u pri prechode zo slovenskej meny
na euro)
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Jozef Orgonds : Jedno z najlepSie pripravenych legislativnych opatreni za poslednych 15 rokov. Vecny, jasny,
transparentny, jednoznac¢ne uréujaci pravidla hry.

Juraj Nemec : Pre krajinu ako SR je integracia nevyhnutna. Zakon ma mozno svoje muchy (plus pripominam
pravne, a aj ekonomicky nevhodné vyhlasenia premiéra o trestani zneuZitia zavedenia eura), ale podstatné je, ze
existuje. Vstup do eurozony je vhodny v ¢ase, kedy ekonomika prosperuje.

Juraj Lazovy : Potrebny zakon, ktory vSak mal byt prijaty skor.

Tomas Dudas : Tento zakon obsahujlici postupné kroky pri prechode na euro je délezity, kritizovat mozno len jeho
pomerne neskoré schvalenie vzhlfadom na predpokladany vstup do eurozény k 1.1.2009.

Maria Machova : DIh& priprava, niekde zbyto¢ne komplikovany a rozvlaény text zakona. Mnohé nejednoznac¢nosti
vyZaduju rieSenie vyhlaSkami.

Igor Hur €ik: Asi je to cesta najmensSieho zla.

0OZ Vidiecky parlament : Samozrejma povinnost.

Martin Kahanec : Zakon ako taky je technicka zalezitost. Zavedenie eura je kontroverzné, vyhody a nevyhody su
cirka v parite. Rizika sa na Slovensku podcenuja.

Rébert Ki €ina: Zakon je potrebny, no zdkaz prenosu zvySenych nakladov podnikatelov suvisiacich s prechodom
na euro do cien je bezobsazné opatrenie, podnikatelia sa budu spravat aj tak podra situacie na trhu a konkurencia
je najucinnejSim regulatorom cien.

Richard Durana: Negativne hodnotime absenciu diskusie o opatreniach, ktoré sa citelne premietnu do nékladov
mnohych podnikatelov. V savislosti s prijatim eura od januara 2009 sa nazdavam, Ze tento termin nie je pre
Slovensko najvhodnejSi a so vstupom do Eurépskej menovej Unie by malo Slovensko poc¢kat. Dévodom je vysoké
riziko inflacie, ktoru prinesie odstranenie moznosti priblizovania slovenskej cenovej hladiny k eurépskej cestou
posilfiovania koruny vo¢i okolitym menam. Priblizovanie naSej cenovej hladiny k eurépskej prostrednictvom
posiliovania nasSej meny nebude po prijati eura mozné. Bude sa diat cez absolltny rast cien potravin, energii,
byvania, tovarov a sluZieb, pri¢om bude sprevadzané oneskorenym rastom miezd.

Peter Gonda : Generalny zakon o zavedeni eura potvrdzuje, Ze aj si¢asna vlada chce prostrednictvom eura ziskat
politické body a horlivo pokracuje v nastolenom rychlom tempe krokov k nahradeniu slovenskej koruny eurom
nastartovanych predchadzajicou vliadou. Cenou za skorSie ¢erpanie niektorych vyhod zo skorého vstupu do
eurozény vSak pravdepodobne bude rychlejSie vzdanie sa kurzového a neinflaéného priblizovania Slovenska k
ekonomickej arovni Zapadu, skorSie vpadnutie do eurozény s finanénymi pnutiami a zhorSenie podmienok pre
osobnu slobodu a konkurenciu u nés. Pripravené ¢lenstvo Slovenska v eurozone povazujem nielen pre obyvatelov
Slovenska za rizikové, nevyhodné a podporujlce proces centralizacie a zhora uskuto¢fiovanej harmonizacie, ktoré
8



INEKO

Institut pre ekonomické a sociélne reformy

HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni

Kompletné vysledky JUL — DECEMBER 2007

su stéle viac dominantnymi prvkami eurépskej integracie. Som presvedceny, Ze (nielen) optikou principov osobnej
slobody a ekonomickych principov, ako napriklad konkurencie, nemozno sthlasit' s dneSnou eurépskou menovou
integraciou.

5. Narodny strategicky referen €ny ramec Slovenskej republiky na roky 2007 — 2013
(stanovenie zékladnych prioritna  €erpanie takmer 400 mld. Sk z eurofondov —
infraStruktara, znalostna ekonomika,  ludské zdroje a vzdelavanie)
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Juraj Nemec : Ramec musi byt, diskutovat’ o jeho obsahu by sa uréite dalo.

Miroslav Siva €ek: Vypracovanie NSRR bolo povinnostou a v zdsade sa neda nastavenym prioritdm vela vytknut.
Rozhodujuce bude, ako objektivne a transparentne sa budu navrhy posudzovat a vyhodnocovat. Internetové akcie
pri podavani projektov zamerané na rychlost a postreh uchadzacov vSak tomuto procesu na déveryhodnosti
nepridava;ja.

Juraj Lazovy : Samotné schvalenie NSRR hodnotim pozitivne. Podstatné vSak bude, do akej miery bude ¢erpanie
eurofondov efektivne a transparentné a do akej miery sa potla¢i pravdepodobny klientelizmus a korupcia.

Igor Hur €ik: Rozhodujuca bude kvalita projektov a kvalita Statnych Uradnikov a na druhej strane ako Stat nastavi
procesy. Dufam, Zze nebudeme opakovat staré chyby.

Ale$ Michl : SR i CR m& mnoho strategii na mnoha strankach, erpani fondd ale stoji a pada s manazérskym
pFistupem k rozdélovani penéz.

Martin Kahanec : Eurofondy ako také s kontroverzné opatrenie, snaha o ich efektivne rozdelovanie je ale
pozitivna. Deklarované ciele, ako napriklad vzdelavanie, sa vSak len malo zhoduju s realizovanymi.

Ludvik Posolda : V principe st eurofondy ako parny stroj: velky prikon (dafové zataZenie poplatnikov v EU) vs.
nizky vykon (maléa efektivita) a velké straty z tepla (byrokracia, korupcia).

LuboS Vaga €: Zhodnotit ucelene taky balik opatreni, ako je NSRR, je zlozité. Je to forma pomoci menej
rozvinutym oblastiam a sféram, na ktorej sa dohodla cela Unia. Ide o vela pefazi, ktoré mozu nepochybne poméct
v mnohych oblastiach. Z méjho pohladu je to vSak neudrzatelna forma, kedZe ju z vacsej €asti financuju krajiny,
ktoré ju nem6Zzu Cerpat (alebo len v obmedzenom mnozstve) a financuju tak svoju konkurenciu. Moznost cerpat
fondy zaroven deformuje domace podnikatel'ské prostredie a rozhodnutia politikov (priklad: moZnost pouzit zdroje
Eurdpskeho socialneho fondu na aktivnu politiku trhu prace dava politikom volné ruky pri rozhodovani o dalSich
novych opatreniach, znizuje tlak na efektivne rozhodovanie a hospodérenie, atd.)

Peter Pazitny : Eurofondy s podla mna prekliatim Slovenska. Eurdpska Unia (a aj Slovensko) by fungovali bez
nich lepSie.



INEKO

Institut pre ekonomické a sociélne reformy

HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni

Kompletné vysledky JUL — DECEMBER 2007

Robert Ki &ina: Jasné, ze eurofondy su rakovinou EU. Deformuju trh a prerozdeluja prostriedky, ktoré by vedeli
sukromné subjekty vyuzit ovela efektivnejSie, ak by im neboli zobrané v podobe zdanenia. Kazdopadne, ak nam
EU tieto choré peniaze ponuka, je lepSie ich vyuZit ako neprijat. Preto hodnotim opatrenie kladne, a kedZe ide o
obrovsky balik, tak aj dopady na spolo¢nost budd znacné. Uvital by som vSak, ak by boli uréené vyhradne na
zveladovanie verejnych statkov (obnova Skél, nemocnic a rozvoj infrastruktdry), a nie na priamu finanénd podporu
(vybranych) spolocnosti.

Jaroslav Vokoun : Obava z deformacie trhového prostredia je aktualna len tam, kde trhové prostredie je. Na
Slovensku sa daleko nedostaneme, ak budeme mat len deklarativne tvrdenia. Treba poukéazat na konkrétne
moznosti, kde méze byt problém a riesit tak nie¢o konkrétne. NSRR rozvazuje ruky pre domace zdroje, ktoré moézu
dofinancovat to, na ¢o by inak peniaze nezostali. Vela penazi = vysoké rizika podvodov.

OZ Vidiecky parlament : Spracovanie trvalo prilis dlho. NSRR nevyuziva vSetky moznosti pre zlepSenie
transparentnosti. V Casti Regionalneho operaéného programu kritérid znemoznuju cerpanie pomoci pre velkd ¢ast
obci, pravomoci boli delegované na samospravne kraje len miniméalne. Prvy krok bol Skandal6zny a pochybny.
Vyvolal napokon aj negativnu reakciu vicepremiéra Dusana Caplovi¢a. Malo by sa pamétat viac na vzdelavanie
nezamestnanych na vidieku, vratane jazykovych kurzov.

6. ZuzZenie okruhu 0sdb povinnych podava t roéné zuétovanie zdravotného poistenia
(poistenci Statu (napr. Studenti, dochodcovia) prac ujuci na dohodu, poistenci Statu

a zarove n zamestnanci alebo Zivnostnici, ak ich vymeriavaci zaklad nepresiahne ahrn
minimalnych miezd; zruSenie nedoplatkov a preplatko v do 100 Sk; novela zdkona

0 zdravotnom poistenti)
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Juraj Lazovy : Ide sice o pozitivne, ale velmi kozmetické Gpravy. Som za zachovanie roéného zucétovania
zdravotného poistenia, kedZe prinaSa relevantné finanéné prinosy. Som vSak presvedéeny, Ze systém by sa dal
podstatne zjednodusit’ a urobit "user friendly".
Martin Kahanec : Odburanie byrokracie aspon pre ¢ast obyvatelstva.
LuboS Vaga €: Zmena znizi vybranym skupindm odvodové naklady a méze tak zlepSit podmienky ich
zamestnavania. SpravodlivejSie by bolo zjednodusit systém zUctovania pre vSetky osoby.
Robert Ki €ina: Nejde o ziadne zjednoduSenie pre drvivu vaésinu fudi. Vykazy su potrebné a treba ich zaviest aj pri
socialnych odvodoch, ale nech su jednoduché! Napr. zaviest jednotné danovo-odvodové priznanie.
Juraj Nemec : Zatial len maly krok vpred. Chyba integrovany a funkény informacny systém verejne spravy.
OZ Vidiecky parlament : Aspon krocik k zlepSeniu, hoci by sa vyzadoval skok. Predvolebné sluby sa v tomto
ohlade nenaplnili.
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Igor Hur €ik: Kozmetické opatrenie, ktoré v praxi ni¢ neriesi.

Milan Velecky : Suhlasim, aj ked by som najradSej zrusil maximalny vymeriavaci zéklad a aj roéné zuc¢tovanie.
(zachoval by som iba pretctovanie medzi poistoviiami a Statom v pripade platieb za ekonomicky neaktivnych
poistencov).

Jozef Orgonds : Treba to zrusit Uplne.

DuSan Miticky : Zuc¢tovanie poistenia je zbyto€na administrativa zatazujica ob¢ana a vedica k mnozstvu
priestupkov voci tomuto zakonu.

7. Zavedenie degresivnej obchodnej prirazky na liek y (najlacnejSie lieky s vySSou
prirdzkou ako doteraz, drahSie s nizSou; planovana aspora nakladov na lieky do 400 mil.
Sk v roku 2008 a do 800 mil. Sk v roku 2009)
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Peter Pazitny : Jediny svetly okamih zdravotnej politiky v roku 2007.
Igor Danis : VIada robi niekedy aj dobré opatrenia.

Milan Velecky : Degresivna marza mi pripada ako nezdanitelny zaklad pri dani z prijmu. Vyzera sice nesystémovo,
ale déa sa logicky odévodnit. Naklady distriblcie nerastd priamoumerne s cenou lieku.

Juraj Nemec : Opatrenie m6ze mat urcity pozitivny vyznam, ale pre regulaciu spotreby liekov su aj efektivnejSie
kanaly — hlavne existencia uznavanych diagnostickych Standardov, ktoré sme nedokazali stale zaviest.

Ludvik Posolda : Spotreba liekov je sice nadmerna, ale toto opatrenie to nevyrieSi, pricom samotné je
nebezpecnym ekonomickym nezmyslom.

Jozef Orgonas : Ingerencia Statu musi ist tym smerom, aby bolo dostatoéné mnozstvo generik, ale
nereglementovat vySku marze.

OZ Vidiecky parlament : Nepodstatné.
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8. Sprisnenie podmienok naroku na pred €asny starobny déchodok (najskér 2 roky pred
dov rSenim riadneho déchodkového veku a po 15 rokov déch odkového poistenia,
zrieknutie sa davky v nezamestnanosti uz nebude ma  t’ pozitivny vplyv na vysku

pred éasneho déchodku; novela zakona o socialnom poisteni )
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Lubo$ Vaga €: Jedna z mala pozitivnych zmien, ktoru priniesla revizia déchodkovej reformy. Sprisnenie naroku na
predéasny déchodok znizuje tlak na deficit v prvom pilieri.

Milan Velecky : Z hladiska stavu Socialnej poistovne nutnost, i ked pre mnohych neprijemna.
Jaroslav Vokoun : Trh prace a penzijny systém treba konsolidovat. Treba zacat robit.
Igor Hur €ik: Neda sa regulovat vSetko, vSade a pre vSetkych. Ob&an nie je nesvojpravny.

Jozef Orgonas : Clovek ma mat moznost sa rozhodn(t ako chce, akakolvek dalSia reglementacia v akejkolvek
oblasti je kontraproduktivna.

Juraj Nemec : K technickej podstate sa nevyjadrujem, hlavny problém je v retroaktivite opatrenia.

Juraj Lazovy : Neviem zhodnotit vplyv opatrenia na "kvalitu" déchodkového systému. Neustale zmeny v systéme
vSak povazujem za negativum.

Ludvik Posolda : Ugelové, kratkozraké opatrenie, pricom zase - jeho Skodlivost nespoéiva ani tak vo fakte samom,
ale jeho ideovom zaklade - namiesto zasadnych systémovych rieSeni sa hladaju "marketingové".

OZ Vidiecky parlament : Nepodstatné.
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9. Zavedenie tzv. ekologickej dane - spotrebnej dan e z elektriny, uhlia a zemného plynu
od jula 2008 (do 2010 50% minimalnych sadzieb EU; m noho oslobodeni od dane (napr.

spotreba domacnosti, vyroba elektriny z obnovite Pnych zdrojov); ro €ény vynos z dane do
1 mid. Sk)
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Juraj Nemec : Jedné sa o povinnost vyplyvajicu z &lenstva v EU. Tieto poplatky (ako uk&zali vyskumy) viak nie su
pri ich si¢asnej podobe vdbec U¢inné ako nastroj zlepSovania Zivotného prostredia, budd mat len prijmovy dopad
na rozpocet a budl znamenat zna¢né administrativne a vyvolané naklady.

Richard Durana: Opatrenie som neohodnotil najhor§ou zndmkou len preto, Ze sme na Slovensku opatrenie
zaviest kvoli EU museli. Aplikacia zakona ani vyska dani kvéli svojej marginalnosti nepovedd k napineniu
deklarovanych cielov. Daf sa stane len dalSim prostym prijmom vlady, nie je viazana na konkrétne vyuzitie a
neprebehla zZiadna diskusia, ktoré iné dane by sa mali v rovnakej vySke znizit tak, ako to odporucala Eurépska
komisia.

Ludvik Posolda : Opét priklad, ako dobrd myslienku (Zivotné prostredie) "zabit" zlou realizaciou.

Miroslav Siva €ek: Pre¢o ma Statna sprava neustale tendenciu vytvarat na trhu nerovnaké podmienky a stanovat’
selektivne danové zatazenie? Nech si kazdy sdm na zéklade vlastnych skdsenosti a isudku spravi svoj nazor.

Robert Ki &ina: Tlagi nas do toho EU, tak o.k., ale pre¢o je tam tak vela vynimiek?

Martin Kahanec : Kontroverzné opatrenie na velmi Specifickom trhu. Hodnotim mierne pozitivne s ohfadom na
ekologicky faktor, avSak negativne hodnotim vynimky pre domacnosti.

Juraj Lazovy : Efektivna podpora ekologickych zdrojov energii ma urcite vyznam. Neviem posudit, ¢i zavedenie
takejto ekologickej dane je skuto€ne efektivna podpora.

Jozef Orgonas : Nesystémové opatrenie, pokial je kompenzované socialnymi davkami. Stat musi prijat také
rozhodnutia, aby vSetci obyvatelia mali pristup k ekologickym palivam a boli sme sebestaéni v elektrickej energii,
moZznosti na to mame.

OZ Vidiecky parlament : Nepodstatné.
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10. Stanovenie verejnej minimalnej siete poskytovat  elov Ustavnej zdravotnej
starostlivosti (v minimalnej sieti len Statne nemoc nice v po €éte 34; zniZzenie po €tu 16Zok
v minimalnej sieti o 10%)
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Miroslav Siva €ek: Stanovenie minimalnej siete a navrh na redukciu poctu 16zok nemusi byt sam o sebe zly krok.
HorSia je jeho realizacia - sp6sob vyberu do minimalnej siete, selektivny pristup k poskytovatelom, zmakéenie
rozpoctovych pravidiel pre poskytovatelov Ustavnej zdravotnej starostlivosti, zastavenie transforméacie nemocnic na
a.s., nejasnosti ohladne redukcie poctu 16zok.

Tomas Dudas : Ide o prospesny krok, kedZe dostupné analyzy poukazuji na to, Zze Slovensko disponuje
nadbytkom nemocni¢nych kapacit. Otazna je len realizacia tohto kroku a najméa vyber nemocnic, do ktorého sa
dostali iba Statne nemocnice. Zarazajuci je napriklad fakt, Zze do minimalnej siete sa na juznom Slovensku
nedostala Ziadna nemocnica.

Juraj Lazovy : Samotné opatrenie ,stanovit verejnd minimalnu siet
povazujem spdsob vyberu poskytovatelov.

Juraj Nemec : Minimalna siet sama o sebe by mozno mohla mat aj nejaky vyznam, ale k jej stanoveniu sa
nedospelo vhodnym spsobom.

n

sa mi javi ako rozumny krok. Za diskutabilny

Igor Hur &ik: Uradnici arbitrarne rozhodnu... A na zaklade ¢oho?

0OZ Vidiecky parlament : Takéto opatrenie nemozno ponechat svojvolnému rozhodnutiu dradnikov. Vyvolava to
podozrenie klientelizmu. Racionalne by boli dva sp6soby. Bud na zaklade odborného posutdenia vSetkych kritérii
(kvalita, dostupnost, efektivnost a pod.) alebo praktickym overenim Zivotaschopnosti. Treba tiez najst rieSenie, aby
v Statnych nemocniciach neboli zakonite najslabsi lekari.

Ludvik Posolda : Ze st kapacity predimenzované, je zname, riedenie je v3ak zas v rovine byrokracie a
skupinovych zaujmov.

Martin Kahanec : Racionalizacia zakladnej zdravotnej infrastruktiry je nevyhnutna.

Jozef Orgonas$ : DalSia reglementacia. Trh vyrie$i va&sinu problémov i zdravotnictve. Ingerencia $tatu musi ist do
oblasti, kde sa partneri nevedia dohodnut.

Milan Velecky : Suhlas. Nebol by som povedal, Ze si na to si¢asna vlada trifne. Mierne vyhrady voci vlastnictvu
ako dominantnému kritériu pre vyber. Ale kone¢ne prevladol nazor, Ze minimalna siet nie je to isté, ¢o optimalna
alebo reélna siet. Rovnako ako pri mzde. Stat garantuje uréité minimum, ale priemer je niekde Gplne inde. Ved
nech zdravotnicke zariadenia preukazu zdravotnym poistovniam, ako efektivne vedia zabezpedit kvalitni
zdravotnu starostlivost pre ich poistencov. Najma tie sikromné zariadenia tvrdili, Ze to dok&zu. Prec¢o naraz chcu,
aby im Stat garantoval, Ze s nimi zdravotné poistovne (mimochodom, vdaka "skvelym" reformatorom obchodné
spolo¢nosti, snaziace sa dosiahnut zisk) musia uzatvorit zmluvu, aj keby nechceli (hepovazovali za vyhodné)?
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Peter Pazitny : Dokonanie konceptu "Statneho zdravotnictva". Ale skiste Ficovi vysvetlovat moderni zdravotnu
politiku.

Richard Durana: Jedna sa o opatrenie, ktoré kartelizuje odvetvie a zabezpe&uje istotu zmlGv vyludne Statnym
zariadeniam.

Dusan Miticky : Je to opatrenie v neprospech pacienta, ukaze sa za par rokov, ked sa motivacia o zlepSenie
sluzieb pre pacienta vytrati.

Rébert Ki €ina: Neviem to posudit, no myslim, si, Ze toto opatrenie zdravotnu starostlivost ani nezlepsi, ani
nezhorsi.

Igor Rintel : Nedostatocné.

11. ZvySenie priplatku k prispevku pri narodeni (le  n prvého) die tat’a z 11 000 Sk na
20 440 Sk (priplatok spolu s prispevkom - 25 000 Sk ; zvySené vydavky o 250 mil. Sk;
pravidelné (raz za mesiac) preventivne prehliadky u gynekoléga v obdobi tehotenstva
ako podmienka néroku na priplatok)
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Radoslav Prochazka : Akékolvek davky, ktoré Stat moze kedykolvek priznat, vziat, zmenit a podobne, len
posilfuju zavislost od neho a vytvaraju falosny dojem, Ze Stat ako taky dobroprajny panovnik ma svoj lud, na
ktorom mu zalezi a poméha mu. V skutoénosti tym byrokracia len potencuje vlastni nepostradatelnost a plazivu
vSadepritomnost, bezhlavo rozdavajuc vzdy iba z cudzieho, kedZe svoje, skutocne svoje, Stat ani nema.

Richard Durana: Neopodstatnené zvySovanie demograntu (narok na davku ziskavaju vSetci bez ohfadu ich
vnutornej motivacie mat prvé dieta a bez ohladu na ich majetkové pomery). Dalsi priklad neefektivnej socialnej
davky, ktora znizuje mieru solidarity v socialnom systéme.

LubosS Van €o: Motivovat ludi, aby mali prvé dieta nedava Ziaden zmysel, pretoze vacsina chce mat aspon 1
dieta. Motivacia by mala zacat najma pre dalSie deti.

Peter Pazitny : Bezuzdny populizmus. Chudobou nie st ohrozené rodiny s jednym dietatom, ale viacdetné rodiny
Zijuce len s jednym rodi€om. Pre nich vlada neurobila ni¢.

OZ Vidiecky parIa[nent : Opatrenie nie je orientované socialne. Socialna situacia rodiny sa zhorSuje az pri tretfom
a dalSom dietati. Zeny, ktoré vychovali viac deti, by mali byt v déchodku finanéne zvyhodnené.

Ludvik Posolda : Dosah viac politicky ako socialny.

Andrej Salner : Nerozumiem tej Specialnej podpore prvého dietata, hoc momentalne mi to nevadi, kedze ¢akam
prvé.
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Milan Velecky : Nevidim d6vod na to, aby spolo¢nost niektoré dieta podporila viac, a iné menej. Moja skusenost:
druhé dieta mi z hladiska rodi€ov nepripada o ni¢ lacnejSie (najméa ak sa narodi kratko po tom prvom).
Nerozumiem argumentu, Ze druhé dieta uz tolko nepotrebuje ako prvé. To som mal starSieho syna davat spat na
zem, ked sa narodil mladsi? MladSi sice zdedil postielku, ale starSiemu sme museli kapit postel. Alebo som mu
mal davat menej jest? Alebo som mal menej platit za benzin? Mal som menej prat? Menej karit? Alebo sme mali
ist bez neho na dovolenku? Iste, mladSi zdedil oblecenie po starSom. Ale ked su deti malé, rychlo rastd a nestacia
svoje oblecenie zni¢it nosenim. Takze ho celkom dobré predate inym rodi¢om s mladSimi detmi. A ked su deti
starSie, uz tak rychlo nerasti a oblecenie vynosia. Nehladiac na to, Ze vekom sa rozdiely (vySka, velkost topanky)
medzi starSim a mladSim stieraju a musime im kupovat kazdému zvlast (mladsi uz nededi). ESte aj ten kocik
mladsi sice zdedi, ale inak by ste ho celkom dobre predali. Fakt neverim tomu, Ze druhé dieta je pre rodicov
lacnejSie. Kolko deti ma Robert Fico? On ma asi inu skisenost. Takze ak zvySovat rodi¢ovsky prispevok (a ja si
myslim, Zze ano), tak kazdému dietatu rovnako. A nanajvys zacat diskusiu o tom, i na druhé, tretie... dieta nedat
VIAC ako na prvé.

Adrian Duré&ek: Diskriminagné opatrenie.

Tomas Dudas : Ide o pozitivny krok v oblasti mladych rodin, otazne je vSak zameranie tohto opatrenia iba na prvé
dieta v rodine. NavySe, je naivné sa nazdavat, Ze tato davka pomoze vaznejSie zmenit negativne demografické
trendy na Slovensku.

Juraj Nemec : Nie som si isty G¢innostou opatrenia v smere rastu pérodnosti.

Juraj Lazovy : Hodnotim v principe pozitivne, aj ked o praktickom vyzname pre zlepSenie demografickej situacie,
resp. o Struktdre prispevkov na vSetky novonarodené deti je mozné polemizovat.

Miroslav Siva €ek: Ni¢ nerieSiace opatrenie. ZvySenie priplatku o 9,5-tis. Sk nie je pre zaloZenie kompletnej rodiny
motivacné a navyse nie je spojené s dalSimi systémovymi opatreniami.

Jozef Orgonas : Chybaju vSak systémové opatrenia. Tu sa musi Eurépa zobudit, lebo je to celoeurépsky problém.

Martin Kahanec : Opatrenie, ako aj jeho podmienenie prehliadkami je mierne pozitivne. Je vSak nesystémové a
nepodlozené analyzami.

DuSan Miticky : Nesystémové opatrenie je zneuzivatelné, radSej zvySenie rodinnych pridavkov za predpokladu
dobrej starostlivosti o dieta.

Robert Ki €ina: Rodenie deti treba podporovat, ale adresnejSou socialnou politikou. 25-tisic korin treba dat’ len
fludom s platom napr. pod narodnym priemerom a pri vysSich prijmoch tito davku degresivne znizovat. Bohati
ludia na fu nie su odkazani a nepotrebuju ju.

Igor Hur €ik: Demograficky vyvoj SR je dost hrozivy, takze suhlasim.

Igor Dani$ : Ludi je dost. Na Slovensku, hlavne na Zapade, je vysoka hustota obyvatelstva. Predpokladany
demograficky vyvoj méze ohrozit’ nielen fungovanie ekonomiky republiky, ale aj r6zne socialne a moralne zvazky v
spolo¢nosti. RieSenim by bolo zanechanie rovnovazneho stavu, a to podporou nie narodenia prvého dietata, resp.
kazdého, ale prvych dvoch.

16



INEKO

Institut pre ekonomické a sociélne reformy

HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni

Kompletné vysledky JUL — DECEMBER 2007

12. Rozhodnutie vlady SR stava t 157 km dia I'nic a rychlostnych ciest pomocou
sukromného kapitalu cez PPP projekty (naklady od 15 0 mid. Sk do 300 mid. Sk)
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Juraj Nemec : Verejny sektor nie je pripraveny na manazovanie takého velkého rozsahu PPP projektov, z ¢oho
vyplyva zasadné riziko neefektivnosti. PPP projekty st v podstate len uré€itou formou p6zi¢ky od sukromného
sektora a mbzu byt efektivne len za podmienky mimoriadne kvalitného tzv. kontrakt manazmentu. Dopady na

verejné financie su jasné — zapocitanie objemu kontraktu do deficitu stanovuju pravidla Eurostatu.

Juraj Lazovy : Ide o vazne a finan¢ne naro¢né vladne rozhodnutie. Na jednej strane dobre manazované PPP
projekty moZzu priniest zvySenu efektivnost pri verejnych investiciach, na druhej strane zle riadené projekty prinesu
zvySenu zataz na verejné financie. Rozhodnutie o PPP projektoch na vystavbu dialnic bolo z méjho pohladu prijaté
dost rychlo a bez dostatoénej diskusie. MdZe vSak priniest potrebné urychlenie tempa vo vystavbe cestnej
infraStruktary. Koneény vysledok si netrifam odhadnut.

Miroslav Sivad €ek: Rozhodnutie stavat dialnice formou PPP projektov vidim v principe ako rovnocennu alternativu
k uz pouzivanym postupom. Rozhodujlcim faktorom pre Uspech a zaroven najvac¢sim rizikom vSak bude
schopnost Statu cely projekt transparentne a efektivne manaZovat. Ziadne skusenosti, lobistické zaujmy, absolitna
odborna nepripravenost, hura charakter celej akcie (napr. uz uskuto¢nené prvé tendre na dodavatela bez
schvalenia metodiky PPP) davaju tusit, Zze sa eSte doZijeme neprijemnych prekvapeni.

Tomas Dudas : Kym samotny fakt pouzitia PPP projektov je moZno hodnotit pozitivne, proces ich realizacie je zo
strany vlady velmi unahleny. SR nema s projektmi takéhoto finanéného rangu zZiadne skisenosti a cely proces je

umelo zrychleny, aby sa splnil tazko uskutocnitelny ciel prepojit Bratislavu a KoSice uz v roku 2010. V sucasnosti
ani MF SR nevie kvalifikovane odhadnut dlhodoby dosah tychto projektov na verejné financie.

LuboS Vaga €: Na fiskalne rizika takéhoto megaprojektu upozornilo aj MF SR. Chcelo by to najprv pilotné projekty,
ktoré by odhalili plusy a rizika takejto formy vystavby, a nie za kazdu (politick) cenu zvysit riziko zadlzovania
buducich generécii.

Robert Ki &ina: Dialnice Slovensko velmi potrebuje ale NIE ZA AKUKOLVEK CENU! S PPP projektmi nemame
Ziadne skusenosti. Nevieme, aké dopady bude mat takéto rozhodnutie na verejné financie v buddcnosti.
Jednoznaéne by bolo treba odskusat PPP na vybranom Useku, alebo inom, mensom projekte.

Martin HoStak : PPP projekty budi mat v buduicnosti velky dosah na verejné financie. Je potrebné k nim
pristupovat velmi opatrne.

Eugen Jurzyca : Dialnice stavat treba, systém PPP by sme mali ale najprv overit v slovenskej praxi na mensSich
projektoch.

Peter Pazitny : Vystavbu dialnic do roku 2010 predraZuju minimalne dva faktory: 1) nepostacujlica siu¢asna znalost
narocného terénu, 2) cena sukromného kapitalu. NavySe, Slovensko nema Ziadnu skdsenost' s takymto typom
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projektu a experimentovat hned na takomto dbdlezitom projekte ako dialnice povazujem za hazard. Osobne
preferujem vystavbu z verejnych zdrojov podla pévodného harmonogramu.

Richard Durana: Za lepSie rieSenie povaZujem vystavbu stkromnych dialnic. Megalomansky projekt v kratkom
¢asovom horizonte bez realnych skdsenosti s PPP projektmi sa nemdze skongit inak ako plytvanim s verejnymi
zdrojmi.

Pavol Zilin &ik: Nedostato¢né ekonomické zhodnotenie, prispdsobovanie vietkych pravnych a ekonomickych
parametrov dosiahnutiu jedného politického rozhodnutia, bez hladania iteracii, bez konfrontacie s realitou. To hrozi
Skodou velkého rozsahu.

Adrian Duréek: PovaZujem za nedostatogne pripravené.

Milan Velecky : Opatrny suhlas, PPP projekty su naroéné pre Stat z hladiska vyberu partnera a nastavenia
podmienok. Myslim si, Ze je to prvé vyuZzitie tohto nastroja a hned v relativne velkom rozsahu. Je potrebné, je
zmysluplné, ale naro¢né pre vladu. Treba verit, Ze nie prili§ naro¢né.

Ludvik Posolda : Myslienka dobra, jej realizacia uz mene;.
Martin Kahanec : InfraStruktira je délezitym nositelom rozvoja. PPP je rizikovy spOsob jej realizacie.

Jozef Orgonds : Rozhodnutie stavat dialnice je spravne, avSak do tej miery, nakolko na to mame. Malo
transparentné rozhodnutie ovplyvnujice vydavky buddcich generacii.

Igor Hur €ik: Labim infraStruktdru, to je jedina cesta pre rozvoj SR. Mali¢ky side-effect je rozpoctovy dopad, a preto
nemo6zem ani Uplne suhlasit a ani Uplne zamietnut rozhodnutie viady.

OZ Vidiecky parlament : Urychlenie vystavby ciest spristupni vidiecke regiony a podpori tym ich rozvoj. Rizikom su
vSak PPP projekty spustené bez predchadzajucich skisenosti. Nie s zname dopady v nadchadzajucich
desatrocCiach. Problémom zostava legislativa vyvlastiiovania pédy na stavbu dialnic vo verejnom zaujme.

Igor Danis : Cesty spéjaju ludi. Bolo to tak odjakziva. Je pozoruhodné, Ze na Slovensku stéle existuju kritici
stavania dialnic. Spojenie dvoch najvaésich miest Slovenska v dizke priblizne 350 km bude trvat asi 30 rokov, t.].
11 km dialnic na 1 rok. Slovensko asi dosiahne v tejto oblasti svetovy rekord v pomalosti. HorSie su na tom snad
iba Poliaci. Vyhovorky o technickej ndro¢nosti si samozrejme hlipe, pretoze po prvé Slovensko ma Siroké roviny
medzi pohoriami a po druhé, kto trochu cestoval (nie po Rakusku), vie, v akych ¢lenitych terénoch sa vo svete
stavaju dialnice. Pokial ide o vykup pozemkov, abstrahujic od Spekulantov a ich mediélne tlaky, mala vlada urcite
viac jednat a ponuknut vySSie ceny a az potom zacat s krajnymi opatreniami.

Ale$ Michl : Krok spravnym smérem, dllezity je ale vysledek.

Jaroslav Vokoun : Musime sa naudit, Ze cesta vpred koreluje so zadlZzenim. Preto treba ukazat viziu, ako sa
buddcnost vyrovna s tymto aspektom (to bolo zanedbané v pripade penzijnej reformy, preto tu mdze hrozit' dalSia
sekera). Peniaze v State su, len sa davaju na vSetko, a tak v kone€nom désledku nikde ich nie je dost. Ak tu
existuje regionalna politika, tak tu je moznost v praxi ukazat, ako sa to robi. Zapadné Slovensko ma dialnicu, a tak
vychod by mal byt odmeneny uz len za to, Ze tak dlho ¢akal. Raz za ¢as je dobré zmenit lokalitu umiestnenia
hlavného mesta a potom veci samozrejmé prestanu byt samozrejmymi. Vela pefiazi = vysoké rizika podvodov.
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13. Statny rozpo éet na rok 2008 (schodok Statneho rozpo  étu - 32 mid. Sk; deficit
verejnych financii - 2,3% HDP)
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Peter Gonda : Statny rozpo&et a rozpodet verejnej spravy na rok 2008 je podriadeny cielu nahradenia koruny
eurom v roku 2009. Neprispieva k rieSeniu deformacii vo verejnych financiach, ale ich prehlbuje. Je podla mna
dalSou premarnenou prilezitostou rieSit problémy verejnych financii v ekonomicky priaznivom obdobi. Planované
zlepSenie hospodarenia verejnej spravy na rok 2008 je v porovnani s rozpoctom na rok 2007 nepatrné. To
povazujem v ¢ase rychleho redlneho ekonomického rastu a napriklad vysokého reélneho rastu spotreby za dalSiu
premarnenu Sancu na zrealizovanie viditelnejSich Gspor. Mierne zlepSenie hospodarenia vo verejnych financiach
navySe nema byt opat dosiahnuté zniZzenim (rastu) verejnych vydavkov, ale vyraznym zvySenim prijmov, ktoré sa
“nafuknu” aj vdaka vysSej tvorbe zdrojov a rastu spotreby subjektov v ekonomike. Verejna sprava by vSak v roku
2008 mala prerozdelit az o 64 mld. Sk viac nez sa rozpoctovalo na rok 2007. Verejné vydavky sa tak maja zvysit
oproti rozpoctu 2007 az o necelych 10%, ¢im vyrazne predstihn( aj o€akavanu inflaciu. Rozpocet vSak kontinuélne
prenasa aj deformovanu Struktaru vydavkov - pokracujucu vysoku spotrebu verejnej spravy, priliSné vydavky na
transfery do podnikatel'skej sféry a stale malo adresny a velky balik socialnych vydavkov. Hlavnou deformaciou v
rozpocte su vSak stale znacné “podpory” podnikatelskym subjektom. “Vyvolenymi“ su opéat podnikatelia v
pédohospodarstve. Ti maju mat v roku 2008 pristup k verejnym zdrojom o 32% viac nez sa rozpoctovalo na rok
2007, za ¢o v3ak mozu vdadit prostriedkom z EU. Takato “podpora“ pritom znamena zanedbatelna ¢ast prijmov
farmarov a nezriedka udrZuje prebytky a vysSie ceny v odvetvi. O Usporach a snahe o rieSenie deformacii
verejnych financii v rozpoéte nemdze byt ani reci.

Maria Machova : Nevyuzitd Sanca na vyrovnany rozpocet.

Martin Kahanec : Za su¢asného enormného ekonomického rastu by malo byt zodpovednostou viady a parlamentu
realizovat vyrovnany rozpocet.

Lubo$ Vaga ¢: Hodnotenie by bolo urcite lepSie, keby sa ekonomicky boom vyuzil na vyraznejSie znizenie deficitu
alebo na vysSie investicie do oblasti, na ktorych by mala krajina v buddcnosti stavat/prosperovat (vzdelavanie,
veda, infraStruktura).

Martin HoStak : Malo ambiciézny z hladiska znizovania deficitu - sG€asny priaznivy stav ekonomiky umoziuje
realizovat’ aj ambiciéznejSie opatrenia na znizovanie deficitu verejnych financii.

AleS Michl : S takovym ristem HDP bych ¢ekal vyrovnany rozpocet.
Peter Pazitny : Pri takomto vysokom raste HDP bolo mozné uz v roku 2008 vytvorit vyrovnany rozpocet.

Ludvik Posolda : Statny rozpoget mal byt uz treti rok vyrovnany a teraz je najvy3si ¢as. Z hladiska jeho Struktary je
tam privela na "prejedanie” a priméalo na "vzdelavanie".

Miroslav Siva €ek: Premarnena prilezitost. Narast vydavkov o takmer 9% p.a. je neobvykle vysoky a prichadza v
roku, kedy nie je nutné smerovat zdroje do "povinnych" vydavkov, ako je napr. socidlne zabezpecéenie. NavySe zo
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zdrojov Statneho rozpoctu nie st v roku 2008 financované ziadne mimoriadne investi¢né akcie. Smerovanie
zdrojov do menej perspektivnych oblasti bolo uz velakrat kritizované.

Richard Durana: V $tudii Uspory a zdroje verejnych financii (autori INESS, KI, NFAH) sme identifikovali mozné
realne Uspory, ktorych aplikovanim by bolo mozné zostavit vyrovnany Statny rozpocet. Neefektivnymi vydavkami,
ktoré vedu k deficitnému rozpoctu, vlidda zadlzuje budlce generacie. VIada v ¢ase vysokého rastu danovych
prijmov premrhéava prilezitost vyrovnat Statny rozpocet.

Jozef Orgonas : V Case prosperity treba sporit, priestor je dostato€ny na Gspory, socialisticka vlada to vSak dokaze
tazko, vlada ziskala peniaze bez namahy.

Igor Danis : Vlada bez hodnét a stratégie predklada sebe podobny rozpocet. Kto si vylobuje, ma, kto nie, nema.
Dobre sa pasie na urodnom pozemku vytvoreného pracou predchodcov. Ti za odmenu mozno pdjdu za mreze.

OZ Vidiecky parlament : Statny rozpoc&et na rok 2008 nepodporuje rozvoj vidieka (okrem nie velmi stimulujicej
podpory pofnohospodarskych podnikov) v potrebnej miere. Podcenend je modernizacia cestnej siete, rozvoj
byvania, sociélne veci, vzdelavanie, diverzifikacia vidieckej ekonomiky. Nedostatoénym tempom sa zefektiviiuje
Statna sprava, nedostatocne sa znizuje rozpoctovy deficit. Rozpocet neodévodnene zvySuje rezervu vlady na
nesystémové opatrenia a nesleduje eurépsky trend podpory vzdelavania a vyskumu.

Tomas Dudas : Samotna vyska deficitu Statneho rozpoctu je celkom chvéalyhodna, aj ked pri si¢asnom rekordnom
hospodarskom raste by sa vlada mala snazit mozno aj o vyrovnany rozpocet. Kritizovat vSak treba nastavenie
priorit Statneho rozpoctu, kedze opatovne doslo k vyraznému navysSeniu zdrojov pre pofnohospodarstvo, pricom
vydavky na $kolstvo a na vedu rasti iba v obmedzenej miere. Zial, dotaciami do polnohospodarstva sa
nepriblizime k modernej znalostnej ekonomike.

Juraj Lazovy : Vzhladom na lavicové zloZenie suc¢asnej viady hodnotim v principe pozitivne klesajlci planovany
deficit verejnych financii. Negativne hodnotim Struktaru vydavkov najma zbyto¢ne vysoky narast nakladov na
dotéacie pre polnohospodarov a zniZenie podielu vydavkov na vzdelanie, vedu a vyskum.

Robert Ki €ina: Stabilita verejnych financii je plus, malo ambicii je minus, vysledok je nula.

Igor Hur €ik: Maastrichtské kritéria na vyborna. Trochu mi chyba dlhodoby pohlad a investicie do budtcnosti
(vedomostna ekonomika atd.).

Juraj Nemec : Realny deficit asi bude iny (PPP a socialna reforma). Spinenie kritéria deficitu je aj na ukor
podviazania financii pre klu¢ové rezorty — najmé veda a vzdelavanie, pri nadmernom rozsahu dotacii pre
podnikatelsku sféru, €o povazujem za systémovl chybu a kupovanie voli¢ov.

Milan Velecky : Z mnohych argumentov proti uvediem len jeden z oblasti, ktor( sa snazim troSku viac sledovat.
NezvySenie platieb Statu za ekonomicky neaktivnych poistencov (alebo ina forma dofinancovania verejného
zdravotného poistenia, napriklad zGzenie okruhu oséb, za ktorych poistenie plati Stat). Mal som pocit, Ze uz
existuje dohoda naprie¢ politickym spektrom o nedofinancovanosti zdravotnictva. Postupné zvySovanie platieb
Statu uznala (aj ked az v poslednom roku vladnutia) aj predchadzajlca vlada, povazovana za reformnd. A aj
terajSia si to dala nielen do programu, ale vlani s€asti aj realizovala. Nemézem sudhlasit’ s tym, Ze sa opat vraciame
spat k diskusiam, &i je vdbec potrebné zdravotnictvo dofinancovat.
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14. Zakon o minimalnej mzde (ak sa na Uprave vySky  minimalnej mzdy nedohodnu
socialni partneri, zvySi sa nariadenim vlady automa  ticky o medziro €ny nominalny rast
priemernej mzdy v hospodarstve SR; Uprava minimélne  j mzdy vZdy k 1. januaru)
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Martin Kahanec : Opatrenie, ktorého dopad tuSim nie je jasny ani jeho proponentom. Definuje ekvilibrium v
kolektivnom vyjednavani, ktoré de facto znamena oslabenie role kolektivneho vyjednavania a znizenie flexibility
trhu prace a zavadza do ekonomiky inflacné prvky.

Igor Hur €ik: Akurét toto opatrenie nesplni ten socialny ucel a nepomdze tym najslabSim socialnym vrstvam
(kvalifikacia, vzdelanie atd.) pri ziskani a dlhodobom udrzani préace.

0OZ Vidiecky parlament : Minimalna mzda mdze zvySovat nezamestnanost, nemotivuje k zvySovaniu kvalifikacie,
znevyhodnuje malych podnikatelov, pri€om nema zasadny vplyv na modernu ¢ast slovenského hospodarstva.

Richard Durana: IngtitGt minimalnej mzdy nie je ekonomicky obhéjitelny a predstavuje spolu s vysokymi odvodmi
zasadnu bariéru pri vytvarani pracovnych miest pre nizkokvalifikovani pracovna silu, ktora tvori na Slovensku
vacsinu dlhodobo nezamestnanych. Preto povazujem za lepSie rieSenie jej zruSenie, a nie jej pravidelny rast.

Miroslav Siva €ek: Myslim, Ze miniméalna mzda uz stratila v dneSnej spolo¢nosti svoje miesto. Je to zbytocné
administrativne opatrenie.

Juraj Nemec : V prvom rade nesuhlasim s existenciou minimalnej mzdy.
Jozef Orgonas : Minimalnu mzdu treba zruSit.

Ludvik Posolda : Aj ked aktuéalne ide o realny kompromis socialnych partnerov, zo strategického hladiska je institt
minimalnej mzdy aj s jeho vazbami na iné pravne normy Skodlivym nezmyslom.

Martin HoStak : Doslo k Ciastoénému "stransparentneniu” zvySovania minimalnej mzdy. | ked minimalna mzda ako
institut by z dlhodobého hladiska mala byt zruSena.

Rébert Ki €ina: Kone¢ne bude minimalna mzda predvidatelnejSia, bude rast o percento rastu priemernej mzdy.
Nepredpokladam, Ze by sa socialni partneri dokazali dohodnat na nejakom inom kompromise.

Juraj Lazovy : Na existenciu minimalnej mzdy nemam vyhraneny nazor. V pripade ak takyto institut existuje,
podporujem jasny mechanizmus jej rastu, a nie kazdoro¢né komplikované rokovania socialnych partnerov, ktoré
¢asto neprinaSaju vSeobecnu dohodu.

Anonymny komentar : Sthlas vyplyva s ohfadom na skutoénost, Ze vy$ka minimalnej mzdy je nizka. Tento
pristup vSak nie je vhodny vo vSetkych ekonomikach.

Lubo$ Vaga ¢€: Zakon nerieSi problém rovnakého nastavenia miniméalnej mzdy bez ohlfadu na regionélne rozdiely v
priemernych mzdach.

’ Respondent si nezelal byt menovany.
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15. Plan ploSného zniZenia po ¢&tu Statnych zamestnancov o 20% do konca roka 2007
(skuto €né znizZenie stavu Statnych aradnikov je pod  Fa r6znych nazorov od 0% do 5%)
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Miroslav Siva €ek: Samotny navrh znie lakavo, ale je to opatrenie, ktoré ostane na papieri. Pred stanovenim tak
ambiciézneho ciela by si akékolvek ind organizécia vypracovala aspon zakladn( analyzu. Takto je to strelba od
boku a zbyto€né zneistenie zamestnancov sektora.

Richard Durana: Prazdne reéi do vetra nikomu nepoméZzu. Bez procesnej analyzy odstrafiujicej duplicitu a
zbyto€né funkcie verejnej spravy nemdze tento zavazok viest k zlepSeniu stavu, zvlast ked nedochadza k asporam
v rozpoc¢tovanych mzdovych vydavkoch. Ciel je dobry, ale chyba skuto€né snaha nie¢o zmenit - chyba
realizovatelny plan - €o znamena obmedzovat rozsah posobenia verejnej spravy, nahradzovanie jej funkcii
trhovymi institdciami.

Igor Hur €ik: Podla mna tu vobec nejde o pocet zamestnancov, ale o efektivitu a produktivitu, inymi slovami o
procesné riadenie. Ked si to dobre paméatam, tak v rokoch 1990 - 1993 boli vSetky podniky Statne a na ministerstve
hospodarstva bolo mennej ako 250 zamestnancov. A dnes...?

LuboS Vaga €: Snaha zostihlit Statnu spravu je chvalyhodnd, avSak zvolena forma ploSného znizZenia, navyse skor
deklarovaného ako skutoéne realizovaného, je neefektivna. Bolo by zaujimavé porovnat ¢isla o vyplatenom
odstupnom so skutoénymi/planovanymi isporami, a zistit, v kolkych pripadoch doSlo iba k presunu Uradnikov na
iné miesta.

Maria Machova : PloSnym zniZzenim sa ni¢ nedosiahlo. V zasade sa len zredlnil planovany a skuto¢ny stav
zamestnancov vo vacSine rezortov a aj vykazované Uspory su predovsetkym fiktivne. Bez podstatnych zmien,
ktoré povedu k efektivnejSim procesom vykonu Statnej administrativy, su vSetky predstavy o znizeni poctu
Uradnikov nereélne.

Eugen Jurzyca : Je to ako plan na stlpanie vysky teplovzdusného baléna pomocou vyhodenia péatiny hmotnosti.
Okrem pieskovych vriec, aj alikvotnej ¢asti baldna.

Ales Michl : Doporucuji jiny postup: nejdfive audit resortu, a pak aplikaci jeho vysledku: PloSné snizovat
zamestnance je nesmysl.

Jozef Orgonas : Ambiciozny ciel, mozno i spravny, avSak bez relevantnej analyzy. Byrokracia, v pozitivnom
zmysle slova, sa neda robit bez fudi a ich realna, objektivna potreba musi byt dan& potrebou, a nie prianim.

Juraj Nemec : PloSné opatrenia vo verejnom sektore su vzdy tym najhorsim, ¢o sa moze urobit. Kvalitny aradnik
na spravnom mieste a so spravnymi funkciami je rovnakym prinosom pre spolo¢nost ako prosperujuce
podnikanie!!!

Robert Ki €ina: Opatrenie mdze znefunkénit verejni spravu. V rezortoch, kde prebehol audit, bol pocet dradnikov
optimalizovany. ZniZenie poctu Uradnikov neznamena nizSie vydavky na mzdy Statnych zamestnancov. Na MF SR
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a MO SR sa rozpocet na mzdy po prepusteni nadbytoénych medziroéne nezmenil a peniaze sa pouzili na
motivacné odmenovanie schopnych ludi. Populisticky ciel bez zvaZenia realnych désledkov.

Tomas Dudas : Uz pri odsuhlaseni tohto planu viaceri analytici poukazovali na jeho nerealisticky charakter, ¢o sa
neskor aj preukazalo pri kontrole plnenia tohto planu. Ide o typicky populisticky plan, ktorého ciefom bolo vytvorit
zdanie rozhodnosti a Setrnosti.

Juraj Lazovy : Zamer znizit pocet Statnych zamestnancov je spravny, zvoleny spdsob realizacie je byrokraticky,
vysledky tristné. Zda sa, Zze hlavnym motivom nebolo zefektivnit Statnu spravu, ale formalne prijat popularne
opatrenie.

Anonymny komentar : Plodné zniZenie nepovazujem za vhodny spdsob riedenia. DoleZité je pozriet sa na
problém s ohladom na Specifické charakteristiky konkrétneho rezortu, organizéacie a pod. a s ohladom na Gcel
zmien, potreby a Glohy organizacie a pod. S ohladom na vstup do EU a potrebu posilfiovania dalSich kapacit viak
bolo 20% nerealistickym cielom.

Adrian Duréek: Nesystémové a okrem toho obchadzané uznesenie. Takymto plodnym rozhodnutim nie je mozné
dosiahnut kvalitny vysledok.

Martin Kahanec : Plan znizZenia je 0.k., jeho nerealizacia je vSak pravdepodobna.
DuSan Miticky : Sfuby.
Peter Pazitny : Sci-fi.

Ludvik Posolda : Zamer je velmi dobry, ale tazko naplnitelny, nakolko je v prikrom rozpore s ideovym a politickym
zamerom ,zvySovat vplyv Statu”. A keby to ej redlne bolo, 20% je malo.

Jaroslav Vokoun : Je zrejmé, Ze je to také nieco ako spartakiadne hnutie. PloSne robit nieco v heterogénnom
organizme, na to sa musi vyvinat Specialna hlava, ¢o to vymysili.

Igor Danis : Kto priSiel s tymto navrhom? Fico sdm? Ide o Zart? Da sa nim vazne zaoberat? Ide o paku pre
neposlusnych zamestnancov?

Pavol Zilin &ik: Toto opatrenie bolo Sikovne zneuZité na to, aby sa novo dosadeni veduci Gradov zbavili
pracovnikov, ktori boli nepohodini. Doslo tak k tomu, Ze pracovnici odborne a moralne na vysokej trovni boli s
odvolanim sa na tento plan vyhodeni, ich praca je v su¢asnosti vykonavana fudmi, ktori sa dokéazu podpisat pod
akékolvek nezakonné, ale politicky ziaduce rozhodnutia. Osobitne rezort Zivotného prostredia je tymto trendom
vazne poskodeny, a jeho désledky sa uz prejavuju aj v praxi — v rozhodnutiach, ktoré odborne a pravne neobstoja,
ale su politicky vhodné. Obsadenie pozicii na Uradoch fTudmi bez zabran ma pre spolo¢nost velmi negativny dopad
a vyznam.

Oz Vidiecky parlament : Usporu nékladov na riadenie $tatu treba zniZit racionalizaciou, nie plosnym zniZenim
poctu uradnikov. V prvom rade toto opatrenie ponuka Sancu zbavit' sa ludi, ktori mali profesionalne a ludské
preSlapy alebo blizkych pribuznych.

Vladimir Moj$ : Nemalo by ist len o otdzku znizenia vydavkov ale predovSetkym o otdzku zvySenia vykonnosti
meranej okrem inych ukazovatelov aj zvySenim vhodnych prijmov prislusného rezortu. V tomto pripade ide
0 parcialne rieSenie jednym smerom.

Milan Velecky : Treba aspon ocenit snahu a trend.

’ Respondent si nezelal byt menovany.
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16. Mimoriadne odpustenie pendle za diZzné socialne  odvody v pripade ich splatenia
Socialnej pois t'ovni do konca januara 2008 (odhad zvySenych prijmov Socialnej
pois tovne — 900 mil. Sk; novela zakona o socialnom poist  eni)
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Radoslav Prochazka : Absurdnejsi spésob ako zvysit prijmy SP sa da len tazko vymysliet - pravidelnym
vytvaranim a potvrdzovanim o¢akavani, Ze sa oplati odvody neplatit, zdkonodarca platobnu disciplinu iba zhorSuje.
Jediné pozitivum je konzistentnost tohto opatrenia s postojom moci v inych otazkach, napriklad vo vztahu k
arbitrazi s akcionarmi zdravotnych poistovni - moralny hazard nielen kaze, ale aj praktizuje.

Rébert Ki ¢ina: Predpokladam, Ze aj tdto amnestia, mala opat privlastok "posledna”. Neplatenie odvodov =
najvyhodnejSia p6zi¢ka. Ved pride dalSia vlada a dalSia amnestia, a tym vlastne podnikatel ziskava bezaroénu
pdzicku od Statu. Iste, neplatenie odvodov je trestnym ¢inom, ale kolkych podnikatelov doteraz za to zavreli (alebo
kolkych riaditelov nemocnic!!!)???

Juraj Nemec : Poctivost sa nevyplaca...

Peter Pazitny : Opat vitazia dlznici nad poctivymi.

Richard Durana: Zufala snaha o zvy$ovanie prijmov Socialnej poistovne, energia zamestnancov poistovne
a MPSVR SR by sa mala nasmerovat na zvySenie efektivity vyberu odvodov.

OZ Vidiecky parlament : Odpustenie penale uz viackrat bolo. Opatrenie posobi demotivacne na tych, ktori dihy
nemaju. UcinnejSie a potrebnejSie by boli opatrenia na zlepSenie vyméahatelnosti.

Juraj Lazovy : Nie som zastancom "pravidelne" sa opakujlcich odpusteni penale zo strany SP. Podporujem
mysSlienku systémového rieSenia vo forme spolo¢ného vyberu poistného s danami. Nepoznam Statistiky, ale
predpokladam, Ze Stat je vo vybere dani podstatne UspesSnejsi ako vo vybere odvodov.

Miroslav Siva €ek: Amnestia na trestné ¢iny by sa nemala vydavat kazdé tri roky.
Jaroslav Vokoun : To sa uz moze stat pravidelnym tzv. odpustkovo-penalovym zakonom.
Ludvik Posolda : Opakovany vtip nie je vtipom, akurét, v tomto pripade je to nebezpecné.
Martin Kahanec : Moralny hazard, netransparentnost’ systému.

Igor Hur €ik: Retroaktivna zmena pravidiel, ktora nezabezpeci stabilizaciu prvého piliera.
Igor Danis : Vyvoj napoveda, Ze systém je zle nastaveny. Treba ho efektivne zmenit.
Jozef Orgonas : Pokial nejde o "recidivistov"...
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17. Ustanovenie maximalnej vysky celkovych trokov a poplatkov za poskytnutie
spotrebite 'ského uveru (navrhovany limit — dvojnasobok trhovej priemernej ro énej
percentualnej miery nakladov pre prislusny typ spot rebite 'ského Gveru)
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Richard Durana: Regulovanym Grokom k neregulovanej Gzere. Urokovy strop skomplikuje cestu k Gveru pre
najchudobnejSich, pretoZe banky sa budi snazit vyhnut riziku. A tak napriek tomu, Ze cieflom zdkona je chranit
spotrebitela pred vysokymi Urokmi a nelegalnymi Gvermi, opatrenie povedie k prekvitaniu ¢ierneho trhu a Gzere.

Miroslav Siva éek: Nezmyselné opatrenie, ktoré vo svojom désledku ni¢ nevyriesi. Zhorsi dostupnost Gverov pre
rizikové skupiny od regularnych poskytovatefov a presunie dostupnost, naklady na obstaranie a splatenie poZzicky
do sféry nelegalnych poskytovatelov. UZeru a neprimerané obchodné praktiky by mali rieSit fungujice sudy a
legislativa. NaStastie pocet pripadov, ktorych sa zbyto€né opatrenie dotkne, nebude vyznamny.

Igor Hur €ik: Dobry imysel - obmedzit Gzernictvo, ale toto opatrenie to neriesi.

Juraj Nemec : Chapem preco, ale nepovazujem za vhodné rieSenie. Ob¢an sa musi naucit, Ze za seba zodpoveda
sam. Bez toho demokraticka trhova spoloénost neméze existovat. Za niektoré Uverové a podobné machinacie by
som trestal vSetkych — aj tych, ktori sa nechali podviest (napriklad preto, Ze si ani neprecitali, o podpisuju, rucili
domom za p6Zzicku neznamej osoby a pod.).

Ludvik Posolda : Opatrenie v koneénom dosledku obéanom poméze velmi malo. Viac by asi pomohlo presnejSie
stanovenie pravidiel pre subjekty pozi€iavajice peniaze, ale predovSetkym realna ekonomicka a Ciastocne aj
pravna vychova ob¢anov (fudia v nasSej krajine ani po 18 rokoch nie su si vedomi svojej pravnej a ekonomickej
zodpovednosti).

Peter Pazitny : Spotrebitela bude viac chranit jeho vysSia finanéna gramotnost ako regulacia.

Tomas Dudas : Tento krok patri podla mna do kategoérie zbyto€nej regulacie. Trh tento problém rieSi aj bez
Statneho zasahu a vlada by mala skér venovat pozornost zvyseniu finanénej gramotnosti svojich ob&anov.

Lubo$ Vaga é&: Stat chce vygistit trh od subjektov, ktoré pontkaji pdzicky za neadekvatnych podmienok. Dilema

v3ak spoéiva v tom, Ze pre niektorych ob&anov alebo v niektorych situaciach mézu byt pbziéky nespinajice viadou
stanovené kritéria akceptovatelné, lebo k inym nie je pristup. Opatrenie méze viest k zvySeniu nakladov bank a

Adrian Duréek: Trh by fungoval lepsie.
Martin Kahanec : Netrhové opatrenie, ktorého mozné mierne pozitivum vidim v boji proti Gzere.

Milan Velecky : ESte viac by som sprisnil podmienky pre ¢innost vypalnikov. Kto chce pozi€iavat peniaze
(poskytovat Gvery), nech splni rovnaké podmienky ako banky. Ved je to pre banky neférova konkurencia.

Jozef Orgonas : Ak sa to tyka nebankovych subjektov, je to asi v poriadku. Bankam, ak by sa ich to malo tykat,
v3ak takto dirigovat nemoZzno.
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Igor Rintel : Nejasné.

Juraj Lazovy : Nemam vyhraneny nazor. Na jednej strane existuje mnoho pripadov, kedy si diznik z neznalosti
"oficidlne" pozi€ia za neprimerany Urok a prichadza nasledne napriklad o byvanie. Na druhej strane sa méze znizit
dostupnost "oficialnych" Gverov pre menej bonitnych klientov, ako aj zvysit rozsah GZery.

Maria Machova : Zrejme v tejto etape vyvoja r6znych poddb spotrebnych Uverov bola uréita regulacia vhodna.
0OZ Vidiecky parlament : Malo by zahrnat aj Groky na hypotéku a zariadenie domacnosti pre mladych ludi.

18. ZniZenie sadzby dane z pridanej hodnoty (DPH) n  a knihy z 19% na 10% (vypadok
prijmov Statneho rozpo €tu vo vySke priblizne 140 mil. Sk)
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Radoslav Prochazka : Jednotna sadzba DPH je prednost sama osebe a zasah do nej by mal prichadzat do Gvahy
iba v pripade realnej a naliehavej potreby. Toto opatrenie dopyt po knihach nijako zasadne nezvysi, tak ako ho
zavedenie 19% nijako zadsadne neznizilo. Jediny realny efekt bude ten, Zze niektorym podnikatelom (vydavatelom a
distribatorom) sa mierne zvysi dafiovy zaklad.

Ludvik Posolda : Hruby ekonomicky nezmysel, pricom jeho Skodlivost nespociva ani tak vo fakte samom, ale jeho
ideovom zaklade, ktory dava predpoklad erdzie efektivneho dafiového systému so vSetkymi nebezpecnymi
dosledkami.

Igor Hur €ik: Len i tie knihy budu lacnejSie?
Jozef Orgonds : Na cenach sa to neprejavi. Likviduje to jednotny systém v daniach, to ,6o nam Eurépa zavidi.

Peter Pazitny : Ficov "darcek" intelektualom. Minie sa u¢inkom hned z dvoch dévodov: 1) Ficova voli¢ska zakladna
necita knihy, 2) knihy nezlacneja a kvoli 140 milionom Sk demontujeme vynikajuci systém jednej sadzby DPH (po
liekoch uz druha komodita).

Rébert Ki éina: Dalsi giastkovy demolaény zasah do dafového systému. Negativa v podobe skomplikovania
danfiového systému prevySia otazne pozitivum nizsich cien knih.

Miroslav Siva €ek: Zbytocné kozmetické opatrenie, ktoré ni¢ neriesi, ale nariSa systém rovnakej sadzby DPH a
komplikuje U¢tovné operécie a evidenciu na Urovni firiem.

OZ Vidiecky parlament : Zbyto€né narusenie danového systému. Nesocialne - udia, ktori si nemohli dovolit’
kupovat knihy, si ich nebudd méct kupovat ani po zlacneni o 5%.

Maria Machova : NarusSil sa princip. Bez efektu u koneéného spotrebitela.
Juraj Nemec : Zbyto¢né opatrenie bez realneho G¢inku.
Adrian Duré&ek: Zbyto&ny populizmus, ktory nepriniesol ogakavany vysledok.
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DuSan Miticky : Populizmus. Opatrenie sa neodrazi v cenach.

Tomas Dudas : Aj ked €asto kupujem knihy, musim konStatovat, Ze ide iba o kozmetickd Upravu, ktord ma
populistické korene. Kazdy krok, ktory zavadza v dafiovom systéme vynimky a Specialne skupiny a komplikuje cely
danovy systém, treba hodnotit negativne.

Ale$ Michl : Proti duchu jednoduchosti rovné dané, rozmélnéni systému, nové vyjimky...

Lubo$ Van €o: Nesystémové rieSenie s minimalnym dopadom.

Martin Kahanec : Nesystémové opatrenie nepodloZzené analyzou.

Juraj Lazovy : Hodnotim ako nesystémové opatrenie z hfadiska naburavania jednotného danového systému.
Vysledok na predajnost knih (ako i inych tovarov v inych pripadoch) si netrGfam hodnotit, rad by som videl analyzu
skuto¢nych dopadov. Podpora vydavania kvalitnej literatry sa da pravdepodobne urobit efektivnejSie.

Milan Velecky : Chyba mi akakolvek logika tohto opatrenia. Pri liekoch som ju eSte videl (aspon z pohladu tejto
vlady, aj ked som sa s fou celkom nestotoZznil), ale vébec netu§im, pre¢o ma Stat nizSou DPH podporit napriklad
vydavatela Erotickej kucharky.

Igor Danis : Opatrenie m6zu navrhndt iba ti, ktori nerozumeju kniznému trhu - vyrobe, nakladom, vydavanym
titulom, chybajicim titulom, vyprazdnenosti slovenskych kniznic - fudia s nezaujmom o literat(ru a vzdelanie.
RieSenim je bud zavedenie nulovej sadzby DPH alebo priamou podporu urcitych oblasti knizného trhu a zanrov
literatary, napr. aj spominanou Ciastkou 137 mil. Sk.

Anonymny komentar : Slovensko malo druhi najvy3siu sadzbu dane v tejto kategérii v ramci EU. S ohladom na
Specificky charakter tohto tovaru a potrebu budovania znalostnej ekonomiky povazujem toto znizenie za vhodné.
Richard Durana: Vitam kazdé zniZenie dafiového zataZenia (aj ked moéze mat za nasledok vy3siu komplikovanost
v danovom systéme), aj ked lepSie rieSenie by bolo ploSné znizenie DPH. Aj takéto parcialne rieSenie by vSak malo
byt sprevadzané Skrtmi vo vydavkovej ¢asti Statneho rozpoctu.

Jaroslav Vokoun : Dane maju pbsobit aj alokacne. Opatrenie najviac pocitia ti, ktori knihy kupuju, preto opatrenie
nema vyrazny dopad na cell spolo¢nost.

19. Poskytnutie viano €ného prispevku pre déchodcov aj v roku 2007 (difere  ncovane v
zavislosti od vysky déchodku — 2 000 Sk pre poberat  elov dochodku do 3 753 Sk, 1 750 Sk
pre déchodcov s dochodkom v pasme 3 753 Sk - 7505 Sk a 1 500 Sk pre déchodcov

v pasme 7 506 Sk - 11 257 Sk; zvySenie verejnych vy davkov o 1,7 mld. Sk)
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’ Respondent si nezelal byt menovany.
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Richard Durana: Nesystémovy a neadresny sposob rieSenia nezavideniahodnej situacie mnohych déchodcov.
Deformuje solidaritu v socialnom systéme, pretoze prispevky sa vyplacaju vSetkym déchodcom iba na zéklade
aktualnej vysky déchodku pri Gplnej ignorancii majetkového statusu déchodcu. Prispevok 1 500 Sk dostane aj
dbchodca s prijmom 11 257 Sk. Medianova Cistd mzda (to je vySka mzdy, pri ktorej polovica pracujlcich zaraba
viac a polovica menej) predstavovala v tom obdobi zhruba 12 700 Sk. Rozdiel v naroku na viano€nu podporu
medzi dochodcom, ktory ju dostane a priemernym pracujucim, ktory okrem seba pravdepodobne Zivi aj rodinu, je
len 1 481 Sk v prijmoch. LepSie rieSenie je zvySenie kipnej sily suc¢asnych déchodkov formou celoploSného
zniZenia dane z pridanej hodnoty. Takéto opatrenie sice déchodcom prijem nominalne nezvysi, ale méze im
pomdct vyrazne znizit vydavky a teda uSetrit.

Lubo$ Vaga ¢€: Zaujimavé, Ze na tieto prispevky sa déchodcom skladaju aj pracujuci udia, ktorych mesaéna mzda
je nizSia ako limit na poskytnutie vianoéného prispevku. Je to populistické gesto k obyvatelstvu, ktoré nepatri
medzi socialne najohrozenejSie skupiny.

Peter Pazitny : Bezuzdny populizmus. Chudobou nie su primarne ohrozeni déchodcovia, ale viacdetné rodiny
Zijuce len s jednym rodi¢om.

Miroslav Siva €ek: Marketingové opatrenie. Pre¢o nie mladé rodiny, zdravotnictvo, Studenti, hendikepovani
obc&ania?

Juraj Lazovy : Ide o nesystémové a zjavne marketingové opatrenie, uréite popularne medzi déchodcami.

Ludvik Posolda : Dosah viac politicky ako socialny, pricom tu uz ide o ciefavedomu orientéciu na td "spravnu"
voliéski skupinu.

DusSan Miticky : Populizmus.
Igor Danis$ : Nebezpecny populisticky nezmysel. Kupovanie volebnych preferencii.

Rébert Ki ¢ina: Ide o populistické rozdavanie vianocnych balickov. Ked na to mame, zvySme déchodky aj o 5-tisic
korin mesacne. Ked na to nemame a je jasné zZe ani mat nebudeme, tak sa netvarme, Ze na to mame!

Jozef Orgonds : Vlada nezarobila, len rozhadzuje.
Juraj Nemec : Viano&né prispevky sa poskytuju aj v inych krajinach, ale nepokladam ich za vhodny nastroj
socialnej politiky. V tomto pripade ide znovu skdr o kupovanie voli¢ov.

Tomas Dudas : Ide o opatrenie, ktoré sa opakuje z minulého roku a ako aj vtedy, aj teraz mozno konStatovat, ze
ide o nesystémové opatrenie, ktoré neriesi situaciu déchodcov a slizi len o udrzanie preferencii viadnych stran.

OZ Vidiecky parlament : Nesystémové, populistické a socialne nespravodlivé. Prispevok by nemali dostavat
pracujuci déchodcovia, ale len nizSie socialne kategoérie.

Igor Hur €ik: Nesystémoveé.
Lubo$ Van €o: Nesystémové rieSenie.
Adrian Duréek: Nesystémové rieSenie.

Radoslav Prochdzka : Predstava, Ze by sa toto nesystémové a svojmu deklarovanému G¢elu nijako nesluziace
opatrenie dalo povazovat za prejav solidarity a efektivnej socialnej pomoci, je pre mna na hranici uveritelnosti.
Akékolvek davky, ktoré Stat moze kedykolvek priznat, vziat, zmenit a podobne, len posiliiuju zavislost od neho a
vytvaraju faloSny dojem, Ze Stat ako taky dobroprajny panovnik ma svoj fud, na ktorom mu zalezi a pomaha mu. V
skutoénosti tym byrokracia len potencuje vlastni nepostradatelnost a plazivi vSadepritomnost, bezhlavo
rozdavajuc vzdy iba z cudzieho, kedZe svoje, skuto€ne svoje, Stat ani nema.

Milan Velecky : Opatrny nesuhlas. Pridat déchodcom &no, ale rovnomerne poc¢as roka, a nie navySe prispevkom
(uz len kvéli administrativnym nakladom na jeho distribdciu). Ja byt déchodcom, tak sa urazim, Ze ma vlada
podcenuje. Déchodcovia maju rozum a na Vianoce si sami naSetria (aj tak maju daréeky naktpené skér ako v
decembri). Isto, v zamestnani je 13.a dalSi plat bezny, ale to je predsa jeden z nastrojov na motivaciu
zamestnancov (podielanie sa na Uspechu firmy). Vlada Roberta Fica spravila z déchodcov "zamestnancov" Statu.
K Statu sa sprava ako k firme - chce, aby “ich* zamestnanci boli spokojni, tak im vyplati odmeny. Ale to je omyl, Stat
nie je firma. Stat sme si "zaloZili" prave na plnenie uloh, ktoré nechceme plnit svojim podnikanim, svojou
ekonomickou aktivitou.
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20. Obnovenie 9 okresnych sudov zruSenych optimaliz aciou sudnej sustavy v roku 2005
(novela zakona o sidlach a obvodoch sudov SR)
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Rébert Ki €ina: Hlapost - v SR mame tretiu najvysSiu koncentraciu sudcov na stotisic obyvatelov. Nepotrebujeme
viac sudov alebo sudcov. Potrebujeme, aby rozhodli €o najskér a spravodlivo, tzn. potrebujeme hodnotit
efektivnost ich prace, odhalovat a trestat korupciu a nekompetentnost na sudoch.

Eugen Jurzyca : Budovy obnovenych sidov a ich zariadenie od¢erpaju zdroje, ktoré by sa dali efektivnejSie pouzit
v boji proti korupcii.

OZ Vidiecky parlament : LepSie by bolo stanovit lehoty na vynesenie rozsudku. ZIé sudnictvo a korupcia su
najzavaznejsie dovody nefunkénej demokracie od roku 1989. Bolo by treba blizSie skimat pre€o sa obnovi prave
tychto 9 sudov.

Jaroslav Vokoun : Na toto sme experti - vytvarat indtitdcie. A to, &i ludia v indtitGcii napifiaju ogakavania, to si nikto
nevsima.

Milan Velecky : A keby bol stid v kazdom (okresnom) meste, tak sa vymoZzitelnost prava zvysi? Pridanim
mali¢kych sudov sa situacia nezlepsi.

Miroslav Siva €ek: Vymozitelnost prava sa rozSirenim poctu sidov nezmeni.

Juraj Lazovy : Nemyslim, Ze obnovenim 9 okresnych sudov sa zlepSi a zefektivni sudnictvo. Opat ide o pripad,
kde hlavhym motivom je pravdepodobne skuto¢nost, Ze o redukcii sudov rozhodla predchadzajica vlada.

Pavol Zilin &ik: Toto opatrenie javi vSetky znaky likvidacie predchadzajicej reformy, nié viac.
Maria Machova : Za moralny hazard povazujem systém "hojdacky" v hfadani optimalizacie sudnej sustavy.

Ludvik Posolda : Protismerné rieSenie v zamere zniZzovat byrokraciu, opatrenie poméze viac politickym zaujmom
ako ob&anom. UzZ rieSenie atomizovat mala krajinu, akou je SR, na velky pocet samospravnych krajov a okresov v
minulom desatro¢i, bolo velmi drahym a vyloZene politicko-mocenskym rieSenim.

Jozef Orgonas : MoZzno to poméze niekolkym ludom, ktori budl menej cestovat, inak je to ale tragické,
nesystémové a velmi nakladné rieSenie. Populistické.

Adrian Duréek: Nesystémové.
Juraj Nemec : Teoreticky by mohlo ist o priblizenie sluzby ob&anovi, nikto vSak nekvantifikoval efektivnost.
Igor Danis : Vlada robi niekedy aj dobré opatrenia.

29



INEKO

Institut pre ekonomické a sociélne reformy

HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatre

Kompletné vysledky JUL — DECEMBER 2007

21. Znovuzavedenie povinnych odportd  €acich listkov od vSeobecného lekara ako
podmienky pre vySetrenie u Specialistu a obnovenie zdravotnych obvodov (rajonov) pri
ponechani slobodnej vo [Fby lekara (novela zakona o zdravotnej starostlivost i)
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Miroslav Siva €ek: Absencia akejkolvek stratégie alebo €o i len konzistentného nazoru na smerovanie
zdravotnictva plodi chaotické rozhodnutia, ktoré nikomu ni¢ neprinesu, ale dokazu poriadne zneprijemnit Zivot.
Pacientom i lekarom.

Radoslav Prochazka : Tymto navrhom minister zdravotnictva osvedcil svoj “mimoriadny dar” triafat’ klinec po
hlavicke a rieSit problémy zdravotnictva tam, kde naozaj su. “Prijemné zazitky" pacientov z uplatfiovania tohto
opatrenia uz prekona hadam len ich dobry pocit, Ze peniaze z ich odvodov sa "vracaju do systému".

Peter Pazitny : Vlastny gl ministra Valentovi¢a. Znamend byrokraciu pre lekarov a Sikanovanie pre pacientov.
Predpokladam, Ze do konca roka 2008 budu odporucacie listky minulostou.

Jozef Orgonas : A ¢o je pacient poskok ministerstva zdravotnictva?
Ludvik Posolda : Byrokracia a Sikanovanie ob¢ana. Pravdepodobne aj pokus "umravnit tych nespravnych".

Igor Danis : Socialistickej vlade priliSna sloboda ob¢ana a lekarov prirodzene vadila. Bez Sikany ani vliadnutie
nechuti.

Robert Ki €ina: Zbyto€né byrokracia pre obyvatel'stvo, nadmerny dopyt po zdravotnej starostlivosti by sa mal riesit
inac (poplatky, priplatky a pod., nehovoriac o stanoveni zakladného balika zdravotnej starostlivosti hradenej
z verejného zdravotného poistenia).

Igor Hur €ik: Cesta naspét.
Eugen Jurzyca : Dvadsatkorunacky prispésobovali dopyt ponuke efektivnejsie.

Martin Kahanec : Po zruSeni "dvadsatkorunacok”, ktoré bolo mierne negativne, je toto nedokonalou ale predsa
zaplatou. Rajény mézu napomdct chranit marginalizované skupiny obyvatelstva pred diskriminaciou.

Tomas Dudas : Kym o zavedeni povinnych odporaéacich listkov mozno diskutovat, obnovenie zdravotnych rajonov
vidim ako atavizmus pri zachovani slobodnej volby lekara.

Richard Durana: Opatrenie zvySuje dasové i finanéné naklady pacientov. Hodina v &akarni u lekara stoji
pracujuceho 6-krat viac ako zruSeny 20 Sk poplatok, ktory po zavedeni vyznamne prispel k redukcii po€tu navstev
u lekara.
OZ Vidiecky parlament : Odporicacie listky zvySuju zataz pacientov i lekarov, u vidieckych pacientov zvySuju
naklady na cestovanie. Manazment pacienta (aby mal vSeobecny lekar prehlad o komplexnom zdravotnom stave a
o liecbe svojho pacienta, aby lie€bu koordinoval) mozno dnes zabezpecit pomocou informaénych a komunika¢nych
technoldgii. Nosenie lekarskych sprav pacientom patri do predminulého storocia. Mozno by pomohol kurz
pocitacovej gramotnosti pre pracovnikov ministerstva zdravotnictva. Rajonizécia je krokom spat - kratkozrako
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zavadza hranice medzi lekarskymi obvodmi, ked Schengen rusi hranice medzi Statmi. Nesocialne opatrenie - kto
ma dost' penazi, obide sa aj bez vymenného listka.

DusSan Miticky : Byrokratické opatrenie spochybrujdce odbornost lekarov a podporujice korupciu.

Juraj Nemec : Vo vacsine krajin tato povinnost odporucéenia k Specialistovi funguje a mé svoje opodstatnenie
(vSeobecny lekar by mal poznat svojich pacientov a mal by fungovat’ ako “gate-keeper). Chyba je, Ze sa uzavrel
priamy kandl Specialista-Specialista a mozno aj pili§ zazeny okruh Specialistov, kde nie je potrebné odporucenie.

Milan Velecky : Suhlas s jednou vyhradou. Pravdepodobne sa zabudlo na to, ¢o kedysi uz fungovalo. K niektorym
Specialistom (sexuoldg, psychiater a pod.) by malo byt mozné chodit aj bez odporac¢ania praktického lekara. Ale
inak sthlasim. Ak Stat prostrednictvom povinného verejného poistenia hradi naklady na poskytovanu starostlivost,
mé pravo stanovovat aj jej rozsah a podmienky. Jednou z takych legitimnych podmienok st odportcacie listky. To
fakt nechame na samotného pacienta, aby on rozhodol, ¢i jeho lie¢bu bolesti hlavy budeme platit’ praktickému
lekarovi, oénému lekarovi, neurolégovi, neurochirurgovi...? To je finanéné hladisko - prakticky lekar je ako "strazca
brany". Dokonca si viem predstavit prvky fondového hospodarenia (prakticky lekar bude zainteresovany napriklad
na vykonoch v ramci spoloénych vySetrovacich a lieGebnych zloziek, mozno s€asti aj Specialistov - ale to je
naro¢ny a dlhodoby projekt). Okrem finanéného je tu aj medicinsky efekt - bolest’ hlavy, poruchy videnia mézu byt
priznakom vaznych ochoreni (napriklad srdcovo-cievneho charakteru). Pacient vo vy§Som veku dvojmo vidi a chce
ist k o€nému po okuliare. Ale aj v jeho zaujem je, aby ho najskor videl jeho prakticky lekar a vylacil iné ochorenie
(krvny tlak, EKG, iné vySetrenie).

Juraj Lazovy : Neviem posudit dosah opatrenia na zvySenie efektivnosti systému. Osobne s nim nesuahlasim.
Chybala mi vaésia odborna diskusia k problematike, ¢o je ale vSeobecny problém mnohych ministerstiev k
predkladanym navrhom zmien a zakonov.

22. ZvySenie maximalneho vymeriavacieho zakladu pre platenie poistného na socialne
poistenie z 3-nasobku na 4-nasobok priemernej mzdy v hospodarstve; zvySenie odvodov
pre pracujucich déchodcov a invalidov (odhadované c elkové zvySenie odvodového
zat'aZenia - vySe 2 mld. Sk; novela zakona o socidlnom  poisteni)
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Peter Gonda : ZvySenie maximalneho vymeriavacieho zakladu pre platenie poistného na socialne poistenie zvysi
odvodové zataZenie [udi so stredne vySSimi a vyS$Simi prijmami a zvySi naklady prace zamestnavatelov. Tym sa
zhorSia podmienky na trhu prace pre udrzanie su€asnych a tvorbu novych pracovnych miest. Désledkom moze byt
menej zdrojov aj pre odvody do SP a zvySené naroky na financovanie davok podpory v nezamestnanosti.

Jozef Orgonas : Cokolvek, &o prispieva k zvy3eniu odvodového zataZenia, je chyba. Mame jedno z najvy3sich
odvodovych zatazeni v Eurdpe.
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Martin Kahanec : Celkovo hodnotim vysoké danové zataZenie pracovnej sily negativne. Celkovo povazujem
systém odvodov za netransparentny a nesystémovy, najma ¢o sa tyka jasného oddelenia principov zasluhovosti a
solidarity.

Rébert Ki ¢ina: Ako janoSikovsky omyl vnimam predstavu, Ze ked od bohatych viac vypytame, tak aj viac
vyberieme. Vela ludi bude akurat motivovanych prejst na int formu zdanovania (Zivnosti, s.r.o.-¢ky, dohody...)
Paradox je o to vac¢si, Ze Stat nati platit viac, ale na vySSie plnenia dotknuty obéan nema narok.

Eugen Jurzyca : V prvom pilieri bola znizena zasluhovost. Kratkodobo mu to méze poméct, ale dlhodobo si budu
lepSie zarabajici ludia zrejme vyberat na zabezpecenie v starobe iné alternativy, a tie su ¢oraz dostupnejSie.

Igor Hur €ik: VySSie odvody negarantuju stabilitu systému. Je to len dalSia komplikacia uz komplikovaného
systému. Vlada na jednej strane vysiela signal aktivity a bojovania za solidaritu a na druhej strane sa v praxi (po
opatreniach) ta solidarita a model stability déchodkového zabezpecenia zasadne nezmeni. D6chodkovy systém
potrebuje systémovi Standardizaciu a opatrenia novely zdkona o socidlnom poisteni ju negarantuji. Predpokladam
zvySenie byrokracie a netransparentnosti a permanentné debaty politikov/odbornikov, ako a kde najst peniaze na
dochodky.

Peter Pazitny : Tak toto zaviedlo do odvodov Uplny hokej! Namiesto toho, aby sa odvodovy zaklad pre socialne a
zdravotné postenie pomaly zjednocoval s dafiovym, tak rozbdravame systém Uplne. NielenZe sa zdravotné a
socialne poistenie neplatia z rovnakého typu dochodkov, ale budd mat aj r6zny strop. Zdravotné poistenie 3-
nasobok a socialne 4-nasobok. Gratulujem tvorcom zéakona!

OZ Vidiecky parlament : Zbyto€ne zlozité a nespravodlivé. Treba vSak mysliet aj na malé firmy, na ktoré to moéze
mat negativny dopad.

Miroslav Siva €ek: Novela zdkona na zvySenie platieb poistného na socialne postenie je iba malou ukazkou toho,
akym spdsobom je mozné udrziavat pri zivote |. priebezny pilier. ZvySené naklady podnikatelov o cca 2 mld. Sk
ro¢ne, znizena konkurencieschopnost’ podnikov a opéat selektivny pristup k réznym skupinam obyvatelstva. Platby
pestovatelom tabaku zo Statneho rozpoctu predsa musi niekto financovat. TeSme sa, ¢o pride dalej.

DusSan Miticky : To su peniaze na populistické kroky.
Richard Durana: Nesystémova parametrickd zmena v systéme socialneho poistenia. Nepomdze vyrie$it deficit

fondu déchodkového poistenia, kvoli ktorému bola zmena zavedena. Ak chce vlada stabilizovat I. déchodkovy
pilier, mala by sa sUstredit na zniZzovanie zasluhovosti, a nie zvySovat odvody.

Ludvik Posolda : Ugelové, kratkozraké, pricom zase - jeho Skodlivost nespog&iva ani tak vo fakte samom, ale jeho
ideovom zaklade, namiesto zasadnych systémovych rieSeni sa hladaji "marketingové".

LubosS Van €o: Nesystémové rieSenie. Postihuje najma kvalifikovanych fudi.

Martin HoStak : Uvedené opatrenie moze motivovat kvalifikované pracovné sily k odchodu do zahranicia.

Adrian Duréek: Trest za snahu, rozvoj a Gspech spojeny s obrovskym rizikom podnikatelov.

Lubo$ Vaga ¢€: Opatrenie, ktoré ma zvysit solidaritu lepSie zardbajlcich s menej zarabajucimi. Vysledkom vSak
bude obchéadzanie platenia vysSich odvodov cez rézne klucky, odradzanie Sikovnych a usilovnych fudi, zvySenie
nékladov na zamestnavanie.

Juraj Lazovy : Ide o typicky lavicovo orientované opatrenie, ktoré formalne zvysi solidaritu v socialnom systéme,
ako aj pravdepodobne zvysi celkovi vySku odvodov do Socialnej poistovne. Opatrenie zaroven zvysi motivaciu
0s06b s vySSimi prijmami hladat sp6soby, ako sa vyhnut plateniu odvodov.

Juraj Nemec : Redistribucia je zaloZzena na tom, Ze bohati platia viac. Tento princip je mozné uplatnit aj
v socialnom poisteni, je ale potom otazka, ¢i by aj nemali byt motivovani. Rast u déchodcov a invalidov
nepovazujem za vhodny.

Jaroslav Vokoun : My si musime priznat, Ze s reformou penzijného systému je spojené prechodné obdobie, kde
redistriblcia méa svoje miesto a vaha redistriblcie sa samozrejme znizuje.

Milan Velecky : Viem, Zze mnohi nebudd so mnou sdhlasit, ale ja som dokonca za zruSenie maximalneho
vymeriavacieho zakladu. Ved je to len ina forma dane, a aby bola spravodlivd, mala by sa na kazdého vztahovat
rovnako. To nie je zavist, to je snaha o solidaritu. Kto zarba 30-tis. Sk mesacne, tak musi platit dvakrat vySSie
odvody, ako ten, ¢o zardba 15-tis. Sk mesacne. To chdpem, to je logické. Dvakréat viac zaraba, dvakréat viac plati.
Ale ak niekto zaraba 60-tis. Sk mesacne a plati rovnaké odvody ako ten, ¢o zaraba dvojnasobok, tak kde je tam
spravodlivost? Ani pri dani z prijmu nie je maximalny vymeriavaci zaklad.
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23. Povinné uzatvorenie zmluvy so Statom akreditova  nymi firmami poskytujucimi
pracovnu zdravotnu sluzbu pre vSetkych podnikate Fov (aj tych, ktori nikoho
nezamestnavaju) (povinnos t zamestnavate Fa zabezpe €it’ na vlastné naklady povinné
lekarske preventivne prehliadky zamestnancov len u tychto firiem)
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Ludvik Posolda : Kardinalny priklad ako byrokracia a Uzke skupinové zaujmy zhorSuji podnikatel'ské prostredie.

Juraj Lazovy : Hodnotim ako absolutne zbytoénd, typicky byrokratick( povinnost, ktort va€Sina zZivnostnikov,
malych a strednych podnikatelov nebude dodrZiavat. Tato Statom nariadena povinnost mi velmi pripomina
obdobne nezmyselné opatrenie o povinnej registratlire pisomnosti (resp. najnovsie o povinnom budovani krytov v
novostavbach), ktoré sa obdobne po kratkom Sase zrusi. Statni Gradnici a nielen ti bruselski maju zda sa naozaj
Specialny zmysel pre humor. Len neviem, ¢o vlastne robia politici, vratane opozi¢nych.

Radoslav Prochazka : Kombinacia legislativneho optimizmu EU a "Gradnickej normotvorby* na domécej Grovni asi
ani nemohla priniest iny vysledok ako Uplne zbyto¢né, Sikanézne bremeno pre zamestnavatelov (aj zamestnancov)
v spojeni s privilegovanym pristupom na trh pre niektorych jeho uéastnikov. O Urovni tejto Upravy vypoveda aj fakt,
Ze len niekolko tyzdnov po tom, ako sa stala G¢innou, je potrebné ju menit v niektorych jej vyznamnych prvkoch.
Nedbvera Statu v schopnost fudi spontanne a slobodne si dohodnit vzdjomne prospesné pravidla zacina byt
alarmujlca a jeho "starostlivost” o blaho ludu vyslovene dusiva. Okrem toho, ak by parlamentna vacsina usilovala
aspon o minimalnu Uroven konzistentnosti svojich postojov, museli by poskytovatelia pracovnej zdravotnej sluzby
kladny hospodarsky vysledok odovzdavat "spat do systému", nech uz to znamenéa ¢okolvek. Rovnako ako pri
zdravotnom poisteni, aj tu ide o zakonnu povinnost, majicu konkrétne finanéné implikacie. Poistovne zisk
vytvoreny z takychto povinnych platieb slobodne pouzivat nesmd, firmy pracovnej zdravotnej sluzby ano?

Robert Ki €ina: Zakon o podpore a rozvoji verejného zdravia a z neho vyplyvajlca stala zdravotné sluzba pre
podnikatelov i Zzivnostnikov vyvolal burliva diskusiu, pravnu neistotu a napokon i poburenie. Dovtedy sa Uradnici
odvolavali na europredpisy, az pokial sa neobjavila v médiach informécia, Ze povinné zdravotné prehliadky
smernica EU vobec nepoZaduje. Doposial ministerstvo zdravotnictva nevysvetlilo, prego tito povinnost
podnikatelom ulozilo a ¢o od nej o€akava. Da sa tusit, Ze ministerstvu ide o zlepSovanie zdravotného stavu
obyvatelov. Ak je tomu tak, zrejme by bolo treba sledovat zdravotny stav vSetkych obyvatelov, a nie len
zamestnancov a Zivnostnikov, ktori predstavuju zhruba polovicu obyvatelov Slovenska. Ministerstvo nevysvetlilo
ani to, preco zdravotnu prehliadku neméze zamestnanec absolvovat u svojho obvodného lekara, a preco nestaci
zdravotna prehliadka hradena z verejného zdravotného poistenia, ktord mézu zamestnanci absolvovat raz za dva
roky bezplatne. Ked ministerstvo pyta peniaze a nevysvetli, aky ciel chce prostrednictvom nich dosiahnut, tak
rastie podozrenie, Ze za vznikom novej povinnosti stoja lobisti.

Igor Rintel : Cista korupcia a lobing.
Jozef Orgonas : Statny klientelizmus v praxi, hanebné rozhodnutie!
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Miroslav Siva €ek: Zbyto€né opatrenie v Style nového Zakonnika prace, ktoré si vynucuje zmluvné vztahy tam, kde
ma fungovat princip dobrovolnosti a vzajomnej vyhodnosti.

Igor Hur €ik: Nesystémové a nekompetentné. Kde je prinos pre ob&ana alebo pre organizacie, ktoré platia Statu
dane a odvody?

Adrian Duréek: Vydieranie firiem a duplicita niektorych nakladov.

Richard Durana: V snahe koherovat s poZiadavkami a cielmi Eurépskej Gnie sa prijalo opatrenie, ktoré zo svojej
podstaty nepovedie k naplneniu ciela a predstavuje zbytoéné zvySovanie nakladov podnikatelov.

0OZ Vidiecky parlament : Akékolvek nové povinnosti uvalené Statom na podnikatelov poSkodzuju najma drobnych
vidieckych podnikatelov. Su teda brzdou rozvoja vidieka. Nebezpecie zvyhodneného ziskania licencii len
vyvolenymi akreditovanymi, dobre informovanymi subjektmi.

Tomas Dudas : Ide o dalSie nezmyselné opatrenie, ktoré zbytoCne zatazi najma mensich podnikatefov, nebol by
som prekvapeny, ak by sa toto ustanovenie v blizkej budicnosti zmenilo. Stat tymto opatrenim vlastne vytvoril
pohodiny trh akreditovanym firmam podnikajdcim v tejto oblasti.

Lubo$ Vaga ¢€: Napriek nedavnym spresneniam MZ SR a MPSVR SR ohladom volnejSieho rezimu pre
zivnostnikov/samozamestnavatelov sa jedna o dalSiu administrativnu a finanéna zataz zamestnavatelov, vratane
takych, ktori pésobia v nerizikovych odvetviach a profesiach. Podnikatelia upozornuju aj na skutoénost, ze firmy
poskytujice pracovnu zdravotnu sluzbu nenesu Ziadnu zodpovednost za pripadné nespravne poskytnuté sluzby.

Eugen Jurzyca : Niektoré obmedzenia sutaze su prirodzené, iné (ako toto) vznikaju chybnym zasahom Statu.
Anonymny komentar : Na najmenej rizikovl kategériu pracovnikov sa opatrenie nemalo vztahovat: Nizkorizikovi
zamestnanci si mdézu sami najlepSie zvazit, o je pre nich najlepsie.

Milan Velecky : Prili§ velky rozsah subjektov, ktorych by sa nové povinnosti tykali. Pri mnohych bezdévodne -
vstupné prehliadky do zamestnania boli aj doteraz myslim povinné, takisto maju poistenci narok na bezplatné
preventivne prehliadky (bez ohladu na to, aké maji ekonomické postavenie). Ak chcel Stat nanovo definovat nové
podmienky, mal sa zamerat na ohrozené cielové skupiny (rizikové povolania, praca v znecistenom prostredi a
podobne).

Juraj Nemec : Opatrenie m6ze mat urcity vyznam v niektorych pripadoch, jeho pausalny charakter a dalSie
nedostatky ho vSak diskvalifikuja.

Maria Machova : Kratky Zivot zakonného opatrenia ukazal jeho nezmyselnost.
Jaroslav Vokoun : Treba spravit poriadok v zakone, aby sa opatrenie uplatfiovalo tam, kde to ma vyznam.

Martin Kahanec : Opatrenie je kontroverzné, najmé vdaka jeho netransparentnosti a nedostato¢nej informovanosti
verejnosti. Tieto problémy zatiefuju mozné pozitivne efekty mozné pri optimalnej realizacii opatrenia.

’ Respondent si nezelal byt menovany.
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24. Zastavenie transformacie Statnych zdravotnickyc  h zariadeni na akciové spolo €nosti
(podiel Statu v uz transformovanych zariadeniach ne smie klesnu t pod 51%; novela
zékona o poskytovate Foch zdravotnej starostlivosti)
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Miroslav Siva €ek: Narastanie zadlzenia velkych nemocnic bez zvySovania kvality poskytovanych sluzieb je
jednym z désledkov neadresnej zodpovednosti a mékkych rozpoctovych pravidiel. Zastavenie transformécie je
krokom spét.

Richard Durana: Porovnanie rastu dlhov netransformovanych a transformovanych zdravotnickych zariadenti, z
ktorého s CistejSim Stitom vychadzaju ti druhi, nepresvedcilo ministerstvo zdravotnictva o pokracovani v
transformécii na akciové spolo¢nosti. Skisenost ukazuje, Zze nemocnice, kde je povinny audit a v pripade zlého
hospodarenia hrozi exekucia, funguju efektivnejSie. Ministerstvo vsak vidi rieSenie vo vysSej kontrole a centralizacii
pravomoci, priom neopodstatnene precernuje schopnosti a hlavne motivaciu Statneho Uradnika efektivne riadit
verejné financie.

Peter Pazitny : Jedina Sanca ako zastavit zadlZovanie nemocnic je ich transformacia na akciové spolo¢nosti.
Akékolvek iné nastroje su neucinné alebo periodicky drahé.

Igor Hur €ik: Pravna forma zariadenia negarantuje kvalitna sluzbu, efektivitu a finanéna disciplinu. Takze ako
dalej?

Igor Danis : Ktovie ako pdjde transformécia dalej. O slovo sa hlasia nové zaujmové skupiny.

Juraj Nemec : Dva problémy — retroaktivita a to, o je najpodstatnejSie — o kvalite fungovania zdravotnickeho
zariadenia vébec nerozhoduje jeho vlastnicka podstata, ale miera schopnosti Statu efektivne regulovat odvetvie.
Moderny eurdpsky verejny sektor nie je “o viastnictve®, ale o “partnerstve".

Milan Velecky : Nemocnice ako prispevkové organizacie maja mnoho vyhod napriklad pri ¢erpani pomoci z fondov
EU. Pravnu formu ja nepovazujem za taka délezitd. Skor som za skuto&nu transformaciu zdravotnickych zariadeni
(vratane reprofilizacie niektorych nemocnic na iny druh zariadeni - lie€ebne pre dlhodobo chorych, kipelné
zariadenia a pod.).

0OZ Vidiecky parlament : Opatrenie nebude motivovat k hospodarnosti. Mala by sa ponechat moznost preukazat,
ktora forma ma lepSiu zZivotaschopnost, namiesto mocenského zasahu Statu. Otazkou je, €i Stat, ¢ize ministerski
Gradnici budd dobrymi hospodarmi.

Jozef Orgonas : DalSia reglementécia.
Ludvik Posolda : Opatrenie nezlepSi situaciu v zdravotnictve.
Martin Kahanec : Toto opatrenie udrzuje systém v agonii.

Juraj Lazovy : MZ SR sa orientuje najma na parcialne opatrenia zamerané na odstranenie tych prvkov reformy
zdravotnictva prijatej predchadzajldcou vladou, ktoré sa javia ako nepopularne alebo ideologicky neprijatelné.
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Chyba komplexna vizia. Striedanie vyrazne pravicového a lavicového pohladu na fungovanie zdravotnictva
samotnému rezortu nepomaha.
DusSan Miticky : Nekoncepcné a uz raz prekonané.

Jaroslav Vokoun : Transformacia v zdravotnictve sa robila neStastne. Kto tomu neveri, nech ochorie a spravi si
okamzite jednoduchy vyskum (s pravdepodobnostou zhorSenia zdravotného stavu vdaka pridanému stresu).
Samozrejme, vlada sa musi nejako rozhodnut a predchadzajlca vlada sa aj rozhodla. Bolo by dobré vediet, ktorou
krajinou sa dala inSpirovat, a ktorymi krajinami sa nedala inSpirovat.

25. Zavedenie dobrovo Inosti pre vstup a na obdobie pol roka i pre vystup z Il. piliera
ddchodkového zabezpe &enia pre vetkych (pred iZenie minimalnej doby sporenia z 10 na

15 rokov pre vznik naroku na déchodok z Il. piliera  ; za invalidov uz Stat nebude odvadza ¢
prispevky do Il. piliera; novelizacia zdkona o star  obnom déchodkovom sporeni)
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Peter Gonda : Moznost do pol roka od ucinnosti zakona vystlpit zo sikromného déchodkového spolu s
prediZzenim minimalnej doby déchodkového poistenia z 10 na 15 rokov maji motivovat k presunu vyznamnej asti
sporitelov zo sikromného do verejného piliera. Takéto opatrenia su viac Ucelové ako systémovo zamerané
rieSenia kli€ovych problémov v déchodkovom systéme. Obdobne ako predchadzajica ani su¢asna vliada
nezvySuje vahu dobrovolnosti. Alibisticky vSak vnasa do¢asnu dobrovolnost, ktorej cielom je prispievatelmi posilnit
verejny priebezny pilier déchodkového systému, aby financovali jeho deficit. Vytvara iliziu, Ze tato Statom ovladana
finanéna pyramidova hra im zabezpeci vyssie déchodky, ako by si naSetrili sami. VIada navrhmi v déchodkoch
vnasSa do systému neistotu, neddveru v sikromné sporenie a zvySuje odvodovl zataz niektorych skupin ob&anov.
Zaroven koncepcne neriesi systémové problémy a velkd finanéni zataz zadlzeného priebezného systému v SP,
ktora sa po vycerpani zdrojov z privatizacie v roku 2009 za¢ne prehlbovat na droven niekolkych desiatok miliard
kordn ro¢ne.

Juraj Lazovy : Zavedenie dobrovolnosti pre vstup novych poistencov predstavuje zasadni zmenu systému.
Vysledkom je de facto zruSenie povinného dvojpilierového systému v dlhodobom horizonte, ¢o bol jeden zo
strategickych cielov pévodnej déchodkovej reformy. PrediZenie miniméalnej doby sporenia na 15 rokov povazujem
za zmenu na hranici Gstavnosti. Naproti tomu polro¢né otvorenie Il. piliera sa mi javi ako rozumny krok. Celkovo
ide o opatrenie, kde rieSenie kratkodobych problémov je na Ukor dihodobého ciela.

Rébert Ki ¢ina: Nebezpecéna hra o déchodky, plna zavadzajlcich informacii. Kratkozraka snaha sucasnej vlady o
vyrieSenie aktualnych problémov Socialnej poistovne bez ohladu na to, aké ddsledky to prinesie o 30-40 rokov.

Lubo$ Vaga &: Dobrovolny vstup/vystup je akceptovatelny. PrediZzenie minimalnej doby sporenia zasadne meni
podmienky pre Cast starSich sporitelov, ktori vstupovali za inych pravidiel. Neodvadzanie prispevkov za invalidov je
diskriminac¢né.
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Radoslav Prochazka : Absencia prechodnych ustanoveni vo vztahu k prediZeniu povinnej doby sporenia v druhom
pilieri a de facto vylu¢enie invalidov zo sporivého piliera ¢ini novelu v tychto €astiach protidstavnou.

Anonymny komentar : Problém vidim minimalne v zmene limitu, ktory sa tyka zmeny minimalnej doby sporenia.
Juraj Nemec : Problém retroaktivity.
Oz Vidiecky parlament : Zmena pravidiel pocas hry.

Richard Durana: Vlada mala umoznit vystup z druhého piliera tym, ktori by preukazali, Ze do druhého piliera
vstapili pod natlakom alebo na zaklade Izivych informécii. O¢akavam, Ze Ustavny sud SR rozhodne, Ze predizenie
lehoty z 10 na 15 rokov "za behu" je nezdkonné.

Martin Kahanec : Opatrenie narisa stabilitu, kredibilitu, ako aj udrzatelnost déchodkového zabezpecenia.
Negativa silne prevazuju mozné pozitiva. Pripadna stabilizacia I. piliera ide na Gkor Il. piliera a je robena
nesystémovymi a neudrzatelnymi opatreniami (napr. aj odpustenim penale).

Tomas Dudas : Z celého navrhu vlady citit snahu ¢o najviac oslabit druhy déchodkovy systém. Vlada sa snazi
znevyhodnovat postavenie druhého piliera, pricom sa snazi prilakat fudi naspat do prvého piliera. Problémom vSak
je, Ze podrla viacerych dostupnych analyz je prvy pilier dihodobo neudrzatelny.

Milan Velecky : Zbyto¢né a rizikové opatrenie. Druhy pilier dlhodobo rieSi vazny problém v déchodkovom
zabezpeceni. Treba ho skoér posilfiovat (aj za cenu momentalnych problémov).

Ludvik Posolda : Ugelové, kratkozraké opatrenie, pricom zase - jeho 3kodlivost nespoéiva ani tak vo fakte samom,
ale jeho ideovom zaklade, namiesto zasadnych systémovych rieSeni sa hladaji “marketingove*.

Jozef Orgonas : Stupidne opatrenie, vlada nevie “kam z konopi*.

Peter Pazitny : Tomu, kto toto vymyslel a zaviedol, je kazdy argument marny.

Igor Danis : Otvorenie systému vytvara pole na demokratickd diskusiu. Predchadzajuca vlada pretlacila systém
hrubou silou, bez mandatu vo volbach a bez diskusie. Vyhody pre sikromny sektor st enormné, takze slobodna
odborna (nie politick& ¢i kvazi odborna) diskusia v médiach je na hranici mrazu.

Jaroslav Vokoun : Je to dobré opatrenie, lebo ddva moznost vyberu v ¢ase, ked ludia maju vyvazenejSie
informécie v porovnani s obdobim, ked sa rozbiehala penzijna reforma.

26. Zakaz zisku pre zdravotné pois t'ovne (povinnos t pouzit’ kladny hospodarsky
vysledok z verejného zdravotného poistenia na uhrad u zdravotnej starostlivosti; znizenie
hornej hranice vydavkov zdravotnych pois  tovni na svoju prevadzku zo 4% na 3,5% z
vybratého poistného; novela zakona o zdravotnych po ist'ovniach)
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’ Respondent si nezelal byt menovany.
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Tomas Dudas : Ide o jeden z najskodlivejSich krokov su¢asnej vladnej koalicie. Ak sikromné zdravotné poistovne
stratia motivaciu zisku, ni¢ ich nebude tlacit k tomu, aby zlepSovali nimi poskytované sluzby. Vlada ich nemohla
zoStatnit, tak im aspon stazila podmienky ich fungovania.

Richard Durana: Zakazom zisku zdravotnych poistovni sa odstranila hlavna hybna sila ¢o najefektivnejsie
uspokojovat potreby pacientov, inovovat, a investovat kapital nevyhnutny pre zvySovanie produktivity v odvetvi. O
dévodoch, preco zisk do zdravotnictva nielenze patri, ale pre zvySenie efektivity, kvality, inovacii, novych sluzieb a
prisunu investicii je esencialny, piSeme v naSej publikacii Zdravy zisk (INESS, 2007). Zakazom zisku utrpia v
kone¢nom dbsledku ti, ktorym ma podla viadnej koalicie pom&ct - pacienti. Ak chce vliada obmedzit' ziskovost
poistovni, existuju aj iné mechanizmy. NajlepSou kontrolou je konkurencia a volny vstup do odvetvia, ktory
zabezpedi, ze o i len trochu "nadpriemerny" zisk pritiahne dalSich konkurentov, ktori cenu, a tym aj zisk, stlacia
dole.

Rébert Ki €ina: Zisk = motivacia byt efektivny. Zakaz zisku = motivacia ako vytvoreny zisk nevykazat, tzn. vznikaju
nové transakéné naklady, ktoré nepomdzu nikomu.

0OZ Vidiecky parlament : Zasah, ktory zase zvratil smerovanie k efektivnemu systému. Zisk je zaslizeny, lebo sa

dosahuje rastom prijmov a znizovanim nakladov. Rast prijmov pri rovnakom poistnom sa zvySuje rastlicim pocétom
klientov, teda lepSimi sluzbami. Znizovanie nakladov sa orientuje na hospodarnost, nie na obmedzovanie sluzieb,

ktoré by znizovalo pocet klientov.

Miroslav Siva €ek: Sukromné zdravotné poistovne sa zacali pekne rozbiehat. PriSlo k prvej diferenciacii sluzieb,
Uspore nakladov a tlaku na kvalitu a efektivitu poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Navyse, podmienky na rok
2008 ponukané poskytovatelom zdravotnej starostlivosti sikromnymi poistoviiami boli lepSie ako u Statnych
poistovni. Z brucha (v tom lepSom pripade) vytiahnuté kritéria na uzatvaranie zmliv s nemocnicami a selektivny
pristup, ktory predviedla VSeobecna zdravotna poistoviia je len malou ukazkou, ako by vyzeralo financovanie
zdravotnictva v pripade jednej zdravotnej poistovne.

Juraj Nemec : Toto opatrenie povazujem za narudenie zakladnych principov fungovania EU — $tat priamo vstapil
do fungovania sikromného sektora, ¢im porusil komunitarne pravo.

Juraj Lazovy : Opatrenie je na hranici Ustavnosti. S velkou pravdepodobnostou prinesie dafiovym poplatnikom
Skody spOsobené prehrami na medzinarodnych arbitrazach. NavySe podla méjho nazoru nezvysi kvalitu ani objem
zdrojov v zdravotnictve.

Peter Pazitny : Zakon je zrejme protidstavny (nereSpektuje sukromné vlastnictvo), retroaktivny a urcite nie je
vykonatelny.

Ludvik Posolda : Velmi zlé a nebezpecné rieSenie. Ako fakt samotny nezlepsi situaciu v zdravotnictve a ako jeho
ideovy zaklad ma ¢rty vytvarania "vnutorného nepriatela”“, ¢o je charakteristické pre diktatorské rezimy.

Jozef Orgonas : Kam az vlada chce vo svojich reglementa¢nych chiatkach zajst? Mbze sa na Slovensku vdbec
podnikat?

Martin Kahanec : First best je dotiahnut reformu zdravotnictva. Toto opatrenie je nesystémové a znizuje kredibilitu
SR v ociach investorov.

Milan Velecky : S obmedzovanim prevadzkovych nakladov takto administrativne, bez analyzy realneho
zhodnotenia potrieb, nesuhlasim. S obmedzovanim pouzitia zisku suhlasim, ale len zatial. Podla mna treba urobit
skutoénu reformu financovania verejného zdravotnictva (aspon obdobu déchodkovej reformy M. Dzurindu). A
potom by v akomsi I. pilieri verejného zdravotného poistenia nemali miesto obchodné spolo¢nosti, a naopak -
vytvoril by sa priestor pre stitaz v novom - Il. pilieri. Nikomu (zodpovednému) nenapadlo zmenit povedzme
Socialnu poistoviiu na a.s. a Ziadat od nej zisk. Kto by bol dalSi? Sady, policia, danové Urady?

Jaroslav Vokoun : Ak mate ohnisko zapalu v tele a lekari vas idu ako poistenca niektorej zdravotnej poistovne
objednat o 3 mesiace, tak okrem vaSej choroby vidite, Ze chory je aj zdravotny systém. Zdravotné poistovne pocas
doby ich existencie prisli s malou pridanou hodnotou, preto je ¢as na zmenu.
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27. UmoZznenie za €at’ stavat’ ur€ité Useky dia I'nic aj na eSte neodklpenych, resp.
nevyvlastnenych sukromnych pozemkoch aj bez suhlasu vlastnika (zakon o
jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave n iektorych stavieb dia Inic a ciest
pre motorové vozidla)
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Radoslav Prochazka : VySSiu mieru opovazlivosti a nelcty k tym najzakladnejSim pilierom slobodnej spolo¢nosti
zakonodarca eSte v tomto volebnom obdobi nepredviedol.

Richard Durana: Vlastnicke prava st zakladnym pilierom trhovej ekonomiky, preto povazujem zéakon ulahéujuci
vyvlastriovanie za Gtok na podstatu trhového hospodarstva. Stat si takto na tkor vlastnickych prav jeho ob&anov
posilfiuje svoju poziciu pri presadzovani svojich zaujmov. Demokracia neméze fungovat bez ochrany vlastnickych
prav. Styria vici a jeden zajac nemdzu hlasovat, ¢o bude na vegeru.

Milan Velecky : Cesta do pekla byva vydlazdena dobrymi imyslami. Sami jeho tvorcovia vedeli, Ze zakon je v
rozpore s Ustavou SR, ale veria, Ze ho stihna vyuZit, kym Ustavny siud SR pozastavi jeho Gginnost. Vliada mi
pripada ako bezdomovec, ktory sa v supermarkete rychlo napchéava jedlom, lebo vie, Ze nema peniaze na jeho
kupu a skér ¢i neskdr ho strazna sluzba vyhodi. Toho bezdomovca chdpem a odpustam mu (ale
neospravedinujem jeho konanie, kradndt sa nema ani vtedy, ked to ¢lovek naozaj potrebuje). Ale viada kradnat a
podvadzat naozaj nema za potreby.

OZ Vidiecky parlament : Problém sa da rieSit aj premyslenejSimi metédami, ako je hrubé nasilie zo strany Statu.
Opatrenie je v rozpore so vSeobecne deklarovanym principom prava na vlastnictvo. Riziko vysokych nakladov po
pripadnych prehrach na sudoch. Je to rieSenie, na ktorom zarobia pravnici, nie vlastnici.

Robert Ki €ina: Ide o bezprecedentny zdsah do vlastnickych prav. Pre¢o Stat neponukne radSej trojnasobok trhovej
ceny? RadSej ide na hranu zakona a myslim, Ze ked sa poSkodeni obratia na Eurépsky sudny dvor, tak spory
vyhraju a Stat na to eSte nakoniec doplati.

Igor Rintel : Princip zruSenia ochrany sukromného vlastnictva.

Peter Gonda : Vytvorené podmienky pre ulahéenie vyvlastiiovania sikromného majetku umoznuju jednoduchSie
hrubo zasahovat do vlastnickeho prava a osobnej slobody ludi na Slovensku. V spolo¢nosti, kde je reSpektované
pravo vlastnika, by akékolvek vyvlastiiovanie malo byt neprijatelné.

Tomas Dudas : Dalsie z velmi $kodlivych opatreni siéasnej vlady. Tento krok je (nielen) podia méjho nazoru v
rozpore s Ustavou SR a vyrazne narusuje pravo na stikromny majetok.

Adrian Duréek: Posliapanie zakladnych prav obanov SR.
Martin Kahanec : Kde aparat Statnej moci zlyhava, prichadza so silou. Ohrozenie vlastnickych prav.
Jozef Orgonds : Komunisticka tragédia.
Igor Hur &ik: Som zvedavy na Ustavny sid SR, pripadne na Strasburg.
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Peter Pazitny : Protiistavné! Protilistavné! Protilistavné! ESteZe premiér aj prezident st docentami prav...

LuboS Vaga €: Verejny zaujem, ktory zadefinuje vlada, bude povyseny nad stkromné vlastnictvo. Protidstavné
opatrenie.

Miroslav Siva €ek: Tuzba presadzovat tzv. Stdtne zaujmy voci obcanovi je ve¢néa a presadzuje sa pomerne lahko,
pretoze zdanlivo nedotknutych je vzdy vacSina. Nebezpecné je, Ze nikto nepozna, kde kongia hranice tohto
shazenia.

Pavol Zilin éik: Dodatky k &inskej Gstave z roku 1982 a rokov 1999 a 2004 vyrazne posilfiuji sikromné prava
vlastnikov, vratane prava na ndhradu za obmedzenie tohto prava. Slovenské zakony idu presne opaénym smerom,
a po tomto zakone je mozné, Ze ochrana vlastnikov v Cine je na vy3Sej Grovni ako ochrana vlastnikov na
Slovensku. Nie som si isty, €i tu ide o neprimerané uprednostfiovaniu verejného zaujmu. Verejnym zaujmom nie je
dostavat dialnice vo vladou uréenom termine, ale dostavat ich sp6sobom, ktory zabezpeci vyvazenu ochranu prav
a zaujmov obc¢anov. Skor si myslim, Ze k tomuto drastickému oklieSteniu prav ludi doSlo len v zaujme jedného
zvazackym spbsobom stanoveného politického rozhodnutia. Nie vo verejnom zaujme.

Juraj Lazovy : Ide o klasicku dilemu pravo jednotlivca vs. verejny zaujem. Opatrenie vnimam ako sice pragmatické
rieSenie, ale pravdepodobne protidstavné. Privital by som, keby na problém existovalo akceptovatelnejSie rieSenie
(dialnice sa predsa stavali a stavaju aj v inych krajinach, €asto v ovela va€Som rozsahu. Ako su tam rieSené
problémy s odkupovanim pozemkov?).

Ludvik Posolda : Dialnice su vysoko potrebné, ale nebezpecenstvo zneuzitia takéhoto zadkona je mimoriadne
vysoké.

Martin HoStak : Jedn& sa o nebezpeény precedens.

Juraj Nemec : Obdobné zakony existujd, riziko zneuZitia je ale obrovské.

Dusan Miticky : Mam pocit, Ze je to protilistavné. Treba bojovat proti Spekulantom, nie proti obéanom.

Jaroslav Vokoun : S vlastnikom sa treba dohodnut. Alebo treba povedat, Ze smolu maju ti, ktori vlastnia pozemky
stojace v ceste infrastruktarnych stavieb.

Dusan Zachar

koordinator projektu HESO
INEKO

Informécie o projekte HESO a vysledky od 2gq2000 naj dete na: http://www.ineko.sk/static/heso
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