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Charakteristiky (popis) opatrení 
(pozn.: opatrenia nie sú zoradené podľa výsledku hodnotenia)

3. štvrťrok 2007
1. Národný strategický referenčný rámec Slovenskej republiky na roky 2007 – 2013 (stanovenie základných priorít na čerpanie takmer 400 mld. Sk z eurofondov – infraštruktúra, znalostná ekonomika, ľudské zdroje a vzdelávanie)
Primárny zdroj: Národný strategický referenčný rámec Slovenskej republiky na roky 2007 – 2013
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/1295B724B88E6A14C125716F0043AD95?OpenDocument
http://www.strukturalnefondy.sk/Default.aspx?CatId=72
http://www.nsrr.sk/nsrr/nsrr/ 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 17.5.2006 vládou SR; zaslané Európskej komisii (EK) v decembri 2006; schválené 17.8.2007 v EK v Bruseli
Navrhovateľ: Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
Zámer opatrenia: stanovenie priorít Slovenskej republiky pre využívanie fondov (štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu) Európskej únie v rokoch 2007 – 2013
Obsah opatrenia: 

· SR bude napĺňať svoje strategické priority prostredníctvom 11 jednotlivých sektorových operačných programoch, kde sa uvádzajú možnosti, ktoré ponúka nové programové obdobie 2007-2013 pri využívaní prostriedkov EÚ
· v prípade úspešnosti jednotlivých europrojektov by Slovensko malo počas obdobia 2007 - 2013 čerpať z EÚ 11,588 mld. EUR (zo štrukturálnych fondov 7,689 mld. EUR a z Kohézneho fondu 3,898 mld. EUR), čo je po prepočte približne 388 mld. Sk
· v Národnom strategickom referenčnom rámci (NSRR) sa píše o výraznom zvýšení konkurencieschopnosti a výkonnosti regiónov a slovenskej ekonomiky do roku 2013

· kohézna politika EÚ sa bude v programovom období 2007 - 2013 uskutočňovať prostredníctvom sústreďovania príspevkov z fondov na tri hlavné ciele: konvergenciu, regionálnu konkurencieschopnosť a zamestnanosť a európsku teritoriálnu spoluprácu
· v rámci cieľa “konvergencia“ pôjde finančná podpora z Európskeho fondu regionálneho rozvoja a Európskeho sociálneho fondu do regiónov, ktorých hrubý domáci produkt (HDP) na obyvateľa za 3 posledné roky pred prijatím nových nariadení nedosiahne 75% priemeru rozšírenej EÚ

· pri financovaní z Kohézneho fondu ide o pomoc tým regiónom, ktorých HDP za posledné 3 roky pred prijatím nariadení nedosiahne 90% priemeru EÚ

· ako priority NSRR boli zvolené nasledovné body:

· infraštruktúra a regionálna dostupnosť: výstavba a modernizácia verejnej infraštruktúry, ktorá umožní prístupnosť infraštruktúry jednotlivých regiónov a zvýši efektivitu verejných služieb; ťažiskom je transportná, environmentálna, vzdelávacia a sociálna infraštruktúra a obnova miest
· znalostná ekonomika: podpora rozvoja znalostnej ekonomiky prostredníctvom investícií do elektronických služieb a obsahu, výskumu a vývoja a podpora konkurencieschopnosti spoločností a služieb prostredníctvom inovácií
· ľudské zdroje a vzdelávanie: podpora rozvoja ľudských zdrojov, ktorá povedie k rastu zamestnanosti, zlepšeniu kvality pracovnej sily a ľudského kapitálu vzhľadom na potreby znalostnej ekonomiky a zvyšovanie sociálnej integrácie znevýhodnených skupín
· NSRR tiež definuje horizontálne priority, ktoré podporujú dosiahnutie cieľov rámca v 4 oblastiach, a to: menšinová rómska komunita, rovnosť šancí, udržateľný rozvoj a informačná spoločnosť
Hlasy proponentov: 
· v minulosti bol systém čerpania peňazí z eurofondov nastavený pomerne komplikovane a procesy trvali dlho, avšak v súčasnosti tento materiál znamená zjednotenie, zjednodušenie a zefektívnenie procesov na každej úrovni 

· dôjde k zjednodušeniu byrokracie pri predkladaní projektov, ako aj ku skráteniu času pri ich hodnotení 

· vďaka finančným prostriedkom z EÚ príde v najbližších rokoch k výraznému rozvíjaniu znalostnej ekonomiky

· v NSRR boli vybrané také priority, ktoré zvýšia zamestnanosť a umožnia pracovnej sile, aby sa prispôsobila premenlivým podmienkam na pracovných trhoch
· je to veľmi významný dokument, ktorý Slovensku umožní čerpať prostriedky z eurofondov, pričom tým vytvára aj priestor na plnenie Programového vyhlásenia vlády SR
· zdroje EÚ pomôžu mnohým slovenským mestám, obciam a regiónom, ako aj celej ekonomike rýchlejšie konvergovať
Hlasy oponentov: 

· za najväčšie ohrozenie plnenia cieľov NSRR možno považovať skutočnosť, že musí byť úzko prepojený s národnými reformnými programami členských krajín EÚ stanovujúcimi opatrenia, ktoré sa prijmú na naplnenie cieľov Lisabonskej stratégie

· využitie fondov EÚ bolo v SR za roky 2004 -2006 len okolo 30%, a preto podľa kritikov nemožno predpokladať, že dôjde k naplneniu všetkých cieľov NSRR na 100% 

· bude potrebné personálne zabezpečiť jednotlivé ministerstvá, aby boli schopné realizovať europrojekty, a to si vyžiada ďalšie zdroje zo štátneho rozpočtu

· celý proces sa mohol výrazne urýchliť, schvaľovanie NSRR bolo dlho odsúvané z toho dôvodu, že sa rozširoval rámec jednotlivých operačných programov

· schválenie NSRR ešte nič neznamená, lebo zatiaľ nie sú schválené všetky operačné programy a až po ich prijatí a schválení bude možné zverejniť výzvy na predkladanie konkrétnych projektov a aj projekty nemusia byť dobre pripravené či všetky schválené

· obavy zo zneužitia alebo nevhodného používania fondov EÚ, pričom existuje ešte stále mnoho rezerv v ich transparentnosti, pričom politický vplyv pri prideľovaní peňazí je momentálne na Slovensku výrazným rizikom

· kompetenčné spory medzi koaličnými stranami, kto bude sedieť pri zdroji - neochota ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja spolupracovať so samosprávnymi krajmi pri rozdeľovaní časti peňazí z eurofondov 

· peniaze z eurofondov deformujú trhové prostredie, lebo zvýhodňujú určité podnikateľské subjekty, motivujú k neefektívnemu využívaniu zdrojov, aj domácich kvôli nutnému spolufinancovaniu projektov
Súvisiace články: 

· Prezident SR I. Gašparovič uvítal schválenie NSRR v Bruseli (openiazoch.sk / TASR, 21.8.2007)

· Komisia schválila slovenský Národný strategický referenčný rámec (dnes.sk / TASR, 17.8.2007)
· Slota: Moje prognózy sa naplnili (dnes.sk / TASR, 17.8.2007)

· EK schváli v piatok slovenský NSRR pre čerpanie eurofondov (hnonline.sk / TASR, 15.8.2007) 
· Europeniaze už čoskoro potečú (SME, 8.8.2007)
· Pokračujúci spor o rozdeľovanie prostriedkov z eurofondov medzi ministerstvom výstavby a župami (bratislava.sk / TV Bratislava, 2.8.2007)
· Župy čakajú problémy pri čerpaní eurofondov (pravda.sk / ČTK, 1.8.2007)
· Minister Janušek je spokojný (kysuce.sk / SITA, 11.7.2007)

· Janušek odmieta kritiku SK-8 o využívaní eurofondov (24hod.sk / SITA, 20.6.2007)

· Prídu peniaze z Bruselu (Hospodárske noviny, 14.2.2007)
· Slovensko bude v rokoch 2007 až 2013 čerpať z fondov EÚ asi 400 miliárd korún (euroinfo.gov.sk / Hospodárske noviny, 14.12.2006)
2. Rozhodnutie vlády SR stavať 157 km diaľnic a rýchlostných ciest pomocou súkromného kapitálu cez PPP projekty (náklady od 150 mld. Sk do 300 mld. Sk)
Primárny zdroj: a) Návrh urýchlenia postupu výstavby vybranej nadradenej cestnej dopravnej infraštruktúry na Slovensku
http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/731AD3C0A5190FEDC1257333002F37BF?OpenDocument 

b) Postup výstavby vybranej nadradenej cestnej dopravnej infraštruktúry formou PPP

http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/FDB021D4129EC3F0C125734B003DDEE5?OpenDocument
c) Novela (č. 664/2007 Z.z.) zákona (č. 135/1961 Zb.) o pozemných komunikáciách (cestný zákon)
http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2317
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené a) 15.8.2007, b) 5.9.2007, vládou SR, c) 11.12.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: a) 15.8.2007, b) 5.9.2007, c) 1.1.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií (MDPT) SR

Zámer opatrenia: prostredníctvom PPP (Public-Private Partnership; verejno-súkromné partnerstvo) projektov významne urýchliť výstavbu diaľnice D1 s plánovaným prepojením Bratislavy s Košicami do roku 2010 a rýchlostnej cesty R1 s plánovaným prepojením Bratislavy s Banskou Bystricou do roku 2010
Obsah opatrenia: 
· vláda SR rozhodla, že výstavba 157 km diaľnic, resp. rýchlostných ciest sa uskutoční formou projektov verejno-súkromného partnerstva (tzv. PPP projekty)

· na projekty PPP boli určené úseky Hričovské Podhradie – Ivachnová (74 km), Jánovce – Jablonov (18,5 km) a Fričovce – Svinia (11 km) na diaľnici D1 a úseky Nitra – Selenec – Tekovské Nemce (47 km) na rýchlostnej ceste R1 a severný obchvat Banskej Bystrice (6 km)

· plánovaný termín dokončenia je stanovený na rok 2010, s výnimkou úseku Hričovské Podhradie - Dubná Skala (29 km) a tunelových úsekov, ktoré majú byť v plnom profile hotové v roku 2012

· podstatou pripravovaných projektov verejno-súkromného partnerstva bude, že koncesná spoločnosť (investor), vybraná vo verejnej súťaži, zabezpečí naprojektovanie (navrhnutie technického riešenia), financovanie výstavby, samotnú výstavbu a výkon prevádzky a údržby (ide o projekty typu DBFOT (Design-Build-Finance-Operate-Transfer, t.j. naprojektuj-postav-financuj-prevádzkuj-odovzdaj (štátu)) na základe koncesionárskej zmluvy, ktorá bude medzi ním a štátom (MDPT SR po súhlase vlády) uzatvorená na obdobie 25-30 rokov; štát bude následne koncesionárovi uhrádzať ročné platby (v predpokladanej výške 7-15 mld. Sk ročne, peniaze na to pôjdu najmä zo štátneho rozpočtu a neskôr aj z mýta nákladných vozidiel, pričom vláda nebude zavádzať osobitné mýto na úseky prevádzkované koncesionárom)

· štát bude požadovať minoritný podiel v koncesnej spoločnosti, pri preferovaní nepeňažného vkladu

· koncesionár má prevziať riziká výstavby, prevádzkyschopnosti (dostupnosti diaľnice) a časť z rizika dopytu (objem premávky); riziko štátu spočíva vo včasnom získaní pozemkov pripravených na výstavbu

· celý projekt realizácie diaľnic cez PPP projekty je rozdelený na 4 balíky (plus obchvat B. Bystrice) – verejné obstarávanie koncesionárov prvých dvoch balíkov (úsekov) začalo v novembri, resp. decembri 2007, pričom podľa plánu by mali byť do marca 2008 známi víťazi tendra a do mája 2008 už aj podpísané koncesionárske zmluvy; podpis zmlúv s koncesionármi ďalších dvoch balíkov sa predpokladá v druhej polovici roka 2008

· výstavba diaľnic cez PPP projekty v dĺžke 157 kilometrov predstavuje podľa analýzy Ministerstva financií (MF) SR pomerne vysoké nároky na verejné financie, a preto navrhlo redukciu výstavby cez PPP projekty na 95 km, čo však nebolo akceptované – MF SR vyčíslilo náklady na výstavbu takéhoto rozsahu diaľnic na 300 mld. Sk, zatiaľ čo MDPT SR počíta s čiastkou 150 - 225 mld. Sk

Hlasy proponentov: 
· skúsenosti z iných krajín ukázali, že správne motivovaný súkromný partner vie zrealizovať dopravnú infraštruktúru rýchlejšie, efektívnejšie a vie zabezpečiť aj jej vhodnú prevádzkyschopnosť počas celej životnosti projektu
· súkromný investor dokáže lepšie riadiť riziká (kvalita, dodržanie stanoveného termínu a pod.)

· rozhodnutie použiť súkromný kapitál pri výstavbe diaľnic napomôže rýchlejšiemu napredovaniu pri plnení cieľa spojiť Bratislavu s Košicami diaľnicou do konca roku 2010 – bez súkromných peňazí by sa takéto tempo výstavby nedalo financovať z verejných zdrojov zo Slovenska a EÚ
· výhodou výstavby diaľnic cez PPP projekty je, že kombinuje viaceré výhody (garancia zo strany štátu, lepší dohľad nad investíciou a efektivita zo strany súkromného investora)

· keďže sa udelenie koncesie chápe ako obstarávanie služieb, a keďže koncesionár prevezme riziko výstavby, riziko dostupnosti a časť z rizika dopytu, bude možné projekty PPP považovať z pohľadu vlády za transakciu nezahrnutú do štátneho dlhu

· tým, že predmetom koncesie bude aj projektovanie stavby, budú uchádzači motivovaní k vypracovaniu projektu s najnižšími nákladmi

· každoročné splátky projektu by mali byť čiastočne uhrádzané aj z príjmov zo zavedenia elektronického výberu mýta (plánované od roku 2009)

Hlasy oponentov: 

· výstavba diaľnic cez PPP projekty je skrytým zadlžovaním, lebo hoci sa celá suma nebude platiť naraz, ale až v budúcnosti, ide o prenášanie dlhov na budúce generácie, pričom to môže negatívne ovplyvniť aj plnenie maastrichtských kritérií na prijatie eura udržateľným spôsobom

· mnoho problémov môže nastať v manažovaní projektov PPP a pri dohadovaní konkrétnych zmlúv – vysoké riziko netransparentnosti a korupcie

· rozdielne odhady celkových nákladov od MF SR a MDPT SR a tiež ich rôzne odporúčania, čo sa týka rozsahu výstavby cez PPP projekty

· môže dôjsť k výraznému predraženiu stavby diaľnic, keďže cena bude ešte predmetom rokovaní s investorom a ten si započíta pri dlhodobom kontrakte aj zvýšené riziko, keďže podľa doterajších vyjadrení dodatky k zmluvám nebudú možné

· problémy môžu nastať aj s majetkovoprávnym vyrovnaním pozemkov - riziko súdnych sporov na seba totiž prevezme štát a v prípade prehratého súdneho sporu môže dôjsť k ďalšiemu zdraženiu výstavby

· podľa odhadov niektorých expertov sa stihne aj s pomocou PPP projektov postaviť do roku 2010 zhruba len 68 kilometrov diaľnic, a nie plánovaných 100 km

· kamufláž spojenia Bratislavy a Košíc diaľnicou D1 do roku 2010 – nepôjde o plnohodnotnú diaľnicu, keďže na mnohých miestach ju budú suplovať len vylepšené cesty I. triedy a tunely budú len v polovičnom profile

Súvisiace články: 

· Výstavba diaľnic spôsobom Public Private Partnership (PPP), mediálny monitoring (vyvlastnenie.sk)

· V boji o diaľnice zostali dvaja (Pravda, 30.1.2008)

· Do boja o diaľnice vstúpili šiesti (hnonline.sk, 8.1.2008)

· 1. januára vstupuje do platnosti novela cestného zákona (hnonline.sk / TASR, 30.12.2007)

· Štát vyhlásil prvý tender na výstavbu diaľnic za súkromné peniaze (bleskovky.sk / ČTK, 18.11.2007)

· Tender na diaľnice mešká (vyvlastnenie.sk / SME, 13.11.2007)

· PPP projekty nie sú najlacnejšou alternatívou (24hod.sk, 26.10.2007)

· Vážny bude o PPP projektoch rokovať ešte s ministrom financií (24hod.sk / SITA, 24.10.2007)

· Megaprojekt diaľnic odštartovali (etrend.sk, 23.10.2007)

· PPP: Prehnané Plány Politikov (TREND, 23.10.2007)

· O osude PPP projektov na výstavbu diaľnic rozhodne ich tender (24hod.sk / SITA, 23.10.2007)

· Parlament odobril PPP projekty (sme.sk / TASR, 18.10.2007)
· Vláda by mala podľa MF obmedziť rozsah projektov PPP (24hod.sk / SITA, 17.10.2007)
· Počiatek navrhol menej súkromných diaľnic (pravda.sk / ČTK, SITA, 11.10.2007)

· MDPT zverejnilo dve predbežné oznámenia na projekty PPP (24hod.sk / SITA, 8.10.2007)

· Diaľnice majú raketovo rásť, väčšina bude súkromná (Pravda, 13.7.2007)

· Pilotný projekt financovania výstavby a prevádzkovania diaľnic formou verejno-súkromného partnerstva (PPP) (HESO 2/2005)

3. Sprístupnenie údajov katastra nehnuteľností bezplatne na internete od septembra 2007
Primárny zdroj: Novela (č. 346/2007 Z.z.) zákona (č. 215/1995 Z.z.) o geodézii a kartografii
http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2156
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 21.6.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.9.2007
Navrhovateľ: Úrad geodézie, kartografie a katastra SR 
Zámer opatrenia: umožniť bezodplatné poskytovanie informatívnych údajov z Informačného systému katastra nehnuteľností všetkým subjektom prostredníctvom internetu cez katastrálny portál
Obsah opatrenia: 

· bezplatné sprístupnenie údajov katastra nehnuteľností na internetovej stránke www.katasterportal.sk pre verejnosť od septembra 2007

· kataster funguje na internete od 1.2.2004, pre verejnosť od 1.2.2005, ale do 31.8.2007 bolo jeho používanie spoplatnené (napr. výpis 60 Sk) a podmienené registráciou a vložením peňazí na svoj fiktívny účet, z ktorého sa sťahovali poplatky za služby katastra; bezplatne ho mohli využívať len štátne rozpočtové organizácie a subjekty oslobodené od platenia správnych poplatkov
· od začatia prevádzky katastrálneho portálu do 1.8.2007 sa na ňom zaregistrovalo 27 600 užívateľov a mesačne ho navštívilo približne 3 300 ľudí; v prvých dňoch sprístupnenia bezplatného elektronického katastra ho využilo 176-tisíc ľudí

· portál umožňuje v rámci katastrálneho územia vyhľadávanie informácií (popisných, geodetických a štatistických údajov, údajov o vlastníctve, máp a územných jednotiek) a stavu katastrálneho konania na základe mena vlastníka, čísla parcely, čísla stavby, čísla listu vlastníctva alebo dátumu narodenia; z údajov možno vytvoriť zostavy o nehnuteľnostiach, vlastníkoch a lokalitách; hľadať možno aj v katastrálnych mapách

· údaje na portáli sa aktualizujú raz za týždeň

· údaje získané z portálu nie sú verejnou listinou, majú len informatívny charakter, nemožno ich použiť na právne účely

· návrh na zápis údajov do katastra nehnuteľností elektronickou formou nie je možný

· na katastrálnom portáli bolo pred septembrom 2007 zaevidovaných asi 57% nehnuteľností, zvyšok by mal byť zaevidovaný v priebehu roka 2008
· zrušením poplatkov štát ročne príde približne o 12 mil. Sk
· na elektronizáciu katastra bolo vyčlenených 42 mil. Sk, ročné náklady na prevádzku a údržbu portálu sa v médiách uvádzajú vo výške 9 mil. Sk (podľa dôvodovej správy však necelé 4 mil. Sk ročne)

Hlasy proponentov: 
· Úrad geodézie, kartografie a katastra SR je verejnou inštitúciou financovanou z daní občanov, a preto by mal poskytovať informácie bezplatne
· zníži sa zaťaženosť úradníkov katastra, ľudia by už nemali toľko čakať na úrade pri získavaní niektorých informácií a pri zmenách v katastri – napríklad pri zápise vlastníckeho práva

· priaznivý dopad na informatizáciu spoločnosti - najväčší prínos budú mať najmä subjekty podnikajúce s nehnuteľnosťami (realitné kancelárie, advokátske kancelárie, developeri, komerčné geodetické firmy)
· elektronizáciou údajov a jednoduchším prístupom sa zlepší transparentnosť majetkovoprávnych vzťahov, čo uľahčí ľuďom proces predaja či kúpy nehnuteľnosti

· služba umožní médiám, polícií, súdom, daňovým úradom, exekútorom či právnikom pracovať efektívnejšie

· elektronizáciou údajov sa zvýši ich prehľadnosť, spoľahlivosť a konzistentnosť (mnohé stavby sa napríklad v databáze katastra vyskytovali viackrát)

· v mnohých krajinách je kataster prístupný na internete, avšak len v ČR a SR je z neho možné získať aj informácie o stave konania, pričom z krajín V4 sú informácie z elektronického katastra bezplatné len v SR
Hlasy oponentov: 

· verejným poskytnutím údajov z katastra anonymne a bezplatne na internete sa môže znásobiť problém zneužívania informácií (istý čas boli na portáli uverejnené napr. i rodné čísla vlastníkov) a problém majetkových podvodov, navyše nebude možné identifikovať žiadateľa o informácie

· poplatky za elektronické výpisy z katastra nehnuteľností na internete boli symbolické a mali samoregulujúci efekt dopytu po informáciách – o informácie žiadali väčšinou iba tí, ktorí ich skutočne potrebovali ku kúpe či predaju

· financovať prevádzku elektronického katastra mali prednostne tí, ktorí ho využívajú – ponechanie spoplatnenia poskytovaných služieb by prispelo k efektívnosti vstupných a prevádzkových nákladov, pričom existencia poplatkov by tiež tlačila na zvyšovanie kvality poskytovaných služieb portálu
· v rámci skúšobnej prevádzky katasterportálu stačilo zadať meno a systém vyhodil všetky registrované nehnuteľnosti danej osoby v celej SR, teraz je nutné zadávať ako povinný údaj aj katastrálne územie

· pokým treba zápis do katastru vykonať papierovou formou, novela rieši problémy len čiastočne

Súvisiace články: 

· Internetový kataster je teraz zadarmo (tvojdom.sk, 13.9.2007)

· Portál katastra zverejňoval rodné čísla (sme.sk, 5.9.2007)

· Katastrálny portál porušuje zákon na ochranu osobných údajov (slosar.sk, 3.9.2007)

· Kataster bude zadarmo na internete (aktualne.sk / ČTK, 28.8.2007)

· Kataster bude od septembra bezplatne na internete (sme.sk / SITA, 28.8.2007)

· Kataster zadarmo? Na webe od septembra (pravda.sk / ČTK, 28.8.2007)

· Kataster na internete bude dostupný zadarmo (itas.sk / TASR, 8.3.2007)

· Internetový kataster bude zadarmo (etrend.sk, 30.1.2007)

· Kataster nehnuteľností bude na internete zadarmo (Hospodárske noviny, 14.6.2006)

· Voľný prístup do katastra nehnuteľností cez internet od januára 2007 (itas.sk / SITA, 14.6.2006)

· Kataster nehnuteľností na internete (autorizovaný prístup; služby za poplatok) (ineko.sk / HESO 1/2004)

· Katastrálny portál Úradu geodézie, kartografie a katastra SR 
4. Spustenie poskytovania elektronických služieb Obchodného registra SR od augusta 2007 (elektronické podávanie návrhov do OR SR; elektronické výpisy už aj na právne účely; pri elektronických žiadostiach o polovicu nižšie registrové poplatky)
Primárny zdroj: a) Portál elektronických služieb Obchodného registra SR

http://portal.gov.sk/Portal/sk/Default.aspx?CatID=22&etype=2  

http://www.justice.gov.sk/wfn.aspx?pg=r1 

b) Novela (č. 24/2007 Z.z.) zákona (č. 530/2003 Z.z.) o obchodnom registri http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2017
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené b) 12.12.2006 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: a), b) 1.8.2007
Navrhovateľ: Ministerstvo spravodlivosti (MS) SR
Zámer opatrenia: poskytovanie plnohodnotných elektronických služieb Obchodného registra (OR) SR občanom a podnikateľom; rozšírenie právnej záväznosti dokumentov OR SR vydávaných v elektronickej podobe

Obsah opatrenia: 

· od 1.8.2007 sprístupnenie služieb Obchodného registra SR cez internetové formuláre webových stránok OR SR, MS SR a Ústredného portálu verejnej správy (www.portal.gov.sk), pričom je nutná registrácia

· možnosť elektronicky podať návrh na zápis spoločnosti do OR, žiadosť o zmenu zápisu, o výpis z registra, o výmaz spoločnosti z OR, elektronicky dokladať listiny do Zbierky listín, ako aj žiadať o výpisy z OR a kópie listín zo Zbierky listín, a to všetko získať v právne záväznej elektronickej alebo papierovej forme (doteraz slúžili výpisy v elektronickej podobe len na informatívne účely)

· žiadosť o výpis z OR či kópiu listiny zo Zbierky listín podaná elektronickými prostriedkami nemusí byť zo strany žiadateľa podpísaná elektronickým podpisom, zatiaľ čo návrh na zápis do OR, zmenu alebo výmaz z OR či žiadosť o uloženie listiny do Zbierky listín v elektronickej podobe zaručený elektronický podpis vyžaduje

· v prípade elektronickej žiadosti o elektronický výpis z OR vydá registrový súd výpis do 2 pracovných dní odo dňa, keď dostane informáciu o zaplatení poplatku (za elektronický výpis 10 Sk, za výpis v papierovej forme 200 Sk), v prípade žiadosti o elektronické vydanie kópie listiny zo Zbierky listín vydá registrový súd listinu do 5 pracovných dní 

· o 50% nižšie poplatky za elektronické služby OR ako pri papierovom podaní - napr. poplatok za elektronický návrh na prvý zápis akciovej spoločnosti - 12 500 Sk, iných právnických osôb (s.r.o.) - 5 000 Sk, fyzickej osoby podnikateľa - 2 500 Sk, za návrh na zmenu právnej formy obchodnej spoločnosti - 5 000 Sk, za návrh na zmenu alebo doplnenie údajov - 1 000 Sk

· náklady na elektronizáciu služieb Obchodného registra SR predstavujú 50 mil. Sk

· za prvé 3 mesiace od spustenia elektronických služieb OR podali občania či firmy takmer 950 elektronických žiadostí, pričom najväčší záujem bol o elektronické výpisy z OR

Hlasy proponentov: 
· elektronická komunikácia s Obchodným registrom zníži administratívnu náročnosť podnikania a zvýši pružnosť systému registrácie podnikov (konečne sa bude dať založiť firma kliknutím myši) - zníženie bariér na vstup a výstup do podnikania
· elektronizáciou systému sa zrýchli korešpondencia medzi občanom a súdom a skráti čakacia doba, pričom občania a podnikatelia nebudú musieť navštíviť úrad osobne - odbremenenie občanov a podnikateľov od časovo náročných byrokratických postupov
· výrazne nižšie poplatky pri elektronickej komunikácii s Obchodným registrom v porovnaní s papierovou formou - poplatky za elektronické návrhy na zápis do OR sa znížili o 50%, poplatky za vyhotovenie a vydanie elektronického výpisu z OR sa znížili o 95%
· vystavenie zaručeného elektronického podpisu je jednorazová investícia a pre podnikateľa predstavuje zanedbateľný výdavok, ale využitie podpisu je univerzálne a v budúcnosti bude čoraz častejšie

· zabezpečí sa úplná publicita Obchodného registra, zlepší sa prístup podnikateľov a verejnosti k informáciám

· elektronické služby OR sú prvými službami na ústrednom portáli verejnej správy, ktorých výstupom je elektronický dokument s právnou relevanciou určený aj na právne úkony
Hlasy oponentov: 

· elektronický výpis je efektívne použiteľný na právne účely len vtedy, ak je druhá strana technicky pripravená spracúvať žiadané dokumenty v elektronickej podobe, čo zatiaľ v SR nie je pravidlom - zaručený elektronický podpis nepoužívajú zdravotné poisťovne, a ani v každej finančnej inštitúcii sa nestretne klient s pochopením, ak pošle dokument elektronicky

· na žiadosť o zápis do OR treba zaručený elektronický podpis, ktorého využitie je zatiaľ veľmi obmedzené a vyžaduje vysoké počiatočné náklady - vystavenie zaručeného elektronického podpisu môže stáť pár tisíc korún, čo zneefektívňuje jeho občasné využitie

· ak bol návrh na zápis spoločnosti do OR podaný v papierovej forme, aj ostatné dokumenty k tomu potrebné musia byť v papierovej forme

· zložitá práca s elektronickým registrom (jednotlivé kroky smerujúce k využitiu elektronických služieb OR na chaotickom portáli verejnej správy nie sú “user-friendly“ (priateľské k používateľovi)), s elektronickým podpisom a potrebná registrácia odrádza mnohých ľudí od využitia elektronickej formy komunikácie s OR SR

· kým papierový výpis sa vybavuje na počkanie, elektronický vydá registrový súd až do 2 dní od pripísania poplatku na účte OR SR

· zvýšenie technickej náročnosti na strane OR SR a náročnosti prepracovania dokumentov archivovaných v listinnej forme do elektronickej formy 

· smernice EÚ prikazovali zapracovať do slovenského právneho poriadku zmeny týkajúce sa elektronického registra už od januára 2007, niektoré však vstúpili do platnosti až od augusta 2007

Súvisiace články: 

· Čo sú to elektronické služby Obchodného registra? (ardaco.com)

· Elektronické služby Obchodného registra SR (itapa.sk, 13.11.2007)

· Žiadosť o poskytnutie výpisu z obchodného registra v elektronickej podobe – praktické kroky (cpscoop.sk, 4.9.2007)

· Elektronický zápis do obchodného registra šetrí financie (sme.sk / TASR, 29.8.2007)

· Zmeny v zákone o obchodnom registri, účinné od 1. 8. 2007(cpscoop.sk, 28.8.2007)

· Obchodný register o niečo pružnejší (TREND, 16.8.2007)

· Elektronický Obchodný register už funguje, výpis stojí 10 korún (zive.sk / SITA, 11.8.2007)

· Obchodný register na internete (hzds.sk, 9.8.2007)

· Ministerstvo spravodlivosti zaviedlo od augusta elektronický Obchodný register (sme.sk / SITA, 7.8.2007)

· Ministerstvo spravodlivosti spustilo Obchodný register na internete (kosice.regionet.sk / TASR, 7.8.2007)

· Podania na obchodný register už aj elektronicky (inet.sk, 2.8.2007)

· Čo priniesla novela zákona o obchodnom registri? (epi.sk, 2007)

· Elektronická forma výpisov z obchodného registra bude už právne záväzná (itapa.sk / TASR, 22.2.2006)

· Návrh opatrení na zefektívnenie obchodného registra (zápis do obchodného registra do 5 dní, zavedenie štandardizovaných formulárov, presun agendy zo sudcov na vyšších súdnych úradníkov, postupný prechod na úplnú elektronickú komunikáciu) (ineko.sk / HESO 2/2003)

5. Povinné uzatvorenie zmluvy so štátom akreditovanými firmami poskytujúcimi pracovnú zdravotnú službu pre všetkých podnikateľov (aj tých, ktorí nikoho nezamestnávajú) (povinnosť zamestnávateľa zabezpečiť na vlastné náklady povinné lekárske preventívne prehliadky zamestnancov len u týchto firiem)
Primárny zdroj: a) Zákon (č. 355/2007 Z.z.) o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
b) Novela (č. 309/2007 Z.z.) zákona (č. 124/2006 Z.z.) o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci
a) http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2187
b) http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2179
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené a) 21.6.2007, b) 2.7.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: a), b) 1.9.2007
Navrhovateľ: a) Ministerstvo zdravotníctva SR, b) Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
Zámer opatrenia: efektívnejšie ovplyvnenie tvorby a ochrany zdravých životných podmienok a zdravých pracovných podmienok 
Obsah opatrenia: 

· každý podnikateľ, vrátane živnostníkov, ktorí nikoho nezamestnávajú, musí mať uzatvorenú zmluvu s firmou na výkon pracovnej zdravotnej služby (PZS) (ročné náklady na jedného zamestnanca – rádovo tisíce Sk)
· zamestnávateľ je povinný na vlastné náklady zabezpečiť pre svojich zamestnancov posudzovanie zdravotnej spôsobilosti na prácu formou lekárskych preventívnych prehliadok, ktoré môžu vykonávať výlučne lekári PZS

· PZS môžu vykonávať len akreditované organizácie, alebo odborný zdravotnícky personál vyškolený týmito organizáciami - k 8.1.2008 bolo Úradom verejného zdravotníctva akreditovaných 83 organizácií na výkon PZS

· úlohy PZS sú: 

· zisťovanie nebezpečenstva a hodnotenie zdravotných rizík,
· dohľad nad stavom pracovných podmienok (vykonanie previerky pracoviska),

· podpora prispôsobovania práce zamestnancom,

· poskytovanie poradenstva zamestnávateľovi i zamestnancom,
· zúčastňovanie sa na rozboroch pracovnej neschopnosti a chorôb z povolania,

· školenie zamestnancov na poskytovanie prvej pomoci,

· dohľad nad zdravím zamestnancov v súvislosti s prácou (pravidelné vykonávanie zdravotných prehliadok v závislosti od stupňa rizikovosti, pričom pri najrizikovejších prácach aj po odchode zo zamestnania každé 3 roky)

· pokuty pri nedodržaní zákona: od 50-tis. Sk do 1 mil. Sk; v prípade opakovania porušení - dvojnásobok

Hlasy proponentov: 
· zavedenie prísnejšej kontroly zdravotného stavu pracovníkov a pracovného prostredia prikazuje množstvo európskych smerníc a ustanovenia Medzinárodnej organizácie práce
· bezpečnejšie pracovné prostredie a lepši zdravotný stav motivuje zamestnancov k efektívnejšej a výkonnejšej práci

· eliminácia poškodenia zdravia nevhodným pracovným prostredím
· po veľkej verejnej kritike sa pripravuje návrh novely, ktorý už nebude prikazovať živnostníkom bez zamestnancov a možno aj podnikateľom s malým množstvom zamestnancov, ktorí nevykonávajú rizikovú prácu, uzatvorenie zmluvy so špecializovanou firmou poskytujúcou PZS

Hlasy oponentov: 

· povinná pracovná zdravotná služba zbytočne predraží zamestnávanie ľudí, a vytvára tak bariéry podnikaniu a slobodnejšiemu trhu práce

· zbytočné zvýšenie finančného, časového a administratívneho zaťaženia podnikateľov

· negatívny vplyv novej povinnosti pociťujú predovšetkým malí a strední podnikatelia, čo je v rozpore s deklaráciou vlády podporovať práve túto skupinu podnikateľov

· v prípade nízkorizikových povolaní a samozamestnávajúcich sa živnostníkov ide o šikanovanie a o formu dodatočného zdanenia
· pracovné zdravotné služby mali byť na dobrovoľnej báze

· pár vyvolených firiem bude mať mnohomiliónové zisky, ale zákon požadovaný efekt ani zďaleka neprinesie - súčasná úprava pracovnej zdravotnej služby nebude totiž znamenať lepšiu ochranu zdravia zamestnancov
· zákon je v rozpore so slobodnou voľbou lekára, keďže fyzická osoba – podnikateľ (napr. živnostník), ktorá má už zmluvu so svojim všeobecným lekárom, je zákonom donútená uzavrieť si ešte jednu - s pracovným lekárom; pri menej rizikových povolaniach síce lekár nemusí byť špecializovaný na pracovné zdravotníctvo, stačí všeobecné lekárstvo, no musí mať licenciu na výkon pracovnej zdravotnej služby; a to obvodní lekári nemajú, pretože na získanie licencie potrebuje firma mať aspoň jedného špecialistu na pracovné lekárstvo
· nejednoznačnosť zákona v prípade živnostníka, ktorý nikoho nezamestnáva

· zdravotné kontroly a potvrdenia sa budú u nízkorizikových zamestnávateľov robiť len formálne – podobne, ako je to v súčasnosti pri školeniach o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci či o požiarnej ochrane
· normy obsahujú množstvo absurdných povinností

Súvisiace články: 

· Bez zamestnancov nebude treba ani zdravotnú službu (sme.sk, 5.2.2008)

· SDKÚ-DS: Ministerstvo zdravotníctva šikanuje živnostníkov (dnes.sk / TASR, 1.2.2008)

· Zamestnávatelia: Štát nás šikanuje (sme.sk / TASR, 21.1.2008)

· Zamestnávatelia žiadajú zmenu zákonov o pracovnej zdravotnej službe (ruzsr.sk, 21.1.2008)

· Pre jedných biznis, pre iných výpalné (TREND, 16.1.2008)

· Bezpečnosť dráždi podnikateľov (SME, 8.1.2008)

· Lekárske prehliadky sú povinné (Hospodárske noviny, 28.11.2007)

· Úradníci majú sklon inkasovať zbytočne (sme.sk / TASR, 14.11.2007)

· Posudzovanie zdravotnej spôsobilosti je povinné (TREND, 26.10.2007)

· Novela zákona o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci (ulclegal.com, august 2007)

4. štvrťrok 2007
6. Vstup Slovenskej republiky do Schengenského priestoru od 21. decembra 2007 (odhadované náklady súvisiacich opatrení – okolo 3,5 mld. Sk)
Primárne zdroje: napr.:

Správa o vyhodnotení plnenia úloh vyplývajúcich z aktualizovaného znenia Schengenského akčného plánu Slovenskej republiky a návrh piatej aktualizácie Schengenského akčného plánu Slovenskej republiky

http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/3C251518621E132CC12571F0003DE588?OpenDocument
Návrh na vymenovanie splnomocnenca vlády Slovenskej republiky pre zabezpečenie vstupu Slovenskej republiky do Schengenského priestoru

http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/D0B4C9019E4ABDE9C12572350036B0C9?OpenDocument
Akčný plán pre zabezpečenie vstupu Slovenskej republiky do Schengenského priestoru

http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/9CAB4A3B52F923E3C1257299004440F2?OpenDocument
Zákon č. 342/2007 Z. z., ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony v súvislosti so vstupom Slovenskej republiky do Schengenského priestoru

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2227
Správa o činnosti splnomocnenca vlády Slovenskej republiky pre zabezpečenie vstupu Slovenskej republiky do Schengenského priestoru

http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/DFD3DEEE8FF18BC8C1257360003D8164?OpenDocument
Vyhodnotenie Akčného plánu pre zabezpečenie vstupu Slovenskej republiky do Schengenského priestoru

http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/ED4005055935EAAAC12573D400332A2A?OpenDocument
Stav opatrenia v legislatívnom procese: opatrenia boli prijímané priebežne (aj za predošlej vlády); do Schengenského priestoru vstúpila SR 21.12.2008
Navrhovateľ: vláda SR, Ministerstvo vnútra (MV) SR
Zámer opatrenia: vstupu do Schengenského priestoru predchádzalo prijatie mnohých opatrení, ktorých hlavným zámerom bolo zosúladenie zákonov s normami platnými v Schengenskom priestore a odstránenie mnohých nedostatkov, ktoré boli predmetom kritiky zo strany Európskej komisie
Obsah opatrenia: 

· kontroly na vnútorných hraniciach členských štátov Schengenského priestoru sa od 21.12.2007 zrušili a aplikujú sa iba na spoločnej vonkajšej hranici – občania SR tak majú právo s občianskym preukazom alebo cestovným pasom prekračovať hranice v Schengenskom priestore na ľubovoľnom mieste (nie však hocikde v prírodných rezerváciách a pod.)
· do konca marca 2008 bude trvať ešte obmedzenie v leteckej doprave, ktorou sa bez kontrol začne cestovať až po tomto dátume

· vo výnimočných prípadoch (napr. pri rizikách útokov medzinárodného terorizmu, etnických nepokojoch, ktoré hrozia prerásť do susedných štátov alebo pri riziku nepokojov pri medzinárodných športových podujatiach veľkého rozsahu) môže každý štát zo Schengenského priestoru kontroly na hraniciach dočasne obnoviť
· implementačné nariadenia, ktoré bolo potrebné vykonať, zahŕňajú o.i.:

· technické opatrenia, potrebné na zabezpečenie slobodného pohybu osôb bez ohrozenia bezpečnosti štátov, ktoré sú zmluvnými stranami Schengenskej dohody,

· spoločnú definíciu požiadaviek na udeľovanie víz,

· koordináciu inštitúcií, zodpovedných za ochranu hraníc, policajnú, vízovú, colnú, justičnú spoluprácu, problematiku ochrany osobných údajov, nelegálnej migrácie a spoločnej azylovej politiky,

· určenie zodpovednosti prepravcov v boji proti nelegálnej migrácii,

· a jednou z najdôležitejších úloh bolo vytvorenie Schengenského informačného systému II (SIS II) - počítačová sieť, ktorá spája policajné stanice a poskytuje všetky dôležité údaje o osobách a tovaroch, ktoré by mohli znamenať ohrozenie pre verejnú bezpečnosť

· v septembri 2006 Európska komisia informovala, že najmä z dôvodov technických problémov so Schengenským informačným systémom sa rozšírenie Schengenského priestoru oddiali na rok 2008 či 2009

· v súvislosti s tým boli Slovensku v hodnotiacej správe vyčítané mnohé nedostatky ako napríklad: nedostatočné zabezpečenie hranice (s Ukrajinou) a rezervy v aplikácii Schengenského informačného systému, nemoderné vybavenie, nedostatočný počet colníkov a vojakov strážiacich hranicu a celková nepripravenosť na vstup

· k nepripravenosti Slovenska na vstup do “Schengenu“ sa negatívne vyjadrovali predstavitelia mnohých krajín (napr. Rakúsko a Česká republika)

· zdržanie celého procesu prípravy na vstup spôsobili v SR najmä problémy pri verejnom obstarávaní

· vláda na kritiku reagovala a v novembri 2006 vymenovala splnomocnenca pre vstup do Schengenu a v marci 2007 prijala Akčný plán na zabezpečenie vstupu do Schengenského priestoru 

· bolo potrebné nakúpiť zabezpečovaciu techniku, videotechniku, rôzne informačné systémy či mobilné monitorovacie jednotky

· príprava na vstup SR do Schengenu si vyžiadala rekonštrukciu oddelení hraničnej kontroly (Vyšné Nemecké, Petrovce, Čierna nad Tisou), vybudovanie nových oddelení kontroly (v Uliči, Ubli, Podhorodí, Maťovských Vojkovciach a vo Veľkých Slemenciach) a výstavbu riaditeľstva hraničnej polície (v Sobranciach); kamerový systém si vyžiadal 33 mil. Sk. a celkové náklady na prispôsobenie hraničných objektov schengenským podmienkam 508 mil. Sk

· informačná kampaň k vstupu SR do Schengenu stála podľa MV SR 15 mil. Sk

· v legislatíve prišlo k ďalšiemu zosúladeniu právnych noriem; najpodstatnejšie zmeny:

· inštitútom na zadržanie a vydanie osoby, ktorá sa nachádza v členskom štáte po splnení zákonom ustanovených podmienok, je európsky zatýkací rozkaz,

· ustanovil sa postup súdu po vydaní európskeho zatýkacieho rozkazu,

· po vstupe do Schengenského priestoru je SR povinná akceptovať rozhodnutia iných členských štátov o vyhostení,

· vízum udelené na hraničnom priechode bude vízom udeleným orgánmi SR, no pôjde o jednotné schengenské vízum s územnou platnosťou na celý Schengenský priestor alebo na vybraný štát/vybrané štáty tohto priestoru (vízum s obmedzenou územnou platnosťou),

· v rámci novely zákona o Policajnom zbore SR sa stanovil okruh subjektov, ktorým budú poskytované informácie zo Schengenského informačného systému,

· povinnosťou SR je zosúladiť vnútroštátnu legislatívu správnych poplatkov; v rámci novely zákona o správnych poplatkoch sa upravili najmä správne poplatky za udeľovanie víz v súlade so schengenským acquis,

· novela zákona o pobyte cudzincov upravila zaradenie nežiaducich osôb do Schengenského informačného systému,

· z Trestného poriadku sa vypustil inštitút cezhraničného prenasledovania, ktorý je inštitútom policajnej spolupráce a cieľom novely zákona o európskom zatýkacom rozkaze bolo ustanoviť komunikáciu medzi zmluvnými štátmi Schengenského dohovoru prostredníctvom Schengenského informačného systému a osobitného kontaktného miesta – SIRENE,

· právo polície a ďalších vnútroštátnych orgánov preverovať totožnosť ľudí sa nezmenilo a má častejšie prebiehať náhodne vo vnútrozemí

· z Hodnotiacej správy o pripravenosti vstupu nových krajín do Schengenského priestoru, ktorá bola predstavená na stretnutí Rady ministrov pre spravodlivosť a vnútro (december 2007) vyplynulo, že SR splnila všetky podmienky a nič nebráni vstupu krajiny do Schengenského priestoru k 21.12.2007, pričom systém ochrany hranice s Ukrajinou bol posúdený ako jeden z najlepších v rámci celej EÚ

· celkové náklady súvisiace s prípravou SR na vstup do Schengenu odhadol minister vnútra Robert Kaliňák (Smer-SD) na 3,5 mld. Sk (približne 4/5 z tejto sumy poskytla EÚ) 

· Schengenský priestor tvorí od 21. decembra 2007 24 krajín: všetky štáty EÚ (okrem Veľkej Británie, Írska, Cyprusu, Bulharska a Rumunska) a Nórsko a Island
· Schengenskú dohodu o zrušení hraničných kontrol na vnútorných hraniciach podpísali 14. júna 1985 zástupcovia Francúzska, Nemecka a štátov Beneluxu v dedine Schengen v Luxemburgu

Hlasy proponentov: 
· odstraňujú sa kontroly na vnútorných hraniciach krajín vstúpivších do Schengenského priestoru, čím sa napĺňa jeden zo základných princípov EÚ – voľný pohyb osôb
· silný ekonomický prínos – výrazne sa znížia transakčné náklady pre podnikateľské subjekty a obyčajných ľudí, ktorí už nebudú musieť čakať minúty, hodiny a pri kamiónoch niekedy i dni na hraničné kontroly
· nárast turistického ruchu vnútri schengenskej zóny
· zrušenie hraničných kontrol prinesie so sebou posilnenú policajnú a súdnu spoluprácu v podobe cezhraničného dozoru a kontrolu podozrivých vo vnútrozemí, pričom sa zmodernizovala i bezpečnostná technika
· Schengenský informačný systém zabezpečí optimálne zdieľanie informácií medzi policajnými a súdnymi orgánmi
· pre nové členské krajiny EÚ je to historický medzník a silná symbolika, že už nežijú za železnou oponou, a že sa už nemusia považovať za “občanov druhej kategórie”
Hlasy oponentov: 

· s rozšírením Schengenu sú spojené obavy, že dôjde k zvýšeniu kriminality a ľahšiemu pohybu podozrivých osôb takmer po celej EÚ
· strata možnosti slovenských orgánov efektívne monitorovať a kontrolovať vstup a výstup ľudí a tovaru do a zo SR
· riziko pretrvávajúcich problémov týkajúcich sa najmä koordinácie inštitúcií zodpovedných za ochranu hraníc, nelegálnej migrácie, nedostatočnej technickej vybavenosti, kontroly vonkajších hraníc a vydávania víz
· keďže sa hranice môžu prekračovať takmer kdekoľvek, je tu riziko narušenia doposiaľ kľudných prírodných či obytných miest zvýšenou mobilitou ľudí a motorových vozidiel
· toto opatrenie malo prísť skôr, a to zároveň so vstupom do EÚ
· vstup do Schengenského priestoru bol našou povinnosťou, a nie “odmenou”, lebo pre nové členské krajiny EÚ neexistovala možnosť odstúpiť od tejto časti prístupovej zmluvy
· zatvorenie slovensko-ukrajinskej hranice obmedzí rozvoj v celom regióne, obmedzí možnosti cezhraničného podnikania, a pokiaľ nebude podpísaná dohoda o malom pohraničnom styku, existujú i obavy z pretrhnutia rodinných väzieb
· hoteliéri v slovenských Tatrách či poľskom Zakopanom sa obávajú, že Ukrajinci a Rusi sa nebudú obťažovať s vybavovaním drahých schengenských víz, a ak sa aj budú, tak potom už radšej pôjdu za kvalitnejšou lyžovačkou do Álp či Dolomitov

Súvisiace články: 

· Sme v Schengene (euractiv.sk, 21.12.2007)

· Úderom polnoci padli hranice (bleskovky.sk / ČTK, 21.12.2007)

· Cesta k Schengenu: Nákladná a tŕnistá (Hospodárske noviny, 20.12.2007)

· Vláda bude Schengen oslavovať tri dni (sme.sk / SITA, 19.12.2007)

· Hranice končia (plus1den.sk / SITA, TASR, 19.12.2007)

· Schengen skomplikuje cestovanie z Ukrajiny (pravda.sk / ČTK, 16.12.2007)

· Schengen: hranice padnú už o týždeň (SME, 14.12.2007)

· Komentár: SCHENGEN (aktuality.sk, 7.12.2007)

· SCHENGEN Zrušili sme colníkov a otvorili hranice! (bleskovky.sk / TASR, 7.12.2007)

· Rozhodnuté: Ministri vnútra EÚ odklepli Schengen (aktualne.sk / TASR, 6.12.2007)

· EÚ schválila vstup SR do Schengenu (pravda.sk / SITA, 6.12.2007)

· Koniec otáznikov, Schengen máme istý (dnes.sk / TASR, 6.12.2007)

· Europarlament potvrdil rozšírenie Schengenu (dnes.sk / TASR, 15.11.2007)

· Hranice dostávajú jemnejšie kontúry (euractiv.sk, 9.11.2007)

· Schengen opäť o čosi bližšie (euractiv.sk, 11.10.2007)
· Rakúsko podporí vstup Slovenska do Schengenu (bleskovky.sk / ČTK, 8.10.2007)

· Schengen: Bez kontrol už pred vianocami? (euractiv.sk, 2.10.2007)

· Vstup SR do schengenského priestoru (euro-portal.sk / euroinfo.gov.sk, 19.9.2007)

· Hranica je pripravená na Schengen (pravda.sk, 22.6.2007)

· Koniec hraníc v EÚ (Hospodárske noviny, 6.12.2006)

· Kaliňák: EÚ by nám mala umožniť vstúpiť do Schengenu na budúci rok (sme.sk / SITA, 28.9.2006)

· Kaliňák: Termín vstupu Slovenska do Schengenu je ohrozený (sme.sk / SITA, 25.7.2006)

· Schengenské acquis a nové členske krajiny (euractiv.sk, 1.3.2005)

· Slovenská republika v Schengenskom priestore (schengen.sk / MV SR)

7. Generálny zákon o zavedení eura (pravidlá postupu pri prechode zo slovenskej meny na euro)
Primárny zdroj: Zákon (č. 659/2007 Z.z.) o zavedení meny euro v Slovenskej republike (tzv. generálny zákon)
http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2314
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 28.11.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.1.2008, resp. niektoré ustanovenia odo dňa zavedenia eura v SR
Navrhovateľ: Ministerstvo financií SR
Zámer opatrenia: zabezpečiť plynulý a bezproblémový prechod zo slovenskej meny na spoločnú európsku menu euro
Obsah opatrenia: 

· počas duálneho oceňovania, ktoré začne najneskôr 30 kalendárnych dní odo dňa určenia konverzného kurzu a skončí najskôr 31.12.2009, budú všetci predajcovia povinní označovať ceny v korunách aj eurách, banky budú povinné zobrazovať počiatočný a konečný stav na účtoch v korunách aj eurách

· počas duálneho obehu, t.j. od 1.1.2009 do 16.1.2009, budú môcť občania platiť v obchodoch aj slovenskými korunami aj eurami, ale obchody budú vydávať výhradne euro
· po skončení duálneho obehu bude možné v komerčných bankách bezplatne vymeniť korunové bankovky za eurá do konca roku 2009 a mince do konca júna 2009, Národná banka Slovenska bude bezplatne vymieňať bankovky bez časového obmedzenia a mince do konca roku 2013

· od 1.1.2009 budú bankomaty vydávať výhradne euro

· do 17.1.2009 budú banky povinné klientovi bezplatne vymeniť 100 kusov bankoviek a mincí (podľa pôvodného návrhu 50)

· prepočty cien sa uskutočnia presne podľa konverzného kurzu a matematických pravidiel zaokrúhľovania (zaokrúhľovanie v princípe na 2 desatinné miesta (na celý eurocent), pri niektorých komoditách (napr. elektrina, plyn, pohonné hmoty, telefónne tarify) v záujme presnejšieho oceňovania na 3 desatinné miesta a pri podielových a dôchodkových fondoch na 6 desatinných miest)

· všetky účty klientov bánk, úverové produkty, akreditívy, záruky a šeky budú prepočítané na euro; pri cenných papieroch budú na euro prepočítaná aj menovité, aj trhové hodnoty

· úrokové sadzby a iné podmienky budú zachované v súlade so zásadou kontinuity kontraktov; trhové kurzy, indexy a ukazovatele výkonnosti investičných fondov budú prepočítané na euro tak, aby sa zachovala kontinuita výkazov

· výpočty daňových povinností, tarifných platov, dávok a príspevkov sociálneho a zdravotného 

· poistenia budú prispôsobené na eurá (konečné sumy, ktoré sú príjmom štátneho rozpočtu alebo iného druhu rozpočtu verejnej správy, sa budú zaokrúhľovať nadol, na prospech osôb povinných znášať úhradu týchto platieb, a konečné sumy, ktoré sú výdavkom štátneho rozpočtu alebo iného druhu rozpočtu verejnej správy, sa budú zaokrúhľovať nahor, na prospech oprávnených príjemcov týchto platieb)
· ceny, poplatky a iné finančné plnenia sa nesmú zvyšovať alebo zavádzať z dôvodu krytia zvýšených nákladov súvisiacich s prechodom na euro

· za nedodržanie zákona sa dohliadacím orgánom umožňuje udeliť pokutu 1 500 euro pre fyzické osoby a 15 000 euro pre právnické osoby
Hlasy proponentov: 
· nevyhnutný “manuál“, “cestovný poriadok“ pre technicky bezproblémový prechod na euro – pomoc tak pre občanov, ako aj pre podnikateľov

· zákon je v prospech spotrebiteľov - stanovením presných pravidiel zákon pomôže pôsobiť proti zdražovaniu pri zaokrúhľovaní cien na euro

Hlasy oponentov: 

· zákon mal byť do parlamentu predložený skôr, rok na zavedenie opatrení je málo

· zákon udeľuje podnikateľom a iným subjektom povinnosti, ktoré musia hradiť zo svojho vrecka, pričom tieto náklady si nemôžu premietnuť do opodstatneného zvýšenia cien

· rozsah zákona je zbytočne veľký, oproti pôvodnému návrhu sa zdvojnásobil, pričom obsahuje mnoho častí, ktoré s prechodom na euro priamo nesúvisia

Súvisiace články: 

· Zaokrúhľovanie eura má pravidlá (SME, 12.1.2008)

· Zákon o eure je už definitívny (pravda.sk / SITA, 13.12.2007)

· Zákon o eure pomôže spotrebiteľom (etrend.sk, 6.12.2007)

· Zákon o eure sa asi výraznejšie nezmení (hnonline.sk / TASR, 8.10.2007)

· Vláda schválila zákon, ktorý upraví prechod na euro (bleskovky.sk / ČTK, 26.9.2007)

· Generálny zákon o eure umožní zintenzívniť prípravy (dennik.eu / finance.gov.sk, 30.6.2007)

· Generálny zákon o zavedení eura pripravený,vláda má o ňom rokovať do konca júla (openiazoch.sk / TASR, 10.5.2007)

· Postup pri zavedení eura (euro.vlada.gov.sk)

· http://www.euromena.sk/ (Ministerstvo financií SR)

8. Štátny rozpočet na rok 2008 (schodok štátneho rozpočtu - 32 mld. Sk; deficit verejných financií - 2,3% HDP)

Primárny zdroj: Zákon (č. 608/2007 Z.z.) o štátnom rozpočte na rok 2008

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2332
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 4.12.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.1.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo financií SR
Zámer opatrenia: pokračovanie v konsolidácii verejných financií a naplnenie konvergenčného kritéria na prijatie eura – zníženie schodku verejných financií pod 3% HDP udržateľným spôsobom

Obsah opatrenia: 

· rozpočtovaný deficit verejných financií v roku 2008 vyjadrený v metodike ESA 95 - 2,3% HDP (46,5 mld. Sk), vrátane vplyvu zavedenia druhého (kapitalizačného) piliera dôchodkového zabezpečenia (vplyv 26,86 mld. Sk, 1,4% HDP)
· v roku 2006 dosiahol deficit verejných financií výšku 3,7% HDP, v r. 2007 to bude pravdepodobne 2,5% HDP
· plánovaný schodok štátneho rozpočtu na rok 2008 vyjadrený na hotovostnom princípe - 31,98 mld. Sk
· príjmy štátneho rozpočtu (ŠR) by sa oproti roku 2007 mali zvýšiť o 12,6% (na 348,25 mld. Sk) a výdavky o 8,99% (na 380,23 mld. Sk)
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· oblasti s najväčším nominálnym nárastom verejných výdavkov oproti predošlému roku (väčším ako 9%, teda väčším ako rast celkových výdavkov rozpočtu): rezerva vlády (+75%) a predsedu vlády (+20%), životné prostredie, kultúra, pôdohospodárstvo (z toho dotácie do poľnohospodárstva +32,8%), veda a výskum (+23,8%, avšak po očistení zdrojov z eurofondov +5,7%), zdravotníctvo (+15%, bez poistného +10,4%), vnútro a obrana
· priame platby pre poľnohospodárov – celkový rozpočtovaný objem je vo výške takmer 26 mld. Sk (vrátane zdrojov z EÚ a znamená nárast o takmer 33% oproti roku 2007); rozpočtu pre rok 2008 počíta s národnými doplatkami priamych platieb do maximálne povolenej výšky 80% krajín EÚ 15 (v roku 2007 predstavala maximálna možná úroveň dorovnania priamych platieb 70% úrovne v krajinách EÚ 15) 
· nižší rast výdavkov, ako je rast celkových výdavkov ŠR: napr. vysoké školstvo (+3,7%)
· rast verejných výdavkov na úrovni alebo pod úrovňou plánovanej inflácie: napr. výstavba diaľnic, sociálne výdavky, regionálne školstvo (+1,8%), podpora bývania (bez vlastných príjmov ŠFRB pokles o 3,2%)
Hlasy proponentov: 
· deficitom verejných financií pod 3% HDP by Slovensko malo udržateľným spôsobom splniť rozpočtové kritérium pre zavedenia eura v roku 2009
· rozpočet dôsledne dodržiava maastrichtské kritériá a záväzky Paktu stability a rastu, pričom tiež napĺňa a realizuje Programové vyhlásenie vlády SR - štátny rozpočet na rok 2008 je dôkazom, že na Slovensku je možná kombinácia budovania sociálneho štátu a udržania vysokého hospodárskeho rastu
· príkladom, že vláda zodpovedne hospodári a dodržiava finančnú disciplínu je aj skutočný deficit verejných financií za rok 2007, ktorý dosiahne úroveň pravdepodobne okolo 2,5% HDP, čo je nižšia hodnota, aká bola schválená v rozpočte (2,9% HDP)

· v oblasti zdravotníctva sa pristupuje k navýšeniu platieb za poistencov štátu na 4,5% počas celého roka

· vytvoril sa priestor na zvýšenie dávok pri narodení prvého dieťaťa a na vyplatenie vianočného príspevku dôchodcom aj v roku 2008

· navýšenie národného doplatku k priamym platbám poľnohospodárom do maximálne povolenej výšky 80% priemeru EÚ prispeje k zúročeniu a využitiu investícií, ktoré boli v agrosektore vynaložené v ostatnom období

Hlasy oponentov: 

· ide o ďalšiu premárnenú šancu na vyrovnaný rozpočet, ktorý bolo možné dosiahnuť teraz v ekonomicky dobrých časoch - pri vysokom reálnom raste HDP

· mierne zlepšenie hospodárenia vo verejných financiách nemá byť dosiahnuté znížením rastu výdavkov, ale výrazným zvýšením príjmov

· o fungovaní rozpočtovej politiky a o pôsobení verejných financií na ekonomiku vypovedajú lepšie ako deficit iné ukazovatele – tzv. konsolidačné úsilie a fiškálny impulz, ktoré neukazujú pre rok 2008 príliš optimistické čísla

· rozpočet sa nesnaží otočiť hospodársku politiku smerom k budovaniu vzdelanostnej ekonomiky, ale pokračuje v neefektívnom financovaní poľnohospodárstva - hlavnou deformáciou v rozpočte na rok 2008 sú značné verejné výdavky na podporu podnikateľských subjektov v pôdohospodárstve

· koalícii sa síce darí verejnosti marketingovo predať “sociálny rozpočet“, avšak už nehovorí o tom, že:

· bolo v ŠR reálne vyčlenených menej prostriedkov na podporu bývania,

· sociálne veci nie sú prioritou, keďže medziročne klesol podiel výdavkov tohto sektora na HDP,

· klesá podiel výdavkov na vzdelávanie na HDP pri všetkých druhoch škôl, a teda že sa vláda ešte vzďaľuje od naplnenia sľubu zvýšiť výdavky na vzdelanie, vedu a výskum na úroveň 5% HDP,

· rozpočet nezohľadňuje ambicióznu vládnu prioritu zrýchlenia výstavby diaľnic a rýchlostných ciest, keďže aj tu medziročne klesá podiel výdavkov na HDP,

· sa nepočíta so zvýšením platieb zdravotného poistného za poistencov štátu zo 4% na 5%, napriek tomu, že to mala vláda v svojom Programovom vyhlásení,

· nedochádza k 20%-nému plánovanému zníženiu počtu úradníkov, keďže rozpočet na rok 2008 počíta len s 3%-ným znížením počtu zamestnancov v štátnej správe atď.

Súvisiace články: 

· Vlaňajší deficit verejných financií klesol pod 2,5 % HDP (asvet.sk / SITA, 22.1.2008)

· SR stlačila rozpočtový schodok a priblížila sa k euru (sme.sk / ČTK, 2.1.2008)
· Rozpočet prešiel tak, ako chcela vláda (SME, 5.12.2007)

· Podnikatelia hodnotia štátny rozpočet ako nevyužitú šancu (24.hod.sk / SITA, 5.12.2007)
· Vláda rozumne hospodári len naoko (TREND, 4.12.2007)
· Rozpočet prehlbuje deformácie verejných financií (konzervativizmus.sk / Konzervatívne listy 11/2007, 3.12.2007)
· Rozpočet verejnej správy 2008 - 2010 (hzds.sk, 2.11.2007)
· Deficit pre euro dodržíme, sľúbil štát (pravda.sk / ČTK, 23.10.2007)

· Cez pomýlené priority k euru (TREND, 22.10.2007)

· Rozpočet 2008 – čo je a čo nie je prioritou (blog.aktualne.sk, 15.10.2007)
· Rozpočet odzrkadľuje falošnosť sľubov (ineko.sk, 15.10.2007)
· Rozpočet na rok 2008 plní kritériá pre euro aj sociálny program vlád (strana-smer.sk, 11.10.2007)

· Komentár k Východiskám rozpočtu verejnej správy na roky 2008-2010 (mesa10.sk, 11.5.2007)
· Deficit verejných financií v budúcom roku zrejme 2,34 % HDP (kysuce.sk / SITA, 9.5.2007)
· Verejné financie (finance.gov.sk / MF SR, 2007)

· Štátny rozpočet na rok 2007 (schodok štátneho rozpočtu - 38,4 mld. Sk; deficit verejných financií - 2,9% HDP) (ineko.sk / HESO 4/2006)

9. Zvýšenie príplatku k príspevku pri narodení (len prvého) dieťaťa z 11 000 Sk na 20 440 Sk (príplatok spolu s príspevkom - 25 000 Sk; zvýšené výdavky o 250 mil. Sk; pravidelné (raz za mesiac) preventívne prehliadky u gynekológa v období tehotenstva ako podmienka nároku na príplatok)
Primárny zdroj: Novela (č. 592/2007 Z.z.) zákona (č. 235/1998 Z.z.) o príspevku pri narodení dieťaťa, o príspevku rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri deti alebo viac detí, alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá 
http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2288 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 27.11.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.2.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
Zámer opatrenia: finančnou pomocou prispieť k zmierneniu počiatočných vysokých výdavkov rodiny súvisiacich s narodením prvého dieťaťa; zvýšiť motiváciu pre založenie rodiny; sprísniť podmienky nároku na príplatok k príspevku pri narodení prvého dieťaťa

Obsah opatrenia: 

· zvýšenie príplatku k príspevku pri narodení prvého dieťaťa zo sumy 11 000 Sk na 20 440 Sk (výška príspevku pri narodení každého dieťaťa je 4 560 Sk – rodičia pri narodení prvého dieťaťa tak spolu dostanú 25 000 Sk, pri narodení druhého, tretieho atď. len 4 560 Sk)

· príplatok k príspevku je štátna sociálna dávka, ktorou štát pripláca na zvýšené výdavky spojené so zabezpečením nevyhnutných potrieb dieťaťa, ktoré sa matke narodilo ako prvé dieťa, ktoré sa dožilo aspoň 28 dní (oprávnenou osobou môže byť v určitých prípadoch otec)
· odmietnutý návrh poslanca NR SR Júliusa Brocku (KDH), ktorý navrhoval zvýšenie príspevku pri narodení každého dieťaťa na 10 000 Sk (návrh podporovala aj Únia materských centier Slovenska)

· sprísnenie podmienok získania príplatku k príspevku – matka je po novom povinná preukázať, že sa od začiatku 4. mesiaca tehotenstva do pôrodu pravidelne raz mesačne zúčastňuje preventívnych prehliadok u gynekológa (za preventívnu prehliadku sa považuje aj hospitalizácia v zdravotníckom zariadení)

· náklady na zvýšenie príplatku: v roku 2008 – 225 mil. Sk, 2009 – 252 mil. Sk, 2010 – 258 mil. Sk

· každoročne sa na Slovensku narodí približne 25-26-tisíc detí ako prvorodených 
Hlasy proponentov: 
· výrazne zvýšenie príplatku k príspevku pri narodení prvého dieťaťa pôsobí motivačne na založenie rodiny

· narodenie prvého dieťaťa rodičom je spojené so zvýšenými počiatočnými výdavkami na zabezpečenie nevyhnutných potrieb novorodenca, preto je každá pomoc na ich zmiernenie vítaná
· zvýšená podpora mladých začínajúcich rodín, ktoré sú v SR jednou z najohrozenejších sociálnych skupín
· zavedenie podmienky pravidelných preventívnych prehliadok u gynekológa v čase tehotenstva pre vznik nároku na príplatok k príspevku vyselektuje z tejto štátnej sociálnej dávky ženy, ktoré sa nedostatočne starajú o svoje zdravie a o zdravie nenarodeného dieťaťa, a teda i ženy, u ktorých by bol predpoklad, že budú štátnu sociálnu podporu a pomoc zneužívať

Hlasy oponentov: 

· opatrenie diskriminuje rodiny, ktoré už majú aspoň jedno dieťa; príplatok k príspevku treba zaviesť aj pri narodení ďalších detí, hoci s klesajúcou výškou

· príplatok k príspevku získajú aj sociálne neohrozené bohaté rodiny, ktorým takáto dávka nechýba
· zvýšený jednorazový príplatok nebude mať motivačný vplyv na zvýšenie pôrodnosti populácie, keďže pokrýva len úvodné výdavky spojené s narodením dieťaťa
· rodinám s deťmi treba pomáhať cestou daňových, resp. odvodových úľav a vytvárania podmienok pre hľadanie a udržanie si zamestnania, a nie jednorazovým finančným príspevkom

· zvýšenie výdavkov štátneho rozpočtu
Súvisiace články: 

· Prvorodičky získajú 25-tisíc korún (mia.sk / SME, 27.12.2007)

· Rodičia dostanú pri narodení prvého dieťaťa 25 000 Sk (sme.sk / TASR, 27.11.2007)

· KDH navrhuje za každého novorodenca 10-tisíc (pravda.sk / SITA, 27.11.2007)

· Výbor podporil zvýšenie príspevku pri narodení prvého dieťaťa (asvet.sk / SITA, 21.11.2007)

· Príplatok k príspevku pri narodení prvého dieťaťa v 2. čítaní (24hod.sk / SITA, 16.10.2007)

· Na prvé dieťa má štát od februára poskytnúť 25 tis. Sk (joj.sk / SITA, 19.9.2007)

· Na prvé dieťa má byť až 25-tisíc Sk (pravda.sk / SITA, 9.9.2007)

· Príspevok pri narodení dieťaťa sa od budúceho roka zvýši na 15 460 Sk (hnonline.sk / TASR, 20.12.2006)

· Príspevok pri narodení dieťaťa nie je dobrým riešením (aktualne.sk, 20.9.2006)

· Zavedenie príplatku k príspevku pri narodení (len prvého) dieťaťa vo výške 11 000 Sk (spolu s príspevkom - 15 460 Sk) (ineko.sk / HESO 4/2006)
10. Poskytnutie vianočného príspevku pre dôchodcov aj v roku 2007 (diferencovane v závislosti od výšky dôchodku – 2 000 Sk pre poberateľov dôchodku do 3 753 Sk, 1 750 Sk pre dôchodcov s dôchodkom v pásme 3 753 Sk - 7 505 Sk a 1 500 Sk pre dôchodcov v pásme 7 506 Sk - 11 257 Sk; zvýšenie verejných výdavkov o 1,7 mld. Sk)
Primárny zdroj: Nariadenie (č. 489/2007 Z.z.) vlády SR o sumách vianočného príspevku v roku 2007
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/273A1DF2BE76A995C1257377002490C8?OpenDocument
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 17.10.2007 vládou SR; účinnosť od: 31.10.2007
Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
Zámer opatrenia: poskytnúť vianočný príspevok na zmiernenie sociálnej situácie poberateľov starobných dôchodkov a invalidných dôchodkov, a to diferencovane podľa výšky dôchodkov
Obsah opatrenia: 

· po roku 2006 po druhýkrát vyplatená zákonom stanovená štátna sociálna dávka pre poberateľov starobného dôchodku, predčasného starobného dôchodku, invalidného dôchodku, sociálneho dôchodku a výsluhového alebo invalidného výsluhového dôchodku (vojaci a policajti), ktorých dôchodok (alebo úhrn súm dôchodkov, vrátane vdovského, vdoveckého alebo sirotského dôchodku) nepresiahol 11 257 Sk
· sumy vianočného príspevku sa na rok 2007 stanovili nariadením vlády, a to diferencovane, v závislosti od výšky dôchodku, podľa rovnakého vzorca ako v roku 2006:
· dôchodok do výšky 20% priemernej mzdy v hospodárstve SR za rok 2006 (t.j. 3 753 Sk) - vianočný príspevok 2 000 Sk (30-tisíc poberateľov)

· dôchodok medzi 20% - 40% priemernej mzdy (t.j. 3 753 Sk – 7 505 Sk) – vianočný príspevok 1 750 Sk (300-tisíc poberateľov)

· dôchodok medzi 40% - 60% priemernej mzdy (t.j. 7 506 Sk – 11 257 Sk) – vianočný príspevok 1 500 Sk (700-tisíc poberateľov)

· v novembri novelizovaný zákon o poskytovaní vianočného príspevku niektorým poberateľom dôchodku umožnil výplatu príspevkov buď v decembri alebo v januári (doteraz len v decembri)
· výplata vianočného príspevku Sociálnou poisťovňou bola nakoniec v termíne decembrovej výplaty dôchodkov, hoci sa pôvodne uvažovalo s vyplatením príspevku v januári kvôli plneniu maastrichtských kritérií
· zvýšenie výdavkov štátneho rozpočtu o približne 1,7 mld. Sk
Hlasy proponentov: 
· po roku 2006 sa na vianočný príspevok penzistom podarilo nájsť dostatok peňazí aj v roku 2007, čo vyvracia názory, že pôjde o ad hoc príspevok, ktorý sa už nebude opakovať v ďalších rokoch, hoci s ním zákon ráta

· vianočný príspevok pre dôchodcov je prejavom solidarity a napomôže zmierniť nerovnosti v dôchodkoch a ťažkú sociálnu situáciu niektorých penzistov
· nárok na vianočný príspevok má viac ľudí ako v roku 2006, keďže sa odvíja od percentuálneho podielu z výšky priemernej mzdy, a tá rastie rýchlejšie ako dôchodky (strop pre nárok na príspevok sa oproti roku 2006 zvýšil o 892 Sk)

· príspevok sa vyplatil pred Vianocami, a nie až v januári

Hlasy oponentov: 

· nesystémová populistická sociálna dávka, ktorá pomáha nie najohrozenejšej sociálnej skupine v SR (tou sú mladé rodiny s deťmi)
· vysoké výdavky štátneho rozpočtu neprispievajú ku plneniu kritérií na zavedenie eura
· ďalšia administratívna záťaž pre Sociálnu poisťovňu
· vianočný príspevok zohľadňuje životnú situáciu dôchodcov v malej miere, pretože ho dostane výrazná väčšina penzistov, a nie len tí, ktorí ho potrebujú - účinnejšie by bolo prepočítať dôchodky a zabezpečiť trvalú úpravu najnižších penzií
· neetické a nesociálne opatrenie, keďže na vianočné príspevky dôchodcom, ktorí môžu ešte aj pacovať, sa skladajú aj mnohí zamestnanci, ktorí sú v horšej sociálnej situácii (maximálny dôchodok oprávňujúci poberanie príspevku (11 257 Sk), ktorý zodpovedá približne hrubej mzde vo výške 14-tis. Sk, je vyšší, ako bola napr. priemerná mzda nízkokvalifikovaných zamestnancov v niektorých odvetviach a v niektorých chudobnejších regiónoch)
· príspevok dostanú aj tí dôchodcovia, ktorí ešte pracujú, pričom je jedno, koľko zarábajú (ide najmä o relatívne mladých ľudí v predčasnom alebo výsluhovom dôchodku)
· príspevok sa mal lineárne znižovať s rastúcim dôchodkom, a nie skokovito podľa pásiem (penzista s o 1 Sk vyšším dôchodkom už môže mať nižší príspevok, alebo naň už nemusí mať vôbec nárok)
· deformácia dôchodkového systému, pretože sa potláča prirodzený poistný a zásluhový charakter

Súvisiace články: 

· Vianočný príspevok vyplatia v decembri (SME, 24.11.2007)

· Dôchodcovia dostanú vianočný príspevok v decembri (aktualne.sk / 21.11.2007)

· Dôchodcovia o vianočné príspevky určite neprídu (hnonline.sk / TASR, 4.11.2007)
· Tomanová: Vianočné príspevky budú až v januári (pravda.sk / 25.10.2007)

· Dôchodcom sa vianočný príspevok nezmení (pravda.sk / ČTK, 17.10.2007)

· Výbor schválil možnosť vyplatiť vianočné príspevky v januári (24hod.sk / SITA, 15.10.2007)
· Penzistom prispejú na Vianoce (mia.sk / SME, 13.10.2007)

· Vianočný príspevok je sporný (mia.sk / SME, 11.10.2007)

· Milodary (mia.sk / SME, 11.10.2007)

· Vianočné príspevky budú zrejme až v januári (pravda.sk, 6.10.2007)

· Vianočné príspevky potrebujú skôr mladí ľudia, nie dôchodcovia (ineko.sk, 31.5.2007)

· Vianočný príspevok niektorým poberateľom dôchodku (portal.gov.sk, 2007)

· Opozícii sa nepáči vianočný príspevok (pravda.sk, 5.9.2006)

· Vláda SR schválila vianočný príspevok pre dôchodcov (dnes.sk / TASR, 16.8.2006)

· Zavedenie poskytovania každoročného vianočného príspevku pre dôchodcov diferencovane v závislosti od výšky dôchodku (2 000 Sk pre poberateľov dôchodku do 3 455 Sk, 1 750 Sk pre dôchodcov s dôchodkom v pásme 3 456 Sk - 6 910 Sk a 1 500 Sk pre dôchodcov v pásme 6 911 Sk - 10 365 Sk) (ineko.sk / HESO 4/2006)
11. Zníženie sadzby dane z pridanej hodnoty (DPH) na knihy z 19% na 10% (výpadok príjmov štátneho rozpočtu vo výške približne 140 mil. Sk)

Primárny zdroj: Novela (č. 593/2007 Z.z.) zákona (č. 222/2004 Z.z.) o dani z pridanej hodnoty
http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2318
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 28.11.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.1.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo financií SR

Zámer opatrenia: zlepšiť dostupnosť literatúry
Obsah opatrenia: 

· zníženie sadzby dane z pridanej hodnoty na knihy z 19% na 10% (pôvodná požiadavka vydavateľov bola 0%)
· znížená sadzba DPH sa nebude vzťahovať na knihy a tlačoviny, v ktorých reklama a inzercia predstavuje viac ako 50% celkového obsahu výrobku
· naposledy sa sadzba DPH na knihy menila v roku 2004, keď sa zvýšila v rámci daňovej reformy zo 14% na jednotnú sadzbu 19%

· znížená sadzba DPH na knihy prinesie výpadok príjmov štátneho rozpočtu vo výške 137 mil. Sk v roku 2008, 143 mil. Sk v roku 2009 a 150 mil. Sk v roku 2010

· zníženou sadzbou DPH sa zdaňujú (od 1.1.2007) ešte lieky a niektoré zdravotnícke pomôcky

· DPH na knihy sa v ČR zvýšila od januára 2008 z 5% na 9%, v Rakúsku je 10%, v Maďarsku 5% a v Poľsku 0%

Hlasy proponentov: 
· ide o prvé zníženie DPH na knihy od roku 1990; knihy by mohli zlacnieť o 5%
· rozšírenie, obohatenie a skvalitnenie knižnej ponuky

· preradenie kníh do nižšej sadzby DPH zastaví pokles v doplňovaní knižných fondov, pokles v zásobovaní školských knižníc a v rozvoji štátneho jazyka, čo má vplyv na celkovú vzdelanostnú úroveň slovenskej populácie v európskom i svetovom kontexte
· po zvýšení DPH zo 14% na 19% klesol predaj kníh, literatúra sa stala pre určité skupiny obyvateľstva z finančných dôvodov nedostupná; po znížení dane na 10% by mohol predaj začať rásť

· cena kníh sa v krátkodobom horizonte nebude zvyšovať, hoci energie a mzdové náklady stúpajú, v dlhodobom horizonte sa zdražovanie spomalí

· na trhu sa ľahšie udržia malé vydavateľstvá a kníhkupectvá, ponúkajúce prevažne intelektuálne témy (v ostatnej dobe niektoré malé vydavateľstvá kvôli vysokým nákladom a nízkemu predaju kníh zanikli)

· DPH na knihy patrila v SR medzi najvyššie v EÚ, hoci slovenský knižný trh patrí medzi najmenšie (ročný obrat asi 1,7 mld. Sk)
· väčšina európskych krajín (s výnimkou Dánska) uplatňuje na knihy zníženú (niektoré štáty dokonca nulovú) sadzbu DPH

Hlasy oponentov: 

· zníženie DPH na istý druh tovaru môže spôsobiť precedens a snahu preradiť do nižšej sadzby aj iné tovary, čo môže mať negatívny vplyv na príjmy rozpočtu a ďalšiu deformáciu doposiaľ jednotnej 19%-nej sadzby DPH

· zníženie sadzby DPH nezníži ceny, ale akurát zvýši zisky distribútorov, kníhkupectiev a najmä vydavateľstiev

· oproti minulosti sa vydáva stále väčší počet kníh, a to i napriek zvýšenej DPH; zvýšenie DPH na knihy sa výrazne neprejavilo v predajnosti kníh, maximálne sa možno niektorí čitatelia pred zavedením 19%-nej DPH predzásobili knihami, a tak na určité obdobie odsunuli kúpu ďalších knižných titulov

· nižšia DPH na knihy nie je riešenie, ako výrazne pomôcť vydavateľstvám, lebo zvyšovať ceny sa kvôli silnej konkurencii aj tak prakticky nedalo a aj kúpyschopnosť trhu je obmedzená

· pre vydavateľstvá nie je problémom vysoká DPH, ale zlý distribučný systém a marže distribútorov, ktoré dosahujú 35-50%
· vydávanie kvalitnej literatúry treba podporiť grantami, ale ministerstvo kultúry sprísnilo podmienky získavania grantov a na podporu týchto projektov vyčlenilo podstatne menej financií ako po minulé roky; zníženie DPH pomôže rovnako tak kvalitnej literatúre, ako aj bestsellerom, kuchárskym knihám či výpravným publikáciám

· pri rastúcich daňových výnosoch a pri nezvyšovaní výdavkov štátneho rozpočtu existuje priestor na plošné zníženie DPH, ktoré by nepomáhalo selektívne len niektorým tovarom so zníženou DPH, ale celej ekonomike
Súvisiace články: 

· Knihy od januára nezlacneli (Pravda, 4.1.2008)

· DPH klesne, knihy nezlacnejú (SME, 29.11.2007)

· Od januára bude nižšia DPH na knihy (sme.sk / ČTK, 28.11.2007)

· Nižšia DPH ceny kníh asi nezlacní (Hospodárske noviny, 5.11.2007)

· DPH na knihy by sa mala od januára 2008 znížiť na 10 % (openiazoch.sk / TASR, 16.10.2007)

· Na knihy bude nižšia daň (Pravda, 26.9.2007)

· Nižšie DPH na knihy (Hospodárske noviny, 30.8.2007)

· Nižšia daň, viac kníh? (tyzden.sk, 21.8.2007)

· Nižšia DPH na knihy (hzds.sk, 19.8.2007)

· DPH na knihy má klesnúť (iness.sk / SME, 15.8.2007)

· Knižný trh sa po zlých časoch stabilizoval (litcentrum.sk / SME, 26.1.2007)
12. Zavedenie tzv. ekologickej dane - spotrebnej dane z elektriny, uhlia a zemného plynu od júla 2008 (do 2010 50% minimálnych sadzieb EÚ; mnoho oslobodení od dane (napr. spotreba domácností, výroba elektriny z obnoviteľných zdrojov); ročný výnos z dane do 1 mld. Sk)
Primárny zdroj: Zákon (č. 609/2007 Z.z.) o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu 
http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2320
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 28.11.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.7.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo financií SR
Zámer opatrenia: znížiť spotrebu plynu, elektriny a tuhých palív a internalizovať negatívne externality vyplývajúce zo spotreby týchto energií 
Obsah opatrenia: 

· zavedenie nových tzv. ekologických daní do slovenského daňového systému, tak ako to požadujú smernice EÚ

· od 1.7.2008 do 31.12.2009 sadzba spotrebnej dane z elektriny 0,02 Sk/kWh, od 1.1.2010 - 0,04 Sk/kWh

· od 1.7.2008 do 31.12.2009 sadzba spotrebnej dane zo zemného plynu 0,20 Sk/kWh, pokiaľ sa plyn využíva ako pohonná látka; 0,02 Sk/kWh, pokiaľ sa plyn využíva na výrobu tepla; od 1.1.2010 sa obe sadzby zdvojnásobia
· od 1.7.2008 sadzba spotrebnej dane na uhlie 320 Sk/tona

· sadzba spotrebnej dane z elektriny a zemného plynu je pre obdobie 1.7.2008 – 31.12.2009 na úrovni 50% z minimálnej sadzby stanovenej EÚ (prechodné obdobie), od 1.1.2010 – 100% minimálnej sadzby

· od spotrebných daní je oslobodená napr.: elektrina, uhlie a zemný plyn využívaný domácnosťami, elektrina používaná na výrobu výrobku, ak náklady na elektrinu tvoria viac ako polovicu celkových nákladov na výrobok, výroba elektriny z obnoviteľných zdrojov, kombinovaná výroba elektriny a tepla, energie využívané na prepravu osôb a tovarov vlakmi, električkami, trolejbusmi, lanovkami, metrom, výroba koksu z uhlia, zemný plyn určený na výrobu stlačeného plynu používaného ako pohonná látka
· predpokladaný príjem do štátneho rozpočtu v roku 2008 – 357 mil. Sk

· EÚ zaviedla spotrebné dane z energií od 1.1.2004, SR pôvodne plánovala od 1.1.2007, potom od 1.1.2008
Hlasy proponentov: 
· opatrenie motivujúce podnikateľskú sféru a občanov k  väčším úsporám energie, k environmentálne vhodnejšej spotrebe, k vzniku moderných ekologicky šetrnejších technológií
· peniaze získané z ekologickej dane môže štát nasmerovať na podporu obnoviteľných zdrojov energie
· zákon nestanovuje vyššie ako minimálne sadzby požadované EÚ, ktoré nie sú vysoké, plne využíva prechodné obdobia a nepridáva do systému žiadne komplikácie, a preto zaťaží podnikateľov a občanov len v minimálne nutnej miere
· keďže väčšina exportu SR smeruje do štátov EÚ, ktoré musia mať takisto zavedené a harmonizované spotrebné dane, nebude táto dodatočná daňová záťaž znevýhodnením slovenských podnikov na trhu
Hlasy oponentov: 

· v celej smernici EÚ, ako aj v slovenskom zákone je mnoho výnimiek, čo dáva priestor na vyhýbanie sa plateniu tejto dane, pričom niektoré štáty si vyjednali špecifické výnimky, čo deformuje mienené vytvorenie rovnakých podmienok pri spotrebných daniach pre všetky subjekty na spoločnom trhu EÚ

· arbitrárne stanovenie daňových výnimiek

· priemerné náklady podnikov na elektrinu sa zvýšia o 1%

· zavedenie ekologickej dane sa môže v určitej miere prejaviť nepriamo v cenách niektorých tovarov a služieb aj pre od dane oslobodené domácnosti 

· kvôli nízkej cenovej elasticite energetických výrobkov sa zavedením nízkej ekologickej dane nezníži spotreba energií
· vzhľadom na veľký rozsah oslobodení od dane, potrebu voľných kapacít na administrovanie novej dane a vzhľadom na relatívne nízke sadzby spotrebnej dane bude pozitívny dopad na verejné financie zanedbateľný
· hrozba, že ekologická daň sa bude postupne zvyšovať a bude zahrňovať stále viac produktov (obsahujúcich napr. oxid uhličitý)

Súvisiace články: 

· Nové spotrebné dane od júla 2008 (epi.sk / SITA, 26.12.2007)

· Dodávatelia a spotrebitelia budú platiť nové spotrebné dane (joj.sk / SITA, 28.11.2007)

· Vyššia spotrebná daň (euroinfo.gov.sk, 23.10.2007)

· Nové dane z energií nikoho nepoložia (Hospodárske noviny, 27.9.2007)

· Energetické dane sa prispôsobujú EÚ (euractiv.sk, 13.8.2007)

· Od júla 2008 sa majú na Slovensku zaviesť energetické dane (24hod.sk / SITA, 12.8.2007)

· Elektrinu, plyn a uhlie zaťaží spotrebná daň (sme.sk / ČTK, 10.8.2007)

· Ekologická daň zdraží uhlí o deset až dvacet korun (aktualne.cz, 17.4.2007)

· Nové spotrebné dane zaťažia aj elektrinu, plyn a uhlie (Hospodárske noviny, 19.1.2006)

· Slovensko chce oddialiť daň za energie (pravda.sk / SITA, 12.3.2005)

· Dane naše ekologické... (eunie.sk / Domino fórum, 28.7.2004)

· Sadzby daní v SR (epi.sk)

13. Zvýšenie maximálneho vymeriavacieho základu pre platenie poistného na sociálne poistenie z 3-násobku na 4-násobok priemernej mzdy v hospodárstve; zvýšenie odvodov pre pracujúcich dôchodcov a invalidov (odhadované celkové zvýšenie odvodového zaťaženia - vyše 2 mld. Sk; novela zákona o sociálnom poistení)
Primárny zdroj: Novela (č. 555/2007 Z.z.) zákona (č. 461/2003 Z.z.) o sociálnom poistení

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2264 http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2348 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: po prezidentskom vete opätovne schválené 27.11.2007 v NR SR; účinnosť od: 1.1.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny (MPSVR) SR

Zámer opatrenia: prijať opatrenia, ktoré budú pôsobiť na zabezpečenie finančnej stability priebežne financovaného systému sociálneho zabezpečenia; prispieť k zreformovaniu systému dôchodkového poistenia (I. pilier) s cieľom dosiahnuť vytvorenie spravodlivého dôchodkového systému, ktorý bude udržateľný a financovateľný v meniacich sa ekonomických podmienkach s väčšou mierou solidarity

Obsah opatrenia: 

· do 31.12.2007 bol maximálny vymeriavací základ pre dôchodkové poistenie (starobné a invalidné), poistenie v nezamestnanosti a poistné do rezervného fondu solidarity (pozn. zamestnanec neplatí odvod do rezervného fondu) rovný 3-násobku priemernej mzdy v hospodárstve, od 1.1.2008 sa maximálne vymeriavacie základy týchto druhov poistného zvyšujú na 4-násobok priemernej mzdy v ekonomike (pôvodný návrh uvažoval o úplnom zrušení maximálnych vymeriavacích základov)

· maximálne vymeriavacie základy pre ostatné druhy sociálneho poistenia (t.j. nemocenské a garančné) sa nezvýšili

· v prvom polroku 2008 bude zvýšený maximálny vymeriavací základy rovný 4-násobku priemernej mzdy za rok 2006, teda 4 x 18 761 Sk = 75 044 Sk (pred zvýšením by to bolo 56 283 Sk); v druhom polroku 2008 bude rovný 4-násobku priemernej mzdy za rok 2007

· kvôli zvýšenému maximálnemu vymeriavaciemu základu bude maximálna suma poistného mesačne vyššia o 5 770 Sk, čo predstavuje ročne o vyše 69-tisíc Sk vyššie odvody

· podľa Sociálnej poisťovne (SP) sa zvýšenie maximálneho vymeriavacieho základu bude týkať približne 48-tisíc poistencov, pričom to povedie k zvýšeniu príjmov SP v rokoch 2008-2011 o 1,6-1,8 mld. Sk ročne (podľa kritikov sa však zvýšenie stropu odvodov netýka len ľudí, ktorí danú hranicu príjmu prekračujú pravidelne, každý mesiac, ale tiež ľudí, ktorí dostávajú zvýšenú mzdu vo forme koncoročných odmien a podobných bonusov raz alebo viackrát do roka, a teda ich príjem stanovenú hranicu prekročí jednorazovo – vtedy by sa opatrenie mohlo týkať okolo 100-tisíc ľudí)

· povinné nemocenské poistenie sa bude opätovne vzťahovať aj na poberateľov starobného dôchodku, predčasného starobného dôchodku a plného invalidného dôchodku, ktorí vykonávajú zárobkovú činnosť - odhadovaný počet dotknutých osôb - 71-tisíc; zlepšenie bilancie SP v rokoch 2008-2011 o 200-300 mil. Sk ročne

· povinné platenie poistného na invalidné poistenie aj zo strany plných invalidov, ktorí vykonávajú zárobkovú činnosť - odhadovaný počet dotknutých osôb - 9-tisíc; zvýšenie príjmov SP v rokoch 2008-2011 o 65-80 mil. Sk ročne
· doktorandi v dennej forme štúdia už nebudú povinne sociálne poistení, a teda vysoké školy už nebudú musieť za nich ako zamestnancov platiť odvody do SP (ak budú chcieť doktorandi vstúpiť, resp. zostať v II. pilieri dôchodkového zabezpečenia, budú sa musieť registrovať ako dobrovoľní platcovia poistného) - odhadovaný počet dotknutých osôb – 3,5-tisíc; zníženie príjmov SP, resp. zníženie výdavkov Ministerstva školstva SR v rokoch 2008-2011 o približne 200 mil. Sk ročne

· osoby podnikajúce podľa osobitných predpisov - advokáti, notári, znalci, tlmočníci, súkromní lekári, daňoví poradcovia, audítori, poisťovací agenti atď., ktorí podnikajú popri zamestnaní, budú mať zvýhodnený režim pri platení odvodov - ich vymeriavací základ už nebude musieť byť najmenej vo výške zákonom stanoveného minimálneho základu - odhadovaný počet dotknutých osôb – 2,7-tisíc; zníženie príjmov SP v rokoch 2008-2011 o 60-70 mil. Sk ročne
· celkový vplyv novely zákona o sociálnom poistení z hľadiska platenia poistného a daní predstavuje podľa SP zvýšenie odvodového a daňového zaťaženia občanov a firiem v rokoch 2008-2011 o 1,7-2,0 mld. Sk ročne
Hlasy proponentov: 
· opatrenie zvýši solidaritu vyšších príjmových skupín – bohatí budú viac prispievať chudobným, a tým sa zmenšia i rozdiely medzi príjmami
· zvýšia sa príjmy Sociálnej poisťovne, čo bude smerovať k väčšej stabilite priebežne financovaného dôchodkového systému

Hlasy oponentov: 

· odvody, ktoré sa budú platiť zo sumy presahujúcej 3-násobok priemernej mzdy, sa nepremietnu do zvýšenia dôchodku z I. piliera, nemocenskej dávky alebo dávky v nezamestnanosti - nespravodlivý systém, ktorý bude motivovať ľudí nájsť si spôsob, ako sa vyhnúť plateniu odvodov do SP (napr. vyplácaním podielov na zisku, ktoré nie sú zaťažené odvodmi)

· opatrenie neprinesie do dôchodkového systému viac solidarity, akurát spraví už teraz zložitý systém ešte zložitejším a navyše občania a podnikatelia sa nebudú skladať na dôchodky v solidárnom I. pilieri, ale na byrokratický aparát SP, keďže 900 mil. Sk ročne pohltí navyše na svoj chod (dočasné zvýšenie správneho fondu SP z 2,9% na 3,5% z objemu vybraného poistného)
· zvýšenie odvodov spôsobí nižší rast čistých príjmov všetkých zamestnancov, výrazne zvýši náklady zamestnávateľov a bude nútiť vysokokvalifikovaných odborníkov k odchodu do zahraničia, pričom môže vytvárať tlak i na rast spotrebiteľských cien
· čisté príjmy plných invalidov sa znížia - invalidi sú skupinou občanov, ktorú novela zákona o sociálnom poistení najviac poškodí
· opatrenie mení odvodový systém prakticky na daňový, čo znamená zrušenie rovnej dane a zvyšovanie daňového zaťaženia

· opatrenie nezabezpečí väčšiu dlhodobú finančnú stabilitu I. piliera, keďže paradoxne zvýšenie maximálnych vymeriavacích základov sa neodrazí vo vyšších dôchodkoch z I. piliera, avšak v plne zásluhových dôchodkoch z II. piliera už áno, čo zvyšuje atraktivitu II. piliera a zvýhodňuje nadpriemerne zarábajúcich sporiteľov v II. pilieri, pred tými nadpriemerne zarábajúcimi, ktorí sú len v I. pilieri
· popretie zásady rovnosti občanov pred zákonom – evidentne sú niektoré skupiny obyvateľstva s dobrým lobingom (advokáti, notári, znalci, audítori, daňoví poradcovia a pod.) rovnejší pred zákonom ako ostatní – škoda len, že rovnako zvýhodnení nebudú aj obyčajní živnostníci podnikajúci popri zamestnaní
Súvisiace články: 

· Analýza HN: Otvorené dvere druhého piliera (Hospodárske noviny, 4.1.2008)

· Tabuľka platenia poistného od 1. januára 2008 (socpoist.sk, 1.1.2008)

· Mzdová kalkulačka 2008 (alianciapas.sk)

· Vyššie odvody, ale rovnaký dôchodok (Hospodárske noviny, 12.12.2007)

· Sociálne zmeny sa dotknú skoro každého (asvet.sk / Pravda, 6.12.2007)

· Vyššie odvody penzisti nepocítia (SME, 8.11.2007)
· Novela zákona o sociálnom poistení schválená (II.) (jozefmihal.blogspot.com, 1.11.2007)
· Smer chce viac solidarity (mia.sk / SME, 25.10.2007)

· De Facto: Z novely nič nezostalo (blog.sme.sk, 24.10.2007)

· Zbabraná novela (blogy.etrend.sk, 23.9.2007)

· Zvýšené odvody pôjdu na aparát Sociálnej poisťovne (ruzsr.sk, 28.8.2007)

· Podarené letné divadlo (sulik.sk, 28.8.2007)
· Odvody si priplatí horných stotisíc (Hospodárske noviny, 24.8.2007)

· Budeme platiť vyššie odvody (Hospodárske noviny, 23.8.2007) 

· 1,5 + 3 + 4 + ∞ = 0, alebo prečo robiť veci jednoducho, keď ich môžeme robiť zložito (blogy.etrend.sk, 23.8.2007)

· Strop na platenie odvodov do Sociálnej poisťovne sa nezruší (24hod.sk / SITA, 22.8.2007)

· Zlé riešenia zlého stavu financií Sociálnej poisťovne (blog.sme.sk, 29.7.2007)

· Zvýšenie odvodov podľa SDKÚ-DS ohrozuje strednú vrstvu (hnonline.sk / SITA, 12.7.2007)

14. Sprísnenie podmienok nároku na predčasný starobný dôchodok (najskôr 2 roky pred dovŕšením riadneho dôchodkového veku a po 15 rokov dôchodkového poistenia; zrieknutie sa dávky v nezamestnanosti už nebude mať pozitívny vplyv na výšku predčasného dôchodku; novela zákona o sociálnom poistení)

Primárny zdroj: Novela (č. 555/2007 Z.z.) zákona (č. 461/2003 Z.z.) o sociálnom poistení
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Stav opatrenia v legislatívnom procese: po prezidentskom vete opätovne schválené 27.11.2007 v NR SR; účinnosť od: 1.1.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny (MPSVR) SR

Zámer opatrenia: prijať opatrenia, ktoré budú pôsobiť na zabezpečenie finančnej stability priebežne financovaného systému sociálneho zabezpečenia; prispieť k zreformovaniu systému dôchodkového poistenia (I. pilier) s cieľom dosiahnuť vytvorenie spravodlivého dôchodkového systému, ktorý bude udržateľný a financovateľný v meniacich sa ekonomických podmienkach s väčšou mierou solidarity

Obsah opatrenia: 

· predĺženie minimálneho obdobia dôchodkového poistenia pre vznik nároku na predčasný starobný dôchodok z 10 na 15 rokov
· zavedenie podmienky, že priznanie predčasného starobného dôchodku môže nastať najskôr 2 roky pred dovŕšením riadneho dôchodkového veku (podľa predpokladov MPSVR SR by mal počet novopriznaných predčasných starobných dôchodkov klesnúť približne o 10-tisíc)

· pri výpočte sumy predčasného starobného dôchodku sa už nebude po novom zohľadňovať, že sa poberateľ zriekol nároku na dávku v nezamestnanosti – tzn. vypadlo ustanovenie, ktoré hovorilo, že ak si predčasný dôchodca neuplatnil nárok na dávku v nezamestnanosti, sa obdobie, za ktoré sa znižuje suma predčasného starobného dôchodku (o 0,5% za každých začatých 30 dní chýbajúcich do riadneho dôchodkového veku), skráti o obdobie, počas ktorého by mal poberateľ nárok na výplatu dávky v nezamestnanosti

· plánované zlepšenie bilancie Sociálnej poisťovne rádovo o stovky mil. Sk

· ustanovenie o zákaze súčasného poberania predčasného starobného dôchodku a vykonávania zárobkovej činnosti predčasného dôchodcu bolo nakoniec stiahnuté z legislatívneho procesu – tzn. tak ako doteraz bude možné pracovať alebo podnikať a súčasne poberať predčasný starobný dôchodok
· predčasný starobný dôchodok poberalo ku koncu novembra 2007 46,2-tisíc penzistov (z nich približne 15- až 20-tisíc zároveň pracovalo), pričom dosahoval v priemere 9 401 Sk
Hlasy proponentov: 
· opatrenie zlepšujúce bilanciu Sociálnej poisťovne, a teda znižujúce nároky na verejné financie

· sprísnenie a zneatraktívnenie vstupu občanov do predčasného dôchodku bolo potrebné, lebo sa tento inštitút rozmáhal a často využíval ako finančne lákavejšia možnosť než ďalej pracovať a nepoberať predčasný dôchodok

· poberatelia doteraz priznaných predčasných starobných dôchodkov mávali dobu poistenia aj tak dlhšiu ako 15 rokov, takže predĺženie z 10 na 15 rokov nebude predstavovať pre nových predčasných dôchodcov nejaké zásadnejšie sprísnenie podmienok; navyše obdobie min. 15 rokov dôchodkového poistenia sa v štátoch EÚ vyskytuje najčastejšie

· stiahnutie zákazu pracovať popri poberaní predčasného dôchodku bolo pozitívom, nakoľko zákaz mohol existenčne ohroziť relatívne mladých dôchodcov, ktorí si popri nízkom dôchodku privyrábajú, a zároveň by to pre nich bolo aj retroaktívne – bola by to zmena pravidiel počas hry

Hlasy oponentov: 

· zhoršenie sociálneho zabezpečenia pre ľudí, ktorí prídu o prácu viac ako 2 roky pred dovŕšením dôchodkového veku

· ľudia, ktorí po strate zamestnania nebudú poberať dávky v nezamestnanosti, ale pôjdu radšej hneď do predčasného dôchodku, budú ho mať nižší ako doteraz

· obmedzenie možností výberu spôsobu sociálneho zabezpečenia najmä pre nízkokvalifikované a slabšie zarábajúce vrstvy obyvateľstva

· neprijatý zákaz súbehu zárobkovej činnosti a poberania predčasného starobného dôchodku by mal svoju opodstatnenosť, keďže účelom predčasného starobného dôchodku by malo byť nahradiť príjem, o ktorý poberateľ prišiel stratou zamestnania, a nie umožniť produktívnemu človeku popri poberaniu predčasného dôchodku aj zarábať alebo podnikať

Súvisiace články: 

· Podmienky na priznanie predčasnej penzie sa sprísnia (epi.sk / SITA, 27.12.2007)

· Žiadať o predčasný dôchodok po starom môžete až do konca decembra (SME, 21.11.2007)

· Pracujúci o predčasný dôchodok neprídu (SME, 7.11.2007)
· Halecký navrhuje vypustiť zákaz súbehu zárobku a predčasného dôchodku (hnonline.sk / TASR, 29.10.2007)

· SOCIÁLNE: Časti predčasných penzistov sa asi zakáže práca na dôchodku (job.server.sk / SITA, 19.10.2007)

· Kto a prečo zavádza mamičky a dôchodcov? (blog.aktualne.sk, 8.10.2007)

· Predčasní dôchodcovia: Ak pracujete, nebudete mať nárok na dôchodok (bleskovky.sk / Nový čas, 12.9.2007)

· Zmeny zasiahnu aj súčasných penzistov (pravda.sk, 6.9.2007)

15. Zavedenie dobrovoľnosti pre vstup a na obdobie pol roka i pre výstup z II. piliera dôchodkového zabezpečenia pre všetkých (predĺženie minimálnej doby sporenia z 10 na 15 rokov pre vznik nároku na dôchodok z II. piliera; za invalidov už štát nebude odvádzať príspevky do II. piliera; novelizácia zákona o starobnom dôchodkovom sporení)

Primárny zdroj: Novelou (č. 555/2007 Z.z.) zákona o sociálnom poistení bol pozmenený aj zákon (č. 43/2004 Z.z.) o starobnom dôchodkovom sporení

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2264 http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2348 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: po prezidentskom vete (kvôli 2 kontradiktórnym ustanoveniam novely) opätovne schválené 27.11.2007 v NR SR; účinnosť od: 1.1.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny (MPSVR) SR

Zámer opatrenia: zaviesť do právnej úpravy starobného dôchodkového sporenia prvok dobrovoľnosti tak, aby jeho existencia nenarušila stabilitu priebežne financovaného systému sociálneho zabezpečenia (I. pilier) a riešiť situáciu sporiteľov v II. pilieri, pre ktorých je toto sporenie nevýhodné; pôsobiť na zabezpečenie finančnej stability I. piliera
Obsah opatrenia: 

· od 1. januára 2008 sa na obdobie 6 mesiacov otvoril II. (kapitalizačný) pilier dôchodkového zabezpečenia na výstup, resp. vstup pre tie osoby, ktoré už boli účastné v systéme starobného dôchodkového sporenia, resp. pre tých, ktorí do 30.6.2006 nestihli vstúpiť do II. piliera 

· mladí ľudia, ktorí sa stanú prvýkrát zamestnancami alebo samostatne zárobkovo činnými osobami, budú mať 6 mesiacov na to, aby sa rozhodli, či do II. piliera vstúpia alebo nie (doteraz bola účasť v II. pilieri pre mladých ľudí, prvýkrát vstupujúcich na pracovný trh, povinná)
· všetky nasporené peniaze na osobnom účte vystupujúceho sporiteľa z II. piliera prevedie dôchodková správcovská spoločnosť (DSS) na účet Sociálnej poisťovne (SP) (pôvodne MPSVR SR uvažovalo, že nasporené peniaze sa vyplatia sporiteľom)

· minimálna dĺžka starobného dôchodkového sporenia pre vznik nároku na vyplácanie dôchodku z II. piliera sa predĺžila z 10 na 15 rokov (kvôli tomu podala opozícia podnet na Ústavný súd SR)

· štát prostredníctvom SP už po novom nebude platiť príspevky do II. piliera za svojich poistencov – invalidov, príslušníkov Hasičského a záchranného zboru a Horskej záchrannej služby (pôvodne mali byť z II. piliera vylúčené i matky na materskej a opatrovatelia osôb s ťažkým zdravotným postihnutím, čo by spolu prinieslo SP zlepšenie bilancie o približne 1,7 mld. Sk ročne)

· MPSVR SR odhadovalo, že po otvorení II. piliera doňho vstúpi 10-tisíc ľudí (zníženie príjmov SP o vyše 200 mil. Sk) a vystúpi z neho takmer 31-tisíc ľudí, čo predstavuje 2,2% počtu aktívnych sporiteľov (zvýšenie príjmov SP v roku 2008 o vyše 1,6 mld. Sk, následne o 600-700 mil. Sk ročne)

· DSS-ky predpokladali, že z II. piliera vystúpi do 5% ich sporiteľov

· Ministerstvo financií SR prezentovalo odhad, že z II. piliera vystúpi 68-tisíc sporiteľov, čo by malo v roku 2008 zvýšiť príjmy SP zhruba o 3,6 mld. Sk, v roku 2009 o 1,3 mld. Sk a v roku 2010 o 1,4 mld. Sk

· za prvý mesiac otvorenia II. piliera z neho vystúpilo 4904 ľudí a vstúpilo 1326 (stav k 4.2.2008)

· ku koncu roka 2007 si na dôchodok v II. pilieri sporilo vyše 1,5 mil. ľudí

Hlasy proponentov: 
· každý občan a najmä mladí ľudia získajú väčšiu slobodu voľby, čo sa týka možnosti výberu formy svojho dôchodkového zabezpečenia 
· zlepší sa bilancia Sociálnej poisťovne, a tým sa prispeje k väčšej finančnej stabilite I. (priebežného) piliera

· nepredpokladá sa enormný počet z II. piliera vystupujúcich sporiteľov, takže v takom prípade to môže byť tzv. “win-win“ operácia – zdobrovoľnenie a udržanie dlhodobej udržateľnosti viacpilierového dôchodkového systému na Slovensku

· štát by nemal za svojich poistencov prispievať na ich súkromné osobné dôchodkové účty v DSS-kách; verejné zdroje sa majú využívať na verejné účely, a teda na saturovanie dôchodkových potrieb zo “štátneho“ I. piliera
Hlasy oponentov: 

· zmeny sa negatívne dotknú najmä starších sporiteľov, ktorí vstupovali do II. piliera za predpokladu, že na vznik nároku na penziu si musia sporiť minimálne 10 rokov, a nie 15 rokov – je to zmena nastavenia dôchodkového systému počas jeho fungovania, čo teraz prakticky núti všetkých, ktorým v čase vstupu do II. piliera zostávalo do odchodu do dôchodku menej než 15 rokov, aby z neho vystúpili, a tak sa ich doposiaľ nasporené peniaze prelejú do SP, ktorá ich následne v rámci I. piliera prerozdelí všetkým dôchodcom

· predĺženie minimálneho obdobia sporenia a vylúčenie invalidov z II. piliera predstavujú zmeny, ktoré oberajú časť budúcich starobných a invalidných dôchodcov o ich legitímne nároky, ktoré na základe doterajšieho systému mali - vážny zásah do práv občanov znamenajúci možné porušenie Ústavy SR
· obmedzenie invalidov sa netýka len doterajších sporiteľov, ale aj tých sporiteľov, ktorí sa po nepríjemnej životnej udalosti stanú v budúcnosti invalidmi a dovtedy si nestihnú sporiť v II. pilieri aspoň 15 rokov – k jeho úsporám na dôchodkovom sporiacom účte sa takto dostanú až dedičia po jeho smrti

· mnohopočetná skupina ľudí (napríklad ženy, ktoré sú dlhodobo v domácnosti či dlhodobo nezamestnaní, ktorí si nestihnú sporiť 15 rokov) zostane bez dôchodku z II. piliera a bude odkázaná na sociálne dávky
· ponechanie možnosti pre rodičov na rodičovskej dovolenke zostať v II. pilieri prináša riziko nízkeho dôchodku v budúcnosti, nakoľko počas materskej majú veľmi nízky príjem, a teda i príspevky na starobné dôchodkové sporenie
· dobrovoľný vstup a výstup do/z II. piliera bude pre správcovské firmy znamenať zvýšené náklady na marketing, na udržanie si klientov a získanie absolventov škôl, čím sa však znižuje výnosnosť dôchodkových fondov, a teda i budúci dôchodok všetkých sporiteľov
· plánovaný pozitívny finančný vplyv prijatých zmien je z dlhodobého hľadiska viac než diskutabilný – opatrením sa nezabezpečí väčšia dlhodobá finančná stabilita I. piliera
Súvisiace články: 

· Dôchodkové sporenie môžete zmeniť do 30. júna! (bleskovky.sk / Nový čas, 10.1.2008)

· Do druhého piliera povinne vstúpilo 33,4 tis. ľudí (bleskovky.sk / SITA, 10.1.2008)

· Druhý pilier sa na pol roka otvoril (SME, 7.1.2008)
· Analýza HN: Otvorené dvere druhého piliera (Hospodárske noviny, 4.1.2008)

· Nový zákon neposilní priebežný dôchodkový systém (sdkuonline.sk / Pravda, 10.11.2007)

· Rezort naďalej presadzuje dobrovoľný vstup do 2. piliera (dnes.sk / TASR, 8.11.2007)

· Prezident vrátil novelu zákona o sociálnom poistení (dnes.sk / SITA, 8.11.2007)

· Právnici: Prezident má dôvod, aby vrátil novelu (dnes.sk / TASR, 31.10.2007)

· Zákon o sociálnom poistení sa skončil chaosom (Hospodárske noviny, 31.10.2007)

· Druhý pilier nebude povinný (sme.sk / ČTK, SITA, 30.10.2007)

· Radičová navrhla dočasne neotvárať druhý pilier (sdkuonline.sk / SITA, 29.10.2007)

· Pre mladých má byť 2. pilier dobrovoľný (pravda.sk / SITA, 15.10.2007)

· Ministerka chce dobrovoľný druhý pilier (etrend.sk, 26.7.2007)

· Návrh novely zákona o starobnom dôchodkovom sporení (dobrovoľný vstup do kapitalizačného piliera dôchodkového zabezpečenia aj pre novovstupujúcich na trh práce; 100%-ná garancia štátu za zaplatené príspevky na starobné dôchodkové sporenie) (ineko.sk / HESO 1/2005)
16. Mimoriadne odpustenie penále za dlžné sociálne odvody v prípade ich splatenia Sociálnej poisťovni do konca januára 2008 (odhad zvýšených príjmov Sociálnej poisťovne – 900 mil. Sk; novela zákona o sociálnom poistení)

Primárny zdroj: Novela (č. 555/2007 Z.z.) zákona (č. 461/2003 Z.z.) o sociálnom poistení
http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2264 http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2348 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: po prezidentskom vete opätovne schválené 27.11.2007 v NR SR; účinnosť od: 1.1.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Zámer opatrenia: pôsobiť na zabezpečenie finančnej stability priebežne financovaného systému sociálneho zabezpečenia; zlepšiť likviditu Sociálnej poisťovne
Obsah opatrenia: 

· Sociálna poisťovňa (SP) odpustí povinnosť zaplatiť penále, ktoré sa viaže na dlžné poistné na sociálne poistenie a dlžné príspevky na starobné dôchodkové sporenie za obdobie pred 1. januárom 2007, ak dlžník (fyzická alebo právnická osoba) zaplatí tieto dlžné sociálne odvody (istinu dlhu) najneskôr do 31. januára 2008

· v prípade zaplatenia istiny dlhu pôjde o automatické odpustenie penále každému, bez nutnosti podať osobitnú písomnú žiadosť, tak ako to bývalo v minulosti

· z titulu “generálneho pardonu“ sa odhadujú zvýšené príjmy SP v roku 2008 vo výške 900 mil. Sk

· v roku 2002 získala SP od neplatičov prostredníctvom generálneho pardonu na dlhy z rokov 1998-2001 sumu 4,9 mld. Sk, odpustené penále - 2,9 mld. Sk (podaných 23 100 žiadostí, z toho 4 400 zamietnutých)

· generálny pardon schválený Sociálnou poisťovňou v októbri 2004, ktorý mal byť posledným mimoriadnym odpustením penále, priniesol SP uhradené poistné v sume 1,555 mld. Sk, pričom výška odpusteného alebo zníženého penále predstavovala 628,6 mil. Sk (bolo podaných 15 602 žiadostí)
· novela zákona o sociálnom poistení z 2. decembra 2004 zrušila možnosť odpustiť, resp. znížiť penále z nezaplatených sociálnych odvodov

· ku koncu októbra 2007 evidovala SP pohľadávky za 47 mld. Sk; vymáhaných je 39,2 mld. Sk (z toho predpísané poistné - 18,7 mld. Sk a penále 19,8 mld. Sk); súčasná úspešnosť výberu poistného - 95% 

· najväčšími dlžníkmi SP sú štátne zdravotnícke zariadenia

Hlasy proponentov: 
· v roku 2008 sa zvýšia príjmy v základných fondoch Sociálnej poisťovne, a tým sa aspoň čiastočne zlepší finančná situácia tejto verejnoprávnej inštitúcie
· vyrovnanie pohľadávok, ktoré by boli inak (pri neodpustení penále) ťažko vymožiteľné – všeobecne nízka návratnosť pri vymáhaní pohľadávok SP hrá v prospech generálneho pardonu

· „účel svätí prostriedky“

Hlasy oponentov: 

· neštandardný spôsob zvyšovania príjmov SP, ktorý nahráva rôznym špekulantom, lajdákom a zábudlivcom a znevýhodňuje poctivých platcov odvodov, keďže tí nemohli v minulosti na rozdiel od neplatičov použiť časť svojho cash flow (nezaplatené odvody) na investovanie a financovanie iných statkov
· ak vôbec, tak sa generálny pardon odporúča vyhlásiť len ojedinele a nečakane - opakované odpúšťanie penále a úrokov totiž vytvára morálny hazard, t.j. znižuje motiváciu ľudí platiť dane a odvody načas, keďže sa spoliehajú na podobnú amnestiu aj v budúcnosti
· nesociálne opatrenie – čím častejšie sa opakuje generálny pardon, tým výraznejšie klesá disciplína v platení odvodov do SP najmä u veľkých firiem

· pochybnosti, že by SP mohla vymôcť takú vysokú plánovanú sumu tak krátko po ostatnom generálnom pardone z roku 2004

· neplatenie odvodov je trestným činom a SP by sa mala skôr zamerať na zlepšenie vymáhateľnosti svojich pohľadávok - spojením výberu poistného s daňami by inkaso pohľadávok bolo pravdepodobne vyššie a podnikateľom by to navyše znížilo administratívu
Súvisiace články: 

· Privilégium pardon nevyužije (SME, 27.11.2007)

· Sociálna poisťovňa odpustí dlžníkom (pravda.sk, 26.11.2007)
· Posolstvo ľavicovej vlády pre tých nechápavých, ale aj chápavých (blog.sme.sk, 31.10.2007)

· Novela zákona o sociálnom poistení opäť zavádza tzv. generálny pardon (hnonline.sk / TASR, 24.8.2007)

· Neplatiči odvodov majú ďalšiu amnestiu (aktualne.sk, 23.8.2007)

· Generálny pardon sa Sociálnej poisťovni osvedčil (socpoist.sk / SME, 15.12.2005)

· Generálny pardon priniesol Sociálnej poisťovni 1,5 mld. Sk (poistovne.sk / SITA, 15.11.2005)

· Amnestia neplatičov priniesla vyše miliardy (Korzár, 22.3.2005)

· Penále za neplatenie odvodov škrtne Sociálna poisťovňa naposledy (obroda.sk, 3.11.2004)

· SP vyhlásila poslednú možnosť odpustenia penále (poistovne.sk / SITA, 3.11.2004)

· Generálny pardon Sociálnej poisťovne (mimoriadne uplatnenie inštitútu odpustenia penále z nezaplatených odvodov po uhradení istiny dlhu) (ineko.sk / HESO 4/2004)
17. Zákon o minimálnej mzde (ak sa na úprave výšky minimálnej mzdy nedohodnú sociálni partneri, zvýši sa nariadením vlády automaticky o medziročný nominálny rast priemernej mzdy v hospodárstve SR; úprava minimálnej mzdy vždy k 1 januáru)
Primárny zdroj: Zákon (č. 663/2007 Z.z.) o minimálnej mzde
http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2304
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 5.12.2007 NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.2.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny (MPSVR) SR
Zámer opatrenia: ustanoviť nový postup na úpravu sumy minimálnej mzdy, ktorý dáva väčší priestor sociálnym partnerom a vláde SR prostredníctvom vyjednávania dospieť k vzájomnej dohode o sume minimálnej mzdy; dosiahnuť do roku 2010 takú výšku minimálnej mzdy, ktorá bude predstavovať 60% z priemerného zárobku v národnom hospodárstve
Obsah opatrenia: 

· zavedenie nového systému pravidelného zvyšovania minimálnej mzdy vždy k 1. januáru (doteraz väčšinou k 1. októbru)
· o výške minimálnej mzdy na každý nasledujúci kalendárny rok budú najprv rokovať zástupcovia zamestnávateľov a zamestnancov

· ak sa sociálni partneri nedohodnú do 15. júla, navrhne výšku minimálnej mzdy MPSVR SR a predloží ju na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady SR (tripartitný orgán)
· ak sa na rokovaní rady nedohodne úprava sumy minimálnej mzdy navrhnutej ministerstvom do 31. augusta, MPSVR SR predloží do 15. septembra na rokovanie rady a následne aj na rokovanie vlády SR návrh nariadenia vlády, ktorým sa ustanovuje suma minimálnej mzdy vypočítaná podľa zákonného ustanovenia ako súčin platnej mesačnej minimálnej mzdy a indexu medziročného rastu priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca v hospodárstve SR za kalendárny rok, ktorý predchádza kalendárnemu roku, v ktorom sa predkladá návrh na úpravu sumy minimálnej mzdy
· v novom zákone o min. mzde sú aj odporúčacie kritériá, na ktoré majú sociálni partneri prihliadať pri vyjednávaní o zvýšení minimálnej mzdy – prihliadať sa má na celkovú ekonomickú a sociálnu situáciu v SR za uplynulé 2 roky, najmä na vývoj spotrebiteľských cien, zamestnanosti, priemerných mesačných miezd v hospodárstve a životného minima
· ustanovenie, ktoré by niektorým odvetviam umožňovalo v kolektívnej zmluve vyššieho stupňa dohodnúť nižšiu sumu minimálnej mzdy, akú schváli vláda nariadením, bolo z návrhu zákona nakoniec vypustené
· prechodné obdobie: v celom roku 2008 sa výška minimálnej mzdy nezmení, bude platiť tá, na ktorej sa dohodli sociálni partneri k 1.10.2007, kedy sa min. mzda zvýšila o 6,6%, zo 7 600 Sk na 8 100 Sk (41,5% priemernej mzdy v hospodárstve, o 2 970 Sk vyššia ako životné minimum)

· v SR pracuje za minimálnu mzdu menej ako 2% zamestnaných

Hlasy proponentov: 
· vývoj v mzdovej oblasti bude možné lepšie predvídať, nebude možné výrazné nadpriemerné skokovité zvýšenie min. mzdy bez súhlasu sociálneho partnera

· odbory majú zaručenú istú úpravu minimálnej mzdy, a vláde tak odpadá každoročný konflikt pri vyjednávaní o výške minimálnej mzdy

· garancia zvýšenia min. mzdy o rast priemerných miezd v prípade nedohody sociálnych partnerov zabezpečí pracujúcim odmenu za vykonanú prácu, dostatočnú na to, aby im umožnila dôstojnú životnú úroveň
· zamestnávatelia získali zákonom zábezpeku, že bez ich súhlasu nemôže rast min. mzdy prekročiť rast priemerných miezd v hospodárstve

· časové zosúladenie na kalendárny rok prinesie zjednodušenie – doteraz sa min. mzda zvyšovala v októbri, ale napr. min. odvody do zdravotného poistenia sa zvýšili až od nového roka
Hlasy oponentov: 

· pokiaľ sa sociálni partneri nedohodnú, podiel minimálnej a priemernej mzdy zostane zabetónovaný (na vyše 40%), a plánovaných 60% nikdy nedosiahne, no na druhej strane zákon tiež v podstate garantuje, že podiel minimálnej a priemernej mzdy sa už nezníži, pričom jeho potenciálny príliš vysoký rast (na 60%) by vytváral výrazné bariéry pre zamestnanosť ľudí s nižšou kvalifikáciou

· mzda je výsledkom dohody medzi zamestnancom a zamestnávateľom a silná regulácia miezd zo strany štátu nebude mať na zamestnanosť pozitívny dopad

· pre krajinu s veľkými regionálnymi rozdielmi, ako je Slovensko, by bolo efektívne umožniť mať v niektorých odvetviach či regiónoch nižšie minimálne mzdy

· negatívne javy minimálnej mzdy sú všeobecne známe (rast mzdových nákladov, odvodov, čiernej práce, nezamestnanosti, verejných výdavkov na sociálne dávky a ďalšie nároky, ktoré sú naviazané na minimálnu mzdu a pod.), a preto by sa malo uvažovať o zrušení zo zákona povinnej minimálnej mzdy
Súvisiace články: 

· Minimálnu mzdu zviazali s priemernou (pravda.sk / ČTK, 5.12.2007)

· Sľub o rýchlom raste minimálnej mzdy neplnia (SME, 26.11.2007)

· O minimálnej mzde by mal rozhodovať vzorec (dnes.sk / TASR, 21.11.2007)

· Vyššia minimálna mzda firmy nepoteší (hnonline.sk, 17.9.2007)
· Minimálna mzda bude možno naviazaná na priemerný plat (joj.sk / ČTK, 16.9.2007)

· Minimálna mzda má byť 8100 Sk (pravda.sk / SITA, 30.7.2007)

· Minimálna mzda závislá od priemeru (aktualne.sk, 30.7.2007)

· Minimálna mzda verzus odvody (hzds.sk,, 4.10.2006)
· Zvýšenie minimálnej mzdy na 7 600 Sk (ineko.sk / HESO 3/2006)
· Minimálna mzda (profesia.sk)

18. Zákaz zisku pre zdravotné poisťovne (povinnosť použiť kladný hospodársky výsledok z verejného zdravotného poistenia na úhradu zdravotnej starostlivosti; zníženie hornej hranice výdavkov zdravotných poisťovní na svoju prevádzku zo 4% na 3,5% z vybratého poistného; novela zákona o zdravotných poisťovniach)

Primárny zdroj: Novela (č. 530/2007 Z.z.) zákona (č. 581/2004 Z.z.) o zdravotných poisťovniach a dohľade nad zdravotnou starostlivosťou

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2238 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 25.10.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.1.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo zdravotníctva SR

Zámer opatrenia: explicitne vymedziť účel založenia zdravotnej poisťovne ako subjektu verejnej správy, ktorému štát zveril povinnosť spravovať zdroje verejného zdravotného poistenia, a vymedziť použitie kladného hospodárskeho výsledku z verejného zdravotného poistenia výlučne na financovanie zdravotnej starostlivosti 
Obsah opatrenia: 

· novela určuje zdravotným poisťovniam (tak súkromným, ako aj štátnym) povinnosť použiť kladný výsledok hospodárenia z verejného zdravotného poistenia výlučne na úhradu zdravotnej starostlivosti hradenú z povinného verejného zdravotného poistenia, a to najneskôr do konca kalendárneho roka nasledujúceho po kalendárnom roku, za ktorý sa zisk vytvoril
· prípadný kladný výsledok hospodárenia zdravotnej poisťovne pri verejnom zdravotnom poistení bude od roku 2009 oslobodený od dane z príjmu
· vrátenie ziskov zdravotných poisťovní na úhradu zdravotnej starostlivosti by v súčasnosti predstavoval prísun zdrojov do zdravotníctva vo výške takmer 1,9 mld. Sk
· povinnosť zdravotných poisťovní viesť samostatné (oddelené) účtovníctvo pre verejné zdravotné poistenie, pre individuálne zdravotné poistenie a pre prevádzkové činnosti 
· zníženie maximálnej výšky výdavkov na prevádzkovú činnosť zdravotnej poisťovne zo 4% na 3,5% (pôvodný návrh 3%) z vybratého poistného pred prerozdelením (priemerné režijné náklady poisťovní v neregulovanom roku 2006 - 6,2%) – ročná úspora približne 450 mil. Sk

· akcionári zdravotnej poisťovne Dôvera zaslali štátu predarbitrážnu výzvu, v ktorej požadujú 15 mld. Sk ako kompenzáciu za poškodenú investíciu – ide o stratu budúcich výnosov, o ktoré poisťovňa príde po zákaze vyplatenia zisku
· aj ďalšie súkromné zdravotné poisťovne sa pripravujú na medzinárodnú arbitráž proti SR - Združenie zdravotných poisťovní odhadlo výšku náhrady za investície, o ktorú budú všetky zdravotné poisťovne žiadať štát, na 30 mld. Sk

· v roku 2006 vykázali súkromné zdravotné poisťovne spolu zisk vyše 1,5 mld. Sk
Hlasy proponentov: 
· peniaze za zisky poisťovní sa vrátia späť do zdravotníctva - prostriedky z verejného zdravotného poistenia patria do systému zdravotníctva, a nie do súkromných rúk akcionárov, ktorí ich potom transferujú do zahraničia

· vo všetkých európskych krajinách s verejným povinným zdravotným poistením plnia verejné fondy zdravotného poistenia, ako aj súkromné organizácie zapojené do spravovania verejného zdravotného poistenia, výlučne sociálnu funkciu a ich činnosť je založená na princípe solidarity a je plne nezisková - ich činnosť nie je nikde považovaná za hospodársku činnosť a organizácie, ktoré ju vykonávajú, nie sú považované za podnikateľov - súčasný systém zdravotného poistenia v SR, napriek tomu, že ho vykonávajú špeciálne akciové spoločnosti, zriadené len na účely zdravotného poistenia, je analógiou týchto systémov verejného zdravotného poistenia, a nie povinného súkromného poistenia ako napr. v Holandsku a Švajčiarsku
· ak je verejné zdravotné poistenie organizované ako povinné s rešpektovaním solidarity a rovnosti v poskytovaní zdravotnej starostlivosti a jej dostupnosti, a ak štát môže subjektom verejnej správy, čo zdravotné poisťovne sú, finančne vypomôcť v prípade platobnej neschopnosti, tak takýto systém nemôže byť založený na princípe ziskovosti a hospodárskej súťaži, čo sú atribúty komerčného a dobrovoľného poistenia alebo povinného súkromného poistenia
· zákonným vymedzením použitia kladného hospodárskeho výsledku nejde o zásah do vlastníckych práv, pretože nedochádza k odňatiu ani obmedzeniu majetku, ide len o zákonom obmedzený spôsob spravovania verejných prostriedkov – zdroje z povinného verejného zdravotného poistenia nemôžu zdravotné poisťovne vlastniť a ľubovoľne ich užívať a disponovať s nimi, môžu ich len spravovať
Hlasy oponentov: 

· zákaz vyplácania dividend akcionárom zdravotných poisťovní pošliapava Ústavou SR garantované právo vlastniť a užívať majetok a narúša princíp právnej istoty

· negatívne dopady tohto zákona najviac pocítia samotní poistenci znížením kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti, pretože takéto závažné obmedzenie hospodárskej súťaže bude mať z dlhodobého hľadiska za následok zníženie motivácie zdravotných poisťovní konať efektívne, lepšie manažovať potreby pacientov, dlhodobo investovať a inovovať, čo sa ešte zvýrazní po okresaní správneho fondu zdravotných poisťovní; akcionári poisťovní budú mať skôr snahy o získanie dividend z už investovaných prostriedkov inými cestičkami (napr. použitím zisku na financovanie zdravotnej starostlivosti u majetkovo spriaznených poskytovateľov)

· nie je jasné, podľa akého kľúča sa bude zisk vracať do zdravotníctva, zákon tiež nerieši problém, čo so ziskom, ak si poisťovňa všetky záväzky voči poskytovateľom zdravotnej starostlivosti v danom roku splní
· riziko “efektu buldozéra“ – poisťovne budú spotrebovávať na svoju réžiu povolené maximum 3,5% z poistného, budú tlačiť zisk pred sebou a budú čakať s jeho vyplatením na vládu, ktorá reštrikcie zruší

· pri hlasovaní v parlamente vypadlo z novely ustanovenie, podľa ktorého by poisťovne mali prvý raz vrátiť zisk do zdravotníctva až v roku 2009 z hospodárenia roku 2008 – takto budú musieť poisťovne už v roku 2008 vrátiť do systému zisk dosiahnutý v roku 2007, čo znamená retroaktivitu, pričom ho budú musieť ešte aj zdaniť, keďže zisk vrátený do zdravotníctva bude oslobodený od dane až od roku 2009

· opatrenie ide proti deklarovanému zámeru rešpektovať systém plurality zdravotných poisťovní, ku ktorému sa vláda prihlásila vo vlastnom Programovom vyhlásení, a smeruje k vytvoreniu jedinej štátnej poisťovne
· v slovenskej ekonomike existuje viacero subjektov ziskového charakteru, ktorých zisk sa tvorí z povinných platieb predpísaných zákonom (napr. stanice technickej kontroly alebo dôchodkové správcovské spoločnosti)
· zisk zdravotných poisťovní nie je problémom ani kľúčom k riešeniu bezútešného stavu znovu sa zadlžujúceho zdravotníctva - štát by sa mal skôr sústrediť na vytvorenie takých pravidiel hry, ktoré pomôžu zlepšovať zdravotnú starostlivosť pacienta, no predovšetkým by sa mal prestať tváriť, že je schopný financovať liečbu všetkých diagnóz z verejného poistenia

Súvisiace články: 

· Poisťovne budú s Ficom bojovať (Hospodárske noviny, 21.1.2008)

· K arbitráži sa pridáva ďalšia poisťovňa (hnonline.sk / SITA, 18.1.2008)

· Zdravotné poisťovne: FUJ, ZISK! (TREND, 19.11.2007)

· Prezident potvrdil zákaz zisku pre poisťovne (aktualne.sk, 19.11.2007)
· Zaklínadlo na zisk (hpi.sk / Into Balance 11/2007, str. 1)
· Ako koalícia zrušila zisky (TREND, 31.10.2007)

· Zákaz zisku zdravotných poisťovní ide proti ľuďom (odm.sk, 29.10.2007)

· Zákaz zisku zdravotníctvo nevylieči (alianciapas.sk, 25.10.2007)
· Patrí zisk do zdravotníctva? (hpi.sk / Into Balance 10/2007, str. 10-11)
· Poisťovne zostanú, pravidlá hry nie (Hospodárske noviny, 24.5.2007)

19. Zastavenie transformácie štátnych zdravotníckych zariadení na akciové spoločnosti (podiel štátu v už transformovaných zariadeniach nesmie klesnúť pod 51%; novela zákona o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti)

Primárny zdroj: Novela (č. 653/2007 Z.z.) zákona (č. 578/2004 Z.z.) o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve
http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2284 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 6.12.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 30.12.2007
Navrhovateľ: Ministerstvo zdravotníctva (MZ) SR

Zámer opatrenia: zastaviť transformáciu zdravotníckych zariadení, aby štát zostal vlastníkom zdravotníckych zariadení, zdravotníckych zariadení s celonárodnou pôsobnosťou a tých, ktoré plnia osobitné úlohy v mimoriadnych situáciách

Obsah opatrenia: 

· zo zákona sa vypustili ustanovenia o transformácii štátnych zdravotníckych zariadení na akciové spoločnosti

· doposiaľ (podľa zákonnej úpravy koncipovanej predošlou vládou) netransformované zariadenia (na akciové spoločnosti sa stihlo transformovať 6 nemocníc) tak zostanú štátnymi rozpočtovými alebo príspevkovými organizáciami v priamej pôsobnosti MZ SR (fakultné nemocnice, zdravotnícke zariadenia s celonárodnou pôsobnosťou, zariadenia, ktoré plnia osobitné úlohy v mimoriadnych situáciách)
· majetková účasť štátu v už transformovaných zdravotníckych zariadeniach - akciových spoločnostiach nesmie klesnúť pod 51%, a to ani v prípade navyšovania základného imania, a prípadný prevod akcií do tejto hranice možno vykonať len na základe rozhodnutia vlády SR
· transformovaná akciová spoločnosť, ktorá vznikla zo štátnej organizácie podľa predpisov účinných do 29.12.2007, môže vykonávať aj iné činnosti ako poskytovanie zdravotnej starostlivosti
· MZ SR nepredpokladá finančný dopad na štátny rozpočet rokov 2008-2010 v súvislosti so zachovaním štatútu príspevkových organizácií v pôsobnosti MZ SR

Hlasy proponentov: 
· zmenou právnej formy niektorých štátnych zdravotníckych zariadení na akciovú spoločnosť predchádzajúcou vládou stratil štát jeden z účinných nástrojov zabezpečujúcich kompetenciu štátnej správy nad zdravotnou starostlivosťou a výkonom štátnej zdravotnej politiky, a preto je pozitívom, že štát si posilnil svoj vplyv v dôležitých zdravotníckych zariadeniach, v zariadeniach s celonárodnou pôsobnosťou a v takých, ktoré plnia osobitné úlohy v mimoriadnych situáciách

· z veľkých nemocníc nebudú vznikať súkromné akciové spoločnosti orientované na zisk a na vyberanie hrozienok zo systému verejného zdravotného poistenia

· pokračujúca transformácia štátnych zdravotníckych zariadení by spomalila proces čerpania a implementácie štrukturálnych fondov EÚ

Hlasy oponentov: 

· zastavenie transformácie sa negatívne odrazí na hospodárení štátnych nemocníc - prehĺbenie mäkkých rozpočtových obmedzení povedie len k ďalšiemu zadlžovaniu, čo bude vytvárať aj tlak na verejné financie a udržateľnosť plnenia maastrichtských kritérií
· odklon od transformácie znamená definitívnu stratu motivácie o vyrovnané a transparentné hospodárenie nemocníc, to následne logicky povedie k zvyšovaniu zadlženosti, ktoré zabráni zlepšovaniu odmeňovania, čo zvýši tlak na už toľkokrát spomínaný odchod zdravotníkov, a suma sumárum kvalita poskytovania zdravotnej starostlivosti pre občana sa zníži

· transformácia nemocníc na akciové spoločnosti by prispela k jasným pravidlám hospodárenia, k prehľadnosti a kontrole účtovníctva, prehľadnosti majetkových pomerov, pričom takto transformované zariadenia by museli svoju činnosť vykonávať účelne a hospodárne tak, aby hospodárili aspoň s vyrovnaným rozpočtom, aby bola zabezpečená ich platobná schopnosť, t.j. aby sa vyhli úpadku – v kontraste s týmto, štátne rozpočtové a príspevkové organizácie nie sú v súčasnosti zriaďovateľom nútené mať vyrovnaný rozpočet, hoci im to ukladá zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy
· zastavenie transformácie znamená zastavenie rozvoja štátnych zdravotníckych zariadení, keďže štát ako vlastník nevie zabezpečiť dostatočné obnovovacie a rozvojové investície, verejné financie nemajú dostatok zdrojov, aby v dohľadnom čase dokázali vykryť investičný deficit, ktorý vznikol za uplynulých 20 rokov v slovenských nemocniciach, a preto k ich modernizácii nemôže dôjsť inak ako za účasti súkromného kapitálu
· transformácia zdravotníckych zariadení na akciové spoločnosti neznamenala nevyhnutne ich privatizáciu, keďže mohli vzniknúť akciovky so stopercentnou účasťou štátu alebo s účasťou samosprávy, univerzít či zamestnancov

· prioritným účelom transformácie nebola zmena vlastníckych vzťahov, ale zrovnoprávnenie poskytovateľov na zdravotníckom trhu - veritelia napríklad nemajú možnosť efektívne prinútiť štátne rozpočtové a príspevkové organizácie na úhradu ich záväzkov na rozdiel od akciových spoločností
· v prospech transformácie hovoria narastajúce dlhy lôžkových zdravotníckych zariadení v pôsobnosti MZ SR a dobré hospodárenie transformovaných nemocníc (dokonca aj transformované zariadenia so 100%-nou majetkovou účasťou štátu vykazujú zisk)
· zákon znemožnil transformáciu na akciové spoločnosti s následnou možnosťou odpredaja akcií, avšak paradoxne nezakázal predaj minoritného podielu v už transformovaných nemocniciach, čo možno označiť za "podpultovú privatizáciu"
Súvisiace články: 

· Transformácia zdravotníckych zariadení na akciové spoločnosti je definitívne zastavená (fnsppresov.sk / Slovenský rozhlas, 2.1.2008)

· ĽS-HZDS proti zastaveniu transformácie nemocníc (24hod.sk / SITA, 8.11.2007)
· Parlament: Nemocnice by nemali byť akciovkami (sme.sk / TASR, 18.10.2007)
· Vystúpenie k vládnemu návrhu zákona o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti (petermarkovic.sk, 17.10.2007)

· Novotný: Zastavenie transformácie nemocníc je zlá správa (hnonline.sk / SITA, 17.10.2007)

· ZDRAVIE: ZZP:Zadlžené nemocnice si vyžadujú transformáciu na akciové spoločnosti (mednews.sk / TASR, 26.9.2007)

· HPI nesúhlasí so zastavením transformácie štátnych zdravotníckych zariadení (zzz.sk / TASR, 28.7.2007)

· MZ zákonom zastaví transformáciu veľkých nemocníc (zdravie.sk / SITA, 25.7.2007)

· Predĺženie termínu na ukončenie transformácie štátnych zdravotníckych zariadení a zavedenie ochrany štátnych, krajských, obecných a transformovaných neziskových zdravotníckych zariadení pred exekúciami do konca roku 2007 (novela zákona o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti) (ineko.sk / HESO 3/2006)
20. Stanovenie verejnej minimálnej siete poskytovateľov ústavnej zdravotnej starostlivosti (v minimálnej sieti len štátne nemocnice v počte 34; zníženie počtu lôžok v minimálnej sieti o 10%)

Primárny zdroj: Novela (č. 504/2007 Z.z.) nariadenia vlády SR (č. 751/2004 Z.z.) o verejnej minimálnej sieti poskytovateľov zdravotnej starostlivosti

http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/C2E6491B9DE44896C1257378003DA15C?OpenDocument 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 24.10.2007 vládou SR; účinnosť od: 15.11.2007
Navrhovateľ: Ministerstvo zdravotníctva (MZ) SR

Zámer opatrenia: definovať zoznam poskytovateľov ústavnej zdravotnej starostlivosti, ktorí majú pre štát strategický význam (bezpečnosť štátu); garantovať sieť zariadení, v ktorej bude občanom poskytnutá náležitá zdravotná starostlivosť aj v  mimoriadnych situáciách
Obsah opatrenia: 

· stanovenie verejnej minimálnej siete nemocníc pre zabezpečenie neodkladnej zdravotnej starostlivosti - 34 zdravotníckych zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti štátu (teda žiadne neziskové organizácie, žiadne spoločnosti s ručením obmedzeným, mestské nemocnice alebo nemocnice vyšších územných celkov (VÚC); pôvodne boli v návrhu minimálnej nemocničnej siete aj neštátne zariadenia; v SR je podľa rôznych definícií od 65 do 101 nemocníc)
· so zariadeniami v minimálnej sieti musia zdravotné poisťovne uzavrieť zmluvy o úhrade poskytnutej zdravotnej starostlivosti; s ostatnými nemocnicami poisťovne uzavrieť zmluvy nemusia

· novelizované nariadenie neurčilo len minimálnu sieť nemocníc, ale upravilo aj minimálne počty lôžok v jednotlivých špecializačných odboroch a v jednotlivých VÚC, ktoré musia byť zdravotnými poisťovňami financované – pokles počtu lôžok v rámci minimálnej siete v celej SR na 29 080, t.j. o vyše 10%
· nariadenie o minimálnej sieti po novom obsahuje i zoznam špecializovaných pracovísk poskytovateľov ústavnej zdravotnej starostlivosti (ide o tzv. koncové nemocnice, teda centrá špičkovej špecializovanej starostlivosti)
Hlasy proponentov: 
· vo verejnej minimálnej sieti sú také zdravotnícke zariadenia, na ktoré má MZ SR operatívny dosah, na základe čoho štát dokáže garantovať činnosť týchto zariadení aj v mimoriadnych situáciách
· bolo treba určiť minimálnu sieť nemocníc, aby bola zaručená dostupná, kvalitná, ale zároveň efektívna zdravotná starostlivosť
· nemocnice mimo siete budú musieť vykonávať svoju činnosť tak, aby získali zmluvy so zdravotnými poisťovňami na základe svojej kvality
· netreba sa obávať zániku nemocníc, ktoré nie sú v minimálnej sieti, keďže je v rámci minimálnej siete stanovený i minimálny počet garantovaných lôžok, ktorý vysoko prevyšuje počet postelí nachádzajúcich sa v zariadeniach minimálnej siete - takto nastavená minimálna sieť uvoľní zdravotným poisťovniam ruky pri výbere zmluvných nemocníc a môže prispieť k väčšej efektívnosti prostriedkov vynakladaných na ústavnú starostlivosť
· plánovaná redukcia lôžok, ktorých je na Slovensku priveľa, príp. aspoň zmena štruktúry nemocničných postelí
· stanovenie minimálnej siete koncových špecializovaných zariadení je prínosom, keďže sa konečne pomenovali pracoviská, ktoré by mali byť centrami excelentnosti v slovenskom zdravotníctve, pričom by to malo následne znamenať povinnosť zo strany štátu investovať do kvalitného prístrojového a personálneho vybavenie tak, aby mohli tieto pracoviská poskytovať najlepšiu zdravotnú starostlivosť na Slovensku
· sústredením zdravotnej starostlivosti do menšieho počtu kvalitných zariadení sa zvýši využitie kapacít, a tým pádom i efektivita a následne sa zlepší i situácia pacientov a zdravotníkov
Hlasy oponentov: 

· arbitrárne rozhodnutie vládnych úradníkov - verejná minimálna sieť by mala byť určovaná podľa odborných, geografických, demografických kritérií a prioritne z pohľadu kritérií kvality a efektivity; tieto kritériá však v nariadení vlády chýbajú, pričom sa dá domnievať, že nemocnice do minimálnej siete boli vyselektované len na základe vlastníckych vzťahov a iba čiastočne aj podľa kritéria časovej dostupnosti

· pri nemocniciach v minimálnej sieti stratia svoj význam indikátory kvality a efektivity, ktoré patria ku kľúčovým kritériám pre selektívne uzatváranie zmlúv s poskytovateľmi - garanciou istej zmluvy stratia vybrané nemocnice motiváciu zlepšovať svoje služby pre pacientov
· minimálna sieť preferuje jeden typ nemocníc pred inými - ochrana štátnych zariadení pred neštátnou konkurenciou
· vytváranie zoznamu privilegovaných zdravotníckych zariadení povedie k zvýšeniu lobistického tlaku na zaradenie ďalších poskytovateľov do verejnej minimálnej siete
· prvý krok k výraznej redukcii zdravotníckych zariadení - v prípade, že by zdravotné poisťovne neuzavreli zmluvy so všetkými okresnými nemocnicami, malo by to dopad na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, zhoršila by sa dostupnosť, zvýšili by sa náklady pre občanov - schválená minimálna sieť nie je optimálnou pre potreby občanov a nespĺňa kritériá rovnakej dostupnosti pre všetkých občanov

· negatívny dopad na zamestnanosť v zdravotníckych zariadeniach mimo krajských miest, ktoré nie sú vo verejnej minimálnej sieti
· nie je pravdou, ako to píše predkladateľ opatrenia – MZ SR, že nariadenia vlády o verejnej minimálnej sieti nezakladá zvýšené nároky na štátny rozpočet, rozpočty obcí alebo VÚC, a že nemá finančný a ekonomický vplyv či vplyv na zamestnanosť a podnikateľské prostredie

· schválené znenie nariadenia vlády neprešlo medzirezortným pripomienkovým konaním, keďže bolo diametrálne odlišné od toho, ktoré bolo ministerstvom zdravotníctva dané do pripomienkového konania
Súvisiace články: 

· VšZP neuzavrie zmluvu so šiestimi zariadeniami (hpi.sk / SITA, 17.1.2006)

· Podľa odborov je minimálna sieť nemocníc nedostatočná (hnonline.sk / SITA, 19.11.2007)

· Vplyv minimálnej siete na štruktúru nemocníc je nejasný (dnes.sk / SITA, 12.11.2007)

· Nová minimálna sieť: ako nepoužívať nástroje zdravotnej politiky (hpi.sk / Into Balance 11/2007, str. 7-10)

· Minimálna sieť je protiústavná, tvrdí Petko (pravda.sk, 25.10.2007)

· Do minimálnej siete sa nedostala ani jedna nemocnica KSK (zzz.sk / TASR, 25.10.2007)

· Kabinet schválil verejnú minimálnu sieť (sme.sk / SITA, 24.10.2007)

· Vo verejnej minimálnej sieti je už len 34 zdravotníckych zariadení (zzz.sk / TASR, 18.10.2007)

· Do minimálnej siete pribudol OÚ sv. Alžbety (hpi.sk / 17.9.2007)

· Pasca v sieti (tyzden.sk, 3.9.2007)

· ZZP nesúhlasí s návrhom minimálnej siete (zdravie.sk / SITA, 14.8.2007)

· ANS kritizuje návrh o verejnej minimálnej sieti (zdravie.sk / SITA, 10.8.2007)

· Nemocnica Šaca chce byť v minimálnej sieti (24hod.sk / SITA, 6.8.2007)

· HPI k návrhu minimálnej siete (hpi.sk, 27.7.2007)

· Minimálna sieť; Podklad pre vypracovanie Nariadenia vlády Slovenskej republiky o verejnej minimálnej sieti poskytovateľov zdravotnej starostlivosti (hpi.sk / máj 2006)

21. Znovuzavedenie povinných odporúčacích lístkov od všeobecného lekára ako podmienky pre vyšetrenie u špecialistu a obnovenie zdravotných obvodov (rajónov) pri ponechaní slobodnej voľby lekára (novela zákona o zdravotnej starostlivosti)

Primárny zdroj: Novela (č. 662/2007 Z.z.) zákona (č. 576/2004 Z.z.) o zdravotnej starostlivosti a službách súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2282 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 6.12.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.1.2008 (rajonizácia od 31.3.2008)
Navrhovateľ: Ministerstvo zdravotníctva (MZ) SR

Zámer opatrenia: prispieť k zabezpečeniu zvýšenej úrovne poskytovania zdravotnej starostlivosti; zabezpečiť, aby mal každý občan naplnené právo na dostupnosť ambulantnej zdravotnej starostlivosti
Obsah opatrenia: 

· špecializovaná ambulantná starostlivosť uhrádzaná zo zdrojov verejného zdravotného poistenia (v pôvodnom návrhu MZ SR figurovala aj zdravotná starostlivosť neuhrádzaná z verejných zdrojov) sa môže od januára 2008 poskytovať len na základe odporúčania všeobecného lekára
· odporúčacie lístky (tzv. výmenné lístky) od praktického lekára sa nevyžadujú pri akútnych stavoch - do 24 hodín od vzniku úrazu alebo inej náhlej zmeny zdravotného stavu, v prípade dispenzarizácie (aktívne a systematické sledovanie zdravotného stavu osoby, u ktorej je predpoklad zhoršovania zdravotného stavu, jej vyšetrenie a liečba - napr. onkologickí pacienti, chronicky chorí (diabetici, alergici a pod.)) a pri návšteve stomatológa, gynekológa a pediatra

· odporúčacie lístky od všeobecného lekára nie je podľa MZ SR treba ani pri následných kontrolách súvisiacich s liečením tej istej diagnózy, resp. keď špecialista pošle pacienta v súvislosti s tým istým ochorením na ďalšie vyšetrenia k inému špecialistovi (inštitút HPI však upozornil, že tento “ministerský výklad“ ide nad rámec zákona)
· ak nebude mať lekár – špecialista počet ošetrených pacientov krytý dostatočným počtom výmenných lístkov, zdravotná poisťovňa tieto výkony nemusí preplatiť a lekárovi môže navyše hroziť polmiliónová pokuta

· od apríla 2008 obnovené zdravotné obvody (tzv. rajóny) pre všeobecných lekárov pre dospelých, dorast a deti, gynekológov a zubných lekárov; rajonizácia sa netýka nemocníc

· obvodný lekár nebude môcť odmietnuť pacienta s trvalým alebo prechodným bydliskom v jeho rajóne, aj keby tým mal prekročiť svoje únosné pracovné zaťaženie (doteraz mohol v takom prípade pacienta odmietnuť), pričom však naďalej zostáva zachovaná slobodná voľba praktického lekára z akéhokoľvek obvodu

· teritoriálne vymedzenie lekárskych obvodov určia vyššie územné celky (VÚC) v spolupráci s MZ SR
Hlasy proponentov: 
· cieľom odporúčacích lístkov je lepší manažment pacienta, aby mal všeobecný lekár prehľad o komplexnom zdravotnom stave a o liečbe svojho pacienta, aby liečbu koordinoval, a aby pacienti neabsolvovali u rôznych špecialistov opakovane rovnaké vyšetrenia, ktoré sú často nákladné - preto by mal tento krok priniesť aj efekt úspory verejných zdrojov 

· pacienti chcú niekedy navštíviť špecialistu zbytočne, nie vždy vedia posúdiť nevyhnutnosť takéhoto vyšetrenia - približne 60%-80% všetkých zdravotných problémov pacienta dokáže vyriešiť všeobecný lekár vo svojej ambulancii svojimi vedomosťami a zručnosťami
· riešenie zhoršenej situácie v čakárňach je len vecou zlepšenia organizácie práce

· rajonizáciou sa nemení slobodná voľba lekára, takže toto opatrenie nebude znamenať pre občana žiadny diktát, naopak, bude preňho pozitívom, pretože zabezpečí, aby ho lekár vo svojom obvode nemohol odmietnuť vyšetriť, a tým sa naplní právo každého na dostupnosť ambulantnej zdravotnej starostlivosti – ocenia to najmä dôchodcovia a ľudia mimo domova

· doterajšia situácia, kedy pacienti chodili k svojmu všeobecnému lekárovi aj z miest vzdialených viac ako 50 km, pričom mali ambulanciu praktického lekára vo vedľajšom dome, sa nedala považovať za fungujúcu primárnu starostlivosť
· prijaté zmeny podporujú efektívne využitie disponibilných zdrojov verejného zdravotného poistenia, a keďže aj v ostatných európskych krajinách sa dospelo k preferovaniu systémov založených na primárnej starostlivosti možno tvrdiť, že súčasné zmeny v slovenskom zdravotníctve rešpektujú tieto najnovšie trendy a skúsenosti
Hlasy oponentov: 

· povinné odporúčacie lístky budú mať nepriaznivý dopad na pacienta - zníži sa kvalita poskytovania zdravotnej starostlivosti a dostupnosť špecializovanej zdravotnej starostlivosti pre obyčajného občana a vytvára sa priestor pre nelegálne platby umožňujúce ľahké získanie odporúčania, resp. obídenie tejto povinnosti (najjednoduchšie bude deklarovať akútne zhoršenie zdravotného stavu) 
· namiesto v jednej čakárni budú musieť teraz pacienti čakať až v dvoch – pacient napríklad s problémami s kĺbom sa tak najmä počas chrípkovej epidémie bude vystavovať zbytočnému riziku infekčnej nákazy v čakárni praktického lekára, čo môže v konečnom dôsledku viesť k celkovému zvýšeniu, a nie k plánovanému zníženiu nákladov na zdravotnú starostlivosť, nehovoriac o stratenom čase, ktorý mohol pacient využiť oveľa efektívnejšie ako čakaním v čakárňach rôznych lekárov

· riziko umelého navyšovania preskripcie liekov a objemu výkonov špecialistov – ak si už pacient horko-ťažko vystojí dlhú radu u svojho všeobecného lekára, bude už vyžadovať aj predpísanie liekov do zásoby a pre istotu aj výmenné lístky k ostatným špecialistom

· lepším spôsobom, ako eliminovať dopyt verejnosti po zdravotníckych službách, by bolo znovuzavedenie 20-korunáčok, resp. stanovenie sociálne primeranej finančnej spoluúčasti pacienta pri hradení nákladov za svoju liečbu

· aj keď má pacient u svojho očného lekára zdravotnú kartu, nemôže si bez odporúčania všeobecného lekára prísť dať napr. premerať hodnoty dioptrií

· šikanovanie pacientov - mnohí majú svojho alebo obvodového praktického lekára aj desiatky kilometrov vzdialeného, a tak musia so zdravotným problémom, keď sa necítia dobre, najprv cestovať na jeden koniec okresu a potom absolvovať cestu k špecialistovi na opačný - vystavovanie rizika následkov z neposkytnutia včasnej a primeranej zdravotnej starostlivosti, pričom niektorých pacientov takáto komplikovaná procedúra aj odradí od návštevy lekára a ich zdravotný stav sa tak ešte viac zhorší a náklady na liečbu vzrastú

· zbytočný nápor na ordinácie praktických lekárov a zvýšenie ich administratívnej záťaže, čím sa skracuje čas, ktorý môže lekár venovať na ošetrenie ďalších pacientov, ktorí by napríklad nepotrebovali ísť k špecialistovi
· ak chcelo MZ SR, aby boli návštevy odborných lekárov lepšie monitorované, a aby neboli všeobecní lekári opomínaní tak, že nedostávajú informáciu o výsledku odborného vyšetrenia, malo sa to vyriešiť zavedením informačného systému a vymáhaním dodržiavania platného zákonného ustanovenia stanovujúceho povinnosť špecialistu poslať lekársku správu na vedomie všeobecnému lekárovi

· špecialisti nepovažovali doterajší systém ako problematický - slovenský zdravotnícky systém tradične uprednostňoval úzku špecializáciu lekárov, všeobecní sa venovali najmä bežným zdravotným ťažkostiam

· obnovením rajonizácie sa môže niektorým pacientom, ktorí majú svojho praktického lekára mimo svojho obvodu, paradoxne zhoršiť dostupnosť primárnej zdravotnej starostlivosti, keďže títo lekári nebudú môcť odmietnuť pacientov, ktorí bývajú v jeho rajóne, a ak ich bude veľa, tak lekár bude musieť odmietnuť svojich “mimorajónových“ pacientov, aby predišiel preťaženiu

· v novele chýbajú akékoľvek pravidlá na určovanie zdravotných obvodov - môže sa stať, že stanovenie obvodov bude na ľubovôli VÚC, a že niektoré obvody, pod ktoré spadajú napríklad rómske osady, napokon vôbec nebudú mať svojho lekára, alebo že niektorí lekári budú mať rajón úplne mimo svojej ambulancie

· hrozí, že bez jasných pravidiel bude politika rajonizácie objektom korupcie - napríklad vtedy, keď VÚC bude rozhodovať o pridelení rajónov novým lekárom

Súvisiace články: 

· Výmenné lístky na vyšetrenie u špecialistov: výklad ministerstva nad rámec zákona (hpi.sk / Into Balance 1/2008, str. 8)

· Nahnevaní pacienti: Na vyšetrenie čakáme dvakrát! (bleskovky.sk / Nový čas, 28.1.2008)

· Lístky k špecialistovi: Šikanovanie a nadpráca (Korzár, 17.1.2008)

· Pre jednu diagnózu v dvoch čakárňach (sme.sk, 11.1.2008)
· Návštevy pacientov u špecialistov (health.gov.sk, 10.1.2008)

· Výmenné lístky, obvody- správne kroky reformy... (blog.sme.sk, 8.1.2008)

· Na Slovensku budú od marca opäť lekárske rajóny (fnsppresov.sk / aktualne.sk, 21.12.2007)

· Do nového roku s novelizovaným zákonom o zdravotnej starostlivosti (hpi.sk / Into Balance 12/2007, str. 13-16)

· Lekárske rajóny a odporúčania sa vracajú (pravda.sk, 7.12.2007)

· Vrátia sa obvody a lístky k odborným lekárom (etrend.sk / SITA, 6.12.2007)

· Špecialisti považujú zavedenie poukazov za šikanovanie pacientov (zzz.sk / TASR, 13.11.2007)
· Pripravuje sa rajonizácia, slobodná voľba lekára zostane (sme.sk / TASR, 9.7.2007)

22. Zúženie okruhu osôb povinných podávať ročné zúčtovanie zdravotného poistenia (poistenci štátu (napr. študenti, dôchodcovia) pracujúci na dohodu, poistenci štátu a zároveň zamestnanci alebo živnostníci, ak ich vymeriavací základ nepresiahne úhrn minimálnych miezd; zrušenie nedoplatkov a preplatkov do 100 Sk; novela zákona o zdravotnom poistení)

Primárny zdroj: Novela (č. 594/2007 Z.z.) zákona (č. 580/2004 Z.z.) o zdravotnom poistení

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2300 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 28.11.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.1.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo zdravotníctva (MZ) SR

Zámer opatrenia: zjednodušiť systém ročného zúčtovania poistného na verejné zdravotné poistenie
Obsah opatrenia: 

· zúžil sa okruh osôb (o 7230 ľudí), ktoré sú povinné podať ročné zúčtovanie poistného na verejné zdravotné poistenie

· tzv. poistenci štátu (napr. študenti, dôchodcovia, rodičia na materskej dovolenke, osobní asistenti alebo opatrovatelia ľudí so zdravotným postihnutím), ktorí mali príjmy len na základe dohôd o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru, už nebudú musieť podávať ročné zúčtovanie poistného, a teda platiť poistné - výpadok finančných zdrojov z ročného zúčtovania pre zdravotné poisťovne - v roku 2008 vyše 52,3 mil. Sk
· poistenci štátu, ktorí sú zároveň zamestnancami alebo samostatne zárobkovo činnými osobami (SZČO), nebudú musieť podávať ročné zúčtovanie, a teda platiť poistné na zdravotné poistenie, ak ich vymeriavací základ neprevýši ročný úhrn minimálnych miezd (doteraz bol limit polovica úhrnu minimálnych miezd) - pre rok 2008 to bude znamenať 97 200 Sk, t.j. podnikajúci dôchodca alebo študent - živnostník, ktorý si pri zdanení príjmov uplatňuje paušálne výdavky 40%, bude môcť zarobiť v hrubom 346 680 Sk a zdravotné poistenie bude za neho platiť stále štát - výpadok finančných zdrojov z ročného zúčtovania pre zdravotné poisťovne - v roku 2008 vyše 25,7 mil. Sk
· odstránila sa povinnosť uhrádzať preplatky alebo nedoplatky do výšky 100 Sk, ktoré vznikli z ročného zúčtovania poistného – úspora vyše 2 mil. Sk pre zdravotné poisťovne

· lehota na podanie ročného zúčtovania zdravotnej poisťovni sa opätovne predĺžila z 31.3. na 30.6.2008 a lehota na vyrovnanie nedoplatku, resp. preplatku sa tiež posunula z 30.6. na 31.10.2008

· v roku 2007 získalo zdravotníctvo z ročného zúčtovania 860 mil. Sk, v r. 2008 je plánovaných vyše 930 mil. Sk

Hlasy proponentov: 
· ukončenie diskriminačného prístupu k “dohodárom – poistencom štátu“ - podľa doteraz platného zákona totiž nemusel zamestnanec alebo SZČO odvádzať poistné na zdravotné poistenie z dohôd o vykonávaní práce mimo pracovného pomeru, zatiaľ čo poistenec štátu, ak mal dohodu a prekročil polovicu ročného úhrnu minimálnej mzdy, musel z takého príjmu platiť poistné

· opatrenie v prospech často sociálne slabších študentov, dôchodcov či matiek na materskej, ktorí si príležitostne privyrábajú – nebudú musieť podstupovať komplikovanú a časovo náročnú tortúru ročného zúčtovania a ich odvodové zaťaženie klesne

· zamedzenie povinnosti zdravotných poisťovní vracať malé sumy z preplatku ročného zúčtovania, kedy často administratívne náklady boli vyššie ako preplatok
Hlasy oponentov: 

· v rámci celého ročného zúčtovania je to len kozmetická zmena

· o proklamovanom zjednodušení ročného zúčtovania poistného možno hovoriť len v propagandistickej rovine – akurát sa zruší povinnosť podávať ročné zúčtovanie pre niektorých poistencov štátu, pričom sa to dotkne smiešnych 7-tisíc osôb a zrušenie nedoplatkov a preplatkov do 100 Sk je maličkosť, ktorá nemá pre občanov väčší praktický význam
· veľmi komplikovaný, neprehľadný, byrokratický systém ročného zúčtovania by sa mal zrušiť ako celok pre všetkých poistencov

· negatívny dopad opatrenia na verejné financie vo výške takmer 76 mil. Sk – výpadok zdrojov aj pre zdravotné poisťovne, a teda pre toľko spomínané podvyživené zdravotníctvo

Súvisiace články: 

· Zúčtovanie bude podávať menej poistencov (pravda.sk / SITA, 27.12.2007)
· Povinné ročné zúčtovanie nemusí platiť pre každého (sme.sk / TASR, 18.10.2007)
· Novotný navrhol vrátiť na dopracovanie novelu o zdravotnom poistení (sme.sk / TASR, 18.10.2007)
· Informácia o návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení a o zmene a doplnení zákona č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (health.gov.sk, 27.9.2007)

· Zdravotné poistenie: polkrôčik vpred (blogy.etrend.sk, 1.8.2007)
· Ročné zúčtovanie poistného zjednodušia (sme.sk / TASR, 13.7.2007)

· Ročné zúčtovanie poistného na verejné zdravotné poistenie (ineko.sk / HESO 2/2006)
23. Zavedenie degresívnej obchodnej prirážky na lieky (najlacnejšie lieky s vyššou prirážkou ako doteraz, drahšie s nižšou; plánovaná úspora nákladov na lieky do 400 mil. Sk v roku 2008 a do 800 mil. Sk v roku 2009)

Primárny zdroj: Novela (č. 07045-20/2007-OL) opatrenia (č. 07045/2003-OAP) Ministerstva zdravotníctva SR, ktorým sa ustanovuje rozsah regulácie cien v oblasti zdravotníctva

http://www.health.gov.sk/redsys/rsi.nsf/0/658DCD5242595858C1257380003945B5?OpenDocument http://www.health.gov.sk/redsys/rsi.nsf/0/BE71F129C5761771C12573B1004A07A2?OpenDocument&ID=PAR650943055322&TYPE=S&LANGUAGE=S&LENGTH=S 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 13.12.2007 Ministerstvom zdravotníctva SR; účinnosť od: 1.1.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo zdravotníctva (MZ) SR

Zámer opatrenia: zaviesť racionálne využívanie verejných zdrojov a spravodlivé rozdelenie prirážky pri drahých a lacných liekoch; nájsť úsporu na nákladoch na lieky spôsobom, keď drahší liek bude mať menšiu prirážku a lacnejšie lieky vyššiu so zachovaním pôvodnej výšky doplatku pacienta

Obsah opatrenia: 

· zavedenie degresívnej obchodnej prirážky na lieky a dietetické potraviny (klesá so stúpajúcou cenou lieku) pre distribútorov liekov a lekárne

· degresívna obchodná prirážka je stanovená kumulatívnou percentuálnou sadzbou rozdielnou pre každé z 11 cenových pásiem (napr. pre distribútorov na lieky v cenovom pásme od 0 Sk do 80 Sk – max. 14,1%, pre lieky v pásme od 80 Sk do 160 Sk – max. 11,28 Sk (t.j. 14,1% z 80 Sk) plus 11,1% zo základu presahujúceho 80 Sk, atď. až po hranicu liekov nad 20 000 Sk – 445,20 Sk plus 1,8% zo sumy presahujúcej 20-tis. Sk)

· doteraz existovala na Slovensku pevná percentuálna obchodná prirážka (napr. na poisťovňou uhrádzané lieky na lekársky predpis mohol mať distribútor maximálnu prirážku 11% z ceny výrobcu lieku a lekáreň 21% tiež z ceny výrobcu)

· lieky s konečnou cenou do 464,60 Sk budú mať po zavedení degresívnej prirážky celkovú obchodnú prirážku, a teda i konečnú cenu lieku vyššiu než doteraz a lieky nad touto hranicou ju budú mať naopak nižšiu

· doplatky pacientov za lieky sa z titulu zavedenia degresívnej prirážky nebudú v priemere príliš meniť
· zavedenie degresívnej obchodnej prirážky v liekovej politike prinesie podľa MZ SR v prvom roku úsporu 300 až 400 mil. Sk. a v ďalšom roku 700 až 800 mil. Sk
· náklady na lieky dosiahli v SR v roku 2007 vyše tretinu celkových výdavkov v zdravotníctve

pozn.: obchodná prirážka predstavuje podiel ceny obchodného výkonu k cene výrobcu, marža podiel ku konečnej cene tovaru

Hlasy proponentov: 
· účinné riešenie regulácie spotreby liekov, ktoré prinesie úspory v systéme – pokles celkových nákladov na lieky, ktoré má SR privysoké, o 2,3%

· zavedenie degresívnej obchodnej prirážky prinesie úsporu najmä pri drahých liekoch a finančné úspory sa budú môcť použiť na skvalitnenie liečby väčšieho počtu pacientov 
· degresívna obchodná prirážka je spravodlivejšia - starý systém motivoval k vydávaniu drahých liekov a zároveň znevýhodňoval menšie, najmä vidiecke lekárne s bežným, lacnejším sortimentom liekov oproti väčším lekárňam v mestách v blízkosti zdravotných centier alebo oproti lekárňam, ktoré dodávajú drahé špeciálne lieky ambulanciám a nemocniciam

· skvalitní sa dostupnosť liekov pre nemocnice vzhľadom na zníženie koncovej ceny liekov
· prijatý model degresívnej obchodnej prirážky je vhodne zvolený, lebo absolútna výška prirážky kontinuálne stúpa so zvyšujúcou sa cenou lieku (nie skokovito po pásmach), pričom v percentuálnom vyjadrení klesá

· v absolútnych číslach lacnejšie lieky zdražejú len mierne, zatiaľ čo cena drahších liekov sa zníži výrazne
· degresívna obchodná prirážka, resp. marža je zavedená vo viacerých krajinách EÚ

Hlasy oponentov: 

· negatívne dopady opatrenia ponesú najmä distribútori liekov a veľké lekárne, ktorým sa znížia marže, a tým pádom i rast príjmov v budúcich rokoch

· keďže ceny drahších liekov sa degresívnou prirážkou znížia, riziko účelového predpisovania väčších, a teda drahších, balení liekov najmä pre chronických pacientov – riziko zbytočného plytvania liekmi

· možné zvýšenie cien voľnopredajných liekov pre pacientov

· technické problémy pri prechode na nový systém cenotvorby a náklady s tým spojené, ako aj s preceňovaním všetkých liekov musia niesť na svojich pleciach majitelia lekární bez nároku na kompenzáciu

· relatívne komplikovaný výpočet výšky obchodnej prirážky a konečnej ceny lieku

Súvisiace články: 

· Na najlacnejšie lieky je najvyššia marža. A naopak (etrend.sk, 9.1.2008)

· Degresívna marža prinesie lekárňam stratu, tvrdí ZLL (zzz.sk / TASR, 17.12.2007)

· Degresívna obchodná prirážka (health.gov.sk, 5.12.2007)
· Degresívna prirážka pri liekoch ušetrí až 400 mil. Sk (hnonline.sk / SITA, 5.12.2007)
· Elektronická kalkulačka pre výpočet cien pri degresívnej obchodnej prirážke (health.gov.sk, 13.11.2007)

· Degresívna obchodná prirážka (hpi.sk / Into Balance 11/2007, str. 15-20)
· Degresívna marža ušetrí náklady pri finančne náročných liekoch (zzz.sk / TASR, 6.9.2007)
· Degresívna marža by mala zlacnieť drahé lieky (24hod.sk / SITA, 6.9.2007)
24. Umožnenie začať stavať určité úseky diaľnic aj na ešte neodkúpených, resp. nevyvlastnených súkromných pozemkoch aj bez súhlasu vlastníka (zákon o jednorazových mimoriadnych opatreniach v príprave niektorých stavieb diaľnic a ciest pre motorové vozidlá)
Primárny zdroj: Zákon (č. 669/2007 Z.z.) o jednorazových mimoriadnych opatreniach v príprave niektorých stavieb diaľnic a ciest pre motorové vozidlá
http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2311
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 11.12.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 31.12.2007
Navrhovateľ: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
Zámer opatrenia: jednorazovými mimoriadnymi opatreniami v stavebnom konaní umožniť rýchlejšiu administratívnu prípravu výstavby diaľnic tak, aby k 1. marcu 2008 mohli byť v rámci PPP projektov uzavreté zmluvy s dodávateľmi a mohli sa začať stavebné práce

Obsah opatrenia: 

· zákon stanovuje, že stavebník nemusí získať vlastnícke práva, resp. iné práva k pozemkom už k stavebnému konaniu (stačí uviesť, že bol ku dňu začatia stavebného konania urobený úkon na získanie vlastníckeho alebo iného práva k pozemku), ale až ku kolaudačnému konaniu, a to podľa predkladateľa z dôvodu, aby miliardové investície nestáli z dôvodu čakania na zápis uzavretých zmlúv na zápis do katastra nehnuteľností, na skončenie súdnych konaní vo veciach určenia vlastníka, dedičských konaní a licitovania o výšku náhrady za vyvlastnenie s niektorými jednotlivcami (netýka sa to stavieb na týchto pozemkoch, pretože o ich asanácii sa musí rozhodnúť v stavebnom konaní, tzn. že pri nich už musí byť majetkové vyrovnanie dokončené)
· zákon umožnil, že ak aj nie sú splnené podmienky na skolaudovanie stavby diaľnice z dôvodu, ktorý nebráni bezpečnej skúšobnej prevádzke diaľnice, ani bezpečnej a plynulej premávke na nej, môže stavebný úrad rozhodnúť o predčasnom užívaní diaľnice a určiť podmienky jej užívania a prevádzky na nej

· zákon sa vzťahuje len na problematické úseky pri výstavbe diaľnice D1 a rýchlostnej ceste R1 cez projekty PPP, a to: Hričovské Podhradie - Ivachnová, Jánovce – Jablonov, Fričovce - Svinia (všetko D1) a Nitra-západ - Hronský Beňadik (R1)

· doterajším vlastníkom domov či bytov sa umožňuje dohodnúť náhradu nielen v peniazoch, ale aj obstaraním nového bývania kúpou alebo výstavbou bytu alebo rodinného domu

· výdavky na náhradu za výkup a vyvlastnenie pozemkov a stavieb určených na asanáciu sa odhadujú na 2,144 mld. Sk (D1); bude potrebné asanovať 48 stavieb, z toho 24 rodinných domov

· opoziční poslanci podali podnet na Ústavný súd (ÚS) SR z dôvodu porušenia vlastníckych práv, keďže zákon umožňuje stavanie diaľnic na súkromných pozemkoch aj bez súhlasu ich majiteľa

Hlasy proponentov: 
· urýchlenie výstavby a prepojenie diaľnice D1 až po Košice do roku 2010 a rýchlostnej cesty R1 až po Banskú Bystricu, čo bude mať pozitívny vplyv na celú ekonomiku i na regionálny rozvoj (úspora času potrebného na prepravu osôb a tovaru, úspora pohonných hmôt, zníženie emisií oxidu uhličitého do ovzdušia, zvýšenie bezpečnosti cestnej premávky, sprístupnenie ekonomicky zaostalejších regiónov investorom a pod.) - Výskumný ústav dopravný odhaduje pozitívne priame efekty na 100 mld. Sk a nepriame na 300 mld. Sk

· ukazuje sa, že bez prijatia mimoriadnych opatrení by sa pri doterajšom priemernom ročnom tempe (16,9 km) výstavby diaľnic nepodarilo splniť cieľ prepojenia Bratislavy s Košicami a Banskou Bystricou kvalitnými rýchlymi cestami do roku 2010 
· najvážnejší problém pri výstavbe diaľnic bol príliš dlhý čas na vyvlastnenie pozemkov, pričom toto opatrenie ho skracuje

· jednorazové mimoriadne opatrenia uvedené v zákone sa nebudú týkať celej diaľničnej siete, ale len určitých úsekov

· verejný záujem na výstavbe diaľnic je veľmi silný, a preto má prednosť pred súkromným vlastníctvom – predsa nemôže nejaký špekulujúci jednotlivec blokovať a brzdiť výstavbu diaľnic, z ktorých bude profitovať celá republika

Hlasy oponentov: 

· nehorázna prezentácia hrubej štátnej sily

· najvýraznejšie porušenie základných ľudských práv vlastniť majetok zo strany štátnej moci od roku 1989 - so začatím stavby diaľnice sa už nebude čakať nato, až budú pozemky riadne vysporiadané, ale bude sa môcť stavať na pozemku, ktorý nebol ani odkúpený štátom, ani nebol ešte vyvlastnený – pochybnosť, či je SR ešte právnym štátom

· dochádza k neprimeranému uprednostňovaniu verejného záujmu nad súkromný

· zákon je protiústavný, pričom možné predbežné pozastavenie jeho účinnosti môže v konečnom dôsledku predĺžiť celý proces výstavby diaľnic

· hoci ÚS SR zákon pravdepodobne zruší, môžu dovtedy nastať nezvratné škody, lebo ak štát raz začne na súkromnom pozemku stavať diaľnicu, už ho nie je možné vrátiť do pôvodného stavu

· žiadna lehota pre štát, dokedy musí vysporiadať súkromné pozemky, na ktorých už začal stavať
· aj v prípade realizácie takéhoto tvrdého zásahu do vlastníckych práv sa nepodarí dokončiť plnohodnotná diaľnica do Košíc do konca roku 2010

· tento zákon umožňuje stavať na cudzom pozemku bez súhlasu vlastníka, bez toho, aby bolo dokončené usporiadanie vlastníckych práv, a tým vytvára nebezpečný precedens do budúcnosti, že vlastníctvo žiadneho občana nie je v bezpečí, čo sa už prejavuje pri návrhu na vyvlastnenie pozemkov pod cestami, školami, kultúrnymi domami či nemocnicami, ktoré boli vybudované bez vykúpenia pôdy za ostatných 60 rokov, v prospech samosprávy a bez náhrady

Súvisiace články: 

· Vyvlastňovanie je na ústavnom súde (dnes.sk / TASR, 10.1.2008)

· Gašparovič: Verejný záujem je viac jako súkromné vlastníctvo (vyvlastnenie.sk / SME, SITA, 17.12.2007)

· Poslanci schválili rýchlejšie vyvlastňovanie (sme.sk / ČTK, SITA, TASR, 11.12.2007)

· Parlament schválil kontroverzný zákon na výstavbu diaľnic (bleskovky.sk / ČTK, 11.12.2007)

· Lipšic: Ak Vážneho návrh prejde, napadneme ho na Ústavnom súde (bleskovky.sk / TASR, 11.12.2007)

· Bude štát stavať na cudzom? (vyvlastnenie.sk / SME, 10.12.2007)

· Prínosy z urýchlenia diaľnic majú byť vysoké (pravda.sk / SITA, 18.11.2007)
· Zákon na urýchlenie výstavby diaľnic v Téme dňa (vyvlastnenie.sk / TA3, 15.11.2007)

· Fico: Výstavbu diaľnic urýchlime za každú cenu (vyvlastnenie.sk / SITA, TASR, 15.11.2007)

· Vážny: Zákon je sice na hrane s ústavou, ale potrebujeme ho (vyvlastnenie.sk / TASR, 13.11.2007)

· Vážny chce porušiť ústavu, tvrdí Tóthová (vyvlastnenie.sk / SITA, 13.11.2007)

· Vážny: Buldozér dom nikomu nezbúra (vyvlastnenie.sk / SME, 8.9.2007)

· Výstavba diaľnic spôsobom Public Private Partnership (PPP), mediálny monitoring (vyvlastnenie.sk)

25. Ustanovenie maximálnej výšky celkových úrokov a poplatkov za poskytnutie spotrebiteľského úveru (navrhovaný limit – dvojnásobok trhovej priemernej ročnej percentuálnej miery nákladov pre príslušný typ spotrebiteľského úveru)
Primárny zdroj: a) Novelou (č. 568/2007 Z.z.) zákona (č. 527/2002 Z.z.) o dobrovoľných dražbách bol novelizovaný aj zákon (č. 258/2001 Z.z.) o spotrebiteľských úveroch

b) Návrh nariadenia vlády SR, ktorým sa ustanovuje výška, ktorú nesmie prevýšiť odplata za poskytnutie spotrebiteľského úveru 
a) http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2255
b) http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=6502
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené a) 25.10.2007 v NR SR v 3. čítaní; b) 21.11.2007 dané na pripomienkové konanie; účinnosť od: a) 1.1.2008; b) pravdepodobne 1.5.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo spravodlivosti (MS) SR, poslankyňa NR SR Katarína Tóthová (ĽS-HZDS)

Zámer opatrenia: stanovením limitu, ktorý nesmie prevýšiť odplata (celkové úroky a poplatky) za poskytnutie spotrebiteľského úveru, obmedziť úžernícke praktiky a zabezpečiť primeranú ochranu účastníkov finančného trhu; stransparentniť podmienky pri poskytovaní spotrebiteľských úverov

Obsah opatrenia: 

· odplata, teda celkové úroky a poplatky, za poskytnutie spotrebiteľského úveru nesmú prevýšiť výšku ustanovenú nariadením vlády (vládny návrh neobsahoval stanovenie max. úroku, ale znenie, že neprimerane vysokú odplatu za poskytnutie spotrebiteľského úveru môže znížiť súd, ktorý má prihliadať na trhový priemer)

· maximálna výška úrokov a iných poplatkov za spotrebiteľský úver je v nariadení vlády SR navrhovaná ako dvojnásobok trhovej priemernej hodnoty ročnej percentuálnej miery nákladov (RPMN) pre príslušný typ spotrebiteľského úveru (diferencovane podľa doby splatnosti, zabezpečenia a pod.), pričom Ministerstvo financií (MF) SR a Národná banka Slovenska (NBS) budú tento maximálny limit zverejňovať vždy koncom mesiaca nasledujúceho po skončenom štvrťroku (prvýkrát teda koncom apríla 2008)

· MS SR pôvodne navrhovalo stanoviť maximálny úrok na úroveň 7-násobku základnej úrokovej sadzby NBS, čo by momentálne predstavovalo necelých 30% (ešte predtým navrhovalo max. úrok na úrovni 21%)

· veriteľ, ktorý poskytuje spotrebiteľské úvery, je povinný na účely zistenia priemernej hodnoty RPMN predkladať MF SR a NBS údaje o novoposkytnutých spotrebiteľských úveroch

· výška poplatku za splatenie spotrebiteľského úveru pred lehotou splatnosti môže byť najviac vo výške 4% z predčasne splatenej čiastky a tento poplatok nesmie prekročiť polovicu nároku spotrebiteľa na zníženie celkových nákladov spojených so spotrebiteľským úverom, ktorý je predčasne splatený

· pred uzavretím zmluvy o spotrebiteľskom úvere musí byť spotrebiteľ písomne oboznámený so zmluvnými podmienkami prostredníctvom vzoru formulára, ktorý ustanoví všeobecne záväzným právnym predpisom MF SR

· zmluva o spotrebiteľskom úvere musí obsahovať okrem bežných náležitostí aj výšku, počet a termíny splátok istiny, úrokov a iných poplatkov, ročnú úrokovú sadzbu, RPMN a celkové náklady spotrebiteľa spojené so zobratým úverom, priemernú hodnotu RPMN pre príslušný typ spotrebiteľského úveru platnú ku dňu podpisu zmluvy, oprávnenie spotrebiteľa na zníženie celkových nákladov pri predčasnom splatení pôžičky, spôsob určenia výšky poplatku za jej predčasné splatenie a upozornenia týkajúce sa následkov nesplácania úveru

· ak zmluva o spotrebiteľskom úvere neobsahuje náležitosti vymenované v zákone, považuje sa poskytnutý úver za bezúročný a bez poplatkov 

Hlasy proponentov: 
· obmedzia sa úžernícky vysoké úroky a poplatky najmä za rýchle pôžičky s veľmi krátkou lehotou splatnosti

· zákon bol potrebný aj z toho dôvodu, že mnoho ľudí prichádzalo o svoje nehnuteľnosti z neznalosti, alebo preto, že uzavreli pôžičky, ktoré nákladovo prevyšovali v niektorých prípadoch aj 360% hodnoty ich majetku

· problém legálnych úžerníckych úrokov nebol v legislatíve dobre riešený - nespokojní klienti, ktorí sú väčšinou zo sociálne znevýhodneného prostredia, sa mohli totiž akurát obrátiť na súd, čo bolo pre nich často finančne aj administratívne náročné

· zvýši sa informovanosť ľudí o reálnych finančných podmienkach pri poskytovaní spotrebiteľských úverov

· stanovenie hranice ako dvojnásobku trhových priemerov RPMN pre rôzne typy pôžičiek nespôsobí deformácie na trhu, keďže bude kopírovať situáciu na trhu, na rozdiel od pôvodného návrhu, ktorý predpokladal fixne určený úrokový strop, navyše aj doposiaľ platilo, že ak bola výška úroku v rozpore s dobrými mravmi alebo poctivým obchodným stykom, mohol súd rozhodnúť o neplatnosti zmluvy, pričom nepísaným pravidlom bolo, že za neprimerane vysoký úrok sa považoval úrok dvojnásobne prevyšujúci priemer na trhu
· hranicu maximálneho úroku s poplatkami bude určovať vláda, čo povedie k menšiemu zaťaženiu súdov

Hlasy oponentov: 

· obmedzenie slobodnej voľby spotrebiteľa - pri úverovom vzťahu ide o dobrovoľný kontrakt medzi veriteľom a dlžníkom, úroky sú také vysoké, ako to dovoľuje trh, teda ľudia, ktorí sú ich ochotní platiť, lebo im požičané peniaze prinesú väčší úžitok, ako je cena za ich pôžičku

· obmedzí sa ponuka spotrebiteľských úverov bánk, splátkových spoločností či firiem ponúkajúcich rýchle pôžičky, čo bude mať negatívny dopad na nízkopríjmové skupiny obyvateľstva, keďže sa im zhorší prístup k pôžičkám, lebo banky a iné finančné inštitúcie nepôjdu do zvýšeného rizika v podobe nižšieho regulovaného úroku pre menej bonitných klientov, ktorých riziková prirážka je vyššia ako zákonom povolená úroková miera

· v konečnom dôsledku môžu niektoré spotrebné pôžičky zdražieť, aby veritelia vyrovnali stratu vyplývajúcu so zníženia úročenia niektorých produktov na vládou stanovenú maximálnu hranicu
· určovanie maximálnej ceny úverov povedie k rozšíreniu nelegálnych pôžičiek – regulovaný úrok je najlepšou cestou k neregulovanej úžere

Súvisiace články: 

· Maximálnu výšku odplaty pri spotrebiteľských úveroch bude určovať vláda (asvet.sk / TASR, 29.12.2007)

· Úročenie úverov už má svoj limit (SME, 26.11.2007)

· Prezident podpísal lacnejšie pôžičky (etrend.sk, 20.11.2007)
· Aký úrok je vysoký, povie vláda (rnl.sk / SME, 5.11.2007)
· Vláda môže určiť maximálnu cenu úverov (pravda.sk / ČTK, 25.10.2007)

· Súd môže znížiť úročenie úveru (SME, 30.8.2007)

· Štát nebude ohraničovať úroky (SME, 28.8.2007)

· Návrh novely zákona o dobrovoľných dražbách sa dostane do NR SR na jeseň (hnonline.sk / TASR, 12.6.2007)

· Úročenie úverov sa má regulovať, ohrozí to aj kreditky (Korzár, 28.5.2007)

· Úrokové stropy nemusia fungovať (Hospodárske noviny, 22.5.2007)

· Komu chce ministerstvo spravodlivosti pomôcť? (iness.sk, 20.5.2007)
· Limity úverov majú zabrániť úžere (aktualne.sk / ČTK, 19.5.2007)

26. Obnovenie 9 okresných súdov zrušených optimalizáciou súdnej sústavy v roku 2005 (novela zákona o sídlach a obvodoch súdov SR)

Primárny zdroj: Novela (č. 511/2007 Z.z.) zákona (č. 371/2004 Z.z.) o sídlach a obvodoch súdov Slovenskej republiky

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2259
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 23.10.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.1.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo spravodlivosti SR

Zámer opatrenia: vytvoriť všetky predpoklady a podmienky pre efektívne fungovanie súdnictva v SR a zabezpečiť ústavou garantované práva na prejednanie veci bez zbytočných prieťahov a práva na súdnu a inú právnu ochranu

Obsah opatrenia: 

· obnovenie 9 z 10 okresných súdov od 1.1.2008, ktoré boli k 1.1.2005 v rámci optimalizácie súdnej sústavy SR za predošlej vlády zlúčené s inými súdmi a zrušené: okresné súdy v Malackách, Pezinku, Piešťanoch, Skalici, Bánovciach nad Bebravou, Novom Meste nad Váhom, Námestove, Revúcej a Partizánskom (posledné dva menované súdy vláda nenavrhovala obnoviť, poslanci NR SR ich však zaradili do sústavy súdov)

· zrušený zostal len okresný súd v Šali

· na (vládou navrhovaných 7) obnovených súdoch by malo pôsobiť 262 pracovníkov a 57 sudcov, ktorí budú presunutí z iných súdov

· obnovenie (vládou navrhovaných 7) okresných súdov by malo negatívny dopad na verejné financie vo výške viac ako 268 mil. Sk do roku 2010

Hlasy proponentov: 
· nové súdy budú dostupnejšie občanom, ktorí tak budú musieť menej cestovať a vďaka nižším nákladom budú mať väčšiu motiváciu dovolať sa spravodlivosti

· skrátenie súdnych procesov, pretože nebudú prieťahy kvôli ľuďom, ktorí kvôli vzdialenosti a nákladom nechodili na pojednávania
· spoločenská požiadavka na obnovenie niektorých okresných súdov zaznievala unisono zo strany územnej samosprávy v takmer všetkých regiónoch, kde zrušené súdy predtým pôsobili

· zlúčené súdy boli príliš zaťažené, čo znemožňovalo ich efektívnu prácu a odkladalo niektoré prípady; sudcovia, ktorí popri nových kauzách dedia aj mnoho starých, ktoré nemôžu zvládnuť, sú preťažení, a preto konajú pod príliš veľkým tlakom
Hlasy oponentov: 

· obnovenie 9 okresných súdov a prokuratúr si vyžiada na najbližšie 3 roky približne 300-400 mil. Sk, ktoré na to neboli v štátnom rozpočte vyčlenené

· Generálna prokuratúra (GP) SR, ktorá musí pri každom obnovenom okresnom súde zriadiť svoj úrad – okresnú prokuratúru, nemala na to dostatok peňazí ani ľudí
· Najvyšší súd SR a GP SR spochybnili obnovenie niektorých súdov s tým, že neprinesú zefektívnenie výkonu súdnej činnosti
· zrušené súdy boli neefektívne, bolo tam viac súdnych prieťahov ako na väčších súdoch a malý počet sudcov neumožňoval ich špecializáciu, pričom menšie súdy sú menej odolné voči regionálnym väzbám, voči miestnej korupcii
· zriadenie okresných súdov nejde v ústrety občanom, ale miestnym elitám - primátorom, prednostom a úradníkom
· občania nejazdia na súdy pravidelne, ale párkrát za život, a preto je pre nich kľúčová skôr promptnosť a kvalita vyriešenia sporu, a nie pár kilometrov, resp. minút cestovania navyše – napr. obnovený súd v Partizánskom sa nachádza len 20 km od Topoľčian a Bánoviec nad Bebravou, kde sú tiež okresné súdy
· lepšia dostupnosť súdov občanom by sa dala dosiahnuť prijatím ustanovenia, že by sa súdne konanie mohlo riešiť aj na inom mieste ako v sídle súdu
· obnovením niektorých zo zrušených súdov sa výkon súdnej moci nezefektívni, keďže menšia vzdialenosť súdu od občana nezvyšuje automaticky efektivitu – napríklad spor o nehnuteľnosť rieši súd v blízkosti jej adresy, nie bydliska žalobcu, t.j. pre miestnu príslušnosť súdu je relevantná povaha sporu
· presun živých prípadov a sudcov medzi jednotlivými súdmi spôsobí dočasné zníženie efektivity aj spomalenie výkonu súdov, navyše každý zo sudcov musí s preložením na nový súd súhlasiť, čo môže spôsobiť nedostatok sudcov na nových súdoch a tlak na zvýšenie počtu sudcov

· Slovensko už dnes patrí ku krajinám s najvyšším počtom sudcov na 100 000 obyvateľov, zvýšenie ich počtu by systém ešte viac zneefektívnilo (v roku 2007 pôsobilo v SR 1256 sudcov)
Súvisiace články: 

· Od januára pribudne deväť súdov (sme.sk / TASR, 8.11.2007)

· Nové súdy nie sú riešenie (TREND, 5.11.2007)
· Harabin dostal viac súdov, než chcel (SME, 24.10.2007)

· Parlament schválil vznik deviatich okresných súdov (hnonline.sk / SITA, 23.10.2007)

· Parlament schválil obnovenie deviatich súdov (pravda.sk / SITA, 23.10.2007)

· Miššík: Koalícia chce rozrušiť reformu súdov (hnonline.sk / TASR, 11.9.2007)

· Na situáciu v súdnictve nie je univerzálne riešenie (hnonline.sk / SITA, 26.8.2007)

· Harabin verí, že súdy obnoví (SME, 22.8.2007)

· Proti obnove súdov sú Počiatek aj Trnka (pravda.sk, 21.8.2007)

· Harabin mení Lipšicovu reformu (sme.sk / ČTK, 1.8.2007)

· Na Slovensku dnes zanikne desať okresných súdov (mesto.sk / SITA, 1.1.2005)

· Optimializácia súdnej sústavy (justice.gov.sk, 2004)

· Optimalizácia súdnej sústavy SR (nová 3-stupňová sústava, zrušenie 10 okresných súdov, ponechanie 8 krajských súdov, presun agendy na prvostupňové súdy, vznik špecializovaných súdov; zákon o sídlach a obvodoch súdov SR) (ineko.sk / HESO 2/2004)

27. Plán plošného zníženia počtu štátnych zamestnancov o 20% do konca roka 2007 (skutočné zníženie stavu štátnych úradníkov je podľa rôznych názorov od 0% do 5%)

Primárny zdroj: Uznesenie vlády SR (č. 856/2006) k návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2007 až 2009 – úloha C.15.
http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/85A54A79B45015C9C1257206003AB1AA/$FILE/Zdroj.html 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 11.10.2006 vládou SR; úloha C.15. z uznesenia vlády sa mala splniť do 31.12.2007
Navrhovateľ: predseda vlády SR Robert Fico (Smer-SD)

Zámer opatrenia: dosiahnuť úsporu finančných prostriedkov kapitol štátneho rozpočtu a súčasne zabezpečiť zefektívnenie vynakladania verejných prostriedkov s prihliadnutím na individuálne potreby jednotlivých rozpočtových kapitol
Obsah opatrenia: 

· znenie úlohy: do 31. decembra 2007 zabezpečiť 20%-né zníženie plánovaného počtu zamestnancov v štátnych rozpočtových organizáciách a v príspevkových organizáciách
· tvrdenie premiéra Roberta Fica: do konca roka 2007 sa počet štátnych úradníkov znížil o 7 000 (necelých 5%)

· tvrdenie exministra financií Ivana Mikloša (SDKÚ-DS): podľa čísel štátneho rozpočtu na rok 2008 pracovalo v roku 2006 v štátnych rozpočtových a príspevkových organizáciách 152 770 ľudí, v roku 2007 to bolo 152 801 (t.j. nárast o 0,02%)

· tvrdenie denníka Pravda: z 13 ministerstiev a ich podriadených orgánov a z Úradu vlády SR bolo v roku 2007 prepustených vyše 4 000 ľudí (necelé 3%)

· prepustenie okolo 30-tis. ľudí (t.j. 20% štátnych zamestnancov) malo podľa plánu priniesť už v roku 2008 v štátnej pokladnici úsporu vyše 8 mld. Sk na platoch úradníkov – v štátnom rozpočte na rok 2008 je však plánovaných na platy úradníkov viac peňazí (o 1,4 mld. Sk) ako v predošlom roku

· sumárne číslo, koľko stálo celkovo prepúšťanie štátnych zamestnancov nie je dostupné – napr. v rezorte práce, sociálnych vecí a rodiny vyplatili v roku 2007 bývalým zamestnancom vyše 765 mil. Sk 
· podľa slov R. Fica sa má v prepúšťaní štátnych úradníkov pokračovať aj v roku 2008

Hlasy proponentov: 
· znižovanie byrokracie je prospešné, keďže v štátnej správe prevláda prezamestnanosť - štátna správa sa stane efektívnejšou

· v krátko- až strednodobom horizonte prídu úspory vo verejných financiách

· jednoducho definované plošné zníženie úradníkov je politicky jednoduchšie presaditeľné a kontrolovateľné a má jednoznačný politický odkaz pre verejnosť

Hlasy oponentov: 

· plošné znižovanie počtu úradníkov nezohľadňuje, ako sa v minulosti reformovali jednotlivé rezorty, aké majú potreby a možnosti, koľko zamestnancov potrebujú na kvalitné plnenie svojich úloh – je to ako keby sa prikázalo, že si musí každý skrátiť vlasy o 5 centimetrov a tomu, kto je holohlavý, sa bude musieť odrezať kus z hlavy

· bez systémovej reorganizácie štátnej správy prinesie plošné znižovanie počtu úradníkov ohrozenie funkčnosti (kvality a kvantity plnenia úloh) ministerstiev a ich podriadených inštitúcií
· paradoxne niektoré rezorty potrebujú práve posilniť administratívne kapacity kvôli čerpaniu peňazí z eurofondov

· plošné prepúšťanie môže byť v rozpore s ďalšími prioritami vlády – napr. prepustenie okolo 1 300 radových zamestnancov úradov práce, ktorí priamo pracovali s nezamestnanými a chudobným, určite neprispeje ku zvýšeniu kvality poskytovaných služieb týmto sociálnym skupinám

· bolo treba personálnym a procesným informačným auditom analyzovať jednotlivo úrad od úradu, a potom by sa dalo na jednotlivých úradoch prepustiť možno aj viac ako 20% úradníkov, tak ako to bolo v predošlej vláde na ministerstve financií (zníženie stavu zamestnancov o 30%)
· nevidno, že by výdavky na verejnú správu boli nižšie po znížení počtu úradníkov
· počas minulej vlády klesala zamestnanosť v celej verejnej správe v priemere o 2,7% ročne, pričom súčasná vláda s ňou takmer nepohla

· riziko, že do celkového zníženia počtu úradníkov v štátnej správe sa budú započítavať aj zrušené doteraz neobsadené funkčné miesta na ministerstvách a úradoch, ako aj presuny funkcií a úradníkov na samosprávu, napr. po zrušení krajských úradov
Súvisiace články: 

· Do ďalšieho prepúšťania sa rezorty nehrnú (Pravda, 11.1.2008)

· Väčšina ministerstiev neznížila počet zamestnancov o 20 percent (sme.sk / TASR, 29.12.2007)
· Ministri Fica nepočúvli (SME, 28.12.2007)

· V štatistikách nebudú všetci, čo zostali (SME, 28.12.2007)

· Harabin prepúšťa, hoci to kritizuje (SME, 3.11.2007)

· Telekomunikačný úrad plní uznesenie vlády SR, znížil počet zamestnancov (sme.sk / TASR, 1.10.2007)

· Štát plánuje minúť na úradníkov viac (pravda.sk, 29.5.2007)

· Vláda: 1000 nových ľudí pre riadenie eurofondov (euractiv.sk, 3.5.2007)

· Prepúšťanie úradníkov sa možno nestihne (pravda.sk, 21.4.2007)

· Ako sa dá zbaviť úradníkov (governance.sk / TREND, 12.4.2007)

· Redukcia počtu zamestnaneckých miest na Ministerstve financií SR o 250 (o 30%), zrušenie 44 organizačných útvarov (procesný a organizačný audit ministerstva) (ineko.sk / HESO 1/2004)
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