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Institat pre ekonomické a socialne reformy INEKO prezentuje vysledky projektu HESO - Hodnotenie ekonomickych a socialnych
opatreni za prvy polrok 2006 . Projekt HESO vytvara platformu, kde sa ekondmovia, analytici, pravnici, sociolégovia, politolégovia,
odborni Zurnalisti, podnikatelia, zastupcovia akademickej obce, tretieho sektora, samospravy a stavovskych organizacii pravidelne
vyjadruju ku kvalite a délezitosti vybranych ekonomickych a socidlnych opatreni zakonodarnej a vykonnej moci, ako aj k rozhodnutiam
verejnych institdcii v SR.

Projekt HESO v roku 2006 podporili AJG - Amrop Jenewein Group , s.r.o., Allen & Overy Bratislava , s.r.o., Investkredit Bank AG ,
zastUpenie zahrani¢nej banky na Slovensku, Slovnaft , a.s., Soitron , a.s.
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HESO-Rating Stvr troka, resp. Roény HESO-Rating je priemerom ratingov vSetkych hodnotenych opatreni prijatych (schvalenych) v
danom Stvrtroku/roku. Reflektuje nazor hodnotiacej komisie odbornikov na ich kvalitu a dblezitost a naznacuje mieru reformnej
atmosféry sledovaného obdobia. S priblizujacimi sa pred€asnymi parlamentnymi volbami v juni 2006 bolo mozné sledovat postupny
pokles vysSie uvedenych HESO-ratingov, €o je v sulade s teériou politického cyklu. S bliziacimi sa volbami klesa kvalita prijimanych
opatreni. Politici totiz v obdobi pred volbami ¢asto presadzuju opatrenia expanzivneho charakteru, ktoré su z kratkodobého pohladu
(tesne pred volbami) sice politicky popularne, avSak v dlhodobejSej perspektive maji negativne dosledky. NizSi rating pred volbami sa
da vysvetlit aj tym, Ze kvalitnejSie a dolezitejSie systémové opatrenia boli prijaté uz v prvej polovici volebného obdobia.

HESO - Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatren  iv SR januar - jun 2006
Poradie opatreni podla ratingu (prinosu k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny) F;?(;[)I;l;l(g]
ZvySenie dochodkov tzv. starodéchodcov, ktorych sa negativne dotkla maximéalna vymera déchodku v rokoch 1988-2003 pred
spustenim déchodkovej reformy (zruSenie prijmového stropu sliziaceho na vymeru déchodku - déchodok sa bude starodéchodcom 77,8
prepocitavat a vymeriavat uz z celého prijmu; novela zakona o socidlnom poisteni)

ZvySenie Urokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska o 0,5%-ualneho bodu (zakladna Urokova sadzba — 3,5%) od 1. marca 2006 75,9
ZvySenie Urokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska o 0,5%-uélneho bodu (zédkladna Grokova sadzba — 4,0%) od 31. maja 2006 72,9
Deregulacia cien za zdravotné vykony medzi poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti a zdravotnymi poistoviiami a deregulacia cien

najmu nebytovych priestorov v zdravotnickych zariadeniach (uvolnenie cien okrem vykonov lekarskej sluzby prvej pomoci, zachrannej 69,1
zdravotnej sluzby, vykonov poskytovanych na tzv. socialne U¢ely a maximalnych cien za vykony, ktoré si pacient priamo hradi sam)

ZvySenie socialnych Stipendii pre Studentov strednych a vysokych Skél (naviazanie vysky sociélneho Stipendia na zivotné minimum; 613
rozSirenie okruhu poberatelov zvySenim hranice prijmu na priznanie socialneho Stipendia) '
Rozhodnutie vlady o privatizacii 66%-ného podielu bratislavského a koSického letiska konzorciom TwoOne zloZeného z viedenského 447

letiska Schwechat, rakiskej Raiffeisen Zentralbank a slovenskej finanénej skupiny Penta za celkovo 19,7 mid. Sk

Generalny pardon pre diZznikov koncesionarskych poplatkov Slovenského rozhlasu a Slovenskej televizie (odpustenie trokov z
omeskania pre vSetkych, ktori do 60 dni uhradili dizné koncesionarske poplatky, znizenie sankénych poplatkov, zakaz odpredaja 34,9
pohladavok vocéi koncesionarom tretim osobam; novela zdkona o koncesionarskych poplatkoch)

Rozhodnutie Uradu pre verejné obstaravanie o potvrdeni pokuty vo vyske 12 mil. Sk pre Ministerstvo vnitra SR za idajne neopravnené

pouzitie rokovacieho konania bez zverejnenia na ndkup hasi¢skych cisternovych vozidiel — “striekaciek" 30,6
ZvySenie platov zdravotnikov (vo fakultnych nemocniciach v priebehu roka 2006 o 20%, v menSich nemocniciach o 6%) 28,6
Projekt kultirnych poukazov (200 Sk na Ziaka a ucitela na rok na Uhradu za navStevu kultirnych podujati) 21,6
Projekt Internet pre vzdelanie (Statny prispevok vo vyske 234 Sk za mesiac pocas 2 rokov pre 40-tisic mladych (neskér pre v3etkych) 13.7
fudi, ktori si zriadia pristup k vysokorychlostnému internetu) '

ZruSenie Statnej prispevkovej organizacie Spravcovska SND (vyluénym spravcom a prevadzkovatelom novej budovy Slovenského 121

narodného divadla bude samotné SND)

Rozhodnutie o neprijimani ziadnych privatiza¢nych rozhodnuti po 22. februari 2006 az do nastupu novej vlady (zastavenie
privatizagnych projektov u 3 energetickych rozvodnych podnikov ZSE, SSE a VSE, 6 podnikov SAD, 6 teplarni, Zelezniénej spolognosti 11,8
Cargo a DMD Group)




Generalny pardon pre dlZznikov tzv. trojdane (odpustenie sankcii za omeskanie pre vSetkych, ktori do 3 mesiacov uhradili dizné istiny za
dan z dediéstva, dan z darovania a dan z prevodu a prechodu nehnutelnosti)

Obmedzenie moznosti prestupu sporitela z jednej déchodkovej spravcovskej spolo€nosti do druhej maximalne jedenkréat za 2 roky
(novela zékona o starobnom déchodkovom sporeni)

Zrugenie Uradu pre $tatnu sluZbu (uvolnenie pravidiel pri vybere a vymene $tatnych Gradnikov) 0,5
Zavedenie povinnosti zamestnavatelom platit garanéné poistenie vo vyske 0,25% aj za osoby zamestnané na zaklade dohdd o
vykonani prace a o brigadnickej praci Studentov (novela zakona o socidlnom poisteni)

Ro¢né zuétovanie poistného na verejné zdravotné poistenie -31,4
Nevymenovanie Vladimira Tvaro$ku za viceguvernéra Narodnej banky Slovenska prezidentom SR pre Udajné nesplnenie podmienky 485
dostato¢nych odbornych vedomosti a skdsenosti '

9,6

6,0

-24,3

Zdroj: INEKO

Komentar HESO-hodnotiacej komisie k opatreniam s najv aéSim prinosom :

Opatrenim s najvaé¢sim prinosom v 1. polroku 2006 bolo podla hodnotenia odbornikov prepo €itanie a nasledné zvySenie déchodkov
tzv. starodéchodcov , ktorych sa negativne dotkla maximalna vymera déchodku v rokoch 1988-2003 pred spustenim ddchodkovej
reformy. Opatrenim sa zmiernili rozdiely vo vySke vyplacanych déchodkov medzi staro- a novoddéchodcami, ¢o bolo hodnotené
vacsinou respondentov ako spravny krok. Martin Krekaé, veduci partner AJG-Amrop Jenewein Group a prezident Podnikatel'skej
aliancie Slovenska, povedal, Ze ,rozdiely medzi tzv. starodéchodcami a novymi déchodcami boli nespravodlivé®. Tento problém sa mal
podla neho ,ale rieSit eSte pred spustenim samotnej déchodkovej reformy, a nie az dodatoéne”.

ZvySenie k Paéovych arokovych sadzieb centralnej banky v prvych dvoch Stvrtrokoch bolo odbornou verejnostou hodnotené ako
spravna reakcia Narodnej banky Slovenska (NBS) na ekonomicky vyvoj v krajine s cielom znizit rast inflacie, ktora sa v tom ¢ase javila
ako problematickd, ato tak, aby bolo dodrzané Maastrichtské konvergencéné kritérium cenovej stability pre prijatie eura. Podla
ekonomického komentatora &asopisu .tyzdef Roberta Zitianského bolo rozhodnutie NBS prave v sdvislosti so zavazkom prijat’ euro
pochopitelné, ,kedze vSak inflaciu vynimocne netlacili viadne vydavky, je na debatu, ¢i je najoptimalnejSie obmedzovat’ ekonomicku
expanziu len kvdli splneniu arbitrarne uréenych kritérii na vstup do eurozény“. Naopak, Ladislav Balko, vyucujuci finanéné pravo na
Pravnickej fakulte Univerzity Komenského, nastolil otazku, ¢i NBS nemala zvysit Grokové sadzby vyraznejSie. ,Mozno by zdvihnutie
sadzby o 1%-ualny bod bol inflaciu pribrzdil razantnejSie. Je to vSak otazne, ¢i samotny zasah NBS pouZitim menového nastroja je
efektivny a nemal by byt kombinovany aj s inymi politikami Statu. Ale nie je tu zanedbate/ha ani otdzka, ¢o by bolo vyraznejSie
zdvihnutie sadzieb urobilo s kurzom koruny*, dodal.

Deregulacia cien za zdravotné vykony medzi poskytov ~ atefmi zdravotnej starostlivosti a zdravotnymi pois tovnami a cien najmu
nebytovych priestorov v zdravotnickych zariadeniach boli hodnotiacou komisiou odbornikov vnimané ako dobré rozhodnutia smerujice
k vytvaraniu trhovych podmienok v sektore zdravotnictva. ,Toto opatrenie je podstatnym krokom na ceste hladania realnych cien
poskytovanych zdravotnickych vykonov*, povedal riaditel ekonomického instititu INESS Richard Durana. Miroslav Sivagek, predseda
Asociacie absolventov MBA na Slovensku OPEN, poznamenal, Ze opatrenie prinesie svoje ovocie aZ z dlhodobého hladiska. Dalej
pripomenul, Ze v slovenskom zdravotnictve ,je potrebné vykonat dalSie kroky k otvoreniu trhu pre vSetky jeho subjekty. Obmedzenie
sUtaze obmedzenim moznosti vyberu zdravotnej poistovne pre poistencov a dalSim zvyhodriovanim Statom vlastnenych zdravotnych
poistovni, tento krok znehodnoti“.

Komentar odbornej komisie k negativne hodnotenym opa treniam:

Vyrazna véacésSina odbornikov zdruZenych v projekte HESO vnimala krok prezidenta SR Ivana GaSparovi €a, ktory odmietol
vymenova t' Vladimira TvaroSku za viceguvernéra NBS , ako politicky motivované rozhodnutie nereSpektujice kvalifikaciu a kredit V.
TvaroSku u odbornej verejnosti. Podla M. Sivacka iSlo o ,politické rozhodnutie, ktoré obmedzilo akcieschopnost NBS*. Milan Velecky,
redaktor Slovenského rozhlasu, vyjadril nazor, zZe ,prezident prekrocil svoje pravomoci. Vlada predsa aj na zaklade vyhrady prezidenta
doloZila, ze parlamentom schvéleny kandidat splfia zakonné podmienky*“. Aj podla politoléga z trnavskej Univerzity sv. Cyrila a Metoda
Radoslava Stefanéika mal prezident ,kandidata navrhnutého vladou a schvaleného v NR SR vymenovat. Prezident sa tak zapojil do
koali¢no-opozi¢nych bojov a svojim konanim vrhol svetlo na nezavislost svojho Uradu. Zo strany prezidenta tak iSlo vyluéne o politické
rozhodnutie, pri ktorom jednoznacne vystapil proti vtedajSej viadnej garnitare”.

Prevazna ¢ast hodnotiacej komisie odbornikov kritizovala, napriek relativne dobrému vecnému zameru, nezvladnutd administrativnu
stranku roéného zu étovania zdravotnych odvodov , ktora komplikovala situaciu tak zamestnanym, ako aj zamestnavatelom. Ludvik
Posolda, vykonny sekretar Republikovej Unie zamestnavatelov komentoval ro¢né zuctovanie ako ,exemplarny priklad byrokracie
a Sikanovania obcana dradmi“. M. Kreka¢ povedal, Ze ,opatrenie by mohlo mat zmysel vtedy, ak by sa napriklad systémovo zlG¢ilo
vyberanie dani, odvodov a pod. pod jednu strechu, ¢im by sa zjednodusil v si¢asnosti komplikovany byrokraticky proces pre obéanov
a podnikatefov“. M. Velecky navrhol lacnejSie a ,jednoduchSie rieSenie: zruSit’ maximalny vymeriavaci zaklad pre vypocet poistného.
Potom bude jedno, Ze Spekulant bude 11 mesiacov v roku zarabat minimalnu mzdu a v decembri si vyplati 1 mil. Sk, zaplatil by
rovnaké odvody, ako keby si tieto peniaze rozdelil do vyrovnanych mesacnych prijmov*.

Negativna stranka zavedenia povinnosti zamestnavate Fom plati ' garan €né poistenie aj za osoby zamestnané na zaklade dohé d
o vykonani prace a o brigadnickej praci Studentov je podla mnohych odbornikov t4, Ze zvySuje odvodové zatazenie
zamestnavatelov, ¢o méze spomalit proces vytvarania novych pracovnych miest pre tzv. dohodarov. Podla Juraja Lazového
z Centralneho depozitara cennych papierov SR ,ide o opatrenie, ktoré znizuje flexibilitu na trhu prace“. ,Myslim, Zze v pripadoch
zamestnavania na zaklade dohdd by podmienky mali byt nastavené tak, aby zbytoéne nezvySovali cenu prace”, dodal. M. Kreka¢
podotkol, Ze ,principom dohody o vykonani prace a brigadnickej praci Studentov je ¢o najmenSie administrativne zatazenie
zamestnavate/a tak, aby sa oplatilo zamestnat’ Studentov, déchodcov ¢i socidlne slabSich obéanov. Dodato¢né administrativne
zataZenie preto nie je Ziaduce, ked%e mé6Ze obmedzit vznik pracovnych miest na dohodu“. Podia R. Duranu neexistoval pre takéto
rozhodnutie racionalny dévod, ,kedZe Fond garan¢ného poistenia vybera na odvodoch cca o 40% viac, ako vyplaca, a slGzi na krizové
dotovanie déchodkového fondu*.

DusSan Zachar

koordinator projektu HESO
heso@ineko.sk , (02) 53 411 020

Viac informacii o projekte HESO, ako aj kompletné vysledky (spolu so vSetkymi komentarmi odbornikov) najdete na: www.ineko.sk .




