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Hlavné zistenia

1. Ekondémovia a OECD sa zhoduju, Ze zataZenie majetku (danami z nehnutel'nosti) je
pre ekonomicky rast menej Skodlivé ako zataZenie prace (danou z prijmu c¢i
odvodmi). NavysSe, zatazenie majetku (na rozdiel od dane z prijmu) poskytuje maly
priestor na vyhybanie sa plateniu dane. Napriek tomu, na Slovensku neboli tieto
odporucania prakticky Ziadnym sposobom prenesené do reality. Naopak, vyber dani
z nehnutel'nosti v SR (v pomere k HDP) dlhodobo mierne klesal (1996-2008) a v
neskorsich rokoch stagnoval (2008-2019). Je pravda, Ze pocas roku 2020 doSlo k
istému skokovému rastu, no stale plati, Ze je u nas vyber tejto dane v pomere k HDP
nizsi ako pred 20 rokmi. Pritom zdanenie majetku v krajinach EU dlhodobo skér
mierne rastlo.

2. Ocakava sa, Ze pocas roku 2021 bude v SR vyber dani z nehnutel'nosti na drovni
0,464 % HDP. Pritom najnovsi dostupny tidaj o priemere za krajiny EU predstavuje
1,565 % HDP (udaj za rok 2019). To je priblizne 3,37-nasobok slovenskej hodnoty
progndzovanej pre rok 2021. Inak povedané, obce, ktoré na Slovensku vyberaju dan
z nehnutelnosti, by v priemere museli zvysit svoje sadzby na 3,37-nasobok, aby sme
dosiahli vyber na irovni priemeru krajin EU (za predpokladu, Ze by efektivita vyberu
neklesla v dosledku zvySenia sadzieb). Z tohto porovnania vyplyva, Ze mame velky
priestor na presun zatazenia smerom od prace k majetku.

3. Prijmy samosprav su v sucasnosti slabo diferencované a do zna¢nej miery zavislé na
vybere jediného typu dane - konkrétne dane z prijmu fyzickych oséb (DPFO). Ak
pride kriza, pri ktorej vyznamne narastie nezamestnanost, samospravy budu
postihnuté znacnym poklesom vyberu DPFO. NavySe, prijmy samosprav
koncentrované na jednu dan podliehaju zvySenému politickému riziku (prikladom je
zvySenie nezdanitelného minima na jesen roku 2019).

4. Dalsim problémom je, Ze sic¢asny model financovania stavia samospravy do pozicie
odporcu znizZovania priamych dani z prace, ktoré by bolo prospesné pre rast
ekonomiky. Ak by ich prijmy zaviseli od viacerych dani, napr. aj od dane z prijmu
pravnickych os6b (DPPO), dane z pridanej hodnoty (DPH) ¢i od spotrebnych dani,
dopad na ich rozpocty by bol v pripade prudSieho narastu nezamestnanosti
pravdepodobne miernejsi a zaroven by ich prijmy zrejme boli aj menej volatilné.
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Hlavné odporucania

1. Za prvu prioritu povaZujeme Co najskorSie zavedenie zakladnej verzie danového
mixu, aby prijmy samosprav zaviseli od viacerych centralne vyberanych dani a nielen
od DPFO. Tym by bolo mozné dosiahnut vysSiu stabilitu a tieZ predvidatelnost
prijmov samosprav. Stat by mal za¢at samospravam posielat’ podiel z celej hlavnej
Stvorice danovych prijmov Statneho rozpocCtu - okrem DPFO ide o DPPO, DPH
a o spotrebné dane. V sticasnosti ide samospravam 100 % vyberu DPFO. Tento model
odporucame nahradit dannovym mixom, pri ktorom by samospravam islo 22,07 % z
vyberu vSetkych Styroch uvedenych dani.

2. Nasledne povazujeme za klucové, aby sa v dlhodobom horizonte zvySilo danové
zataZenie majetku a adekvatne zniZilo zataZenie prace. Odporucanim je, aby sme
dosiahli zataZenie majetku na trovni priemeru EU, ¢o by znamenalo zvy$enie dani
z nehnutel'nosti na priblizne 3,37-nasobok. Predpokladame, Ze k takémuto zvyseniu
by mohlo ddjst postupne, pocas 10-ro¢ného prechodného obdobia. PocCas tohto
obdobia by stat postupne znizoval podiel, ktory by samospravy dostavali z vysSie
uvedenej Stvorice dani. Kazdy rok by doSlo k zniZeniu podielu o0 0,607 perc. bodu, az
by po 10 rokoch podiel klesol z 22,07 na 16,00 %. V praxi by takéto prechodné
obdobie znamenalo, Ze obce by vopred vedeli o tom, Ze v dalSich rokoch budu
dostavat postupne menej a menej zdrojov z danovych prijmov Statu a boli by nitené
sa tomu prispdsobit a postupne zvySovat svoje prijmy inymi cestami, pricom nasim
predpokladom je, Ze by sa tak dialo prave prostrednictvom zvySovania dani z
nehnutelnosti.

3. Désledkom by bolo, Ze po takejto Uplnej transformacii by Stat posielal samospravam
relativne o dost menej prostriedkov - pri zachovani stucasnych kompetencii by
dlhodoby pokles predstavoval vySe 1 % HDP, resp. vySe miliardy eur rocne. Inak
povedané, o tol'’ko viac by obce vybrali na daniach z nehnutel'nosti a o tol'ko menej by
potom mal Stat vybrat na niektorej z dani, napr. na DPFO (aby celkové zatazenie
obcanov nestuplo, resp. aby bola takato reforma rozpoctovo neutralna). Prikladom
moznych kompenzacnych opatreni je zniZenie a zjednotenie vSetkych sadzieb DPFO
na 13 %, alebo napr. zvySenie nezdanitel'nej ¢asti zakladu dane (NCZD) pri vypocte
DPFO z 4 511 na 7 235 eur rocne. V texte analyzy uvadzame zoznam celkovo Siestich
alternativ tohto charakteru. Odporu¢ame niektoru z nich, pripadne ich kombinaciu
realizovat azabezpecit tym, Ze celkové danovo-odvodové zatazenie nevzrastie.
Predpokladame, Ze aj takéto zniZovanie zataZenia prace by malo pocas daného
prechodného obdobia prebiehat postupne (plynulym sp6sobom).
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4. Celkovy objem zdrojov pre samospravy by mal zohladinovat rozsah a finan¢nu
narocnost decentralizovanych kompetencii. Ak vlada pridd samospravam nové
kompetencie, ma vzdy presne kvantifikovat naklady danych opatreni a prislusne
upravit koeficienty tykajlice sa financovania samosprav tak, aby boli ich rozpocty
adekvatne navysSené. Ma sa jednat o transparentny proces. Na podobnom principe
odporucame prepocitat aj naklady na kompetencie, ktoré samospravy vykonavaju uz
teraz a prepocCty zohl'adnit pri Upravach financovania.

5. Odporucame tiez, aby boli samospravy viac zaangaZované na uspesnosti vyberu
DPFO, DPPO, alebo niektorej podmnoZiny ako napr. dan z prijmov z prenajmu
nehnutelnosti. Tak, aby samospravy dokazali ¢o najviac svoje prijmy ovplyvnit a
nielen prostriedky ,prijimat a rozdelovat”. Motivacia je nasledovna: starostovia
mozu mat dobré povedomie o tom, aké nehnutelnosti, aki obyvatelia ¢i aké firmy
maju vo svojom Kkatastri a ak by mali dosah na vyber DPFO ¢i DPPO, mohli by
upozornit na pripadné zjavné nezrovnalosti. Inak povedané, mohli by dat tip
financnej sprave na vykonanie danovej kontroly, ak by sa domnievali, Ze vybrana dan
nie je v sulade so zjavnou ekonomickou aktivitou daného obyvatela ¢i firmy.
Nastavenie takéhoto systému by vSak bolo potrebné citlivo zvazit vzhladom na
existujuce darnové tajomstvo a tieZ vzhladom na to, aby starostovia nemohli
zneuZzivat takyto systém voci vybranym obyvatel'om ¢i firmam.

6. V tejto suvislosti odporuc¢ame zvazit prijatie mechanizmu, na zaklade ktorého by
menSia Cast vybranej dane z prijmu ,ostala“ v danej obci ¢i regione. V stucasnosti sa
cela DPFO vybrana od danovnikov napriklad v obci Abraham prerozdel'uje vSetkym
samospravam v SR. Tento systém by bolo moZné upravit napr. spéosobom, Ze by 10 %
vybranej DPFO z Abrahamu smerovalo do rozpoctu danej obce, 10 % by sa rozdelilo
medzi vSetky obce v danom regidne/okrese, 10 % by iSlo do rozpoctu Trnavského
samospravneho kraja a zvysSnych 70 % by bolo prerozdelenych medzi vsSetky
samospravy v SR. Ide iba o ilustrativny priklad, avSak chceli sme nim poukazat na to,
ako moZno posilnit’ sitaz medzi jednotlivymi samospravami. Pri zavedeni takéhoto
systému by mali samospravy zvySend motivaciu pritahovat k sebe obyvatel'ov a
investicie, podporovat ekonomicku aktivitu obyvatel'ov a firiem na svojom uzemi a
zaroven by mali motivaciu, aby subjekty na ich tzemi poctivo platili dane.
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1. Uvod

,Ekondémovia a medzinarodné organizacie sa zhoduju, Ze majetkové dane patria k tym
daniam, ktoré najmenej obmedzuju ekonomicky rast na rozdiel od dani z prijmu®,
uvadzaju vo svojom komentaril! analytici InStititu financnej politiky MF SR (d’alej len
IFP) a dodavaju, Ze dan z nehnutel'nosti je spolocensky spravodlivejsia, ekonomicky
menej Skodliva a poskytuje maly priestor na vyhybanie sa plateniu dane, ¢im prispieva k
spravodlivejSiemu dafiovému systému.

Napriek tomu, Ze zhodné zavery uz davnejSie prezentovalo napr. aj OECD?, na Slovensku
neboli tieto odporucania prakticky Ziadnym sposobom prenesené do reality. Naopak,
mozno konStatovat, Ze vyber dani z nehnutelnosti v SR (v pomere k HDP) dlhodobo
mierne klesal (1996-2008) a v neskorsSich rokoch stagnoval (2008-2019). Je pravda, Ze
pocas roku 2020 doSlo kistému skokovému rastu, no stale plati, Ze je vyber tejto dane
v pomere k HDP niZsi ako pred 20 rokmi.

Domnievame sa, Ze Uprava danového mixu by bola Ziaduca nielen pre verejné financie
ako celok, ale aj pre samotné samospravy, ktorych prijmy su vsucasnosti slabo
diferencované a do znacnej miery zavislé na vybere jediného typu dane - konkrétne
dane z prijmu fyzickych os6b (DPFO). PresnejSie, vroku 2019 sa podielala DPFO na
tvorbe beznych prijmov samosprav priblizne 51 percentami3 a zo samotnych danovych
prijmov tvorila vy$e 84 % (Gdaje zahftaji nielen obce, ale aj vy$sie izemné celky; VUC).

Verejné financie ako celok by profitovali najma vd'aka tomu, Ze presun zatazenia od
prace smerom k majetku by podporil rast HDP. Analytici IFP v tomto kontexte uvadzaju,
ze: ,zakladnym argumentom je, Ze dan z prijmu (prace, resp. zisku firiem) viac odradza
l'udi pracovat a firmy tvorit zisk v porovnani s majetkovymi danami“l. IFP dalej
spresnuje aj tvrdenie, Ze dan z nehnutelnosti sa tazsie obchadza: ,nehnutel'nost je totiz
narocnejSie ukryt pred spravcom dane. Naopak, ekonomicku aktivitu je relativne I'ahSie

nepriznat a vyhnut sa tak plateniu dane“l.

Podl'a OECD? je Slovensko krajinou, ktora by dokazala profitovat z pripadnej vysSej
urovne decentralizacie spomedzi unitarnych krajin najviac (vid' graf 1).

1 Zdroj: Ministerstvo financii SR, Instituat finan¢nej politiky, Lepsia dan z nehnutel'nosti v hrsti, nez dan z
prijmu na streche (komentar), https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky /publikacie-
ifp/komentare/22-lepsia-dan-z-nehnutelnosti-hrsti-nez-dan-z-prijmu-streche-november-2018.html

2 OECD (2013), Fiscal Federalism 2014: Making Decentralisation Work, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264204577-en

3 Prijmy vSetkych samosprav (obce + VUC) z DPFO dosiahli v roku 2019 sumu 3,166 mld. eur a celkové
bezné prijmy boli na Grovni 6,222 mld. eur. Zdroj idajov: MF SR
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Graf 1: Potencialne dodatoc¢né zvySenie HDP v pripade dosiahnutia tirovne
decentralizacie, aki malo v danom ¢ase Svédsko (v % HDP)

Figure 3.6. Some countries could gain considerably from decentralising
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Source: Bldchliger, H., et al. (2013), “Fiscal Federalism and its Impact on Economic Activity, Public Investment and the
Performance of Educational Systems”, OECD Economics Department Working Papers, No. 1051, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.
0rg/10.1787/5k4695840w7b-en.

StatLink s http://dx.doi.org/10.1787/888932911670

Zdroj: OECD (2013), Fiscal Federalism 2014: Making Decentralisation Work, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264204577-en

Re¢ pritom nie je iba o dprave danového mixu, ale najmd o celkovom naraste
kompetencii samosprav. Ztab. 1 vyplyva, Ze pozitivny efekt by mala nielen vysSia
autonémia samosprav pokial ide ovyber dani apoplatkov, pri ktorych moézZu
samospravy sami urcovat sadzby (Tax autonomy?), ale najma ide o celkové danové
prijmy samosprav v porovnani s centralnou vlddou (Tax revenue decentralisation)
a celkové vydavky samosprav (takisto v porovnani scentralnou vladou; Spending
decentralisation).

v v/

PresnejSie povedané, z analyzy OECD vyplyva, Ze ¢im ma krajina vySsi podiel danovych
prijmov samosprav voci celym danovym prijmom Statu, tym vysSi dodato¢ny rast HDP
moze zaznamenat. A to isté plati aj ovydavkoch samosprav. Podobne pozitivny
potencialny vplyv vyplyva z toho, ak maju samospravy vyssi podiel vSetkych prijmov
v pomere k prijmom centralnej vlady (Revenue decentralisation).

Predmetom tejto analyzy je prvy bod, ato preskimanie moznosti Upravy danového
mixu, ktorym su financované samospravy.

4V pripade Tax autonomy vysiel sice efekt na HDP pozitivny, no nie dostatocne signifikantny. To vSak
neplati pre ostatné parametre - pri nich vysiel pozitivny vplyv nielen ovel'a vacsi, ale aj signifikantny.
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Tab. 1: Vystupy regresného modelu skimajticeho vztah medzi aspektmi decentralizacie
a mozZnym dodatonym hospodarskym rastom

Table 3.1. Decentralisation is positively but weakly associated
with economic activity
Regression coefficients (elasticities) between output variables and decentralisation indicators

All countries Federal countries Unitary countries

GDPlper Productivity Investment GDP.per Productivity Investment GDP‘per Productivity Investment

capita capita capita
Tax autonomy 0.003 0.002 -0.075 0.011 -0.012 0.323** 0.003 0.001
Tax revenue 0.033** 0.006** 0.000 -0.01 -0.002 -0.002 0.033** 0.008* -0.002
decentralisation
Revenue 0.032** 0.005* * 0.001 -0.003 -0.008 -0.003 0,031 0.008 -0.001
decentralisation
Spending 0.030** 0.004** 0.005 0.01 -0.011 -0.001 0.027* 0.005 0.007
decentralisation

Note: Coefficients are derived from various multi-variate regressions linking a set of output variables (GDP, productivity, and investment)
to the four decentralisation indicators and a set of controls, using time fixed effects. Decentralisation indicators are inserted sequentially
into the equations in order to avoid multicollinearity. Coefficients are partial elasticities and represent percentage changes, e.g. 0.032
means that a 100% increase in decentralisation (e.g. a revenue share increase from 6% to 12%) is associated with a GDP level increase of
3.2%. A * means significance at the 10% level, ** at the 5% level, and *** at the 1% level. Coefficients for variables other than decentralisation
indicators are provided in Blochliger et al. (2013).

Source: OECD Fiscal Decentralisation Database and OECD National Accounts.

Zdroj: OECD (2013), Fiscal Federalism 2014: Making Decentralisation Work, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264204577-en

Vyhoda pre samospravy by zas spocivala v tom, Ze by boli menej zavislé od jedného
hlavného zdroja prijmu. Ak totiz pride kriza, pri ktorej vyznamne narastie
nezamestnanost, samospravy budu postihnuté znatnym poklesom vyberu DPFO.
NavySe, prijmy samosprav koncentrované na jednu dan podliehaju zvySenému
politickému riziku (prikladom je zvySenie nezdanitelného minima na jesen roku 2019).

Dal$im argumentom je, Ze sti¢asny model financovania stavia samospravy do pozicie
odporcu zniZovania priamych dani z prace, ktoré by bolo prospesné pre rast ekonomiky.
Ak by ich prijmy zaviseli od viacerych dani, napr. aj od dane z prijmu pravnickych osob
(DPPO), dane z pridanej hodnoty (DPH) ¢i od spotrebnych dani, dopad na ich rozpocty
by bol v pripade prudSieho narastu nezamestnanosti pravdepodobne miernejsi
a zaroven by ich prijmy zrejme boli aj menej volatilné.

Dalsie vyhody pre samospravy by mohli vyplyvat z vhodného nastavenia systému -
napr. ak by ¢ast vybranych dani z prijmu ostavala v rozpocte tej samospravy, kde dany
danovnik sidli. Takato uprava by viedla k zlepSenym motivaciam - samospravy by boli
motivované pritiahnut' k sebe €o najviac danovnikov, ¢i uz by sa jednalo o fyzické osoby,
alebo pripadne aj pravnické osoby.
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Dodato¢nym benefitom by mohol byt takisto pokles danovej medzery nielen pri vybere
majetkovych dani, ale aj pri vybere dani z prijmu (fyzickych aj pravnickych oso6b), a to
v pripade, ak by samospravy benefitovali na ich vybere. Starostovia ¢i primatori mézu
mat prehl'ad o tom, aké firmy a aki obcania Ziji na ich izemi a mézu vd’'aka tomu vediet
odhadnut, ¢i vybrana suma DPFO resp. DPPO je adekvatna k ich vnimanej ekonomickej
aktivite. Nasledne by mohli dat' tip Financ¢nej sprave, ktora by preverila, ¢i nedochadza
v danom pripade k daniovym unikom. Starostovia a primatori by k takymto tipom boli
motivovani prave v pripade, ak by ich samospravy mali podiel z vybranej DPFO ¢i DPPO.

V kapitolach tejto analyzy najprv opisujeme stucasny ramec financovania samosprav
v SR, porovnavame vyber dani z nehnutelnosti v EU a na Slovensku anasledne
predstavujeme vybrané navrhy moznych nastaveni danového mixu spolu s prepoctami
dopadov na prijmy samosprav. Napokon dopiiiame aj stivisiace odportiéania.

Ide o navrh konkrétnych alternativ, ako by bolo mozné vylepSit danovy mix pre
samospravy na Slovensku. Spolu stym uvadzame aj viaceré dopliiujuce navrhy
a vychodiska, ako by bolo podla nas vhodné postupovat d'alej s cielom komplexnejsie
zreformovat systém financovania izemnej samospravy.

NasSe navrhy pritom reaguji na v sucasnosti platna legislativu - naSa analyza a v nej
uvedené odporucania teda nereflektuji rozne navrhy zmien v danovo-odvodovom
systéme, ktoré boli medializované pocas roku 2021.
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2. Sucasny ramec financovania samosprav v SR

Financovanie samosprav v SR je upravené najma Zakonom o rozpoctovom urceni
vynosu dane z prijmov izemnej samosprave® a Nariadenim vlady Slovenskej republiky o
rozdel'ovani vynosu dane z prijmov izemnej samosprave®.

Z uvedenej legislativy vyplyva, Ze sa cely vynos DPFO rozdeluje medzi samospravy, a to
pomerom 70 % v prospech obci a 30 % v prospech VUC. Nariadenie vlady d’alej uréuje
presny spdsob, akym sa tieto prostriedky delia medzi jednotlivé obce a VUC, a to najma
na zaklade poctu obyvatel'ov, nadmorskej vysky, poctu Ziakov, poctu ob¢anov nad 62
rokov a v pripade VUC este aj podla diZky ciest ¢&i rozlohy.

Napriek tomu, Ze cely vynos DPFO plynie samospravam, tie vobec nerozhoduju o
sadzbach tejto dane - st iba jej prijemcom.

Samospravy pritom maju zo zakona urceny okruh vlastnych kompetencii a prenesenych
kompetencii, za ktorych vykon zodpovedaju.

Vlastné kompetencie su tie, o ktorych samospravy rozhoduji samostatne a financuju ich
zo svojich prijmov, ktoré su z podstatnej casti tvorené prave danovymi prijmami -
konkrétne z najvacsej Casti ide o DPFO.

Pre ilustraciu, bratislavsky magistrat mal v roku 2019 beZné prijmy na urovni 329 mil.
eur, dafiové prijmy boli 238 mil. eur a z toho DPFO predstavovala 169 mil. eur”.

Medzi vlastné kompetencie obci patri napr. zriad' ovanie materskych a umeleckych $kol,
vystavba a udrzba miestnych komunikicii, zber a nakladanie s odpadmi, zabezpecovanie
verejného poriadku ¢i zabezpecovanie niektorych socialnych sluzieb?.

Ako sme spomenuli vuvode, v praxi plati, Ze azZ 84 % danovych prijmov samosprav
pochadza z DPFO. Presnejsie, pri obciach je to priblizne 79 % a v pripade VUC aZz 100 %,
kedze VUC nevyberajui ani dane z nehnutel'nosti, ani dane za $pecifické sluzby.

Prave dane z nehnutel'nosti a dane za Specifické sluzby tvoria zvySok danovych prijmov
obci. Ich vyber zabezpecuju obce a sami aj rozhoduju o sadzbach tychto dani.

PresnejSie, DPFO sa podiela na danovych prijmoch obci 79,4 percentami, dane
z nehnutel'nosti tvoria 13,1 % a dane za Specifické sluzby 7,5 % (2019).

5 Zakon ¢. 564/2004 Z. z., vid" https: //www.zakonypreludi.sk/zz/2004-564
6 Nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z., vid": https://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-668

7 Udaje o hospodareni vetkych samosprav mozno najst na portali INEKO o hospodareni samosprav,
http://www.hospodarenieobci.sk/

8 Zdroj: INESS, Uzemna samosprava, https://www.youtube.com/watch?v=ITFGV]P5vSc
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Dan z nehnutel'nosti

Daii z nehnutel'nosti je majetkovou danou a tyka sa bytov a nebytovych priestorov v
bytovom dome, stavieb a pozemkov. Spravcom tejto dane je obec na ktorej izemi sa dana
nehnutel'nost nachadza. To znamend, Ze vysku dani urcuje obec vo svojom vSeobecne
zavaznom nariadeni a toto nariadenie by ste mali najst na webe vaSej obce ¢i mesta.

Zdroj: Ekonémia 'udskou recou, https:
dan-z-nehnutelnosti/

Dodavame, Ze obce urcuju vysku sadzieb zvlast pre fyzické osoby a zvlast pre pravnické
osoby.

Napokon, prijmy si samospravy moZu doplnit eSte nedanovymi prijmami, najma
administrativnymi a inymi poplatkami a prijmami z podnikania a z vlastnictva majetku.
Plati vSak, Ze tieto prijmy su relativne marginalne a samospravy zavisia najma od DPFO.

Inym vyznamnym prijmom samosprav su transfery a granty vramci verejnej spravy,
avSak na rozdiel od vySsie uvedenych prijmov tato kategdria vo vSeobecnosti nie je
urena na financovanie vlastnych kompetencii, ale na financovanie prenesenych
kompetencii, ktoré na samospravy prenasa stat.

Medzi prenesené kompetencie obci patri zriad'ovanie a prevadzka zakladnych $kol,
vedenie matrik, zabezpeCovanie funkcie stavebného uradu, ochrana prirody,
zriad'ovanie zdravotnickych zariadeni, zabezpeCovanie vykonu socidlnej pomoci Cci
vykon Statnej spravy v cestnej doprave?, pricom teoreticky by malo platit, Ze Stat ma
plnohodnotne zabezpecit ich financovanie a obce by mali zabezpecit ich vykonanie.

V tejto suvislosti vSak analytik DuSan Sloboda oponuje: ,Centralna vlada dokonca
neposiela samospravam adekvatne zdroje za tzv. preneseny vykon, ktory v mene Statu
samospravy vykonavajd, preto ho samospravy - protiustavne - dotuju z vlastnych
zdrojov. Rok ¢o rok dochadza k situaciam, Ze v parlamente prejdu novely zakonov, ktoré
maju d'alSie dopady na rozpocty miest a obci, ako si napr. obedy ,,zadarmo*“. Tie vSak nie
su kompenzované obciam a mestam nejakym navySenim prijmov i novym systémovym
zdrojom prijmov, ¢o je v rozpore s Europskou chartou miestnej samospravy“10.

9 Zdroj: INESS, Uzemna samosprava, https://www.youtube.com/watch?v=ITFGV]JP5vSc

10 Zdroj: Sloboda D. (Konzervativny institit M. R. Stefanika), Pre¢o obce a mesta zvy$ujii miestne dane,
https://dennikn.sk/blog/1685650/preco-obce-a-mesta-zvysuju-miestne-dane
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Sloboda dopliia, Ze napriek porovnatelnému rozsahu kompetencii s inymi §tatmi EU,
podiel vydavkov uzemnej samospravy sa na Slovensku pohybuje iba na drovni 3%
priemeru EU 28 atvrdi: ,z tychto zakladnych problémov vyvstavaju tie pnutia, ktoré
medzi samospravami a centralnou vladou vidime v podstate kazdoroc¢ne“11.

Pokial' ide o VUC, medzi ich kompetencie na rozdiel od obci patri napr. zriad'ovanie
aregulacia strednych $kdl, takisto mozu zriad’'ovat aj umelecké Skoly, internaty ¢i centra
volného casu. Okrem toho su vlastnikmi ciest II. a IIl. triedy, organizuju autobusovu
dopravu, mézu zriad'ovat polikliniky a nemocnice, domovy socialnej starostlivosti
a zariadenia niudzového byvanial2.

Ako sme spomenuli, VUC maji oproti obciam menej moznosti ako doplnit svoje prijmy
inym spdsobom, a preto su eSte vyraznejSie zavislé od Statom vybranej DPFO.

Cielom tejto analyzy nie je navrh komplexnej reformy systému financovania samosprav,
ale navrh prvych uprav, ktoré povazujeme za doéleZité a zaroven aj najjednoduchsie
realizovatel'né.

Vo Stvrtej kapitole sa zameriame na takéto navrhy a nasledne zhrnieme, ako by bolo
podla nas vhodné pokracovat - aké kroky by bolo vhodné robit d’ale;.

Plati, Ze za prioritu povazZujeme zavedenie danového mixu, aby prijmy samosprav
zaviseli od viacerych centralne vyberanych dani a nielen od DPFO. Tym by bolo mozné
dosiahnut vySSiu stabilitu a tieZ predvidatelnost prijmov samosprav.

R

Zaroven povaZzujeme za klucové, aby sa vdlhodobom horizonte zvySilo danové
zataZenie majetku a adekvatne znizilo zataZenie prace.

Pripojime tieZ viaceré odporucania, ktoré by podla nas vylepSili sucasny systém
financovania samosprav a zabezpecili vhodné motivacie veduce klepSej sutazi medzi
samospravami a k potencialnemu zniZeniu daniovej medzery pri vybere DPFO a DPPO.

Naopak, rozsah analyzy nadm vtejto chvili neumoZnil analyzovat niektoré dalSie
alternativy - napr. navrh upravy pokial ide o klI'i¢, akym sa prerozdeluju podielové dane
medzi jednotlivé obce. Takisto sa zatial venujeme iba dafiovym prijmom samosprav.

A hoci nie st sicastou analyzy ani konkrétne navrhy moznosti rozsirenia kompetencii
samosprav, sme presvedCeni o vyzname d'alSej decentralizacie - v dlhodobom horizonte
by sa mohli amali samospravy ujat aj dalSich prenesenych kompetencii (spolu
s adekvatnym navysSenim zdrojov). Odporucame, aby vlada uvaZovala aj tymto smerom.

11 Zdroj: Sloboda D. (Konzervativny institit M. R. Stefanika), Pre¢o obce a mesta zvy$ujii miestne dane,
https://dennikn.sk/blog/1685650/preco-obce-a-mesta-zvysuju-miestne-dane

12 7droj: INESS, Uzemna samosprava, https://www.youtube.com/watch?v=ITFGV]JP5vSc
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3. Porovnanie vyberu dani z nehnutel'nosti v EU a na Slovensku

OECD ma kdispozicii udaje o vybranych daniach znehnutelnosti za relativne dlhé
Casové obdobie avd'aka tomu mozZno dobre porovnat zdanenie majetku na Slovensku
v porovnani s ostatnymi krajinami EU.

Udaje za Slovensko st dostupné od roku 1995. Za toto isté obdobie st dostupné tdaje aj
za dal$ich 21 krajin EU (zo stéasnych krajin EU chybajt tdaje iba za Bulharsko,
Chorvatsko, Cyprus, Maltu a Rumunsko).

Z tychto udajov sme vypocitali priemerny vyber dani z nehnutelnosti za vSetky krajiny
EU, pre ktoré boli iidaje dostupné. Ide o aritmeticky priemer tidajov za jednotlivé krajiny
a sledujeme vyber dani z nehnutel'nosti v pomere k celému HDP krajiny.

Porovnanie vyberu na Slovensku s priemerom za vietky krajiny EU za jednotlivé roky
1996 az 2019 moZno najst v nasledujucom grafe.

Graf 2: Porovnanie vyberu dani z nehnutelnosti na Slovensku s priemerom krajin EU
(v % HDP)
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Zdroj: OECD data, Tax on property, https://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm
Z grafu vidiet, Ze na Slovensku a v ostatnych krajinach EU doslo k rozdielnemu vyvoju.

Zatial' ¢o zdanenie majetku v krajinach EU dlhodobo skér mierne rastlo, na Slovensku
prevazoval dlhé roky opacny trend.
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Najméa medzi rokmi 1996 a 2008 vyber v pomere k HDP na Slovensku vyznamne klesol
(z vySe 0,6 % na menej ako 0,4 % HDP). Hlavnym dovodom bola zrejme dlhodobo
prevaZzujuca nevola sadzby zvySovat. Tato kompetencia je totiZ v rukach obci, ktoré
vySku sadzieb urcuju prostrednictvom vSeobecne zavdznych nariadeni. Da sa
predpokladat, Ze mnohé obce nechceli pristipit k nepopularnemu zvysSovaniu sadzieb,
osobitne ked’ to v ¢asoch rychlo rastiiceho HDP a nasledne aj prijmov samosprav z inych
zdrojov nebolo nevyhnutné.

A ked'Ze sa sadzby neplatia z trhovych hodnot nehnutel'nosti ale z ich tabul'kovych cien,
tak nominalny vyber mal tendenciu stagnovat vo vacSine samosprav a priebezny rast
HDP viedol k tomu, Ze relativny podiel sledovany v % HDP postupne klesal.

MoZno konStatovat, Ze nasledne, medzi rokmi 2008 a 2019, doslo k stabilizacii - vyber
dani z nehnutel'nosti sa pohyboval na trovni okolo 0,4 az 0,45 % HDP.

Najnovsie udaje pochadzajuce z prognozy danovych a odvodovych prijmov (MF SR) vSak
poukazuju na skokovy narast medzi rokmi 2019 a 2020, kedy doSlo k zvySeniu vyberu
z 0,401 na 0,470 % HDP.

V tomto pripade iSlo o Ciastocne vynutené zvySenie dani z nehnutelnosti vo velkom
pocCte obci, pretoZe vlada pristipila od 1.1.2020 k zvySeniu ro¢ného nezdanitelného
minima pri vypocte DPFO z 19,2 na 21-nasobok mesacného Zivotného minima.

To bol mimochodom z nasho pohladu vitany krok, pretoZe vlada tymto samostatnym
krokom zniZila zataZenie prace a nasledné zvysSenie dani z nehnutelnosti na strane obci,
ktoré si potrebovali kompenzovat vypadok prijmov zpodielovych dani, viedlo
v kone¢nom dosledku k presunu zatazZenia smerom od prace k majetku.

Od roku 2021 vsak Vybor pre danové prognoézy MF SR opidt predpoklada postupny
mierny pokles vyberu dani z nehnutel'nosti v pomere k HDP. D6vodom je, Ze prognézuju
relativne pomaly rast vyberu dani z nehnutelnosti v nominalnom vyjadreni, kym rast
HDP ma byt rychlejsi.
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Graf 3: Predpokladany vyber dani z nehnutelnosti na Slovensku v nasledujicich rokoch
(v % HDP)
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Zdroj: Vybor pre darnové progn6zy MF SR, progndza danovych a odvodovych prijmov (marec 2021)

Pritom najnovsi dostupny tidaj o priemere za krajiny EU je na tirovni 1,565 % HDP (tdaj
za rok 2019). To je priblizne 3,37-nasobok slovenskej hodnoty prognézovanej pre rok
2021. Inak povedané, obce by v priemere museli zvysit svoje sadzby na 3,37-nasobok,
aby sme dosiahli vyber na tirovni priemeru krajin EU (za predpokladu, Ze by efektivita
vyberu neklesla v dosledku zvySenia sadzieb).

Vyjadrené v presnych sumach, prerok 2021 prognézuje MF SR celkovy vyber dani
z nehnutel'nosti v SR na urovni 443,033 mil. eur (ide o sumu za vSetky obce).

Ak by sme mali vyber na trovni priemeru krajin EU, tak by sa jednalo aZ o sumu
1493,097 mil. eur. To znamend, Ze ak by sme chceli vyznamne presunut zatazenie
smerom od prace k majetku - ato tak, Ze by sme sa vo vybere dani z nehnutel'nosti
dostali na priemer EU, tak by obce museli zvysit’ sadzby tak, aby vybrali 0 1 050,064 mil.
eur viac (zarok 2021).

Pre lepSiu predstavu uvadzame priklad opatrenti, ktoré by bolo moZné realizovat, aby pri
naraste vyberu dani znehnutelnosti 01,05 mld. eur celkové danovo-odvodové
zataZenie nevzrastlo. Konkrétne by bolo mozné pristupit k niektorej z tychto alternativ:

1) zniZenie a zjednotenie vSetkych sadzieb DPFO na 13 %13
» zmena zakladnej sadzby z 19 % na 13 %
» zmena ,milionarskej“ sadzby z 25 % na 13 %
> zmena zniZenej ,podnikatel'skej (SZC0O)“ sadzby DPFO z 15 % na 13 %
» vypadok pre verejné financie: 1 046 mil. eur (2021)14

13 Pri tejto alternative by doslo k vypadku prijmov VUC, kedZe VUC si usli DPFO nedokaZu nahradit’ cez
majetkové dane. Preto by bolo potrebné upravit pomer rozdelenia DPFO z 70:30 mierne v prospech VUC.

14 zdroj: Model Simtask (RRZ), http://simtask.rozpoctovarada.sk/results/60a18efd995ee034118179
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2) zvysenie nezdanitel'nej ¢asti zakladu dane (NCZD) pri vypoéte DPFO na
7 235 eur rocnel>
> zmena NCZD z 4 511 eur na 7 235 eur ro¢ne
> zmena NCZD na manZela/manzelku z 4 125 eur na 7 235 eur ro¢ne
» vypadok pre verejné financie: 1 050 mil. eur (2021)16

3) zniZenie sadzby DPPO (hlavna sadzba z 21 na 9 %, znizena z 15 na 6 %)'?
» zmena zakladnej sadzby z 21 % na 9 %
» zmena zniZenej sadzby z 15 % na 6 % (pre danovnikov s prijmami
neprevysujucimi sumu 49 790 eur za rok 2021)
» odhad vypadku pre verejné financie: nanajvys 1 036 mil. eur (2021)18

4) zvysSenie daniového bonusu na dieta z 23,22 na 133 eur mesacne
» jednalo by sa o zvySenie dannového bonusu na 5,73-nasobok pévodnej vysky
» vypadok pre verejné financie: 1 050 mil. eur (2021)1°

5) zvyhodnenie pracujucich s nizkym prijmom cez obnovenie a rozsirenie
odvodovej odpocitatel'nej polozKky pri zdravotnych aj socialnych odvodoch
» napr.vzmysle ,ambiciézneho” navrhu, ktory sme predstavili v roku 201720

6) balicek: zniZenie zakladnej sadzby DPFO na 15 %, zvySenie danového
bonusu na dieta na dvojnasobok a zniZzenie sadzby DPPO na 19 %?1

zmena zakladnej sadzby DPFO z 19 % na 15 %

zvySenie danového bonusu na dvojnasobok (z 23,22 na 46,44 eur mesacne)

vypadok bodov a+b: 894 mil. eur (2021)322

zmena zakladnej sadzby DPPO z 21 % na 19 %

odhadovany vypadok bodu e: priblizne 160 mil. eur (2021)

YV V V V V V

zdroj: vlastny prepocet na zaklade udajov MF SR

15 Pri tejto alternative by doslo k vypadku prijmov VUC, ked'Ze VUC si usli DPFO nedokazu nahradit’ cez
majetkové dane. Preto by bolo potrebné upravit pomer rozdelenia DPFO z 70:30 mierne v prospech VUC.

16 zdroj: Model Simtask (RRZ), http://simtask.rozpoctovarada.sk/results/60a194bc741b2483109090

17 Tato alternativa sluzi ako ilustracia. Bolo by potrebné kompenzovat vypadok pre Statny rozpocet, ked’ze
sa predpoklada vyznamny narast dani z nehnutel'nosti, zaroveii DPFO by nebola zmenena a teda by sa
jednalo o Upravu v prospech samosprav. Riesenim by bolo zrejme prehodnotenie prerozdel'ovania DPFO
tak, Ze cast vyberu tejto dane by po novom smerovala do $tatneho rozpoctu.

18 7droj: vlastny prepocet na zaklade udajov MF SR

19 zdroj: Model Simtask (RRZ), http://simtask.rozpoctovarada.sk/results/60a191120251e351478230

20 Vid’ https://ineko.blog.sme.sk/c/471972 /dlhodobo-nezamestnanym-by-pomohlo-znizenie-
odvodov.html; jednotlivé parametre navrhu by bolo potrebné aktualizovat pre rok 2021 a takisto nanovo
urcit vypadok pre verejné financie, podl'a ktorého by mohlo byt potrebné d’alej upravit ¢ast parametrov.

21 Aj v pripade tejto alternativy plati poznamka ako pri zniZovani DPPO (alt. 3), avSak v menSej miere.

22 7droj: Model Simtask (RRZ), http://simtask.rozpoctovarada.sk/results/60a19643506ba730506117
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4. Navrhy nastavenia danového mixu a prepocty dopadov

Vtejto Casti analyzy prindSame navrh konkrétnych alternativ, ako by bolo mozné
vylepSit daniovy mix pre samospravy na Slovensku. Ku kaZdej ztychto alternativ
prikladame aj prislusné prepocty zobrazujuce, ako by sa jednotlivé dane po novom
podielali na nahradeni pévodnych podielovych prijmov samosprav (DPFO).

Jedna sa o ilustrativne prepocty. Presné vyhodnotenie dopadov jednotlivych navrhov by
malo byt predmetom samostatnej analyzy.

Vychodiska

Aké dane sa ponukaju do nového danového mixu pre samospravy? Prijmy Statneho
rozpoctu pozostavaju z danovych a nedanovych prijmov, grantov a transferov.

VSetky okrem danovych prijmov vSak maju nevyhodu, Ze ich vyvoj je menej
predvidatel'ny. Naopak, vyvoj danovych prijmov pravidelne progndézuje Vybor pre
danové progndzy?3.

Okrem DPFO pozostavaju danové prijmy Statneho rozpoctu z troch dalSich hlavnych
dani - ide o DPPO, DPH a spotrebné dane. Tato Stvorica dani (spolu s DPFO) sa dlhodobo
podiela priblizne 97 percentami na celkovych danovych prijmoch Statneho rozpoctu
Statu. ZvySok je tvoreny marginalnymi danami, ktoré podla nas kvoli jednoduchosti
systému nema vyznam zahrnovat do danového mixu.

Jednym z naSich predpokladov je, Ze by prijmy samosprav mali pokial' moZno o najviac
kopirovat celkové danové prijmy Statneho rozpoctu. Motivaciou je lepSia
predvidatel'nost vyvoja prijmov samosprav a vyssia stabilita - samospravy by kazdy rok
dostali priblizne rovnako velky kus z celého ,kolaca“, ¢im myslime celkové prijmy Statu
(odvody neberieme do uvahy, ked'Ze tie maju svoje Specifické urcenie).

Prijmy samosprav budu najlepsSie kopirovat celkové danové prijmy Statneho rozpoctu
prave vtedy, ak sa danovy mix zmeni sposobom, Ze prijmy samosprav budu zavisiet od
vSetkych Styroch hlavnych typov dani. Preto naSe navrhy smeruja k tomu, aby bolo
zahrnutych ¢o najviac typov dani (nielen DPFO), a to idealne vSetky 4 uvedené typy dani.

To by prinieslo aj d'alsi pozitivny efekt - prijmy samosprav by boli odolnejSie voci
nahlym zmenam legislativy. Vlada by dokazala menej ovplyvnit prijmy samosprav
pripadnymi zmenami pri niektorej z dani prave vtedy, ak by do prijmov vstupovali

sucasne viaceré dane.

23 Vid' napr.: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky /ekonomicke-
prognozy/danove-prognozy/63-zasadnutie-vyboru-danove-prognozy-marec-2021.html
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Zaroven plati, Ze nie je ambiciou tejto analyzy navrhovat reformovanie aj ostatnych
prijmov samosprav - konkrétne nateraz abstrahujeme od grantov a transferov.

Zakladné principy, ktoré chceme naSimi navrhmi reflektovat, sd najma
spravodlivost, jednoduchost a ¢o najvysSia predvidatelnost prijmov samosprav. Aj
preto nas navrh daniového mixu nezahina ,malé“ a volatilné dane.

V nasledujucej casti analyzy predstavime 6 zakladnych alternativ, ako by mohol vyzerat
danovy mix, ktory by viedol k stabilnejSiemu financovaniu izemnej samospravy.

Tieto alternativy sa liSia svojou komplexnostou - cielene zaCiname alternativami, ktoré
predstavujui menSiu zmenu oproti sucasnému systému av kazdej d'alSej alternative
prichadzame s istym rozsirenim oproti predchadzajicim alternativam.

Pre vSetky alternativy plati, Ze sa snazime hl'adat taky danovy mix, ktory bude pokial
mozno Co najlepSie kopirovat zvoleny benchmark - tym vSak nie si sucasné zdroje
samosprav (zdroje skutoCné resp. prognozované vo vztahu k platnej legislative), ale
zdroje, ktoré by ziskavali, keby mali kazdy rok rovnaky podiel z pomyselného ,kolaca“.

Pre tento ucel sme sa pozreli, aky podiel zdanovych prijmov smeroval v prospech
samosprav v uplynulych dvoch rokoch (2019 a 2020) a aky podiel by mali ziskat podla
prognézy vrokoch 2021 az 202424 Udaje za jednotlivé roky moZno najst vtab. 2
a vyplyva z nich, Ze priemer za uvedenych 6 rokov predstavuje zaokruhlene 21,4 %.

Prave tuto hodnotu budeme brat ako benchmark - naSim cielom bude hladat také
nastavenie alternativ danového mixu, aby vysledné prijmy samosprav co najlepSie
zodpovedali situdcii, ak by samospravam smerovalo 21,4 % zo suctu danovych prijmov
Statneho rozpoctu a vybranej DPFO.

Tab. 2: Danové prijmy Statneho rozpoctu a DPFO (v tis. eur) a podiel DPFO na ich sucte
(v %) zaroky 2019 az 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2024
S S prognoza prognoza prognoza prognoza sucet
Dafiové prijmy SR 12312177 11848487 11579826 12836537 13737672 13903412 76218111
DPFO (do obci) 2214033 2200206 2258215 2432575 2622639 2793504| 14521172
DPFO (do VUC) 948 871 942 945 967807 1042533 1121773 1199341 6223270
Dafiové prijmy 3R + DPFO 15475081 14991638 14805848 16311645 17482084 17896257 96 962 553
DPFO / (dafiové prijmy 3R + DPFO) 20,44% 20,97% 21,79% 21,30% 21,42% 22,31% 21,39%

Zdroj: vlastné prepocty na zaklade iidajov MF SR, https://www.mfsr.sk/files/archiv/18/Hlavnakniha.pdf

24 Udaje berieme po rok 2024 preto, Ze rok 2024 je najvzdialenej$im rokom, pre ktory e$te aktualne
existuje prognéza danovych prijmov od Vyboru pre danové progndzy (v ¢ase vzniku analyzy). Nasledne,
do minulosti sme zahrnuli tidaje po rok 2019 s cielom, aby sticasny rok (2021) bol priblizne v strede
intervalu, ktory vyuzivame pre modelovanie a aby boli zapojené tidaje pokial moZno ¢o najhomogénne;jsie.
Inak povedané, zohl'adiovali sme aj aspekt, aby sme do modelovania nezahrnuli prilis staré udaje, ktoré
nezodpovedaju sucasnej realite financovania izemnej samospravy.
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Navrh alternativ dannového mixu a prepocty dopadov

Zakladna alternativa 1, ktora je pomyselnym odrazovym mostikom oproti siasnému
systému, vznikla zapojenim DPPO do danového mixu. Pomocou jednoduchého
regresného modelu sme hladali koeficienty pre prerozdelenie DPFO a DPPO veduce
k tomu, Ze takto zostaveny danovy mix bude ¢o najviac kopirovat pomyselné prijmy
samosprav v pripade, ak by kazdy rok dostavali 21,4 % celkovy danovych prijmov.

Model teda dava odpoved’ na to, aku ¢ast DPFO a DPPO by mali samospravy dostavat,
aby ich prijmy v horizonte rokov 2019 az 2024 co najlepSie kopirovali vyvoj celkovych
danovych prijmov Statu, a to pri splneni predpokladu, aby celkové prijmy samosprav za
toto Sestrocné obdobie boli na takej istej urovni ako vychadzaju pri sticasnej legislative.

Z udajov uvedenych v tab. 3 vyplyva, Ze pri sucasnej legislative by samospravy celkovo
z DPFO v rokoch 2019 az 2024 mali ziskat 20,744442 mld. eur. Tento Udaj v tabulkach
vystupuje pod skratenym vyrazom , doterajSie prijmy (iba DPFO)“.

Vystupom modelu je vtomto pripade danovy mix, pri ktorom by samospravam islo
miesto celého vyberu DPFO nasledovné rozdelenie dani z prijmu?2>:

e DPFO: 80 % v prospech samosprav a zvysnych 20 % v prospech statneho rozpoctu,

e DPPO: 28,5 % v prospech samosprav a 71,5 % do Statneho rozpoctu.

Aj takato relativne mald zmena danového mixu by viedla aspon k Ciastocnému splneniu
poziadaviek, ktoré sme naformulovali v skorSich castiach analyzy.

Tab. 3: 1. alternativa dannového mixu (zapojenie DPPO), udaje v tis. eur

Alternativa 1 (bez zvy3enia DzN; prispdsobenie sa vyvoju darnovych prijmov, ale iba cez DPFO+DPPO)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2024
S S prognéza progndza progndza prognodza sucet
DPFO 2530323 2514521 2580818 2 780 086 2995530 3194 276| 16595 554| 80,00%
DPPO 784 028 669 625 556 892 661 381 727 661 750 715 4150301 28,50%
DPH 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
spotrebné dane 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
novy danovy mix 3314351 3184 146 3137 709 3441 468 3723191 3944991 20745 855
doterajsie prijmy (iba DPFO) 3162904 3143151 3226022 3475108 3744412 3992 845| 20744442
21,4 % z (dafi. prijmy 3R + DPFO) 3311667 3208210 3168451 3490692 3741166 3829799| 20749 986

Zdroj: vlastné prepocty na zaklade udajov MF SR, https://www.mfsr.sk/files/archiv/18/Hlavnakniha.pdf,
https://www.mfsr.sk/files/archiv/36 /Dane tabulky pre vybor 2021 03.xml

Z udajov uvedenych vtabulke vyplyva, Ze nami navrhovany danovy mix by
samospravam mierne pomohol (v porovnani so stucasnou legislativou) v rokoch 2019
a 2020, a naopak, mierne by im ubral v rokoch 2021 az 2024. Pritom ale plati, Ze sucet
zdrojov za celé Sestrocné obdobie by bol prakticky rovnaky.

25V skutocCnosti boli presnym vystupom modelu nasledovné koeficienty: DPFO 80,06 % a DPPO 28,51 %,
avsSak kvoli jednoduchosti prezentovaného navrhu sme ziskané koeficienty primerane zaokruhlili.
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Tato vlastnost sa tyka nielen prvej alternativy, ale aj va¢siny d’'alSich alternativ a vyplyva
z toho, Ze Vybor pre danové prognozy ocakava, Ze medzi rokmi 2019 a 2024 bude vyber
DPFO rast rychlejSie ako vyber ostatnych hlavnych dani (to bolo vidiet aj v tab. 2, podla
ktorej ma podiel DPFO v sledovanom obdobi narast z 20,44 na 22,31 %).

Intuitivnou reakciou samosprav by teda mohol byt zaujem zotrvat iba pri financovani
cez DPFO a branit’ sa zavedeniu inych daniovych mixov. Domnievame sa vsak, Ze by to
bolo kratkozraké, pretoze podiel DPFO dlhodobo rastol a ma este niekol'ko rokov rast
najmd vdaka rastu zamestnanosti avdaka tzv. tichému zdanovaniu, ku ktorému
dochadzalo kvoli tomu, Ze NCZD rastlo pomaly a pokryvalo stale mensiu ¢ast zakladu
dane ekonomicky aktivneho obyvatel'stva.

Takyto trend vSak nemozZno ocakavat ,navzdy“. Rast zamestnanosti sa zrejme uZz
v blizkej dobe spomali, kedZe sa miera nezamestnanosti postupne pribliZi
k Strukturalnej drovni a zaroven zacne hrat v neprospech zamestnanosti aj demografia
(vel'a I'udi za¢ne odchadzat do dochodku, ¢o pravdepodobne povedie k poklesu poctu
ekonomicky aktivnych obyvatel'ov).

Preto by malo byt v zaujme samosprav, aby perspektivne ziskali ¢o najvacsiu stabilitu
svojich prijmov, kedZe moZno predpokladat, Ze ¢asom by sa trend zvratil a ich ,podiel
z kolaca“ by sa zacal zmenSovat. Myslime si teda, Ze ak by samospravy mali dlhodobo
garantované prijmy na urovni priblizne 21,4 % z celkovy danovych prijmov Statu, mohla
by to byt vyhovujuica situacia aj pre Statny rozpocet, aj pre samotné samospravy.

Alternativa 2

V druhej alternative sme pridali navySe aj DPH azaroven scielom navrhnut co
najjednoduchsi systém sme zviazali koeficienty pri jednotlivych zahrnutych daniach.

Ostatné predpoklady ostali rovnaké a vysledkom modelu je danovy mix, pri ktorom by
samospravam iSlo miesto celého vyberu DPFO nasledovné rozdelenie dani:

e DPFO: 26,16 % v prospech samosprav a zvysnych 73,84 % do Statneho rozpoctu,

e DPPO: 26,16 % v prospech samosprav a zvysnych 73,84 % do Statneho rozpoctu,

e DPH: 26,16 % v prospech samosprav a zvySnych 73,84 % do Statneho rozpoctu.
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Tab. 4: 2. alternativa dannového mixu (zapojenie DPPO aj DPH), udaje v tis. eur

Alternativa 2 (bez zvy$enia DzN; prispdsobenie sa vyvoju dafiovych prijmov; aj s DPH; vSetky dane rovnaky podiel)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2024
S S progndza prognéza progndza progndza sucet
DPFO 827 416 822 248 843 927 909 088 979 538 1044528 5426 746
DPPO 719 655 614 645 511 168 607 078 667 916 689 077 3 809 539
DPH 1760014 1776724 1788682 1967658 2099850 2130398 11523325
spotrebné dane 0 0 0 0 0 0 0
novy danovy mix 3307 084 3213617 3143777 3483 824 3747 304 3864 004| 20759610
doterajsie prijmy (iba DPFO) 3162904 3143151 3226022 3475108 3744412 3992845 20744442
21,4 % z (dafi. prijmy 3R + DPFO) 3311667 3208210 3168451 3490692 3741166 3829799 20749 986

Zdroj: vlastné prepocty na zaklade udajov MF SR, https://www.mfsr.sk/files/archiv/18/Hlavnakniha.pdf,

https://www.mfsr.sk/files/archiv/36 /Dane _tabulky pre vybor 2021 03.xml

Alternativa 3

26,16%
26,16%
26,16%

Podobn3a, avsak eSte o trochu komplexnejSia je tretia alternativa, vramci ktorej sme

zapojili aj spotrebné dane. Ostatné predpoklady ostali rovnaké a vysledkom modelu je

tentokrat danovy mix, pri ktorom by samospravam islo takéto rozdelenie dani:

e DPFO: 22,07 % v prospech samosprav a zvysSnych 77,93 % do Statneho rozpoctu,

e DPPO: 22,07 % v prospech samosprav a zvySnych 77,93 % do Statneho rozpoctu,

e DPH: 22,07 % v prospech samosprav a zvySnych 77,93 % do Statneho rozpoctu,

e spotrebné dane: 22,07 % samospravy a zvy$nych 77,93 % do Statneho rozpoctu.

Tab. 5: 3. alternativa dannového mixu (zapojenie DPPO, DPH aj spotrebnych dani), adaje

v tis. eur
Alternativa 3 (bez zvy$enia DzN; prispdsobenie sa vyvoju dafiovych prijmov; aj so spotrebnymi dafiami; vSetky dane rovnaky podiel)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2024
S S progndza prognéza progndza progndza sucet
DPFO 698 053 693 693 711983 766 956 826 392 881221 4578 298| 22,07%
DPPO 607 140 518 548 431 249 512 164 563 491 581 343 3213935 22,07%
DPH 1484 843 1498 941 1509 029 1660023 1771547 1797 320 9721704| 22,07%
spotrebné dane 520 355 498 283 515119 550 946 576 244 580 198 3241144| 22,07%
novy danovy mix 3310391 3 209 465 3167 380 3490 090 3737674 3840082| 20755081
doterajsie prijmy (iba DPFO) 3162904 3143151 3226022 3475108 3744 412 3992 845| 20744 442
21,4 % z (dafi. prijmy 3R + DPFO) 3311667 3208210 3168451 3490692 3741166 3829799 20749 986

Zdroj: vlastné prepocty na zaklade udajov MF SR, https://www.mfsr.sk/files/archiv/18/Hlavnakniha.pdf,

https://www.mfsr.sk/files/archiv/36 /Dane _tabulky pre vybor 2021 03.xml
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Alternativa 4

V poradi Stvrta alternativa je prvou, pri ktorej uvazZujeme aj snarastom dani
z nehnutel'nosti, a to konkrétne na uroven priemeru EU.

Ide o teoreticky konsStrukt - pre ucely modelovania predpokladame, Ze by vyber dani
z nehnutel'nosti prudko narastol, na vySe trojnasobok, prakticky okamZite - presnejSie
povedané: na celom modelovanom casovom horizonte. Samozrejme, takyto predpoklad
slizi len pre ucely modelovania a neskdr v texte analyzujeme, ako by takato zmena
realne mohla prebehnut v praxi (postupne, s vyuzitim dlhého prechodného obdobia).

Aby sme dokazali modelovat daniovy mix zahfmnajuci zvySenie dani z nehnutel'nosti,
musime najprv presne odhadnut, aky dodatotny vyber dani z nehnutel'nosti by bolo
mozné ocakavat v jednotlivych rokoch. Tieto prepocCty pripajame v tab. 6.

Tab. 6: Porovnanie skutocného vyberu dani z nehnutel'nosti v SR s teoretickou tiroviiou
vyberu, ak by SR mala vyber na rovni priemeru EU

2019 2020 2021 2022 2023 2024
S S prognoza prognoza prognoza prognoza
DzN (skutoény/prognézovany vyber v % HDP) 0,389% 0,470% 0,464% 0,439% 0,426% 0,425%
DzN (skutoZny/prognodzovany vyber v tis. eur) 364 823 427774 443 033 454 718 465 990 477 965
DzN vyber (tis. eur), ak by bol na dGrovni 1,565 % HDP 1469 118 1425915 1493 097 1620044 1711309 1759 767
DzN teoreticky dodatoény vyber oproti realite (tis. eur) 1104 295 998141 1050064 1165326 1245319 1281802

Zdroj: vlastné prepocty na zaklade udajov MF SR, https://www.mfsr.sk/files/archiv/18/Hlavnakniha.pdf,
https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/Dane tabulky pre vybor 2021 03.xml

Na zaklade tychto udajov vieme postupovat dalej aodhadnut, okolko menSie
prostriedky by mohol Stat posielat samospravam, ak by samospravy vedeli dosiahnut
vySSie prijmy vdaka daniam z nehnutelnosti. KedZe v sucasnosti su vlastné
kompetencie samosprav financované primarne cez DPFO, zamerali sme sa na odhad
toho, aka cast vyberu DPFO by mohla ostat vstatnom rozpoclte bez toho, aby
samospravam klesli celkové zdroje. Jednoduchy prepocet pripajame v tab. 7.

Tab. 7: Porovnanie teoretického dodato¢ného vyberu dani z nehnutel'nosti s vyberom
DPFO

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2024
S S prognoza progndza progndza progndza sucet
DzN teoreticky dodatoény vyber oproti realite (tis. eur) 1104 295 998141 1050064 1165326 1245319 1281802 6844946
DPFO 3162904 3143151 3226 022 3475108 3744 412 3992 845| 20744 442
o kolko mozno znizit DPFO (relativne v %) 34,91% 31,76% 32,55% 33,53% 33,26% 32,10% 33,00%

Zdroj: vlastné prepocty na zaklade udajov MF SR, https://www.mfsr.sk/files/archiv/18/Hlavnakniha.pdf,
https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/Dane tabulky pre vybor 2021 03.xml
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Z udajov v tab. 7 vyplyva, Ze ak by dane z nehnutel'nosti skokovo narastli na uroven
priemeru EU (a efektivita ich vyberu by sa nezmenila), tak by teoreticky stacilo, ak by
Stat prerozdelil medzi samospravy 67 % vybranej DPFO azvySnych 33 % by sa stalo
prijmom S$tatneho rozpoctu.

Alebo inak - o spominanych 33 % by vyber DPFO mohol klesnut (a medzi samospravy
by bol prerozdeleny zostavajuci zniZeny vyber dane). Pre zjednoduSenie si to moZno
predstavit tak, Ze vlada sa rozhodne ist' cestou zniZenia a zjednotenia vSetkych sadzieb
DPFO na 13 %?% a prave tymto opatrenim bude kompenzovat narast dani
z nehnutel'nosti a zabezpeci tymto spésobom presun zatazZenia od prace k majetku.

Tento predpoklad zohl'adiiujeme vo vSetkych zvySnych prezentovanych alternativach,
a to tak, Ze automaticky predpokladame, Ze na zaklade zniZenia sadzieb na 13 % vyber
DPFO poklesne o33 %. Na tomto predpoklade je zostavena aj alternativa 4, ktora je
obdobou prvej alternativy (zapojenie DPPO), avSak so sucasnym zahrnutim skokovo
zvySenych dani z nehnutel'nosti.

Vystupom modelu je vtomto pripade danovy mix, pri ktorom by samospravam islo
nasledovné rozdelenie dani z prijmu?7:

e DPFO: 77 % v prospech samosprav a zvysnych 23 % do Statneho rozpoctu?s,

e DPPO: 22,5 % v prospech samosprav a 77,5 % do Statneho rozpoctu.

Tab. 8: 4. alternativa dannového mixu (zapojenie dani z nehnutel'nosti a DPPO), udaje
v tis. eur

Alternativa 4 (so zvy$enim DzN; prispésobenie sa vyvoju dafiovych prijmov, ale iba cez DPFO+DPPO)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2024
S S progndza prognéza progndza progndza sucet
Dodatoéne ziskana DzN 1092 719 998 141 1050 064 1165 326 1245 319 1281 802 6 833 370
DPFO (vyber znizeny na 67 %) 1631742 1621552 1664305 1792808 1931742 2059909 10702058 77,00%
DPPO 618 969 528 651 439 651 522143 574 469 592 669 3276 553| 22,50%
DPH 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
spotrebné dane 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
novy dafiovy mix 3335312 3140276 3145 740 3471358 3741920 3924 132| 20758737
doterajsie prijmy (iba DPFO) 3162904 3143 151 3226022 3475108 3744412 3992 845| 20744 442
21,4 % z (dafi. prijmy 3R + DPFO) 3311667 3208210 3168451 3490692 3741166 3829799 20749 986

Zdroj: vlastné prepocty na zaklade udajov MF SR, https://www.mfsr.sk/files/archiv/18/Hlavnakniha.pdf,
https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/Dane tabulky pre vybor 2021 03.xml

26 [de o alternativu 1 uvedenu v kapitole 3 tejto analyzy.

27V skutocnosti boli presnym vystupom modelu nasledovné koeficienty: DPFO 77,02 % a DPPO 22,50 %.
Tieto koeficienty sme zaokruhlili na 77 resp. 22,5 %.

28 Jedna sa o podiely z uz znizeného vyberu DPFO v dosledku zamysl'aného zniZenia a zjednotenia sadzieb
na 13 % (ktoré ma sluzit ako kompenzacia za narast sadzieb dani z nehnutel'nosti).
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V tejto suvislosti je potrebné eSte doplnit, Ze v pripade zavedenia takéhoto danového
mixu by bolo sucasne potrebné upravit systém prerozdel'ovania podielovych dani medzi
obce a VUC. Dovodom je, Ze zo zvyseného vyberu dani z nehnutelnosti by benefitovali
vyluéne obce, ked’ze VUC tito daii nevyberaju.

Aby zdroje samosprav zostali zachované, musel by sa doterajsi systém prerozdelenia
prostriedkov v pomere 70:30 zmenit na 55,30 ku 44,70 %. To znamena, Ze by sa
spocitalo 51,59 % vybranej DPFO s 22,5 % DPPO a z tejto sumy by 55,30 % iSlo obciam
a zvysnych 44,70 % by bolo poukéazanych v prospech VUC. Pritom plati, Ze samotny klI'i¢
prerozdelenia prostriedkov medzi jednotlivé obce aVUC podla pottu obyvatelov
a d'alSich kritérii by zostal zachovany v tej podobe, ako plati v sicasnosti.

Uvedené prerozdelenie 55,30 ku 44,70 % sa rovnako vztahuje aj na alternativy 5 a 6.

Alternativa 5

V piatej alternative sme oproti predchadzajucej zapojili navySe aj DPH a spotrebné dane,
pricom jednotlivé koeficienty sme tentokrat ponechali nepreviazané, no sjednym
obmedzenim - aby podiel vybranej DPFO poukazanej v prospech samosprav dosahoval
aspon 40 %.

Ide o arbitrarne stanovené obmedzenie, ktoré bolo motivované tym, Ze v takomto
regresnom modeli by DPFO vdbec nevysla ako jedna z vysvetlujucich premennych, ¢o

sme vSak nepovazovali za Ziaduce.

Preto sme zaviedli uvedené obmedzenie pre najmensSie povolené zapojenie DPFO,
pricom plati, Ze konkrétna Ziadana miera zapojenia DPFO bola urcena arbitrarne.

Vysledkom modelu je danovy mix, pri ktorom by samospravam iSlo nasledovné
rozdelenie dani?°:

e DPFO: 40 % v prospech samosprav a zvysnych 60 % do Statneho rozpoctu3?,

e DPPO: 17,5 % v prospech samosprav a zvysnych 82,5 % do statneho rozpoctu,

e DPH: 7 % v prospech samosprav a zvysnych 93 % do Statneho rozpoctu,

e spotrebné dane: 19 % samospravy a zvys$nych 81 % do Statneho rozpoctu.

29V skutocCnosti boli presnym vystupom modelu nasledovné koeficienty: DPFO 40,00 %, DPPO 17,18 %,
DPH 6,83 % resp. spotrebné dane 19,63 %. Tieto koeficienty sme zaokruhlili na 40 %, 17,5 %, 7 % a 19 %.

30 Jedna sa o podiely z uz znizeného vyberu DPFO v d6sledku zamysl'aného zniZenia a zjednotenia sadzieb
na 13 % (ktoré ma sluzit ako kompenzacia za narast sadzieb dani z nehnutel'nosti).
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Tab. 9: 5. alternativa danového mixu (zapojenie dani z nehnutelnosti a vSetkych

hlavnych danovych prijmov Statneho rozpoctu; s vol'nymi regresnymi koeficientmi),

udaje v tis. eur

Alternativa 5 (so zvy$enim DzN; prispésobenie sa vyvoju dafiovych prijmov, aj s DPH a spotrebnymi dafiami)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2024
S S prognéza prognodza prognodza progndza sucet
Dodatoéne ziskana DzN 1092 719 998 141 1050 064 1165326 1245 319 1281802 6 833 370
DPFO (vyber znizeny na 67 %) 847 658 842 364 864 574 931329 1003 502 1070082 5559 510
DPPO 481 420 411173 341951 406 111 446 809 460965 2548430
DPH 470952 475 423 478 623 526514 561 886 570061 3083458
spotrebné dane 447 972 428 970 443 464 474 308 496 087 499 491 2790 292
novy danovy mix 3336504 3151 880 3174 375 3498 955 3748 611 3877077 20787402
doterajsie prijmy (iba DPFO) 3162904 3143151 3226022 3475108 3744412 3992845 20744442
21,4 % z (dan. prl'jmng + DPFO) 3311667 3208 210 3168451 3490692 3741166 3829799 20749 986

Zdroj: vlastné prepocty na zaklade udajov MF SR, https://www.mfsr.sk/files/archiv/18/Hlavnakniha.pdf,

https://www.mfsr.sk/files/archiv/36 /Dane _tabulky pre vybor 2021 03.xml

Alternativa 6

40,00%
17,50%

7,00%
19,00%

Podobnu, avSak o nieCo prehl'adnejSiu alternativu sme ziskali, ked’ sme koeficienty pri

jednotlivych zahrnutych daniach zviazali.

Ostatné predpoklady ostali

rovnaké

a vysledkom modelu je tentokrat danovy mix, pri ktorom by samospravam islo takéto

rozdelenie dani3!:

e DPFO: 16 % v prospech samosprav a zvysnych 84 % do Statneho rozpoctu3?,

e DPPO: 16 % v prospech samosprav a zvySnych 84 % do Statneho rozpoctu,

e DPH: 16 % v prospech samosprav a zvysnych 84 % do statneho rozpoctu,

e spotrebné dane: 16 % samospravy a zvys$nych 84 % do Statneho rozpoctu.

31V skutocCnosti boli presnym vystupom modelu koeficienty 15,98 %, my sme ich zaokruhlili na 16 %.

32 Jedna sa o podiely z uz znizeného vyberu DPFO v d6sledku zamysl'aného zniZenia a zjednotenia sadzieb
na 13 % (ktoré ma sluzit ako kompenzacia za narast sadzieb dani z nehnutel'nosti).
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Tab. 10: 6. alternativa daniového mixu (zapojenie dani z nehnutel'nosti a vSetkych
hlavnych danovych prijmov Statneho rozpoctu; so zviazanymi regresnymi koeficientmi),
udaje v tis. eur

Alternativa 6 (so zvy$enim DzN; prispésobenie sa vyvoju dafiovych prijmov, aj s DPH a spotrebnymi darfiami; vietky dane rovnaky podiel)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2024
S S prognéza progndza prognodza progndza sucet
Dodatoéne ziskand DzN 1092 719 998 141 1050 064 1165326 1245319 1281802 6 833 370
DPFO (vyber znizeny na 67 %) 339063 336 946 345 830 372532 401 401 428 033 2223804 16,00%
DPPO 440 156 375930 312 641 371302 408 512 421 454 2329993 16,00%
DPH 1076461 1086681 1093995 1203460 1284312 1302996 7047905 16,00%
spotrebné dane 377 240 361238 373444 399417 417 757 420624 2349719| 16,00%
novy danovy mix 3323951 3157 259 3174 253 3510183 3 755303 3852779 20773728
doterajsie prijmy (iba DPFO) 3162904 3143151 3226022 3475108 3744412 3992845 20744442
21,4 % z (dafi. prijmy 3R + DPFO) 3311667 3208210 3168451 3490692 3741166 3829799 20749 986

Zdroj: vlastné prepocty na zaklade udajov MF SR, https://www.mfsr.sk/files/archiv/18/Hlavnakniha.pdf,
https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/Dane tabulky pre vybor 2021 03.xml

Vo vsetkych alternativach plati, Ze sa jedna o ilustrativne prepocty - presné prepocty by
mali byt predmetom osobitnej analyzy.

Realizacia

Je zrejmé, Ze k zvySeniu dani z nehnutelnosti na vySe trojnasobok nemdze prist z roka
na rok. Preto predpokladame, Ze by bolo vyuzité dlhsie prechodné obdobie, napr. v dizke
10 rokov. Takuto situdciu mozZno dobre ilustrovat pomocou prechodu medzi
alternativami 3 a 6.

V principe sa totiZ jedna o rovnaké alternativy s rozdielom, Ze alternativa 3 predpoklada
sucasny vyber dani z nehnutel'nosti na urovni 0,464 % HDP (a k tomu 22,07 % podiel na
vSetkych zapojenych daniach) a alternativa 6 predpoklada vyber dani z nehnutel'nosti
na trovni priemeru EU, teda 1,565 % HDP (a k tomu 16,00 % zo v$etkych $tyroch dani).

Ak by sa hned' (v roku 2021) zaviedol daniovy mix v zmysle alternativy 3, mohlo by
prechodné obdobie vyzerat napr. tak, ako uvadzame v tab. 11.

Tab. 11: Priklad desatro¢ného prechodného obdobia medzi alternativami 3 a 6

rok DzN (vyber v % HDP) podiel DPFO+DPPO+DPH+SD pre samospravy (%) dane v prospech obci (%) dane v prospech VUC (%)
2021 0,464 22,07 70,00 30,00
2022 0,574 21,46 68,53 31,47
2023 0,684 20,86 67,06 32,94
2024 0,794 20,25 65,59 34,41
2025 0,904 19,64 64,12 35,88
2026 1,015 19,04 62,65 37,35
2027 1,125 18,43 61,18 38,82
2028 1,235 17,82 59,71 40,29
2029 1,345 17,21 58,24 41,76
2030 1,455 16,61 56,77 43,23
2031 1,565 16,00 55,30 44,70

Zdroj: vlastné prepocty
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V praxi by takéto prechodné obdobie znamenalo, Ze obce by vopred vedeli o tom, Ze
v nasledujicich rokoch budu dostavat postupne menej a menej zdrojov z dannovych
prijmov Statu a boli by nutené sa tomu prisposobit’ a postupne zvySovat svoje prijmy
inymi cestami, pricom nasim predpokladom je, Ze by sa tak dialo prave prostrednictvom
zvySovania dani z nehnutel'nosti - a to pribliZne takym tempom, aké vyplyva z tab. 11.

Pripominame, Ze takato zmena by sa prijmov VUC prakticky nedotkla. Technicky by sa
menil sposob vypoctu ich prijmov - medzirocne by klesal podiel dani pre samospravy
a zaroveti by sttipal podiel dani pre VUC - no v kone¢nom désledku by sa tieto zmeny
vyrusili a prijmy VUC by ostali zachované.

Pokial' ide o obce, uvedomujeme si, Ze niektoré z nich méZu mat problém dosiahnut
o tol'ko vySsi vyber dani z nehnutel'nosti, aby si vykompenzovali vypadok danovych
prijmov poukazanych Statom (napr. mdze ist o obce, kde sidli menej pravnickych osob,
pripadne sa vobci nachadzaju nehnutelnosti s mensimi plochami, mensou trhovou
hodnotou, atd).

MoZnym rieSenim by bolo zavedenie mechanizmu ciasto¢ného prerozdel'ovania dani
z nehnutelnosti medzi jednotlivymi obcami napr. vramci regiénov. Aby vsSak bolo
mozné uvazovat tymto smerom a spravodlivy mechanizmus navrhnut, najprv by bolo
potrebné, aby Stat zostavil a viedol cenové mapy nehnutel'nosti.

Existuju aj argumenty, preco by mohol byt spravcom dani z nehnutel'nosti stat - vlada
by mohla zvySovat sadzby plosSne, ato spolu so sucasnym zniZovanim inych dani
(vid moZnosti zniZovania zataZenia prace, ktoré sme uviedli v zavere kapitoly 3).
Domnievame sa, Ze takyto spdsob zvySovania zataZenia majetku by bol jednoduchsie
realizovatel'ny a narazal by na mensi odpor obcanov. AvSak zna¢nou nevyhodou by bolo,
Ze by samospravy v tejto zaleZitosti stratili autonémiu - stratili by tym jeden z nastrojov
sutaze, ked mézu o obyvatelov ao firmy ,sutazit“ prostrednictvom atraktivnejsich
(nizsich) sadzieb dani z nehnutel'nosti.

Suvisiace odporucania

Celkovy objem zdrojov pre samospravy by mal zohladinovat rozsah a finan¢nu
narocnost decentralizovanych kompetencii. Ak vlada pridd samospravam nové
kompetencie, ma vidy presne kvantifikovat naklady danych opatreni a prislusne
upravit koeficienty tykajice sa financovania samosprav tak, aby boli ich rozpocty
adekvatne navysené. Ma sa jednat o transparentny proces. Na podobnom principe
odporucame prepocitat aj naklady na kompetencie, ktoré samospravy vykonavaju uz
teraz a prepocCty zohl'adnit pri ipravach financovania.
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Zvazit, €i by samospravy nemohli prebrat’ od Statu vyber (spravu) niektorych dani, resp.
¢i by nemohli byt nejakym sp6sobom zapojené do vyberu DPFO, DPPO, alebo niektorej
podmnoZiny ako napr. dan z prijmov z prendjmu nehnutelnosti. Tak, aby samospravy
dokazali o najviac svoje prijmy ovplyvnit a nielen prostriedky ,prijimat’ a rozdel'ovat™.

Motivacia je nasledovna: starostovia mo6zu mat dobré povedomie o tom, aké
nehnutelnosti, aki obyvatelia ¢i aké firmy majd vo svojom katastri a ak by mali dosah na
vyber DPFO ¢i DPPO, mohli by upozornit na pripadné zjavné nezrovnalosti.

Inak povedané, mohli by dat’ tip finan¢nej sprave na vykonanie danovej kontroly, ak by
sa domnievali, Ze vybrana daii nie je v sulade so zjavnou ekonomickou aktivitou daného
obyvatel'a ¢i firmy. Nastavenie takéhoto systému by vsSak bolo potrebné citlivo zvazit
vzhladom na existujuce danové tajomstvo atieZ vzhladom na to, aby starostovia
nemohli zneuzivat takyto systém voci vybranym obyvatel'om ¢i firmam.

V tejto suvislosti odporuc¢ame zvazit prijatie mechanizmu, na zaklade ktorého by mensia
Cast vybranej dane z prijmu ,ostala“ v danej obci ¢i regione. V sucCasnosti sa cela DPFO
vybrana od danovnikov napriklad v obci Abraham prerozdel'uje vSetkym samospravam
v SR.

Tento systém by bolo mozZné upravit napr. spoésobom, Ze by 10 % vybranej DPFO z
Abrahamu smerovalo do rozpoctu danej obce, 10 % by sa rozdelilo medzi vSetky obce
v danom regione/okrese, 10 % by iSlo do rozpoctu Trnavského samospravneho kraja
a zvySnych 70 % by bolo prerozdelenych medzi vSetky samospravy v SR.

Ide iba o ilustrativny priklad, avSak chceli sme nim poukazat na to, ako moZno posilnit
sutaz medzi jednotlivymi samospravami. Pri zavedeni takéhoto systému by mali
samospravy zvySenu motivaciu pritahovat k sebe obyvatel'ov a investicie, podporovat
ekonomicku aktivitu obyvatel'ov a firiem na svojom uzemi a zaroven by mali motivaciu,
aby subjekty na ich uzemi poctivo platili dane.
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Doplnujiace poznamky

Uvedomujeme si, Ze mnohé aspekty by bolo potrebné najprv citlivo zvazit. Jednym
z mnohych bodov na zvaZenie napr. je, Ze by doéchodcovia nemuseli platit zvySenu dan
z nehnutel'nosti hned' (po jej vySe trojnasobnom zvysSeni), ale by sa im mohol zbierat
,2danovy dlh", ktory by sa vysporiadal aZ pri prevedeni nehnutel'nosti.

V realite bude takisto potrebné dorieSit mnohé otazky - napr. praktickd schopnost obci
zvySovat sadzby dani s ohl'adom na existujicu skladbu nehnutel'nosti v katastri danej
obce, vzhl'adom na skladbu (vek) obyvatel'stva a podobne.

Nie je vSak cielom tejto analyzy zachytit vSetky mozné aspekty, ale skor otvorit diskusiu
anaznacCit smer, akym by sa podla nas postupna reforma financovania Uzemne;j
samospravy mala uberat.
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