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Stredoeuropsky institut pre ekonomické a socialne reformy (INEKO) je nestranicka,
neziskova, mimovladna organizaci, ktora sa usiluje o oboznamenie verejnosti s charakterom
ekonomickych a socialnych procesov na Slovensku a v zahrani¢i a o odstranenie prekazok
dlhodobého hospodarskeho rastu SR cez ekonomicky vyskum a osvetova cinnost’. Cielom
INEKO je studium ekonomickych a socidlnych vzt'ahov doma a v zahraniéi, rozvoj poznatkov o
ekonomickych procesoch v trhovych ekonomikach so zameranim na aplikiciu na hospodarstvo
Slovenskej republiky.

Institat pre dobre spravovanu spoloCnost’ (SGI) sa v oktébri 2001 vyclenil zo
Stredoeurépskeho institatu pre ekonomické a socialne reformy INEKO, aby na seba sustredil
projekty zamerané na verejnu sféru. SGI je nestranicka, neziskova, mimovladna organizacia, ktora
sa neviaze na ziadnu ideoldgiu ani politickd stranu. Cielom instititu je podporovat’ verejnd
diskusiu, hl'adat’ a ponukat’ rieSenia pre skvalitnenie procesu rozdel'ovania verejnych zdrojov na
zabezpecenie kvalitnych, pristupnych, transparentnych a efektivnych verejnych sluzieb pre
obcanov SR. Medzi prioritné oblasti zaujmu SGI patri verejna politika v oblasti vzdelavania,
zdravotnictva, verejnej spravy, systému socialneho zabezpecenia, vyskumu a vyvoja, a regionalna
politika.
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Narodna sprava o vzdelavacej politike je prvou zo série
narodnych sprav vydavanych SGI. Maju byt’ prispevkom k verejnej
a expertnej diskusii o alternativach, medzi ktorymi sa nasa
spolo¢nost’  rozhoduje pri  zabezpecovani verejnych sluZieb.
Nasledujuca narodna sprava, ktora vyjde v prvom polroku 2002, sa
bude venovat’ oblasti vedy a techniky a séria bude pokracovat’
d’alsimi Narodnymi spravami.

Informacie o sucasnych i buducich aktivitaich SGI moézete ziskat’
na internetovej stranke SGI na adrese www.governance.sk.
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Predslov

Odbornici tvrdia, ze v buducnosti nebude 'udstvo rozdelené na bohatych a chudobnych, ale na
vzdelanych a nevzdelanych. Aj slovenska spoloc¢nost’ zacina postupne povazovat’ skolstvo a jeho
kvalitu nielen za individualnu, rodinnd tému, ale aj za tému, na ktort sa kladie doraz pri Sirsich,
politickych diskusiach.

Narodna sprava o vzdelavacej politike sa snazi rozsirit" ramec tejto diskusie. Vo svojej prvej
kapitole venovanej analyze zakladnych vonkajsich vplyvov na skolstvo ukazuje, aky je vzt'ah
vzdelavania a spolocnosti. Zameriavame sa na zakladny vztah vzdelavania k hodnotovému
systému, demografii, ekonémii a politickému systému.

Druha a tretia kapitola Narodnej spravy analyzuja sucasny stav nasho vzdelavacieho systému z
hl'adiska kvantity a kvality. Priestor sme ponechali i pre pripadovu $tudiu o Skolstve v dvoch
vyrazne odlisnych slovenskych regiénoch: Bratislavskom a Kosickom kraji. V tretej kapitole sa
venujeme niekolkym témam, ktoré povazujeme vo vzdelavacej politike za kI'a¢ové. Su to najmi
otazky riadenia a spravy $kol, financovania a pedagogickych kapacit. Povazujeme za dolezité
hovorit’ i o moznostiach vstupu do systému vzdelavania a o existencii znevyhodnenych skupin,
ako aj o vystupoch vzdelavacieho systému v podobe studijnych vysledkov ziakov.

Narodna sprava o vzdelavacej politike, ktord mate pred sebou, prinasa dobru spravu o tom, ze
Iady sa hybu. O kIicovych koncepénych otazkach politiky vzdelavania diskutuje vlada, uradnici
ministerstva, rektori univerzit, ucitelia, pripravuji a realizuji sa zasadné reformy. Sprava preto
vznika v case, ktory mozno pre skolstvo povazovat’ za zlomovy. V najblizsich mesiacoch by v
fnom mali zacat’ fungovat’ mnohé nové pravidla - prechod kompetencii v riadeni $kol zo Statu
blizsie k obéanom — na vyssie uzemné celky a samospravy, zmeny systému financovania. Dalsie
zmeny (napriklad novy vysokoskolsky zakon) su v stadiu pripravy a rokovani. Prave analyze
prebiehajucich reforiem nasho vzdelavacieho systému sa venuje $tvrta, posledna kapitola tejto
publikacie.

Vsetky kapitoly obsahuji aj popis problémovych okruhov a odporicani na ich zlepsenie, ktoré v
zavere formulujeme ako devit’ hlavnych vyziev pre vzdelavaciu politiku. No hlavnym cielom
INEKO a SGI pri publikacii tejto spravy nie je ani kritizovat’ situaciu v Skolstve, ani ponukat’
dokonalé riesenia jeho problémov ,na kI'a¢“. Naopak, pri pisani spravy sme povazovali za
najdoleZitejsie prispiet’ k prehlbeniu stcasnej diskusie o otizkach politiky vzdelivania, o
alternativach, medzi ktorymi si méze nasa spolocnost’ vyberat’, o tom, ¢o nas to stoji a najmi o
tom, akd budicnost’ nasej krajine Skolstvo v jeho stucasnej podobe pripravuje.



Kapitola 1

Spolocnost’ a vzdelavanie

Premena regiénu, do ktorého patri aj
Slovenska republika, smerom k pluralitne;
demokracii  atrhovej  ekonomike  je
sprevadzana  hlbokymi  ekonomickymi,
socialnymi a politickymi zmenami. Zmena
prinasa vzdy potrebu novych vedomosti,
schopnosti a zrucnosti. V nasej spoloc¢nosti
existuje instittcia, ktora vznikla, aby naplfiala
tieto potreby. Je nou skola.

V tejto kapitole sa budeme zaoberat’ najmi
vzt'ahom spoloc¢nosti a vzdelavania. Mnohé
charakteristiky ~ spolo¢nosti  posobia na
vzdelavaci systém zvonka a moznost
ovplyvnit" ich je v  kratkom, ci
strtednodobom  horizonte ~ obmedzena.
Vzdelavaci systém sa im preto musi do
velkej miery prisposobit’ a naplnat’ tak
potreby dané spolo¢nost’ou a jej zmenami.

Spolocenské zmeny sa vsak netykaju len
postkomunistickych  tranzitivnych — Statov.
Dokument Eurépskej unie ,,Biela kniha —
vyucovanie a vzdelavanie, smerom k uciace;j
sa spolocnosti”  identifikuje tri faktory
zmeny ovplyviiujice fungovanie spoloc¢nosti
a zaroven kl'icova  ulohu  vzdelavania
v meniacej sa spoloc¢nosti. Su nimi nastup
informacnej spoloc¢nosti, stupent vedecko-
technicke;j vyspelosti a globalizacia
ckonomiky. Tieto tri charakterové crty
dnesnej doby kladia pred ludstvo nové
vyzvy. Odpovedou na ne je vizia uciacej sa
spolo¢nosti, kde ulohou vzdelania je
poskytovat’ dostatoc¢na zakladnu pre dalsi
rozvoj vedomosti a ponukat’ cestu
k zaradeniu sa do ekonomického a
socialneho  zivota. Zarovenn naznacuju
zakladné smery  nového
vzdelavania ajeho dlohy v spolocnosti.
Zapajanie informacnych technolégii do
vyucovacieho procesu, podpora a orientacia
na ziskavanie novych vedeckych poznatkov

vnimania

a prepojenie vzdelavania a trhu prace su

vyznamnymi stratégiami dnesného
europskeho skolstva.
Globalizacia  formuje  nova  podobu

spoloc¢nosti - tzv. uciacu sa
spolo¢nost’(learning society). Takisto
transformuje  podobu  prace  a zvysuje
potrebu mobility a flexibility pracovnikov,
ich schopnost’ vyuzivat’ nové technologie.
Jej produktom je vsak aj socidlne vylucenie
velkej ¢asti Tudi, ktorf nespliaja prvé dve
kritérid.

Vzdelavaci systém by mal reagovat’ na
zmeny v spolo¢nosti a z nich vyplyvajicu
potrebu novych vedomosti a zrucnosti.
Fungujici  vzdelavaci  systém  zohrava
vyznamnu utlohu v procese socialnej zmeny.
Umoznuje totiz ekonomickd a socidlnu
mobilitu, cize moznost’ volby
individualnych zivotnych stratégii.

Skolsky systém a koncept vzdelivania, ako
ho dnes pozname, sa vyvinul z relativne
jednoduchého socializa¢ného instrumentu
a sposobu medzigeneracného podavania si
informicii na zlozitd socidlnu instituciu,
zabezpecujicu mnohé funkcie. Masova
instruktaz, podpora vedecko-technického
pokroku, socialna selekcia avyber pre
povolanie su len jedny z mnohych. So Sirsou
struktdrou  spolocnosti  ho spajaja
nespocetné vizby akomplexné vzt'ahy.
Urovett  akvalita vzdelania  ovplyviiuje
reprodukéné a ekonomické spravanie, vyber
zivotnych stratégii, politicka orientaciu...

Pri skimani vzdelavacicho systému preto
treba pristupovat’ k nemu ako k zlozitému
systému  askumat’ ho na  viacerych
urovniach. Na makrourovni skumat’ jeho
funkciu v socialnej Struktire, najmi jeho



vzah k hodnotovému systému, k
socialnej  stratifikacii, k demografii,
k ekon6émii, k politickému systému. Na
mezourovni su predmetom zaujmu Struktira
samotného systému ajeho fungovanie, na
mikrourovni potom vzt'ahy existujuce vo
vautri jednotiek, teda skol a tried, uloha
rodiny a prostredia Studentov.

Hodnota a funkcia
vzdelania v spolocnosti —
stratifikacia a mobilita,
nerovnost’ a exklizia

Prilezitost’ vzdelavat’ sa zacala byt najma
v druhej polovici tohto storoc¢ia vaimana ako
zakladné I'udské pravo a $anca na lepsi zivot.
Meritokratické  spolo¢nosti  Coraz  viac
alokuji  socialny  status na  zaklade
dosiahnutého vzdelania. Existuje tiez priama
umera medzi droviiou vzdelania a vyskou
zarobku, teda aj Zivotnou uroviiou.
Vzdelanie mozno preto povazovat’ za jeden
z kI'dcovych faktorov zivotnych Sanci.

Znizovapie miery socialnej exklizie a
chudoby ™ nezavisi vylucne od zlepsenia
vzdelavacich  podmienok, vyzaduje  si
socialno-ekonomicky zasah na viacerych
urovniach. Do velkej miery je uspech v
znizovani  socialnej  exklazie dany i
charakterom ekonomiky, jej formélnych a
neformalnych pravidiel a motivacii, ktoré
zakladaja pre spravanie ludi, podnikov,
institacif. Pravidla v spolo¢nosti by mali

! Stzasné diskusie vo vzdelavani a vzdelavacej
politike su, podobne ako v inych oblastiach verejne;j
politiky, poznacené potrebou boja proti chudobe

v prudko sa rozvijajtcej globalnej ekonomike. Pre
definiciu tohto problému sa v sucasnosti vyuziva
najmé koncept socialngl exklUzie namiesto prili§
uzko vymedzeného konceptu chudoby. Zdoraziuje
socialnu izolaciu, ako najdolezitejsi aspekt
vylucenia, ktora je samozrejme sprevadzana
nedostatkom finan¢nych prostriedkov,
nezamestnanostou. Takto izolovani a vyluceni
l'udia nie s schopni participovat’ na ekonomickom,
socialnom a politickom Zivote spolo¢nosti, v ktorej
ziju, ¢o spomal’uje nasledne cely jej vyvoj.

motivovat’ k zhodnocovaniu majetku, ale i
Pudského kapitalu. Ludia vysoko
kvalifikovani a vzdelani su schopni lepsie sa
prisposobit’ zmenam na trhu prace a tiez
individualna navratnost’ ich prace, a teda aj
vzdelania, je v podobe mzdy vysoka. Pre
P'udi s nizkou kvalifikaciou je t'azké ziskat’
vysoko produktivhe zamestnanie a sa tiez
ovel'a zranitel'nej$i zmenami v dopyte firiem
po pracovnych silach. Tento fakt nadobuda
zvysend dolezitost’ v case
restrukturalizacnych zmien, ktoré sa deja
v postkomunistickych krajinach.
Ekonomicky nevyhnutnym zmenam v
struktare  urcitych  odvetvi  spojenym
s rusenim  pracovnych miest sa vedia
prisposobit’ ovela lepsie ludia s lepsimi
zrucnost’ami a vyssim vzdelanim.

Restrukturalizacia formalnych aj
neformalnych institacii, ktora je sucast’ou
procesu transformacie, sa podpisuje pod
marginalizaciu  a vyluovanie jednotlivcov
a celych socialnych skupin. Rolu tu hraju
individualne  charakteristiky  ako  vek,
vzdelanie, pohlavie, vel'kost’ rodiny, socidlna
skupina, miesto bydliska. Aktudlnost’ tejto
otazky na Slovensku vzrastla v priebehu
poslednych  rokov,  kedZe  predtym
presadzovana idea beztriednej spoloc¢nosti
a regulacné zasahy $tatu zabranovali velkym
socialnym prepadom, ale aj vzostupom. Po
odstraneni umelych bariér sa vSak socidlna
nerovnost’ arealna stratifikicia prejavili
v celej svojej hibke a sirke. Ukazuje sa, Ze
velkd  rolu tu hra droven vzdelania.
Ekonomické t'azkosti poslednych rokov este
viac prehibili rozdiely medzi majoritou a
skupinami, ktoré boli uz pocas predoslého
rezimu  marginalizované —  napriklad
mentalne a fyzicky postihnutymi, etnickymi
mensinami.

V dalSom texte nacrtneme tedriu socialnej
stratifikacie a definujeme tzv. vertikalnu
chudobu. To nam umozni bliz§ie pochopit’
pohyby, ktoré nastavaji v spolocnosti a
umoznia nam hladat’ odpoved na dve
dolezité otazky:
* Ma vzdelavaci systém nastroje na
odstranenie, ¢i aspon znizenie vertikalnej



chudoby a s nou spojeného vylacenia zo
spoloc¢nosti?

» Su tieto nastroje ucinne pouzivané, alebo
je prax opacna a sucasné nastavenie
vzdelavacicho systému vedie len k
reprodukcii existujicich problémov?

Tieto otazky nas budu sprevadzat’ touto
kapitolou a hlbsej analyze budd podrobené v
kapitole 3, v casti venovanej pristupu
znevyhodnenych skupin k vzdelaniu.

Socidlna stratifikdcia, vertikdlna chudoba

Pocas obdobia komunizmu sa sformovali

dve stratifikacné pyramidy — pyramida
socialneho kapitalu — vztahov a pyramida
materialneho  kapitalu —  sdkromného

majetku. Boli navzdjom komplementirne —
socialny kapital podmienioval moznosti
vytvarania kapitalu materialneho. Z tychto sa
potom  vyvinul  stratifikacny  systém,
definovany novymi vzt'ahmi v spolo¢nosti.
Dolezitd dlohu zohrava aj dnes prave
socialny kapital, pretoze znizuje riziko
socialneho prepadu jednotlivca. Okrem
socialneho prepadu jednotlivea moéze v
stratifikacnej Strukture dochadzat” aj k
socialnym prepadom celych skupin, t.j. k tzv.
vertikdlnej chudobe, ktorou su celé skupiny
vysuvané na okraj spoloc¢nosti. Vertikalna
chudoba je nielen nedostatkom materialnym,
ale predovsetkym socialnym. Urcujacou
kategériou v tomto mechanizme vylucovania
je nizke vzdelanie, kombinované
s kvalifikaciou v odboroch, ktoré zanikaju.
Zasiahnuti chudobou pocit’uju, ze vsetky ich
poznatky, schopnosti a kompetencie sa stali
irelevantnymi. Vysoka uroven vzdelania
a vysoka pracovna mobilita, ktoré existovali
v komunistickych Statoch, boli povazované
za zaruku rychleho prechodu zjedného
usporiadania do druhého. Chudoba mala
byt’ len prechodnym javom, oSetrenym
sieami  socialnej  pomoci.  Historia
predoslych desiatich rokov vsak dokazuje, Zze
tieto predpoklady neboli spravne. Zvyraznili
aprehibili sa nerovnosti v spolo¢nosti,
objavila sa nezamestnanost’, chudoba, vel'ké
skupiny l'udi sa ocitli na okraji spoloc¢nosti.
Skolsky systém namiesto toho, aby plnil

funkciu zachranného lana, ked zichranna
siet’ socialnej pomoci zlyhala, spoluvytvara
stav  vylucenia. Kym v minulosti bolo
chudobu mozno prekonat’ individualnou
zivotnou  stratégiou, dne$na chudoba je
dosledkom  systémovych zlyhani, okrem
inych aj systému vzdelavania. Neda sa
prekonat’ inak nez systémovou zmenou.
Rovnost’ sanci v pristupe k vzdelavaniu je
zakladnou  podmienkou  pre redukciu
chudoby,  prameniacej 2z nedostatocnej
pripravy  na  uplatnenie v ekonomike
zalozenej na poznani, na informaciach.
Vzdelavaci systém vsak v skutocnosti sam
produkuje nerovnosti, kedZze niektorych
vybera aumoznuje im dosahovat’ vysoké
vysledky, kym druhych nechava hlboko pod
nimi. Tak vytvara zaklad pre stratifikaciu,
ktora casto odraza socialny povod, nie
skutocné schopnosti. Vzdelavaci systém
preto do velkej miery nemozno oznacit’ za
autonémny, kedze sa vo velkej miere
podiela na reprodukcii socialneho poriadku,
a tym tiez socialnych nerovnosti.

Socialna exklazia a vzdelavanie

Socialna exklizia znamena vylucenie, di
vytlacenie  urcitej skupiny na  okraj
spolocnosti na zaklade roznych faktorov
(pévod, vek, sidlo, socialne vizby, ¢i
majetok). Vzdelavanie hra dolezita dlohu v
urcovani uspesnosti jedinca v spolocnosti,
do velkej miery ovplyviuje jeho socialny
status 1 majetok. V nasledujicom texte sa
budeme zaoberat’” vztahom  sociilnej
exklizie a vzdelavania v SR a pozrieme sa na
dva pripady s nimi spojené: aroven funkcne;
gramotnosti, ako jeden z prejavov socialnej
exklizie vo vzdelavani a mierou platieb
rodicov spojenych so vzdelavanim deti, ako
jednou z jej moznych pricin.

Funkina gramotnost’

Sucasny trend vsade vo svete naznacuje, ze
vzdelanie  avzdelavanie  bude  coraz
nevyhnutnejsie pre akékolvek fungovanie
jedinca v spolo¢nosti. Informacie sa stavaju
najviac cenenym tovarom a skupiny, ktoré



knim nemajd pristup, si coraz viac
marginalizované a vylucované.

Okrem formalneho vzdelania, ktoré je
vysledkom stddia na urcitom type Skoly,
Coraz vacsi vyznam ma ovladanie zruénosti,
ktoré umoznujia cloveku orientovat’ sa
v informacnej spolocnosti. Tieto schopnosti
dostali zhriujaci nazov funkcna
gramotnost’, nickedy sa im hovori aj druha
gramotnost’. Ide o rozne druhy cinnosti, od
prace s pocitacom, schopnosti komunikovat’
e-mailom, pouzivat’ mobilny telefén, ¢i
kreditna kartu alebo ovladat’
sofistikovanejsie domace spotrebice.
Vyskum funkcénej gramotnosti realizoval
Institat pre verejné otazky (IVO) v r. 2000 a
podl'a jeho vysledkov zoradil obyvatel'ov SR
do troch kategoérii podla dosahovaného
stupna funkcnej gramotnosti (nizky, stredny
a vysoky), zobrazenych v nasledujucom
grafe.

Graf: 1.1: Uroven funkc¢nej gramotnosti
obyvatel'stva SR
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ZLdroj:V'elsic, M.: Drubd gramotnost’ u% aj na
Slovensken, SME 27. 7. 2000.

Vyskum IVO uvadza, Ze asi ,polovica
dospelej populacie sa prispoésobuje novym
sposobom komunikacie velmi alebo skor
lahko. Medzi tychto T'udi patri najma
mladsia generacia, udia s vys$sim vzdelanim,
kvalifikiciou a  socidlnym  statusom,
obyvatelia vacsich miest. Iba Stvrtina
opytanych (26%) priznava, ze sa modernej
technike prispoésobuje vel'mi alebo skor
t'azko. Pomerne vel'ka skupina 'udi (22%) sa
vsak do takejto situacie este nikdy nedostala.
,»,Outsideri® su najma I'udia z radov najstarsej
generacie, najnizsie vzdelani, nekvalifikovani
pracujuci, ludia s najnizsim socialnym

statusom, ludia zijuci v najmensich
obciach.“ Uvedeny graf urovne funkcnej
gramotnosti by vyzeral inak na vzorke
vysokoskolsky vzdelanej populacie — tam je
uroven funkcénej gramotnosti az 58%,
u dusevne pracujucich a podnikajacich Tudi
az  79%. Okrem vzdelania je velkym
determinantom aj vek — uvedeny prieskum
bol realizovany iba na dospelej populacii,
avsak predpoklada sa, ze mladsia generacia je
uz ovela ,gramotnejsia®. Vyznamnym
faktorom je tiez ckonomicka aktivita,
socialny status ¢i  sidlo  respondenta.
Vseobecne  vSak  plati, ze funkcna
gramotnost’ bude coraz vyznamnej$im
parametrom socialnej stratifikacie.

Platby spojené so vdelavanim

Pristup deti k vzdelaniu do velkej miery
ovplyviiuje jednak tzv. socidlny dopyt po
vzdelani zo strany ziakov a ich rodicov a
jednak ochota a schopnost’ rodicov hradit’
naklady spojené so vzdelanim svojich deti.

Podla  vyskumu,  ktory  uskutocnili
Stredoeurépsky institat pre ekonomické a
socialne reformy (INEKO) a Transparency
International Slovensko (TIS) v roku 2000
ohladne platieb rodicov za vzdelavanie deti,
vicdina respondentov uviedla, ze urcitym
sposobom dotuji $kolu, ktord ich deti
navstevuji. Okrem Skolného u sikromnych
a citkevnych  §kél  totiz  rodi¢ia maja
moznost’ dobrovolne prispiet’ skole roznou
formou: finanénym prispevkom, vecnym
darom, vlastnou pracou, ¢i inym spoésobom.
Drviva viacsina opytanych (78%) Skolam
svojich  deti  poskytuje  dobrovolné
prispevky, a to najmid vo finan¢nej forme.
Vynimkou su respondenti, ktorych diet’a
navstevuje  vysoku  skolu, len  39%
respondentov  uviedlo, ze im poskytlo
dobrovolny prispevok. Tieto dobrovolné
platby su uskutoc¢niované najmi
z presvedcenia, ze je to dobré pre diet’a
(44,9%) a ze ich pomoc vo forme prispevku
je nevyhnutna pre fungovanie skoly (36,4%).

Skolska dochadzka dietata stoji rodica
peniaze na pomocky, stravovanie, dopravu,



ubytovanie. Aj ked z dlhodobého hladiska
je investicia do vzdelania vysoko navratnou,
v kratkodobom horizonte je pre mnohé
rodiny zijice na hranici zivotného minima
neunosna. Prejavuje sa to nizkou podporou
studia deti po skonceni povinnej Skolske;
dochadzky, v lepsom pripade strednej skoly.
Naklady pritom na kazdom vy$som stupni
vzdelavania stupaju.

Podla vysledkov prieskumu, zaplati napr.
rodi¢ diet’at’a na strednej odbornej skole s
maturitou v priemere za mesiac 210 Sk za

Naklady na vzdelanie

Dobryjm prikladom rastu platieb pri postupe
na vys$sie stupne vdelania je platba za skolské
pomicky, teda napr. za 08ity, pisacie potreby,
utebnice, Skolské tasky, telocvicné sibory, apod.
Asi 65% rodicov dietata v materskej skolke
gaplati za ne rocne do 750 Sk. Prechodom na
7' sa situdcia virazne meni. Do 750 Sk
rocne sa mesti len 17% rodicov, vicsina
rodicov (21%) plati rocne asi 1001-1500 Sk,
resp. 1501-2000 Sk (17,6%). Situdcia na
prvom a na druhom stupni 7.5’ je takmer
rovnaka. Podobnii struktiiru platieb s
miernym posunom do vyssich pasem maysi
rodicia $iakov na gymnazidach (4- i 8-rocnych),
a do velkej miery i na strednych Skoldch s
maturiton. Stredné skoly bez maturity kladsi
nigsie ndroky na periagenky rodicov, vicsina
sa pri vyjdavkoch na Skolské pomocky mesti
do sumy 751-1000 Sk rocne (23%) a do 750
Sk (22,2%). Vyrazneisi posun do vyssich
vydavkovych pdsiem nastiva po vstupe
Studenta na vysokii Skolu, medianova hodnota
Je pri 2000 Sk rocne, a ag 16% respondentov
uviedlo, e rocne plati za skolské pomacky pri
stidin na 1S viac ako 5000 Sk.

ucebnice a pomocky (relevantné pre 95,6%
respondentov), 287 Sk za dopravu
(relevantné pre 82,6% respondentov), asi
707 Sk za ubytovanie na internate ¢i private
(tyka sa len 10,5% respondentov) a asi 400
Sk za stravovanie v Skole (37,3%
respondentov). Ak to porovnime @ so
zivotnym minimom 1 nezaopatreného
diet’at’a v rodine, ¢o je 1720 Sk, zist’'ujeme,
ze takmer celd cast’ tejto sumy ide v
priemere len na niektoré naklady spojené so

Vzdelévam'mEI, okrem skolného a
dobrovolnych prispevkov pre skoly. Pre
nizkoprijmové rodiny preto predstavuje
vyrazni finanénd zataz 1 zabezpecenie
vzdelania s maturitou pre svoje deti.
Vysokoskolské stadium je pre takéto rodiny
neinosné a zvycajne prevazi motfv co
najskorsieho zapojenia diet’at’a do pracovnej
stéry uz po skonceni strednej Skoly. Takto
moze ¢o najskor prispievat’ do rodinného
rozpoctu.

Sucasny systém Skolstva, 1 napriek tomu, ze
je deklarovany ako bezplatny, sposobuje, Ze
rodiny s nizkymi prijmami limitujq dizku a
sposob vzdelavania svojich deti. Preferované
je stredoskolské vzdelanie pred
vysokoskolskym, a také, ktoré je ¢o najblizsie
k miestu bydliska. Do velkej miery je
problémom chybajiaci systém prispevkov
a Stipendii, ktory by umoznoval stadium aj
defom  znizsich  socidlnych  vrstiev
a podporoval by tak mobilitu. Socialny status
azneho sa odvijajuce privilégia a prava
spoluvytvara prave dosiahnuté vzdelanie a
coraz viac jeho kvalita. Bezplatné Statne
skolstvo problém rovnosti pristupu neriesi,
podobne sucasny sposob  financovania
neriesi  problém  zabezpecenia  kvality
vzdelavania.

Pre socialnu stratifikaciu a s flou suvisiacu
socialnu mobilitu je pritom kvalita vzdelania
a jeho pristupnost v dnesnom svete
urcujuca. Je jednym z najdolezitejsich
nastrojov boja proti nerovnosti a exklazii.

Premeny slovenskej
spolocnosti

Slovenska spolo¢nost’ ma za sebou od
novembra 1989 komplikovany vyvoj. V roku
1993 sa tzemnym rozdelenim CSFR stala
samostatnym $tatom, ktory sa nachadza
v procese  vyraznych zmien. Systémové

zmeny  prebichajd  vzdy v ocakavani

? Ide len o hlavné naklady spojené so vzdelavanim,
nezahfnaju teda tiez mimoskolské stravovanie,
oblecenie, vreckové, apod.
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zlepsenia — so sebou vsak prinasaju
mnozstvo novych problémov, nové socialne
situacie, ktorych rieSenie vyzaduje nové
vedomosti a zrucnosti. Zmeny zasiahli celd
spolo¢nost’, od jej riadenia, cez fungovanie
institacii, az po charaktey socialnej integracie.
Podla vyskumov IVO™ tieto zmeny vnima
pozitivne len Stvrtina dospelej populacie.
Prieskum IVO zo septembra 2001, kde sa
respondentov pytali, do akej miery bolo
potrebné menit’ politicky rezim
a ekonomiku na Slovensku pred
novembrom 1989, ukazuje, Ze ludia sa
stavaja k uskuto¢nenym zmenam
a reformam skepticky.

Graf 1.2: Vnimanie potreby zmien
Zdroj: VelSic, M.: Na Slovensku viddne nostalgia
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za minuloston, SME, 21. 11. 2001

Ekonomické problémy, strata socialnych
istot arastice socidlne nerovnosti sa
negativnymi dopadmi reformnych zmien.
Len malé percento Tudi v nich vsak vidi
cestu k dlhodobému zlepseniu, vnima najma
kratkodobé negativne nasledky. Tomu
nasvedcuje aj hierarchia spolocenskych
problémov, teda to, ako nalichavo vnimaju
Slovaci problémy v jednotlivych oblastiach
verejnej sféry a aku dolezitost’ im pripisuja
(pozti graf 1.3).

Na prvych miestach v rebricku sa
kazdoroc¢ne objavuja problémy
nezamestnanosti a zivotnej urovne. Politika
a dodrziavanie demokratickych principov,
ktoré boli vnimané ako velmi zavazné, po

3 Veldic, M.: Na Slovensku vladne nostalgia za
minulostou, SME, 21.11.2001

volbach vroku 1998 wustapili. Skolstvo
avzdelavanie je az vdruhej polovici
zavaznych  spolocenskych  problémov.
V nizko hodnotenej akutnosti problémov
skolstva sa prejavuje akési zautomatizované
vnimanie  vzdelavacicho  systému  ako
fungujuceho a  bezproblémového, ¢o
podporuje i vysoky efekt zotrvacnosti v jeho
fungovani. Poukazuje to aj na neschopnost’
divat’ sa na tieto problémy ako na prepojené
a jednotlivé nezelatelné javy vnimat’ ako
symptémy poruchy systému.

Graf 1.3: Hierarchia spolocenskych
problémov
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Vysoka nezamestnanost’, socialna zavislost’,
kriminalita a uzivanie drog mladistvymi,
a celkova zivotna uroven ma casto suvis
priamo so zlyhanim politik verejnej sféry —
systémov  socialnej  politiky,  politiky
zamestnanosti, vzdelavacej politiky. Nazor
verejnosti ukazuje len mald volu po hlbsich
zmenach. Tie vSak jediné moézu priniest
dlhodobé a udrzatel'né ekonomické
a socialne zlepSenie.

Demografia

Demograficky  vyvoj bol v poslednom
desat’roéi na ziklade tdajov Statistického
uradu SR charakterizovany  postupnym
spomalovanim reprodukcie obyvatelstva,
pricom jeho hlavnymi ¢rtami bolo neustale



znizovanie  plodnosti  a porodnosti  pri
stagnujucej umrtnosti obyvatel'stva. Aj ked
tento trend je pozorovany uz od roku 1979,
az od roku 1991 zacina byt vyrazny. Suvisi
to najmi so zmenou systému. Transformacia
ckonomického aj politického usporiadania
mala a stale ma vel'ky vplyv na reprodukéné
spravanie obyvatelstva. Socialisticky systém
podporoval rodiny s det'mi a poskytoval im
zabezpecenie. Ked vsak zaciatkom 90.
rokov nastupili prvé ekonomické reformy,
ktoré priniesli vyrazni socialnu a prijmovua
diferenciaciu, sprevadzanu rapidne rasticou
nezamestnanost’ou a nedostatkom
dostavanych bytovych jednotiek, vyrazne tak
ovplyvnili mladé dvojice pri zakladani rodin.

Tabulka I.1: Pocet deti v jednotlivych
vekovych skupinach deleny poc¢tom rokov v
danej vekovej skupine

Rok/Vek 6-9 10-14 15-18 18-23

1990 89647 95341 90275 75245
1991 88467 93811 92743 77161
1992 87140 92544 94412 80286
1993 85295 91176 95079 83938
1994 83487 89585 95711 87449
1995 80977 88798 94761 90724
1996 79237 87679 93358 93099
1997 78235 86050 91734 94572
1998 76462 84398 89938 95145
1999 75209 82266 89099 94681
2000 72294 80217 88493 93651
2001 68158 78840 87197 92430
2002 64556 77297 85282 91050
2003 61056 75656 83425 89433
2004 59147 73286 80915 88634
2005 58352 70002 79169 87507
2006 57842 66369 78182 85888
2007 57457 63341 76421 84227
2008 57067 60442 75175 82103
2009 56576 58856 72258 80064
2010 55982 58122 68130 78691

ZLdroj: Vyskumné demografické centrum - Infostat,
viastné vyjpocty

Demografické trendy ovplyvnené neistou
socio-ekonomickou situdciou maji dopad na
vekové zlozenie obyvatel'stva. Prejavuje sa
najmid na pocte najmladSej populacie, deti
a mladeze od 0 do 19 rokov, ktorej stale
ubuda. Skolstva, ako institicie vytvorene;j

najmi pre I'udi od 6 do 23 rokov, sa tento
trend velmi dotkne. KedZe sa neustale
znizuje detska populacia a pokracuje proces
starnutia obyvatel'stva, pocet ziakov v
skolach tiez klesa. Tabulky 1.1 a 1.2 ukazuju
prognézu pocetného zastupenia jednotlivych
vekovych skupin do roku 2010. V roku 2010
by malo byt v jednotlivych vekovych
skupinach, ako su uvedené v tabulkach, o
17,9, 26,3, 21,9 a 14,9% menej deti nez
v roku 2001. Este vyraznejSie sa pokles
prejavi, ak porovname rok 1990 s rokom
2010: pokles ziakov vo vekovych skupinach
6-9 a 10-14 rokov bude az 49,4% a 47,2%
(2001=100%).

Tabulka 1.2: Pocet deti v jednotlivych
vekovych skupinach deleny poctom rokov v
danej vekovej skupine, 2001=100

Rok/Vek 6-9 10-14 15-18 18-23

1990 131,5 1209 103,5 814
1991 1298 1190 1064 83,5
1992 1278 1174 1083 86,9
1993 1251 1156 109,0 90,8
1994 1225 1136 1098 946
1995 1188 1126 1087 98,2
1996 116,3 111,2 107,1 100,7
1997 1148 109,1 1052 102,3
1998 1122 1070 103,1  102,9
1999 1103 1043 1022 102,4
2000 106,01 101,7 101,5 1013
2001 100,0  100,0 100,0  100,0
2002 947 980 978 985
2003 896 960 957 968
2004 868 930 928 959
2005 856 888 90,8 947
2006 849 842 897 929
2007 843 80,3 876 91,1
2008 837 76,7 862 888
2009 830 747 829 866
2010 821 737 781 851

ZLdroj: Vyskumné demografické centrum - Infostat,
viastné vyjpocty



Spolocensky dopyt
po vzdelani

Stav a vyvoj poctu deti vo vekovych
skupinach, priradenych jednotlivym
stupiom §kol, savisi sjavom, ktory sa
nazyva spolocensky dopyt po vzdelani. Je to
kvantitativne vyjadreny zaujem o vzdelanie a
da sa odhadnat’ na zaklade poctu prihlasok
na studium na jednotlivych skolach, pricom
treba  brat do  udvahy  podmienky
a charakteristiky jednotlivych stupnov. Ako
uz bolo spomenuté v uvode, socializmus
zanechal dedi¢stvo  vysokej uspesnosti
skolskej dochadzky a princip bezplatného
vzdelavania. Z tychto dvoch  faktorov
vyplyvaju vlastnosti dopytu po vzdelani, aj
ked ten sa za poslednych desat’ rokov tiez
transformoval a je rozdielny na jednotlivych
urovniach a na jednotlivych typoch $kol.

Povinna skolska dochadzka tvori 10 rokov,
teda trva do 16-teho (prip. 17-teho) roku
Zivota. Ziaci a v niz§om veku predovietkym
ich rodicia st postaveni pred otazku ﬁol’by
dalsicho typu vzdelavania zviésa® po
ukonéen{ deviateho ro¢nika na ZS, teda vo
veku 14-15 rokov dietata. Na drovni
strednych ~ §k6l  nie  sa  k dispozicit
celoslovenské tudaje o pocte prihlasok na
jednotlivé skoly, ale podla vyvoja poctu
studentov na jednotlivych typoch skol sa da
usudzovat’, ze stile viac rastie zaujem
o skoly, ktoré pripravuji Studenta pre vyssi
stupen vzdelania. Tabulka 1.3 ukazuje
zmeny poctov Studentov na 3 zakladnych
typoch strednych skol, ktoré, aj ked sa
badatel'né, stale su ovplyvnené rigidnost’ou
systému. Ten urcuje obmedzend kapacitu
$kol, a preto i ked” dopyt je mozno vacsi, nez
indikuji pocty Studentov na jednotlivych
skolach, sSkoly sa mu nie dostatocne
prisposobuju.

S prijimacim procesom na stredné skoly

* Cast’ rodiGov a ziakov uskutoéni toto rozhodnutie
i skor, ked’ze po ukon&eni prvého stupiia ZS méze
ziak absolvovat’ prijimacie konanie na 8-ro¢né
gymnazium.

savisi 1podstatna otazka efektfvnosti.
Prijimacim procesom by sa mali Ziaci, podl'a
svojich schopnosti a predpokladov a podla
dostupnych kapacit, zaradit’ na stredné
skoly, ktorych stadium preferuja. Sucasna
podoba prijimacieho procesu je odlisna od
tejto  idealnej  definicie  predovsetkym
v dvoch oblastiach: v obsahu prijimacich
skusok a v narusenej motivacii ziakov vybrat’
si skuto¢ne skoly podl'a svojich preferencii.

Ponuka a dopyt po vzdelani

Skor nez giaci v 9. rocniku podajsi jedinsi
zdvazndi priblaskn na strednii Skolu,
dostavayi k dispogicii informdcin o
predbeznom danjme vsetkyeh Studentov v
okrese o jednotlivé skoly a o planoch
Jednotlivych skdl prijat’ novyeh Fiakov na ich
Studijné a ucebné odbory. Tato informdcia je
voditkom pri rozhodovani o vybere skoly na
priblaskn. Ziaci si pri siéasnom nastaveni
Systému motivovani vyberat’ si antomaticky
Jdrubii najlepsin“ alternativu, ako
vysvetlujeme v dalfom texte.

Napriklad v okrese Trnava (lidaje a sk. rok
2001/2002) je vysoky predbeiny zdujem o
gymndzid, ponuku prevysuje o 56%. 1 ysoky
Je i predbesny zinjem o niektoré SOS, napr. o
Stildinm v odbore elektrotechnika (ponukn
prevysuje 0 63%), colnd deklardcia, tiez o
obchodné a hotelové akadémie a dravotnickn
Skoln. Spomedzi vsetkych SOU, len na SOU
obchodnom prevysuje predbezny zdujen
pontikanii kapacita.

Hlavnym obmedzenim rodicov a Ziakov je
moznost’” podat’ si len 1 prihlasku na
stadium na strednej skole. Ked'ze prijimacie
skusky na vicsinu skol (okrem konzervatorii
a 8-rocnych gymnazif) sa konaji v jeden den
a pocas nich sa kapacita na najziadanejsich
skolach naplni, je pre ziakov prirodzene
velmi rizikové uchadzat’ sa o §tadium na
najziadanejsich  a najkvalitnejsich ~ skolach.
Riziko, Ze neuspeji vo velkej konkurencii,
ktord nevedia vopred odhadnut’, a tak buda
odsideni na absolvovanie druhého kola
prijimacich skdsok len na skolach, kde ostali
vol'né miesta, ich prirodzene nabada
k vyberu $§kol snizsim zaujmom ziakov



a §kol s nizsou kvalitou. Sucasné nastavenie
systému ich teda motivuje vzdat’ sa Sance
studovat’ na nimi najpreferovanejsej skole,
po ktorej je vysoky dopyt, v prospech skoly,
na ktorej maju najvicsiu pravdepodobnost’
uspiet’ uz vprvom kole prijimacich
pohovorov.  Tejto  problematike  sa
podrobnejsie venujeme pri analyze navrhu
skolského zakona v kapitole 4.

Tabul'ka 1.3: Pocet Studentov na strednych
skolach, 1990-1999

Rok Gymnazia SoS Ssou
1990 55 949 79 941 168 000
1991 59 347 84 468 156 510
1992 63 678 91 298 152 325
1993 68 088 98 986 151 128
1994 72 114 106 136 155 136
1995 76 436 110 871 155 936
1996 80 023 113 997 152 009
1997 80 925 109 280 141 908
1998 82 038 103 348 130 312
1999 78 360 91 610 111 224

Zdroj: viastné vjpoity na zdklade iidajov UIPS

U vysokych  $kol je, pokial' ide o
obmedzenost’ ponuky, problém
markantnejsi  vzhladom na  dostupné
agregatne data a ich neskreslenost’ limitom

jedinej prihlasky, ako je to pri strednych
skolach. Zaujem o Stadium na vysokej skole
je na Slovensku znacny, pocet prihlasenych
a pocet prijimanych je vo vel’kom nepomere,
najmi na najziadanejsich odboroch (pravo,
ckonémia, medicina, ai.). Z toho vyplyvaju
velké tlaky na Studentov, pokial ide o
poziadavky a vel'ké tlaky na samotné skoly
aich pedagdgov. Prijimaci proces sa vnima
ako velmi korupcny. Podla vyskumu
Svetovej banky z roku 2000
(http://www.government.gov.sk/
bojprotikorupcii), 12% studentov uviedlo, Zze
pouziva uplatky ako sposob  zlepSenia
prospechu a prijatia na skolu. U vysokych
$kol je to az 22% vsetkych studentov. Rozne
pripravné kurzy, ktoré organizuje univerzita,
alebo sikromné konzultacie vyucujucich
patria  k typickému  koloritu  vysokého
skolstva.

Vysoky zaujem o vysoké skoly moéze byt
désledkom troch javov. Nizka
nezamestnanost’ absolventov vysokych §kol
oproti absolventom strednych $kol, pomerne
vysoké platy absolventov univerzit a v
neposlednom rade tiez vysoky socialny
status vysokoskolsky vzdelanych I'udi.

Tabul’ka 1.4: Spolocensky dopyt po vzdelani, 1990 - 1999

1990 1991 1992 1993

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Absolventi SS s
maturitou (mdzu sa
uchadzat’ o VS
Stadium)

34513 39303 41073 42333 45908 48770 55502 57161 58380 51283

Prihlasky na VS 27 617 42707 68814 81114

73810 93866 8999 116706 123 719 115 052

Novo- Celkove 13404 13178 16008 18093

20027 20809 22293 23120 23212 22866

prijati "o z 18-rof. 15,9 149 17,2 1973

21,1 21,8 23,3 24,1 25,4 25,5

MWd- Vedzrotnd 1,03 098 121 1,13 L1l 104 107 104 1 0,98

dol.  Jmena

¢nika <

(/Ovscn' Index vo&i 1 0% 1,19 1,35 1,49 1,55 166 1,72 1,73 1,7
roku 1990

Zdroj: Ministerstvo skolstva, Ustav informacii a progndz skolstva

Ekonomika a skolstvo

Vzt’ah medzi vzdelavanim a ekonomikou je
obojsmerny: Skolstvo sa musi prisposobit’
potrebam a moznostiam ekonomiky, na

druhej strane moznosti a  potencial
ekonomiky st do velkej miery ovplyvnené
kvalitou vzdelavania v krajine. Tento vzt'ah
mozno prelozitt do dvoch zakladnych
otazok: Ako zabezpecit, aby skolstvo
dostato¢ne rychlo odpovedalo na potreby
ekonomiky? Ako financovat’ §kolstvo, aby sa
ekonomicky potencial krajiny rozvijal?



Podobné otazky mozno pozorovat i v
sucasnych diskusiach v ramci Eurdpskej
unie, kde je doraz na schopnost’ ekonomik
konkurovat’ na globalnom trhu. Zakladnou
tézou pritom je, ze eurdpske vzdelavacie
systémy musia flexibilne reagovat’ na zmeny
vo vyrobe a prispievat’ k rastu eurdpskych
ckonomik a kzaisteniu ich schopnosti
konkurovat’” vo svete. Tlak ekonomiky
ovplyviiuje oblast’ vzdelavacej politiky a aj
pedagogicki tedriu a vyskum.

Pri analyze vzt'ahu skolstva a ekonomiky SR
sa mozeme zamerat’ na dva hlavné okruhy:
na financné zdroje, ktoré ekonomika
skolstvu poskytuje a na spitnd vizbu
ekonomiky vyjadrent stavom na trhu prace.

Skolstvo v SR je financované prevazne zo
Statneho rozpoctu, a to z kapitoly MS SR a
kapitol jednotlivjfchﬂ rezortov, ktoré su
zriad'ovatelmi  §kol™ Na niektoré skoly
prispievaji aj obce (najmi na ZS a materské
skoly), tato suma je vSak zanedbatelna v
porovnani s celkovym objemom
prostriedkov. Skoly mézu disponovat’ tieZ
tzv. mimorozpoctovymi prijmami (napr.
poplatky za materské Skoly, Skolské kluby,
zakladné  umelecké  skoly, ubytovanie
stredoskolskych studentov, a pod.).

Od celkovych zdrojov, ktoré do Skolstva
plynd, treba odpocitat’ tie prijmy $kol
(rozpoctovych organizacif), ktoré plyna
priamo do statneho rozpoctu a v Skolstve sa
nepouziji. Vysledna suma v tabulke 1.5 —
c¢isté vydavky na skolstvo — hovorf o tom,
aka suma z verejnych zdrojov, vratane
mimorozpoctovych prijmov je k dispozicii
pre skolstvo. Ak vysledné sumy upravime
indexom  spotrebitel'skych  cien  (CPI,
1995=100), vidime, Zze v roku 1991 tvorili
¢isté vydavky na skolstvo 27,59 mld. Sk a v
roku 2000 klesli na 24,58 mld. Sk.

V tabul'ke 1.6 vidime, ze objem zdrojov pre
skolstvo klesol pocas obdobia 1991-2000 ast

> Ide najmi o SOU a SPV v ramci viacerych
ekonomickych rezortov, zdravotnicke skoly, ale aj
Skoly Ministerstva obrany a Ministerstva vnutra.
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o $tyri miliardy (v stalych cenach roku 1995),
teda asi o 13,5%. Pocet deti vo vekovej

skupine 6-23 rokov za posledné desat’rocie
klesol o 3,8%.

Pocas posledného desat’rocia  dosiahli
verejné vydavky na skolstvo svoje minimum
v roku 1994, a to vo vyske 21,26 mld. Sk (v
stalych cenach roku 1995). Tieto udaje
doplnaji pomerové ukazovatele v tabulke
I1.6. Ukazuju, ako sa v poslednom desat’roci
vyvija podiel verejnych vydavkov na Skolstvo
(tesp. vydavkov kapitoly MS SR) v
porovnani s HDP. Podrobnejsou analyzou
financovania $kolstva sa zaoberime v
kapitole 3.



Tabulka I.5: Struktira zdrojov vzdelavacicho systému (mld. Sk)

Zdroje / Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ustrednd &t. sprava (MS SR) 14,15 17,61 19,60 19,17 18,98 25,71 2576 30,37 31,54 33,62 3524
Ustredna &t. sprava (okrem MS SR) @ n/a n/a n/a n/a nfa 131 147 158 1,51 1,5 1,85
Obce n/a n/a nfa 007 009 009 013 0,12 0,07 0,05 0,05
Mimorozpoc&tové prijmy © n/a n/a n/a nfa 027 035 04 045 047 058 1,12
SPOLU 14,15 17,61 19,60 19,24 1935 2746 27,84 32,52 33,59 3581 38,27
Ostatné 9 136 1,27 1,50 1,78 1,091 1,09 1,10 1,07 1,03 1,18 1,79
Cisté vydavky na Zkolstvo 12,80 16,34 18,10 17,46 17,44 26,37 26,74 31,45 32,56 34,63 36,48

a. Udaje poskytls jednotlivé ministerstvd iné ako MS SR. Skutocné vidavky okrem MZ SR, kde uvidzame
planovany rozpocet. Tieto sidaje koresponduyii aj s tabulkou 1.6

b. Zdroy: Ministerstvo financii SR

¢. Mimorozpoctové prijmy sa sledujii ag od r. 1994.
d. Prijmy vzdeldvacich institsicii (roxpoctovych organizdcii), ktoré tvoria prijmy Statnebo rozpoctu a nepokryvajsi

teda ndklady tichto organizdcii.

Zdroj: Ustav informdcii a progndz skolstva okrem ,,Ustrednd 51. sprdva (rezorty)“a ,,Obee

Tabul'ka 1.6: Verejné vydavky na Skolstvo ako podiel z HDP a zo $tatneho rozpoctu (podrobna
tabulka sa nachadza v prilohe publikacie)

Ukazovatele 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Verejné vydavky na Skolstvo ako % HDP 549 551 590 521 439 531 484 497 468 459 4,31
(bez. ceny) @9

Vydavky &t. rozpottu (kap. M3 SR) na 51 551 59 52 438 505 4,55 4,71 446 439 4,14
$kolstvo ako % HDP (bez.ceny) ¥ ¥

Vydavky &. rozpottu (kapitola M3 SR) v nfa 29,74 30,10 23,89 20,86 2571 24,35 27,05 2632 2538 24,76
stalych cenach @9

Verejné ;/gdavky na skolstvo v stalych n/fa 29,74 30,10 23,98 21,26 27,46 26,31 28,97 28,04 27,03 25,79
cenach ©

CPI (1995=100) n/a 59,22 65,11 80,24 91,002 100 105,81 112,3 119,8 132,5 1484

a. Zdroj: Ustav informacii a progndz skolstva
b. Zdroj: Ministerstvo financii SR

¢. Verginé vidavky na skolstvo tvoria: vidavky 5. rozpoitu (kapitola MS' SR), vjdavky obei na skolstvo od r.
1993, od r. 1995 aj vydavky inych rezortov (kde za MZ SR len planovany rozpocet, MDPT SR, M1”RR SR,
MP SR, MPSTVaR SR, MK SR, MH SR, MO SR, M1 SR skutoiné vidavky). Udaje za tieto rezorty pred
1. 1995 a za obce pred r. 1993 nie sii dostupné.
d. Na uriente fistjch verejnych vydavkov na $Skolstvo a listych vydavkov st. rozpoltu na skolstvo treba odpocitat’
prijmy videldvacich institiicii, ktoré tvoria prijem $t. roxpoctu a nemogn byt’ pougité v skolstve. Tiito kalkuldcin
sme nevykonali, aby bolo mozné vykonat® ostatné vjpocty priamo s celkovym stitnym rozpoctom (kapitola MS
SR) a jeho beznymi a kapitalovymi vidavkani.
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Vo verejnej diskusii na Slovensku sa viac ako
o celkovych zdrojoch skolstva hovori o
vydavkoch na vysoké Skolstvo. Vlada SR sa
zaviazala zvySovat’ rozpocet na vysoké
skolstvo pocas styroch rokov ro¢ne o 0,1%
HDP, ¢o minuly rok aj realizovala (zvysila
zhruba o 700 mil. korin nominalny rozpocet
na vysoké Skoly, pricom vsak cast’ iSla na
navySenie poctu prijatych Studentov). Az v
roku 2003 by rozpocet vysokych $§kol mal
tvorit” 1% HDP, zatial ¢o v krajinach
OECD je to v priemere 1,33 % HDP.
Samozrejme, vyska HDP na jedného
obyvatela je v krajinach OECD vyssia ako
na Slovensku.

Vzdelavanie a trh prace

Najvyznamnejsi prinos vzdelavania
z hladiska ekonomiky je priprava I'udi pre
trh prace. Kvalita 'udského kapitalu spitne
ovplyviiuje hospodarske vysledky. Vynosom
zo vzdelania je zvysenie produktivity jedinca.
Profituje z neho cela spolo¢nost’ a aj jedinec
sam. Tomu sa investicie do vzdelania vracaju
v podobe mzdy za pracu, ktord na zaklade
vzdelania vykonava. Neuspesny vzdelavaci
proces nezvysuje produktivitu a ma teda
negativny dopad na hospodarstvo Statu.
Takisto suvisi s nezamestnanost’ou.

Nezamestnanost’, vyska platov a dopyt po
vzdelani su  navzajom  prepojené. Je
prirodzené, Ze rastie zaujem o ten typ
vzdelania, ktoré pre absolventa minimalizuje
problém  nezamestnanosti aje vysoko
odmenované. V idealnom pripade by kazdy
typ a stupen vzdelania ponukal uplatnenie v
ramci existujucej potreby trhu. Nefunkcny
systém vsak generuje absolventov bez
realneho uplatnenia.

Za hlavnu pri¢inu nezamestnanosti v SR sa
oznacuje pokles dynamiky ekonomického
rastu  apokles efektivnej  vykonnosti
slovenského hospodarstva. Vyvoj
nezamestnanosti v SR je, okrem inych
dolezitych  faktorov,  ovplyvneny  aj
nedostatocnou  vizbou medzi skolskym
systémom a trhom prace.
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Tabulka 1.7 ukazuje vSeobecny trend na trhu
prace, priamu umernost’ medzi vyskou
dosiahnutého  vzdelania a  dlhodobou
nezamestnanostou danej  vzdelanostnej
skupiny.

Tabul'ka 1.7: Miera nezamestnanosti podl'a
stupfia dosiahnutého vzdelania, 1994 — 1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Celkove 14,1 124 108 11,6 119 17,2

Zékladné 27,7 27,3 239 27,6 258 354

Uchovské 14,8 13,4 11 11 12,7 18,1

Stredné 14 13,2 10,2 11,3 10,8 20,6
odborné

SOU s 16,1 99 8,2 106 96 15,6
maturitou

Gymnazium 13,8 14,7 12,1 146 13,8 17,3
Uplné 103 74 7,7 83 8,7 13,6
stredné

odborné

Vyssie - - 35 61 45 6,1
odborné

VS 39 29 35 33 41 6
bez 44,2 39,5 64,3 66,7 88,5 40
vzdelania

Zdroj: Statisticky sirad SR

Charakteristickou ¢rtou nezamestnanosti na
Slovensku je velké zastupenie mladych I'udi
medzi 15-tym a29-tym rokom zivota
v radoch nezamestnanych, pricom
osobitnym problémom v ramci tejto vekove;j
skupiny je nezamestnanost’ absolventov.
Existuje  samozrejme diferencia medzi
uplatnenim absolventov jednotlivych typov
skol, avsak vo vSeobecnosti plati, ze
nezamestnanost’ absolventov strednych §kol
je pomerne vysoka. Koncom jana 2001 bolo
evidovanych 28 390 nezamestnanych
absolventov $kol, ¢o predstavuje 5,6 % z
celkového poctu evidovanych
nezamestnanych. 'V ramci  skupiny
nezamestnanych absolventov $kél tvorili
najvyraznejsiu skupinu nezamestnani
absolventi strednych odbornych ucilist’” V
tabulke 17 mozme sledovat’ vyvoj
nezamestnanosti pocas obdobia 1994-1999 v
ramci skupin obyvatelov podla stupna
dosiahnutého  vzdelania. Udaje ukazuju
priepastny ~ rozdiel = medzi  vysokou

% Sprava o socialnej situacii v I. polroku 2001,
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny



nezamestnanost’ou I'udi bez vzdelania alebo
len so zakladnym vzdelanim a na druhej
strane ve'mi nizkou nezamestnanost’ou udi
s VS alebo vyssim odbornym vzdelanim.

Motivaciu a dopyt po vzdelani urcuje aj
vyska mzdy odvijajuca sa od typu a stupna
ukonceného vzdelania. Navratnost’
vzdelania v podobe mzdy ukazuje tabulka
1.8. Mzdy rastd v zavislosti od vysky
dosiahnutého  vzdelania.  Pri ukoncenom
zakladnom vzdelani tvori hruba priemerna
mzda 75,4% z priemernej mzdy (v druhom
stvrt'roku 2001 tato bola 12 064 Sk).
Absolventi strednej s$koly bez maturity
zarabaju v priemere 87,1% priemernej mzdy
zamestnancov v narodnom hospodarstve, u
absolventov strednej skoly s maturitou je to
96,1%  priemernej mzdy.  Absolventi
vysokych $§kol zarabaja 168,8% priemernej
mzdy. Kym néavratnost’ vzdelania na nizsich
stupnioch ~ rastie  rovnomerne, medzi
navratnostou  stredo§kolského  vzdelania
a navratnost’ou vysokoskolského vzdelania
je vel'mi velky rozdiel. Bolo uz spominané,
ze vdnesnej informacnej spolocnosti je
jedine  vyssie  akvalitnejsie  vzdelanie
dostato¢nou  pripravou na produktivne
zamestnanie s vysokou navratnostou.

Tabulka 1.8: Struktira miezd. Priemerné
hrubé mzdy podrla stupna dosiahnutého
vzdelania, 1996 — 1998

Rok / 1996 1997 1998 prie-
Stupen mer
vzdelania

% priemernej mzdy, podla stupiia vzdelania:
Zakladné 81,7 66,1 78,3 75,40
Ucnovské 94,5 86,1 92,6 91,10

Stredné odborné 87,6 75,3 86,4 83,10

Uplné stredné 93,9 93,9 101,3 96,40
odborné

Gymnazium 99,6 86,9 101,0 95,80

Vysokoskolské  156,9 189,1 158,6 168,20

Zdroj: Lubyovi (2000), str. 173, vlastné vyjpocty

Vzdelavanie a politika

Sucasna vlada si urcila svoju prioritu v
oblasti vzdelavania ,,v zastaven{ upadku a vo

vzostupnom koncepcnom rozvoji vychovy
a vzdelavania, ako aj v zaisteni rovnosti
v pristupe  ku vzdelaniu®“. Vo svojom
programovom vyhlaseni sa zaviazala, ze
vytvori  dlhodobud  koncepciu  rozvoja
vychovy a vzdelavania a v ngdviznosti na niu
pripravi novy skolsky zakon.

Pri jej tvorbe mala zohl'adnit’ pripomienky
a stanoviska rozhodujucich politickych stran,
predstavitelov regiénov, zamestnavatelov,
odborov, ucitel'skej 1rodi¢ovskej verejnosti
tak, aby sa stala zakladom rozvoja Skolstva
najblizsich 15-20 rokov bez ohladu na
striedanie vlad. Zaciatkom roka 2000 bol
predlozeny na verejnd diskusiu projekt

Milénium - navrh koncepcie rozvoja

vychovy a vzdelavania v Slovenskej
republike.  Tento dokument vychadza
z trendov  vzdelavania  vo  vyspelych
eurépskych  krajinach.  Na  zaklade

pripomienok  bol  vypracovany navrh
Narodného programu vychovy a vzdelavania
v Slovenskej republike na najblizsich 15 az
20 rokov.

V oblasti zabezpecenia rovnosti pristupu k
vzdelaniu vlada garantuje pravo kazdého
obcana na bezplatni vychovu a vzdelavanie
v rozsahu jeho schopnosti vzdelavat’ sa
najmenej dovtedy, kym sa nestane
svojpravnym subjektom na trhu prace. Ak
vsak vezmeme do tvahy pomer nakladov na
vzdelavanie v bezplatnom skolskom systéme
a prijmy chudobnejsich rodin, rovnost’ nie je
tym, ¢im sa zda. Tuto tému naplno otvoril
pripravovany vysokoskolsky zakon
a problematika financovania vysokych §kol a
skolného, ktorej sa venujeme v osobitnej
analyze v kapitole 4.

V nasledujucom texte predstavime pohlady
relevantnych stran, ktoré by sa podla
sucasnych prieskumov verejnej mienky
dostali do parlamentu, na vzdelavaciu
politiku. Nie je prekvapujuce, ze slovenské
strany nepovazuju vzdelavanie za prioritu vo
svojich programoch, nakoniec odraza to i v

7 Analyzou navrhu 8kolského zédkona a dlhodobej
koncepcie rozvoja vychovy a vzdelavania sa
zaobera kapitola 4.
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uvode tejto Casti prezentované vnimanie
problémov spolocnosti obc¢anmi. Takisto
mozno  programom  vycitat’  vndtornd
nekonzistentnost’ — strany na jednej strane
navrhuju zvysovanie verejnych vydavkov
(napr. vo forme vyssicho financovania
skolstva), ale stcasne presadzuju znizovanie
dani.

Ak by sa volby konali zaciatkom novembra
2001, podla prieskumu verejnej mienky
uskuto¢neného Statistickym dradom SR, do
parlamentu by sa dostalo osem politickych
subjektov. ~ Hnutie  za  demokratické
Slovensko, Smer, Strana mad’arskej koalicie,
Slovenskia demokraticka a krest’anska unia,
Aliancia nového obcana, Krest’ansko-
demokratické hnutie, Slovenskda narodna
strana  a Strana  demokratickej  Tlavice,
v poradi podla poctu percent zostupne.
Kedze skolstvo a vzdelavanie je jednou
z najvyznamnejsich trvalych priorit
spoloc¢nosti, kazda ztychto stran ho vo
svojom programe takto identifikuje.

Postoje  kvzdelavaniu  si  poznacené
orientaciou a ideolégiou stran. Toto st
niektoré z téz. Vzdelavanie ako celozivotny
proces je v programovom vyhlaseni HZDS
pritomné. Zakladnymi hodnotovymi
prvkami vzdelavania st vich ponimani
krest’anské kultirne dedicstvo, P'udské prava
a akceptovanie zakladnych krest’anskych
idealov. Prioritou je jeho dostupnost’ na
vsetkych stupnoch.

Strana SMER povazuje za
»hajperspektivnejsiu - dlhodobd  investiciu
kultivaciu TPudského kapitdlu — v zaujme

budicej hospodarsky, socialne a kultarne
prosperujucej a vzdelanej spolocnosti vo

veku informatizacie a humanizacie®.
V zakladnom skolstve podporuje osobitny
pristup  k talentovanym  detom.  Na

univerzitach chce vytvarat’ nové, atraktivne
studijné odbory, s dorazom na vyuzivanie
novych  technolégii. =~ SMER  odmieta
akékol'vek politické zasahy do vychovného,
vzdelavacieho a vedeckého procesu.
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Strana madarskej koalicie vidi priciny
krizového stavu $kolstva v tom, ze od roku
1989 nedoslo k vybudovaniu principialne
nového skolského systému. SMK tvrdi, Ze sa
nezmenila koncepcia vychovno-vzdelavacej
sustavy zalozenej na ideach komunizmu a ze
sucasny Skolsky systém nie je kompatibilny
so skolstvom statov EU. Jednym z hlavnych
cielov skolskej politiky SMK je zabezpecenie
vzdelavania slovenskych obcanov madarskej
narodnosti v ich materinskom jazyku.

Skolskd politika SDKU v oblasti $kolstva
smeruje k podpore ,,politiky vzdelanostného
rastu z hl'adiska potrieb trhu®, presadzovania
vicsieho priestoru pre sukromné a cirkevné
skoly, k rovnopravnosti vSetkych druhov
§kol. V ramci financovania vzdelania chca
podporovat’  spoluucast’  Studenta  pri
financovani vysokoskolského stadia. Planuje
sa  zavedenie  mechanizmu  S$tipendi
a poziciek, ktoré zabezpecia, aby Studenti
z chudobnejsich rodin neboli v nevyhode.
Zakladné skolstvo ma byt” v plnom rozsahu
financované z verejnych zdrojov.

ANO sa zasadzuje o transformaciu tradicnej
skoly na modernua skolu treticho tisicrocia,
schopnu pripravit’ mlada generaciu na zivot
a pracu.

KDH je za postupné ,,zvySovanie podielu
z HDP, ktory stat dava do skolstva, s ciefom
priblizit  sa  k eurépskemu  priemeru,
presunutie kompetencnej spravy zakladnych
skol na obce, diverzifikiciu Skolského
systému vo vztahu k typu skol a formam
studia, umoznenie vzniku d’alsich statnych a
sukromnych s§kol, finanéné zrovnopravnenie
statnych a citkevnych $kol, umoznenie
konat’ prijimacie skusky na viacerych
skolach aj pri vstupe na strednd skolu,
odburanie administrativnych  bariér  pri
zalozeni skoly, ¢innosti §koly, vo financnom
hospodareni, reformu VS systému (podla
Navrhu koncepcie Wﬁokoékolského
vzdelavania pre 21. storocie).’

¥ KDH, Program 700 dni



Slovenska narodna strana vo svojom
programe  vyjadruje potrebu  budovat
skolstvo na narodnom principe ,,s dorazom
na jeho postupné, obsahové iorganizacné
zblizovanie so skolstvom vo vyspelych
eurépskych  krajinach®. Zakladnd skola
v koncepcii  SNS  musi  zabezpecovat’
vyucovanie v §tatnom jazyku pre vsetkych
obcanov bez rozdielu.

Zakladné hodnoty politiky SDI st solidarita,
socialna spravodlivost’ a rovnost’. Rovnost’
vnimaji velmi silne cez pristup k zdraviu
a vzdelaniu. SDI velmi tvrdo vystupuje
proti zavedeniu poplatkov za Stadium na
vysokych  skolach. Povazuje bezplatné
vzdelanie za najvacsiu investiciu do rozvoja
spolo¢nosti. Zasadzuje sa o transformaciu
celého systému a zavedenie informacnych
technologii.

Skoro vsetky z uvedenych programov vidia
cestu v priblizovani  sa  eur6pskym
standardom  a prisposobeni  vzdelavania
novym  tendenciam —  predovsetkym
zavedenim novych technoldgii, vacsej
prepojenosti  skolstva atrhu priace a
celozivotnému vzdelavaniu. Kriticky
vnimaja tie prvky, ktoré odporuju ich
programovym principom a orientacii. D4 sa
vsak skonstatovat’, ze vSetky len deklarativne
podporuji premenu a transformaciu §koly.
Do akej miery, to sa da odhadovat’ len
podla ich vSeobecnej otvorenosti voci
reformam. Je otazne, ¢i politika jednotlivych
stran v oblasti vzdelavania zavazi u obcanov,
ktorf tato oblast’ nevnimaju ako problémova
(pozri graf 1.2). Isté vsak je, ze vzdelanie
volicov, naopak, zavazi pri volebnom
rozhodnuti.

Vzdelanostna Struktdra volicov stran je
dobrym ukazovatelom vzt'ahu vzdelania a
vyznavanych hodnot v obcianske;j
spolo¢nosti.

Doélezitym  elementom  pri  formovani
postojov a nazorov je, ako sa ukazalo vo
vol'bach "98, aj dosiahnuté vzdelanie.

Graf 1.5: Vzdelanostna struktara volicov
stran SR v parlamentnych volbach 1998

A B SShezmtriy [ SSs marioa1 VS

Zdroj: Biitora,M. - Meseznikov, G. - Batorova,
2. (ed.): Slovenské volby '98 Kto? Ako? Preio?
1V°O, Bratislava 1999.

Vyrazné rozdiely v profile volicov HZDS
a SDK boli z hl'adiska vzdelania, a to najmi
v najnizsej a najvyssej kategérii. Tento
preferencny trend z hladiska vzdelanostného
profilu je stale aktualny. Podla prieskumu
verejnej mienky, uskutocnenom v oktobri
2001 Statistickfm Uradom SR voli¢ské
preferencie HZDS klesaju s dosiahnutym
stupniom vzdelania. HZDS by v oktobri
2001 volilo 42% so zakladnym vzdelanim,
26% s neaplnym stredoskolskym vzdelanim,
18% s uplnym stredoskolskym alen 14%
s vysokoskolskym  vzdelanim.  Naopak,
najvyssie hodnoty voli¢skych preferencii
medzi vysokoskolsky vzdelanymi dosahuje
stale pokracovatel SDK - SDKU- az 22%.
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Kapitola 2

Vzdelavaci systém na Slovensku

Vzdelavaci systém na Slovensku zaznamenal
hlavne v poslednom storoci vyrazny rozvoj.
Na zaciatku 20. storocia bol na Slovensku
este pomernﬁ vysoky podiel negramotného
obyvatel'stvar, siet’ strednych $kol bola
nerozvinuta, zrlad’ovatel’mi §kol boli zvicsa
cirkvi.

Ako uvadza Pracha (1999), slovenské
skolstvo preslo tromi vlnami mohutného
rozvoja. Prva vlna™ nastala, ked’ Slovensko
vstapilo do zvizku s Ceskou republikou
v roku 1918 a trvala do r. 1938. Sprevadzalo
ju zavedenie povinnej 8-rocnej skolskej
dochadzky, budovanie siete gymnazii
a strednych odbornych $kol a tiez zalozenie
Univerzity Komenského v Bratislave r. 1919.
Druha vyrazna vlna rozvoja nastala v 50-
tych a 60-tych rokoch, ked sa ,siet’ §kol
vsetkych stupniov a vzdelanostna mobilita
postupne, ale vel'mi rychlo, dostivala na
podobni  droven  ako v Cechach®.
Vysledkom bolo, ze uz vr. 1970 bol
napriklad podiel VS vzdelanjch Pudi na
Slovensku ~ (3.0%) av Cechach  (3.4%)
takmer rovnaky. Tretie obdobie rastu
skolstva na Slovensku nastava po novembri
1989 a venuje sa mu vo vicsej miere 1 tato
publikacia.

Sacasny vzdelavaci systém v SR mozno
zjednodusene rozdelit’ na 2 hlavné stupne:
regionalne skolstvo a vysoké skoly. V dvoch
zakladnych castiach tejto kapitoly popiseme
oba stupne v ich hlavnych charakteristikach

! Pri s¢itani obyvatel'stva v r. 1910 boli medzi
narodmi Raktisko-Uhorska zistené tieto podiely
gramotného obyvatel'stva: Cesi 97,3%, Nemci (na
tizemi Ciech) 97,4%, Slovaci 69,1%. (Kuzmin,
1981)

? Podra historika D. Kovéaga, medzivojnové obdobie
znamena pre Slovensko snad’ najdynamicke;jsi
rozvoj v oblasti kultiry a vzdelanosti.
(Priicha,1999)
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kvantity a kvality. Specidlnou ¢ast'ou tejto
kapitoly su analyzy kvality a jej mgrania v
regionalnom a vo vysokom skolstve®, ako aj
pripadova $tadia o skolstve v Kosickom
a Bratislavskom  regidne, realizovana na
prelome rokov 2000/2001.

Regionalne skolstvo

Sucasny systém regionalnych $kol na
Slovensku tvoria:

* materské skoly,

* zakladné skoly,

* stredné skoly (gymnazia, stredné
odborné skoly, stredné odborné
ucilistia a strediska praktického
vyucovania),

* Specialne skoly,

* zakladné umelecké skoly.

Systém  doplfiajd  $kolské  zariadenia,
financované, resp. Ciastocne financované zo
statneho rozpoctu. Tvoria ho:

* vychovno-vzdelavacie zariadenia
(predskolské zariadenia, skolské
kluby, skolské strediska zaujmovej
¢innosti, centra vol'ného casu,
domovy mladeze a skoly v prirode), !

? Analyzu kvality regionalneho Skolstva vypracoval
doc. RNDr. Vladislav Rosa, CSc. (Statna $kolska
inSpekcia), kvality vysokych §kol prof. RNDr.
Miroslav Urban, DrSc. (Prirodovedecka fakulta
UK, ¢len Akreditac¢nej komisie). Obe analyzy
odzneli na seminari INEKO a SGI ,,Kvalita
Skolstva na Slovensku® dna 5. novembra 2001.

* Centier volného &asu a stredisk zaujmovej
¢innosti sme mali v roku 1999/2000 na Slovensku
142 s 2437 pracovnikmi (1014 internych). Mame
38 §kol v prirode (34 pedagogickych a 381
prevadzkovych pracovnikov). Mame 118 domovov
mladeze v rezorte Skolstva, z toho 106 Statnych, 2
sukromné a 10 cirkevnych. Celkove je v nich
ubytovanych 13 842 ziakov. Vychovno-vzdelavaciu
¢innost’ vykonava 445 vychovavatel'ov (z toho 383



* poradenské a Specialne vychovné
zariadenia zakon NR SR ¢. 279/1993
rozdel'uje na a) zariadenia vychovnej
prevencie (centra vychovnej a
psychologickej prevencie, liecebno-
vychovné sanatéria a diagnostické
centrum); b) zariadenia nahradne;j
vychovy (reedukacné domovy).
Pedagogicko-psychologické poradne
a zariadenia Specialnopedagogického
poradenstva, t. j. detské integracné
centra a Specialnopedagogické
poradne patria do systému
poradenskych zariadeni. Do tohto
systému patria: vychovny poradca,
skolsky psycholog, $pecialny
pedagdg, liecebny pedagdg, Skolsky
logopéd, koordinator prevencie;
pedagogicko-psychologicka poradna,
$pecialnopedagogicka poradna,
detské integracné centrum; centrum
vychovnej a psychologickej
prevencie, liecebno-vychovné
sanat6rium, diagnostické centrum;
reedukacny detsky domov,
reedukacny domov pre mlédei,EI

* zaujmovo-vzdelavacie zariadenia
(clenia sa na: jazykové skoly, statne
jazykové skoly a Statny stenograficky
ustav),

* skolské ucelové zariadenia -
zariadenia skolského stravovania,
zariadenia praktického vyucovania,
zariadenia sluzieb skole - skolské
hospodarstva, strediska sluzieb skole,
skolské vypoctové strediska, skolské
kniznice.

Novy navrh skolského zdkona, predlozeny
ministerstvom Skolstva v oktébri 2001 na
verejnu diskusiu, rozoznava sustavu §kol

zien) a 46 pomocnych vychovavatelov (zdroj:
projekt Milénium).

>V centrach vychovnej a psychologickej prevencie,
pedagogicko-psychologickych poradniach,
lieCebno-vychovnych sanatoriach a detskych
integracnych centrach pracovalo v roku 1999/2000
v 115 zariadeniach spolu 1280 pracovnikov (1128
internych). Z celkového poctu je 30,5%
pedagogickych pracovnikov, 85,5% zien. (zdroj:
projekt Milénium)

poskytujicich  stupen  vzdelania, a to:
zakladné, stredné, $pecialne skoly, vratane
materskych a $pecialnych materskych Skol.
Sustavu kol neposkytujicich  stupen
vzdelania tvoria zakladné umelecké skoly,
jazykové skoly a stenografické skoly. Okrem
toho, navrh ZékOIEf klasifikuje 1 sustavu
skolskych zariadeni.

Struktiru  vzdelivacicho — systému SR
schematicky zobrazuje graf I1.1.

Zakladné skoly

Vzdelavanie na zakladnej skole je etapou,
ktorej sa povinne zucastiuju vsetky deti
a ktora je pre vsetky deti do velkej miery
rovnaka. Prechod z domaceho prostredia,
pripadne menej formalizovaného prostredia
predskolskych  zariadeni, je pre dieta
dolezitym  krokom  vjeho  psychicko-
socialnom vyvoji. Poc¢as pobytu v skole si
osvojuje navyky, hodnoty a modely vzt'ahov,
ktoré bude vyuzivat’ cely zivot. Z hladiska
pripravy na povolanie tu ziskava teoretické
zaklady a praktické zrucnosti pre ich dalsi
rozvoj vo vyssich stupnioch vzdelavania.

Prvy az Stvrty roém’kEl tvoria prvy stupen
zakladného vzdelavania. Podla klasifikacie
ISCED je v tejto faze dolezité kladenie
zakladov systematického studia — citanie,
pisanie = a matematika, osvojovanie  si
zakladnych zloziek gramotnosti. Doélezitejsie
ako nadobudat’ teoretické vedomosti je
v tomto obdobi upevnit’ v diet’ati pozitivay
postoj  kvzdelavaniu, ksebe samému
a k 'udom okolo. Takisto treba
identifikovat’  kultirne  znevyhodnenych
ziakov a pokusit’ sa preklenut’ rozdiel
medzi nimi a ostatnymi spoluziakmi.

6 Podrobnejsia analyza navrhu zakona sa nachadza
v kapitole 3.

7'V stasnosti tvori prvy stupett ZS 1. az 4. roénik,
navrh §kolského zakona (analyzovany v kapitole 3)
ho definuje ako 1. az 5. ro¢nik.
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Graf: II1.1 Zjednodusena schéma vzdelavacieho systému SRE
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Druhy stupen (5. az 9. ro¢nik) je typicky
strukturovanym predmetovym usporiadanim
nadobudaného vzdelania, s viac¢sou
$pecializaciou a diferenciaciou. Mal by byt’
¢o najkvalitnejSou pripravou, nie vsak
uniformnou pre vsetkych, ale

¥ Zdroj: Grajcar, S. - Skovajsa, P (1999).
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individualizujicou a motivujucou kazdého
na zaklade jeho schopnosti a zaujmov.
Vyzvou pre mnohé slovenské zakladné skoly
je prechod od do6razu na objem vedomosti k
sposobom ich hl'adania a najmi aplikacie.



Absolventi slovenskej zakladnej Skoly by
mali mat’” relativhe  hlboké  znalosti
predovietkym zo slovenského jazyka a
literatary, materinského jazyka, ak diet’a patri
k narodnostnej mensine, z jedného alebo az
dvoch  cudzich jazykov, matematiky,
zakladov prirodnych a spolocenskych vied,
etiky, prip. nabozenstva a zakladnych
manualnych zruc¢nosti.

Siet’ zakladnych skol na Slovensku bola
pocas obdobia poslednych 10  rokov
relativne stabilna. Potvrdzuju to udaje v
tabulkach II.1 alIl.2, ktoré ukazuji vyvoj
zakladnych ~ vykonovych  ukazovatelov
v ¢leneni na Stitne ZS ana sikromné
a cirkevné ZS.

Demografické trendy (vyraznejsi pokles
porodnosti pocas poslednych 10 rokov)
zasiahli v prvom rade zakladné skoly. Pokles
ziakov v $tatnych skolach je umocneny aj ich
¢iastocnym odlevom do novovznikajucich
sukromnych  acitkevnych — $kol  a tiez
moznost’ou stadia na 8-ro¢nych gymnaziach
po ukonéeni I stupfia na ZS. Pocet
stkromnych a cirkevnych ZS sa na konci 90-
tych rokov stabilizoval na urovni 97, pocet
statnych $kol na urovni 2362.

Denografické trendy

Demografické prognézy ukazuju vyrazny
pokles poctov ziakov na ZS iv budicnosti.
Vroku 2005 by malo byt v prislusnych
vekovych kategoriach™ 85,6%, 88,8%, 90,8%
a 94,7% urovne roku 2001. Do roku 2010 by
sa tieto pocty mali zmenit’ na 82,1%, 73,7%,
78,1%, 85,1%. To znamena, ze v porovnani
srokom 2001 by do roku 2010 mal
poklesnat’ pocet detf vo vekovej kategorii 6-
9 rokov az 0 17,9%, v kategérii 10-14 rokov
0 22,3% atd’. Demografickym trendom a ich
dopadom na $kolstvo sa podrobnejsie
venujeme v kapitole 1.

V suvislosti s uvedenymi udajmi je zaujimavy
1vyvoj ukazovatelov priemernej velkosti

? Ide o vekové kategorie: 6-9, 10-14, 15-18, 19-23
rokov. Podrobné tabul’ky demografickych prognoz
sa nachadzaju v kapitole 1.

skoly a priemernej velkosti triedy. Oba
ukazovatele, s vynimkou roka 1999, mierne
klesaju. V obdobi 1990-2000 klesla velkost’
statnych $kol z 306 na 266,1 a priemerny
pocet ziakov v triede z 25,4 na 22.4.

Tabul'ka II.3: Velkost’ §kél podla poctu
ziakov

Krajina Primarne NizsSie
skoly (ISCED stredné
1) skoly (ISCED
2)
Taliansko 132 103
Rakusko 101 204
Portugalsko 78 443
Grécko 100 234
Svédsko 142 276
Nemecko 191 203
Dansko 213 639
Francizsko 95 578

Zdroj: Priicha (1999), str. 82

Ukazovatel'  priemernej  velkosti  §kol
vykazuje niekol’ko univerzalnych tendencii v
mnohych krajinach OECD (pozri tab. 11.3):

* ak postupujeme od nizsich stupfiov
vzdelavania k vyssim, rastie
priemerna velkost’ $koly,

* vo vicsine krajin maju verejné
(Statne a iné) Skoly vacsiu priemerna
velkost” ako skoly sukromné,

* na udrovni zakladného vzdelavania
existujd v mnohych krajinach
vyrazné  rozdiely vo  velkosti
primarnych a nizsich sekundarnych
skol.

V Ceskej republike tvorila v $kolskom roku
1997/98 priemerna velkost’ verejnych $kol
(ztiadenych obcou alebo MSMT CR) s 1.-9.
ro¢nfkom 266 ziakov. Priemerna velkost’ 32
sukromnych zakladnych $kol bola 121
ziakov. Tieto udaje su do velkej miery
podobné slovenskym.

Interpretacia ukazovatel'a priemerne;j
velkosti triedy nie je jednoznacna. Z
ekonomického hlradiska mozno

argumentovat’, ze ¢im je nizsi pocet ziakov
v triedach, tym je vzdelavanie drahsie. Tedria
pedagogiky vsak na druhej strane tvrdi, ze
¢im je nizsi pocet ziakov v triedach, tym je
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vzdelavanie efektivnejsie. Treba tiez dodat’,
ze  pouzivame  priemerny  ukazovatel
a neberieme do tuvahy jeho rozptyl (v
pripade Ceska i Slovenska je homogénnost’
vzdelavacieho systému na urovni zakladného
vzdelavania pomerne nizka). Realizovanych
bolo viacero vyskumov, ktoré sa snazili
odhalit’ suvislost’” medzi vel'kost’ou triedy
avysledkami  vzdelavania. Ako uvadza
Priicha (1999), v CR bola zistend relativne
vysoka zaporna korelacia medzi velkost’ou
triedy a gramotnost’ou v citani (-0,31 pre
populaciu A, -0,58 pre populaciu B). Inym
vyskumom v CR viak bolo zistené, Ze
efektivnejsie z hladiska vyucovania citania
a vysledkov v nich dosahovanych su skoly,
ktoré maju (1) vacsi pocet ziakov celkovo a
(2) tiez vacsi pocet ziakov v triedach. Toto
zistenie plati 1 v medzinarodnom porovnani.

Podobne vo vysledkoch TIMSS, dosiahli
najlepsie vysledky v matematike pocetnejsie
(21-30 ziakov), alebo vysoko pocetné triedy
(31-40  ziakov). Tento paradox moze
ciastocne vysvetlit' fakt, Ze -efektivnejsie
skoly z ¢eského vyskumu vykazuju i d'alsie
spolo¢né charakteristiky. Nachadzaja sa
napr. skor vo vicsich mestach s dostupnymi
a dobre vybavenymi kniznicami, s vi¢simi
moznostami mimoskolského vzdelavania,
ucia v nich zvycajne kvalifikovanejsi ucitelia
a tiez socialna Struktira mestskych ziakov
aich rodicov je odlisna. Na zaklade tychto
udajov mozno usudit’, Ze pre vysledky
vzdelavacieho procesu maju vyznamnejsiu
ulohu ako pocet ziakov v triedach iné
ukazovatele (organizacia a metody
vyucovania, diferenciacia ziakov —medzi
triedami a v ramci nich, a pod.).

Tabulka I1.1: Statne zakladné $koly (stav k 15. 9 a 30. 9 daného roka).

1990 1991 1992 1993

1995 1996 1997 1998 1999 2000

2394 2401 2391 2389 2375 2350

635135 619641 621065 622665 645384 625265

Skoly 2356 2387 2397 2401
Ziaci 720920 707032 681370 664884 650044
Triedy 28364 28580 28289 27500

27189 26971 27341 27790 28596 27925

Pocet Ziakov 305,99 296,20 284,26 276,92 271,53

na Skolu

265,30 258,08 259,75 260,64 271,74 266,1

Pocet Ziakov 2542 24,74 24,09 24,18
na triedu

23,36 22,97 22,72 2241 22,57 22,4

34575 37510 37852 38680 39173 38022

0 0 0 0 2326 2260

Interni 37198 37256 38520 37368
ucitelia

Externi 0 0 0 0
ucitelia

Ostatni 8359 7416 7142 5995
pedag. zam.

5414 5490 5640 5714 5650 6927

Zdroj: S tatistické rocenky skolstva 1990-2000. Ustav informicii a progndz ikolstva, Bratislava.

Tabul'ka I1.2: Stkromné a cirkevné zakladné skoly (stav k 15. 9. a 30. 9. dan¢ho roka).

1990 1991 1992 1993

1995 1996 1997 1998 1999 2000

91 92 91 95 96 97

25947 25261 24876 25212 26322 25701

Skoly 2 28 75 82
Ziaci 767 9384 22749 25305
Triedy 26 362 918 1018

1096 1088 1091 1128 1177 1168

Pocet Ziakov 383,50 335,14 303,32 308,60 293,25

na skolu

285,13 274,58 273,36 265,39 274,19 265,0

Pocet Ziakov 29,50 25,92 24,78 24,86
na triedu

23,67 23,22 22,80 22,35 22,36 22,0

Interni n/a 556 1347 1506 1649 1703 1705 1802 1777 1723
uCitelia

Externi n/a 0 0 0 0 0 0 0 190 169
uCitelia

Ostatni n/a 114 227 233 231 234 236 240 241 237
pedag. zam.
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Zdroj: Statistické rocenky skolstva 1990-2000. Ustav informicii a progndz skolstva, Bratislava.

Na ziklade wuvedenych udajov mozno
ocakavat’, ze takyto demograficky vyvoj
bude aj v budtcnosti vytvarat’ tlak na zmeny
v sieti zakladnych skol.

Zmeny v sieti $ko/

Siet’ $kol a $kolskych zariadeni uréuje MS
SR. Ciefom racionalizacie siete zékladn;’z
kol je  podla analjzy MS SR
»optimalizovat’ ju tak, aby zohladnovala
klesajacu demograficka  krivku, dstavné
pravo na vzdelanie i v regiénoch s t'azsou
dostupnostou §koél a na narodnostne
zmiesanych uzemiach, pozadovanu uroven
vychovno-vzdelavacicho procesu a
efektivnejSie ~ vynakladanie  finanénych
prostriedkov na prevadzku $§kol“ Pre
racionalizaciu siete bol zakladnym motiv
ekonomickych  uspor, vzhladom na
demografické prognézy a na normativny
sposob  financovania zakladnych  Skol.
Proces racionalizacie zacal realne az v roku
2000, ministerstvo urcilo hornd a dolnu
hranicu naplnenosti tried a ziskalo od
okresnych a krajskych tradov tudaje o stave
Skolstva,  vriatane nikladov na ziaka v
malotriednych a v plnoorganizovanych
skolach. Racionaliza¢né komisie na urovni
krajov potom pripravili navrhy na dpravu
siete v podobe vyrad'ovania a zarad'ovania
skol do siete, navthov na docasné
zastavenie  prevadzky  $kol,  vytvorenia
elokovanych pracovisk alebo navrhov na
vytvorenie §kol s vyucovacim jazykom
slovenskym a madarskym so spolocnym
riaditel'stvom, navrhy na znizovanie poctu
tried v ramci Skoly a na zavedenie
pokusného vyucovania vyucovacich
predmetov s vychovnym zameranim v
spojenych roc¢nikoch 5 az 9 v obciach, kde
nie su iné moznosti na upravu naplnenosti
tried alebo upravu siete. Vsetky navrhy boli
prerokované s prislusnymi  obecnymi
zastupitelstvami a s organmi skolskej

" MS SR (2001): Analyza a racionalizicia siete
zakladnych §kol a strednych $kol s prihliadnutim na
potreby trhu prace.

samospravy. Druha etapa racionalizacie
pokracovala k 1. 9. 2001. PodFa tdajov MS
SR, z racionaliza¢nych opatreni vykonanych
k 1. 9. 2001 sa usetr{ 120,323 mil. Sk a ziska
41,461 mil. Sk ako spolufinancovanie obci,
ktoré mali zaujem na zachovani s§kol, kde
naklady na ziaka vyrazne prevysovali okresny
priemer. Vysledky racionalizacnych opatreni
MS SR v §k. 1. 2001/2002 st v tabulke 11.4.

Racionalizacné opatrenia boli najmenej
efektivhe na narodnostne zmiesanych
uzemiach, v  oblastach s  tazSou
pristupnostou dopravnymi prostriedkami —
v horskych a podhorskych oblastiach a v
regionoch s vysokou nezamestnanost’ou. Na
narodnostne zmieSanych tzemiach ku
skolskému roku 2001/2002 sa vytvorilo 22
elokovanych pracovisk a 9 $§kél pod
spoloc¢nou spravou.

Malotriedne skoly

Sucastou siete zakladnych skol sa i
neplnoorganizované skoly (tzv. malotriedne
skoly). Nezabezpecuji vzdelavanie v 1.-9.
ro¢niku, ale len v ramci prvého stupna, a to
ako 1-, 2-, 3-, alebo 4-triedna $kola. S
vynimkou 4-triednych §kol nemaji takéto
skoly samostatna triedu pre kazdy rocnik.
Nachadzajd sa najmid v malych obciach
alebo na etnicky zmiesanych uzemiach a
tvoria asi jednu tretinu slovenskych ZS. V
roku 1999 ich navstevovalo 23 927 ziakov.

Vicsina neplnoorganizovanych  §kol  sa
nachadza v regionoch Kosice a Presov, kde
tvoria asi 40-45% podiel na ich celkovom
pocte a na pocte ich ziakov a ucitelov.
Osobitnym typom neplnoorganizovanych
skol st slovensko-madarské skoly na
juznom  Slovensku,  kde  existencia
samostatnych tried pre obe etnikd znizuje
ukazovatele priemerného poctu ziakov na
ucitela a na triedu.
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Tabul'ka I1.4: Zmeny v sieti zakladnych skol v skolskom roku 2001/2002.

Kraj Navrhy na Nevyra- Elokované ZSpod Docasne Skutoéne Zaradené
vyradenie dené zo Y4 spolocnou zastavena vyradené do siete
zo siete ZS siete Z$ spravou prevadzka zo siete ZS zS

ZS

Bratislava 2 1 0 0 1 1 0

Trnava 6 0 3 0 0 6 1

Nitra 2 0 0 1 2 2 1

Trencin 6 2 1 0 0 4 1

Zilina 6 1 5 0 0 5 0

Banska 27 5 5 8 5 22 8

Bystrica

Presov 14 1 6 0 0 13 0

Kosice 16 0 2 0 0 16 0

Spolu 79 10 22 9 8 69 11

Zdroj: Analyza a racionalizdcia siete gakladnych $k6/ a strednych skdl s pribliadnutim na potreby trhu price,
Sekcia zakladnych skol, strednych &6/ a skolskych zariadent, Ministerstvo Skolstva SR, september 2001.
Dostupné na internetovej stranke http:/ [ www.education.gov.sk.

Problém spojeny s neplnoorganizovanymi
skolami vSak nie su ani tak ukazovatele
priemernych poctov, ako skor vysoké fixné
naklady spojené s prevadzkou skoly pre maly
pocet ziakov.

Pocet neplnoorganizovanych $kol postupne
klesa, z 859 v roku 1997 na 835 r. 1999,
pricom tempo ich poklesu je rychlejsie nez
pri ZS ako celku. Mierne kles4 i pocet Ziakov
v tychto skolach, celkovy pocet ucitelov v
nich vsak vzrastol, predovsetkym v
regionoch Kosice, Presov a Nitra.

Tabulka 11.5: Neplnoorganizované skoly.

rok neplnoorgani- plnoorgani- podiel
zované skoly  zované ZS$

1997 859 2513 34,18%

1998 852 2517 33,85%

1999 835 2507 33,31%

Zdroj: viastné vyjpoity na zdklade iidajov UIPS

Stredné skoly

Vzdelavanie na strednych skolach sa zacina
po ukonceni prvého stupna vzdelavania
a povinnej Skolskej dochadzky. Prechadza
nim u nas vicsina populacie. Ma charakter
bud" konecnej fazy vzdelavania aich
absolventi prechadzaju priamo na trh prace,
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alebo tvori prechodnd a pripravna fazu pre
vstup do terciarneho vzdelavania.

Vsulade s §7 zidkona ¢ 29/1984 Zb.
o sustave  zakladnych a strednych  §kol
(Skolsky  zakon)  vzneni  neskorsich
predpisov clenime stredné skoly na tieto
druhy:

= gymnazium,

= stredni odborna skola,

= stredné odborné uciliste.

V skolskom roku 2001/2002 je v sieti
strednych $kol zaradenych spolu 874
strednych $kol, z toho 213 gymnazii, 352
strednych odbornych $kol, 283 strednych
odbornych  wucilist a26  zdruzenych
strednych Skol.

Gymnazia poskytuju vSeobecné vzdelanie a
st urcené hlavne pre Studentov, smerujucich
priamo na terciarnu uroven vzdelavania. Nie
si preto primarne orientované na pripravu
na povolanie, 1 ked ich absolvovanie je
postacujacou  kvalifikiciou pre  vykon
nicktorych povolani vo verejnej sprave,
kultire a v injch oblastiach. Studentom
poskytuji  urcity stupen flexibility v
moznosti vyberat’ si volitelné predmety.
Stidium na gymndziu sa  ukonéuje
maturitnou  skdskou.  (Maturitou  sa
podrobne zaobera kapitola 3). Vicsina



gymnazii v SR je $tvorrocnych, existuju vsak
aj osemrocné, ktoré zahfniaju druhy stupen
zakladnej skoly s plynulym prechodom na
d’alsi stupen.

Stredné odborné Skoly pripravuju ziakov na
vykon $pecifického povolania technického,
zdravotnickeho, admim'strativneh%j
ekonomického, pedagogického charakteru.

Stadium trva 4 roky aje tiez ukoncené
maturitnou  skuskou. Je  dostato¢nou
pripravou na vykon povolania aj na vstup do
profesie, ukoncenie  Studia  maturitou
umoznuje ich absolventom pokracovat’ vo
vysSom vzdelavani. Vyucba na strednych
odbornych skolach je v porovnani so 4-
ro¢nymi Studijnymi odbormi SOU  viac
teoreticky orientovana. V porovnani s

gymnaziami vsak vyucuju uzsi
a SpecifickejSie zamerany vyber predmetov.
To, pri sucasnych vedomostne

orientovanych testoch na VS, do urcitej
miery znevyhodnuje ich absolventov voci
gymnazistom.

Stredné  odborné  ucilistia  produkuju
kvalifikovanych,  vyucenych robotnikov.
Zastre$uji  programy, ktoré moézu, ale
nemusia byt ukoncené maturitou. Stidium
na SOU v odbore bez maturity trva 2 az 3
roky a po jeho skonceni absolvent dostane
vyucny list. Nemoze sa prihlasit’ na vysoka
$kolu. Studium v odbore s maturitou trva
zvyCajne 4 roky. Absolventi st vyuceni
vodbore a zaroven maji moznost’
pokracovat’ v stadiu na vysSom stupni, ¢o sa
vsak deje skor vynimocne. Absolventi SOU
s maturitou su  kvalifikovani pre vyssie
pozicie svysSou mierou rozhodovania
a zodpovednosti  nez  absolventi  bez
maturity.

" Podra vyhlasky o strednych skoldch pozname tieto
typy SOS: stredné priemyselna $kola, stredna
geodeticka skola, stredna pol'nohospodarska skola,
stredn4 lesnicka skola, stredna zahradnicka skola,
strednd vinarsko-ovocinarska $kola, stredna
zdravotnicka $kola, obchodna $kola, obchodna
akadémia, hotelova akadémia, socidlno-pravna
akadémia, skola knihovnickych a informacnych stadii,
strednd pedagogicka skola, dievcenska odborn4 skola,
skola uzitkového vytvarnictva, konzervatérium,
tanecné konzervatérium, strednd umelecka skola.

Absolventi SOU s maturitou maju zaroven
ovela vyssiu udspesnost’ pri hlPadani
zamestnania, ako absolventi 2- a 3-ro¢nych
studijnych programov bez maturity.

Priprava  na  Specidlnych  odbornych
ucilistiach je urcena pre fyzicky a mentalne
hendikepovanych $tudentov, alebo tych so
zlymi  vysledkami zo zdkladnej $koly,
vacsinou vsak ide o absolventov zakladnych
$pecialnych  §kol.  Okrem  pripravy na
povolanie sa kladie doraz na integraciu
hendikepovaného jedinca do spoloc¢nosti.
V tejto oblasti existuje vela kontroverznych
otazok, ich cast’ou sa podrobnejsie zaobera
kapitola 3 v casti Pristup znevyhodnenych
skupin ku vzdelaniu.

Podla ddajov ministerstva $kolstva je
najviac strednych $kol v PreSovskom kraji
(128) a v Banskobystrickom kraji  (125)
a najmenej v Trnavskom kraji (77). Podla
druhov strednych $kol je najviac gymnazii
v Bratislavskom  kraji (41) a najmenc;
v Trenc¢ianskom kraji a Trnavskom kraji
(17). Najviac strednych odbornych $kol je
v Banskobystrickom kraji  (55), najmenej
v Trnavskom kraji (31). Najviac, 43 SOU ma
Presovsky kraj, najmenej 27 SOU ma

Trnavsky kraj.

Bratislavsky kraj ma najviac sikromnych
strednych skol (21). Po 9 cirtkevnych
sttednych ~ Skolich ~ ma  Bratislavsky
a PreSovsky kraj, 3 cirkevné stredné skoly su
v Banskobystrickom kraji. Podla typov SOS
si najviac zastipené stredné priemyselné
skoly (98) a obchodné a hotelové akadémie
(spolu  86). Vyrazne sa znizil pocet
dievcenskych odbornych $kol (44), pricom
pre skolsky rok 2002/2003 je ich v navthu
uz len 31. Rastie pocet zdruzenych strednych
$kol (v sucasnosti ZGEE pre buduci skolsky
rok je ich v navrhu 75.

2 MS SR (2001): Analyza a racionalizacia siete
zakladnych $kol a strednych §kol s prihliadnutim na
potreby trhu prace.
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Terciarne vzdelavanie -
vysokeé skoly, veda a vyskum

Terciarne vzdelavanie nadvizuje na stredny
stupen  vzdelania ukonceny maturitnou
skuskou. Podla ISCED sem patri aj
neuniverzitné vzdelanie. Je to najvyssi
stupent v hierarchii vzdelavania a konecnou
fazou pred vstupom na trh prace. Okrem
pripravy  absolventov  vsak  institicie
terciarneho vzdelavania (najma univerzity)

zabezpecuju  eSte  jednu  spolocensky
vyznamnu funkciu — su centrom vedy
a vyskumu.

Vysoké skoly su podla definicie zakona
vrcholné vzdelavacie, vedecké a umelecké
ustanovizne a zaroven su sucast’ou vedecko-
vyskumnej a vyvojovej zakladne Slovenskej
republiky. Siet’ vysokych s§kol v Slovenskej
republike je v sucasnosti tvorena 21 Statnymi
a 2 neStatnymi vysokymi skolami. Z 21
statnych vysokych $kél je 18 civilnych

vysokych $kol, 2 vojenské akadémie a 1
policajna akadémia. V akademickom roku
1997/1998 boli zalozené nové vysoké skoly
a dnes je v kazdom krajskom meste aspon 1
VS. Prva nestitna VS vznikla v Trenéine
v septembri 2000: Vysoka skola
manazmentu. Jej zakladatefom je City
University Bellevue. V rovnakom obdobi
zacala svoju prevadzku 1iprva cirkevna
vysoka  Skola:  Katolicka  univerzita
v Ruzomberku.  Terciarnej  sfére  na
Slovensku dominuje S§tat, jednak ako
zriad'ovatel’ vysokych $kol a tiez ako hlavny
poskytovatel' financil. Prevazna vicsina
zdrojov  slovenskjch VS pochadza zo
statneho rozpoctu i napriek tomu, Ze rastol
tlak na to, aby univerzity financovali svoje
naklady mimorozpoctovymi prostriedkami.

Nasledujuce tabulky II1.6 all7 ukazuju
vyvoj verejnych zdrojov alokovanych do
slovenského vysokého skolstva a vyvoj
postu $tudentov na VS,

Tabulka 11.6: Vydavky vysokych $kol podl'a zdroja (v miliénoch Sk)

Zdroje 1990 1991 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ustredna 3t. sprava ~ 2707,9 3048,4 3246,7 3050,0 2839,7 40098 4270,9 50457 54316 54488 58459
(MS SR)

Ustredna $t. sprava  n/a n/a n/a n/a n/a 542,1 711,2 698 682,8 860,8
(okrem MS SR) @

Obce ? 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mimorozpoctové n/a n/a n/a n/a 152,3 276,8 371,7 3768 3658 469,2 5329
prijmy

SPOLU 2707,9 30484 32467 30500 2992,0 4286,6 5184,7 6133,7 64954 6600,8 7239,6
Ostatné 9 222,7 1899 168,6 208,8 3422 4759 6045 569,9 6235 7541 875,0
Cisté vydavky VS 24852 2858,5 3078,1 28412 2649,8 3810,7 4580,2 5563,8 58719 5846,7 6 364,6
(“Spolu” minus

“Ostatné”)

a. Udaje za iné rezorty okrem MS' SR (skutocné vidavky).

b. Podla Ministerstva financii SR, municipality nefinancujii V'S, len Gastocne regiondine skolstvo.

¢. Mimorozpoctové prijmy sa eviduyii od roku 1994.

d. Ide o prijmy vxdeldvacich institiicii (roxpocltovyeh org.), ktoré si odvidzané priamo do Statneho rogpoctu.

Zdroj: UIPS, jednotlivé rezorty (“Ustredna stitna spriva (okrem MS SR)”), MF SR (“Obce”).
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Tabulka I1.7: Studenti VS na Slovensku

Rok Studenti % Studenti podl‘a Denni Studenti podl'a dizky $tadia
formy studia (v%)
Spolu Zeny Denni Externi Zahranini  3roky  4roky 5rokov 6 rokov
1990 63 784 47,1 52 669 9434 1681 0,5 31,7 57,9 9,9
1991 61 272 47,8 52 430 7 307 1535 2,2 20,7 66,4 10,7
1992 64 311 48,3 55 564 7 281 1 466 3,1 11,7 74,9 10,3
1993 68 575 49,7 58 843 8 351 1381 7,9 7,2 74,0 10,9
1994 76 576 49,5 66 900 8 279 1397 7,7 5,9 77,7 9,6
1995 84 320 49,9 72 525 10 457 1338 9,5 6,6 73,5 10,4
1996 92 801 49,6 78 045 13 323 1433 12,0 6,5 73,4 8,2
1997 101 732 50 82 432 18 040 1260 9,8 5,7 76,8 7,7
1998 110 643 50,9 85 742 23 526 1375 6,6 5,4 80,6 7,4
1999 118 641 51,2 88 192 29 108 1341 4,8 7,5 80,7 7,1
Zdroj: UIPS
Tabulka I1.8: Struktira $tudentov VS (v percentich), 1990-1999
Rok Prirodné vedy Technické Lekarske a Pol'nohos- Humanitné Umelecké a
vedy farmaceutické podarskea vedy a sluzby kultirne vedy
vedy veterinarne
vedy
Int. Ext. Int. Ext. Int. Ext. Int. Ext. Int. Ext. Int. Ext.
1990 3,9 0,4 43,6 301 9 0,1 7,9 8,3 34,1 58,6 1,4 2,5
1991 4.3 0,4 40,1 23 9,2 0,2 7,6 10 37,1 64 1,7 2,4
1992 4,73 0,3 38,4 16,9 9 0,4 7,1 7,8 39,5 72,8 1,7 1,8
1993 4,3 0,2 36,7 19,3 8,5 0,3 7,1 7,1 41,5 72,4 1,9 0,7
1994 4 - 36,1 20,6 7,6 0,8 7,7 8,2 42,4 70,3 2 0,1
1995 4,1 - 35,7 18,3 7 0,9 8 7,2 43,2 73,5 2 0,1
1996 4,2 - 35,4 16,3 6,1 1,2 8,4 6,5 43,8 75,9 2,1 0,1
1997 4.8 1,5 35,3 14,4 5,8 1,4 7 6,6 449 75,6 2,2 0,3
1998 5,5 1,4 34,7 12,8 5,5 1,7 7,4 6,9 44,6 76,8 2,2 0,3
1999 5,8 1,4 33,9 10,7 53 1,5 7,8 6,9 44,7 79,3 2,4 0,2

Zdryj: UIPS

Studijné odbory sa delia do piatich
zakladnych  skupin prirodovedné,
lekarske, technické, spoloc¢enskovedné
odbory, pravo a obchod. Na Slovensku sa
v poslednej  dobe  prejavuje  zmena
v zaujme a preferencii $tudijnych odborov
— smerom od technickych k humanitnym

a socialnym. Stabilny zaujem je
o medicinske  a farmaceutické = Studijné
odbory, veterinarne lekarstvo

a polnohospodarske $tadia. Tabulka II.8
dokumentuje postupnu zmenu preferenci
studentov.

Vysoké skoly v Slovenskej republike
moézeme rozdelit” do 4 kategorii podla
velkosti, vzniku a stratégie rozvoja.

1. Velké bratislavské univerzity:
Univerzita Komenského, Slovenska
technicka univerzita, Ekonomicka
univerzita

Uvedené tri bratislavské univerzity tvoria jadro
slovenskej terciarnej sféry. V roku 1999 ich
studenti  tvorili  41,6%  celkového poctu
studentov, vratane dialkovych. Z celkového
poctu internych Studentov tvoria podiel
43,8%. Su to najstarSie slovenské univerzity
aich bezné vydavky tvoria 48,5% celkovych
beznych rozpoctovych vydavkov
(podrobnejsie v kapitole 3, v casti
o financovani skolstva). Oproti roku 1995 vsak
podiely ako na pocte Studentov, tak na
beznych rozpoctovych vydavkoch klesli.
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2. Dalsie univerzity s tradiciou a
miernym rastom: VSMU,
VSVU, TU Kosice, ZU, UVL

Tychto pit’ univerzit zahfia dve umelecké
skoly (Vysoka skola muzickych umeni,
Vysoka skola vytvarnych umeni), dve
technicky zamerané univerzity (Technicka
univerzita v Kosiciach, Zilinska univerzita)
a Univerzitu veterinarneho lekarstva.

Tato skupina §kol rastla v druhej polovici
90. rokov pomalsim tempom ako priemer,
najmid kvoli tomu, Ze obmedzovali
expanziu externych studentov. Ich podiel
na celkovom pocte Studentov klesol
219,3% vr. 1995 na 17,5% r. 1999.
Napriek tomu vsak ich podiel na pocte
internych $tudentov v rovnakom obdobi
ostal stabilny na 21%. Podiel tychto
univerzit na beznych rozpoctovych
vydavkov mierne klesol z 21% v 1. 1996 na
20,3% r. 1999.

3. Starsie slovenské univerzity
s rapidnym rastom

Dalsia skupina piatich univerzit je tvorena
Univerzitou Mateja Bela v Banskej Bystrici
a Univerzitou  Konstantina  Filozofa
v Nitre s humanitnou orientaciou. Patria
sem idve univerzity zamerané najmi na
lesnictvo, pol'nohospodarstvo a technické
vedy: Slovenska  pol'nohospodarska
univerzita v Nitre a Technickd univerzita
vo Zvolene. Piticu uzatvara vseobecne
orientovana  univerzita na  vychode
Slovenska, ktorej rozclenenim vznikli
Univerzita P. J. Safarika v Kosiciach
a Presovska univerzita. ~ Tato skupina
zaznamenala v sledovanom obdobi ovela
vacsi rast Studentov a beznych vydavkov
ako predoslé dve skupiny, ¢im vyrazne
zvysila svoj podiel vcelom systéme.
Hlavnym prostriedkom rastu vsak boli
externi Studenti. Ich podiel na celkovom
pocte Studentov rapidne vzrastol z 27,8%
v 1. 1995 na 35% v r. 1999. V ramci poctu
dennych studentov sa ich podiel zmenil za
rovnaké obdobie z 27,1% na 29,9%. Ich
podiel na beznych vydavkoch vzrastol len
mierne, z 26,7% na 27,2% v r. 1999.
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4. Nové univerzity zaloZené v 90.
rokoch

Tato skupinu tvoria relativne heterogénne
univerzity zalozené v 90. rokoch najmi v
mensich mestach - krajskych sidlach. Patria
sem Trnavska univerzita, Akadémia muzickych
umen{ v Banskej Bystrici, Univerzita Cyrila a
Metoda v Ttrnave, Trencianska univerzita. Ich
podiel na pocte Studentov a na vydavkoch v
druhej polovici 90. rokov rastol z dovodu ich
zakladania a naslednej expanzie. Napriek tomu
viak v skupine vietkjch VS majd zatial stile
mensi vyznam. Ich podiel na celkovom pocte
studentov vzrastol z 1,4% v r. 1995 na 5,9% v
r. 1999. Na celkovom pocte dennych
studentov sa v r. 1995 podielali 1,6%, v r.
1999 5,3%. Ich podiel na beznych vydavkoch
vzrastol z 1,1% v 1. 1996 na 4% v r. 1999.

Pripadova studia:
Zakladné a stredné
skolstvo v KoSickom
a Bratislavskom kraji

(Pozn: Pripadova $tudia bola realizovana na
prelome rokov 2000/2001.)

Charakteristika krajov

Oba kraje tvorf velké mesto obklopené
vidieckym tdzemim. Bratislava so 448 292
obyvatelmi tvori 73% celej populacie kraja a
dominuje regiénu so 616 982 obyvatelmi. V
meste Kosice Zije iba 31% obyvatelov celého
regionu, ktory ma 765 294 obyvatel'ov.

Kosicky region je historicky slabsie rozvinuty
(najmd mimo sidla). Tento fakt, spolu s
relativne nizkymi tokmi financif do skolstva v
regione, sa odraza v materialnej a technicke;
poddimenzovanosti tamojsich $kol. Dalsim
negativom je Struktura skolstva v regione.
Stredné odborné skoly a wucilistia boli
prepojené S podnikmi alebo
polnohospodarskymi druzstvami. Bankroty,
alebo iné tazkosti mnohych z nich sposobili
skolam praktické problémy a tiez znizili dopyt



po ich absolventoch, a to nickedy az na
nulu. Podiel mensin v Kosickom regione
je znacny, najmi madarska a rémska, ako
aj rusinska a ukrajinska.

Bratislavsky kraj je najviac urbanizovany, s
velmi nizkou nezamestnanost’ou,
vysokymi uroviiami prijmov a vzdelania,
ako aj nizkym podielom minorit. Je teda
ovela viac orientovany na Skolstvo
pripravujuce Studentov pre vysoké skoly.
Vyssie prijmy umoznuju rodicom, hlavne
na niektorych §kolach, priamo alebo
nepriamo §kole prispievat’. Umoznuju tiez
existenciu mnohych sukromnych $kol. Na
zaklade viacerych analyz sa zd4, ze mesto
odcerpava najlepsich stredoskolakov z
okolitych oblasti. Niektoré okresy budua
pocas  nasledujucich  rokov  celit’
dramatickému demografickému poklesu
deti v skolopovinnom veku.

Popis skolstva v oboch regidnoch

Pre vacsinu typov §kol v Bratislavskom
(BA) a Kosickom kraji (KE) mozeme
zovs$eobecnit’ tieto tvrdenia:

- Bratislava, vd'aka vys$sej urbanizacii a
niz§iemu podielu minorit, ma mensiu
(podla poctu $§kol) a efektivnejsiu
(podla poctu studentov na skolu) siet’
statnych $kol ako Kosicky region.
Kosicky region je efektivnejsi iba v
pripade  Specialnych ~ $kol  (pocet
studentov na Skolu, ucitel'a a triedu) a
SOU (pocet studentov na skolu).

-V Bratislavskom  kraji je  viac
sukromnych a citkevnych s$kol. Na
druhej strane, sikromné a cirkevné
skoly su v KE vyuzivané viac (viac
studentov. na skolu a triedu) a
aspornejsie (hlavne ZS a gymnazid).

- Pocet kol je stabilny, alebo mierne
klesa, s niektorymi vynimkami v oboch
krajoch  (napr. sikromné $kolky,
sukromné zakladné skoly a sikromné
gymnazia). Tato velmi  mierna
expanzia sukromnych §kol je v oboch
krajoch sprevadzana rastom poctu
studentov na skolu.

-V Bratislavskom kraji je viac externe
studujucich na strednych skolach.

Riadenie a sprava

Pripadové Stadie v oboch krajoch potvrdili
existujuce problémy v systéme skladania uctov
(accountability). Vo vseobecnosti, zakladné
skoly spadaja pod zodpovednost’ okrﬁlych
uradov, stredné skoly pod krajské dy"
Okresné a krajské urady maja odbory skolstva,
ktoré dohliadaja na skolstvo v ich oblasti.

Veduci odborov skolstva su dosadzovani a
odvolavani  prednostami  OU a  KU.
Prednostovia su menovani a odvolivani
vladou. Prednostovia KU nemaji zadnu
pravomoc  dosadzovat’ a odvolavat’
prednostov OU v ich krajoch. Veduci odborov
$kolstva na KU nemaju ziadnu legilnu moc
vod vedicim odborov $kolstva na OU a ich
vztah je  zalozeny na  neformalnom
usmernovani,

To isté plati pre Ministerstvo Skolstva SR a
ieho vztah s KU a OU. Udajne, tento vzt'ah
funguje celkom dobre, vdaka historickym,
institucionalnym a osobnym  prepojeniam.
Problémy nastavaji, ked sa zapoji politika,
najmi pri mensinovych otazkach.

" Okresy riadia zékladné $kolstvo, materské skoly a
$pecialne zakladné skoly. Kraje riadia zvysné skolské
zariadenia, hlavne stredné Skolstvo a v niektorych
pripadoch, ktoré sa moézu pri réznych krajoch lisit’
(ako zariadenia nahradnej vychovy, detské domovy
atd’.)
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Graf I1.2: Bezné jednotkové naklady na Studenta v Bratislavskom a Kosickom kraji v rokoch
1997 - 1999 (v tis. Sk, zahfnajic nedoplatky v Kosickom kraji).
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Zdroj: KU v Bratislave a v Kosiciach

Financovanie skolstva

Takmer vSetky prostriedky pre zakladné a
stredné skoly su alokované
prostrednictvom __rozpoctovych  kapitol
krajskych uradov—. KedZze krajské urady
maju svoje rozpoctové kapitoly, rokuja
priamo s ministerstvom financif. Krajské
urady rozdel'uja zdroje pre stredné a iné
skoly, ktoré spadaji pod ich spravu a tiez
okresnym udradom, ktoré ich rozdeluja
zakladnym skolam. Krajské turady na
urcenie rozdelenia zdrojov pre ,,ich® skoly
a okresy pouzivaji nasledujuce vzorce.

Bratislavsky kraj - vzorec alokdcie ropoctu
pougivany v rokoch 1996 az 2000

Mzdy (610): Podla schvaleného poctu
tried na prislusny skolsky rok (zmena
vykonov od 1. 9. bezného roka sa
premieta osobitne ako Uprava rozpoctu) a
schvileného delenia tried. Udaje odboru
financii dodava odbor skolstva ako
povoleny pocet vyucovacich hodin, ktory
sa podla miery vyucovacej povinnosti
prepocita na pocet pracovnikov. Podl'a
skuto¢nej kvalifikac¢nej a vekovej Struktary

' Vynimkou je vacsina strednych odbornych
ucilist, ktoré ziskavaju kapitdlové zdroje z
jednotlivych ministerstiev.
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prislusnej skoly sa vypocita vyska tarifnych
platov. Riadiace priplatky sa priznavaju
v skutocnej vyplacanej vyske, osobitné, osobné
priplatky sa priznavaji percentualne k tarifnym
platom podla moznosti rozpoctu. Niektoré
dalsie zlozky miezd sa priznavajd podla
osobitnej situacie na tej ktorej organizacii
(napr. platové postupy, jubilejné odmeny a

pod.)

Odvody do poistnych fondov (620) su
vypocitané ako 37,75% z objemu miezd.

Tovary a d’alSie sluZby (630): Fixné vydavky
z pohl'adu KU v Bratislave su:

- vydavky na energie— (632)

- vydavky za ndjomné (6306)

- vydavky za potraviny, resp. stravovanie v zaf.
s nariadenou ustavnou vychovou a na DM pri
zakladnych $peciadlnych skolach s nepretrzitou
prevadzkou (podpol. 63313, 63331)

- vydavky na odmeny pre externistov.

Po vykryti vietkych horeuvedenych vydavkov
sa vyclenia este prostriedky na odstranenie
nepredvidanych udalosti (havarie a pod.), na

'* Priklad vypoétu vydavkov na energie v r. 2000:
Skuto¢né vydavky roku 1999 znizené o sumu
uhradenych faktur za rok 1998 a zvysené o sumu
neuhradenych faktir za rok 1999 + korekcie z dévodu
zmien vo vlastnictve budov alebo zmien vykurovacich
médii.



nové vykony, na financovanie osobitnych
ucelovych projektov. Zbytok financnych
prostriedkov ~ sa  rozpocita  podla
»prepocitaného® poctu ziakov pre vsetky
typy §kol. Tam, kde nie sd meratel'né
vykony, dostavaju organizacie rozpocet ad
hoc.

Rozpolet 630 = (fixné vydavky) +
(polet Ziakov) . k. X

k = koeficient narocnosti (urcuje sa podla
typu Skoly, resp. zariadenia)

X = vyska X zalezi od financ¢nych
prostriedkov pridelenych pre krajsky turad
zo statneho rozpoctu (je to rozdielne
kazdy rok).

Pokial' ide o prispevkové organizacie v
Bratislavskom kraji, vo vicsine pripadov
boli zdroje dostatocné na pokrytie ich
nakladov podPa vyhlagky MS SR. Boli viak
aj drobné vynimky: v rokoch 1998 a 1999
vyrazne poklesli volné zdroje v polozke
640 a citkevné skoly a prispevkové
organizace okrem SOU (Statna jazykova
skola, ai.) ziskali nizsie zdroje ako Statne
skoly. V sucasnosti st financné poziadavky
$kol pokryté v stlade s vyhlaskou MS SR.

Kosicky kraj - vzorec alokdcie rozpoctu pousivany
v roku 1999

Rozpocltové organizacie:
Mzdy (610): Po vykryti vsetkych
narokovych zloziek ostava na pohybliva
zlozku mzdy asi 8,6% (percento sa lisi
kazdy rok podla rozpoctu).

Odvody do poistnych fondov (620)
tvori stanovené percento z objemu miezd.

Tovary a d’alSie sluzby (630)

Naslednost” alokacie zdrojov:

1. Nezaplatené ucty predoslych rokov

2. Socialny fond (0,6% miezd)

3. Externi ucitelia

4. Paliva (ak su stcast’ou vyucovaciecho
procesu — napr. SOU dopravné)

5. Jedlo a oblecenie, ak treba (Studentské
ubytovacie zariadenia, Skolské jedalne,
atd’.)

6. Ngjomné — 50% skutoc¢nych poziadaviek
(percento sa lisi kazdy rok podla rozpoctu)

7. Energie (teplo, elektrina, plyn, atd’.) — 50%
skutocnych poziadaviek (percento sa lisi
kazdy rok podla rozpoctu)

8. Jednotkové naklady na studenta (800 Sk
stredné skoly, 400 Sk zakladné skoly)

9. Bezné transfery (nehody, socialne
stipendia, ¢iastocné penzijné prémie, atd’.)

Prispevkové  organizacie  (citkevné a
sukromné Skoly, skoly v prirode, jazykové
skoly, zdruzené stredné skoly, skolsky
majetok):

Rozpocet plne pokryva (t.j. 100% poziadaviek,
urcenych ako pri Statnych skolach) mzdy a
platy (610), poistné (620) a socialny fond.
Ciasto¢ne su pokryté naklady na prevadzku
(70%), jednotkové naklady na Studentov
(r6zne pre kazdy typ skoly, podl'a oficialnych
nakladovych koeficientov).

Zavery

Zda sa, ze zdroje pre Kosicky kraj su relativne
nizsie ako v pripade Bratislavského kraja. Tato
hypotéza je podporena analyzou beznych
jednotkovych ~ nakladov.  na  S$tudenta.

Jednotkové naklady v pripade $pecialnych §kol

ukazuju podstatny rozdiel - v Kosickom kraji

tvoria jednotkové naklady len asi 50%

nakladov v Bratislave. Je to ciastocne odraz

sirokej siete $pecialnych §kol v Kosickom kraji,
ktoré absorbujui znacnu cast’ réomskych ziakov.

Prekvapivo, bezné jednotkové naklady na

zakladnych skolach si mierne nizsie v

Kosickom kraji (bezné jednotkové naklady,

zahrnujuce aj nedoplatky) ako v Bratislavskom,

a to aj napriek tomu, ze Kosice maju:

1) znaény podiel minorit (vzdelavanie v
jazykoch mensin znizuje hospodarnost’
skol),

2) vyznamny podiel malotriednych $kol, kvoli
vyssiemu podielu vidieckeho obyvatel'stva.

V' pripade inych typov §kél je rozdiel v

beznych jednotkovych nakladoch relativne
maly (materské skoly, gymnazia a Sportové
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skoly su mierne drahsie v Kosiciach,
stredné odborné uciliStia si  menej
nakladné v Kosiciach ako v Bratislave) a

tendencia v obdobi 1997 - 1999 je
podobna v oboch regiénoch.

Dosledkom  vyssie uvedenych faktorov
(siroka skolska siet’ v KE, vys$si podiel
minorit,  vyssi  podiel  vidieckeho
obyvatel'stva) a  vyvoja  beznych
jednotkovych nakladov znazornenych v
grafoch, niektoré polozky ako energie,
nijjomné moézu byt v Kosickom  kraji
pokryté iba ciastocne, co vedie k vzniku
nedoplatkov. Toto je do wurcitej miery
sposobené  radikalnym  jednorazovym
skratenim rozpoctu na tovary a sluzby v
roku 1997, ktory v Kosickom kraji
dosiahol takmer 50%.

KI'icové otazky vo vzdelavani
Pristup k vzdelanin a minority

V Kosickom kraji predstavuje dochadzanie
ziakov vysoku financnu zat'az, ¢o znizuje
dochadzku do $kél vzdialenejsich od
miesta bydliska. V Bratislavskom kraji je
dochadzanie vdaka vysSej urbanizacii a
urovni prijmov ovela mensim problémom.

Pristup k vzdelaniu sa dotyka otazok
mensin, ktoré maji v Kosickom kraji
znacny podiel. V  pripade madarskej
mensiny je Skolska siet’ pomerne dobre
vyvinuta,  avSak  kvoli  politickym
obmedzeniam su aj v pripade mensich §kol
preferované skor oddelené nez spojené
skoly. Vysledkom zvySeného tlaku na
zdroje je vicsia konkurencia pri ich
rozdelovani a  nasledna  politizacia
problémov. Pristup k vzdelaniu je vsak
ovela zavaznejsim problémom pre rémsku

mensinu. Problémy mozno rozdelit’ do 2

okruhov:

* vSeobecné  socialne  problémy.
Romovia  maju  velmi nizku
vzdelanostni droven. Presné udaje
chybajd, no podrPa predstavitelov KU
a rezortu Skolstva dosahuje drviva
vicsina Rémov iba zakladné vzdelanie
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alebo stredné vzdelanie bez maturity.
Dovody moézu  stuvisiet?  so  Sirsimi
socialnymi  problémami  tykajucimi sa
rémskej mensiny.

* Specifické problémy vo vzdelavani,
suvisiace s diskriminaciou a
segregaciou. Podla predstavitelov KU a
rezortu Skolstva celia Rémovia znac¢nym
prekazkam v pristupe k  vzdelaniu.
Niektoré  cirkevné  skoly  rozlicnymi
prostriedkami  praktizuja segregaciu
neprijimanim rémskych deti. Taktiez, ti
romski Studenti, ktori navstevuja SOU,
celia tazkostiam pri ziskavani pozadovanej
ucnovskej praxe. V malych a strednych
podnikoch ~ manazéri  udajne  casto
odmietaju romskych Studentov.

Prijmacie skisky a odvolania

Neprijati Studenti sa zvycajne odvolaju na
krajskom urade. V odvolaniach takmer nikdy
neprotestuju proti poruseniu zakona $kolou pri
prijimacich skaskach. Studenti argumentuja
socialnou situaciou, vynimocnymi studijnymi
vysledkami  atd. Komisia z KU moze
odvolanie prijat’ alebo zamietnut’. Neexistuju
ziadne formalne pravidla pri rozhodovani o
odvolaniach a zvyklosti sa v jednotlivych
regionoch lisia. Rozhodnutie je vskutku
subjektivne a moéze predstavovat’ potencial pre
korupciu.

Studenti, ktori neuspeli v prvom kole, ani po
odvolani, moézu podstapit’ druhé kolo
prijimacich skdsok. Organizujd ho $koly s
voPnou kapacitou po prvom kole. Studenti,
ktori neuspeju pri druhom kole, ani po
odvolani, su prijati na stredné skoly s volnymi
kapacitami  (zvyCajne  stredné  odborné
ucilistia), kedze v SR je desat’ro¢na povinna
skolska dochadzka. Problémami sucasného
systému  prijimacich pohovorov sa zaobera
kapitola 4 v analyze tzv. $kolského zakona.



Tabulka 11.9: Kosicky kraj (Skolsky rok

1999/2000)
Prijimacia skaska Pocet Prijaté
(PS) odvolani
Talentové skusky 135 40
1. kolo PS 612 458
Z toho: 361 289
gymnazia
SOS 218 148
SOuU 33 21
PS na 8-rocné n/a 46
gymnazia
2. kolo PS n/a 20
PS na rozsirené n/a n/a
nadstavbové stidium
Spolu Viac ako 813 564

Zdroj: KU v Kosiciach

Tabulka I1.10: Bratislavsky kraj (Skolsky

rok 1999/2000)

Prijimacia skaska Pocet Prijaté
(PS) odvolani
Talentové skusky 164 12
1. kolo PS 270 6
PS na 8-rocné 231 3
gymnazia

2. kolo PS 101 20
PS na rozsirené 62 12
nadstavbové stadium

Spolu 828 53

Zdroj: KU v Bratislave

Existuje vyrazny nepomer medzi podielom
prijatych odvolani v oboch krajoch, co
potvrdzuje rozlicné regionalne praktiky a
subjektivitu.

Kvalita

Kvalita a ponuka ucitefov ma tvar inverznej
U-krivky vo vzt'ahu k velkosti obce/mesta.
Znamena to, ze problémy v ziskavani
kvalitnych ucitelov su najhorsie vo vidieckych,
alebo vzdialenost'ou izolovanych oblastiach a
zlepsuji  sa s velkostou miest, alebo
blizkostou  urbanizovanych  oblasti. 'V
Bratislave a inych velkych mestach s nizkou
nezamestnanost’ou sa vsak tento problém
opit’ objavuje najmi v oblastiach s vysokym
dopytom pre podobné zrucnosti na trhu prace
(cudzie jazyky, I'T, ekonomické oblasti).

Co sa tyka kvality, jediné dostupné udaje pre
komparaciu su  z pilotného  projektu
zjednotenych maturit MONITOR. Vysledky
ukazuju znacny rozdiel medzi mestom
Bratislava a jeho okolim takmer vo vsetkych
oblastiach. Okrem toho, mesto Bratislava ma v
porovnani s inymi znacny naskok v anglictine.
Kosicky a Bratislavsky kraj nevykazuju
podstatné rozdiely, co moze byt mitace ak
berieme do uvahy narocné podmienky v
Kosickom  kraji  (mensiny, financovanie).
Drviva vicsina romskych Studentov  vsak
nematuruje, ked’ze ich vzdelanie konci ovela
skor. (Podrobnejsia analyza zjednotenych
maturit sa nachadza v kapitole 3 v cast
,Studijné vysledky®).

Tabulka 11.11: Vysledky MONITOR 1999 v oboch krajoch a celostatny priemer

Slovencina Anglictina Dejepis

Matematika 1 Matematika 2 Matematika 3

Bratislava — 63.2% 64.6% 73.3% 62.0% 49.1% 56.4%
mesto
Bratislava — 58.8% 55.7% 72.6% 53.3% 34.7% 49.5%
okolie
KoSice kraj 64.7% 58.1% 72.9% 63.9% 44.8% 58.1%
Slovensko 62.9% 60.0% 71.5% 60.0% 44.0% 54.9%

Zdroj: Monitor 1999, Stitny pedagogicky ristav

Demografia

.,

Nasledujuce tabulky znazornuji pocty
ziakov v kazdom rocniku podl'a jednotlivych

.,

okresov v ramci oboch krajov. Ukazuju
znacné rozdiely medzi oboma regiéonmi, ale
este vacsie medzi jednotlivymi okresmi.
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Tabul'ka I1.12: Pocet Ziakov vetkych ZS v Bratislavskom a Kosickom kraji ($k. rok 2000/2001)

Okres / Roénik 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. Spolu
Bratislava I 471 483 530 581 432 441 468 514 509 4429
Bratislava II 1124 1187 1237 1359 1178 1105 1029 1106 1065 10390
Bratislava III 533 601 675 674 635 635 616 629 595 5593
Bratislava IV 1081 1222 1194 1403 1176 1175 1209 1264 1071 10795
Bratislava V 888 868 903 1056 965 1116 1236 1502 1788 10322
Malacky 808 809 813 866 803 739 750 815 830 7233
Pezinok 678 689 688 739 678 639 634 686 710 6195
Senec 505 604 592 677 566 636 603 569 614 5366
Krajsky urad BA 159 137 140 158 104 80 99 128 88 1093

Spolu 6247 6600 6772 7513 6537 6620 6644 7213 7270 61416
Okres / Roc¢nik 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9, Spolu
Gelnica 520 491 453 409 404 460 405 457 405 4004
KoSice I 979 1016 1161 1138 1164 1045 954 874 794 9125
Kosice II 1160 1092 1200 1156 1193 1316 1407 1411 1425 11360
Kosice III 357 361 351 336 332 347 372 374 405 3235
Kosice IV 645 700 638 631 559 567 532 504 556 5332
KoSice okolie. 1885 1565 1524 1483 1403 1404 1364 1366 1263 13257
Michalovce 1731 1605 1625 1626 1558 1687 1611 1752 1557 14752
Roznava 859 872 831 834 770 832 795 829 826 7448
Sobrance 344 315 335 324 335 320 361 349 330 3013
Spisska Nova Ves 1589 1439 1461 1454 1405 1404 1446 1348 1386 12932
TrebiSov 1516 1489 1501 1429 1433 1411 1478 1438 1444 13139
Krajsky urad

Spolu 11585 10945 11080 10820 10556 10793 10725 10702 10391 97597

Zdroj: KU v Bratistave a KU v Kosiciach

Pre Kosicky kraj spolu je krivka toku
ziakov od 1. po 9. roc¢nik klesajica, ¢o
znamend, ze tok Studentov vstupujucich
do wvyssich ro¢nikov bude mat v
nasledujucich rokoch stupajicu tendenciu.
Toto tvrdenie plati pre vicsinu okresov
okrem Kosice II a III. V Bratislavskom
kraji je vyvoj opacny, pocet ziakov mierne
klesa, a to najmid v meste Bratislava.
Dramaticky vyvoj ocakava okres Bratislava
V, kde populacia ziakov ZS klesne v
nasledujucich 8-9 rokoch az na polovicu.

Opatrenia na zlepsenie

* Racionalizacia skolskej siete, ako jedno
z moznych opatren{ pre zefektivnenie,
sa tyka oboch krajov. V Bratislave je
umocnena silnejsim trendom poklesu
poctu deti, navrhy na vyradenie $kol zo
siete v tomto kraji si vSak minimalne.
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Da sa ocakavat’, ze v Kosickom kraji by sa
racionalizacia mala tykat’" malotriednych
$kol, avsak otvara sa pritom viacero
problémov spojenych s dopravou ziakov v
podmieﬁjiach chudobnych oblast{ a otazka
mensin. Racionalizdcia sa zvicsa netyka
gymnazif, lebo dopyt po nich prevysuje
ponuku i z dlhodobého hladiska.

Podporit’ mozno i vytvaranie zdruzenych
strednych skol. Predstavuja viac moznosti
pre Studentov, vyssiu variabilitu pedagégov
a moznosti na znizovanie nakladov.

Nizke kapitalové vydavky a zdroje na
udrzbu  zapricinuja vyssie znehodnotenie
tyzického kapitalu na skolach. Pravidelna
udrzba a investicie do skolského majetku by
im mohli predist, sa vsak spojené s
finan¢nymi narokmi.

' Novy zakon o financovani ZS a SS a $kolskych
zariadeni neposkytuje motivaciu Skoldm pre
zluCovanie, ako ukazujeme v analyze v kapitole 4.



Kvalita skoly a kvalita
skolstva z pohl'adu
pedagogickej tedrie

a teodrie riadenia

doc. RNDr. Vladislav Rosa, CSc.,
(Statna Skolska inSpekcia)

Pojem kvalita

Kvalita - toto slovo je  coraz
frekventovanejsie v Coraz vicsej Casti
spolo¢nosti. Vynimkou nie je ani oblast’
vychovy a vzdelavania. Tato skutocnost’ sa
odraza v mnohorozmernom aspekte jej
vnimania. Na ilustraciu uved’'me:

Kvalita znamend robit’ spravne veci a robit’ ich
sprivne.
(Tribus, M., 1994)

Kvalita  je celkovy sihm vlastnosti a  nakov
vyrobku  alebo  sluzby, ktoré mu/je  davaji
schopnost’ uspokojovat’  vopred  stanovené  alebo
predpokladané potreby.

(STN ISO 84 02)

Kvalita je Ziaduca, optimdlna iroveri fungovania
alebo vysledok uriitych procesov, institiicii, ktoré sme
schopni objektivne merat’ a hodnotit.

(Préicha, J., 1997)

Kvalita nie je nicim inym, ako splnenim skolou
vytylenych  cielov,  vdelavacich — Standardov  a
poFiadaviek dikaznikoy.

(Toth, T., 1998)

Tato mnohorozmernost’ vnimania zasa
sposobuje  roznorodd  charakterizaciu  jej
prejavov, Cize rozne formy kvality. Z tych
najcastejsich su to najma:

- zaruCena kvalita (-,,norma‘“- posudzuje sa
podla miery naplnenia uc¢ebnych planov,
ucebnych osnov a podl'a ziackych
vykonov);

- dohodnuta kvalita (poziadavky na fiu

obsahuje ,,zmluva® medzi
poskytovatefom {napr. skoly} a

odberatelom (napr. Gcastnici
vzdelavania);

- zakaznikom riadena kvalita (vyjadrena
poziadavkami a ocakavaniami, napr. v
suvislosti s obsahom vzdelavania,
organizaciou vyucovacieho procesu a
pod.);

Kvalita v mojom ponimani je sucasne

normou, zmluvou aj vyjadrenim ocakavani.

Vzdelavanie a kvalita

Kvalita v oblasti vychovy a vzdelavania je
spata predovsetkym s hodnotou
(uzito¢nost’ou, prospesnost’ou), ktord maja
pre jednotlivca aj spolocnost’ produkty
skoly. Rozhodujuica je preto otazka cielov,
atu su otvorené otazky nielen z pohladu

skoly, ale aj spolocnosti - Mame vobec

udské, odborné, morilne, sociilne,
nabozenské, pravo vychovavat’, t,j.
modelovat’ cloveka v intenciach

akéhokol'vek , vzneSeného ciela? Nemame
dost’ dokazov o zneuziti pedagogiky ako
nastroja a Skoly ako miesta na formovanie
tzv. robotnicke  triedy,  fasistickych  nazorov,
komunistického  svetondzorn?  Nema byt
pedagogika iba prostriedkom na vytvorenie
podmienok, aby sa  clovek = sam
zdokonal'oval, sam si formuloval ciele, volil
medzi sposobmi a moznost’ami, akym ma
byt’? Pre¢o skola vnucuje ziakom svoj
pohlad na svet a obraz o cieloch zivota? - je
to wkdska, ako sa moZu na jedneg  strane
podeeriovat’ a na drubej  strane mﬂ%z'ml’ tivaly
spojené s pojmom ,, kvalita skoly. -

Na ,upokojenie“ ponikam pohlad do
minulosti: J. A. Komensky - moderne
povedané - tvrdil, ze kvalitna skola je taka,
ktord  poskytuje  wvzdelanie  najviac
vybovujiice  konkrétnemu Ziakovi a
napomdha  jebo  plnému  rozvoju.
Pripominam  sucasne MILENIUM, v
ktorom  sa  uvadza, ze  vysledkom
(produktom) kvalitnej Skoly je (mal by byt’)
clovek mudry, dobry, aktivny, aspesny,
zdravy...

17 Poznamka: osobne sa od takychto krajnych
nazorov diStancujem.
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Kvalita skoly

Systémovy pohPad na kvalitu Skoly tak v
sebe zahffia najmi sledovanie, analyzu a
hodnotenie tdrovne skoly podla rozlicnych
ciefov a jednotlivych kritérif: kvality ziaka,
ucitela, obsahu, metéd, podmienok,
vystupov, riadenia, vztahov. Kvalita sa
vnima ako urcity stupen dokonalosti, stava
sa normativhou kategériou, ktoru treba
objektivne vyjadrit’ pomocou indikatorov.
Pri posudzovani (pouzivani nastrojov) su
dominantné dva pristupy:

- regultativny, pri ktorom sa kvalita Skoly
posudzuje podla dosahovanych vysledkov,
ked sa za kvalitné povazuju Skoly
vytvarajuce pridanii  hodnotu, t.. zvySujuce
rozdiel medzi vysledkami Ziakov pri prijati
na skolu a jej absolvovant;

- procesudlny, pri ktorom sa kvalita Skoly
posudzuje na zaklade charakteristik jej
fungovania, t.j. procesov, priZﬁénych pre
skolu pri dosahovani vysledkov.

Analyza zahranicnych pramenov a trendy
vyvoja ukazuju, ze indikdtory kvality skoly
mozno _zaradit’ do styroch kPucovych

ko]

oblasti, a to:

18 Poznamka: Na tomto mieste je azda uZitocné
strucné vysvetlenie vzt’ahu medzi pouZivanymi
pojmami kritérium > indikdator > norma >
nastroj:

kritéria kvality (hl'adiska) chapeme ako vyber
kla¢ovych vlastnosti, ¢innosti, javov, ktoré su
prizna¢né pre zivot Skoly;

indikatory kvality (ukazovatele, aspekty) st uréité
vlastnosti, ktoré¢ posudzovany jav bud’ ma, alebo ich
ma len v urcitej miere a podl'a toho ho hodnotime;
norma kvality je zavdzné meradlo, podl'a ktorého
posudzujeme urcité javy ako prijatel'né (normdlne)
alebo neprijatel'né (nenormalne, vymykajuce sa
norme);

nastroj e (premenné) predstavuji subor
prostriedkov, za pomoci ktorych mozno merat
urovei sledovanych kritérii.

¥ Pozndmka: Pokial ide o kliiéové oblasti kvality
Skoly - indikatory -, vo vSeobecnosti jestvuje zhoda.
Vseobecne sa prijima, Ze indikator musi byt
identifikovatel’ny ako aspekt kvality, t.].
pozorovatelny, meratelny, vyjadritelny. Pokial’
vSak ide o normy a premenné pre tieto indikatory
(spolocéne mozeme pouzivat pojem Sandard), tu sa
situdcia dost meni. Vysvetlenie je jednoduché:
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a) PRODUKCLA (pokryvajuca: vysledky,
vystupy) )

b) PROCESY I"'YUCOV.ANLA A
UCENILA SA (pokryvajtce: $kolské
kurikulum, usmernovanie ziakov, kvalitu
ucitel'ov, hodnotenie a klasifikiciu,
komunikacné vzt’ahy, pedagogicku klimu)
¢) RIADENIE (pokryvajuce: skolsky
manazment, organizaciu, vedenie,
informacny systém, spatnu vizbu, rozvoj
P'udskych zdrojov)

d) PODMIENKY (pokryvajuce:
infrastruktiru, ekonomicku oblast’,
charakteristiku socialnej skladby ziakov,
pravny ramec, podporné struktiry mimo
skoly).

Podoba indikatorov v kI'ai¢ovych oblastiach

vychovy a vzdelavania:

a) PRODUKCIA

- Vysledky, sispechy (pomocou premennych ako
vysledky skusok, testov, hodnotenia
ins$pektormi, sut’azi, prehliadok,
uspesnost’ prijimania na skolu vyssiecho
typw)

- pridand hodnota (t.j. meratel'ny prirastok
vedomosti, zru¢nosti, navykov, postojov,
dosiahnutych pésobenim skoly na
ziakov)

- grucnost’ (schopnost) ulit’ sa

- schopnost’ pougivat’ socidlne Zrucnosti v $ivote

- spokojnost’ Ziakov, rodicov, ,,odberatelov*

- uplatiiovanie absolyentov

- dochadzka a participdcia

b) PROCESY VYUCOVANIA A UCENIA
SA

- vzdeldvacie programy, ktoré skola poniika

prave tu sa odraza jednak historicka a kulturna
tradicia, jednak dominantnd spolocenska
hodnotova orientacia jednotlivych krajin. To len
potvrdzuje skor uvedenu tézu o socialno-
spolocenskom pozadi vyznamu pojmu ,kvalitna
skola“. Standardy totiz obsahujii normativny
pohlad - kazdé kritérium ma istu podobu a/alebo
charakteristiku, umozZnujucu hodnotenie
prislusného indikatora a to pozitivne (ak je
pritomny), alebo negativne (ak absentuje).
Zbrusovanie ,, hran,, je zdihavym a nelahkym
procesom.



- obsah (pomocou premennych ako
predmetové standardy, primeranost’,
aktualnost’ uciva, Strukturovanost’
ucebnej latky, ...)

- yyucovanie (pomocou premennych ako
Struktira, zrozumitelnost’, motivacia,
stratégia, hodnotenie, diferencovany
pristup, efektivnost’, ...)

- ulente (pomocou premennych ako
planovanie, aktivita, spatna vizba,
stratégie, zrucnosti, kooperacia,
hodnotenie, vyuzivanie ¢asu, ...)

- pedagogickd klima (pomocou premennych
ako korektnost’ vzt'ahov, individualny
{diferencovany} pristup, komunikacia,
bezpecnost’, pritazlivost’, ...)

- triedny managment

c) RIADENIE

- doveryhodnost’ definovane kvality

- vedenie

- tvorba programov, projektov

- komunikdcia na tirovni Skoly

- organizdcia

- riadenie a roxvej ludskych 3drojov
- kontakty s vonkajsim okolim skoly

d) PODMIENKY

charakteristika prostredia (pomocou
premennych ako urbanizacia, zdravotna
situdcia, socialne pomery, dostupnost’,
)

skladba Ziakov (pomocou premennych ako
socio-ekonomicka situacia, jazykové
prostredie, podpora rodiny pri ucent,
hodnotova orientacia, uroven vzt’ahov,
)

infrastruktira (pomocou premennych ako
objekty, budovy, ekonomické
podmienky, vybavenost’, ICT, ...)

pedagogicky zbor (pomocou premennych ako
kvalifika¢na droven, stabilita, pracovné
vykony, uroven vyucovania, vzt’ahy vo
vnutri §koly 1 navonok, ...)

Specifikd (pomocou premennych ako
jazykové {prip. iné} zru¢nosti, pomer
ponuka - dopyt, kritérid prijimania,
$pecialne vzdelavacie potreby {talenty,
resp. deti s poruchami}, ...)

ZAVER: Popisované usilie je snahou o
moznost’ pravdivo odpovedat’ na
otazku kvality Skoly komplexne,
tj:.

* Je obsab vychovy a vdeldvania poskytovany v
Skole primerany sicasnym aj ocakdvanym
budicim potrebam spolocnosti aj jednotliveon,
ktori v nej budsi it'?

* Vyvoldvaji vychovno-videldvacie procesy, cinnosti
a postupy v sicasnej skole Ziaduce 3meny v
osobnostnej charakteistike jednotlivea v silade
§ obecnon predstavou vdelaného a etické
normy respektugiiceho cloveka?

* Funguje skolstvo raciondlne, funkine a efektivne
a prindsa olakdvané vysledky g hladiska

Jednotlivea aj spolocnosti?

Vysledky hodnotenia — kvalita
jednotlivych druhov a typov skol a
skolskych zariadeni na Slovensku

Pri komplexnej kontrole a hodnoten{ §kol a
skolskych zariadeni u nas sa pouzivajua tieto
oblastﬂaa aplikuju tieto indikatory kvality
skoly:
1. Zameranie a vychovno-vzdeldvacia
orientdcia s ciastkovym cielom zistit’
a zhodnotit’ vychodiska a zamery
vychovno-vzdelavacej ¢innosti
1.1 Hlavné ciele vychovy a vzdelavania
ziakov
1.2 Realizacia vychovnych a vzdelavacich
zamerov (vychovno-vzdelavaci
program);

2. Riadenie s ciastkovym cielom zistit’ stav
a uroven riadenia, kontroly

20 poznamka: Kazdy z uvedenych 14 indikatorov
je dalej roz¢leneny na klicové zlozky, napr. pre
indikator 1.1 to su:

1.1.1  koncep¢nost zamerov vedenia, stanovenie
cielov vychovy a vzdelavania,

1.1.2  podstatné vonkajsie a vnitorné faktory,
z ktorych vychadza zameranie (orientacia)
Skoly (tradicia, regiondlne podmienky,
dosiahnuté uroven, podpora a pod.),

1.1.3  realnost vyty¢enych koncepcnych
zamerov a cielov vo vztahu ku
konkrétnym vychodiskdm (dostupnost’,
uspesnost’ (uplatnitel'nost’) absolventov,
pestrost’ pontk a pod.).
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a hodnotenia, organizacnej Struktary
skoly/zatriadenia, informacného systému,
vedenie pedagogickej dokumentacie
2.1 Planovanie a realizacia koncepénych
zamerov a cielov
2.2 Odborné a pedagogické riadenie
2.3 Kontrolny systém
2.4 Informacny systém
2.5 Kvalita pedagogickej, pracovne;j
dokumentacie a orientacia v skolskej
legislative
2.6 Stav a uroven problematiky urazov,
bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci, pracovnej discipliny a st’aznost;

3. Podmienky vychovy a vzdeldvania
s ciastkovym ciefom posudit’ podmienky
vychovno-vzdelavacej ¢innosti
v suvislosti s koncepénymi zamermi
skoly/zatiadenia, realizovanymi dlohami,
uplatnovanymi pedagogickymi
dokumentmi (plany, osnovy a pod.) vo
vzt'ahu k poctu tried a ziakov
3.1 Personalne, priestorové, materialno-
technické a psychohygienické
podmienky

4. Priebeb a vysledky vychovy
a vzdeldvania s ¢iastkovym cielom
posudit’ priebeh vychovno-
vzdelavacieho procesu z hl'adiska
kvality ¢innosti pedagdgov, vysledkov
ucenia, r0zvoja osobnosti ziakov
a aktivit $koly/zatiadenia
s vyznamnym vplyvom na jej ¢cinnost’

4.1 Kvalita vyucovania z hladiska ¢innosti
pedagdgov

4.2 Kvalita a vysledky ucenia z hl'adiska
¢innosti ziakov

4.3 Urovent skoly z hl'adiska rozvoja
osobnosti ziakov

4.4 Cinnosti preventivneho a
multidisciplinarneho charakteru

4.5 Aktivity s vyznamnym vplyvom na
vychovno-vzdelavaciu ¢innost’” Skoly

Pre kazdy indikator akI'icova zlozku sa
pouzivaji vypracované hodnotiace kritéria,
zabezpecujuce objektivnost’ vystupu, napr
pre indikator 1.2 to su:

a) kritéria priaznivého stavu
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1.2.1 realizacia ucebného planu je
v sulade s deklarovanymi ciel'mi,
schvaleny ucebny plan, ucebné
osnovy (pripadne iné schvalené
pedagogické dokumenty) sa
dodrziavaja;

1.2.2  skola ponuka moznosti
individualnej voI'by vzdelavacich
aktivit, vytvara ponuku pre ziakov
so Specialnymi schopnost’ami
a Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami;

1.2.3  skola vypracuva individualne
programy pre ziakov so
$pecialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami;

b) kritéria nepriaznivého stavu

1.2.1  zameranie $koly a jej vychovno-
vzdelavaci program su len
ramcovo a deklarativne
vymedzengé;

1.2.2  ucebny plan a ucebné osnvy (iné
schvalené pedagogické
dokumenty) sa nedodrzuju,

1.2.3  vychovno-vzdelavaci program
neakceptuje poziadavky a potreby
rodicov, ziakov, regionu

1.2.4  skola vo vychovno-vzdelavacom
programe neponuka d’alsie aktivity
a nevytvara ponuku pre ziakov so
$pecialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami.

Na zistovanie udajov sa pouzivaju ako

prostriedky najmid rozbory pedagogickej

dokumentacie, volné a riadené rozhovory,

pozorovanie skolského prostredia,

prehliadky objektov, pedagogické hospitacie,

studium vysledkov Ziackej ¢innosti, ucast’ na

rokovaniach metodickych a inych poradnych

organov a tieto meracie nastroje:

* Orientacny inspekcny dotaznik

* Informacny inSpekény dotaznik

* Skalovy ingpekény dotaznik pre
pedagogicky zbor

* Skalovy inspekény dotaznik - zaznamovy
harok

* Skalovy ingpekény dotaznik - skalovy profil

* In$pekeny dotaznik skolskej atmosféry pre
pedagogicky zbor



* In§pekeny dotaznik skolskej atmosféry -
skalovy profil

* Hospitacny pracovny zaznam

* Autodiagnosticky dotaznik pre ucitela

* Osnova riadeného rozhovoru s clenmi
vedenia skoly

* Dotaznik - Uplatiiovanie zakladnych
pedagogickych dokumentov pre
pedagdgov

Vysledné hodnotenie vychadza z
pat'stupnovej hodnotiacej Skaly udrovne
zisteného stavu, znamienkovej schémy,
slovného a Ciselného vyjadrenia urovne
hodnotenia:

(+++++)

viraznd prevaba pogitiv  velmi dobry — +2
drobné nedostatky

(++++-)

prevaba pozitiv, menej dobry +1
vyznamné vecné nedostatky

(+++--)

pogitiva a negativa

v rovnovihe

( +++--- )

prevaha negatiy,
vyrazné nedostatky
et

vyraznd prevaba negatiy
gdsadné nedostatky

o)

Na zaklade popisanej metodiky sa
kazdorocne (v sulade so  zakonom)
vypracava Spriva o stave a sirovni  vychovy
a vzdeldavania v $kolich a Skolskych zariadeniach
v Slovenskej republike v prislusnom Skolskom
roku. Sprava za Skolsky rok 2000/2001
vychadza 2z 1600 inspekénych vystupnych
materialov a 6652 in$pekénych hospita¢nych
zaznamov zo Statnych, sukromnych aj
cirkevnych ~ $kol a  zariadeni.  Pocet
sledovanych ~ a hodnotenych  skolskych
subjektov predstavuje vcelku 23% rozsahu
ich siete svynimkou materskych §kol
a ostatnych  Skolskych zariadeni. Sprava
suhrnne aj na urovni jednotlivych krajov
uvadza  podstatné  zistenia, zakladné
pozitiva, negativa a smerovanie vyvoja
prislusného druhu $kol a skolskych zariadeni

vyhovuyiici 0

menej vyhovugiici - - 1

nevyhovujsici - - 2

na zaklade jednotného postupu podla
popisanej metodiky. Pre cely skolsky systém
je priznacné, ze hoci sa zisteny stav hodnoti
vecelku  kladne, varovnym je  trend
zhorSovania vo vsetkych sledovanych
oblastiach a polarizacie uGrovne (pribuda
nielen pocet kvalitnych, ale aj nekvalitnych
skol a zariadeni). To vedie k neprimerane
sirokému spektru hodnotiacich sidov. Pre
kl'icové druhy skol a Skolskych zariadeni
z tejto charakteristiky vyberame:

Materské Skoly
a) podstatné pozitiva: ~ dobré manazérske

schopnosti riaditeliek, schopnost’ vedenia
hodnotit’ droven kvality, zavadzanie novych
trendov do vychovného procesu
prostrednictvom zazitkového ucenia
a stimulujuceho prostredia, dobra uroven
komunikacnych, sebaobsluznych
a spolocensko-kultarnych zrucnost;

b)  podstatné  negativa:  rezervy v riadiacej
¢innosti skoro tretiny riaditeliek, frontalne
formy prace v heterogénnych triedach,
narast deti slogopedickymi chybami reci,
slaba stimulacia k samostatnému  prejavu,
preferovanie cinnosti riadenych ucitel'kou,
uroven plnenia dloh prosocialnej vychovy,
nedosledna analyticka a kontrolna cinnost’
rozumovej vychovy;

¢) smerovanie vyvoja: vyrazny narast zaujmu
o alternativne materské Skoly a skoly so
§irSou ponukou aktivit, stabilne dobré
vysledky v priprave deti na vstup do 1.
rocnika  zakladnej skoly, zvySujaci sa
priemerny vek uciteliek.

Zakladné skoly

a) podstané pozitiva: disciplina a pracovna
atmosféra ziakov, dobry vplyv skoly na
formovanie environmentalneho vedomia
a postojov ziakov k problematike Zivotného
prostredia, v malotriednych skolach
zavadzanie problémovych uloh, rozvijanie
logického myslenia, prvky integrovaného
tematického vyucovania, dobra spolupraca
s rodi¢mi;

b) podstatné negativa: z1y stav skolskych budov,
formalna kontrolna cinnost’, vysoky pocet
nekvalifikovanych  vyucujucich, chybajice
odborné ucebne, zastarané ucebné pomocky,
neaktudlny a zastarany kniznicny fond,
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pamit’'ové osvojovanie uciva, v predmete
slovensky jazyk a literatira chyba priestor na
samostatny  uceleny  jazykovy  prejav
a interpretaciu vlastnych nazorov,
v predmete matematika Ziaci nedosiahli
urovenl vzdelavacieho $tandardu;

¢) smerovanie vyvoja: pretrvava rozpor medzi
deklarovanymi  narokmi na  vychovu
a vzdelavanie a podmienkami skol,
zhorSujica tendencia technického stavu skol,
nepriaznivy  vplyv  zhorSujacich  sa
materialnych a personalnych podmienok na
uroven vychovno-vzdelavacieho procesu,
jazykové vedomosti a zrucnosti  ziakov,
uroven vzdelavacich vysledkov z matematiky
sa znizuje.

Zakladné umelecké Skoly

a) podstatné  pozitiva: vysoka erudovanost
vicsiny ucitelov, velmi dobra interakcia
rodi¢-ziak-ucitel,  dspechy  dosahované
v medzinarodnych sut’aziach a prezentacii
doma i v zahranidi, zavadzanie
alternativnych vychovno-vzdelavacich
programov;

b) podstatné negativa: nedostatoc¢né kritéria na
hodnotenie a oceflovanie ucitelov,
nedosledné plnenie ucebnych  planov,
nedostato¢né materialno-technické
vybavenie  niektorych  §koél,  vysoka
nekvalifikovanost’  ucitelov v tanec¢nych
odboroch;

¢)  Ssmerovanie  vyvgja:  pretrvava  zaujem
o stadium v zakladnych umeleckych skolach,
zhorsuje sa materialno-technické
zabezpecenie a priestorové podmienky.

Gymnazia

a)  podstatné  pogitiva:  velmi  dobra
kvalifikovanost’  ucitelov ~ a odbornost’
vyucovania, postavenie cudzich jazykov ako
prioritnych predmetov, v priemere lepsie
vysledky ako rovesnici zo zakladnych s$kol

v predmete matematika, vyznamne
stimulujuci vplyv projektu FAST, kladny
postoj  kpriprave  nového  sposobu

maturitnych skuasok;

b)  podstatné  negativa: v gymnaziach
s osemroénym  Stadiom  nekoncepcéna
a formalna praca predmetovych komisii,
neobjektivna  (benevolentna)  klasifikacia
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z matematiky, vo vyucovani cudzich jazykov
nedostatocné vybavenie ucebnymi
pomockami (chybaju audio a videonahravky
k ucebniciam);

¢) smerovanie vyvoja: Groven vzdelavacich
vysledkov (z matematiky) v gymnaziach
s osemroénym S$tudiom sa znizuje, vysledky
sa nadhodnocuji, zvySovanie poctu tychto
gymnazii znizuje rozdiel medzi vzdelavacimi
vysledkami  medzi  zakladnou  skolou
a gymnaziom s osemrocnym studiom.

Stredné odborné skoly

a)  podstatné  pozitiva:  pomerne  vysoka
odbornost’ vyucovania a dobra odborna
uroven ucitelov, prevazujica pozitivna
motivacia na jazykové vzdelavanie, dobra
uroven  environmentalnych  poznatkov
u ziakov;

b) podstatné negativa: nedosledné dodrziavanie
ucebnych planov a osnov, slaba vybavenost’
laboratérii a odbornych ucebni modernym
pristrojovym vybavenim a ucebnymi
pomockami, slabé vyhodnocovanie
uplatnenia sa absolventov na trhu prace,
slaby vplyv  odbornych predmetov na
environmentalne postoje ziakov, vicsine
instruktorov suvislej odbornej praxe chyba
pedagogické vzdelanie,

¢) smerovanie vyvoja: zhorsovanie vybavenia
odbornych ucebni alaboratérii, ubytok
modernych ucebnych pomocok,
zhotr$ovanie technického stavu budov,
rastici zaujem o Studijné odbory v oblasti
ekonomickych sluzieb a klesajuci zaujem
o technické studijné odbory v pomaturitnom
studiu.

Stredné odborné udiliStia a udiliStia

a) podstatné pozitiva: zaujem ziakov o odborny
vycvik, celkove dobra uroven odbornych
zrucnosti, vyrazna snaha ucitelov najma
v nevyrobnych  odboroch  modernizovat’
vyucovanie, kvalitnejsie zaverecné skusky pri
ucasti  komor, moznosti  zvySovania
kvalifikacie, a tym uplatnenia sa
nadstavbovym studiom,

b) podstatné negativa: materidlne a technické
podmienky sa zhorsuju, pretrvava nezaujem
o strojarske  ucebné  odbory, ucebnice
odbornych predmetov st zastarané, mala




pozornost’ sa venuje uplatneniu absolventov
na trhu prace, absencia $pecifickych
ucebnych osnov  azakladnej ucebnice
cudzich jazykov;

¢) smerovanie vyvoja: prehlbuji sa rozdiely vo

vybavenosti jednotlivych strednych
odbornych  uciliSt’,  pretrvaiva  zaujem
o odbory obchodu a sluzieb,

v nadstavbovom studiu vyrazna obsahova
inovacia v odbornych predmetoch.
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Specialne Skoly

a) podstatné pozitiva: dobra socialna klima $kol,
dostupnost’, akceptacia poziadaviek rodicov
na integraciu detf so $pecialnymi potrebami,
dosahovanie dobrych vzdelavacich
vysledkov integrovanych ziakov v strednych
skolach;

b)  podstatné  nmegativa: malo vyhovujica
kvalifikovanost’ ucitelov Specialnych skol,
vysoka fluktuacia vychovavatelov,
nevyhovujica komunikacia medzi $kolou
a rodinou, pri integracii ziakov zakladnych
$kol  nedostatocné  materialno-technické
vybavenie skol, slaby servis
$pecialnopedagogickej  diagnostiky,  pri
integracii v strednych  skolach  chybaju
$pecialni  pedagégovia, ucitelia nemaju
potrebna kvalifikovanost’, absencia
bezbariérového prostredia;

¢) Ssmerovanie vyjvoja: vo vicsine S$pecialnych
zakladnych $kol sa  dlhodobo  zhorsuju
personalne a materialne podmienky, stupaju
pocty  ziakov s poruchami  spravania,
pribudaja ziaci, ktorym zakonni zastupcovia
nedostatoc¢ne zabezpecuju zakladné skolské

potreby, prevazujucimi nevhodnymi
podmienkami  integracie  ziakov = so
$pecialnymi vychovno-vzdelavacimi

potrebami v zakladnej  skole  smeruje
integracia k opacnému efektu, nevytvaranim
vhodnych  podmienok na  integraciu
v strednych §kolach pretrvavaja u Ziakov
tazkosti v socializacii, vyplyvajuce zich
postihnutia.

Zakladné systémy riadenia kvality

Operativne riadenie (kontrola) kvality - Quality
Control

Nastrojom aj normou kontroly kvality sa
(centralne vydané a pre skolu zavizné)
ucebné osnovy, skolska inspekcia a systém
skusok. Na zaklade vedomosti ziakov sa
zvykne posudzovat’ aj kvalita vyuc¢ovacieho
procesu <>  riziko omylov + absencia
standardov a Standardizovanych testov —
nedostato¢na  exaktnost’  merania = —
minimalny dopad na ucitel’a, skolu,...

ZLabezpecovanie kvality - Quality Assurance

Kvalitu aj tu urcuju uc¢ebné osnovy (normy),
ale uz sa kladu wurcité poziadavky aj na
ucitelov - v tematickych planoch sa okrem
konkretizacie ucebnych osnov uvadzaju aj
vyucovacie metéody a formy, ucebné
pomocky a didakticka technika, ako aj
vychovné plany. Ucebné osnovy (stale
centralne) mozno  upravovat’  podla
miestnych podmienok (v rozsahu 10 - 30%).
Popri vonkajse; kgﬂtrole sa tak objavuje aj
vnutorna kontrola.

Komplexcné riadenie kvality - Total Quality
Management

V' centre pozornosti $koly st poziadavky
§tatu (znasa podstatnu cast’ financovania),
zriad’ovatel’a, rodiCov a Ziakov, miestnej
komunity a pedagogického zboru <«
TOM znamena dohodu medzi
zriad ovatefom, skolou a ,zdkaznikmi“ o
tom, ¢o pre nich kvalita znamena (% sa
povaimje a kvalitn, ako sa abexpelii a akymi
prostriedkami  sa  bude  hodnotit). Normy
(ramcové ucebné osnovy) urcuji iba
minimalne  pozadované  vykony —
moznost’ ,,ponuky navyse“ pre Skoly —
nabeh na samorozvijajuci sa systém (do
centra pozornosti sa tak dostava kvalita
prace ucitela na kazdom stupni). V. TQM
sa preto odporuca sustredit’ sa na kvalitu
vjchovno-vzdelavacicho procesu. Co pti
tomto pohl'ade tato kvalitu ovplyvnuje?

2! Poznamka: Operativne riadenie kvality jev
poslednych 10-15 rokoch nahradzované
zabezpecovanim kvality aj v naSom Skolskom
systéme. Pretrvavajicim nedostatkom a bariérou je
vSak nevyrieSena exaktnost’ merania kvality
ziackych vykonov.
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* ucebné osnovy

* vyucovacie metody a formy

* osobnost’ ucitel’a a jeho pripravenost’
* vybavenie skoly

* atmosféra skoly

* droven ucebnych pomocok a uc¢ebnic
* kontakty skoly

* vysledky skoly

* manazment skoly.

Od zavedenia TQM na skole sa oc¢akava
* zlepsenie prace skoly

* skvalitnenie vysledkov vychovno-
vzdelavacej ¢innosti skoly

* spokojnost’ vsetkych zainteresovanych
ucastnikov

* zvySenie konkurencieschopnosti

* ziskanie dobrej povesti.

ZAVER: Ulohou komplexného riadenia
kvality (TQM) v skolstve je dostat’ Skoly do
pohybu. Dosiahnut’, aby permanentne a z
vlastnej iniciativy skvalitiovali svoju pracu.
Kracom k uspechu TQM je tak motivacia
P'udi a kompetencia kazdého jedinca (vyznam
vgorca V' =8 x M — Citaj: vyjkon sa rovnd sicinu
schopnosti a motivdcie!).

Kedy je vhodné zacat’ s TQM?
Najvystiznejsiu odpoved’ dal Deming (1986):
LWJe jedno, kedy zalnete, pokial’ zalnete okamite.

Normy 15O a EFOM

Medzi najrozéirenejSie systémy riadenia
kvality v Eurépe patria normy ISO 9000 az
9004 a model kvality EFQM - European
Foundation for Quality Management
(Eurdpska nadacia pre riadenie kvality).

Systém zabezpecenia kvality ISO 9000 bol
vypracovany pre vyrobné procesy (povodne
elektrotechnika, strojarenstvo), ISO 9004-2
umoznuje uplatnenie noriem v oblasti
sluzieb, preto moznosti uplatnenia noriem
ISO 9000 v skolstve st obmedzené (vyucovaci
proces sa nedd presne definovat).

EFQM bola zalozena v roku 1988 so sidlom
v Bruseli, zakladatelmi su  svetové
spolo¢nosti KLM, FIAT, BOSCH, VW

b
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PHILIPS, RENAULT atd. s cielom
koordinovat’ ich ¢innost’ v otazkach kvality
(posilnit’ pogicie na svetovom trhu). Uplatnenie
modelu EFQM pozostava z troch faz:

1. Samohodnotenie (antoevalvicia - Zistenie silnych
stranok a slabin)

2. Vionkajsie hodnotenie

3. ZvySenie kvality.

Svajéiarske vyskumné a vjvojové centrum
systémov riadenia Frey Academic AG - Ziirich
upravilo model EFQM pre potreby
vzdelavania v deviatich oblastiach cinnosti
odbornej skoly:

1. Manazment skoly

2. Skolska politika a stratégia

3. Riadenie zamestnancov skoly

4. Manazment zdrojov

5. Riadenie vzdelavacieho procesu

6. Spokojnost’ zakaznikov

7. Spokojnost’ zamestnancov skoly

8. Vplyv skoly na svoje okolie

9. Vysledky pedagogickej a nepedagogicke;

¢innosti

Po sebahodnoteni nasleduje vytycenie ciefov
a kontrola ich realizicie v urcenom Ccase.
Tento  cyklus sa  neustale opakuje.
Ukazovatele pre jednotlivé oblasti:

Ad 1. - manazment skoly: #loha manazmentu v
oblasti kvality; permanentna a komplexnd podpora
kvality; vsimanie si a podpora iispechu jednotlivea a
skupin, cielavedoma podpora kvality; minoskolské
propagovanie kvality;

Ad 2. - skolska politika a stratégia: miesto
riadenia kvality v Skolskel politike a  stratégii;
uplatnenie  Skolskej  politiky a  stratégie  vo
vdeldvacich  programoch a  projektoch;  Skolskd
politika a stratégia ako téma beine komunikdcie;
pravidelné  prehodnocovanie  skolskej - politiky a
Stratégie;

Ad 3. - riadenie zamestnancov skoly:
planovanie a rozvej ludskych drojov v prospech
kvality; skupiny a jednotlivei si pravidelne vytylusi
nové ciele a kontrolujii ich splnenie; ainteresovanost’
spolupracovnikov o  permanentny roxvej; dicinnd
komunikdcia Zhora nadol a opacne;



Ad 4. - manazment zdrojov: wvyugivanie
finaninyjech  drojov;  spracovanie  informicii;
vyugivanie  prostriedkov  (strojov a  pristrojov,
utebnyech materidlov, miestnosti atd.); vyugivanie
vzdeldvacej techniky (multimédid, pocitace, atd.);

Ad 5. - riadenie vzdelavacieho procesu:
vypracovanie ulebnych osnov a tematickych planovy
viber  vhodnych  ulebnych  materidlov;  urcenie
adekvdtnych vyncovacich metod a foriem; meranie
dspesnosti  vyulovacieho  procesu;  vyugivanie
iskanych didajov na lepsenie vyucovacieho procesu;
uplatnenie mien vo vyncovacom procese; hodnotenie
efektivnosti mien vo vyncovacom procese;

Ad 6. - spokojnost’ zakaznikov: do akes miery
poxnd  Skola  poiadavky  a  olakdvania
gdkaznikov?;  je  ponuka Skoly v silade s
olakdvaniami?;  Lbiera  Skola  informdcie o
olakdvaniach  svojich — Zdkaznikov?;  ako
komunikuje skola so svojimi dkaznikmi?y do akey
miery i veregine pristupné vdeldvacie programy
Skoly?; sii urcované a publikované vykonové normy
Skoly?y Ako sa vybavuje reklamdcia?; hodnoti sa
uspesnost’ Skoly? Ako, akymi metddami?; akymi
metddami sa vyhodnocuje spokojnost’ Zakanikovs;

Ad 7. - spokojnost’ zamestnancov skoly: akd
Je pracovna klima v Skole?; akd pozornost’ sa venuje
pracovmym  podmienkam?; do akej  miery  si
uzndvané pracovné vykony?; ako si abezpelované
podmienky dalSieho vdeldvania ucitelov?;  ako,
akymi  metddami  sa  ustuje  spokojnost’
gamestnancov skoly?;

Ad 8. - vplyv skoly na svoje okolie (na
spolo¢nost’): do akej miery si spinené olakdvania
spolocnosti?; ako, akymi metddami sa  istuji
ndzory miestnej komunity na (innost’ skoly?; ako
posudzuje miestna komunita ponunku vdeldvacich
programov,  vjkonnost,  prugnost,  socidlnu
godpovednost’ atd. skoly?;

Ad 9. - wvysledky pedagogicke; a
nepedagogickej cinnosti: vyskedky zdverecnych
skilsok;  pocet  zdmjemcov  (priblasenyeh);  pocet
absolventov, ktori pokracujii v Stidin na Skole
vy$Sieho  typu;  poclet  absolventov, ktori si nasli
gamestnanie; pocet iskanych diplomov a  inych
ugnant; hospoddrske vysledky skoly;

Kvalita vzdelavania a vedy na
vysokych skolach v SR

Prof. RNDr. Miroslav Urban, DrSc.
(Prirodovedecka fakulta
Univerzity Komenského,

¢len Akreditacnej komisie)

Uvod

V kultarnom svete sa pri  posudzovani
urovne spolocnosti cCoraz viac zdoraznuje
vyznam ,intelektualneho bohatstva®“, Garovne
vseobecného vzdelania, ale i tvorivych
schopnosti  elit (Hollinder, Koutecky,
Kurzweil, Tondl, FORUM SCI, 7-9/97).
Treba poskytnut’ vzdelanie na
zvladnutelnej drovni pre <o najSirSie
spektrum populacie, ale sucasne treba
zaistit’ Spickové vzdelanie, a teda aj
vysokud uroven aspon niektorych
vysokoskolskych a vyskumnych centier. To
vsak nemozno uskutoc¢nit’ plosne. Dovody
su nielen financné, ale je to predovsetkym
Pudsky faktor, limitovany potencidlom
$pickovych  vedcov  a vysokoskolskych
ucitelov. Pri akejkolvek  evalvacii
vzdelavania a vedy a rovnako pri akreditacii
je podstatné, akymi osobnost’ami institicia
disponuje.  Ziadny  §tit  nedisponuje
neobmedzenym poctom osobnosti, ktoré by
mohli tvorit’ spolahlivi kostru vzdelavacich
a vedeckych institucii s pozadovanou
kvalitou. Z toho vyplyva, ze nie je moZny
extenzivny rast inStitGcii vedy aVS$
vzdelavania bez toho, aby sa sucasne
nediverzifikovalo ich poslanie.

Kvalita vzdelania avedy je dolezitym
predpokladom rozvoja jednotlivca
a spoloc¢nosti. ~ Vtejto  oblasti  maju
nezastupitelnd  dlohu  vysoké  skoly.
Akreditacia  aevalvicia ma  pomoOct’
zlepSeniu kvality. Posudzovanie kvality VS
ma vyznam pre Studentov, verejnost,
rozhodovacie institdcie S§tatu aj pre
zamestnavatelov najmi na jednotnom trhu
prace, ma vyznam pre mobilitu a spolupracu.
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Legislativa a histdria akreditacie

Akreditaciu a evalvaciu treba dosledne
odlisovat’. Ide o procesy, ktoré navzajom
suvisia, ale nie su totozné. Historia
akreditacie a evalvacie fakdlt a vysokych §kol
nie je v Slovenskej republike dlha, ale
napokon dlhd histériu nema ani v mnohych
inych  eurépskych  Staitoch. Zasadnym
krokom, ktory tieto procesy inicioval, bol
federilny zakon &. 172 Zb. o vysokych
skolach z r. 1990. Definoval, okrem iného,
zriadenie Akreditacnej komisie (AK) ako
poradny organ vlady, ktorého dlohou je
wSledovat, posudzovat’ a nezdvisle hodnotit’ riroveri
vdeldvania, vedeckel alebo umeleckes (innosti na
vysokyich Skoldch a fakultdach v Slovenskej republike
a  napomihat’ jgj  zvysovanin®. Ulohy AK
podrobne definuje nariadenie vlady o AK ¢.
422 Zb.z./1990 v zneni neskorsich
predpisov. AK je jedinou institiciou v SR,
ktorej zo zakona vyplyva povinnost’ a pravo
uskuto¢fiovat’  evalvaciu na VS, Prva
evalvaciu urobila AK v r. 1992 a bola vlastne
prvou v hodnoteni vedy (pred hodnoteniami
SAV). Pri jej priprave spolupracovala AK s
predsednictvom SAV a dokonca dohodla
takmer rovnaky vyber indikatorov a ich
interpretaciu na VS aj v SAV.

Akreditacna komisia, poradny organ vlady
SR, je clenom INQAAHE (International
Network for Quality Assurance Agencies in
Higher Education), ktoré ma hlavné sidlo v
Holandsku. V ramci tejto siete sa vytvorila v
r. 2000 regionalna sekcia - CEE-
INQAAHE, Regional Subnetwork for
Central and FEastern Europe of the
INQAAHE so sidlom v Budapesti. Dalsie
telesa, s ktorymi praca AK savisi, st ENQA,
The FEuropean Network for Quality
Assurance,  Konfederacia  rektorskych
konferencii a asociacia eurépskych univerzit
(CRE). Hodnotenia CRE sa tykaju najma
manazmentu, zlepsenia jeho ¢innosti.

Slovenska AK  sa  zucastriovala na
medzinarodnych aktivitaich kratko od jej
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vzniku - OECD Pariz (1993), UNESCO
Bukurest’, atd’.

Akreditacia — definicia a obsah

Akreditacia je posudenie sposobilosti
vysokej Skoly konat’ Statne skdasky na
bakalarskom, magisterskom, resp.
inzinierskom, doktorskom stupni, rigorézne
a dizertacné skasky a pravo uskutocnovat’
habilitacné a inauguracné konanie v
prislusnom odbore. Vzdelavacia institdcia
ich mobze ziskat® vtedy, ak kvalita
vzdelavania, ktora vedie k Statnej skuske a
udeleniu diplomu zodpoveda
minimalnemu S§tandardu vyzadovanému
pre naplnenie poslania, ktoré institicia
deklaruje. Akreditacia je inStitucionalna,
nezarucuje Standard a kvalitu kaZdého
jedinca. Vysledkom akreditacie je binarny
vyrok ANO/NIE. Stc¢astou zaverov AK,
okrem odporacani prav, je analyza stavu
fakulty a moznosti dalSicho zlepsenia.
Slovenskd AK nema rozhodovacie, ale len
odporacacie pravomoci. Rozhodnutie robi
minister Skolstva. St aj iné modely, napr. v
Ceskej republike minister nemdze vydat
kladné rozhodnutie o prave konat’ Statne
skisky bez suhlasného stanoviska AK
CR.

Fakulta bola v doterajSej praxi zakladnou
jednotkou, ktora AK pri akreditacii
posudzovala. Pri  svojom  odporucani
vychadza z dokumentov, ktoré predloz

22V ostatnom obdobi, v rokoch 2000 — 2001 sa
konalo niekol’ko konferencii, na ktorych sa
predseda alebo ¢len AK zucastnil — Cyprus,
Budapest, Vieden, Krakov a d’alsie (Lisabon -
CRE, Salamanca, Bangalore), s t¢émami ako
Standards and Quality, Mass education and quality,
Joint Assesment, Mutual Recognition, Publication
of Reports, Quality Labels, Institutional and Subject
Reviews, Linking Reviews of Teaching and
Research, Professional Bodies, Quality and
financing of HEI, Quality Assurance of Distance
Learning. V SR sa konal rad konferencii na vyssie
uvedené témy, vratane finacovania VS a hodnotenia
kvality. Zborniky z niektorych tychto konferencii
poskytuji mnoho informacii (pozri
www.ingaahe.nl). Dal3ie materialy st napr. v
casopisoch CEPES (vyd. UNESCO), Higher
Education in Europe (vychadza Stvrtrocne).



fakulta a posudzuje najmi jej personalne
obsadenie, garantov S$tudijnych odborov a
kvalitu pracovisk (katedier). Akreditacny spis
sa spracuva v struktare, ktord AK vyzaduje v
salade s nar. vlady o AK 422/1990 Zb.
Sucastou spisu je analyza stavu fakulty,
ktord vypracuje jej vedenie, najmi jej
poslanie, koncepcie rozvoja, posudenie
vlastnych kladov a nedostatkov a cesty k ich
naprave a d’alsie udaje, najma:

1. Udaje o fakulte (organiza¢na $truktira,
struktdra a pocet pracovnikov).

2. Ziadost’ fakulty — odbory a stupne
vzdelavania, pre ktoré ziada vyjadrenie k
pravu konat’ statne skusky, habilitacné a
inauguracné konanie.

3. Charakteristiku $tudijnjch odborov (SO)
(dizka $tadia, $truktira a obsadenie

jednotlivych prednasok, sylaby
profilovych  predmetov, personalne
zabezpecenie, vedecko-pedagogické
charakteristiky garantov a
prednasajucich, profil absolventa a
uplatnenie).

4. Kritéria pre habilitacné a inauguracné
konanie.

5. Materialno — technické a informacné
zabezpecenie  (laboratéria,  cvicebne,

pocitacova technika).

6. Vedecka praca fakulty (vyznamné
vedecké, technické, umelecké diela,
patenty, grantova uspesnost’).

7. Medzinarodna spolupraca vo vede,
zahrani¢né granty, mobilita Studentov a
ucitelov.

8. Socialne a kulturne zazemie pre
$tudentov, Sportové a kultirne aktivity a

pod.

Klasifikdcia stupriov a odborov videldvania,
ISCED

Pri akreditacii aj evalvacii sa musi zohladnit’
poslanie institucie. V suvislosti s poslanim
VS je rozumné pouzit’ klasifikiciu ISCED
(International Standard Classification of
Education), ktoré zahfa:

- stupen vzdelavania,

- odbor vzdelavania.

Jednotna klasifikacia odborov vzdelavania je
pre mobilitu Studentov nevyhnutna, ale nie
je zdaleka v uspokojivom stave ani v
materidloch ISCED, ani na slovenskych V.
Toto nie je predmetom tejto spravy -
zdoraznim len, Ze zoznam Studijnych
odborov v SR je prili§ rozsiahly a najmi v
niektorych skupinach odborov sa bude
musiet’ redukovat’.

Podla stupniov vysokoskolského vzdelavania

rozliSujeme:

* 5A prvy stupen terciarneho vzdelavania,
ktory nevedie priamo k moznosti ziskat’
vyssiu kvalifikaciu (t. j. pokracovat’
stupfiom 0).

* 5B (bakalar), umoznuje vstupit’ do
druhého stupna.

* 6 (Mgt., Ing., PhD.), druhy stupen
terciarneho vzdelavania (v USA
,»graduate school® predpoklada vedecku
pracu ako predpoklad pre ziskanie
diplomu. Najvyssi stupen, ktory vedie k
ziskaniu titulu PhD., si vyzaduje vyskum
medzinarodného vyznamu.

ZLavedenie Standardov pri akrediticit, sivis s
evalvdcion

Pre posudzovanie sposobilosti konat’ statne
skusky na prislusnom stupni vzdelavania sa
urobilo  niekolko  pokusov zaviest v
curépskom priestore $tandardy. Standardy
maju  vyznam pre mobilitu Studentov a
ucitelov,  pre  zamestnavatefov,  pre
uplatnenie sa absolventov na globalnom trhu
prace, pre uznavanie diplomov. Aby sa dali
uplatnit’, treba zaistit porovnatePnost’
postupov a ich konvertibilitu (nie
totoznost’” roznych systémov v roznych
krajinach, ale ich vzajomny vzt’ah).

Standardy mozno aplikovat’ na:

* suhrn vedomosti ale najma
schopnosti, ktoré mozZno od
absolventa oCakavat’,

e kurikulum® pre jednotlivé stupne
vzdelavania - obsah, rozsah, organizacia
studia, kreditny systém $tadia, Standard
na kvalitu Studijného programu, resp.
institucie, ktory sa pozaduje, aby boli
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akreditované v zmysle eurépskej dohody
o Standardizacii,

 schopnost’ VS zabezpetit’ a zlepsit
kvalitu,

* vzdelavaciu a vedecku kvalifikaciu
ucitel’ov, osobnosti, ktorymi institacia
disponuje,

* technické podmienky na zabezpecenie
studia, sposob podpory Studentov pri
stadiu,

e kvalitu manaZmentu VS, informacné
zabezpecenie, kniznice, pristup na
informacné siete, pocitacové
zabezpecenie,

* prostredie univerzity (campusu - u nas
takmer nepouzivany pojem), moznost’
kultarneho a Sportového vyzitia
studentov.

Je ,,Eurépsky model Standardov® vobec
realizovatel'ny? Vyzaduje si o.. akreditaciu
akreditacnych komisii (tzv. meta-akreditdcia),
do istej miery upustenie od narodnych a
institucionalnych  Specifik, problémom je
samotna realizacia akreditacie, zatial' r6zne
podmienky na trhu prace, atd. Na
konferencii v Lisabone (2001) sa k dohode
nedospelo. V USA do vytvarania Standardov
vstupuju nielen akreditacné a evalvacné
telesa (Statne aj sikromné), ale aj profesné
organizacie (napr. pre chemické vedy
Americka chemickd spolo¢nost’, Lekarska
spolo¢nost’ a pod.).

Pre  jednotlivé  stupne (bakalérsk@
magistersky,  doktorsky) J.  Randall

definoval vedomosti a schopnosti, ktoré
mozno od absolventa ocakavat’ (bod 1
zoznamu Standardov). Strucne su takéto:

Bakalarsky stuperi:

Systematické chapanie zakladnych aspektov
odboru, schopnost’ aplikovat’ a rozvijat’
presne urcené techniky prislusného odboru,
ma byt schopny samostatne Studovat’,
kriticky posudzovat’ argumenty a a riesit’
problémy a chapat’ niektoré aspekty

2 Konferencia INQAAHE, Bangalore, India, 2001;
www.inqaahe.nl
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vyskumu v jeho odbore. NevyZaduje sa
schopnost’ samostatne rozvijat’ vyskum.

Magistersky stuperi:
Systematické  chdpanie a  schopnost’
kritického posudzovania sucasnych

problémov odboru, novych pohladov na
odbor, chapanie technik odboru, ktory je
schopny aplikovat’ na vlastny vyskum,
originalnost’ v aplikaciach svojich vedomosti
a chapanie koncepcii v svojom odbore.
Teoretické zaklady st podstatne Sirsie nez na
bakalarskom  stupni, ¢o  absolventovi
umoznuje I'ahsiu adaptovatelnost’. Ma byt’
schopny riesit’ tvorivo problémy, rozvijat’
svoje vedomosti a schopnosti a aplikovat’
ich, byt schopny rozhodovat’® sa v
zloZitych a nepredvidanych situaciach.

Doktorsky (PhD) stupeii:

Tvorba a interpreticia nového poznania,
prostrednictvom pdévodného vyskumu,
ktorym sa rozvija odbor a ktory ma byt’ po
oponentire  publikovatePny.  Hlboké
teoretické  zaklady odboru, schopnost’
sledovat’ najnovsi vyvoj odboru, rozvijat’
nové koncepcie a riesit’ nové problémy a
techniky a byt’ schopny ich interpretovat’ a
jasne a efektivne o nich diskutovat’ so
$pecialistami vo svojom odbore, ale aj ich
vysvetlit” neodbornikom. Nositel’ titulu PhD
ma byt’ schopny riesit’ zloZité koncepcné
otazky v nepredvidatelnych situaciach,
casto bez uplnych dat potrebnych pre
riesenie.

Kvalita vysokych skol

Poslanie VS’ a kvalita, vgtab evalvicie a
akreditacie

Zakladnym poslanim vysokych §kél a

univerzit je:

- vzdelavanie - vychova odbornikov s
najvyssim vzdelanim,

- rozvijanie poznania - vedecka praca,
rozvoj vlastného odboru,

- Sirenie poznania prostrednictvom
vyskumnej, vyvojovej alebo umeleckej a
d’alsej tvorivej ¢innosti.



S takto definovanym poslanim  savisi
zdanlivé protirecenie, ktoré spociva v
dvojakej ulohe uditePov VS - vzdelavanie
aj rozvijanie vedeckej (umeleckej prace).
Pre ich kvalifikacny postup sa vsak spravidla
vsade vo svete posudzuje takmer vyluéne ich
vedecka (umeleckd) vykonnost’, hadam s
vynimkou stupnia ISCED 5A. Ak si ale
uvedomime S$tandardy, uvedené v casti 3.2,
je zrejmé, ze schopnost’ ich naplnit,
menovite na magisterskom a najmi
doktorandskom stupni, priamo suvisi s
vedeckou pracou uditefov VS. Ak chce VS
udelovat’ diplomy na magisterskom a
vy§Som stupni, musi uskutocnovat’
vedecku pracu. Na urovni PhD musi ist’ o
vedeckd pracu medzinarodného vyznamu.
Musia ju vykazat’ garanti a skolitelia, teda
profesori a docenti a odtial vyplyvaju
poziadavky kladené na kritéria pre pravo na
menovanie  docentov = a  profesorov.
Akreditacia a evalvacia teda navzajom suvisia
a vzhladom na definiciu Standardov je aj
zrejmé, ako suvisia s poslanim.

Evalvacia fakilt a VS je proces, ktorého
cielom je zistit’ vzdelavaciu a vedecku
aroven hodnotenej in§titacie
a napomdct’ jej zvySeniu. Pri hodnoteni
kvality VS treba postdit’, do akej miery
napifia svoje poslanie, tak ako ho sama
fakulta definuje vo svojom ,,self reporte®, a
stupna vzdelavania, na ktory sa prevazne
orientuje. Na rozdiel od akreditacie, kde je
odpoved’  biniarna, evalvacia moZe
poskytnut’ , ranking* VS, tj. zaradenie,
napr. ako vyborna, $tandardna, alebo
uspokojiva  fakulta, prip. nevyhovujica
(tento posledny stupen by mal vo vzt’ahu k
akreditacii znamenat’ zamietnutie
akreditacie).

Masové a ,,spickové” vzdelavanie vo vtabu ku
kvalite

V SR su zrejmé snahy potlacit’ hodnotenie
kvality externymi posudzovatelmi. Jeden z
argumentov je, e lem univerzita sama
zodpoveda za svoju uroven, hoci ju plati cela
spolo¢nost’ cestou statneho rozpoctu. Je
zrejma tendencia k masovému vzdelavaniu,

bez zretela na kvalitu. Spolo¢nost’ pozaduje
stale viacsi pocet vysokoskolsky vzdelanych
Pudi (aj v suvislosti s rozvojom technologi,
globalizaciou, atd’.). Hovori sa az o 30%
populacie 18-ro¢nych, podobne ako v
krajinach EU. Nejde viak o nedorozumenie?
Nemieni sa tym vzdelavanie v terciarnej
sfére, tj.  vysokoskolské  pomaturitné
vzdelavanie vratane vzdeldavania = stupna
ISCED 5A (napr. na vysokych odbornych
skolach), tj. takého, ktoré nedovoluje
priamo pokracovat’ vo vzdelavani pre
ziskanie titulu magister, inzinier ¢i doktor? U
nas prakticky nejestvuje. Zda sa, Ze
rieSenie spociva len v  doslednej
diverzifikacii VS podPa poslania.

Pougitie vysledkov externej evalvdcie, jej mogné

dosledky

1. Informacia pre fakulty ako nastroj na
snahu udrzat’/zlepsit’ kvalitu  svojej
vzdelacej a vedeckej, resp. umeleckej
prace. Zlepsenie prace VS, vratane snahy
zlepsit’ postavenie v buddcnosti je v jej
zaujme a v tomto zmysle jej vadatornou
zalezitost’ou.

2. Snaha institdcie ziskat’® $pickovych
pracovnikov, resp. podpora rast rastu
vlastnych mladych pracovnikov.

3. Informacia pre verejnost’, Studentov a
ich rodicov, zamestnavatelov, aj cestou
publikovania  vysledkov v tlaci
Otvorenost’ a zverejnenie vysledkov
evalvacie moZe zlepsitt obraz VS v
ociach verejnosti.

4. Ziaduci stav by bol, ak by o lepsie
hodnotené institucie bol vicsi zaujem zo
strany Studentov. Absolventi elitnych
institacii by mohli ocakavat’ lepSie
uplatnenie na trhu prace a vysSie
platy od svojich zamestnavatel’ov.

5. Diferencované financovanie VS
podPa kvality. V SR zo zékona o VS ¢
172/1990 Zb. v zneni neskorsich
predpisov, §15, ods.1, pism. c vyplyva
povinnost” MS SR zohPadnit’ hodnotenie
prace VS akredita¢nou komisiou VS pri
rozdelovani{ finanénych prostriedkov.
To neznameni, ze si Stat nemoze
ponechat” moznost’ podpory niektorych
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regionalnych VS, niektorych
strategickych odborov, aj ak by boli
docasne menej kvalitné.

0. Jeden zo =zdrojov informaci pre
rozhodovanie parlamentu a organov
statnej spravy v oblasti vedy a
vysokoskolského vzdelavania.
Univerzity (menovite ,research®, tj.
vedecko-vyskumné univerzity) sa vo
svetovo akceptovanom  ponimani
spravidla na cele vedeckého rozvoja
v State, a tak evalvacia ma vyznam nielen
v rozhodovacej  politike — Statu  vo
vzdelavacej oblasti, ale aj vo vedecke;.

7. Dosledna evalvacia v spojeni s
akreditaciou by mala viest’ k ziaducim
Strukturalnym zmenam VS, vratane prip.
zaniku notoricky nekvalitnych
Statnych a sikromnych VS, pripadne k
zmene ich poslania.

Viyjchodiskd siicasney AK pre evalviciu

Vyuzili sa skusenosti predchadzajucich
hodnoteni prace VS od r. 1992, ktoré ukazali
nickol’ko  problémov. Indikatory  pre
posudzovanie kvality prace fakilt a VS a ich
naplnenie treba posudzovat’ podla stupnia
vzdelavania a poslania a podla zamerania
(odborov), v ktorjch fakulta (VS) poskytuje
vzdelavanie a uskutocnuje vedecky vyskum.
V  niektorych  odboroch majad  napr.
zahrani¢né publikacie alebo citdcie vicsiu
frekvenciu ako v inych, alebo, naopak, pri
inych odboroch by sa ocakavala vyssia
frekvencia napr. patentov. Fakulty kritizovali
AK, ktora pracovala v r. 1995 — 1998, zZe
plosne  pouziva  rovnaké indikatory,
pouzivala vylucne scientiometrické
indikatory a tzv. bodovy systém interpretacie
scientiometrickych dat. Preto sme sa vratili k
praxi z rokov 1992-1995, ked fakulty
predkladali na posudenie svoje vyznamné
prace podla vlastného vyberu a tie posudili
pracovné skupiny AK.

Ako subjekty evalvacie (mézu to byt
jednotlivé Studijné programy, fakulty, alebo
cela VS) AK ponechala fakultu ako
zakladni  jednotku pre evalvaciu,

46

podobne ako pre akreditaciu. Prijali sa
nasledujuce zasady:

Zasada 1: Ak tvtdime, Ze potrebujeme
diferencovat’ vysoké Skoly podPa
poslania, nesmieme pripustit’ predstavu, Ze
ktordkolvek, napr. bakalarska VS je
»,menejcenna,, €¢i apriorne menej kvalitna
nezZ vysoka Skola s poskytovanym vysSim
stupfiom vzdelavania. Na kaZzdom stupni
méze byt’ VS vyborna, Standardna alebo
len uspokojiva, podl’a toho, ako kvalitne
plni svoje poslanie.

Zasada 2: Podla poslania sa bude klast’
doéraz na rozne indikatory vedeckej
avzdelavacej prace aich vahu pre
evalvaciu a akreditaciu.

Zasada 3: Kiritéria evalvacie, najmi
v hodnoteni vedecke;j prace na
vedeckovyskumnej univerzite (s

vyznamnym podielom doktorandského
studia) musia byt zhruba rovnaké
(naro¢né!) ako na pribuznych ustavoch
SAV. Prave tu pojde najmi o pocet 1 kvalitu
publikacii v Spickovych zahrani¢nych
vydavatePstvach.

Zasada 4: Upusti sa od bodového
hodnotenia. Namiesto toho sa prisadi
fakulte ,,umiestnenie” v plneni tych kritérif,
ktoré su relevantné pre jej zameranie a
poslanie.  Posudzuje sa, v  kolkych
vyznamnych indikatoroch je hodnotena
fakulta $pickova.

Evalvacia sa teda realizovala v nasledujucich

krokoch:

a) Vyber indikatorov pedagogicke;
uspesnosti a vedeckej prace.
Pozaduje sa

* ich dlhodoba stabilita a vSeobecne

akceptovatel'nd interpretacia

* ich vypovedna hodnota a relevancia pre

fakultu v savislosti s jej poslanim

* ich spolahlivost’, moznost’ kontroly a

transparentost’

* ich suvis s kvalitou osobnosti, ktorymi

institacia disponuje

* korelacia roznych indikatorov

b) Zber udajov z fakult a ich pocitacové

spracovanie (s pomocou UIP)

c) Kontrola spravnosti udajov



d) Vyhodnotenie udajov a zverejnenie
vysledkov

e) Uchovavanie udajov a dlhodobé
sledovanie trendov (s pomocou UIPS)

V'yber indikdtorov, kritérii a ich interpreticia

Vyber indikatorov, ich spracovanie, kontrola
a Interpretacia je najvaznejSim problémom
kazdej evalvacie. Rozhodnutie o
indikatoroch  ma  dlhodoby  charakter,
pretoze spdtnou vizbou ovplyviiuje
spravanie hodnoteného subjektu.

Prikladom nespravneho vyberu indikatorov

je ,,bodové hodnotenie”, ktoré pouzivala

byvala AK v r. 1995-1997. Tym, ze v

bodovom hodnoteni ocenila napr. 4 bodmi

»publikacie* z »medzinarodnych

konferencii (tj. casto s ucastou len par

priatelov z Ciech ¢ Polska), takéto lokalne
vystupy vzrastli za Styri roky viacnasobne,
zatial' co pocet publikacii v medzinarodnych

karentovanych casopisoch (10 bodov aj v

$pickovych vedeckych casopisoch) ostal

velmi nizky. Takiato prax viedla k

nedoceneniu vedeckej prace kvalitnych VS a

k nizkemu citacnému ohlasu na nase

publikacie najma v Science Citation Index

(SCI). V tomto sa SR radi medzi najslabsie

europske Staty. Sucasna AK preto tento

systém odmietla. Prijaté rieSenie:

a) RozliSovat’ kritéria a vahu
indikatorov pre fakulty podPa ich
zamerania:

- Prirodovedného, lekarskeho a pribuzného

zamerania (blok fakalt ,,P*)

- Humanitného (blok ,,H*)

- Technického (blok ,, T)

- Ekonomického (blok ,,E*)

- Umeleckého (blok ,,U).

V ramci nich je niekol’ko podskupin (napr.

techické fakulty — stojnicke,

elektrotechnické, stavebné atd’.). Zakladné
hodnotenie uskutocnia stale pracovné
skupiny pre jednotlivé vedné odbory,
zaverecné hodnotenie urobi plénum AK

b) RozliSovat’ kritéria a vahy
indikatorov podPa prevladajucej
urovne vzdelavania podla tejto
schémy:

- bakalarske programy

- VS vychovavajice uéitelov pre prvy a
druhy stupen zakladnych skol, resp.
ucitel'stvo v§eobecno-vzdelavacich
predmetov

- Magisterské — inzinierske programy

- Rozsiahle programy doktorandského studia
(fakulty vedecko-vyskumnych univerzit).

Fakulty predkladali plnenie indikatorov
podla formularov, ktoré si na stranke AK,
www.akredkom.sk, pod kapitolou
evalvacia. Uvediem ich len strucne.

Indikdtory a hodnotenie videldvaces price

Domnievam sa, ze tito sa di rozumne
uskutoc¢nit’ jedine pri akreditacii, ato pri
navsteve pracovnej skupiny na fakulte.
Treba si prinajmensom vypocut’ niektoré
prednasky v ramci bezného vzdelavacieho
procesu a rozpravat sa so Studentmi.
Hodnotenie kvality vzdelavacej prace je
véade na svete problémom a v podstate
jedinou vSeobecne uznavanou metédou je
sledovanie uplatnenia absolventov, ktoré sa
vsak t'azko kontroluje, a najma sa neda zistit’
ich uplatnenie v danom odbore.

Indikatory pre hodnotenie vzdelavacej prace,

ktoré AK zvolila, o.. zahfnali:

a) Kvalifika¢né zlozenie ucitel'ov, pocet
profesorov, doktorov vied, docentov, atd’.
a ich podiel na vyucbe

b) Sulad studijnych planov s normami
UNESCO

¢) Schopnost’ obsahovo naplnit’ $tudijné
plany internymi prednasajucimi, aspon 80-
90% nosnych predmetov, kvalita garantov
studijnych odborov

d) Schopnost’ zaistit’ kvalitné
diplomové/dizerta¢né prace

e) Vybavenie laboratorii, kniznice,
pocitacové centra, pristup Studentom k
pocitacom, infrastruktira, informacny
systém, riadenie, integrita

f) Pouzivanie modernych metéd vyucby -
brain storming, modulovy systém,
problémové vyucovanie a jeho podiel na
vyucbe

@) hodnotenie vzdelavacieho procesu
fakultou a Studentmi, jeho mechanizmy
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h) medzinarodna vymena Studentov a
ucitelov
1) sledovanie uplatnenie sa absolventov

Problémom  je  kontrola  spravnosti
vykazovania indikatorov vzdelavacej prace.

Indikdtory a hodnotenie vedeckej price

Kritizovanym bodom minulych evalvacii
bolo mechanické uplatiovanie najmai
scientiometrickych  indikatorov. Ako je
uvedené vyssie, v kombinacii s bodovym
hodnotenim bol vysledkom tunik k malo
naro¢nym pracam na domacej pode, bez
medzinarodného vyznamu. Preto teraz AK
kombinuje scietiometrické indikatory s
expertnym posudenim prac, ktoré fakulta
predlozila ako najvyznamnejsie. Je to prvok
»peer review®, v zahranici standardny a vo
vedeckej obci bezny sposob posudzovania
prac poslanych do redakcii vyznamnych
¢asopisov  alebo  vydavatel'stiev.  Uplny
zoznam indikatorov v pozadovanej struktare
je na webstranke AK. Su to:

Extenzivne indikatory, (pocet
vykazovanych vysledkov sa preratal na
pocet tvorivych pracovnikov, o..)

* Scientiometrické indikatory, najma
monografie v zahrani¢nych a domacich
vydavatel'stvach, ucebnice, kapitoly v
monografiach a ucebniciach,
publikované prace v ¢leneni na
karentované, nekarentované c¢asopisy,
domaice zahrani¢né atd’.,

* Citacie SCI a inych ISI databaz (so
zohl'adnenim roznej frekvencie citacii v
roznych odboroch), citacie iné,

» dalsie indikatory ako: patenty,
realizované patenty, vyznamné nové
technologie, diagnostické metddy,
umelecké diela

* ziskané domace a zahrani¢né granty a ich
finan¢ny objem

* pozvania na prednasky (najmi pozvané a
plenarne) na kongresoch, organizovanie
konferencii, tcast’ v zahrani¢nych
redakénych radach a vedeckych
vyboroch a pod.
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Indikatory kvalitativne, ktoré posudili

experti v pracovnych skupinach:

¢ Najvyznamnejsie prace fakulty (VS)
podla jej vlastného uvazenia za ostatné
dva roky, proporcionalne poctu
tvorivych pracovnikov a poctu
profesorov

* prace citované celkovo viac nez
pat'desiatkrat alebo viac nez desat’krat,
d’alsie najvyznamnejsie vedecké
vysledky, zvlast’ najvyznamnejsie prace
profesorov, podobne docentov a piatich
najvyznamnejsich prac pracovnikov pod
styridsat’ rokov. Vsetky tieto diela
fakulty poskytli 7 extenso pre posudenie
expertmi.

* $pickové projekty ¢i patenty, unikatne
technické, umelecké a i. diela,

Vysledky hodnotenia
kvality z r. 2000

Podkladom  boli  dokumenty,  ktoré
reprezentovali pracu fakult za roky 1998 —
1999 a ktoré si akreditacna komisia vyziadala
z fakuilt na zaklade uzn. AK ¢. 6.2.1. a listu
(¢. 20/2000-AK) rektorom vysokych $kol z
januara t.r. (www.akredkom.sk).

Akreditacna komisia vychadzala
z hodnotenia fakult s podobnym
vzdelavacim  a vedeckym  (umeleckym)

zameranim a poslanim. Navrhy vypracovalo
trinast’ pracovnych podskupin (uzn. AK ¢.
8.4.1) a plénum AK ich zosumarizovalo na
svojom 10. zasadnuti AK v piatich blokoch.

Akreditacna komisia zaradila fakulty do
skupin = ,,a*  (vyborné fakulty), ,b*
(Standardné  fakulty), ,c*“ (uspokojivé
fakulty) podla vysledkov hodnoteni. Styri
fakulty nedosiahli pozadovand minimalnu
uroven vzdelavania a vedeckej alebo
umeleckej ¢innosti a jedna (Pravnicka fakulta
UK) neposkytla AK pozadované podklady.
Vysledky su v tabulke I1.13 v zavere tejto
casti.

Ide o relativne hodnotenie fakalt v ramci
jednej zo skupin. Nepodarilo sa zosuladit’
hodnotenie medzi skupinami, i ked’ sa AK o



to snazila. AK vsak konstatovala rozdiely vo

vedeckej vykonnosti fakult v roznych

skupinach. Zakladné zavery su:

*  Vicsina fakdlt v bloku ,,P*
(prirodovedné; v tomto bloku bola
hodnotena aj Fak. Chemickej a
potravinarskej chémie STU) v
publikacnej ¢innosti v medzinarodnych
karentovanych casopisoch a
v medzinarodnom SCI ohlase svojich
prac vyrazne prevysuje takéto aktivity
fakult hodnotenych v blokoch fakult
humanitného, technického a
ekonomického zamerania. Vicsina fakult
v blokoch ,,H*, | T, a ,,E, orientovala
svoju publika¢nu aktivitu viac na
publikacie v zbornikoch (tabul'ka 2). AK
odporuca fakultim viac sa orientovat’ na
publikovanie vo vedeckych
medzinarodnych a domacich c¢asopisoch.

* AK konstatuje, Ze aj pre vyborné fakulty
je Coraz t'azdie udrzat’ uroven
vzdelavania a vedy na drovni
zodpovedajucej europskym standardom.
Ani najvyssie asilie fakalt nemdze
zabranit’ poklesu urovne za stcasnej
struktary a financovania vysokych $kol
v SR. Vysoké skoly za poslednych desat’
rokov viac nez zdvojnasobili pocet
studentov v sulade s poziadavkami
spolo¢nosti, ale ak maju naplnit’ svoje
ambicie vo vzdelavacej a vedecke;
oblasti, nestaci len usilie ich pracovnikov
a vedenia.

* AK upozornila vladu, prislusné
ministerstva a NR SR, ze za situicie, ked’
slovenské vysoké Skolstvo disponuje
jednym z najmensich rozpoctov v
Eurépe v podiele z hrubého domaceho
produktu a sucasne ma najviac univerzit
vzhl'adom na pocet obyvatel'ov, nedaju
sa naplnit’ vzdelavacie a vedecké ciele
fakult. AK vel'mi dorazne upozornuje,
ze vSetky fakulty potrebuji akitne vel'ké
prostriedky na zlepsenie svojho
pristrojového vybavenia a pristup k
vedeckej literatare.

Skuto¢nost’, ze  Spickové  fakulty v
»prirodovednom bloku* najviac publikuja v
narocnych  recenzovanych  zahrani¢nych

casopisoch, je dokumentovana v tabulke 2.
Ide o modelova tabulku, pretoze bez
aplnych tdajov, ktoré si na UTPS, by nebolo
spravne uverejnit’ d¢isla  pre  konkrétne
fakulty. Udaje st prepoéitané na jedného
tvorivého pracovnika. V absolutnych cislach
znamenajl, Ze nicktoré fakulty so sto VS
ucitelmi vykazuju doslova niekolko (menej
nez desat) publikicii v medzinarodnych
karentovanych c¢asopisoch.

Rozdiely v publikacnej aktivite ciastocne
ovplyviiuje publikacna frekvencia v réznych
odboroch, ale pravdepodobne na mnohych
fakultaich chyba jasna predstava, ze treba
tvorit’ medzinarodne uznavané vedecké diela
- najmd na fakultach, kde sa kona
doktorandské Stadium. Nestaci publikovat’
napr. v domacich zbornikoch — tento
indikitor ~nema  patricnd  vypovednua
hodnotu. Este vyraznejsie su rozdiely v
citaciach registrovanych v SCI alebo inej
databaze ISI  (Institut for  Scientific
Information).

Zaujimavé je, ze $pickové fakulty v skupine
prirodnych vied nezaostavaju za technickymi
v patentoch. Podrobna analyza ukazuje, Ze
na niektorych fakultaich vykazuje vyznamné
medzinarodné vysledky niekol'ko
jednotlivcov  alebo skupin - ide o
najvyznamnejsie prace a najmi publikacie
citované v SCI  celkove viac nez
patdesiatkrat alebo desat’krat za rok.
Niektoré publikacie su skutocne svetovo
uznavané a citované aj viac nez dvestokrat.
Velka vicsina fakalt také diela vobec nema.
Pri hodnoteni zohlPadnila AK aj niektoré
vyznamné technické a umelecké diela a
patenty. Tu su velké rozdiely medzi
fakultami podobne ako pri publikaciach.

Akcepticia hodnotenia vysokymi skolami, jeho
vyuzgitie MS SR

Viaceré VS a fakulty vyuzili hodnotenie na
zlepsenie prace. Niektoré fakulty, napr.
zaviedli honorovanie prac poslanych do
karentovanych medzinarodnych casopisov.
AK  hodnotenie  zverejnila na  svojej
internetovej stranke, ale nie v dennej tlaci.
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Ako informacia pre verejnost ma teda
hodnotenie obmedzeny okruh uZivatelov.
Hodnotenie nevyuzilo MS SR ako néstroj
pre diferencované financovanie VS podla
poslania a kvality. Svoju dlohu zohralo aj
odmietnutie evalvicie rektormi VS, ktori sa
takto vzdali motivacného nastroja, ¢im de
facto odmietli financovanie vjkonov VS vo
vedeckej praci. Doévodom mala byt
neddvera v hodnotenie® Po zverejneni
vysledkov evalvacie sa uskutocnila diskusia s
rektormi za pritomnosti ministra skolstva na
11.  zasadnuti. AK ponukla rektorom
moznost’  nahliadnut  do  vsetkych
materialov, ktoré AK mala (vratane
najvyznamnejsich  publikacif). Nik tdato
moznost’ nevyuzil. Zda sa, ze VS by sa
radsej vratili k bodovému hodnoteniu, ktoré
v$ak odmietali tiez, podobne ako evalvacie
predchadzajicej AK. Ziadnu ind alternativu
evalvacie nenavrhli. Z diskusie na seminari
INEKO ,Kvalita skolstva na Slovensku®
taktiez nevyplynuli Ziadne konstruktivne
navrhy. Postoj Rady vysokych s§kol nie je
celkom jasny. Dekani a ucitelia fakalt, ktoré
vykazuja najlepsie vysledky vo vedeckej
praci a v doktorandskom stadiu, su s
odmietanim evalvacie naopak sklamani.

Alternativne modely evalvicie vedeckej price -
anglicky model

Z viacerych modelov evalvacie vedeckej
prace je mimoriadne prepracovany anglicky
systém, ktory na financovanie vyuziva
HEFCE  (Higher Education Funding
Council). Pre zabezpecenie vzdelavania a
vedy sa v Anglicku deli takmer tretina
inStitucionalnych prostriedkov  (dalsie
prostriedky sa poskytujd formou grantov)
podla hodnotenia vedeckej prace v
sedemstupfiovej stupnici takto: VS v stupni
1 a 2 prostriedky z tohto balika nedostand.
VS v stupni 3b dostand prostriedky s
faktorom 1.0 a d’alsie potom s faktorom 1.5

** AK oboznamila rektorov s navrhovanymi
principmi na 4. zasadnuti v okt. 1999 a ziadala ich o
pripomenky. V liste rektorom z jan. 2000, v ktorom
AK ziadala fakulty o podklady, predseda AK opéat’
oboznamil rektorov so spdsobom hodnotenia a
poziadal ich o pripomienky.

50

(3a), 225 (4), 3325 (5) a 4.04 (5%).
Univerzity rangu 5% st skutocne svetové
$pickové institicie vzdelavania a vedy.

Anglicky systém hodnotenia vedy na VS je
zalozeny na posudeni vyznamnych prac
pracovnikov VS expertami. Kritérium pre
zaradenie do najvyssej kategorie, 5%, je:
Vedecka  kvalita  dosahuje  spickova
medzinarodnu uroven vo vicsine disciplin,
na ktoré je vyskum zamerany a Spickova
narodnu uroven vo vsetkych ostatnych. Dve
najnizie kategorie, kde je este veda
financovana, su 3a (vedecka kvalita dosahuje
$pickovi narodnu uroven v podstatnom
mnozstve disciplin alebo medzinarodna
uroven v niektorych a narodnu uroven vo
vicsine ostanych), resp. najnizsia, 3b
(vedecka kvalita dosahuje $pickova narodnu
uroven vo vicsine disciplin).

Zaver: Problémy vysokych skol v
SR v suvislosti s kvalitou

Jednotné vedomostné testy ako na strednych
skolach vo vysokoskolskom vzdelavani nie
si mozné. O plneni poslania VS sa da
usudzovat’ napr. z udajov o zamestnanosti
absloventov. Absolvent vysokej S§koly ma
vSeobecne vicSiu Sancu zamestnat’ sa, a
preto ma vzdelanie cenu samo osebe. Mnohi
vsak nepracuju v uzSom slova zmysle v
odbore, ktory Studovali, 1 preto sa o kvalite
VS & fakulty aj z hPadiska zamestnanost
absolventov da hovorit’ len nepriamo.
Jednou =z otazok AK pri  hodnoteni
vzdelavacich  vysledkov ~ fakdlt  bolo
sledovanie absolventov, ich uplatnenie na
vyznamnych postoch a iné.

Ukazuje sa, ze odpovede na takéto otazky

maju nizku vypovednui hodnotu.
Domnievam sa, ze na magisterskom a
inzinierskom stupni je kvalita

vysokoskolského vzdelavania v porovnani s
europskym Standardom zatial priemerna.
Dokumentuje  to  uplatnenie  nasich
absolventov na zahrani¢nych pracoviskach,
aj v dalSom studiu na doktorandskom
stupni. Prirodovedné fakulty si zahrani¢im
takmer vykradané. Jednoznacne nizku



uroven ma doktorandské studium. Problémy
sa daju identifikovat’, ale nie je
pravdepodobné, Ze riadiace zlozky Sstatu
najdu volu ich riesit’. Su to:

1. Chybna $truktira siete VS

V SR mame najviac univerzit v Eurépe v
prepocte na 100 tisic obyvatelov
(podkladovy material vlady o koncepcii VS),
najmenej Studentov na jednu univerzitu a
poskytujeme najnizsie percento HDP na VS,
To sa musi prejavit’ v kvalite. Statne VS st v
SR len univerzitného typu, aspon podla
mena, nie podla obsahu vzdelavania a
schopnosti  vedeckého vyskumu. Pocet
univerzit a fakdlt sa od r. 1990 zhruba
zdvojnasobil, bez narastu zdrojov. Napr.
prirodovedne orientované fakulty boli v r.
1990 tri, dnes ich je devit’. Este horsie je to
s fakultami humanitného a ekonomického
zamerania. Extenzivny rozvoj vysokych §kol
univerzitného typu treba ukoncit’, ¢i este
lepsie, treba svizne urobit’ raznu redukciu.

Chybaja kvalitné neuniverzitné VS zamerané
na profesné vzdelavanie, ,,fachhochschule®,
teoreticky menej naro¢ny, kratsi a lacnejsi
bakalarsky stupen. V SR nedosahuje ani 10%
absolventov, vyrazne menej nez v krajinach
EU. Jedind tohto typu je stkromna VS
manazmentu v Trencéine. Diverzifikacia
vysokych §kol podla poslania je jednym
z kId¢ovych odporacani OECD pre systém
VS vSR uz od r. 1993 a dodnes sa
nerealizovala. Bez nej nemozno dosiahnut’
masovejsie  vzdelavanie (30%  populacie
v pomaturitnom  veku) bez  vyrazného
znizenia kvality a zvySenia nakladov.

2. Konflikt masového vzdelavania a
kvality

CieP deklarovany v SR, vzdelavat’ na VS az
30% ¢i viac populacie 18-ro¢nych, chceme
dosiahnut’ nerealizovatefnym sposobom.
Dosiahnut’  ho takmer vylucne na
magisterskom, resp. inZinierskom stupni
sa neda (terajSich asi 95% absolventov).
Ak by aj bolo dost’ penazi, nie je to mozné
pre gaussovské rozdelenie populacie podla
schopnosti  vzdelavat’ sa na prislusnom
stupni bez vyrazného poklesu trovne.

Ako sa masové vzdelavanie odrazi v
kvalite Spickového vzdelavania na
vysSich stupfioch a vo vedeckej praci
univerzit? Na konferencii v Birminghame
(april 2001) bola tato otazka hlavnou témou
a nastolila nasledujuce otazky: ,JEnd of
Quality*? Has external quality review
had its days? Has control of quality been
usurped by the market and by information
technology? Does the development of mass
education necessarily mean the end of
quality? Zda sa, ze na Slovensku sme tento
problém vyriesili — masové rozsirenie siete
VS a externého $tadia je Pahsou a lepsie
platenou cestou nez praca vedecky
orientovanych univerzit.

3. Externé vzdelavanie

Samotné externé vzdelavanie nemozno
hodnotit’ negativne. Je vSak nadmerné, na
viacerych fakultich, vritane novych VS, je
viac Studentov v externej nez Vv internej
forme. Realizuje sa na detasovanych
pracoviskach, s poplatkami za $tadium cez
s.r.0. VS vyuzivaju akrediticiu pre denné
stadium, ale Studijny program externé¢ho
vzdelavania formou sustredeni (tyzden je
ckvivalentny  semestru)  spravidla  na
akreditaciu nepredlozili. Takéto $tudium je
nelegalne. Pre wucitefov je zdrojom
dodato¢nych prijmov, ale kvalita Ziadnym
standardom  nezodpoveda.  Ucitelia su
zat’azeni a vedeckej praci sa nevenuji. Nejde
len o uzavretd formu bakalarskeho studia -
takito Studenti maju ponuku pokracovat’ v
dennom magisterskom stadiu.

4. Chybaju osobnosti

Rychly vzrast po¢tu VS v  priebehu
desat’rocia a najmi za poslednych 5 rokov
nie je kryty vedeckymi a pedagogickymi
osobnost’ami. Nevytvoril sa mechanizmus,
ktory by motivoval prechod dobrych vedcov
zo SAV na VS. Vyhodou VS je moznost’
ziskat’ talenty v skorom veku, ale ich
vychova si vyzaduje dobré vybavenie a
motivujuce platy, inak nemaju zaujem
nahradit’ starnuici ucitel'sky zbor.
Dosledkom je, 7e na VS (najmi novych)
pracuje na miestach profesorov. mnoho
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doéchodcov (AK garantov vo veku nad 65
rokov akceptuje obmedzene). KedZe sa
vedecka praca v platoch nezobrazi, ucitelia
maji  Gvizky na viacerjch VS, miesto
vedeckej prace sa orientujd na externé
vzdelavanie, najma prostrednictvom s.r.o.,
nie na rozvoj vedeckych zakladov svojho
odboru. Nedostatok profesorov sa prejavuje
1 v naraste ich poctu na dvojnasobok od r.
1995, ale medzinarodna vedecka reputacia
niektorych ani  priblizne nezodpoveda
medzinarodnym kritériam. Potvrdzuje to
previerka navrhov za ostatné tri roky.

5. Financovanie VS je nepostaéujuce a je
zaloZené na ,extenzivnej“ metode

Maly podiel HDP na financovanie VS a jeho
pouzitie devastuje kvalitu. Pri rozdelovani
prostriedkov zohladfiuje MS len extenzivne
kritéria: pocet Studentov, ,experimentilnu
narocnost™ a ,kvalifika¢na  $truktaru®.
Pretoze docenti a profesori zavazia najviac,
vytvara to tlak na zniZovanie poZiadaviek
na menovanie docentov a profesorov.
Absentuje financovanie diferencované
podPa kvality, vratane kvality docentov a
profesorov, ktori vstupuji do vzorcov
kvalifikacnej Struktary. Pritom je podPa
platného zakona (§ 15 zakona o VS) MS
povinné hodnotenie kvality VS
Akreditacnou komisiou pri  financovani
zohladnit’, ale od r. 1999 tak nerobi. Pri
nizkom financovani zo strany Statu klesaju
zdroje aj pre univerzity, ktoré by inak mohli
mat’ uspokojivi troven. Kedze kvalita VS
sa neprejavi v platoch ani v moznosti
profesionalneho uplatnenia (napr. ziskanim
lepsieho pristrojového vybavenia) dochadza
k demoralizacii kvalitnych uditePov VS,
najmd mladych, nedovere v ohodnotenie
usilia. Aktivne pracoviskda maji moznost’
ziskat”  prostriedky na  vybavenie z
medzinarodnych projektov (zvicsa nie na
platy), co zlepsuje pracovné moznosti.

6. NezohPadnuje sa kvalita a rozsah
vedeckej prace VS vo financovani

Ak rektori a MS SR odmietli financovanie
podla kvality, vykony VS vo vede sa vo
financovani vObec neodrazia, ak neritam
prostriedky pre tzv. §1 (vedecki pracovnici
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na VS, ¢o je tieZ len extenzivny parameter).
Toto nenapravi ani pripraveny zakon o
podpore vedy a techniky, pretoze aj v iom
je  podmienkou  pre  institucionalne
financovanie len to, ze institdcia presla
evalvaciou. Zabudlo sa na klauzulu o
financovani podla kvality. Vedecka praca
ostava na Casti univerzit len v
deklarativnej podobe.

7. Maly podiel doktorandského studia,
jeho kvalita

Priemerny podiel doktorandov v porovnani
s poctom Studentov denného Studia
(bakalarsky, magistersky a  inziniersky
stupetl) je na slovenskych VS necelych 2,2%
(gtatistické rocenka Skolstva, 2000), graf I1.2.
Podiel kolise aj na jednotlivych fakultach tej
istej univerzity. Aj na najlepsich slovenskych
fakultach je podiel doktorandov mensi nez
7%, dva az trikrat nizs$i nez na zahrani¢nych
univerzitach (Spickové univerzity dosahuja
podiel doktorandov aj 40%.) Mnoho
doktorandov zo $tudia predc¢asne odchadza,
je neefektivne. Doktorandské stadium je
zakladnym prejavom vedeckého charakteru
univerzit a ich poslania ako najvyssich
vzdelavacich a vedeckych institacii s
patricnym vyznamom pre spolocensky a
technologicky rozvoj. Jeho ciefom nie je len
vjchova budicich vedcov a uéitelov VS.
Vedie k schopnosti analyzovat’, riesit’
nepredvidané situacie, strategicky mysliet’,
¢o je dolezité pre ekonomiku a fungovanie
Statu. Na VS je poddimenzované, ani dobré
pracoviska nemoézu prijat’ doktorandov
podl'a svojej kapacity, doktorandské miesta
sa z MS nepridefuji podPa kvality. Jeho
nizky podiel na vzdelavani zapada do ramca
kvality nasich VS, s nizkou vjkonnost'ou vo
vede. Naprieck vSetkému, niektoré fakulty
dokazu vychovat’ doktorandov, ktori su
akceptovani na ktoromkolvek svetovom
pracovisku. Rozdiely v kvalite medzi
univerzitami a odbormi sa najviac
prejavuju v doktorandskom stadiu.

8. Technické vybavenie pracovisk VS,
vratane laboratérii pre Studentov, je uz
neudrzatelné, nehovoriac o  podpore
laboratérif so $pickovou technikou.



9. Chyba pristup k literature, najmi k
medzinarodnym  vedeckym  casopisom.
Nezdraham sa tvrdit’, Ze v SR nejestvuje ani
jedina vedecka kniznica (potom nemoZno
hovorit’ o akreditacii ani jednej nasej
univerzity v zmysle medzinarodnych
kritérif). Na nedostatok literatary dorazne
upozornuju Studenti. V suvislosti s bodmi 8
a9 treba:

- Vytvorit’ teleso pre posudzovanie navrhov
pre  zriadenie  spolo¢nych  pracovisk
vybavenych §pickovou technikou (bez
ohl'adu na rezort, VS & SAV),

- Vytvorit’ vedeckt kniznicu SR s (aspori)
elektronickym  pristupom k  vedeckym
¢asopisom s licenciou pre vietky VS, SAV a
d’alsie subjekty vedy.

10. Zaver: NadSenie viacerjch uéitefov VS
scasti prekonava zmienené problémy. Ma
véak  svoje  limity.  Problémy  su
identifikovate’né a podiel'at’ sa na rieSeni
by mali decizne organy aj VS samotné:

a) VS a ich predstavitelia by mali redlne
posudzovat’ svoje vzdelavacie a vedecké
moznostl. Je poctivejsie a uzitocnejsie
ponukat’ kvalitné bakalarske vzdelavanie nez
prijimat’ Studentov na magisterské stadium,
bez  personalneho  zazemia internych
zamestnancov, fungujicich pracovisk a
technickych predpokladov. Zname sa kauzy
neakreditovanych odborov: MS SR udeli
pravo konat’ Statne skasky po absolvovani
nekvalitného $tadia, ktoré financuje na ukor
dobrjch VS, hoci AK na nedostatky
upozornovala a konanie Statnych skdasok
neodporuéila. VS samotné sa podielaji na
nelegalnom, neakreditovanom externom
vzdelavani platenom cez sro a na
pseudokonkurencii  vytvaranej profesormi,
ktor{ maju maja 100% uvizok na viacerych
VS ziroven v tom istom odbore - vytvaraja
konkurenciu sami sebe. Na mnohych VS
chyba vorla robit” vedecky vyskum, hoci pre
stupenn  poskytovaného  vzdelavania je
nevyhnutny.  Chyba  vSeobecna  vola
akceptovat’ evalvaciu, evalvacné procesy
efektivne zlepSovat’ a zmysluplne pouzivat’.
Dominuje masové vzdelavanie, pre $pickové

chybaji podporné mechanizmy vo vaitri VS
aj u deciznych organov.

b) Decizne organy by mali predovsetkym
zvysit podiel HDP na financovanie VS,
najmi ak VS prejavia volu zvysit' kvalitu
(popri zrejmom zvyseni vykonov v pocte
studentov). Financovanie ma zavisiet' od
narocného hodnotenia kvality, inak sa
problém spickového vzdelavania nevyriesi.
Parlament by mal najst’ odvahu zredukovat’
siet’ vysokych $kol. AK davno odporacala
zIacit' univerzity v Trnave (tazko n4jst
argument pre sacasny stav), Akadémiu
umeni v Banskej Bystrici priclenit’” k UMB,
prip. zlacit dalsie VS. Prisposobit’ nazvy
jestvujucich univerzit ich realnemu stavu (to
sa malo stat’ uz v prilohe k navrhu zakona o
VS). Politici by mali odolat’ pokuseniu
zakladat’” d’alsie univerzity Ciste z politickych
dovodov. V zikone o podpore vedy a
techniky  treba  prisadit’  vyskumnym
univerzitam (Skoda, ze tento termin sa v
zékone o VS nepresadil) postavenie vo vede
a s tym suvisiace financovanie tak, ako je
bezné vo vyspelom svete.

Domnievam sa, ze napriek kritickym
poznamkam je vzdelavanie na bakalarskom,
magisterskom-inzinierskom a doktorskom
stupni (vzdelavanie lekarov) na takej Grovni,
ze nasi absolventi v mnohych odboroch
zatial’ obstoja na eurépskom trhu prace, 1
ked" jeho uroven podla mojich poznatkov
klesa. Prevlada tendencia k masovému
vzdelavaniu na ukor kvality. V zlom stave
je najvyssi stupeni  vzdelavania,
doktorandské studium a vedecka praca
viacerych univerzit. Ak by tento stav
pretrvaval, nase univerzity nebudu
schopné plnit’ jedno zo zakladnych
poslani — prispievat’ k rozvoju novych
vedeckych poznatkov. To sa odrazi aj vo
vzdelavani na nizsich stupnoch a dosledkom
bude znizena schopnost’ rozvijat’ vedu aj na
SAV a inych subjektoch vedy. SR strati
schopnost’ prispievat’ k
technologickému rozvoju a Casom aj
rozpoznat’ tendencie tohto rozvoja vo
svete.
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Tabul'ka 11.13: Hodnotenie vysokych §kol
a fakult za roky 1998 - 1999

P-b
P-b
P-b
P-b
P-a
P-a

P-a
P-a
P-a
P-c
P-b
P-b
P-c
P-a
P-b

H-a
H-a
H-c
H-b
H-c
H-a
H-c
H-b
H-b

H-a
H-a
H-c
H-b
H-a
H-b

H-a
H-a

TTTT
coo o

o

II:FII
T oTCUTUT S

o]

LTy
O oo

Hd44
0 LV OCOTOTO

(@]

UL i
Q (@]

@]

54

Lekarska fakulta UK

Jesseniova lekarska fakulta UK
Farmaceutickd fakulta UK

Lekarska fakulta UPJS

Univerzita veterinarskeho lekarstva

Fakulta zdravotnictva a socialnej prace TTU

Fakulta fyziky, matematiky a informatiky UK
Prirodovedecka fakulta UK _

Prirodovedecka fakulta UPJS

Fakulta prirodnych vied UCM

Fakulta prirodnych vied UKF

Fakulta prirodnych vied UMB

Fakulta prirodnych vied ZU
Chemickotechnologicka fakulta STU

Fakulta priemyselnych technolégii TNU — Pichov

Filozoficka fakulta UK

Filozoficka fakulta PU

Fakulta humanitnych a prirodnych vied PU
Filozoficka fakulta UCM

Fakulta masmedialnej komunikacie UCM
Filozoficka fakulta UKF

Filologickd fakulta UMB

Fakulta humanitnych vied UMB

Fakulta humanistiky TTU

Pedagogicka fakulta UK

Fakulta telesnej vychovy a Sportu UK
Pedagogicka fakulta PU

Pedagogicka fakulta UKF
Pedagogicka fakulta UMB
Pedagogicka fakulta TTU

Rim.- kat. cyril.-metod.bohoslovecka fakulta UK
Evanjelicka bohoslovecka fakulta UK
Grécko-katolicka bohoslovecka fakulta PU
Pravoslavna bohoslovecka fakulta PU

Teologicka fakulta TTU .
Katecheticko-pedagogicka fakulta ZU — Ruzomberok

Prévnickd fakulta UK
Pravnicka fakulta UPJS
Pravnicka fakulta UMB
Pravnicka fakulta TTU
Akadémia policajného zboru

Fakulta elektrotechniky a informatiky STU
Fakulta elektrotechniky a informatiky TU K
Elektrotechnicka fakulta ZU

Fakulta riadenia a informatiky ZU

Strojnicka fakulta STU

Materidlovotechnologickd fakulta STU

Fakulta vyrobnych technoldgii TU K

Fakulta banictva, ekoldgie, riadenia a geotech. TU K
Hutnicka fakulta TU K

Strojnicka fakulta TU K

Strojnicka fakulta ZU

Fakulta Specidlnej techniky TNU

Fakulta mechatroniky TNU

Machanizacna fakulta SPU

Fakulta environmentalnej a vyrob. techniky TU Z

T-a Stavebna fakulta STU

T-b Stavebna fakulta TU K

T-a Stavebna fakulta ZU .

T-c Fakulta Specialneho inzinierstva ZU

T-a Fakulta architektary STU

T-a Agronomicka fakulta SPU

T-c Fakulta zahradnictva a kraj. inZinierstva SPU
T-a Lesnicka fakulta TU Z

T-b Drevarska fakulta TU Z

T-a Fakulta ekoldgie a environmentalistiky TU Z
T-b Voi. letecka akadémia gen. M.R. Stefanika KE
T-b Fakulta pozemného vojska VA

T-b Fakulta protivzdusnej obrany VA

T-b Fakulta logistiky VA

T-b Fakulta zabezpecenia velenia VA

E-b Fakulta manaZzmentu UK

E-d Fakulta verejnej spravy UPJS

E-c Fakulta pol. vied a medzinarodnych vztahov UMB
E-c Fakulta financii UMB

E-a Ekonomicka fakulta UMB 5
E-b Fakulta prevadzky a ekonom. dopravy a spojov ZU
E-c Ekonomicka fakulta TU K

E-c Fakulta socialno-ekonomickych vztahov TNU
E-a Fakulta podnikového manazmentu EU

E-a Obchodna fakulta EU

E-b Fakulta hospodarskej informatiky EU

E-b Podnikovohospodarska fakulta EU

E-a Narodohospodarska fakulta EU

E-a Fakulta ekonomiky a manazmentu SPU

U-b Fakulta GZitkovych umeni TU K

U-a Filmova a televizna fakulta VSMU

U-a Cinoherna a babkarska fakulta VSMU

U-a Hudobna a tanec¢na fakulta VSMU

U-a Vysoka Skola vytvarnych umeni

U-d Fakulta dramatickych umeni AU BB

U-d Fakulta mazickych umeni AU BB

U-d Fakulta vytvarnych umeni AU BB

Vysvetlivky:

0 - n — nehodnotend, fakulta neposkytla podklady pre
hodnotenie

| - fakulta zanikla — transformacia na Katolicku univerzitu
P — fakulty prirodovedného, lekarskeho a pribuzného
zamerania

H — fakulty humanitného zamerania

T — fakulty technického zamerania

E — fakulty ekonomického zamerania

U — fakulty umeleckého zamerania



Tabulka 11.14: Typické rozdiely vo vybranych indikatoroch, ktoré vykazuju fakulty ,,a“, ,,b*, ,,c*
v skupinach prirodovedeckych (P), resp. technickych (T) a ekonomickych (E) fakualt. Vsetky
poskytuju magisterské/inzinierske stidium a v roznej miere aj doktorandské. Prepocet

prispevkov na jedného tvorivého pracovnika.

Karentované Medzinarodne Domace SCI a multidis. Patenty
casopisy recenzované zborniky citacie ISI
zahranicné zborniky
P-a 0,6 0,3 0,30 3,5 0,01
P-b 0,1 0,6 0,50 0,1 -
T-a 0,05-0,10 0,5 0,5 0,1-0,7 0,01-0,03
T-b 0,01-0,04 1,0 0,5 0,05-0,1
E-a <0,05 0,5 0,7 0,03-0,3 -
E-b 0,01 0,7 0,3 -

Graf I1.2: Podiel poctu $tudentov denného doktorandského stadia (v%) voci poctu studentov
denného bakalarskeho + magisterského (inzinierskeho) studia.
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Kapitola 3

Vyznamné témy vo vzdelavacej politike

V nasledujicich ~ castiach  sa  budeme
zaoberat’ viacerymi témami vyznamnymi pre
skolstvo ako celok. V prvej casti predstavime
systém riadenia a spravy skol, v druhej casti
sa budeme zaoberat’ financovanim $kolstva,
priblizime niektoré otazky tykajace sa
ucitelov. Venovat’ sa budeme i jednému zo
sposobov zarucenia vyssej kvality v skolstve
— jednotnymi maturitami, ako aj pristupu
znevyhodnenych skupin ku vzdelaniu.

Riadenie a sprava s”skt“)lIII

V tejto casti sa budeme zaoberat’ riadenim
vzdelavacicho  systému, mechanizmami
zodpovednosti a skladania uctov, pravnou
subjektivitou §kol a postavenim  Skolskej
rady.

Tabulka III.1 priblizuje zodpovednost’ za
vzdelavaci  systtm  na  jednotlivych
organizaénych  stupnioch.  Ministerstvo
skolstva je zodpovedné za formulovanie
celkového charakteru vzdelavacej politiky, za
tvorbu legislativy a riadenie systému, vratane
tvorby kurikula a rozhodovania
o pouzivanyjch ucebniciach. MS SR viak
nema priamy dosah na financovanie
systému. Po dekoncentracii Statnej spravy
vr. 1996 avzniku nového uzemného
clenenia (8 krajov a79 okresov) sa
zriadovateI'mi  vacsiny $kol  a skolskych
zariadeni stali okresné a krajské urady.
Veducich  odborov  skolstva  menuje
prednosta okresného tradu (OU), resp.
krajského  dradu  (KU).  Prednostovia
okresnych a krajskych uradov su menovani
a odvolavani vladou. OU a KU maja sice

" Tato &ast’ popisuje stav, ktory plati v sti€asnosti.
Zmenam, ktoré nastant po 1. 7. 2002, sa venujeme
v kapitole 4.
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odbor $kolstva, aviak MS SR ich moZe len
metodicky usmernovat’. Podobne
ministerstvo vnudtra by malo metodicky
usmerfiovat’  c¢innost’  siete  okresnych
a krajskych tradov, avsak nema k dispozicii
priamy mechanizmus na ich ovplyvnenie.
V praxi dochadza k pocetnym pripadom,
kedy OU aKU nerespektuji  metodické
usmernenia ministerstva.

Prostrednictvom  krajskych  dradov — sa
rozdeluje vicgina zdrojov zakladnych a
strednych §kol.™ Kedze krajské urady maja
vlastné rozpoctové kapitoly, rokuju o
rozpocte priamo s ministerstvom financii.
Krajské urady potom presunu zdroje priamo
strednym skoldm a okresnym uradom, ktoré
financuju  zakladné  skolstvo.  Okrem
spravovania rozpoctu maju krajské arady
kPacova dlohu v tom, ze ako zriad ovatelia
rozhoduju o pocte Studentov, ktorych moze
stredna skola prijat’ a rozhoduju
o odvolaniach neprijatych studentov.
Urcovanim kapacit §kol mozu krajské arady
ucinne  regulovat’ konkurenciu = medzi
strednymi skolami. Pravomocou
zriadovatela je tiez menovanie a odvolanie
riaditel’a skoly. Podl'a nového systému mozu
skolské rady ovplyvnit’ navrh kandidatov,
rozhodnutie vs$ak ucini zriadovatel, t.j.
okresny alebo krajsky trad.

2 Vynimkou st rezortné SOU, ktorym kapitdlové
vydavky hradia prislusné ministerstva, d’alej
stredné zdravotnicke Skoly, Skoly ministerstva
obrany, vnutra a spravodlivosti.



Tabulka I11.1: Institucionalna zodpovednost’ za riadenie a financovanie $kolstva v SR

Jednotka

Hlavné ulohy a zodpovednost’

Vzdelavacia org.

Ministerstvo skolstva

- Formuluje vzdelavaciu politiku, Standardy,
kurikula, systém zabezpecenia kvality.

- Pripravuje smernice alokacie zdrojov.

- Konzultativna Uloha pri priprave rozpoctov
regionalneho Skolstva.

- Zodpoveda za siet’ Skol.

- vysoké Skoly

- priamo riadené
organizacie (SIOV, SPU,
metodické centra, ...)

Krajské urady, odbory Skolstva

- Pripravuju navrh rozpoctu.
- Alokuju zdroje strednym Skolam a okresnym
Uradom na skolstvo.

- stredné skoly
- Specialne skoly

- Menuju riaditel'ov strednych Skol.
- Uréuju kapacitu strednych Skol.

Okresné Urady, odbory

- Alokuju zdroje Skoldm v okrese.

- zakladné skoly

Skolstva - Menuije riaditel'ov ZS. - materské $koly
- Prevadzka Skol a zamestnavatel’ (v pripade
Skol bez pravnej subjektivity).
Obce - Moznost’ prispevku skoldm na cinnost'. - regionalne skolstvo

Skolské rady

- Navrh menovania/odvolanie riaditela.
- Dohl'ad nad ¢innost'ou riaditel’a.

Skoly - Prevadzka Skol a zamestnavatel’ (v pripade
Skol s pravnou subjektivitou).

Zdroj: Svetovi banka

Tento systém vytvara dva zakladné
problémy:

*  Skoly sa vo vieobecnosti
zodpovedaji OU, resp. KU, ktoré sa
zodpovedaju vlade ako celku. Tento
ret’azec zodpovednosti vedie
k slabému vzt’ahu medzi
kompetenciami a zodpovednost’ou
subjektov v systéme. Prednostovia
st menovani na politickom principe,
preto v pripade vzniku vyraznych
problémov v skolstve v regione
nebudu brani na zodpovednost’

a odvolani, i vzhI'adom na
netransparentné vzt’ahy spojené
s rozpoég‘]om a pridel'ovanim
zdrojov.

¢ OU aKU v niektorjch pripadoch
1 samotné skoly sa zodpovedaju
viacerym institiciam, co je
nevyhodné hlavne v podmienkach
nedostato¢nej koordinacie medzi
organmi verejnej spravy a pri slabom
vyuzit{ dostupnych informacii
v ramci celkového systému verejnej
spravy na Slovensku.

3 Financovanim kolstva sa zaoberame podrobnejsie
v druhej Casti tejto kapitoly.

Pravna subjektivita

Na  Slovensku  disponujd  pravnou
subjektivitou zo zakona stredné skoly,
podobne vsetky sukromné skoly. Medzi
zakladnymi skolami (Statnymi) len mensina
su samostatné pravne subjekty, ostatné su
organizacnou zlozkou okresnych uradov.
Skoly s pravnou subjektivitou maji vicsiu
samostatnost’, najma  vo  financnych
zalezitostiach. Riaditel s$koly rozhoduje
o pouziti  prostriedkov (v sulade so
zakonom). Pre skolu to znamena, ze

* sanedostane do situacie $kol bez
pravnej subjektivity, kedy i bezné
operacie alebo zmeny v rozpocte
mozu trvat’ 2-3 mesiace, pretoze ich
musia vykonat’ oU, resp. KU,

* ma vyssiu samostatnost’ pri
realokovani zdrojov medzi
rozpoctovymi polozkami,

* ma prostrednictvom riaditel'a skoly
vicsiu flexibilitu v otazkach
odmenovania,

* ma o nieco vyssiu schopnost’
planovat’ ¢innost’ a financie do
buducnosti,

* riaditel’ a ucitel'sky zbor st viac
motivovani,
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* ma o nieco vyssie naklady na vedenie
vlastného uctovnictva a mzdovych
zalezitosti.

Proces, ktory umoznil pravnu subjektivitu
skol, sa zacal vroku 1990 vyraznou
novelizaciou zakona o organizacii $kol
Stredné Skoly ziskali pravnu subjektivitu
automaticky, pri zakladnych skolach sa
predpokladalo, Zze postupne ziskaji rovnaky
status, avSak realita je odlisna. ZS musia
ziskat’ povolenie svojho zriadovatela
okresného uradu a vyvinut’ ﬁel’ké usilie na
ziskanie pravnej subjektivity.” V r. 1999 len
14,6%  vietkych  $tatnych  ZS  bolo
samostatnym pravaym subjektom, vicsinou
ide o $koly na zapade Slovenska.

Skolské rady

V zéakladnom  a strednom  skolstve na
Slovensku  sa uplatnuje
¢iastocne 1samospravny princip. Kazda
skola, bez ohl'adu na jej praynu formu, musi
mat’ volenu Skolskd radu Jej ulohou je
predovsetkym dohlad nad riadenim skoly, je
volena na obdobie 4 rokov a sklada sa z 5 az
11 zastupcov ucitelov a zamestnancov skoly,
rodicov, obce ainych organov (napr.
odborov), $tudentov v pripade SS. Skolska
rada navrhuje menovanie a odvolanie
riaditel'a (v pripade sukromnych
a cirkevnych  §kél len potvrdzuje ich
menovanie), dohliada na ¢innost’ riaditela.

v sucasnosti

Skolské rady a dobry systém zabezpecenia
kvality na skolach by mohli zvysit’ kvalitu
vsystéme  zodpovednosti  a pravomoci
v §kolach. Problémom sucasného postavenia
skolskych rad vsak je nedostatoc¢na regulacia
procesu volieb do $kolskej rady, ¢o znizuje
ich doveryhodnost’ a tiez fakt, ze v Skolske;j
rade  su  prevazne  osoby  priamo
zainteresované na cinnosti skoly, ktoré

* Z projektu Milénium, ako aj z procesu
decentralizacie vyplyva, Ze pravna subjektivita
bude rozsirena na vietky ZS. Analyzou oboch
opatreni sa zaoberame v kapitole 4.

> Existuju tiez okresné a krajské $kolské rady, ktoré
by mali dohliadat’ nad &innostou OU a KU v oblasti
Skolstva.
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nemaju zaujem o konflikt s riaditelom $koly,
ktorého by mali kontrolovat’ (mézu to byt’
ucitelia, rodicia, ¢i ziaci).

Financovanie skolstva

Vitejto casti  sa  budeme  zaoberat
financovanim $kolstva, a to regionalneho a
vysokého skolstva. Zakon o financovani
zakladnych a strednych §kol a skolskych
zariadeni, ako aj zakon o vysokych $kolach
(v case pripravy publikacie prerokovavany v
parlamente), prinest do systému vyraznejsie
zmeny. Na tomto mieste od nich
abstrahujeme a popisujeme systém tak, ako
fungoval pred ich udcinnostou. Obom
opatreniam sa vSak venujeme v kapitole 4.

Zdroje financii

Celkové zdroje financii, ktoré plyna do
skolstva, pochadzaju z verejnych a ciastocne
i sukromnych  zdrojov. Celkové zdroje
zahffiajd §tatny rozpocet, mimorozpoctové
prijmy, prispevok obci. V ramci oficidlnych
udajov sa neeviduju dary,, ani poplatky na

v

sukromnych skolach a VS.

Regionalne skolstvo

Rozpoctovy proces a mechanizmus pridelovania
zdrojov

Rozpoctovy proces v regionalnom Skolstve
je zalozeny na vzt'ahu §tatneho rozpoctu a
krajskych ~ uradov, ktoré maja vlastné
rozpoctové kapitoly~. Prednostovia krajskych
uradov si vo svojej cinnosti limitovani
zakonom o statnom rozpocte, ktory v kazdej
z rozpoctovych kapitol stanovuje celkova
suma financi{ a limit poctu zamegtnancov.
Financovanie regionalneho skolstva™je tiez v

® Podrobnosti uvadza tabulka I.5.

7 Niektoré skoly st financované z rozpoétovej
kapitoly inych rezortov, ide najmi o SOU viacerych
ministerstiev ekonomického charakteru (MH SR,
MDPT SR, MP SR, MVRR SR), zdravotnicke
Skoly, §koly ministerstva obrany.

¥V d’alsom texte hovorime najmi o zakladnych a
strednych Skolach.



zakone konkrétne vymedzené, ¢o by malo
zabranit’ pouzitiu tychto zdrojov na iné ako
vzdelavacie ucely.

Pri  analyze financovania slovenskych
zakladnych a strednych s§kol je kP'acové
rozliSovat’ medzi rozpoctovym procesom
a medzi skuto¢nym pridelenim prostriedkov.
Rozpoctové kapitoly jednotlivych krajskych
uradov su tvorené na zaklade sucasnych a
historickych udajov za jednotlivé Skoly a
okresy, ktoré sa urcitym  sposobom
upravené.  Avsak  sposob, akym = su
prostriedky rozdelované v ramci kraja a
medzi réznymi typmi §kol, zavisi vyluéne od
krajskych dradov. Ministerstvo skolstva by v
tejto oblasti malo posobit’ metodickym
usmernovanim, v praxi vsak nie vzdy
uspesne.

Rozpoctova Struktara je totozna v ramci
celej rozpoctovej sféry, a teda aj Skolstva.
Rozlisuje bezné a kapitalové vydavky-, ktoré
sa Clenia este podrobnejsie.

Vo vseobecnosti nikto nemodze prevadzat’
prostriedky medzi tymito kategoriami, s
vynimkou pouzitia uspor v ramci 620 na
nakup tovarov a sluzieb (630). Z tohto
dévodu mozno povazovat’ clenenie na
uvedené 4 kategorie beznych vydavkov ako
»tvedy® limit. Okrem uvedeného sa zdroje
delia aj _ podla tzv.  rozpoctovych
paragjcafov.EI

? Bezné vydavky (600), Mzdy a platy (610),
Poistné (620), Tovary a sluzby (630), Bezné
transfery (640), Kapitalové vydavky (700). Pre
prispevkové organizacie sa polozky mierne liSia, na
tomto mieste rozdiely nebudeme brat’ do tivahy.

1% Rozpottové paragrafy v ramci oddielu 40 —
Skolstvo — st nasledujuce: materské skoly, ZS,
gymnazia, SOS, SOU, $portové skoly, $pecialne
Skoly, Skolské stravovanie, zariadenia ndhradnej
vychovy, domovy mladeze, skoly a zariadenia pre
zaujmove vzdelavanie, centra vol'ného Casu, skoly v
prirode, strediska sluzieb skole, zariadenia
vychovného poradenstva, zariadenia pre d’alSie
vzdelavanie, stredné odborné skoly umeleckého
zamerania, vysoké skoly, bohoslovecké fakulty,
seminare a internaty, starostlivost’ o zahrani¢nych
Studentov, Skolenia zamestnancov, podnikatel'ské
subjekty, cirkevné Skoly, sukromné skoly,
zariadenia vychovnej prevencie, cirkevné Skolské

Rozpoctové paragrafy by mali oznacovat’
ucel, na ktory sa prostriedky v jednotlivych
rozpoctovych kategériach pouziju. Kedze
vsak krajské drady nie su viazané touto
klasifikaciou a mozu realokovat’ zdroje napr.
z gymnazii materskym Skoldm, typ clenenia
podla paragrafov mozno povazovat za
,,makky* limit.

Krajské urady financuji priamo stredné
skoly.—~ Stredné skoly disponuju pravnou
subjektivitou, preto im KU zdroje priamo
presunie. Zakladné skolstvo je financované
prostrednictvom OU, ktorym prostriedky
presund  prislusné KU. Len mensina
zakladnych §kél v sucasnosti disponuje
pravnou  subjektivitou, tymto  Skolam
presuni OU prostriedky priamo. Naklady
skol bez pravnej subjektivity hradi zo
zvysnych prostriedkov priamo OU.

Sucasny systém je neprehladny, pretoze
rozhodnutie o tom, akt sumu prostriedkov
dostane kazda zo $kol, zavisi do vel'kej miery
na rozhodnuti krajského a nasledne
okresného uradu (v pripade zakladnych
skol). Okresné a krajské turady pritom musia
zohladnit’”  platna  legislativu  (systém
odmenovania ucitelov, mieru vyucovacej
povinnosti, a pod.). Cela situaciu komplikuje
fakt, ze od roku 1996 do vzdelavacicho
sektora plynie menej prostriedkov (najmi na
tovary a sluzby), ako by si vyzadovala
zakladna prevadzka s$kol. Dévodom st
jednak problémy s rozpoctom a tiez snaha
ministerstva  financii presadit’ uUsporné
opatrenia a reformy vytvorenim finan¢ného
tlaku. KedZe viak rozpoctové obmedzenie
je povazované za tzv. ,,mikké” obmedzenie,
vysledkom je zna¢nd neprehladnost’ v
rozpoctovani a vyrazné zadlzenie Skol
Nedavnymi zmenami vo financovani sa
podrobnejsie zaobera kapitola 4.

zariadenia, sikromné Skolské zariadenia, obecné
Skolské zariadenia, ostatna ¢innost’ v $kolstve.

" Kapitola 4 sa zaobera decentraliziciou a
zmenami, ktoré sposobi v sposobe financovania
$kol a Skolskych zariadeni presunom
zriad’ovatel’skych kompetencii.
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Rozpoctovy mechanizpmus v stiatnych fzéo/év/JEI

Rozpoctovy proces, ktory urcuje rozpocty
krajskych tdradov, je zalozeny do velkej
miery na upravenej kombindcii sicasnych a
minulych rozpoctovych udajov. Popiseme
stru¢ne jeho tvorbu podla jednotlivych
rozpoctovych polozick 610-640. Cast” mzdy
a platy (610) je zalozena na skutocnych
udajoch za ucitel'ov (napr. kvalifikacia, prax).
Potom je upravena o urcitd sumu
vztahujucu sa na vykonnost’ (osobné
ohodnotenie) a zohladn{ fakt, ze skutocny
pocet ucitelov je nizsi, nez by mal byt na
zaklade predpisov  (rozsah  vyucovacej
povinnosti, ai). Externi wucitelia su
financovani z polozky 630, nie 610.

Poistné (620), t.j. prispevok zamestnavatela
do poistnych fondov, sa vypocita ako 37,75
% sumy v polozke platov a miezd (610).
Tato polozka je zdrojom uspor, najmai preto,
ze ucitelia v dochodkovom veku (pocetna
kategéria v skolstve) nemusia platit’ poistné
odvody a usetrena suma sa moéze pouzit’ na
nakup tovarov a sluzieb (630). Polozky 630
(tovary a sluzby) a 640 (bezné transfery)— sa
vypocitavaja podl'a tdajov z minulych rokov
a od roku 1996 boli vyrazne znizované
rozpoctovym obmedzenim. Vysledkom st
znaéné dlhy skol za tovary a sluzby
(prevazna vicsina za teplo, energie, vodu).

Cirkevné a siikromné skoly

Oba  typy skdl  sa  financované
prostrednictvom beznych transferov (640).
Vzhladom na to, Ze 1 tato rozpoctova
polozka patri medzi nedofinancované,
oficialny mechanizmus rozdelenia
prostriedkov sa odlisuje od rozpocétov v
praxi. Podla oficidlneho mechanizmu by
cirkevné Skoly mali byt financované
rovnako ako statne skoly a sukromné skoly
by mali dostavat’ 70% dotaciu z

12 Opisujeme rozpoétovy mechanizmus, ktory je
platny do 1. 1. 2002.

13 Polozka 640 sa tyka hlavne transferov
sukromnym a cirkevnym $koldm a strednym
odbornym ucilistiam, ktoré st prispevkovymi
organizaciami.
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ckvivalentného rozpoctu statnej skoly. V
skutocnosti  dostavaju  cirkevné  Skoly
namiesto 100% len 80%-ny nsfer a
sukromné namiesto 70% len 37%." Tabul'ky
v zavere tejto casti, vypracované
ministerstvom $kolstva, dokumentuju tento
stav podla udajov z rozpoctu na rok 2000.
Tabulka IIL.3 ukazuje sumu potrebnd na
navySenie transferov sikromnym skolam,
aby dosiahli droven 70% ekvivalentnej
dotacie Statnym Skolam. Tabulka II1.4
ukazuje, aké percento ekvivalentnej dotacie
sukromné Skoly v skutocnosti dostavaju.
Udaje potvrdzuji vyrazné rozdiely medzi
regionmi a medzi typmi Skol.

Dihy skil, mikké a tordé rozpoltové obmedzente

Od roku 1996-97 dostaval skolsky systém
prostriedky (najma na tovary a sluzby), ktoré
nedokazali  pokryt’”  zdkladné  vydavky
skolstva pri jeho existujicej Struktire.
Nasledne sa objavilo zadlzenie kol
Finan¢né obmedzenie, ktoré kladie rozpocet,
tym straca kredibilitu a prestava ukazovat’
skuto¢né vydavky. Tabulka IIL.2 v zavere
tejto casti ukazuje vyvoj nesplatenych
zavizkov §kol v rokoch 1997-1999, v ¢leneni
podla krajov. Vicsinu z uvedenych dlhov
(60-75% z celkovej sumy v jednotlivych
rokoch) predstavuju dlhy §kol spravovanych
okresnymi uradmi. Uvadzané udaje ukazuja,
ze vacsina dlhov skol sa vytvarala v
rozpoctovej polozke 630, najma v pléch
za energie, vodu a komunikicie, a pod.’

Tabulka IIL2 potvrdzuje, ze zadlzenie
vznika najmid v polozkach 632 — Energie,
voda a komunikacie a 640 — bezné transfery.
Spolu tvorili 77,5%, 80,0% a 69,2% vsetkych
dlhov v rokoch 1997, 1998 a 1999.
Doévodom je, ze tieto polozky st samy osebe

' Uvedené &isla su odhadom pracovnikov MS SR.
' Tabulka uvadza podrobnejsie ¢lenenie polozky
630 (tovary a sluzby). Tvoria ju nasledujtice
polozky: 631 Cestovné vydavky, 632 Energie, voda
a komunikécie, 633 Material a sluzby, 634
Dopravné, 635 Rutinnd a Standardna udrzba, 636
Néjomné za prendjom, 637 Ostatné tovary a sluzby.



objemné (podobne 1 polozka mzdy a platy) a
rozpoctové obmedzenie je v nich najmaksie.

Uloha mimorozpoctovych prostriediov

Mimorozpoctové  prostriedky — §kol  su

oficiAlne atiez  neoficidlne.  Oficialne
pochadzaja  z poplatkov ~ za  sluzby
materskych ~ $§kol,  Skolskych  klubov,

zakladnych umeleckych §kél a za ubytovanie
stredoskolskych studentov. Tieto zdroje by
mali sldzit’ na rozvoj institaci, kde boli
ziskané. O ich pouziti rozhoduje riaditel
skoly/skolského zatiadenia. V niektorych
okresoch dochadza k tomu, ze prednostovia
OU znizujd rozpocet $kol o ocakavany
prijem z tychto aktivit a v podstate tieto
zdroje odnimaju.

Skoly a $kolské zariadenia si prevazne
rozpoctovymi  organizaciami. Akykol'vek
prijem, ktory vytvoria, musia preto odviest’
spat’ do Statneho rozpoctu. Ich motivacia
vyuzivat’ viac majetok skoly, alebo ziskavat’
iné zdroje, je preto vel'mi obmedzena, res
realizuje sa na neoficiallnom zikladeld
Zdroje, ktoré skoly ziskavaja neoﬂfiélne, je
problematické odhadnut’ i radovo.

Vysoké skoly
Finanéné zdroje

Redlny rozpocet vysokych s$kol sa pocas
posledného desat’rocia vyrazne znizil. V
nominalnom vyjadreni vzrastli kapitalové
vydavky (1990-99) o 29,1%, bezné vydavky
okrem miezd o 76%. Index spotrebitel'skych
cien vzrastol pocas tohto obdobia az o
169,6%. Zaroven vsak vzrastol celkovy

16 Skoly s pravnou subjektivitou mézu mat’
osobitny ucet na dary, a pod. Ked’ze OU mé o iom
prehlad, skoly sa vystavuju potencidlnemu riziku,
7e OU vyvinie na ne tlak financovat’ tymito zdrojmi
aj naklady, ktoré by mal hradit’ stat. Ak ma Skola
moznost ziskat’ va¢si objem zdrojov, vyhodnejsim
sa pre fu stava vytvorenie nadacie alebo neziskovej
organizacie, ktorda ma zvécsa len personalnu viazbu
na Skolu.

'7 Niektoré informacie o nich prinasa vyskum
INEKO a Transparency International Slovensko,

v kapitole 1 a v prilohach publikacie.

pocet Studentov na vysokych skolach zo 63
784 (r. 1990) na 124 336 (r. 2000) a predizila
sa aj priemernd ocakavani dizka $tadia.
Vysledkom je vyrazny pokles reélnyclll_:s]
rozpoctovych  vydavkov na Studenta.

Vydavky na vysoké skolstvo ako percento z
HDP poklesli z 0,98% to 0,7% v obdobi
1992-1999. Vyrazny pokles zdrojov pre VS
nebol sprevadzany tym, aby vznikla
konkurencia medzi Skolami, ktora by tlakom
eliminovala Skoly nizkej kvality, neschopné
konkurovat’.  Naopak,  vznikli  nové
univerzity, a to najmi z politickych dovodov.

Tabulka I11.5: Vydavky na vysoké skoly

Rok Vydavky na Z toho
VS

Veda a vyskum  Mzdy, platy a
na Vs personalne
naklady

mid.Sk % mld.Sk % mld.Sk %
HDP celku celku

1992 3,25 098 031 949 135 41,61

1993 3,05 082 0,25 8,23 136 44,69

1994 2,84 064 020 7,11 143 50,35

1995 4,01 0,77 0,29 731 1,79 44,69

199 4,27 0,73 034 784 2,01 47,16

1997 5,05 0,77 050 9,99 2,24 44,29

1998 543 0,76 0,58 10,64 246 45,36

1999 545 0,7 059 10,88 2,60 47,66

Zdroj: MS' SR (2000)
Rozpocet a alokovanie 3drojov

Rozpoctové zdroje sa pridel'uju univerzitam,
ktoré ich potom rozdelia medzi svoje
fakulty. Rozpocet sa, podobne ako v
regionalnom skolstve, cleni na bezné a
kapitalové vydavky. Existuje tiez klasifikacia
podla rozpoétovych paragrafov. Pre VS
maju  najvacsi vyznam paragrafy 18
(Vysoké skoly) a 2001 (Veda a vyskum).=~ Na

'® V nominalnom vyjadreni tvorili vydavky na
denného Studenta 51 400 Sk r. 1990, 61 800 Sk r.
1999. Ak sumy upravime o index spotrebitel'skych
cien CPI, suma z roku 1999 netvori ani polovicu
vydavkov na Studenta r. 1990. Pritom neberie do
uvahy vyrazny narast externych studentov pocas
tohto obdobia.

19 Paragrafy menSieho vyzname v tomto pripade
neberieme do uvahy. Bezné vydavky v ramci oboch
paragrafov sa ¢lenia na uz spomenuté 4 kategorie:
610, 620, 630, 640. Kapitalové vydavky (700) su
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rozpoctové polozky v ramci kazdého
paragrafu sa celkova suma stanovi po
rokovani MF SR a MS SR. Ministerstvo
skolstva potom bezné vydavky rozdeluje
podl'a_nasledujiceho postupu (priklad z r.
2000)=

Paragraf 4018

Polozka 610 je pre jednotlivé skoly sumou
vydavkov za minuly rok, pricom zohladni
zmeny v tarifnych  platoch.  Ostavajice
zdroje sa rozdelia na zaklade kazdoro¢ného
koeficientu hodnotenia. Tri nové univerzity
dostavaju zdroje na zaklade priemernej mzdy
v sektore apodla poctu pracovnikoE]
Poistné (620) je 37,75% vyplatenych miezd.
Uspory v tejto polozke mozu byt’ pouité na
nakup tovarov a sluzieb. Financovanie
polozky 630 sa sklada z fixnej a variabilne;j
zlozky. Zakladom fixnej zlozky si najmai
minuloro¢né vydavky na energiu, prenajom,
prispevok na stravovanie zamestnancov
vratane doktorandov a Studentov, doticia na
ubytovanie na l6zko a naklady na opravy a
udrzbu. Po alokovani{ fixnej zlozky sa
ostavajuce zdroje rozdelia ako variabilna
zlozka v podobe dotacie na Studenta.
Polozka beznych transferov  (640) je
najmenej prehladna, vyplacaju sa z nej
socialne Stipendia (objem sa uréi podla
poctu Studentov majucich na ne narok).
Ostatné vydavky sa zakladaja na realnych
vydavkoch minulého roka.

Paragraf 2001

Rozdelenie zdrojov v ramci rozpoctovych
poloziek 610 2620 je podobné ako
v paragrafe 4018, tyka sa vsak vedeckych
pracovnikov  ainternych  doktorandov.
Zdroje na tovary a sluzby (630) sa alokuju na
zaklade poctu vedeckych pracovnikov, poctu
ucitelov, poctu studentov denného studia
a na zaklade koeficientu naroc¢nosti vyskumu
vdanej oblasti. =~ Z polozky  beznych
transferov. s vyplacané stipendia

vyznamné, platia sa z nich takmer vSetky tovary a
sluzby s cenou vyssou ako 20 000 Sk a Zivotnost'ou
vysSou ako 1 rok.

20V roku 2001 sa pouzil odlisny systém.

! Neodvadza sa za pracujucich dochodcov, ani z
dohdéd o vykonani prace, a pod.
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doktorandov ~ asu  zalozené na ich
skutocnom pocte v novembri minulého
roka.

Hodnotenie systému

Zakon obmedzuje pouzitie zdrojov v ramci
610 len na mzdy a v ramci 640 najmi na
socialne  Stipendia a  iné  prispevky.
Manévrovaci  priestor je len medzi
polozkami 620 a 630. Ked’ze vel'a fixnych
vydavkov sa rozpoctuje na zaklade minulych
udajov, skoly nie si motivované k
znizovaniu nakladov inyesticiami. Systém je
vsak v zasade prehl’adn)"ﬁ!g vzorec rozdelenia
zdrojov schvaluje Rada VS (i ked jej
rozhodnutie nemusi MS SR brat’ do Gvahy).

Rozpoctové obmedzenie nie je ,,tvrdym®
vtom zmysle, Zze S$tat poskytuje skolam
zdroje v pripade ich nesolventnosti. Okrem
toho, vysoké skoly ako Statne inStitdcie
nespadaji pod  zikon o konkurze
a vyrovnani. Tato situacia by sa vsak zmenila
prijatim navrhovaného zikona o VS, kde
bude pravdepodobne treba upravit’ i pripad
insolventnosti  $kol zvéiit’ zavedenie
institutu ndtenej spravy.=

Tabulka 1115 prinisa prehPad vydavkov VS
pocas obdobia 1996-1999, kalkulovanych
v prepocte na Studenta.

Vyvoj vydavkov vysokych §koél pocas
obdobia 1996-1999 mozno charakterizovat’
nasledujuco:

* Bezné vydavky univerzit prepocitané na
studenta su velmi odlisné, rozdiely sa
este prehibili pocas obdobia 1996-1999.
V roku 1999 dosiahli napr. 208 000 Sk
v prepocte na Studenta Univerzity
veterinarneho lekarstva v Kosiciach a len
26 000 Sk na studenta Ekonomicke;
univerzity v Bratislave.  Vypovedaciu
schopnost’ medziuniverzitnych
porovnani vSak znizuje rozna financna
narocnost’ jednotlivych $pecializacii. Vo

22 Vynimkou je niekedy nejasné pridelenie zdrojov
pocas roka a na kapitalové vydavky.

0 tychto otdzkach pojednavame v kapitole 4, pri
analyze navrhu zakona o VS.



vseobecnosti vSak mozno povedat’, ze
univerzity —zamerané na humanitné
odbory, ekonémiu, a pod., s vysokym
poctom  externych  Studentov = mali
najnizsie bezné vydavky v prepocte na
studenta (externi Studenti su pritom pri

tychto kalkulaciach zapocitavani
s koeficientom 0,2). Technické,
umelecké  avyskumne  orientované

univerzity s nizkym poctom externych
studentov. mali  najvyssie  vydavky
v prepocte na Studenta.

Casto porovnavané su star$ie univerzity

s nov$imi, zalozenymi v 90. rokoch.
V pripade umeleckych skol,
novozaloZzena Akadémia umeni

v Banskej Bystrici mala bezné vydavky
v prepocte na Studenta vyrazne vyssie
ako priemer zvy$njch 2 umeleckych VS
(240 % v r. 1997, 241 % v r. 1998 a 132
% vr. 1999). Tento rozdiel neplati pre

vsetky v 90. rokoch zalozené skoly (napr.
UCM, Trnavska univerzita
a TrenCianska univerzita mali beZné
vydavky na Studenta nizsie ako priemer
porovnatel'nych §ko6l) anemozno ho
priradit’ ani k nakladom spojenym so
zacatim ¢innosti.

Podiel  personalnych  vydavkov na
beznych vydavkoch v druhej polovici 90.
rokov neristol, i ked sa to casto tvrdi.
Na Styroch univerzitaich s najvyssim
poctom Studentov sa tento podiel zniZil
zo stavu v r. 1996 (72%, 72%, 72% a
73%) na 70%, 69%, 68% a 73% vr.
1999. Podiel personalnych vydavkov na
celkovych vydavkoch je vsak do velkej
miery stabilny na vSetkych §kolach (v
priemere  2,8%  so  Standardnou
odchylkou 0,57 pocas rokov 1996-1999).

Tabulka I11.5: Vydavky VS na $tudenta (v tis. Sk, vazend)

Rok 1996 1997 1998 1999

Skola Spolu Kapit. Bezné Spolu Kap. Bezné Spolu Kap. Bezné Spolu Kap. Bezné
UK Bratislava 4507 2,15 4292 5058 3,02 4756 63,62 3,21 6041 66,72 434 62,38
UKF Nitra 29,97 4,7 2527 3583 8,05 27,78 32,41 3,21 29,2 32,11 3,33 28,78
STU Bratislava 57,87 559 52,28 61,29 506 56,23 69 4,63 6437 69,45 4,21 65724
TU Kosice 37,59 1,81 35,78 37,86 1,46 364 4045 094 3951 44,71 301 41,7
VSVU Bratislava 78,56 6,57 71,99 128,7 5292 7574 156,99 7794 79,02 175,2 9363 81,59
EU Bratislava 28,62 743 21,19 23,46 087 2259 27,05 24 2465 28,98 3 2598
VSMU 100,2 29,24 70,97 107,2 3883 6841 122,8 4142 81,37 139,2 50,22 89,01
Bratislava

TU Zvolen 57,57 507 525 62,08 459 5749 68,23 635 61,88 70,77 7,42 63,35
UVL Kosice 211,8 7,22 2046 191 2151 1695 233,2 1099 2222 224 15,95 208
SPU Nitra 51,92 6,65 4527 64,17 19,6 44,57 70,99 21,38 4961 58,23 11,18 47,05
ZU Zilina 48,12 13,58 34,54 44,02 597 38,05 44,83 2,72 42,11 44,14 24 41,74
UPJS Kosice 49,6 6,86 42,74 53,71 249 51,22 69,62 559 64,03 78,29 1358 64,71
PU PreSov 61,52 20,64 40,88 47,29 13,04 3425 4892 10,79 38,13 40,72 2,93 37,79
UMB B.Bystrica 32,35 7,82 2453 83,09 4232 40,77 51,35 10,17 41,18 46,43 10,71 35,72
AMU B. Bystrica 742,6 569,6 173 597,8 4044 1934 135,8 2339 1124
TRU Trencin 50,81 11,75 39,06 105,6 58,73 46,88 40,67 7,42 33,25
Trnavska 38,03 9,19 2884 41,72 1883 2289 351 464 3046 39,05 517 33,88
univerzita

UCM Trnava 47,7 2747 2023 136,6 81,61 54,75 47,62 1421 3341
Priemer 46,6 6,15 4045 52,34 946 42,88 5243 7,19 4524 51,34 578 45,56

Zdroj: MS SR.

Pozndmka: Pri prepocte vidavkov na Studenta boli pousité vigiace koeficienty pre excternych Studentov (0,2) a

doktorandov (2).
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Prijmy VS

I ked VS vzdelavanie je deklarované ako
bezplatné pre Studentov Statnych §kol,
skutocnost’” je pre niektoré  skupiny
Studentov ina. Niektoré VS spoplatiuja
externé formy $tadia, pricom prijem
prechadza nadaciou alebo firmou nepriamo
spojenou s VS. KedZe tieto platby nie st
oficialne, je zlozité odhadnut’ prijem §ka
z poplatkov a pocet platiacich studentov.
Z udajov o pocte Studentov je vsak jasna
motivacia prijimat’ coraz viac externych
studentov.

Tabul'ka II1.6: Index externych a internych
studentov.

Rok Podiel externi/interni studenti
(nasobené 100)

1990 17,9

1991 13,9

1992 13,1

1993 14,2

1994 12,4

1995 14,4

1996 17

1997 21,8

1998 27,5

1999 33

Zdroj: UIPS

Celkovy udaj za vietky VS ukazuje, e pocas
obdobia 1995-1999 vzrastol pocet externych
studentov. o 16 529, pocet dennych
studentov len o 10 445. Narast poctu
externych Studentov nie je jednotnou
tendenciou vsetkych fakult. Na 12 fakultach
pocet  externych Studentov  pocas
sledovaného obdobia klesol (teologické
fakulty, Zilinskd univerzita, ai). Inych 16
fakalt  (umelecké, medicina, farmacia,
prirodné vedy, fakulty STU) nemalo
ziadnych externych Studentov v celom
obdobi 1995-1999. Dalsia skupina 21 fakult
zvysila pocet externych studentov o menej

#* Podra vyskumu INEKO a TIS, spomenutého na
inych miestach publikécie, poplatky Studentov sa
pohybuji medzi 6000 — 30 000 Sk rocne.
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ako 300 studentov (spolu o 2673 Studentov).
Posledna skupina sa sklada z 18 fakult, ktoré
za dané obdobie zvysili pocet externych
studentov o viac ako 300 (spolu o 14 739, t.
089% celkového narastu). Spomenuté
fakulty patria na 4 univerzity: Ekonomicka
univerzita v Bratislave, Univerzita Mateja
Bela v Banskej Bystrici, Trnavska univerzita
a Univerzita Konstatina Filozofa v Nitre
aich spolocnym znakom je zameranie na
humanitné vedy, obchod a manazment,
ekonémiu a pedagogiku.

Prijimanie ~ vidcsicho  poctu  externych
studentov je zvyéajne tendenciou  celej
univerzity, nielen jej mektorychéakult a plati
skor pre mladsie univerzity.= Hlavnymi
problémami sucasného systému su: nizka
prehladnost’,  vytvarajica  motiv  pre
neoficialne obohacovanie sa (rent-seeking
behavior) a chybajuci systém zabezpecenia
kvality externého studia.

Na slovenskych VS studovalo v . 1999 1347
zahraniénych $tudentov, cast’ znich si
poplatkom hradi ¢ast’ nakladov na §tadium,
cast’  Studuje  bezplatne na  zaklade
medzinarodnej dohody. Pocet zahrani¢nych
studentov u nas stagnuje. Ked’ze poplatok
zahrani¢nych platiacich Studentov je vyssi
ako zdroje §kol v prepocte na Studenta, skoly
maju motivaciu uprednostnit’ zahrani¢nych
studentov, pripadne umoznit’ im co
najdlhsie s$tudium. Najviac zahrani¢nych
Studentov Studuje na lekarskych fakultach (v
r. 1999 ich bolo 579) a tvorf asi 11 — 17%
poctu ich Studentov, vratane externych.

Okrem prijmov za externé §tadium a za
zahrani¢nych $tudentov samoplatcov moézu
skoly ziskavat’ prijmy 2z poplatkov za
prijimacie konanie aza administrativne
sluzby, z prenajmu, z podnikatel'skych
aktivit a z grantov.

23 yynimkou v prvom pripade je, napr. Pravnické
fakulta na UK, v druhom pripade je vynimkou
Ekonomicka univerzita v Bratislave.



Tabulka I11.2: Celkové nesplatené zavizky (podla krajov, stav ku koncu roka, v tis. Sk)
1997-Kraje 610 620 630 631 632 633 634 635 636 637 640 600

Bratislava 0 0 3599 O 31279 688 27 2947 1000 49 106 36 096
Trnava 0 0 13754 88 11493 663 23 1225 19 243 0 13 754
Trencin 0 11997 35938 O 31711 785 623 2156 78 585 1 47 936
Nitra 0 0 33677 5 26064 2311 32 4005 553 707 55 33732
Zilina 0 1126 53742 O 42055 1032 203 8733 734 985 636 55 504
B. Bystrica 0 589 59352 146 41404 4524 162 8772 3270 1074 39684 99625
PreSov 0 2198 66565 7 43319 6621 224 11383 2780 2231 12806 81569
KoSice 0 0 88684 103 73486 5104 42 3952 3773 2224 0 88 684
SPOLU 0 15910 387702 349 300811 21728 1336 43173 12207 8098 53288 456 900

1998-Kraje 610 620 630 631 632 633 634 635 636 637 640 600

Bratislava 37 2709 43759 5 36887 1195 47 3575 1418 632 0 46 505
Trnava 0 0 29434 17 23767 1792 124 1716 65 1953 0 29 434
Trencin 0 7907 45079 9 40339 620 61 2399 23 1628 80 53 066
Nitra 0 0 61438 2 51676 3346 41 4266 1189 918 245 61 683
Zilina 0 1686 61939 15 44759 2214 372 5374 3217 5988 31637 95262
B. Bystrica 0 4223 113242 77 85193 7965 195 7095 6812 5905 23281 140746
PreSov 6038 7197 138661 140 104229 8148 377 14075 5849 5843 18635 170531
KoSice 0 0 192132 181 170416 6878 177 4611 6637 3232 829 192 961
SPOLU 6075 23722 685684 446 557266 32158 1394 43111 25210 26099 74707 790 188

1999-Kraje 610 620 630 631 632 633 634 635 636 637 640 600

Bratislava 0 0 16342 0 9438 870 0 1502 2013 2519 3442 19 784
Trnava 0 0 7 509 1 6 102 675 20 461 31 219 8995 16 504
Trencin 0 4410 35566 18 29922 875 0 2029 0 2722 9357 49 333
Nitra 0 0 24128 5 15839 1753 54 1551 1379 3547 1187 25 315
Zilina 25232 6306 27348 O 18932 1065 21 959 1190 5181 23003 81889
B. Bystrica 0 1220 52356 36 34262 4330 90 2021 6598 5019 19462 73038
PreSov 16299 1977 71599 9 52164 2905 505 5489 2664 7863 37817 127692
KoSice 0 0 64657 10 47355 3067 81 2340 4556 7248 8 64 665
SPOLU 41531 13913 299505 79 214014 15540 771 16352 18431 34318 103 271 458 220

Zdroj: Ministerstvo Skolstva SR

Tabulka II1.3: Dodato¢na suma, ktora by bola potrebna na naplnenie kvoty 70% (podla krajov, v
tisicoch Sk).

Bratislava Trnava Nitra Trenéin  Zilina B. Bystrica Presov Kosice SPOLU

Materské skoly 372,6 243,0 0,0 432,0 120,0 209,0 0,0 281,0 1657,6
Zakladné Zkoly 864,0 0,0 0,0 0,0 2300 0,0 0,0 192,0  1286,0
Gymnazia 117040 13330 0,0 708,0 0,0 1691,0 1562,3 611,0 17 609,3
soS 76798 73040 37190 0,0 7500  1337,0 5371,7 0,0 26 161,5
Sou 473,1 6313,0 2053,0 0,0 1250,0 0,0 0,0 19740 12063,1
SOU — pri akciovych 5124,7 0,0 30650 1960,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10 149,7
spolo¢nostiach

Zakladné umelecké 1318,8 0,0 0,0 1976,0 2500 3650 273,3 190,0 4373,1
skol

SkoIZké stravovanie 4000,0 0,0 0,0 1136,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5136,0
Domovy mladeze  1941,8  307,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 22488
Centra volného ¢asu 0,0 0,0 0,0 0,0 300,0 0,0 0,0 0,0 300,0
SPOLU 334788 155000 88370 6212,0 29000 3602,0 7207,3 3248,0 80985,1

Zdroj: Ministerstvo skolstva SR
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Tabulka II1.4: Skutocne ziskané percento ekvivalentnej dotacie Statnej skoly (podla krajov)

Bratislava Trnava Nitra Trendcin

Zilina B.Bystrica PreSov KoSice SPOLU

Materské skoly 41,3 41,3 - 41,3 39,6 44,8 - 51 43,9
Zakladné skoly 32,6 - - - 24 - - 34,5 31,6
Gymnazia 18,6 17,1 - 18,7 - 17,3 13,2 36,4 18,9
so3 34,5 28,8 41,3 - 37,7 50,2 37,2 - 36,4
Sou 43,7 40,6 49,7 - 49,3 - - 53,3 46,5
SOU- pri akciovych 41,9 - 41,9 43,7 - - - - 42,3
spoloCnostiach

ZUS 48,6 - - 48,6 60,3 46,3 48,6 51,8 50
Skolské stravovanie 21 - - 21,5 - - - - 21,1
Domovy mladeze 32,3 32,3 - - - - - - 32,3
Centra volného Casu - - - - 54 - - - 54
SPOLU 31,7 34,3 44 41,6 48,9 40,8 34,7 50,6 37,6

Zdroj: viastné vyjpoity na ziklade iidajov MS SR

Ucitelia

Tabulka II1.6: Vyucovacia povinnost’ pre
hlavné kategorie ucitel'ov.

Tato cast’ sa zameriava na rozsah vyucovacej
povinnosti ucitelov, mzdové ohodnotenie,
kvalifikaciu a vekové rozlozenie ucitelov.

Miera vyucovacej povinnosti
ucitel'ov

Miera vyucovacej povinnosti je stanovena na
zaklade uznesenia vlady. S dcinnost’ou od
sk. roku 2000/2001 vstupilo do platnosti
uznesenie, na zaklade ktorého sa mierne
znizil rozsah vyucovacej povinnosti pre
viacsinu ucitelov. Vyucovacia povinnost’ sa
stanovuje poctom vyucovacich hodin za
tyzden (trvanie vyucovacej hodiny zvycajne
45 minuat). V tabulke II1.6 st uvedené udaje
o rozsahu vyucovacej povinnosti pre hlavné
kategorie ucitelov.

Zakladna vyucovacia povinnost’ sa znizuje
v pripade triednych ucitelov alebo ucitel'ov,
ktori  vykonavaji  poradenskd  cinnost’
v ramci $koly. V uzneseni je stanovena aj
vyucovacia povinnost’ pre riaditelov $kol,
zastupcov  riaditefov ainych riadiacich
pracovnikov.
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Kategoria ucitel'ov Tyzdenna
vyucovacia
povinnost’' —

v hodinach

ucitelia materskych $kol a Speciélnych 28

materskych Skal

ucitelia zakladnych $kol, zakladnych
umeleckych $kol, Specidlnych zakladnych 23
Skol a inych Specialnych Skol

ucitelia pre prvy stupen zékladnych $kol,
zakladnych umeleckych $kol, Specidlnych 22
zakladnych $kol a inych Specialnych skol

ucitelia strednych $kol, Speciélnych
strednych $kol, odbornych udilist, strednych

odbornych udilist, konzervatérii a statnych 22

jazykovych Skol

majstri odborného vycviku v uériovskom 21-35

Skolstve

gedlagogickl' pracovnici v Skolskych kluboch 27
et

pedagogicki pracovnici v domovoch

mladeze, centrach volného Casu 30

a inStruktori Sportovych cinnosti

Zdroj: Uszmesenie viddy SR 229/1994, v zneni
neskorsich nznesent.

Mzdové ohodnotenie uéitel’ovEI

Systém mzdového ohodnotenia ucitelov je
zalozeny na rovnakych principoch ako
celkovy systém ohodnotenia zamestnancov
vo verejnom sektore. Zakladom tohto
systému je platova tabul'ka, ktora zohladnuje
najmi dosiahnutd drovent vzdelania a dizku
odbornej praxe. Pre ucitelov a ostatnych

20d 1. aprila 2002 bude tato oblast’ upravovat’
zékon o verejnej sluzbe. Obsahuje osobitnli
pedagogicku tabul'ku so 14 triedami a moznostou
ziskat’ trinasty plat za urcitych podmienok.



zamestnancov §kol platia odlisné platové
tabulky, pre ostatnych zamestnancov sa
pouziva rovnaka platova tabulka ako pre
ostatnych zamestnancov verejnej spravy.

Platova tabulka sa sklada z 12 platovych
tried. Pre pracovnikov s vyssim vzdelanim
st urcené triedy 8 — 12. Ucitelia zakladnych
a strednych ~ skol  vratane  riadiacich
pracovnikov mo6zu byt zaradeni len do tried
8 — 10. Do triedy 8 st len na vel'mi kratku
dobu (do 3 mesiacov) zaradeni zacinajuci
ucitelia. Standardnou platovou triedou pre
ucitelov je trieda 9. V pripade, Ze ucitelia
absolvuju kvalifikacnu skdsku (minimalne po
5 rokoch praxe) alebo ukoncia postgradualne
stadium  (napriklad  ziskanim  vedeckej
hodnosti PhD alebo obdobnej kvalifikacie),
moézu byt’ zaradeni do platovej triedy 10.
Kazda platova trieda obsahuje 12 platovych
stuptiov, ktoré vyjadruji dizku odborne;j
praxe. Najniz$i stupen sa uplatiuje pri
pracovnikoch bez praxe, zatial ¢o najvyssi
platovy stupen je urceny pre pracovnikov
s praxou dlhsou nez 27 rokov.

Tabulka II1.13 na konci tejto casti zobrazuje
VyVOj priemerne;j hrubej mzdy
pedagogickych pracovnikov na réznych
typoch Statnych $§kél a porovnanie s
priemernou mzdou v skolstve a v narodnom
hospodarstve.

Pocty ucitel'ay, vekové zloZenie

a kvalifikacia

Tabulka I11.7 uvadza prehlad
pedagogickych pracovnikov na zakladnych
a strednych Skolach v Slovenskej republike.
Jednoznaé¢nym sposobom demonstruje, ze
najvacsi podiel na celkovom = pocte
pedagogickych pracovnikov maju
zamestnanci materskych a zakladnych skol —
060,4% pedagogickych pracovnikov. Z toho
dovodu treba, aby akékol'vek opatrenia
zamerané  na  zvySenie  efektivnosti
vzdelavacieho systému zohladnovali prave
dopad na tieto skupiny pracovnikov.

T Vetky udaje pouzité v tejto Casti su ziskané
z prieskumu pedagogickych pracovnikov, ktory
uskutoénil UIPS v roku 1988.

V  tabulke IIL.8 je wuvedena Struktdara
pedagogickych pracovnikov podl'a pohlavia,
ktora potvrdzuje, ze hoci Zeny maju
prevahu, ich dominancia je rozlozena
nerovnomerne. Predstavujd jednoznacna
vicsinu pracovnikov v materskych skolach
ana prvom stupni zakladnych skol. Na
druhej strane, na strednych skolach je ich
zastupenie podstatne nizsie. Tato tabulka
potvrdzuje negativny vzt’ah medzi platovymi
podmienkami a postavenim jednotlivych
typov $kol na jednej strane a feminizaciou
skolstva na strane druhe;.

Tabulka IT1.8: Struktira pedagogickych
pracovnikov podla pohlavia

Typ skoly  Uditelia Muzi % Zeny %

Materské Skoly 15480 13 0,08 15467 22,61
Zakladné skoly 16844 1489 9,26 15355 22,45
(1.-4. rocnik)

Zakladné skoly 22135 4926 30,65 17209 25,16
(5.-9. ro¢nik)

Gymnazia 5976 1662 10,34 4314 6,31
SOS 10791 3715 23,11 7076 10,34
a konzervatoria

Sou 6334 2565 1596 3769 5,51
Specidlne Skoly 3424 627 3,90 2797 4,09
ZUS 3499 1076 6,69 2423 3,54
SPOLU 84483 16073 19,03 68410 80,97

Zdroj: UIPS

Problematika vekovej struktary ucitelov je
v slovenskych podmienkach ¢asto
diskutovana apovazuje sa za jeden
z hlavnych problémov slovenského skolstva.
Podla udajov v tabulke II1.9 je pomerne
vysoké percento ucitelov v dochodkovom
veku alebo tych, ktor{ dosiahnu déchodkovy
vek v nasledujacich 10 — 15 rokoch (starsi
nez 46 rokov) — 39,3%. Avsak podla
konstatovan{ v ¢asti o demografickom vyvoiji
sa v nasledujicich desiatich rokoch ocakava
24 — 30% pokles poctu deti v oblasti
zakladného a stredného Skolstva, takze tento
problém by mohol byt vkone¢nom
dosledku  menej zavazny, nez sa javi
v sicasnosti, v zavislosti od  reformy
Skolského systému. Tieto tudaje dopliia
statistika o pocte ucitefov — dbéchodcov
(tabul'ka II1.10), z ktorej je zrejmé, ze ucitelia
— dochodcovia sa sustreduju najmid na

zakladnych  skolach  (59%  wucitelov -
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dochodcov), ¢o predstavuje 10,9 % vsetkych
ucitelov na tomto type $kol (a viac nez 14,7

III.11 je mozné v sucasnosti zistit’” vacsi
podiel ucitelov — dochodcov v porovnani

% na prvom stupni). Podl'a adajov v tabul’ke s predchadzajucimi desat’rociami.
Tabul'ka III.7: Pedagogicki pracovnici vo vzdelavacom systéme na Slovensku
Skoly, skolské zariadenia Pedagogicki pracovnici
Typ Pocet Spolu % Ucitelia Vychovava-  Majstri odb. Neurcené
telia vycviku
Materské skoly 3276 15674 15,69 15480 21 0 173
Zakladné skoly 2440 44770 44,82 38979 5496 0 295
Zakladné umelecké skoly 180 3562 3,57 3499 0 0 63
Gymnazia 182 6102 6,11 5976 16 0 110
Stredné odborné skoly 343 11245 11,26 10791 235 139 80
a konzervatdria
ztoho SOS priemyselné 103 4288 4,29 4127 76 65 20
SOS ekonomické 89 2915 2,92 2815 34 51 15
SOS pedagogické 9 304 0,30 285 7 0 12
SOS 31 935 0,94 885 43 2 5
pol'nohospodarske
SOS lesnicke 3 85 0,09 79 6 0 0
konzervatoria 7 583 0,58 559 8 0 16
SOS knihovnicke 1 47 0,05 47 0 0
dievcenské odborné 60 981 0,98 964 7 1
Skoly
SOS zdravotnicke 31 837 0,84 790 47 0 0
iné stredné odborné 9 270 0,27 240 7 20 3
Skoly
Stredné odborné ucilistia 307 12636 12,65 6328 465 5614 229
Strediska praktického 57 394 0,39 6 7 355 26
vyucovania a odborného
vycviku
Specialne Skoly 383 5497 5,50 3424 1111 574 388
SPOLU 7168 99880 100,00 84483 7351 6682 1364
% - 100,00 - 84,58 7,36 6,69 1,37

Zdroj: UIPS

Tabul'ka I11.9: Vekova Struktara ucitel'ov (%)

Celkvovv
Typ Skoly u'cv’i‘t’:ﬁ;v do 25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 asila c
(100%)
Materské Ekoly 15480 7,38 9,13 1516 21,12 1510 1824 12,18 1,34 0,36
Zakladné Ekoly (1.- 4.roenik) 16844 10,37 13,82 13,05 09,69 1451 13,03 11,75 10,90 2,89
Zakladné Ekoly (5.-9. roenik) 22135 7,06 7,03 889 10,79 18,66 1840 19,43 7,21 2,55
Gymnazia 5976 10,91 11,30 10,88 14,07 17,67 1690 8,80 6,17 3,30
Stredné odborné skoly a konzervatéria 10791 6,77 9,36 12,01 1586 17,24 14,70 1245 7,67 3,95
Stredné odborné udiligtia 6334 4,99 7,39 10,70 19,83 19,20 14,16 12,43 7,72 3,58
Specialne gkoly 3424 4,92 946 11,59 1504 17,64 16,33 12,09 7,83 3,10
Zakladné umelecké Ekoly 3499 16,78 10,92 13,86 12,92 12,66 12,09 992 6,92 3,94
SPOLU 84483 8,26 9,65 11,86 14,28 16,68 16,06 13,71 6,91 2,60

Zdroj: UIPS
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Tabulka I11.10: U¢itelia - dochodcovia

. Ucitelia Ucitelia — dochodcovia
Typ Skoly Spolu Spolu % Muzi % Zeny %
Materské Skoly 15480 405 5,67 0 0,00 405 7,21
Zakladné skoly (1.- 4.rocnik) 16844 2439 34,12 137 8,93 2302 41,00
Zakladné skoly (5.-9. ro¢nik) 22135 1813 25,36 430 28,01 1383 24,63
Gymnazia 5976 459 6,42 169 11,01 290 5,17
Stredné odborné skoly a konzervatdria 10791 883 12,35 382 24,89 501 8,92
Stredné odborné udilistia 6334 505 7,06 244 15,90 261 4,65
Specialne skoly 3424 357 4,99 68 4,43 289 5,15
Zakladné umelecké Skoly 3499 288 4,03 105 6,84 183 3,26
SPOLU 84483 7149 100,00 1535 100,00 5614 100,00

Zdroj: UIPS

V tabul'ke II1.12 st uvedené historické udaje
o poctoch kvalifikovanych ucitelov. Mozno
konstatovat’, Ze najhor$ia situacia je na
$pecialnych skolach, zakladnych skolach a v
odbornom skolstve.

V pripade $pecialnych $kol je historicky
nizka droven kvalifikovanosti sposobena
prisnymi poziadavkami na ucitelov, ktori by
na inych typoch §kél mohli byt’ povazovani
za kvalifikovanych. Specidlnym $kolstvom,
ako aj problémom pristupu znevyhodnenych
skupin ku vzdelaniu sa venujeme v
zaverecnej Casti tejto kapitoly.

Dramaticka situacia je tiez na zakladnych
skolach, kde nad’alej dochadza k vyraznému

znizovaniu  urovne  kvalifikdcie  spolu
s vysokym podielom ucitefov — dochodcov,
a to najmd na prvom stupni ZS.

Kvalifikovanost’ ucitelov zakladnych §kol
bola najvyssia v skolskom roku 1984/85 a
odvtedy neustale klesa. Tento vyvoj odraza
viaceré zname fakty: odchod ucitelov do
déchodku, na iné typy $kol (najmi stredné
skoly), do inych rezortov a zaroven
minimalny prilev absolventov vysokych §kol
do pedagogickej praxe.

Tabulka II1.11: Podiel ucitelov —
dochodcov v regionalnom skolstve v %
(1972/73 - 1997/98)

Skolsky rok
Typ skoly 1972- 1984- 1988- 1995- 1997-
73 85 89 96 98

Materské skoly . . . . 2,62
Zakladné skoly . 26 321 x 10,91
ZUS . . . X 8,23
Gymnazia . 243 2,51 x 7,68
SOS . 45 401 x 8,18
Sou . 2,3 1,2 x 7,97
Specidlne Skoly . 554 4,09 x 10,43

Zdroj: UIPS

Tabulka I11.12: Podiel uéitelov s odbornou
a pedagogickou kvalifikiciou v % (1972/73 -
1997/98)

Skolsky rok

1972- 1984- 1988- 1995- 1997-
73 85 89 96 98
Materské skoly 96,58

Zakladné Skoly 84,25 974 94,8 81,33 78,67

Typ Skoly

ZUS . . . 82,85 81,25
Gymnazia . 854 92,03 95,27 94,29
SOS . 63 84,82 97,61 80,45
Sou . 61,5 74,54 83,76 84,43
Specidlne Skoly . 41,9 47,15 59,04 55,81

Zdroj: UIPS
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Tabul'ka I11.13 — Priemerné hrubé mzdy pedagogickych pracovnikov 9t ¢
(len za Statne Skoly, okrem roku 1995, kde sii spoln uvedené stdtne aj cirkevné skoly)

1992 1993 1994 1995” 1996 1997 1998 1999

Materské skoly n/a nfa 5271 5930 6034 7292 7840 8092
Zakladné Skoly n/a n/a 6644 7711 7967 9341 9801 10119
Gymnazia n/a n/a 6457 7983 9402 10606 11142 11692
Sportové koly (gymndzid) n/a n/fa 6559 8258 9042 10446 12408 11204
Stredné odborné skoly ? n/a nfa_ 6340 7959 8784 10434 10944 11251
Stredné odborné udilistia 9 n/a n/fa 6436 7364 7776 9279 10228 10689
SOS umeleckého zamerania n/a n/a n/a n/a 8661 9780 10450 10975
épeciélne Skoly n/a n/a 6610 7926 8312 9812 10491 10676
Vysoké Skoly 7288 7619 8305 10599 11738 12584 13456 13861
Priemer pre regionalne kolstvo a VS 9 n/a n/a nfa 7501 8034 9 384 9994 10 308
Priemer pre regionalne skolstvo n/a n/a n/a 7257 7739 9112 9 689 9 988
Priemer pre regiondlne Skolstvo a vysoké Skoly —

Statne koly © n/a n/fa 6361 7518 8048 9403 10009 13325
Priemer pre regiondlne Skolstvo - Statne Skoly n/a n/a 6187 7270 7746 9 125 9 697 9 997
Priemerna mzda v ndrodnom hospodarstve " 4519 5379 6294 7195 8154 9226 10003 10728

a. Priemernd hrubad mzda je odvodend od objenin prostriedkov uriemyjch na mzdy a platy. Nezabiva t3v. ostatné
osobné nabrady, ktoré predstavovali priblizne 1,5 — 2,5 %o celfeovych miezd. Od rokn 1996 sil tieto ostatné
osobné ndhrady nulove.

b. K dispozicii nie sii Zadne statistické ridaje tikajiice sa mied néitelov na sikromnych Skoldch.

C. Okresny tirad vyplaca mzdy i inym typom $kil a sk. Zariadent, ktoré abiviame len pri vyjpocte celkovych
Ppriemerov (jazykové Skoly, zdruzené SS, CV'C, domovy mlidese, skolské stravovanie, a pod.) a mzdy v nich
patria k nigsin.

d. Priemernd mzda v regiondlnom a vysokom $kolstve je zalozend na sidajoch UIPS (iidaje 3a okresné sirady

a vysoké skoly).

€. Rozdiel v priem. mzde statnych $kol a cirkevnych skol vypljva i % toho, Se VS (s najvyssimi mzdami) boli v
sledovanom obdobi len statne.

f. Od r. 1996 (vrdtane) sii SOS vykazované bez SOS' 5 umeleckym zameraninm, ktoré nvidzame osobitne.

9. Udaje SOU injich rezortov ako MS SR neboli v obdobi 1992-1995 vykazované.

h. Zdroj: SU SR (iidaje za podniky 5 25 a viac zamestnancami do r. 1992 (vritane), do r. 1994 (vritane) bez
podnikov neregistrovamych v Obchodnom: registri, v r. 1992 beg polnobospodirskych drugstien.

\. Len v roku 1995 prekrotila priemernd mzda v regiondlnom skolstve, ako aj v regiondlnom Skolstve a vysokon
Skolstve spolu priemer v ndrodnom hospoddrstve. Je to pravdepodobne zapricinené tym, e pocas rokov 1992-94 sa
pobybovali verejné vidavky na Skolstvo na rovnakes sirovni v begnych cendch (asi 19-20 mld. Sk). V" roku 1995
Sa uysili na asi 26 mld. Sk v begnych cendch.

Zdroj: viastné vyjpocty na 3iklade idajov UIPS. SU SR za priemer v nérodnom hospodarstve.
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Studijné vysledky

O kvalite, ¢i nedostatkoch slovenského
vzdelavacieho systému v sucasnosti nie je
dostupnych vela objektivne meranych
udajov. Zabezpecenie kvality vzdelavania
v SR sa opiera do velkej miery o institdcie
(napr. skolska inspekcia s dlhsou tradiciou),
menej o nezavislé metoédy s objektivnym
V poslednych ~ rokoch ~ sme
zaznamenali snahy zlep$it' tato situdciu:
postupne su vypracuvané Standardy pre
jednotlivé predmety na zakladnych skolach,
ku ktorym by mali pribudnat’ testy pre
overenie zrucnosti a schopnosti. Na urovni
strednych ~ §kol  pripravujd  pracovnici
Stitneho pedagogického tstavu koncept
zjednotenej pisomnej maturity. Vysledky
pilotného projektu MONITOR 1999-2001,
ktory testoval jednotné maturity, su
v sicasnosti jednym z mala zdrojov pre
porovnavanie kvality Vzdelévacicﬁ]
vysledkov, dosiahnutych s$kolami v SR.

Tato cast’ publikdcie sa preto zaobera
primarne nimi.

metranim.

MS SR plinuje zavedenie zjednotenej
pisomnej maturity pre stredné Skoly.
Vzniknd tak dva druhy maturity: zakladna,
zostavovana aj hodnotena skolami pre
studentov, ktori sa nebudu hlasit’ na vysoké
skoly a jednotna maturita s centralne
hodnotenou zlozkou (venujeme sa jej v tejto
Casti), pricom pisomné maturity buda
hodnotené centralne mimo $kél a skoly
budd nadalej zodpovedat’ za obsah a
hodnotenie tstnej casti maturitnej skusky.

Pre ilustraciu predkladame niektoré vysledky
pilotného projektu testovania zjednotenych

* Medzi d’alsie dostupné tidaje patria napr.
vysledky medzinarodnych testov. Slovensko sa
zucastnilo testovania v ramci TIMSS (Third
International Mathematics and Science Study) v r.
1995 a aj jej opakovania v r. 1999 na ziakoch 8.
ro¢nika. Slovenski 6smaci boli lepsi ako priemer 23
testovanych krajin v TIMSS a 41 krajin v TIMSS-R
a v matematike aj prirodnych vedach sa umiestnili
na 8. mieste. Vysledky potvrdzuju relativne vysoka
kvalitu vzdelania v tychto predmetoch na
zakladnych skolach.

maturit - MONITOR ZOOdﬂ. Testovania sa
zucastnilo 239 s$kol (175 gymnazii, 27
obchodnych akadémii a 37 strednych
odbornych §kol), spracovanych bolo 55 079
testov a 52 180 dotaznikov pre ziakov
a ucitelov.

MONITOR 2000 sa skladal zo 6 testov

v Styroch predmetoch:

* Slovensky jazyk a literatara - 235 §kol a
18 501 studentov,

*  Matematika pre tych, ktori nematuruja
z matematiky (N) - 231 skol a 9610
studentov,

* Matematika, verzia M1, pre tych
studentov, ktori maturuju z matematiky
— 232 skol a 8463 studentov,

* Matematika, verzia M2, pre tych
studentov, ktori maturuji z matematiky
— 173 $kol a 6834 studentov,

* Anglicky jazyk - 173 $kol a 8655
Studentov,

*  Dejepis - 167 skél a 3016 Studentov.

Vysledky testov mozno zhrnat’ nasledujico:

* Medzi  znamkami  ziakov  aich
vysledkami v testoch je len obmedzeny
vztah. ITked  zZiaci s vybornymi
znamkami v $kole dosahovali v priemere
lepsie vysledky v testoch, ako Studenti
s horsimi znamkami, neexistuje
signifikantny vzt'ah medzi priemernou
znamkou  vtriede alebo v skole
a priemernym vysledkom triedy alebo
skoly v teste. Z toho vyplyva, ze i ked
ucitelia hodnotia ziakov podobnym
principom ako test, porovnatelnost’
medzi réznymi triedami a Skolami je
mala.

* VieobecnejSie orientované gymnazia
mali lepsie vysledky ako praktickejsie
zamerané odborné sSkoly. Rozdiely vsak
boli relativne malé v  porovnani
s ocakavaniami. Ked'Ze sa predpoklada,
ze gymnazia absorbuju  Studentov
s vys$sim studijnym potencialom,
nemozno povedat, ¢i  rozdiel vo
vysledkoch medzi typmi $kol ma byt

» Udaje pouzité v tejto &asti poskytol Statny
pedagogicky ustav len pre ucely tejto analyzy.
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pripisany hodnote, ktord vzdelavanim
pridava kazda skola, alebo skor tomu, aki
ziaci na danu skolu prichadzaju.

* Regionalne rozdiely neboli  velké,
najlepsie sa umiestnili Bratislava-mesto,
Trenciansky a Kosicky kraj, najhorsie
Bratislava-okolie. Vysledky ukazujd, ze
regionalne rozdiely sa neviazu na os
sever-juh, alebo vychod-zapad. Velky
rozdiel medzi Bratislavou ajej okolim
naznacuje, ze Bratislava-mesto prit'ahuje
kapitalové, intelektualne a iné zdroje, co
sa odraza i na vystupoch maturit.

e Zaznamenali sme irozdiely medzi
vysledkami s§kol podla zriadovatela:
v priemere mali lepsie vysledky cirkevné
skoly  pred stathymi atie pred
sukromnymi skolami. Vysledky t’azko
jednoznacne vysvetlit’, v pripade
sukromnych $kol sa predpoklada, ze
prijimaji  vSeobecne o nieco slabsich
Studentov.

* Vysledky wukazali vyznamné rozdiely
medzi jednotlivymi sSkolami a medzi
jednotlivymi  triedami v ramci  Skol.
Kvalita  slovenskych  §kol  a kvalita
v ramci nich vykazuje vyrazné rozdiely.

Novy systém zjednotenych maturit ma riesit’
dva z problémov sucasného stavu mala
objektivitu  (neporovnatelnost’  vysledkov
studentov réznych §kol) a mald validitu
(slabu vypovedni hodnotu maturitnych
znamok o vedomostiach a schopnostiach,
ktoré absolvent stadiom ziskal).

Je velmi dolezit¢é podporit’ myslienku
jednotnych maturit, pretoze umozni naplnit’
tri zakladné ciele: potvrdit’ sposobilost’
absolventa pokracovat’ v d’alSom stadiu na
vysokej skole, potvrdit’ ziskanie
stredoskolského vzdelania na pozadovanej
urovni a vytvorit’ Standard pre porovnavanie
kvality strednych skol. Ak sa vSak v sulade
so sucasnymi planmi novy model jednotnych
maturit nedotkne strednych skol, ktoré
pripravuju Studentov na povolanie (SOU,

SOS), nebude samozrejme slazit’
zamestnavatel'om pre potvrdenie
sposobilosti absolventov vykonavat’

povolanie, na ktoré sa pripravovali.
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Zavedenie tychto skasok popri rieseni

niektorych vyssie spominanych problémov

otvara aj nové otazky. Mozno poukazat’ na
dva hlavné okruhy moznych problémov:

* Riziko, Ze sa bude velkd pozornost’
venovat’ formalnym a  technickym
aspektom maturit, o ich obsahu sa vsak
nebude diskutovat’ a nebude oproti
sucasnému  stavu  vyrazne zmeneny
(Riziko vit'azstva formy nad obsahom).

* Riziko, ze na zaklade vysledkov
jednotnych maturit sa bude porovnavat’
uspesnost’  $kol, aj ked objektivne
porovnanie by si ziadalo aj udaje o
vstupnej kvalite Studentov  (Riziko
porovnavania neporovnatel'ného).

Niektoré 2z problémov, ktorym sa tu
venujeme, sa dotykaju aj maturit v ich
sucasnej podobe. Dolezit¢ vsak je, zZe
zavedenim jednotnej maturity stipne jej
vaznost. Zaroven moézeme ocakavat, ze
maturitné vysledky budd viac vyuzivané
(vysokymi skolami pri prijimani Studentov,
rodicmi a Statom pri porovnavani §kol).
Nedostatky systému maturit buda preto mat’
ovel'a 8irsi dopad ako doposial’.

Riziko vitazstva formy nad obsahom

Diskusia, ktord sa vedie o zavedeni
jednotnych maturit, je v prevaznej miere
orientovana  technicky: hovori sa o
spravnom pocte predmetov, povinnej ci
nepovinne; matematike, vhodnych
urovniach pre rozne druhy strednych skol
Rozhodnutie o jednotnej maturitnej skaske
vsak nie je len rozhodnutim technickym —
ide o dolezité filozofické rozhodnutie s
d’alekosiahlymi dosledkami.

Na to, aby jednotné maturity objektivnejsie
hodnotili schopnosti $tudenta $tudovat’ na
VS a aby potvrdili ukonéenie kvalitného SS
vzdelania, treba, aby testovali schopnost’
$tudovat’ na VS a relevantné atributy SS
vzdelania.



Jednotné maturitné skusky sa obmedzuja len
na vedomostné testyH v jednotlivych
predmetoch. Zaroven je velka cast’
maturitnych skusok (a aj skolského systému)
zamerana encyklopedicky: vi¢sinou najlepsie
uspeje Student, ktory sa je schopny na kratky
¢as naucitt Co  najvacsie  MNOZStvo
encyklopedickych vedomosti - informacii.
Maturity nedostatocne overuju schopnost’
studentov s informaciami pracovat’, hl'adat’
vzajomné suvislosti ¢i aplikovat’ ich na nové
situacie. Diskusia o novych maturitach sa
tohto okruhu otizok voObec nedotkla,
naprieck tomu, Zze samotné ministerstvo
skolstva poukazuje na tento problém ako na
jednu z priorit vo svojej Koncepcii vychovy
a vzdelavania na najblizsich 15-20 rokov.
Zuzené zameranie maturit na testovanie
vedomosti teda tiez znameni, ze V
jednotnych maturitach nie vzdy uspeja
Studenti s najlepS$imi predpokladmi pre
$tadium na VS.

Takyto systém okrem toho zvyhodnuje
urc¢itych Studentov pred ostatnymi na
zaklade regionalnych a socialnych kritérii.
Systém  podporuje  zachovanie  terajsej
socialnej stratifikacie - vyssiu
pravdepodobnost’ uspiet’ vo vedomostnych
testoch maju Studenti s pristupom k lepsim
skolam (vyberovym, bilingvalnym),
knizniciam a inym zdrojom (teda najmi vo
vicsich mestach), ale aj Studenti so silnejsim
rodinnym finanénym zazemim (pristup k
platenym pripravnym kurzom, a pod.).

Kedze bude zjednotenie systému maturit
znamenat’ aj celkovy unifikaCny tlak na
uCebné postupy, moze ohrozit® mnohé
iniciativy na urovni $kol, regiénov 1 na
celostatnej urovni, ktoré sa usilujd o zmenu
t'aziska vzdelavacieho systému z vyucovania
a skusania vedomosti a zruc¢nosti na
komplexny rozvoj osobnosti a schopnosti
ucit’ sa. Ciele v tomto duchu vytycuje pre

3 Jednotné systémy testovania §tudentov v inych
krajinach sveta mozno rozdelit’ na dva zékladné
druhy: vedomostné testy (sktiSaju naucené
vedomosti v jednotlivych predmetoch) a testy
schopnosti/nadania (testuji predpoklady Studenta,
logické uvazovanie, analytické schopnosti).

skoly aj samotny projekt Milénium, jednotné
maturity v navrhovanej podobe vsak ich
plnenie nepodporuju. Na ucitelov, ktori
vyuzivaju inovatfvne postupy a chca
studentom umoznit’ ziskat’ schopnosti nad
ramec ucebnych osnov moéze byt kvoli
spoloc¢nym maturitam vyvijany pochopitel'ny
tlak — Studenti, ich rodicia, riaditelia $kol,
inSpektori budd mat’ zaujem nie o co
najlepsie  vysledky vzdelania, ale o ¢o
najleps§ie  vysledky v s$tandardizovanych
testoch. To nie je argument proti jednotnym
maturitam, ale proti jednotnym maturitim s
nespravnym dorazom.

Riziko porovndvania neporovnatelnébo

Spolocna  maturita  otvara  moznost’
vzajomného  porovnavania  maturitnych
vysledkov  nielen medzi jednotlivymi
studentmi, ale aj navzajom medzi triedami,
skolami, typmi skol ¢i regionmi, c¢o bude
mat’ vplyv na rozhodovanie o vybere $koly.
Porovnavanie maturitnych vysledkov vsak
moéze ukazat’ len to, kto je lepsi v tom, ¢o
maturitna skuska skutocne testuje. Tu treba
upozornit’, ze z viacerych ddovodov
porovnavanie ,,objektivnych® vysledkov
samo nemusi byt’ objektivne.

Vysledky jednotnych maturitnych skuasok
neumoznuji skutocne hodnotit” pridant
hodnotu  jednotlivych ~ $§kél,  pretoze
neexistuje prehlad o vstupnej kvalite
studentov. Porovnanie dvoch §kol cisto na
zaklade vysledkov maturit, ak jedna z nich
prijima vylucne nadané deti s vysokou
motivaciou a druha len $tudentov s malym
zaujmom vzdelavat’ sa, by bolo podobné
porovnavaniu liecebnych vysledkov® ¢i
umrtnosti  na  jednotke  intenzivne;
starostlivosti a  oddeleni  kozmeticke;j
chirurgie.

Pre objektivne porovnanie §kol si potrebné
aj udaje o ,,vstupoch® — kvalite Studentov,
ktori na Skolu prichadzaju. Takéto data
mozno ziskat’" vstupnou skuskou alebo
nejakym inym mechanizmom; ich absencia
vsak znizuje vypovednu hodnotu vysledkov
spolo¢nych maturitnych skasok. Objektivne
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hodnotenie pridanej hodnoty jednotlivych
skol je mimoriadne dolezitym vodidlom pre
strategické a  koncepéné  rozhodnutia.
Umoznilo by porovnavat’ modely prace,
efektivnost’ vyucby, efektivitu
vynakladanych  prostriedkov a  zaviest’
motivacny systém financovania Skolstva.

Dalsie rizika

* Malé pokrytie. Tato reforma stredného
skolstva preto neriesi otazky vzdelavania
tej vicdiny, ktorej sa jednotné maturity
nedotknt (zjednotena ma byt’ len ta cast’
maturitnych skusok, ktora pripravuje
studentov pre $tudium na vysokej skole).

* Neskoré zapojenie vysokych s§kol do
procesu. MS SR avizuje schvalenie
vyslednej podoby maturit v januari 2002
po diskusii s vysokymi $kolami. V tomto
obdobi véak budi mat’ VS moznost
pripomienkovat’ a ovplyviiovat’ len
technické aspekty nového systému, a nie
jeho celkovu filozofiu.

* Nedostatocna verejna  diskusia.
Tvorcovia reformy poskytli
nadstandardnd  moznost’ diskusie o
technickych  aspektoch  jednotnych
maturit,  verejnost’  vsak  vObec
nediskutovala o  celkovej filozofii
maturit, o  vychovno-vzdelavacich
cieloch strednych s§kol a o kritériach
prijimania na vysoké skoly.

Pristup znevyhodnenych
skupin ku vzdelaniu

Ocakava sa, ze problémy znevyhodnenych
skupin by do velkej miery mala riesit’
sistava $pecialnych §kol. Specidlna $kola je
instituciou, ktord ma sluzit’® ako mediator
socialnych nerovnosti — ma napomahat’
zacleneniu handikepovanych do spoloc¢nosti.

Medzi druhmi a sposobmi znevyhodnenia
treba rozlisovat’. Za znevyhodnené mozno
povazovat’ deti so zdravotnym, Ci
mentalnym  postihnutim, ale tiez deti
marginalizované z  dovodu  chudoby.
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Problematika vzdelavania jednotlivych typov
postihnuti je odbornou zalezitost’ou lekarov,
psychologov, $pecialnych pedagdégov. V tejto
stati sa budeme zaoberat’ predovsetkym
segregovanym vzdelavanim socialne
znevyhodnenych skupin, ktorym sucasna
prax upiera pravo na rovnaké vzdelavanie
dostupné majoritnej populacii.

Koncepcia Specialnej pedagogiky

Klacovym  slovickom celej koncepcie
$pecialnej pedagogiky je integracia. Hnutie za
integraciu  vzniklo z dvoch hlavnych
impulzov:

® zistenie, ze mnohé deti a mladi T'udia
boli v s$pecialnych  skolach, iked
nemuseli,

®* a poznanie, ze bezné  sSkoly moézu
skuto¢ne uspokojit’ §irsi rozsah potrieb
ziakov, za predpokladu vytvorenia
vhodnych podmienok.

Vroku 1994 sa v $panielskej Salamanke
uskutocnila ~ svetova  konferencia s
$pecialnym  Skolstvom ako hlavnou témou
(World Conference on Special Needs
Education,  Slamanca,  Spain  1994).
Zaverecné vyhlasenie ucastnikov obsahovalo
nickol’ko téz, ktoré apelovali na premenu
$kol na miesta, kde sa mézu vsetky deti, bez
ohl'adu na ich  fyzické, psychické,
emocionalne, socialne, lingvistické, alebo iné
charakteristiky. Vsetky tieto tézy vychadzaja
z predpokladu, Ze inkluzivna orientacia §kol
je najefektivnejsim prostriedkom boja proti
diskriminacnym  postojom, ze  buduje
tolerantnu, inkluzivnu spoloc¢nost’. V praxi
to znamena, ze fyzicky, mentalne, ¢i socialne
znevyhodnené  deti sa  ucia  spolu.
Samozrejme, pocita sa scelou siet'ou
podpornych  institacii,  zabezpecujicou
takéto inkluzivne vzdelavanie.

Inkluzivne vzdelavanie patri do sféry
Pudskych prav. Nikto by kvoli svojmu
handikepu nemal byt vylucovany z nijake;j
stéry spolocenského zivota. Segregované
vzdelavanie  handikepovanych deti ich
obmedzuje vo vybere Zzivotnych orientaci,
planov. Problém integracie je uz vo svete



nieckol'ko desat’ro¢i uspesne rieseny a je

samozrejmou  sucastou  progresivnych

skolskych systémov a humannou crtou $kol.

Progresivny trend vzdelavania vSetkych deti

nesegregovanjfpésobom sa tam vo velke;
1

miere uplatiiuje.

Terminologia

Postibnutie sa pougiva v skolskej praxi ako
synonymum defektn. Moze sa vyskytovat’ v oblasti
Somatickej, senzorickej, recove), mentdlne

a psychosocidlne.

Specializované pracoviska sa venujii detom s tjmto
drubom postibnuti: sluchové postibnutie, Jrakové
postibnutie, telesné postibnutie, mentdlne
postibnutie, detom s narusenou komunikalinon
schopnoston, detom s antizmon, detom

§ narusenym psychosocidlnym a emocidlnym
vvojom a det'om s viacndsobnym postibnutin.

V nasich podmienkach zavisi integracia
podstatne od jej subjektivheho vykladu a
interpretacie niektorych pracovnikov na
okresnych, ¢i krajskych uradoch. V podstate
uplne zavisi od personalneho obsadenia
skoly a uplatiiuje sa v zavislosti od vole
riaditefa a  ucitelov. Legislativa  vsak
integraciu primarne umoznuje. Aj v. Navrhu
koncepcie  vychovy a  vzdelavania -
Milénium je obsiahnuta tato
poziadavka: ,,znizit” pocty deti v Specialnych
skolach, najmi osobitnych, a to spresnenim
diagn6z a koncepciou integracie deti so
$pecialnymi  potrebami do $tandardnych
skol; vypracovat’ efektivhe a skupinové
programy edukacie pre tieto deti, pripravit’
pre tato pracu ucitelov.“ V Specidlnych
skolach by mali zostat’ len ziaci, ktori
potrebuji segregovany - ,,chraneny* sposob
vychovy a vzdelavania.

*! Tento trend sa uplatiiuje napriklad

v $kandinavskych krajindch (Svédsko, Déansko,
Norsko), v Spolkovej republike Nemecko roky
uspesne funguje Montessori-integratny model
uplatneny v Detskom centre profesorom
Hellbriiggem. V USA je integracia v prevaznej
vacsine Statov beznou stcast’ou povinnej Skolskej
dochadzky deti v beznych skolach stanovena
Skolskym zakonom.

Legislativa

Detom  so  $pecidlnymi  vychovno-
Vzdelévaci@i potrebami je legislativne
umoznené™ vzdelavat’ sa nasledujicim
sposobom:

* vzdelavanie formou individualnej
integracie v systéme bezného
skolstva,

* vzdelavanie formou socialnej
integracie v Specialnych triedach
beznych §kol,

* vzdelavanie v Specialnych skolach —
segregované vzdelavanie.

Specidlne $kolstvo ma vytvorené vieobecne
zavazné pravidla pre vychovu a vzdelavanie
ziakov SO $pecialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami. Specidlne $koly a
$pecialne vychovné zariadenia st riadené
z Grovne krajskych udradov. Zariadenia so
$pecialno-pedagogického poradenstva
s pravnou subjektivitou su riadené z trovne
okresnych turadov. Existuju predpisy a
zavazné nariadenia, ktoré reguluju a riadia
zriadovanie, ¢innost’ a pravidla fungovania
$pecialnych skol. Niektoré sa, bohuzial
v praxi nedodrziavaju.

ZLriadovanie specidlnych tried

Specidlnu triedu v materskych, zakladnych a
strednych skolach mozno zriadit’, len ak su
splnené zakladné podmienky :

- dokladna diagnostika prostrednictvom
$pecialnopedagogickej poradne, detského
integracného centra alebo pedagogicko-
psychologickej poradne,

- rozhodnutie o zaradeni diet'ata do
$pecialnej triedy (tla¢ivo SEVT 49 286 0)

- materialne a priestorové zabezpecenie

- kvalifikovany Specialny pedagog.

Specialna trieda sa zriaduje so suhlasom
zriadovatel'a. Do Specialnej triedy sa moéze
zaradit’ diefa len na zaklade pisomného

32 74kon ¢.29/1984 Zb. o sustave zakladnych
a strednych §kél v zneni neskorSich prepisov
a zakon NR SR ¢.279/1993 Z.z. o skolskych

zariadeniach a vykonavacie predpisy k tymto
zakonom.
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rozhodnutia o zaradeni diet’at’a do Specialnej
triedy, ktoré sa vystavuje na zaklade
komplexnej psychologickej, zdravotnej a
$pecialnopedagogickej diagnostiky.

ZLaradenie dietata do specidlne f/éo

Navrh na zaradenie dietata do skoly
podavaju rodicia diet'at’a. Po dovfseni
fyzického veku 6 rokov, su rodicia diet’at’a
povinni dostavit’ sa na zapis do zakladnej
skoly v mieste bydliska alebo priamo do
$pecialnej skoly alebo $pecialneho zariadenia.
Pred zaradenim do akejkol'vek skoly treba
navstivit’ s postihnutym diet’at’om prislusnu
$pecialnopedagogickit  poradnu,  detské
integracné centrum alebo pedagogicko-
psychologicku poradnu. Po kompletizacii
vsetkych potrebnych vysledkov vysetreni a
odporacani sa moézu rodicia rozhodnut’,
ktoré z existujucich moznosti dalsicho
vzdelavania st pre ich diet’a najvhodnejsie.

O zaraden{ a preradeni ziaka do $pecialne;
skoly, do ktorej ma byt’ ziak zaradeny alebo
preradeny, rozhoduje riaditel Skoly, na
zaklade navrhu odbornej komisie, ktora
zriad'uje z pedagogickych pracovnikov skoly,
psycholéga a  odborného lekara. Pri
zaradovani{ ziaka do $pecidlnej triedy na
zakladnej skole je clenom odbornej komisie
aj zastupca Specialnopedagogickej poradne
alebo pedagogicko-psychologickej poradne.
Predsedom komisie je riaditel Skoly.
Zaradenie a preradenie ziaka prerokuje
riaditel’ $koly so zakonnym zastupcom ziaka.
Je nevyhnutné, aby pri kazdom zaradeni
postihnutého alebo naruseného zaka do ZS
bol ¢lenom odbornej komisie Skolsky
$pecialny pedagdg alebo Specialny pedagog
potrebnej $pecializacie ZO
$pecialnopedagogicke; poradne  alebo
detského integracného centra. Ten totiz na
zaklade  zaverov  vsetkych  potrebnych
odbornych vysetreni posudzuje d’alsie realne
moznosti a pripravuje postupy pri vychove a
vzdelavani daného diet’at’a.

33 Informativno-metodicky material k integracii
ziakov so $pecialnopedagogickymi potrebami do
zakladnych $kol.
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Pocty Fiakov v triedach

Pocet ziakov zaradenych do $pecialnej triedy
zakladnej skoly upravuje vyhlaska l\ﬁ SR ¢.
212/1991 Zb. o $pecialnych skolach.

Skutocny stav
ZLaradovanie dietata do Specidlnel skoly

Roémske deti su do Specialnej skoly
zaradované  casto  bez  akychkolvek
psychologickych testov. Na druhej strane,
testy si orientované na meranie takych
schopnosti a zru¢nosti, ktoré v osobnostne;j
vybave  romskeho  dietata  chybaju.
Problémom je najmi ovladanie slovenského
jazyka, slaba slovna  zasoba  a slabé
vyjadrovacie schopnosti. Dalej sa sem daju
zaradit’s obmedzena pozornost’, trpezlivost’,
vytrvalost’, slabo rozvinutd jemna motorika,
odlisné skusenosti a vedomosti o svete, iné
zaujmy a pocitované potreby.” Tieto
»nedostatky” su casto pricinou zlyhania

4§ 2 tejto vyhlasky uvadza: Triedu mozno zriadit’
pre najmene;j Styroch ziakov

§ 6 vyhlasky ¢. 212 1991 Zb. :

(1) V triede zékladnej Skoly pre sluchovo
postihnutych, zakladnej Skoly pre zrakovo
postihnutych, zakladnej skoly pre ziakov s chybami
reci, zakladnej Skoly pre nehovoriacich a zakladne;j
Skoly pre telesne postihnutych v pripravnom
ro¢niku a v 1. az 3. roéniku moZze byt najviac osem
ziakov, v 4. az 9. ro¢niku moze byt’ najviac desat
ziakov.

(2) V triede osobitnej Skoly v 1. ro¢niku moéze byt
najviac osem ziakov, v 2. az 5. ro¢niku moze byt
najviac desat’ ziakov, v 6. az 9. ro¢niku moéze byt
najviac dvanast’ ziakov.

Triedy osobitnej Skoly r6znych ro¢nikov maju
ktory sa v triede vyucuje.

(3) V triede nizsieho stupna pomocnej Skoly moze
byt najviac osem ziakov, v triede stredného,
vyssieho a pracovného stupiia moze byt najviac
desat’ ziakov.

V triede skoly pre Ziakov s viacerymi chybami
moze byt najviac Sest’ ziakov.

Ods.(6) upravuje pocty zZiakov v Specialnych
triedach: V triede pre Ziakov so Specifickymi
vyvinovymi chybami u¢enia v zakladnej skole
mdze byt najviac dvanast’ ziakov. V triede pre
ziakov s vyvinovymi chybami spravania v
zékladnej skole moze byt’ najviac desat’ ziakov.

* Wagnerova, E. (2001)



v Standardnych psychotestoch a deti su na
zaklade ich vysledku oznacené ako mentalne
retardované.

Pocet zariadent a pocet Ziakov

Uvodna tabulka v prilohe publikacie ukazuje
vel'mi zaujimavy trend. Kym na vsetkych
inych typoch $§kol pocet ziakov klesa,
pripadne stagnuje, u Specialnych §kol pocet
stupa, za sucasné¢ho poklesu poctu s$kol
S prihliadnutim  na  rozdielnu  krivku
porodnosti u majoritne; populacie
aupopulacie  romskej, sa = mozeme
domnievat’, Ze naozaj podstatni zlozku
poctu  ziakov  Specialnych  $kol  tvoria
Romovia. Tomu nasvedcuje aj uvedeny
prehlad poctu S$pecialnych $kol podla
krajov.

Tabulka I11.14.: Specialne $koly

Kraj Pocet §k6l Pocet Ziakov
Bratislava 39 3453
Trnava 40 2641
Trencin 19 1763
Nitra 35 2790
Zilina 41 2382
Banska Bystrica 69 4429
Presov 70 6854
Kosice 57 6271

Pozndmbka: zabrnuté si materské skoly, pomocné
Skoly, skoly s 1.-9. rocnikom, gymndzid, S oS,
SOU a odboné ucilistia pre iakov so specialnymi
vychovno-vdeldvacini potrebami

Zdroj: UIPS, %aci a skoly, denné tidinm.

Najviac Specialnych §kol je v PreSovskom
kraji, kde sa zaroven nachadza aj vicsina
réomskych osad. Drvivé percento deti z
tychto osad navstevuje $pecialne skoly, aj
ked presné ¢isla zatial' neboli celoslovensky
zistované. Aj ked v tejto oblasti chybaja
celoplosné tudaje, st zaznamenané pripady,
ked dieta nemohlo nastapit’ skolska
dochadzku, lebo nebolo miesto v triede.
Pocty ziakov v $pecialnych triedach pre
réomskych  ziakov  vysoko  prevySuju
stanovend hranicu.

Specidlne  skoly st casto lokalizované
v objektoch,  ktoré  nesplnaja  kritéria

ucelnosti. Su to rézne objekty po zrusenych
zakladnych skolach a ziskané neucelové
budovy, z ktorych sa len mala Ccast’
modernizovala. ,Kapacity a rozlozenie
jestvujucej  siete $pecialnych  $kol
nezodpovedaju sucasnej skladbe
postihnutych deti a mladeze, neumoznuja
odborne zdovodnenu diferenciéciig] a najmi
uzky kontakt diet’at’a s rodinou.*

Zriadovatelom  §kol sa  nedarf
zabezpecovat’ zakladné materidlne a
personalne podmienky pre  zriad'ovanie
$pecialnych  tried a pre integrované
vzdelavanie zdravotne postihnutych ziakov.
Casto  dochadza  k porusovaniu  zasad
zaradovania ziakov, ich poctu v triede
a organizacie vychovno-vzdelavacieho
procesu. Ohrozena je tym efektivita
vzdelavania  acely  vyvin  osobnosti
postihnutého ziaka. Tato nedoslednost’ ma
d’'alekosiahle dosledky na osobnostny vyvin
postihnutych Ziakov, ako i na efektivnost’
ich vzdelavania.

Pokial’ ide o vybavenost’ $koly technickymi
pomockami ¢i telovychovnymi objektmi je
podobne  nedostatocna  a nezodpoveda
naroc¢nej praci Specidlnych  pedagogov
s postihnutymi  ziakmi. Takisto chybaja
didaktické, ¢i kompenzacné pomocky, ktoré
postihnutym ziakom maju pomdhat’ pri
vzdelavani. Je to sposobené  najma
nedostatkom financii v rezorte Skolstva,
pretoze na trhu je uz dostatok hodnotnych
pomocok.

Persondl

Percento  kvalifikovanych — pedagogickych
pracovnikov je u S$pecialnych $kol, v
porovnan{ s ostatnymi typmi §kol, najnizsie.
Je to velky paradox, pretoze prave $pecialne
skolstvo by  malo  byt’ institaciou,
zavadzajicou nové metédy a alternativne
pristupy vo vzdelavacom procese - a na to je
nevyhnutnou kvalifikacia. Situaciu
dokumentuje tabulka IIL.12 v predoslych
castiach tejto kapitoly.

3% Koncepcia vychovy a vzdelavania deti so
zdravotnym postihnutim, Priloha ¢.2 - Analyza
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Romovia a vzdelavanie

Hlavne v poslednom obdob{ vyvstava otazka
rovnosti  Sanci  a pristupu  k vzdelaniu.
Priepast’ medzi vzdelanim mestskych deti
z dobre situovanych rodin a chudobnych
deti z vidieka sa stale prehlbuje. I ked’ vsetky
maju  rovnaky pristup k vzdelaniu, ich
skusenost’ skoly je diametralne odlisna. Isté
je, ze v polemikach o inkluzivnej spolo¢nosti
ma miesto aj inkluzivny systém vzdelavania,
ktory by zabezpecil budicu rovnost
v participacii na tvorbe hodnot.

Demografickd chudoba existovala aj pred
rokom 1989 a Romovia v nej boli zastapen{
nadstandardne. Odvijala sa najmi od poctu
deti abola chapana ako individualne
zlyhanie, nie ako socidlny status. Nova
skupinova  charakteristika  chudoby je
vyjadrena privlastkom, ktory sa v savislosti s
chudobou zacal pouzivat nedavno -
vertikdlna ~ chudoba.  Je = dosledkom
strukturalnych zmien v zamestnanosti —
takymto mechanizmom sa cela skupina
dostava do stavu socialnej zavislosti.
Povodom vertikalnej chudoby je vo velkej
miere  nedostatocné  vzdelanie, ktoré
sposobuje  dlhodobtd  nezamestnanost’.
Vertikalna chudoba vsak nie je uz len
osobnym zlyhanim, je zlyhanim systému.

Socio-kultarny charakter separovanych, ale
najmi segregovanych rémskych osidleni je
typom kolektivne; marginalizacie
a socialneho vylucenia bez potencialu
vzajomnej pomoci. Na Slovensku vznikla
situacia, ked’ v niektorych, sociopriestorovo
marginalizovanych ~ dzemiach  dochadza
k 100% nezamestnanosti. Takéto oblasti
dostali pomenovanie ,hladova dolina®“.
Hrozi tu situacia  totilnej  socialnej
dezorganizacie a utvorenia kultary chudoby.
Rémovia Zijuct v marginalizovanych
regionoch v segregovanych
marginalizovanych osadach sa nachadzaju
v situacii tzv. ,,double marginalization®. Ttto
situdciu nemozno prekonat’ individualnou
zivotnou  stratégiou — zivotna stratégia
Rémov je orientovana na prezitie, na
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zabezpecenie nevyhnutnych materialnych
istot, bez potenciadlu na vykon dalsich
aktivit.

Pre romske deti z marginalizovanych
segregovanych osad je skola neznamym,
cudzim avysoko institucionalizovanym a
formalizovanym prostredim. Problémom je
pre nich domaca priprava, ktora je vSak pre
zvladnutie mnozstva uciva nevyhnutna.
Romske deti z osad vSak Sancu na domacu
pripravu nemaji, rodicia ich nemotivujy,
nepomahaji im, nekontroluju. V osadiach
totiz neexistuje socialny vzor orientovany na
vzdelavanie. Vo vyssich ro¢nikoch je uz
priepast’ medzi nimi a nerémskymi det’mi
taka velka, ze sa radsej skole vyhybaja, aby
nemuseli byt sustavne konfrontovani so
svojim zlyhavanim.

Deti pochadzajuce z chudobnych rodin trpia
nerovnost'ou najviac. Casto st im odoprené
zakladné  prava  —  trpia  hladom,
nedostatocnym  fyzickym  a psychickym
vyvojom, ich pristup k  vzdelaniu je
obmedzeny, nie je takmer Ziadna nadej na
pozitivhu  socializacni  skdsenost’  aje
ohrozena ich buduca integracia do
spolo¢nosti. Deti pochadzajuce
z chudobnych  rodin ~ su  najcastejsie
postihnuté chudobou aj v dospelom veku. U
deti zo socialne vyliceného prostredia je
nizka  pravdepodobnost’, Ze dosiahnu
pozadovanu kvalifikdciu na ziskanie prace.
Vdospelom veku sa znich stavaju
nekvalifikovani pracovnici, ktori sa len
tazko  adaptujd  anadobudajd = nové
zruénosti.

Pripadové studie: Hermanovce,
Chminianske Jakubovany

Hermanovce a Chminianske Jakubovany
patria k tzv. Velkej Stvorke. Tak sa hovori
najproblémovej$im  obciam s romskymi
osadami v presovskom kraji. Patria sem este
Jarovnice a Svinia. Aj ked’ kazda osada ma

svoje S$pecifika, vsade existuje ten isty

7 RadiGova, 1. (2001), str.56-77



problém: vzdelavanie. Jeho riesenie by
mohlo  prispiet’  k celkovému  zlepseniu
situacie v regione a nielen tam.

Chminianske Jakubovany

V tejto obci zije asi 470 nerémov a asi 1100
Romov. Rémska osada sa nachiadza asi 1,5
km pred vstupom do obce. Je tu 100%
nezamestnanost’. Iba 3 Rémovia maja
vyucné listy. Vicsina rémskych — deti
navstevuje Specialnu  zakladna Skolu. V
skolskom roku  1999/2000 sa  podarilo
vedeniu Skoly motivovat’ 13 absolventov
Specidlnej zékladnej $koly v Chmianskych
Jakubovanoch, ktori momentalne Studuji na
ucnovskych  $kolach v Starej Lubovni
a v Presove. Specidlna §kola méze ako jedina
institdcia  fungujuca v marginalizovanom
prostredi réomskych osad  signifikantne
zasiahnut” do  zZivota mladych Iudi
a pozitivne ho ovplyvnit. Pri $pecialne;
skole v Chminianskych  Jakubovanoch
funguje  komunitné centrum, vedené
pedagogickym personalom skoly. Realizuje
mnozstvo volnocasovych aktivit nielen pre
ziakov Skoly, ale aj pre ich rodicov. Cela
aktivita je zamerana na zaktivizovanie
P'udského potencialu osady ana vychovu
k vicsej obcianskej angazovanosti. Pokusaja
sa prelomit’ komunika¢nt bariéru medzi
Roémami a nerémami zijacimi v jednej obci.

Hermanovce

Obec Hermanovce ma 1500 obyvatel'ov,
z toho 343 Rémov. Hlavna budova skoly
v Hermanovciach ~ je  relativne  dobre
vybavena, s vlastnou telocviéiiou, a pod. Na
druhej strane, Specialne triedy tejto skoly sa
nachadzaji v malom prizemnom domci, kde
chyba podlaha avzime je velky problém
s kirenim. Styri malé miestnosti nestacia
priestorovo pre 87 deti, mus{ sa vyucovat’ na
dve zmeny. Neromski rodicia nemaji
zaujem, aby ich deti chodili do skoly spolu s
romskymi. Kazdy rok preto idda rémske deti
bez psychologickych testov automaticky do
$pecialnej skoly, do ktorej udajne patria
vsetky bez vynimky, vzhl'adom naich

intelektualnu 1 socialnu  vyspelost’.

Vzdelavaci proces na $pecialnej skole je
nedostato¢ny, jeho dosledkom je nezaujem
pokracovat’ vo vzdelavani dalej. V obci
momentalne posobi mimovladna
organizacia, ktorej socialni  pracovnici
organizuju pre rémske deti volnocasové
aktivity a pomahaja im so zvladanim uciva.
Deje sa to vsak za nespoluprace zo strany
takmer celého pedagogického zboru i obce.

Segregacia obmedzuje vzajomné poznavanie
a znemoznuje vzajomné pochopenie. V tejto
situdcii je to prave spolo¢nost’, ktora kladie
najvicsie prekazky pred Pudi
v znevyhodnenej situdcii, a nie ich defekty
(mnohokrat iluzérne), ako je to v pripade
Roémov. Rozdiely medzi Tudmi su
prirodzené a Skola by mala prispbésobovat’
sposob  vyucby potrebam diet’at’a, nie
zaradit’ dieta do vopred vytvorenych
kateg6rii aurcit mu sposob vzdelavania.
Podpora nesegregovaného vzdelavania vSade
tam, kde sa to da, by mala byt cielom
vzdelavacej politiky. Integracia, participacia a
inklazia sa pozitivne socidlne orientacie,
ktorych dosah je nezmeratel'ny.
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Kapitola 4

Reformy v skolstve

V  tejto casti sa budeme venovat
realizovanym a navrhovanym reformnym
opatreniam v oblasti Skolstva. V piatich
castiach predstavime jednotlivé navrhy
doplnené analyzou a komentarmi.

V udvode sa zameriame na Koncepciu
rozvoja vychovy a vzdelavania spolu s
Narodnym programom (projekt Milénium),
v sucasnosti predlozenej ministerstvom
skolstva na rokovanie vlady SR. Predstavime
zmeny v Skolstve, ktoré vyplynuli z
decentralizacnej reformy, prijatej
zakonodarnym zborom v r. 2001. Zaoberat’
sa budeme 1 parlamentom schvilenym
zakonom o financovani zakladnych §kél a
strednych §kol a  skolskych  zariadeni.
Analyze podrobime navrh tzv. skolského
zakona, predlozeného ministerstvom v
oktobri 2001 na verejna diskusiu. V zavere
sa budeme venovat’ vladnemu navrhu
zakona o vysokych skolach, ktory v case
pripravy publikacie prerokdva parlament v 1.
citani.

Projekt Milénium

Koncepcia rozvoja vychovy a vzdelavania a
Narodny program vychovy a vzdelavania -
alebo projekt Milénium - vznikol na zaklade
sirokej verejnej diskusie k Navrhu koncepcie
vychovy a vzdelavania. Koncepciu spolu
s Narodnym programom zverejnilo MS SR
zaclatkom roka 2001 v salade
s Programovym xﬁyhlésenim vlady SR
z novembra 1998 V nasledujicom texte

!',Vlada SR povazuje vychovu a vzdelavanie za
jednu zo svojich najvyznamnejsich a trvalych
priorit. (...) Vlada vytvori dlhodobt koncepciu
rozvoja vychovy a vzdelavania (...) tak, aby sa stala
zakladom rozvoja Skolstva na najblizsich 15-20
rokov bez ohl'adu na striedanie vlad. V nadvaznosti
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predstavime obe casti projektu Milénium:
koncepciu a narodny program.

Koncepcia opisuje sucasny stav vychovy
a vzdelavania na Slovensku, klady a zapory
jeho vyvoja od roku 1990, predklada
argumenty v prospech zmien vo vychove
a vzdelavani a nacrtava cielovy stav vychovy
a vzdelavania spolu so zakladnymi principmi
transformacnych opatreni.

Program sthrnne vymedzuje hlavné priority,
ktoré ~ maja  reSpektovat’  a realizovat’
jednotlivi aktéri vo vzdelavacej politike na
Slovensku, charakterizuje zmeny potrebné
v jednotlivych prvkoch systému vzdelavania,
venuje sa riadeniu  a ekonomickému
zabezpeceniu  vzdelavania,  postaveniu
ucitela, otazkam kvality a predstavuje 12
pilierov narodného programu vychovy
a vzdelavania v SR na najblizsich 20 rokov.

Klady a zapory vyvoja skolstva

Koncepcia uvadza viaceré klady vyvoja
skolstva, medzi nimi najmi zakladanie
nestatnych skol a experimenty
s alternativaymi programami, redukciu uciva
7S a SS, posilnenie vjucby cudzich jazykov,
akademické prava a slobody pre VS, vyssiu
integraciu  ziakov s postthnutim  do
,y,Standardného® skolstva, ai.

Hlavnym nedostatkom je njz§ia ako
ocakavana vzdelanostna uroven,- problémy

na koncepciu pripravi novy Skolsky zakon (zdkon o
vychove a vzdelavani).*

2V SR je vel'mi malo ekonomicky ¢inného
obyvatel'stva (vek od 25 do 64 rokov) s terciarnym
vzdelanim (pomaturitnym), a to iba 10 %. V
Kanade ma terciarne vzdelanie az 48 %
obyvatel'stva, v USA 26,6 %, v Holandsku 24,2 %,
v Norsku 23,7 %. V priemere v EU m4 terciarne



vo financovani skolstva (vydavky na skolstvo
avedu tvoria v SR 3,7% HDP, priemer EU
je 6,3%), ktoré sa odrazaja na platoch
ucitelov, nasledne ich odchodom
z povolania, resp. nenastupenim absolventov
pedagogickych fakualt. Vysledkom je, Ze az
34,78% hodin na ZS aSS sa odu&
nekvalifikovane. Nedostato¢ny podiel ziakov
sa pripravuje na gymnaziach, pricom autori
koncepcie  povazuja  za  nedostatok
a narusenie rovnosti sanci prili§ velky podiel
ziakov studujucich na 8-rocnych
gymnaziach. 'V odbornom  skolstve su
znaéné  disproporcie medzi  kurikulom
a poziadavkami trhu, ¢o sa odriaza vo
vysokej nezamestnanosti ich absolventov.
Okrem toho, ziaci sa musia rozhodovat’
o svojom budicom povolani este v nizkom
veku, pricom priestupnost’ systému  SS
vzdelavania je nizka. V spojeni so systémom
$pecialnych skol je rizikom slabé vyuzitie
prevencie, nedostatocné vymedzenie kritérif
pre zaradenie deti do jednotlivych casti
systému a absencia rediagnostiky. Podiel
studujucich v terciarnej sfére vzdelavania
(vyssie odborné koly, VS) je v SR len 8%,
v BU véak a2 15% z celkového poctu Ziakov
a Studentov. V SR neexistuju neuniverzitné
VS, na nasich VS sa vyucuje v 693 studijnych
odboroch, kym medzinarodna klasifikacia
ISCED rozoznava len 251. Problémy
skolstva pritom uzko suvisia aj s problémami
spolo¢nosti, s krizou rodiny a hodnotovej
orientacie mladeze.

Potreba zmien a jej dovody

Kazda dlhodobejsie orientovana koncepcia
vo vzdelavani musi odrazat’ socialne
a ekonomické podmienky v krajine a celkové
trendy vinych krajinach. S nimi najmai
prechod  kinformacnej,  uciacej sa
spolo¢nosti, zmena v postaveni Skoly, ktora
prestaiva byt  dominantnym  zdrojom
informacii, trh prace vyzadujuci flexibilitu
amobilitu  ludi, zvySovanie vyznamu
terciarnej  sféry ekonomiky na  tkor
primarnej a sekundarnej. Poziciu Slovenska

vzdelanie 21 % obyvatel'stva vo veku od 25 do 64
rokov (koncepcia uvadza udaje za rok 1996).

okrem toho ovplyviuje ijej snaha o vstup
do EU a nové vyzvy s niou spojené.

Ciel'ovy stav vychovy
a vzdelavania

Koncepcia predpoklada zmeny v troch
hlavnych oblastiach:

* vzdelanostna uroven obyvatel'stva,
* vSeobecné principy vzdeldvania,

e kurikulum,

* systém celozivotného vzdelavania.

Pre zvysenie vzdelanostnej urovne treba
zvys$it’ _najmi pocet prijimanych S$tudentov
na VSH, zvysit’ podiel maturantovq predizit
povinnu skolskd dochadzku, zabezpecit’
priestupnost’  §kol  a vzdelavacich  ciest,
zvysit’ pocet I'udi s funkénou gramotnost’ou,
klast doraz na pocitacova a informacnua
grarnotﬁost’, znizit’ pocty deti v Specialnych
skolach®,  rozsirit" pracu v materskych
skolach, posudzovat’ nestatne Skoly ako
sucast’ systému.

Vramci zmien vSeobecnych principov
vzdelavania sa koncepcia snazi poukazat’ na
to, ze ,,rozumom sme sice v 21. storodi, ale
nase srdce je v dobe kamennej“. Cielom je
zmenit’ tradicné encyklopedické skolstvo na
tvorivo-humannu vychovu. To si vyzaduje
zmenit’ filozofiu vychovy a vzdelavania,
zmenit® jej obsah, zmenit® pripravu
pedagogov, metddy vzdelavania a riadenie
smerom k decentralizacii. Centralne riadenie
zo strany Statu navrhuje koncepcia ponechat’
len v oblasti ziakladného obsahu vzdelavania,
v personalnej politike, v zabezpeceni
celostatne;j legislativy ~ a spravodlivého
a kontrolovate'ného financovania.
Vzdelavanie by sa malo zamerat na
rozvijanie kl'icovych kompetencii cloveka.
St nimi  komunikacné  schopnosti,

3 Zvysit ich pocet z terajsich 25% populaéného
ro¢nika na 30% do roku 2002 a na 35% do roku
2015.

* Zvysit podiel maturantov az na 80% do r. 2010.
> Koncepcia predpoklada znizenie tohto poétu
spresnenim diagndz a integraciou deti so
$pecialnymi potrebami do Standardnych $kol.
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personalne schopnosti (sebazdokonal'ovanie,
zodpovednost’), schopnost’ tvorivo mysliet’
ariesit  problémy, praca s modernymi
informaé¢nymi technolégiami, formovanie
obcianskej spolo¢nosti.

Zamerom zmien Vv tejto oblasti je vytvorit’
prostredie slobodnej ponuky vzdelavacich
prilezitosti so zabezpecenim prava slobodnej
volby  vzdelavacej cesty, vytvorit’
konkurencné vzdelavacie prostredie, aktivne
podporovat’  programy  celozivotného
vzdelavania. Umoznit’ vysokd mieru dcasti
obc¢anov, rodicov, komunity na sprave
zalezitost{ vychovy a vzdelania. Uskutoc¢nit’
kurikularnu transformaciu, vytvorit’
legislativu pre oblast’ vychovy a vzdelavania,
zaviest’ objektivny, prehladny a socialne
orientovany Statny systém financovania
vychovy a vzdelavania pri si¢asnom zvyseni
podielu finanénych prostriedkov plynacich
do skolstva, modernizovat’ a decentralizovat’
riadenie.

Potrebu zmien v oblasti kurikula vyvolava
problém umiestnenia absolventov na trhu
prace. To naznacuje, ze skola uci nieco iné,
ako treba pre zivot. V sdlade s trendom
v EU sa bude v SR na ZS a SS uplattiovat’ 2-
uroviiovy  participacny model  obsahu
Vzdeléwaﬂia zlozeny zo Statneho a skolského
kurikula.® Zamerom je tiez redukcia
neefektivnych  informacii  a poznatkov
v ucive, posilnenie zlozky vseobecného
vzdelania na SOU aSOS, vytvorenie
ucelenej koncepcie hodnotenia  kvality
vzdelavaciecho  systému ajeho  prvkov
(evaluacia, sebaevaluacia), zvysenie
profesionality Statnej inspekcie, ai.

6 Statne organy uréia $tatne kurikulum, ktoré bude
obsahovat’ vSeobecné ciele vzdelavania, zakladné
ucivo, zaviazné cielové poziadavky na vykon
ziakov Standardy, sposoby overovania dosahovania
Standardov a modelové vzdelavacie programy.
Zakladné ucivo si majui upravit’ vo vSetkych
skolach prislusného typu, ale na jeho osvojenie
bude potrebnych iba cca 60 % Casovej dotacie.
Vyuzitie ostatného ¢asu bude v pravomoci
jednotlivych §kal, ktoré si budu vytvarat’ podl'a
miestnych podmienok svoje $kolské kurikulum.
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Vzdelavaci systém v SR by mal vychadzat
z klasifikacie ISCED ajeho sacastou by
v ramci Skolského systému (zaciatocného
vzdelavania) mali byt

- predskolska priprava (ISCED 0)

- zakladné skoly (roc¢nik 1.-5. ISCED
1, ro¢nik 6.-9. ISCED 2)

- vyssie stredné $koly: gymnazia, SOS,
SOU (ISCED 3)

- SOS  poskytujice  pomaturitné
vzdelavanie (1.5-2 roky) (ISCED 4)

- vyssie odborné skoly (2-3 roky)
zamerané na praktické poznatky
(ISCED 4)

- bakalarske studium na odbornych
VS (ISCED 5B)

- univerzity umoznujuce bakalarske,
magisterské a doktorandské stadium
(ISCED 5A a 06)

Sucast’ou systému budu i$pecialne skoly,
zakladné umelecké skoly, skolské zariadenia.
Koncepcia uvadza, ze terciarnu sféru
vzdelavania treba diverzifikovat’, vytvarat’
vysoké  skoly  neuniverzitného  typu,
podstatne viac zamerané na prax s dizkou
studia 3 roky, t. j. zabezpecujuce studium na
bakalarskej urovni. Rozsirovat’ treba aj
pomaturitné §tadium na SOS.

Narodny program vychovy a vzdelavania
v SR (d’alej ,,Narodny program®) vymedzuje
5 strategickych priorit a je postaveny na 12
zakladnych pilieroch, ktoré v dalSom texte
predstavime.

Strategickymi prioritami podl'a programu su:

® Prispésobovanie obsahu a procesu
vychovy a vzdelavania potrebam wizaces
sa, informatickes spolocnosti;

® Vytvorenie a zabezpecenie systému
riadenia a kvality vychovy a vzdelavania
v novych podmienkach;

® Zistovanie a hodnotenie kvality
a efektivnosti vzdelavania;

® Obrat v zabezpecovani
kvality, postavenia a profesijnych
perspektiv ucitel'ov,

® Cielavedomé podporovanie prepajania
trhu vzdelavania a trhu prace.



Program uvadza charakteristiku zmien
v jednotlivych prvkoch systému
celozivotného vzdelavania.

Materské skoly

- zapajat’ vicsi pocet detf do
predskolskej vychovy - vyrovnava
rozdiely medzi det’'mi z r6zneho
sociokultarneho prostredia,

- postupne zaviest’ povinny posledny
rok predskolskej vychovy,

- vynat’ zo zakona o skolskych
zariadeniach materské skoly
a zaradit’ ich ako prvy ¢lanok
systému do Skolského zakona

- zvysovat’ podiel ucitelieck materskych
§kol s VS vzdelanim, zrovnocennit’
ich s ostatnymi ucitelmi.

Zikladné skoly
umoznit’ organizacné spojenie
materskych kol s 1. stupfiom ZS,
integraciu stredisk zaujmovej
&innosti a CVC do ZS a SS,

- zmenit §truktiru ZS na L. stupen (1.-
5. roc¢.) a IL. stupen (6.-9.roc.),

- transformovat’ obsah vzdelavania
s vystupmi: narodné kurikulum pre
78, standardy a efektivny systém
hodnotenia, zakl. pedagogické
dokumenty, uc¢ebnice, metodické
materialy, variabilné vzdel. programy,

- znfZit rozsah informacif v uéive ZS

- na L. stupni neklasifikovat’ Ziakov,
vypracovat’ iny efektivny systém
hodnotenia so slovnym hodnotenim
ako alternativou ku klasifikacii,

- uzna L. stupni sa odporuca
$pecializované vyucovanie,

- vypracovat’ $tandardy, no nielen na
vystupe a len na vyucovacie
predmety, ale na komplexnejsie
kompetencie deti,

- zachovat’ systém malotriednych §kol.

Specidlne skoly
- podporovat’ vytvaranie Specialnych
tried v beznych skolach, pripravné
ro¢niky v $pecialnych skolach,
dobudovat’ siet’ $pecialno-
pedagogického poradenstva,

overovat’ uzitoc¢nost’/neuzitoc¢nost’
zarad’'ovania postihnutych deti do
standardnych tried,

- v $pecialnych skolach vytvorit’
podmienky aj pre t'azko mentalne
postihnutych a viacnasobne
postihnutych,

- priechodnost’ vzdelavania
(horizontalne, vertikalne) zabezpecit’
spracovanim vystupnych Standardov
a upravou legislativy,

- znizit’ pocty deti v Specialnych
skolach (najma pre ziakov
s mentilnym postihnutim). Ziakov
do $pecialnych §kol a Specialnych
tried pre ziakov s mentalnym
postihnutim zarad’ovat’ po dokladnej
diagnostike a min. kazdé 3 roky
vykonavat’ rediagnostické vysetrenia,

- motivovat’ podnikatel'ska sféru
poskytovat’ prax pre ziakov
$pecialnych skol.

Zikladné umelecké skoly

ZUS bude poskytovat’ zdkladné
umelecké vzdelanie,

- vytvorit’ podmienky pre
pregradualne vzdelavanie ucitel'ov
v umeleckej pedagogike
transformovanim niektorych
konzervatérif na odborné VS
vzdelavanie s presahom na oblast’
umeleckej vichovy v 1.-9. ro¢. ZS.

Gymndzid a vseobeoné SS' vzdeldvanie

- vzdelavanie na gymnaziach ako
zakladna priprava pre Stadium na
VS, so snahou ¢o najdlhsie
vzdelavat’ véeobecne bez skorej
a prili§ uzkej profilacie,

- snaha o max. moznu priechodnost’
ziakov na/z inych typov skol,

- redukovat’ pocet 8-rocnych
gymnazii, ktoré obmedzuju rovnost’
sanci,~8-ro¢né gymnazia len pre deti
so zvySenymi schopnost’ami,

7 Podl'a Narodného programu ,,8-roéné gymnazia
obmedzuju zakladny princip demokracie — rovnost’
Sanci, spravodlivost k pristupu k vzdelaniu,
segreguju ziakov, negativne ovplyviuju kvalitu
vzdelévania na ZS, degraduju ich na koly druhého
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- umoznit’ max. priestupnost’ medzi
8-roénym gymnéziom a ZS a zmenit’
sposob prijimania na gymnazia,
ciefom je, aby na 4-ro¢nych
gymnaziach studovalo postupne 25-
30% ziakov populacného rocnika,

- vytvorit’ uceleny systém
monitorovania kvality vzdelavania
najmi po ukonceni jednotlivych
stupniov vzdelavania, najlepsie na
zaclatku nasledujuceho rocnika.
Skompletizovat’ standardy
(obsahové aj vykonové) - vratane
testov a metodickych materialov,

- objektivizovat’ Statnu cast’
maturitnej skasky.

Odborné stredoskolské vzdeldvanie

- v OSV bude pokracovat’ iba cca 70-
75% absolventov ZS. Vic¢sina
studujucich z nich ziska vzdelanie s
maturitou. Stredné odborné
vzdelanie (v sicasnosti 2- a 3-rocné
ucebné odbory na SOU) sa bude
ziskavat’ na objednavku podnikov a
zivnostnikov v skolach zriadenych
podnikmi, resp. v dudlnom systéme,

- redukovat’ a inovovat’ sustavu
studijnych a uc¢ebnych odborov;
vytvarat’ Sirokoprofilové odbory,

- novokoncipovana stredna odborna
skola bude poskytovat’ rozlicné
urovne vseobecného a odborného
vzdelania, napriklad nizsie alebo
zakladné odborné vzdelanie, stredné
odborné vzdelanie, uplne stredné
odborné vzdelanie. Programy kratsie
ako 4 roky budu koncit’ zaverecnou
skuskou, programy 4- a 5-ro¢né
budd ukoncené maturitou. Stredné
odborné skoly vznikna
transformaciou doterajsich SOU a
SOS a zdruzenych $kol,

radu, menia postavenie stredného odborného
Skolstva a maju negativny dopad na kvalitu
vzdelavacieho systému ako celku. Vzdelavanie
talentovanych ziakov bude efektivnejSie na zaklade
diferencovaného pristupu k Zziakom na ZS a v 8-
ro¢nych gymnaziach budu len vybrani skutocne
nadani Ziaci.“
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novokoncipované stredné skoly
budu zabezpecovat’ pomaturitné a
nadstavbové stadium (aj pre
absolventov gymnazii, ktori nebuda
pokracovat’ v $tadiu na VS). Ak
ziskaju akreditaciu, moézu poskytovat’
aj vyssie odborné vzdelanie,
rekvalifikaciu, a pod.,

v obsahu stanovit’ kmeniové ucivo
spolo¢né pre vietky odbory (60%
casu), definovat’ zakladné kI'acové
kompetencie absolventov,

v zaujme oddialenia rozhodnutia o
budicom povolani na starsi vek a
moznosti prestupu na iny studijny
odbor, ¢i gymnazium, bude 1. ro¢nik
SOS otientaény. Jeho obsah bude
porovnatel'ny s 1. rocnikom
gymnazia a bude spoloc¢ny pre vsetky
odbory s dérazom na vseobecné
vzdelanie a ziskanie klI'aicovych
kompetencii.

Viychova a vzdelavanie mimo vyulovania

zo Statnych zdrojov podporovat’
organizacie, ktoré pracuju s det’mi
a mladezou vo vol'nom case,
zaviest’ funkciu VS vzdelaného
pedagbga volného casu, VS
vzdelaného odbornika pre pracu
s mladezou, rozsirit’ pravomoci
veducich vychovavatelov

v domovoch mlideze,

umoznit’ Skolskym klubom

a centram vol'ného casu ziskat’
pravnu subjektivitu a rozsirit’ ich
¢innost’ aj na SS mladez.

Podporné slugby pre skolu, poradenstvo, skolské
gariadenia

do skolského zakona zahrnut’ aj
podporné c¢innosti, poradenstvo, ai.,
zrovnocennit’ hodnotenie vsetkych
pedagogickych a odbornych
pracovnikov rezortu. Zrovnocennit’
financne a socialne vychovavatel'ov a
ucitel'’ky materskych kol s ostatnymi
ucitelmi. Ocenovanie ostatnych
odbornych pracovnikov (napr.
psycholégov, informatikov, atd’.)



dostat’ na uroven ich ocenovania v
inych rezortoch, atd’.,

vymedzit’ kompetencie poradenstva
vo vzt’ahu k vychovnému poradcovi,
$pecialnemu pedagégovi, skolskému
psychologovi, logopédovi, lekarskej
sluzbe, koordinatorom protidrogove;
vychovy, kariérovym poradcom,
poradcom pre profesionalnu
orientaciu, metodikom, triednym
ucitel'om, pedagégom vol'ného casu,
vyspecifikovat’ regionalne a
nadregionalne typy zariadeni v ramci
starostlivosti o deti a Specialne
vychovné zariadenia — zariadenia
vychovnej prevencie (liecebno-
vychovné sanatérium, diagnostické
centrum, centrum vychovy a
psychologickej prevencie) a
zariadenia nahradnej vychovy (detsky
reedukacny domov, reedukacny
domov mladeze) zaradit’ pod
$pecializovanu §tatnu spravu
vzhl'adom na ich nadregionalnu
posobnost’,

odstranit’ dosledky nesystémového
vyclenenia casti nahradnej vychovy
do rezortu MPSVaR formou
medzirezortnej dohody tak, aby sa
vytvorila moznost’ komplexnej a
stalej starostlivosti o deti a mladez,
profesionalizovat’ siet’ jazykovych
$kol v nadviznosti na Standardy;
vytvorit’ metodicky organ pre
udel'ovanie akreditaci{ jazykovym
skolam; zabezpecit’ uznanie
medzinarodne platnych osvedceni —
certifikatov; vyriesit’ zaradenie
statneho stenografického tstavu v
skolskom systéme.

Tercidarne a dalsie vzdelivanie

do r. 2020 by malo terciarnou sférou
(pomaturitné skoly, vyssie odborné
vzdelanie, odborné VS, univerzity)
prechadzat’ 50% populacie,

studium v terciarnej sfére zalozit’ na
kreditnom sposobe studia,
redukovat’ pocet Studijnych odborov
na VS, zosuladit’ s ISCED, $tidium
na VS ako 3-stupfiové: bakalarske,

magisterské, doktorandské, konciace
diplomom,

- zvysit’ vahu Statnych maturitnych
skisok pri prijimani na VS ich
vicsou objektivitou, validitou
a transparentnost’ou,

- zabezpecit’ pre kazdého Studenta
pristup k internetu, poskytovanie
sluzieb v knizniciach elektronickymi
médiami,

- v ramci d’alSieho vzdelavania
zabezpecovat’ rekvalifikdciu
nezamestnanych
a nezamestnanost’ou ohrozenych
Iudi, stimulovat’ 'ud{ k dalSiemu
vzdelavaniu zo strany $tatu,
zamestnavatelov.

Riadenie a ekonomické
zabezpecenie systému
celozivotného vzdelavania

Narodny program navrhuje zvysit' vydavky
na $kolstvo v SR aspon na 5% HDP do r.
2006. Za dolezité povazuje decentralizovat’
a zracionalizovat’ riadenie $kol a skolskych
zariadeni  presunom  kompetenci na
samospravne organy obci, komunit, Skol.
Narodny program predpokladda zmenu
charakteru pésobenia MS SR. Malo by:

a) zaradovat’ a vyradovat’ skoly zo
siete,

b) namiesto kvalifika¢nych vyhlasok
udel'ovat’ ucitel'ské licencie s
vyznacenou kvalifikaciou,

¢) stanovovat’ poziadavky na
kvalifikaciu ucitel'ov a na ich
celozivotny kariérny rast,

d) analyzovat’ stav vychovy a
vzdelavania a pripravovat’
legislativne opatrenia,

e) objednavat’ rieSenie vyskumnych
uloh a poskytnat’ na to prostriedky,

f) stanovovat’ rozpoctové normativy
a riesit’ odchylky.

Narodny program predpoklada vytvorenie
racionalne modelu  uplnej  pravnej
subjektivit;ﬁ vsetkych $kol a  skolskych

8 S .
Udelenie pravnej subjektivity $kolam suvisi s

uplatnenim principu subsidiarity, ¢o im umozni

realizovat’ va¢$iu samostatnost’, tvorit’ popri
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zariadeni ako neziskovych organizacii a
vytvorenie potrebnych legislativnych pak.
Predpoklada sa redukcia administrativy a
zjednodusenie  financovania.  Program
navrhuje zmenit’ postavenie $kol na neziskové
vdeldvacie institiicie riadené spravnou radon alebo
radou S$koly s pravomocami rozhodovat’
okrem prijatia a odvolania riaditela aj o
rozdeleni pridelenych finan¢nych
prostriedkov, o obsahu $kolskych osnov a o
pouzivanych ucebniciach.

Z toho wvyplyva potreba zikona o
financovani $kol, vritane normativov  a
kontroly vyuzivania Statneho (verejného)
rozpoctu, objektivnost’” a prehladnost’
rozdel'ovania finan¢nych zdrojov,
zrovnopravnenie statnych a nestatnych §kol
vo financovani a priprava nového skolského
zakona tak, aby bola decentralizacia
kompetencii spojena so zodpovednost'ou za
oblast’ vychovy a vzdelania, za efektivne
pouzitie pouzitie financii a riadenie §kol a
skolskych  zariadeni a  jednotlivych
stupnoch épecializovame}Eln statnej  Skolskej

spravy.

Podla Narodného programu ,netreba
vytvarat’ nové inStiticie a rezortné ustavy,
skor treba restrukturovat’ priamo riadené
organizicie MS a redukovat’ ich pocet.
Narodny  program  podporuje  rozvoj
nestatnych  skol,  zriad'ovanie — dalsich
zdruzenych $kél (napr. ZS a materskych §kol
alebo zakladnych a strednych $kol, a pod.).*

Specificki  problematiku  tvoria  podla
Narodného programu rdmske deti, socialne a
stimulacne zanedbané. Odporuca sa zaviest’
celodenny vychovny systém, zriadovat’
pripravné triedy v materskych skolach pre
deti s odlozenou skolskou dochadzkou a
nulté roéniky v ZS pre deti z menej

narodnom obsahu (osnovach) aj svoj vlastny
vzdelavaci obsah, svoje vlastné vzdelavacie
programy, alternativne pristupy, svoju personalnu
politiku.

? I ked’ v projekte Milénium sa predpoklada
alternativa Specializovanej Statnej spravy

v Skolstve, navrh Skolského zakona a zakon

o financovani ZS a SS po¢itaji s kompetenciami
okresnych a krajskych tiradoch v tejto oblasti.
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podnetného prostredia; 5-ro¢né deti z menej
podnetného  prostredia  zaradovat’ do
materskych $kol; skvalitnit’ ich diagnostiku,
zaviest’ Specializované vzdelavanie ucitelov
a vychovavatelov romskych deti, ziskat’ ¢o
najviac Rémov pre pedagogické povolania,
zaviest’ romskych asistentov. Vypracovat’ aj
systém motivovania rodicov romskych deti
pre spolupricu so skolou a pre vstup a
dochadzku ich deti do skoly, ako aj pre
vstup a Studium na strednych a vysokych
skolach; realizovat’” podporné vzdelavacie
programy pre prijimacie skisky na stredné a
vysoké skoly, overit’ systém tatorov pre
romske deti z menej podnetného prostredia
a zabezpecit’ financné odmenovanie (alebo
znizenie uvizku) pre ucitelov deti z menej
podnetného prostredia.

Postavenie ucitel'a

Skutocné zmeny v systéme vzdelavania
mozno dosiahnut’ len svedomitou a vysoko
motivovanou ¢innost’ou kazdého ucitel'a
a vychovavatela.  Preto  treba  podla
Narodného programu zvysit spoloéeniﬁ
anajmi finanéné ohodnotenie ucitelov -,
zlepsit’ pregradualne a d’alsie vzdelavanie
pedagégov. Kazda Skola by mala dostat’
ucelovo viazané prostriedky na vzdelavanie
pedagdgov a objednavat’ si také vzdelavanie,
ktoré povazuje za najpotrebnejsie.

Aby sa dodrzala vysoka kvalita vzdelavania
ucitelov, treba wytworit’ celostatne  Standardy
pedagogickej  spdsobilosti,  napr.  Standard
absolventa ucitel'skej  fakulty, standard
zacinajuceho ucitel'a, inspektora, riaditel'a
skoly, atd’. Standardy by mali tvorit’ zdklad
pre ziskanie prislusnych certifikatov.

Treba tiez zaviest’ do praxe zakon o verejne;j
sluzbe wucitel'a, pedagogického pracovnika,
vypracovat’ systém ochrany pedagégov pred
nadmernou psychickou zat'azou,

1% Je potrebné vytvorit’ rézne sluZobné stupne, napr.
tieto: 1. zacinajuci ucitel’, 2. pomocny ucitel’, 3.
ucitel’, 4. ucitel’ s prvou atestaciou, 5. ucitel’ s
druhou atestaciou. Atestacie bude sprevadzat’
zvysenie prijmu ucitelov, ale aj ich povinnosti a
zodpovednosti.



uskutocnovat’  pravidelné  lekarske a
psychologické vysetrenia stavu pedagégov s
cielom  prevencie, pomoci a liecby;
legislativne upravit’® ochranu pedagogickych
pracovnikov, ako verejnych cinitelov, pred
narastom agresie a nasilia zo strany ziakov
1rodicov, vypracovat’ a zaviest do praxe
eticky kodex pedagogického pracovnika.

Narodny program navrhuje zvysit' finanéné
ohodnotenie ucitefov a pedagogickych
pracovnikov ~ a  vypracovat’  systém
diferencovaného hodnotenia podla stupna
vzdelania, ale aj podl'a hodnotenia kvality a
kvantity prace atiez vypracovat’ systém
moralneho oceniovania pedagégov. Navrhuje
sa zaviest systém atestacnych skusok
(kvalifikacnych skusok) v nadviznosti na
financné ohodnotenie a kariérova cestu.

Narodny program sa zaobera aj kvalitou
vychovy avzdelavania, ktora sa bude
hodnotit’ interne aj externe. Program tiez
uvadza, ze vlada SR poziada riadiace organy
EU  aOECD  ovykonanie  auditu
vzdelavacieho systému v SR.

V zavere uvadza Narodny program 12
pilierov  vychovy  avzdelavania  pre
najblizsich 20 rokov. Su nimi:

1. Byt’ vo svete, Eurdpe, na pulze moderného casu,
vedy, vyskumov, pognatkov a pritom ostat’ sebon.

2. Zaviest’ do praxe tedrin tvorivo—humdnne
vychovy.

3. Zmenit’ obsah uliva, redukovat’ ho, urobit’ ho
funkénejsim, kontrolovatelneisin a ivotnejsin.

4. Diverzifikdcia ciest, spdsobov, metod a foriem
vdeldvania a vychovy.

5. Profesionalizdcia a decentralizicia riadenia.

6. Ucitel'— rozhoduyiici Ginitel’ vo vychove.

7. Finaniné zabezpelenie moderného vychovno-
vzdeldvacieho systémmn.

8. Podporné sluzby skole.

9. Informacné technoldgie.

10. Ovladanie cudzich jazgykov.

11. Odborné a celogivotné vdelavanie.

12. Zabezpecenie transformicie Skolstva.

Sucast’ou Narodného programu je i stratégia
reformnych zmien a definicia drovni
realizacie zmien.

Analyzy a komentare

Predovsetkym treba ocenit’, ze projekt
Milénium vznikol, ze odstartoval diskusiu
najmia v odbornej  verejnosti a  jej
pripomienky zohl'adnil vo svojej doplnene;j
verzii z roku 2001. Pri analyze projektu
Milénium sa vyjadrime k dvom zakladnym
okruhom: k navrhu systémovych opatren{ a
ku konkrétnym opatreniam na jednotlivych
stupnioch vzdelavacieho systému.

Skér  nez  prejdeme k  podrobnejsej
obsahovej analyze, zastavime sa pri
niekolkych komentaroch k filozofii projektu
a jeho spracovaniu.

Samotny projekt je velmi ambicidzny a
expanzivny. Oproti povodnému materialu
,»INavrh koncepcie vychovy a vzdelavania...
previedol mnohé zamery do konkrétnejsich
odporucani. Problémom  viak je, ze
tvorcovia  projektu  sa  necitia byt
konfrontovani s dostupnymi zdrojmi pre
vzdelavanie. Mnozstvo navrhov a priorit sa
preto mozno skor rozplynie v mori tdzob
a zelani, kedze program zvicsa neindikuje
priority a v ramci nich ani ¢asovd naslednost’
krokov pri ich realizacii (azda s vynimkou
terminov, dokedy treba prijat’ skolsky zakon
a zakon o financovani ZS a SS). Tento vyrok
plati najmid o casti venovanej konkrétnym
navthom zmien v jednotlivich prvkoch
celozivotného vzdelavania.

Projektu mozno tiez vycitat’ prilisné
spolichanie sa na autoritativne presadenie
zmien ,zhora nadol“. Tento postoj je
riskantny  najma v prostredi  systému
vzdelavania s desat’tisicmi tried, ziakov,
ucitelov, kde by sa podstatnd zmena mala
odohrat’ najmi v interakcii ziaka a ucitela.
Ak sa projektu nepodari presvedcit’ a najma
motivovat’ hlavnych aktérov — ucitelov —
k zmenam, jeho uspe$nost’ moze byt
ohrozena.

Systémové odporicania

7. navrhovanych systémovych odporacani
projektu je pozitivne, ze do velkej miery
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podporuje decentralizaciu v Skolstve, ktora
podla neho prispeje k zracionalizovaniu a
zefektivneniu  jeho  riadenia.  Projekt
podporuje  konkurenciu medzi Skolami,
povazuje nestatne Skoly za integralnu sucast’
vzdelavacieho systému a zohladnuje tento
postoj i v navrhovanych ideiach zakona o
financovani ZS a SS a v $kolskom zikone,
ktorych analyze sa venujeme na inom mieste
tejto kapitoly.

Do velkej miery mozno sahlasit’ i s navrhmi
projektu v oblasti financovania $kolstva. Ide
predovietkym o zvySenie vydavkov na
skolstvo, avSak pri  sucasnej reforme
systému, podobne projekt presadzuje i
zvysenie platov pedagdégov a odstranenie
niektorych deformacii systému (napr. pri
platoch ucitelov materskych $kol), zaroven
vSak formuluje potrebu vytvorit’
prehladnejsi systém odmenovania viazany
na udrzanie kvality pedagdgov a spojeny so
standardmi pedagogickej sposobilosti.

Subjekty v skolstve a ich vztahy

Projekt sa nedostatocne venuje definicii
ramca inStitdcii  a subjektov v procese
vzdelavania; nie je celkom jasné, aka poziciu
by mal mat’ riaditel’, akd rada skoly a spravna
rada Skoly. Analyze tychto otazok sa

venujeme vV tejto kapitole v casti o
decentralizacii.

Projekt spravne vymedzuje rozhodujiacu
rolu ministerstva v priprave legislativaych
navrthov pre oblast’ skolstva, urcovania
zakladného obsahu statneho vzdelavania,
atd. Projekt tiez naznacuje nosné idey panho
navizujucich legislativnych noriem™— 3j
s odporacanym ¢asovym postupom.
Realizatorom zmien podl'a projektu by malo
byt’ hlavne MS SR, autori navrhuju vytvorit’
vjeho ramci docasnd strukturu na riadenie
reformy. Zlozenie navrhovanej $truktdry je
vsak definované azda prili§ Siroko, co moze
ohrozit’ jej flexibilitu a akcieschopnost’.

" Ide najmi o $kolsky zakon a zékon o financovani
zakladnych a strednych $kol. Ich analyze sa
venujeme na inych miestach tejto kapitoly.
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Pokial’ ide o subjekty a vzt'ahy v riadiacej
casti rezortu, projekt prinasa len vseobecné
konsStatovania, ze ,treba restrukturovat’
priamo riadené organizicie MS SR a
redukovat’ ich pocet” a tiez ,vyriesit
zaradenie Statneho stenografického dstavu v
systéme*.

Demografia, velkost’ skol

Projekt v nedostatocnej miere zohl'adnuje
demografickd situaciu v SR a postupné
vyrazné  znizovanie  poctov  ziakov
vstupujucich do systému. Napriklad pocet
deti vo vekovej skupine 6-10 rokov klesol za
obdobie 1989-1999 o 20%. Projekt sice
podporuje dalsie zluc¢ovanie $kol (napr.
materské $koly a ZS, zakladné a stredné
skoly,...), ale presadeny zakon o financovani
zakladnych a strednych s$kol a skolskych
zariadeni vytvara prave opacné motivacie.
Projekt tiez navrhuje zachovat’ systém
malotriednych §kol, ale nevyjadruje sa k
tomu, kde je hranica efektivnosti alebo kto
by ju mal posudit’. Z ekonomického
hladiska je to povazlivé, a to najmi v
situacii, ked’ zakon o financovani zakladnych
a strednych $§kol a Skolskych zariadeni
vytvara motivacie zachovavat’ aj pomerne
malé ,,malotriedky*.

Konkrétne meny

Presadenie konkrétnych zmien,
navrhovanych v projekte Milénium, vyvolava
viacero otazok. Ako bolo spomenuté uz v
uvode analyzy, projekt neuvadza mieru
priority k  jednotlivym  navrhovanym
opatreniam, ani ich casovi naslednost’,
neberie do uvahy ani pravdepodobné
rozpoctové obmedzenia. Okrem
spomenutého, pri niektorych navrhoch
chyba jasny mechanizmus ich presadenia, ¢o
znizuje kredibilitu projektu.

Napriklad nie je jasné, na zaklade akych
kritérii a akym sposobom chct autori
vyrazne redukovat’ siet’ 8-ro¢nych gymnazii.
Podobne nie je jasné, ako chcu
predkladatelia ~ docielitt  (podla  nich
optimalne) rozdelenie $tudentov strednych



skol na 30% v gymnaziach, ostatnych v
odbornom $kolstve. Po decentralizacne;j
reforme budd rozhodnutia o kapacite §kol
vznikat’ na drovni regiénov a s najvicsou
pravdepodobnost’ou budu odrazat’
preferencie rodic¢ov a ziakov. Tie sa nemusia
zhodovat’ so zamerom autorov projektu. V
tejto suvislosti mozno vsak ocenit’ zamer
projektu znizit® zranitelnost’ prili§ uzko
$pecializovanych  absolventov odbornych
$kol redukciou odborov na SOU a SOS a
podporou sirokoprofilovych odborov.

Priepustnost’ systémmu

Projekt sa venuje vo viacerych castiach i
potrebe zvysit’ priestupnost’ systému. Ta sa
tyka priestupnosti v ramci stredoskolského
vzdelavania, priestupnosti medzi $pecialnymi
a Standardnymi Skolami a  8-ro¢nymi
gymnaziami a ZS. Nim navrhované
zaradovanie ziakov zo S$pecidlnych do
»Standardnych §kol“ je pozitivne, treba viak
Zvazit, & sacasné ZS bez $pecialnych
pedagdgov su na to pripravené.

Decentralizacia
a skolstvo

Decentralizacia v oblasti  skolstva je
sucastou SirSicho zameru decentralizacie
verejnej spravy na Slovensku. Jej podstatou
je ucelne presunat’ kompetencie a
zodpovednost’ v urcitych oblastiach zo
Staitnej  spravy na  organy  uzemnej
samospravy: mesta a vyssie uzemné celky.

Sprava skolstva po prechode
kompetencii na organy izemnej
samospravy

Decentraliza¢nou reformou presli na obce
a samospravne kraje v oblasti Skolstva uréi
pOsobnosti  organov  Statnej sprévy.
Niektoré z tychto kompetencii vykonava
samosprava v ramci prenesené¢ho vykonu

12 Vid’ : Tabulka &. IV.1

statnej sprév;E‘! pricom prostriedky na ich
plnenie ziskava zo §tatneho rozpoctu podla
zakona o rozpoctovych pravidlach. Ostatné -
nsamospravne™ - kompetencie financuje
z vlastnych zdrojov. Reforma sa premietla
do novely zdkona ¢. 542/1990 Zb. o statnej
sprave v Skolstve a $kolskej samosprave.

Medzi najvyznamnejSie zmeny v sprave

skolstva mozeme teda zaradit™

1. vykon Statnej spravy v skolstve g
obcami a samospravnymi krajmi

2. vznik tzemnej samospravy v oblasti
skolstva vykonavanej obcami
a samospravnymi krajmi

3. v dosledku bodu 1 a 2 zmena finanénych
tokov vo verejnej sprave a prechod
majetku $tatu na obce a samospravne
kraje

4. spresnenie postavenia Skolske;
samospravy, zriadenie osobitného
organu Skolskej samospravy — ziackej
rady

Kompetencie obci
a samosejévnych krajov na Useku
skolstva

NajvyznamnejSou zmenou novej zakonnej
upravy je prechod kompetencie zriadovatela
kol a skolskych zariadeni z okresného a
krajského tdradu na obec a samospravny
kraj=.  V tabulke IV.2 uvadzame, v ramci
akej kompetencie aky druh skoly/skolského
zariadepia je samospravny organ opravneny
zriadit’. Obec  asamospravne  kraje

1384 7.8. 416/2001 Z.z.: Ak zakon pri uprave
posobnosti obce alebo vyssicho tzemného celku
(samospravneho kraja) neustanovuje, ze ide

o preneseny vykon pdsobnosti Statnej spravy, plati,
ze ide o vykon samospravnej posobnosti obce alebo
vyssSieho izemného celku (samospravneho kraja).
zakon ¢&. 542/1990 Zb. o §tatnej sprave v $kolstve
a Skolskej samosprave v §2 ods. 1 zaradil obce
a samospravne krajov medzi doterajSie organy
vykonu §tatnej spravy v skolstve (t.j. riaditel’ Skoly
a Skolského zariadenia, okresny a krajsky trad,
Statna $kolska in$pekcia, Ministerstvo $kolstva SR,
prip. iné ustredné organy Statnej spravy)

1 vid: Tabulka IV.2

1984 ods. 1,2 a §4a ods. 1, 2 z.&. 542/1990 Zb.

7 vid: Tabulka IV.2
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vykonavaju spravu tych §kol a skolskych
zariadeni, ktoré zriadili. V tejto suvislosti im
zo zakona vyplyva subor urcitych prav
a povinnosti, ako je znazornené v tabulke
IV.1. Vyznamnou kompetenciou, ktora
presla  na  samospravu  z krajského
a okresného  tradu je  zostavovanie
rozpoctu a investicného planu pre skoly
a Skolské zariadenia. Na to, aby sa mohol
uskutoc¢niovat’ vychovno-vzdelavaci proces,
obec / samospravny kraj zabezpeluje
finan¢né prostriedky na prevadzku
a udrzbu $kol a skolskych zariadeni, ako aj
investicné  prostriedky zo  Statneho
rozpoctu a zvlastnych zdrojov — podla
toho, aky druh spravy vykonava. Zaroven
ma kontrolnu pravomoc nad
hospodarenim kol s pridelenymi financnymi
a materialnymi prostriedkami a ucelnost’ou
hospodarenia s majetkom
obce/samospravneho kraja v sprave skoly.

Kompetencie okresného
a krajského arad

Okresny urad je zo zakona povinny
zriad ovat’ pedagogicko-psychologické
poradne. Ostatné Skoly a Skolské zariadenia
zriaduje  len  vpripade, ked  obec
nezabezpedi plnenie povinnej  skolskej
dochadzky. Ide o zakonnu definiciu pojmu
,wo50bitnd podmienka“. V takomto pripade ziak
navs$tevuje  $kolu  zriadend  okresnym
uradom. Obec okresnému turadu odstapi
finan¢né prostriedky na vzdelavanie Ziaka
auhradza pomerné naklady na udrzbu
a opravy skoly a dalsie vydavky na tovary
asluzby podla poctu zZiakov. Naplnenie
osobitnej podmienky z pohladu krajského tradu
nastane vtedy, ked samospravny kraj
nezabezpe¢i plnenie povinnej  skolskej
dochadzky, alebo ak ide o skolu/skolské
zariadenie s celosvetovou  posobnostou,
alebo ktoré boli zriadené na zaklade
medzinarodnej zmluvy/dohody.

Okresny a krajsky arad vo vzt'ahu k skolam
a Skolskym zariadeniam vo svojej tzemnej
posobnosti  maju  obdobné kompetencie.

8 Vid: Tabulka IV.3
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Zostavujui  plan  arozpocCet v oblasti
miezd, platov, sluZobnych prijmov
a ostatnych osobnych vyrovnani,
prerozdeluju ich, kontroluju efektivnost’
ich vyuZivania. Dalej majd v poésobnosti
poradenskd a metodicka c¢innost’, kontrolu
dodrziavania vSseobecne zaviznych pravnych
predpisov, vedenie evidencie
nezamestnanych pedagogickych
a nepedagogickych zamestnancov vo svojom
uzemnom obvode, spolupracu so Skolskymi
radami atd’. Vo vzt’ahu k skolam a skolskym
zariadeniam, ktoré zriadili, majid obdobnu
pravomoc ako obec/samospriavny kraj vo
vzt'ahu ku nimi zriadenym $koldm/skolskym
zariadeniam.

Riaditel’ skoly

Riaditela  Skoly vymenuva a odvolava
zriadovatel — teda obec a samospravny kraj
(p6évodne okresny a krajsky urad) na navrh
prislusnej rady skoly. Zriadovatel’ vymenuava
a odvolava riaditel'a rozhodnutim
obecného zastupitePstva/zastupitePstva
samospravneho kraja. Zikon na rozdiel
predchadzajiucej dpravy stanovuje  pre
kandidata ~ na  riaditela  poziadavky
pedagogickej a odbornej sposobilosti, pat’
rokov pedagogickej praxe a absolvovanie
kvalifikacnej skusky. Riaditel vykonava
§tatnu spravu v prvom stupni. V druhom
stupni rozhoduju bud’ organy Statnej spravy,
alebo organy samospravy v zavislosti od
predmetu rozhodnutia v prvom stupni.

Skolska samosprava

Skolski  samospravu  vykondvaji podPa
novelizovaného zikona Skolska rada, obecna
skolska rada, uzemna skolska rada (namiestqg
okresnej a skolskej  rady ékoly)
Novovzniknutym  osobitnym  organom
skolskej samospravy je ziacka rada.
Pésobnost”  samospravnych —organov  sa
v zasade nemenila. Novela zikona len

1987 2.8. 542/1990 Zb. ods.2 prvé veta : Rada
Skoly, obecna rada a izemna rada st iniciativne
a poradné samospravne organy, ktoré vyjadruji a
presadzuju verejné zaujmy rodiCov a pedagogov
v oblasti vychovy a vzdelavania.



spresnila vykon ich funkcif. Rady sa nad’alej
vyjadruju najmi k Cinnosti zriad'ovatelov
skol a skolskych zariadeni, ku koncepcii
rozvoja  8§kol  a Skolskych  zariadeni,
k rozpoctu a materialno-technickym
podmienkam pre cinnost’ $kol a Skolskych

zariadeni a pod. Novela zakona
institucionalizovala  vznik tzv. Ziackych
skolskych rad na strednych skolach, ktoré, ak
su ustanovené, reprezentuju ziakov Skoly
azastupyju ich  zaujmy vo  vztahu
k riaditelovi a vedeniu.

Tabulka IV.1: Podl'a zikona ¢. 416/2001 o prechode niektorych posobnosti z organov $tatne;j
spravy na obce a vyssie uzemné celky do posobnosti samospravy presli nasledujice kompetencie:

.
pdsobnost’ obce na tseku $kolstva®®

posobnost’ VUC na Useku Skolstva®

vykon Statnej spravy na useku Skol
a Skolskych zariadeni

vykonavanie Statnej spravy v druhom stupni
vo veciach $kol a Skolskych zariadeni, ktorych
je zriad'ovatel'om

vymenUvanie a odvolavanie riaditel'ov skol
a Skolskych zariadeni

vymenUvanie a odvolavanie riaditel'ov Skol
a Skolskych zariadeni

zriad'ovanie a zruSovanie $kol a Skolskych
zariadeni

zriad'ovanie a zruSovanie Skol a Skolskych
zariadeni

vytvaranie podmienok na plnenie povinnej
Skolskej dochadzky na zakladnych Skolach

spravovanie Skol a Sk. zariadeni, ktorych je
zriad'ovatel'om a zabezpecovanie potrieb
vykonavania vychovno-vzdelavacieho procesu

vykonavanie kontroly hospodarenia Skoly
s finanénymi a materidlnymi prostriedkami
a s majetkom

vykonavanie kontroly hospodarenia skoly a k.
zariadenia s finanénymi a materialnymi
prostriedkami, ktoré im pridelila kontrola
Ucelnosti hospodarenia s majetkom
samospravneho kraja v sprave skoly a sk.
zariadenia

zabezpecovanie podmienok na stravovanie
deti a Ziakov v Skolach a Skolskych
zariadeniach, ktorych je zriad'ovatel'om

zabezpecCovanie stravovania a ubytovania
Ziakov a Studentov v Skolach a Skolskych
zariadeniach

uréovanie $k. obvodu ZS, v ktorych budu Ziaci
zruSenej ZS plnit’ povinn( Skolskd dochadzku,
ak sa ZS vyradi zo siete a zrusi sa

urcenie strednej skoly alebo Skolského
zariadenia, ktoré budu plnit’ d'alej tlohy
zruSenej Skoly alebo Skolského zariadenia

spracivanie a poskytovanie informacii
v oblasti vychovy a vzdelavania vo svojej
pOsobnosti

spraclivanie a poskytovanie informacii
v oblasti vychovy a vzdelavania vo svojej
pOsobnosti

pridel'ovanie financnych prostriedkov
sukromnym Skolam, cirkevnym Skolam

a vykonavanie kontroly hospodarenia s tymito
finanénymi prostriedkami

pridel'ovanie financnych prostriedkov
sikromnym strednym Skolam a stikromnym
SZ, cirkevnym strednym Skoldm a CSZ

a vykonavanie kontroly hospodarenia s tymito
finanénymi prostriedkami

schval'ovanie zmlav o najme Skolskych budov
a miestnosti, prifahlych priestorov Skoly alebo
Skolskych zariadeni, ktorych je zriad'ovatel'om

schval'ovanie zmliv o najme Skolskych budov
a miestnosti, prilahlych priestorov Skoly alebo
Skolskych zariadeni, ktorych je zriad'ovatel'om

2082 pism. g) z.&. 416/2001 Z.z.; ¢ 3.1 a7 3.8. neuvadzame
1 83 pism. g) z.&. 416/2001 Z.z.; &. 1 v zatvorke neuvadzame
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Tabulka IV.2: Kompetencie obci a samospravnych krajov.

obec®

samospravny kraj*

pri prenesenom vykone statnej spravy
zriad'uje a zruSuje podla siete Skol a Skolskych
zariadeni:

- zakladné skoly

pri prenesenom vykone statnej spravy
zriad'uje a zruSuje podla siete $kol a Skolskych
zariadeni a zoznamu stredisk (pracovisk)
praktického vyucovania:

- stredné skoly

- udilistia

- strediska praktického vyucovania

pri vykone tizemnej samospravy zriad'uje

a zrusuje podla siete kol a Skolskych zariadeni:

- zakladné umelecké skoly

- predskolské zariadenia

- Skolské kluby deti

- Skolské strediska zaujmovej Cinnosti

- centra vol'ného casu

- Skolské kuchyne a Skolské jedalne
zabezpecujlce stravovanie pre Ziakov
zakladnych $kol a pre deti v predskolskych
zariadeniach

- jazykové skoly pri zakladnych Skolach

pri vykone lizemnej samospravy zriad'uje

a zrusuje podla siete Skol a Skolskych zariadenti:

- zakladné umelecké skoly

- zaujmovo-vzdelavacie zariadenia okrem
jazykovych $kol pri ZS

- domovy mladeze

- zariadenia Skolského stravovania

- zariadenia praktického vyucovania

- strediska sluZieb pre Skoly

- Skoly v prirode

Tabul'ka IV.3: Kompetencie okresného a krajského uradu.

okresny urad zriad’&e a zrusSuje podla siete Skol
a Skolskych zariadeni

v posobnosti krajského aradu si®

pedagogicko-psychologické poradne pre zakladné
Skoly

pedagogicko-psychologické poradne pre
stredné Skoly

- Specialne materské skoly, Specialne zakladné
Skoly, Specialne stredné Skoly, praktické skoly,
odborné udilistia, Specialne vychovné
zariadenia, zariadenia Specialno-
pedagogického poradenstva, Skolské jedalne

a Skolské kuchyne, kuchyne a jedalne

v internatnych zariadeniach, ktoré st stcast'ou
Skol nim zriadenych $kol a Skolskych zariadeni

ak to vyzaduju osobitné podmienky, okresny

Urad zriad'uje

- materské skoly

- zakladné skoly

- Skolské jedalne a Skolské kuchyne, kuchyne
a jedalne v internatnych zariadeniach, ktoré
su sucast'ou Skol nim zriadenych $kél
a Skolskych zariadeni

ak to vyzaduju osobitné podmienky, krajsky
urad zriad'uje

- stredné skoly

- zariadenia praktického vyucovania

- domovy mladeze

22 84 ods. 1,2 z.&. 542/1990 Zb.
» 84a ods. 1, 2, z.&. 542/1990 Zb.
2 85 ods. 1 z.&. 542/1990 Zb.

* 85a ods.1 z.&. 542/1990 Zb.

92




Analyza kl'G¢ovych problémov

Obsahom  decentralizacie v skolstve
podobne ako v inych oblastiach je najma
prenesenie pravomoci z miestnej Statnej
spravy (okresné a krajské urady) na miestnu
samospravu (obce a samospravne kraje).
Zmyslom tohto kroku je predovsetkym

Zvysit’ zodpovednost’ rozhodovacich
organov voci volicom, ako aj posilnit’
moznost’ prisposobenia rozhodnut
miestnym podmienkam. Uspesna

decentralizacia preto zalezi najmid na

nasledovnych faktoroch:

- kto su kI'icové rozhodovacie organy a
aky je mechanizmus ich zodpovednosti
voci volicom?

- aké motivacie vytvori pre jednotlivé
rozhodovacie organy (samospravy,
statnu spravu) a aky budd mat’ tieto
stimuly vplyv na ich rozhodovanie?

- ako jasne rozdeli pravomoci a
zodpovednost’ medzi jednotlivych
ucastnikov systému?

- do akej miery zodpoveda alokacia
zodpovednosti pridelenym
pravomociam?

Vo vseobecnosti mozno na tieto otazky v
pripade decentralizacie $kolstva odpovedat’
uspokojivo. Decentralizacia prenasa
zodpovednost’ za rozhodnutia priamo na
volenych zastupcov na trovni VUC a obci,
ktorym dava aj pravomoc zriad'ovat’ a rusit’
skoly, ako aj rozhodovat’ o financ¢nych
otazkach. Napriek tomu je vsak nevyhnutné
konstatovat’ nasledujuce vazne problémy a
otazky.

Zakon o financovani zakladnych a strednych
skol a  skolskych zariadeni nevytvara
neutralne  motiva¢né  prostredie  pre
rozhodovanie obci a VUC o existencii a
organizacii $kol a Skolskych zariadeni.
Schvialeny  zakon  vytvara  motivaciu
udrziavat’ malé samostatné skoly aj v
pripadoch, keby bolo efektivnejsie skoly

spéjat’EI (blizsie pozri analyzu zakona o
financovani zakladnych a strednych $kol a
skolskych zariadent).

Zakon nevytvara stimuly pre medziobecnd
spolupracu. Tato otazka je na Slovensku
vel'mi akutna vzhladom na malost’ a
roztriestenost’ obci. Slovenské obce ako
jednotky zabezpecovania verejnych sluzieb
su velmi malé. Prijata legislativa nebrani
spolupraci, — to vsak na zaklade praktickych
skusenosti zo Slovenska aj zahranicia je
velmi malo. Pricin je viacero. Po prvé,
mnozstvo obci a transakéné naklady
komunikacie  znizuja  pravdepodobnost’
spoluprace. Este dolezitejsie si informacné
problémy. Vicsina volicov ma a méze mat’
len vel'mi ciastkové informacie o kvalite
poskytovaného  vzdelania.  Preto  je
pravdepodobné, ze namiesto hodnotenia
kvality a efektivnosti hodnotia fakty, ktoré
vedia analyzovat’ a ktoré maji pre ne
hodnotu. Medzi takyto fakt patri najmi
binarna analyza toho, ¢i v obci je alebo nie je
skola, ¢o ma aj silny emocionalny a politicky
naboj. To  znizuje  pravdepodobnost’
medziobecnej spoluprace a racionalizacie
skolskej siete.

Dal§im  problémom je  nepritomnost’
fiskalnej  decentralizacie, teda hlbsicho
vztahu medzi miestnymi/regionalnymi
prijmami a miestnymi/regionalnymi
vydavkami. Financovanie $kolstva bude
d'alej urcované prerozdelovanim cez Statny
rozpocet, ¢o podla skasenosti vedie k
niz§ilemu zauyjmu volicov o kontrolu
efektivnosti ich  vynakladania.  Fiskalna
decentralizacie  je  projekt, ktory je
pravdepodobne aktuilny pocas budiceho
volebného obdobia.

Osobitnou otazkou je vztah ksieti $kol
a Skolskych zariadeni. Obec i samospravny
kraj v prenesenom vykone Statnej spravy

*% Efektivnejsie v dvoch zmysloch: bud’ pri danom
mnozstve prostriedkov zabezpecit’ lepsiu kvalitu
vyucby alebo zabezpecit’ danu kvalitu vyucby za
nizs§i objem prostriedkov.

27 Okrem uZ spominaného finanéného stimulu,
ktory posobi v opatnom smere.
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zriaduji  azrusuji  podPa siete §kol
a $kolské zariadenia - ZS, SS, udilistia, SPV
(tab. IV.2). Bez rozhodnutia ministerstva
vsak nemozno vykonat’ ani jedno, ani druhé.
Skolsky  zikon  pritom  ministerstvu
ponechava velka volnost’, nestanovuje
ziadne kritéria, podPa ktorjch by MS malo
pri  rozhodovani  postupovat’.  Svoje
rozhodnutie si MS m6ze vymahat” pokutou
(postup  upravuje  spravne  konanie).
Obdobne je to pri vykone uzemnej
samospravy a pri Skolskych zariadeniach
(tab. IV.2).

Vo vzt'ahu k skolam a skolskym zariadeniam

mozno verejnost’ rozdelit’ na dve skupiny:

- tzv. §irsia verejnost’, teda vietci
relevantni volici v obci & VUC,

- tzv. prilamo zainteresovana verejnost’,
teda ziaci navstevujuci skoly a skolské
zariadenia a najma ich rodicia a blizki
pribuzni.

Zastupitel'ska demokracia znamena, ze o
existencii, financovani a obsadeni §kol
rozhoduji samospravne organy obci a VUC,
kde zasadaji  zastupcovia tzv. Sirsej
verejnosti. Tento fakt je opravneny
vzhl'adom na to, ze skoly si udrziavané z
prostriedkov  vsetkych  danovnikov — a
vzdelavanie je oblast’ verejného zaujmu. Na
druhej strane mozno konStatovat’, ze
intenzita zaujmu tzv. priamo zainteresovane;j
verejnosti je niekol’konasobne vyssia, ked’ze
maju  bezprostredny zaujem o kvalitu
vychovy svojho vlastného diet’at’a.

Tuto otazku sa decentralizacia v nadviznosti
na predchadzajuce reformy snazi riesit’
pokracovanim tzv. Skolskych rad, do ktorych
volia svojich zastupcov najma rodicia ziakov,
ako aj pedagbégovia a ostatni zastupcovia
$koly a aj samotné obce a VUC. Skolské rady
predstavuju teda snahu vytvorit’ urcité
pravomoci aj pre tzv. priamo zainteresovanu
verejnost’. Ide najmi o konzultativny a
kontrolny  organ, ktorého dlohou je
dohliadat” na manazment skoly, konkrétne
na riaditefa $koly. Hlavnou pravomocou
rady je navrhovat’ menovanie a odvolanie
riaditel’a skoly.
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Uvedeny pristup predstavuje pozitivny krok,

treba v§ak upozornit’ aj na niektoré rizika:

- nie je jasné, voci komu je riaditel’ ako
najvyssi manazér skoly zodpovedny.
Rozdelenie zodpovednosti za jeho
menovanie a odvolanie medzi skolska
radu a organ tzemnej samospravy
(obecné, krajské zastupitel'stvo)
umoznuje nejednoznacni
zodpovednost’, ako aj vytvara priestor
pre to, aby riaditel’ vyuzival tato
nejednoznacnost’ a potrebu zhody na
jeho odvolani na znizenie redlnej
vynutitel'nosti jeho zodpovednosti,

- proces volieb do skolskej rady a jej
pravomoci je len vel'mi slabo
zaregulovany a realne volby vic¢sinou
organizuje riaditel’ $koly. To, ze voI'by
kontrolného organu organizuje prakticky
bez regulacie ten, kto ma byt’
kontrolovany, vyznamne znizuje
pravdepodobnost’ efektivnej skolske;
rady.

Novym prvkom v systéme je tzv. ,,0sobitna
podmienka™: ak samosprava nezabezpeci
plnenie  povinnej $kolskej  dochadzky,
zriaduje  §kolu OU. Do urditej miery
uvedeny princip predstavuje nevyhnutnost’,
ak S§tat garantuje to, ze ziak musi mat’
miesto, kde vykonava povinna skolska
dochadzku. Na druhej strane chyba v zakone
moznost’, aby aj v tomto pripade OU
dohodol s inou obcou vykon povinnej
skolskej dochadzky v skole zriadenej touto
obcou. Financovanie zariadeni OU je
nasledujice:  obec  odstupi  financné
prostriedky na ziaka ahradi pomerné
naklady na udrzbu, opravy, vydavky na
tovary a sluzby. Uvedené ustanovenie je v
rozpore so zakonom o financovani
zakladnych a strednych $kol, podl'a ktorého
by prostriedky na ziaka mali ist’ zo $tatneho
rozpoctu priamo zriad ovatelovi a cez neho
skole (v tomto pripade okresnému uradu a
jeho skole), takze obec nema ¢o odstupovat’.
Dalej obec v tomto pripade ako
nezriadovatel nema moznost’ ovplyviiovat’
hospodarenie, ale musi zaplatit® pomernt
cast’ urcitej skupiny vydavkov. Mozno sa



preto pytat’, aky bude motiv pre efektivne
fungovanie takejto skoly?

Financovanie zakladnych
a strednych skol
a Skolskych zariadeni

Novy zakon o financovani zakladnych a
strednych $kol a skolskych zariaden{ riesi po
prvykrat na urovni zakona financovanie
tychto  subjektov.  Zakon  rozoznava
kapitalové vydavky a Styri skupiny beznych
vydavkov v = sulade so Standardnou
rozpoctovou klasifikaciou:

a) mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné
osobné vyrovnania zamestnancov,
ktori zabezpecuju vychovno-
vzdelavaci proces, a zamestnancov,
ktor{ zabezpecuja sluzby savisiace
s prevadzkovanim a rozvojom skoly
a Skolského zariadenia,

b) poistné a prispevok zamestnavatel'a
do poist’ovni a Narodného uradu
prace,

¢) tovar a d'alsie sluzby (prevadzkové
naklady),

d) vydavky podla osobitnych predpisov
formou beznych transferov.

Vydavky podla osobitnych predpisov
formou beznych transferov (napr. socialne
stipendia) sa pridelujd na zaklade realnych
narokov  vyplyvajicich  z  osobitnych
predpisov, preto sa tu nimi dalej
nezaoberame.

Kracové  pri urc¢ovani finanénych
prostriedkov poskytovanych v skupine 1 st
teda normativy, ktoré vyddva MS SR v ramci
obmedzeni danych zakonom. Pri urcovani
normativov  sa  najprv  uréi  pocet
pedagogickych zamestnancov a
nepedagogickych zamestnancov, na ktoré
ma Skola alebo Skolské zariadenie , narok®.
Pri normatfivnom sposobe urcovania poctu
pedagogickych zamestnancov v S§tatnych
skolach sa vychadza z poctu ziakov, tried
alebo skupin, poctu vyucovacich hodin
tyzdenne v triede alebo skupine a miery

vyucovacej povinnosti. Pri  normativhom
sposobe urcovania poctu pedagogickych
zamestnancov  vo  verejnych  skolskych
zariadeniach sa vychadza z poctu ziakov,
deti, chovancov (dalej len ,ziak™) a
povinnosti vychovnej prace. Pri
normativhom sposobe urcovania poctu
ostatnych zamestnancov sa vychadza najmi
z druhu, typu a technického vybavenia
statnej Skoly alebo verejného §kolského
zariadenia.

Tabulka IV.4: SKUPINA 1

(Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné
vyrovnania zamestnancov, ktotf zabezpecuji
vychovno-vzdelavaci proces, a zamestnancov,
ktori zabezpecuja sluzby sivisiace

s prevadzkovanim a rozvojom skoly a skolského
zariadenia + poistné a prispevok zamestnavatel'a
do poist'ovni a Narodného tradu prace)

Typ skoly, Financované Ako?
zariadenia Statom?

Statne rozpoctové ANO normativne
Statne prispevkové | ANO normativne
Cirkevné ANO nejasné®
Stkromné ANO nejasné

Stat nasledne poskytuje pre zamestnancov
statnych $kol a zamestnancov verejnych
skolskych zariadeni finanéné prostriedky na
mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné
osobné vyrovnania zamestnancov, ktorych

objem  sa urdi na  zaklade poctu
zamestnancov urcenych podla
normativneho sposobu a

platového zaradenia zamestnancov podla
zakona o verejnej sluzbe.

Podla zakona sa pri tvorbe financnych
normativov a pri normativnom sposobe
urcovania  poctu  zamestnancov  dalej
zohladnuje najmi zabezpecenie:
a) vzdelavania v materinskom jazyku v
skolach a skolskych zariadeniach
s vyucovacim jazykom inym, ako je
statny jazyk,
b) vzdelavania Ziakov so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami,
¢) vzdelavania pre mimoriadne
nadanych a talentovanych ziakov,
d) vyucovania nabozenstva,

2 vid’ analyticka &ast’
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e) vyucovania detf zo socialne
znevyhodneného prostredia,

f) vyucovania v malotriednych skolach,

2) vychovy v materskych skolach,

h) bilingvalneho vzdelavania,

1) vyucovanie cudzich jazykov

) Sportovej pripravy.

Pri rozpoctovych organizaciach poskytuje
stat minimalne tie financné prostriedky,
ktoré pokryvaju vydavky Statnych §kol
a verejnych skolskych zariadeni na energie
a vodu (fixné vydavky) a na najomné. Objem
financ¢nych prostriedkov na ostatné vydavky
na tovar a d’alSie sluzby (variabilné vydavky)
je zavisly od zdrojovych moznosti $tatneho
rozpoctu.

Tabulka IV.5: SKUPINA 2
(tovar a dalSie sluzby (prevadzkové naklady))

Typ skoly, Financované Ako?

zariadenia Statom?

Statne ANO podla potrieb na
rozpoctové zakladné potreby
Statne ANO podl'a moznosti
prispevkové Statneho rozpoctu
cirkevné ANO Nejasné
stikromné ANO Nejasné

Pri prispevkovych organizaciach je objem
tychto prostriedkov zavisly od zdrojovych
moznosti statneho rozpoctu.

Tabul'ka IV.6: SKUPINA 3

(kapitalové vydavky)

Typ skoly, Financované Ako?

zariadenia Statom?

Statne ANO podl'a moznosti
rozpoctové Statneho rozpoctu
Statne ANO podl'a moznosti
prispevkové Statneho rozpoctu
cirkevné NIE

sukromné NIE

Sukromné §.kolyEI

Pokial’ ide o sukromné skoly, tym sa:

¥ Zakon pouziva pojem nestatne $koly, do ktorych
zarad'uje cirkevné a sukromné skoly, vzh'adom na
decentralizaciu vSak pojem nestatna Skola
povazujeme za métuci, ked’ze medzi nestatne sa
tradi¢ne zarad'uju aj verejné institucie, ktoré
nepatria do Statnej sféry. Preto pouzivame pojem
sukromny ako spolo¢ny pojem pre sikromné a
cirkevné Skoly a Skolské zariadenia.
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* prispevky poskytuju na ziaka,

* vysku prispevku zverejni ministerstvo do
31. januara,

* zakladna vyska prispevku na ziaka je
100 % beznych vydavkov na Ziaka
v porovnatelnom druhu a type Statnej
skoly alebo verejného skolského
zariadenia, ak prislu$ny organ Statnej
spravy, prislusna obec alebo prislusny
vyssi uzemny celok nerozhodne
o znizen{ prispevku,

* prispevok sa znizuje o 30 % v pripade
vyberania skolného,

* prispevok sa znizuje o 10 % v pripade
nedodrzania uc¢ebnych planov, uc¢ebnych
osnov, ktoré sa uplatinované
v porovnatelnom druhu a type skoly
alebo verejného Skolského zariadenia na
zaklade zistenia Statnej skolskej
inspekcie.

V' prechodnom obdobi piatich rokov sa
zriad’uje na ustrednej urovni rezervny fond 3
— 5 % vydavkov na financovanie $kol a
skolskych zariadeni, ktory je urceny na
,vyrovnavanie rozdielov vyplyvajucich z
uplatiiovania ustanoveni tohto zakona®.

Prislusny organ Statnej spravy, prislusna
obec a vys§i uzemny celok po rozpise
finanénych prostriedkov, na zaklade ziadosti
statnej skoly alebo nestatnej skoly, verejného
skolského  zariadenia alebo nestatneho
skolského  zariadenia moézu v  ramci
dohodovacieho (rozporového) konania, ak
ide o odovodnené poziadavky, upravit’
objem finan¢nych prostriedkov pre Statnu
skolu alebo nestatnu Skolu, verejné skolské
zariadenie alebo nestatne Skolské zariadenie.

Analyza kl'Gi¢ovych problémov

Schvaleny zakon o financovani zakladnych,
strednych  $kol a  skolskych  zariadeni
prispieva k stransparentneniu
financovania zakladnych a strednych s$kol,
zrovnopravneniu sukromnych §kél a
skolskych ~ zariadeni, nevytvori  vSak
zasadny tlak na racionalizaciu skolske;
siete a jej adaptaciu na demograficky
VyVOj.



Pridelovanie  finanénych  prostriedkov
jednotlivym Skoldm a Skolskym zariadeniam
bolo doteraz v pravomoci krajskych a
okresnych uradov, ktoré naopak mali
zodpovednost’ za fungovanie tej casti
skolskej siete, ktort financovali. Absencia
pravidiel vytvarala priestor na
netransparentné rozdel'ovanie prostriedkov
medzi jednotlivé okresy z krajskej drovne a
medzi jednotlivé zakladné skoly na okresnej
urovni (ako aj medzi jednotlivé stredné skoly
z krajskej urovne). Vicsina krajov mala
asponn ciastkové vzorce na rozdelovanie
prostriedkov, tie vSak boli casto len
parcialne, pripadne sa nedodrziavali.

Z. tohto hladiska predstavuje novy zikon
prelom, pretoze zarucuje, ze dve vo vsetkych
aspektoch  rovnaké skoly ¢ skolské
zariadenia dostani zo Statneho rozpoctu
rovnaky objem financii (s vynimkou
kapitalovych vydavkov).

Zakon zaroven upravuje narok sikromnych
skol a skolskych zariadeni na prispevok zo
statneho rozpoctu, ktory doteraz nebol
rieSeny zakonom a v praxi dochadzalo k
netransparentnému rozdelovaniu
prostriedkov, diferenciacii medzi
jednotlivymi  krajmi a k  nizSiemu
financovaniu tychto $§kél v porovnani s
rovnakymi statnymi skolami. Za
predpokladu  nevyberania  skolného a
vyuzivania rovnakych uc¢ebnych postupov by
sukromna skola mala dostavat’ rovnaky
prispevok na ziaka ako ekvivalentna statna
skola (;,100 % beznych vydavkov na ziaka
v porovnatelnom druhu a type Statnej skoly
alebo verejného skolského zariadenia®). Ak
by sa mal doésledne dodrziavat’ princip
,,V porovnatelnom druhu a type Statnej skoly
alebo verejného  Skolského  zariadenia®,
musel by pre kazdy normativ pre statne
skoly existovat’ porovnatelny sikromny
normativ, resp. normativ pre Statne skoly by
sa mohol priamo pouzit’ pre sukromné
skoly. To vSak zjavne nebolo umyslom
zakonodarcu, kedZe vysku prispevku
zverejiiuje podPa ziakona MS SR kazdy rok.
Mozno teda konstatovat’, ze nie je zrejmy

princip ani proces urcovania vysky prispevku
na ziaka v pripade konkrétnej sukromnej
skoly.

Novy skolsky zakon dalej do vel'kej miery
neriesi to, ¢o malo byt’ jeho hlavhym
prinosom  —  vytvorenie  rovnakych
podmienok pre vsetky skoly a vytvorenie
tlakov na racionalizaciu Skolskej siete v
sulade s lokalnymi potrebami a vzhl'adom na
demograficky vyvoj. Tento tlak mal byt
zaruceny principom kapitacného
financovania (na ziaka) upraveného nanajvys
o kI'icové lokalne $pecifika (napr. rozdielne
vykurovacie obdobie v réznych castiach
Slovenska).

Tento princip je v kone¢nom zneni zakona
deformovany, a to najmi dvoma sposobmi.
Prvim je sposob, akym sa vytvaraju
normativy na pridelovanie financ¢nych
prostriedkov na osobné naklady a odvody.
Pri normativoch sa vychadza z ,,potu
Ziakov, tried alebo skupin, poctu
vyucovacich hodin tyZdenne v triede
alebo skupine amiery vyucovacej
povinnosti“. Zaikon dalej ustanovuje, Ze
pri tvorbe finanénych normativov a pri
normativhom sposobe urcovania poctu
zamestnancov sa dalej zohladnuje najma
zabezpecenie ,,vzdelavania v materinskom
jazyku v Skolach a skolskych zariadeniach
s vyucovacim jazykom inym, ako je Statny
jazyk, vzdelavania ziakov so $pecidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami,
vzdelavania pre mimoriadne nadanych a
talentovanych ziakov, vyucovania
nabozenstva, vyucovania deti zo socialne
znevyhodneného prostredia, vyu€ovania v
malotriednych  Skolach, vychovy v
materskych skolach, bilingvalneho
vzdelavania, vyucovanie cudzich jazykov a
sportovej pripravy.*

Uvedené ustanovenia umozfuju nastavit’
normativy tak, aby sa financovanie vydavkov
na osobné naklady a odvody na ziaka medzi
jednotlivymi skolami vel'mi vyznamne lisilo,
a to najma vdaka pouzitiu principu
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financovania na triedu a pouzitim nizkeho
minimalneho prahu pre vel'kost’ triedy.

Druhym  vyznamnym  problémom je
problém financovania nakladov na tovary a
sluzby, kde zakon zarucuje rozpoctovym
organizaciam  pokrytie ich  skutoc¢nych
vydavkov na energie, vodu a najomné.
Stabilné, pripadne zvysujuce sa naklady na
prevadzku budov pri znizujicom sa pocte
ziakov predstavuji jeden z najvyznamnejsich
financnych problémov slovenského skolstva
a postupne zvysuju naklady na jedného Ziaka
v tejto oblasti. Prijaty princip preto
deformuje rozhodnutie obci a
samospravnych krajov v tejto oblasti
smerom k zachovaniu existujucej siete $kol
aj tam, kde by sa pri dosledne kapitacnom
principe predstavitelia Samosprav
rozhodovali inak.

Za kIicovy problém z hladiska politicke;j
ekonémie mozno povazovat’ fakt, Ze
normatfvy vydava ministerstvo $kolstva.
Tento fakt na prvy pohfad diva MS SR
vyznamné pravomoci, ¢o by mohlo
napomoct’ racionalizacnému procesu a tlaku
na skutocne kapitacny princip. V skutocnosti
ma vsak tento fakt prave opacné dosledky.
»Nastavenie normativov. ma vyznamné
politické dosledky, a to najma:
* 7 hladiska narodnostne zmiesanych
uzemi,
* 7 hladiska regionalnych a miestnych
zAujmov.

V koali¢nej vlade a v narodnostne zmiesanej
krajine mozno predpokladat’, Ze ak by
normativy viedli k vyznamnému tlaku na
racionalizaciu siete, vznikol by vel'mi silny
politicky protitlak, ktory samotny minister
skolstva, nehovoriac o aparate MS SR,
nemozu ustat’™ a ktorému sa snazia z
pochopitelnych ~ doévodov ~ preventivne
predist’. Absencia $irsej politickej dohody o
smerovan{ financovania $kolstva a chapanie
zakona ako ,technickej normy“ tak
paradoxne vedu k tomu, ze sa preventivne
ustupuje ¢o 1 len potencidlne silnym
politickym  tlakom a vysledok je z
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racionaliza¢ného hl'adiska kontra-

produktivny.

S wuvedenymi vyznamnymi problémami
stvisia daldie. Skoly a $kolské zariadenia,
ktoré budud Staitnymi a prispevkovymi
organizaciami, budd diskriminované voci
Statnym  rozpoctovym, ako aj sukromnym
skolam a $kolskym zariadeniam prave v
oblasti zakladnych potrieb v oblasti tovarov
a sluzieb. Rozpoctové organizacie budu mat’
zarucené pokrytie svojich potrieb a v
sukromnych $kolach sa prispevok statu
vypocitava na ziaka na zaklade 100%
beznych vydavkov na Ziaka v podobnej
statnej skole. Prispevkové organizacie vsak v
tejto oblasti buda zavislé od zdrojovych
moznosti statneho rozpoctu.

Zakon  neriesi  otazku  pridel'ovania
prostriedkov na kapitalové vydavky pre
statne Skoly (stkromnym sa pridelovat’
nebudd), ¢im  vytvara  priestor  pre
netransparentnost’.

Zakon neriesi proces rozdelovania rezervy 3
— 5% vydavkov na financovanie §kol a
skolskych zariadeni pocas piatich rokov, ani
neurcuje ziadne kritérid na jej vyrovnavanie.
Zakon dalej ustanovuje, ze ,,prislusny organ
statnej spravy, prislusna obec a vys$si tzemny
celok po rozpise finan¢nych prostriedkov,
na zaklade Ziadosti Statnej skoly alebo
nestatnej  Skoly, verejného  skolského
zariadenia alebo nestaitneho  skolského
zariadenia moézu v ramci dohodovacieho
(rozporového)  konania, ak ide o
odovodnené poziadavky, upravit' objem
finanénych prostriedkov pre Statnu skolu
alebo nestatnu  skolu, verejné Skolské
zariadenie alebo nestatne skolské
zariadenie.  Zakon  neustanovuje, ¢o
predstavuje ,,odovodnené poziadavky®, co
dalej znizuje  transparentnost’  celého
procesu a vytvara priestor pre korupciu.



Navrh zakona o vychove

a vzdelavani v skolach

a v skolskych zariadeniach
(Skolsky zakon)

V oktébri 2001 predlozilo MS SR na verejnu
diskusiu  navrh zakona o vychove a
vzdelavani v skolach a v skolskych
zariadeniach. Tento tzv. skolsky zakon by
mal upravovat’ podmienky vychovy a
vzdelavania, postavenie zamestnancov skol a
skolskych zariadeni a prava a povinnosti
zainteresovanych subjektov. Navrh
skolského zakona by mal nahradit’” povodny
zakon ¢&. 279/1993 Z.z. v zneni neskorsich
predpisov o skolskych zariadeniach a zakon
¢.29/1984 Zb. o sustave zakladnych a
strednych §kol v zneni zmien a noviel.

Institucie a subjekty

Ministerstvom predlozeny navrh zakona v
rozsiahlej forme upravuje podmienky a
obsah  vzdelavaciecho  procesu,  ulohu
jednotlivych  subjektov a  intitacii a
mechanizmy a nastroje, akymi ho mozu
formovat’. Centralnu ulohu v systéme
slovenského skolstva ma Ministerstvo
skolstva SR. Pripravuje legislativu v rezorte,
vydava  ramcové  vychovno—vzdelavacie
programy, ktoré vymedzuju povinny obsah
statom stanovenej vychovy a vzdelavania,
schval'uje ucebnice, rozhoduje o zaradeni a
vyradeni §kol a skolskych zariadeni zo siete.

Dalsie vjznamné subjekty vo vzdelivacom
procese, ktorych niektoré ulohy navrh
zakona definuje, st najma zriad ovatelia $kol,
riaditelia $kol a $kolskych zariadeni, Statna
skolska  insSpekcia, Skolska samosprava,
pedagogicka rada.

Zriad’ovatel’mi skol a Skolskych
zariadeni su v pripade statnych $§kol obce,
samospravne kraje, organy Statnej spravy
v $kolstve a astredné organy Statnej spravy.
Cirkevné skoly zriadujd S$taitom uznané
cirkvi alebo  nabozenské  spoloc¢nosti,
sukromné Skoly zriadujd iné pravnické

osoby  afyzické  osoby  azahranicné
pravnické osoby, pricom v skolach alebo
skolskych zariadeniach nimi zriadenymi, sa
uplatiuje zahrani¢ny vychovno — vzdelavaci
model prislusnej krajiny. Zriad'ovatelia $kol
a Skolskych  zariadeni zodpovedaju za
vytvorenie  podmienok  na  vychovu
a vzdelavanie, vyjadrujd sa k Skolskému
vychovno-vzdelavaciemu programu,
v pripade cirkevnych a stkromnych $§kol
schvalujd ucebnice, podavaji navrh na
Vyraﬁenie skol a skolskych zariadeni zo siete,
atd’.

Statna $kolska inspekcia posudzuje stlad
skolského vychovno-vzdelavacicho
programu s ramcovym programom,
uréenym MS SR, ktory je pre skoly zavizny
aodvija sa od neho itvorba ucebnic
a hodnotenie skol a skolskych zariadeni ako
aj hodnotenie vysledkov ziakov. Okrem
toho, hlavny skolsky inSpektor moéze v
odovodnenom pripade predlozit’ navrh na
vyradenie skoly alebo skolského zariadenia
zo siete.

Riaditel skoly alebo Skolského
zariadenia zodpoveda za riadenie skoly, za
dokumenticiu skoly, vydava vnutorny a
pracovny poriadok skoly, posudzuje ziadosti
ziakov o individualne vzdelavanie, rozhoduje
o opatreniach vo vychove v skolich a
skolskych zariadeniach, vyluceni zo studia,
prijati ziakov zinych skolskych obvodov
pocas plnenia povinnej skolskej dochadzky.
Navrh zakona tiez presne urcuje odborné a
pedagogické poziadavky, ktoré musi spinat’
riaditel a zastupca riaditela Skoly alebo
skolského zariadenia.

3% Navrh zékona uvadza prisluiné poéty Ziakov, pri
ktorych sa Skoly a $kolské zariadenia spravidla
zriad’uju a spravidla zruSuju. Zaroven vsak
vseobecne formuluje potrebu prihliadnut’ pritom na
dostupnost’ inych obdobnych zariadeni, potrebu

z hl'adiska detskej populacie apod. Zriad’ovanie a
zruSovanie $kol je preto dolezité vnimat’ v spojeni
so zakonom o financovani ZS a SS, ktory by mal
poskytovat’ zdkladné ekonomické motivy pre
zriadenie, ¢i zrusenie Skoly. Analyze tohto zakona
sa venujeme na inom mieste.
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Stupne vzdelania

Navrh zakona opisuje zakladny obsah a
podrobnejsie podmienky vzdelavania na
jednotlivych ~ stupnioch  vzdelania, od
predskolskej pripravy az po vyssie odborné
vzdelanie. Navrh zakona sa priklana k
alternative 9 stupniov vzdelania, ako su
uvedené v tabulke IV.7. Navrh rozoznava
sustavu $kol poskytujucich stupen vzdelania,
a to: zakladné, stredné, Specialne skoly,
vratane  materskych  a $pecialnych
materskych skol. Sustavu skol
neposkytujucich stupenn vzdelania tvoria

Tabul'ka IV.7 : Stupne vzdelania

zakladné umelecké skoly, jazykové skoly a
stenografické §koly. Okrem toho, navrh
zakona klasifikuje 1 sustavu $kolskych
zariadeni. Tvoria ju materské skoly, skoly
v prirode, strediskda klubovej a zdujmovej
¢innosti, centra volného casu, strediska
odbornej praxe, Skolské internaty, centrum
psychologického a vychovného poradenstva
a prevencie, centrum
$pecialnopedagogického poradenstva,
prevencie a intervencie, Specialne Skolské
zariadenia, Skolské acelové  zariadenia
a Skolské zariadenia pre dalsie vzdelavanie
pedagogickych zamestnancov.

Stupen Kod | Podmienka pre dosiahnutie stupia vzdelania
vzdelania
Predskolska Absolvovanie vychovno — vzdelavacieho programu v materskej Skole alebo Specialnej

priprava materskej Skole.
Zakladné Uspesné skoncenie piateho ro¢nika zakladnej Skoly alebo prisludného vychovno —
vzdelanie vzdelavacieho programu Specidlnej zakladnej skoly.
NizSie stredné | 2A - Uspedné absolvovanie 9. ro¢nika zakladnej $koly,
vzdelanie - Uspesné absolvovanie 4. ro¢nika gymnazia s osemrocnym Stldiom,
- Uspesné absolvovanie 4. rocnika konzervatdria s osemrocnym Stadiom,
- Uspesné skoncenie kurzu na doplnenie nizSieho odborného vzdelania,
2B - uspesné absolvovanie vychovno — vzdeldvacieho programu v poslednom rocniku
Specialnej zakladnej skoly,
2C - Uspesné skoncenie 1. alebo 2. rocnika v triedach predodbornej pripravy na strednej
odbornej skole.
Zakladné 2C | Uspesné skoncenie 1. rocnika na strednej odbornej skole.
odborné
vzdelanie ]
Stredné 3C | Uspesné ukoncCenie Studia trojrocnych ucebnych odborov zaverecnou skiskou na
odborné strednych odbornych Skolach, vratane strednych odbornych Skél pre mladeZ so
vzdelanie zrakovym postihnutim, SOS pre mladez so sluchovym postihnutim a SOS pre mladez

s telesnym postihnutim.

Uplné stredné | 3A

Uspesné ukondenie vychovno — vzdeldvacich programov gymndzii maturitnou skuskou,

vSeobecné a to vratane gymnazii pre mladez so zrakovym postihnutim, gymnazii pre mladez so
vzdelanie sluchovym postihnutim a gymnazii pre mladez s telesnym postihnutim.

Uplné stredné [3A | Uspesné ukoncenie Stvorrocného Stldia alebo pat'rocného stidia alebo v ramci
odborné nadvazujlceho Studia na strednych odbornych Skolach maturitnou skdskou zo
vzdelanie vSeobecného vzdelavania a odbornych predmetov, a to vratane strednych odbornych

Skol pre mladez so zrakovym postihnutim, strednych odbornych skol pre mladez so
sluchovym postihnutim a strednych odbornych $kél pre mladez s telesnym postihnutim.

VysSie stredné | 4A

Uspesné ukoncenie najmenej dvojrocného pomaturitného kvalifikaéného stddia

odborné a najmenej jednorocného odborného studia v nadvaznosti na pozadovany kvalifikovany
vzdelanie vykon povolani maturitnou skiskou.

VysSie odborné 5B | Uspe3né  vykonanie absolventskej skidky a udelenie absolutéria v rémci
vzdelanie pomaturitného Specializacného Stadia na strednych odbornych Skolach, ktoré sa

organizuje ako denné Studium urcené pre absolventov odborného vzdelavania
ukonceného maturitnou skuskou v pribuznych odboroch Studia; trva  najmenej dva
roky. VysSie odborné vzdelanie poskytuju aj vychovno- vzdeldvacie programy
v poslednych dvoch ro¢nikoch konzervatoria, ako aj vychovno — vzdelavacie programy
v strednych odbornych Skolach pre mladez so zrakovym postihnutim, pre mladez so
sluchovym postihnutim a pre mladez s telesnym postihnutim.
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Navrh skolského zakona upravuje 1 niektoré
véeobecné pojmy a procesy tykajuce sa
vzdelavania, akymi su povinna skolska
dochadzka, prijimanie na $tadium na
strednych  Skolach, pouzivané ucebnice
a ucebné texty, vychovny a vyucovaci jazyk,
siet’ $kol a skolskych zariadeni. Okrem toho,
zakon osobitne upravuje 1 vzdelavanie
mimoriadne nadanych a talentovanych deti
a vzdelavanie detf so Specidlnymi vychovno—
vzdelavacimi potrebami.

Povinna skolska dochadzka

Povinna Skolska dochadzka je podl'a navrhu
zakona  desatrocna a  konél  sa
skonc¢enim skolského roku, v ktorom ziak
dosiahne  Sestnasty rok  veku, resp.
sedemnasty rok veku, ak bol ziakovi zaciatok
povinnej skolskej dochadzky odlozeny alebo
mu bolo dodatoc¢ne odloZzené jej plnenie. Od
povinnej Skolskej dochadzky nemozno
nikoho ~oslobodit’.  Ziak plni povinni
$kolski  dochddzku  vZS v skolskom
obvode, vktorom ma trvaly alebo
prechodny pobyt. Ziak méze plnit’ povinnu
$kolskd dochadzku aj v ZS mimo tohto
Skolského obvodu, ato so suhlasom
riaditel’a zakladnej skoly, do ktorej sa hlasi.

Prijimanie na studium na
strednych skolach

Zakladnou podmienkou pre prijatie na
stadium na strednych skolach je splnenie
podmienok o ukoncenych stupnoch
vzdelania. Nasledne, zakonny zastupca ziaka
podava jedind prihlasku na Stadium, v ktorej
méze uviest’” idruhu skolu, o ktord ma
zaujem. Riaditelia strednych $kol predkladaja
zriadovatefom plan poctu tried, ktoré
otvoria v d’alSom skolskom roku.
Zriad'ovatelia, po rokovani so socidlnym
partnerom, o nich rozhodna do 30.
septembra. Riaditelia potom po prerokovani
v pedagogickej rade skoly a rade skoly a so
sthlasom prislusného zriadovatela urcia a
zverejnia pocet ziakov ucebnych odborov
a Studijnych odborov, ktorych mozno prijat’
do tried prvého rocnika.

Ministerstvo  skolstva  uréi  profilové
predmety na prijimacie skusky, pricom
jednym z dvoch profilovych predmetov je
slovensky jazyk a literatdra, pripadne aj
overenie $pecialnych schopnosti, zrucnosti
alebo talentu potrebnych na zvladnutie
studijného alebo ucebného odboru. Pre
osemrocné gymnazia je sucast’ou prijimace]
skusky aj psychologické vySetrenie formou
testu. V cirkevnych skolach a sukromnych
skolach moéze dalsi profilovy predmet urcit’
zriad'ovatel’. V skolach s vyuc¢ovacim
jazykom narodnostnych mensin st profilové
predmety doplnené o vyucovaci jazyk
strednej skoly.

Riaditelia strednych §kol zaroven urcia
formu prijimacej skusky, jej obsah a rozsah
podla ucebnych osnov a vzdelavacich
standardov zakladnej Skoly. Tiez urcia
a zverejnia najneskor mesiac pred prvym
terminom konania prijimacej skasky kritéria
na uspesné a neuspe$né vykonanie skusky,
ako aj ostatné podmienky prijatia na
stadium. Pre ziakov so zdravotnym
postihnutim sa forma prijimacej skusky urci
s prlhhadnutlm na ich postihnutie. Riaditelia
tlez moézu  urcit po  prerokovani
v pedagogickej rade Skoly arade skoly
kritéria na prl]ane uclﬁdzaéov bez prijimacej
skusky alebo jej casti.~ Rozhodnutie o prijati
ziaka bez prijimacej skusky oznami riaditel
najneskor  desat’ dni pred terminom
prijimacich skdsok. Pripadny druhy termin
konania prijimacich skusok urci riaditel’ po
prerokovani{ v pedagogickej rade skoly a
zverejni ho do siedmich dni odo dna
konania prijimacej skasky.

Na druhej strane, riaditelia strednych
odbornych skol po prerokovani
v pedagogickej rade skoly a rade skoly mézu
urcit’, ze sacastou prijimacicho konania
do ucebnych odborov je aj prijimacia skuska.
Prijimacia skdska sa skladd z overenia
vedomosti alebo z posudenia schopnosti,
zrucnosti  a sposobilosti  potrebnych na

31 Ak je prihlasenych viac uchadzacov, ako mozno
na prislusny ucebny odbor, $tudijny odbor alebo
zameranie prijat, nemozno bez prijimacich skusok
prijat viac ako 50 % ziakov na jednu triedu.
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zvladnutie zvo]@qého uc¢ebného odboru
alebo zamerania.

Terminy konania

Prijimacia skaska, ktora overuje $pecialne
schopnosti, zru¢nosti alebo talent, sa kona
v marci, pripadne aprili. Ostatné prijimacie
skusky na Studijné odbory a uc¢ebné odbory
strednych s§kol sa konaju v zakonom presne
stanoveny denl v prvom majovom tyzdni,
v pripade konzervatoérii v studijnom odbore
tanec v treom majovom tyzdni, v pripade
osemrocnych gymnazii v prvom jilovom
tyzdni.

Ak ziak neuspel na prijimacej skaske, moze
sa zucastnit’ na d’alsej prijimacej skuske na
tej istej alebo inej strednej Skole, ak su
v tychto  &kolach voPné miesta. Dalia
prijimacia skdska sa kona v zakonom
stanoveny den v druhom junovom tyzdni.

Na zaklade vysledkov prijimacej skasky
rozhoduje riaditel’ strednej skoly o prijati
ziaka, pritom prednostne prijme ziaka so
ZPS alebo ZPS stazsim zdravotnym
postihnutim pred ziakmi, ktori rovnako
vyhoveli kritéridm prijimacej skusky a berie
tiez do uvahy, ze ziak je uspeSnym
riesitefom predmetovej olympiady, alebo
vitazom sut’aze, ktora suvisi so studijnym
alebo ucebnym odborom s$tadia, o ktoré sa
ziak uchadza. Nasledne riaditel' zverejni
zoznam vSetkych prijatych a neprijatych
ziakov v poradi podla celkového poctu
bodov ziskanych pri prijimacom konani.
Riaditel’ SOS rozhoduje o prijati Ziaka, ktory
sa bude pripravovat’ pre fyzicka alebo
pravnickd osobu, po uzatvoreni zmluvy,
s touto fyzickou alebo pravnickou osobou.

Zakon  dava  zaroven  kompetenciu
prislusnému  zriadovatelovi  rozhodnut’
o odvolani zakonného zastupcu ziaka proti
rozhodnutiu riaditela skoly do 15 dni po
jeho doruceni. Ak zakonny zastupca ziaka

32 Ak riaditel’ 8koly ur& konanie prijimacich
skusok, je povinny zverejnit’ ich podmienky
najneskdr mesiac pred prvym terminom konania
prijimacej skisky a postupuje podobne ako
riaditelia strednych $kol.
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nepodal odvolanie proti rozhodnutiu
o neprijatf, ani si nevyziadal prihlasku
a neprejavil zaujem o vykonanie skasky ziaka
v druhom termine na tej istej Skole, riaditel
strednej Skoly posle prihlasku na skolu
uvedenu na druhom mieste, ak sa na nej
bude konat’” prijimacia skdska. Ak na
druhom mieste nie je uvedena ziadna skola
alebo sa v skole uvedenej na druhom mieste
nekona prijimacia skuska, posle prihlasku na
zakladnu skolu, ktoru Ziak navstevuje.

Ziakom, ktoti neboli ani v druhom termine
prijimacej skasky prijati na stadium v ziadne;j
strednej skole, aziakom, ktori si po
uspesnom  skonceni deviateho roc¢nika
zakladnej skoly alebo Specialnej zakladnej
skoly nepodali prihlasku na §tadium do
strednej Skoly anemajd splnend povinnu
skolsku dochadzku, prislusny organ Statnej
spravy v skolstve zabezpeci po prerokovani
SO zakonnym zastupcom ziaka
a s prislusnym riaditefom strednej skoly
plnenie  povinnej  Skolskej  dochadzky
v strednej skole. Zoznam $kol, v ktorych si
buda tito ziaci plnit’ povinna skolska
dochadzku, wur¢i prislusny organ Statne;
spravy v skolstve =~ po  prerokovani
s riaditeI'mi prislusnych strednych skol.

Ucebnice

Ucebnice aucebné texty pre jednotlivé
vyucovacie predmety schval'uje ministerstvo
skolstva, pricom pedagdg modze pouzivat’ aj
uéebnice a u¢ebné texty odporicané MS SR
a podla uvazenia aj inuvhodnu odbornu
literataru.  V citkevnych  a v stkromnych
skolach sa moézu pouzivat ucebnice
a ucebné texty vydané v sulade s ucebnymi
osnovami a schvalené zriad'ovatelom po
vyjadreni MS SR. Ziakom a $tudentom kol
sa zapoziCiavaju ucebnice a ucebné texty
schvalené MS SR na povinné vyucovacie
predmety bezplatne. Podobne 1 ucebné
pomdcky schvilené MS SR sa poskytuju
skolam a Skolskym zariadeniam na povinné
vyuCovacie predmety bezplatne.  Ziaci
s postthnutim majd pravo pouzivat’ pri
vzdelavani $pecialne ucebnice a Specialne
didaktické a kompenza¢né pomocky.



Vychovny a vyucovaci jazyk

Vychovnym jazykom a vyuc¢ovacim jazykom
v Skolach a v $kolskych zariadeniach podla
navrhu zakona je Statny jazyk Slovenskej
republiky. Ziakom patriacim
k nirodnostnym  mensinam  a etnickym
skupindim sa okrem prava na osvojenie si
statneho jazyka zabezpecuje ajapréwo na
vychovu a vzdelanie v ich jazyku.

Pre prislusnikov narodnostnych mensin
vychova a vzdelavanie zabezpecuje:

a) v skolach a triedach s vyucovacim
jazykom narodnostnej mensiny, v
ktorych sa vychovno-vzdelavaci
proces zabezpecuje v jazyku
prislusnej narodnostnej mensiny

b) v skolach a triedach s vyu¢ovanim
jazyka narodnostnej mensiny,

v ktorych sa vyucuje predmet jazyk
narodnostnej mensiny, vyucovacim
jazykom ostatnych predmetov je
statny jazyk,

¢) v skolach podl'a pismena b) sa mézu
aj dalsie predmety vyucovat’ v jazyku
narodnostnej mensiny,

d) v skolskych zariadeniach
s vychovnym jazykom narodnostne;j
mensiny, v ktorych sa vychovny
proces realizuje v jazyku
narodnostnej mensiny; v materskych
skolach s vychovnym jazykom
narodnostnej mensiny sa vyucuje aj
konverzacia v §tatnom jazyku.

Vychovnym jazykom a vyucovacim jazykom
moéze byt aj cudzl jazyk, tj. kodifikovany
jazyk iného Statu, ktory je 1ijazykom,
v ktorom sa vykonava skuska.
V bilingvalnych skolach a v triedach musi
byt’ vyucovany i slovensky jazyk a literatara
v Statnom jazyku.

33 Sagastou vychovy a vzdelavania v zakladnych
Skolach a strednych skolach s inym ako Statnym
vyucovacim alebo vychovnym jazykom je povinny
vyucovaci predmet slovensky jazyk a literatara a
konverzacia v slovenskom jazyku.

Siet’ Skal a Skolskych zariadeni

Siet” §kol a Skolskych zariadeni (dalej len
,»siet™) je verejny zoznam $kol a Skolskych
zariadeni, ktoré majui opravnenie vykonavat’
vychovu a vzdelavanie podl'a navrhu zakona
a narok na financny prispevok
z prostriedkov  $tatneho  rozpoctu  na
financovanie priamych nakladov na vychovu
a vzdelavanie. Skolu alebo $kolské zariadenie
mozno zriadit’ az po zaradeni do siete
a zrusit’ az po vyradeni zo siete, ktora urcuje
ministerstvo §kolstva. Navrh na zaradenie do
siete obsahuje plany rozpoctu skoly, pocty
ziakov, pracovnikov, schvialeny vychovno —
vzdelavaci program, a iné nalezitosti. Okrem
toho tiez stanovisko organu skolskej
samospravy a tiez, v pripade ak nie su sami
zriadovatel'mi, aj stanovisko obce a
prislusného organu statnej spravy v skolstve.
Navrh zakona urcuje len nalezitosti, ktoré
mus{ splfiat’ ndvrh na zaradenie $koly alebo
skolského zariadenia do siete, neurcuje vsak
vobec kritéria rozhodovania ministerstva
o zaradeni, ¢i  nezaradeni. 'V pripade
vykonavania zmien v sieti, z navrhu zakona
vyplyva, ze tieto vykona ministerstvo
automaticky v stanovenej lehote, podla
ziadosti zriadovatela. Ak vsak zriadovatel
vykona zmeny bez toho, aby boli
zaregistrované  ivsieti, navrh  dava
ministerstvu pravomoc ulozit’ pokutu az do
vysky 100 000 Sk.

Navrh na vyradenie skoly alebo skolského
zariadenia zo siete predklada zriadovatel
a v odovodnenych  pripadoch  prislusny
organ Statnej spravy v skolstve alebo hlavny
skolsky in§pektor. Navrh na vyradenie musi
obsahovat’ zdkonom stanovené nalezitosti
(dévod, sposob zabezpecenia vzdelavania
ziakov v buducnosti, stanoviska prislusnych
organov), znovu sa vsak neuvadzaju kritéria,
na zaklade ktorych ministerstvo o navrhu na
vyradenie rozhodne.

Mimoriadne nadané a talentované
deti

Navrh  zakona  upravuje  podmienky
vzdelavania pre mimoriadne nadané deti,
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teda tie, ktoré dosahuju vynikajiace vysledky
vo vzdelavani, Sporte alebo umeni. Zakon
upravuje podmienky prerad’ovania
talentovanych ziakov do vyssich roc¢nikov a
tiez zriadovania $kol alebo tried pre
mimoriadne talentované deti s rozsirenym
vyucovanim niektorych predmetov, pripadne
$portovych $kol a tried.

Vzdelavanie deti so Specialnymi
vychovno — vzdelavacimi
potrebami

Specialne $koly podla navrhu zakona su:
7S pre ziakov s prislusnym  druhom
postihnutia, §pecialna zakladna $kola, SS pre
studentov s prislusnym druhom postihnutia,
prakticka skola, odborné uciliste, $pecialne
skoly zriadené pri zdravotnickom zariadeni,
okrem  Specialnych  strednych  $kol,
odbornych  wucilist’,  praktickych — §kol
a Specialnych ~ skolskych zariadeni, skoly
neposkytujuce stupen vzdelania pre deti,
iakov a $tudentov s postihnutim. Specialne
Skolské zariadenia sa: materska skola pre
deti s prislusnym druhom  postihnutia,
$pecialna  materska  skola, diagnostické
centrum, reedukacny domov.

Okrem S$pecialnych §k6l mozno v Skolach
a v Skolskych zariadeniach podla navrhu
zakona zriadovat’ triedy, v ktorych sa
vykonava vychova a vzdelavanie Ziakov
s postihnutim. O zaradeni alebo preradeni
ziaka s postihnutim do $pecialnej skoly alebo
triedy rozhoduje riaditel’ skoly, do ktorej ma
byt’ ziak s postthnutim zaradeny alebo
preradeny, na  zaklade  odporicania
praktického lekara pre deti a dorast,
$pecialneho  pedagdga, psycholéga  so
suhlasom zakonného zastupcu alebo na
zaklade ziadosti zakonného zastupcu. K
zaradeniu alebo preradeniu ziaka do skoly
pri zdravotnickom zariadeni treba aj sdhlas
osetrujuceho lekara. Do $pecialnej skoly,
triedy a oddelenia moéze byt’ zaradené diet’a,
ziak alebo $tudent, len so suhlasom
zakonného zastupcu.

vzdelavacie

Vychovno  — programy

v $pecialnej  zakladnej Skole  poskytuja
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ziakom zakladné vzdelanie a nizSie stredné
vzdelanie.  Podla  stupna  zvladnutia
prislusnych vzdelavacich Standardov moze
ziak s mentalnym postihnutim  $tddiom
v odbornom udilisti ziskat’ zakladné odborné
vzdelanie — zaskolenie, zaucenie, vyucenie.
Okrem toho, odborné uciliste moze
organizovat’ Stddium na ziskanie nizsieho
strtedného  vzdelania a  pre  zZiakov
s mentalnym postihnutim, ktori ziskali nizsie
sttedné vzdelanie a zakladné odborné
vzdelanie moze organizovat’ nadvizujuce
vzdelavanie, ktorym moéze ziak ziskat’
stredné odborné vzdelanie.

Do odborného wucilist’a sa prijimajd ziaci
s mentalnym  postthnutim, ktori skoncili
vychovu avzdelavanie v zakladnej skole
alebo v sSpecialnej zakladnej skole. Do
praktickej  Skoly sa  prijimaja  ziaci
s mentalnym  postthnutim, ktori skoncili
vychovu a vzdelavanie v zakladnych skolach
a Specialnych zakladnych skolach a nie sa
schopni zvladnut’ pripravu v odbornom
ucilisti. Pri prijimani Ziakov do odborného
ucilista alebo do praktickej skoly sa
postupuje primerane ako pri prijimani ziakov
do strednych §kol. Okrem toho, zriad'uju sa 1
stredné skoly pre studentov s postihnutim,
ktoré poskytuji  vychovu a vzdelavanie
obdobni  ostatnym  strednym = Skoldm
sposobom primeranym ich postihnutiu. Ide
o stredné skoly pre Studentov so zrakovym
postihnutim, so sluchovym postihnutim,
s telesnym postihnutim a stredna skola pri
zariadeniach ndhradnej vychovy.

Navrh zakona uvadza i pojem ,,deti, ziaci a
studenti zo socialne znevyhodnené¢ho alebo
iného znevyhodneného prostredia®. Ide o
deti  zrodinného  prostredia s nizkym
socialnym  ekonomickym  postavenim,
ohrozené socialno — patologickymi javmi,
deti cudzincov, utecencov, ziadatelov
o priznanie postavenia utecenca na uzemi
Slovenskej republiky podl'a osobitného
predpisu. V navrhu sa uvadza len vseobecne,
ze ,maju pravo na vychovu a vzdelavanie
s pouzitim foriem a metdd, ktoré
zodpovedaju ich potrebam a na vytvorenie
osobitnych podmienok, ktoré tuto vychovu
a vzdelavanie umoznia®“. Neuvadza vsak,



okrem moznosti organizovat’ jazykové kurzy
statneho jazyka pre deti cudzincov, ziadne
podrobnejsie opatrenia.

V zavere sa navrh zadkona venuje i pravam
zakonnych zastupcov, ziakov a Studentov a
tiez pravam a povinnostiam pedagogickych
zamestnancov. Tieto casti maju vsak do
velkej miery len deklaratérny charakter,
kedze viaceré pojmy navrh zdkona
nedefinuje a neurcuje ani  fungujici
mechanizmus ich vymahania. Pre tato
pricinu sa im nebudeme podrobnejsie
venovat’.

Analyza navrhu skolského zakona

Navrh zakona upravuje podmienky a obsah
vzdelavacieho procesu, dlohu jednotlivych
subjektov a inStitdcii a mechanizmy a
nastroje, akymi ho mozu formovat.
Samotny navrh je rozsiahly, kedze pokryva
siroku siett  vzdelavacich  institacii
a procesov, niekedy je vSak az prilis
podrobny  (napr. uzadkofiuje ito, ze
dokumentaciu  §kél mozno vyplnat’ len
dokumentnym atramentom alebo laserovou
tlaciarniou).

Sucasna siet” $kol a skolskych zariadeni v SR
je velmi Sirokd. Ekonomické podmienky
malej transformujucej sa ekonomiky by mali
byt’ preto dobrym dévodom zvazit’ niektoré

existujice rieSenia. Mozno napr.
pochybovat’ o  efektivnosti  sucasnej
triplicitnej siete psychologického

poradenstva, ktora existuje nezavisle v ramci
3 rezortov (MPSVaR SR, MZ SR, MS SR).
Len historicky zaklad ma tiez zrejme
zaradenie stenografickych $kol do sustavy
Statnych vzdelavacich institacii. Stadium na
nich, v praxi bezne poskytované i inymi
subjektmi, sa realizuje vo forme kurzov,
studenti si uhradzaja vsak len cast’ beznych
nakladov na stadium.

Navrh  predovsetkym  novodefinuje 9
stupnov vzdelania od predskolskej pripravy
po vyssie odborné vzdelanie. Zakladné
vzdelanie ziak ziskava dspesnym ukoncenim
5. roc¢nika zékladnej alebo $pecialnej

zakladnej skoly, potom moéze pokracovat
v §tadiu na ZS alebo absolvovat’ prijimacie
pohovory  na  8-rocné  gymnazium.
Absolventi 8-ro¢nych a 4-ro¢nych gymnazii
budu teda koncit’ stadium v rovnakom veku.
Navrh zadkona prinasa niektoré otazky
spojené s tym, ako sa zabezpeci organizacia
vzdelavania na prvom stupni, napr. i
ucitefom s kvalifikaciou 1.-4. roc¢nik bude
tato uznana ako rozsirena ina 5. roc¢nik, &
dojde 1 k zmenam v obsahu vyucby, a pod.

Okrem toho, navrh reflektuje proces
decentralizacie a prenos zriad ovatel'skych
kompetencii na samospravne organy a snazi
sa tiez pripravit’ poédu pre postupni zmenu
obsahu vyuky. Ide tu hlavne o tvorbu
ramcovych vychovno —vzdelavacich
programov na drovni MS SR (resp. MV SR,
MO SR, MS SR po dohode s MS SR v
pripade  §kél  podriadenych ~ tymto
ministerstvam) aich konkrétnu aplikaciu
skolami v ramci  vlastnych  Skolskych
vychovno—vzdelavacich programov.

V systéme definovania vzt’ahov a pravomoci
medzi jednotlivymi organmi vo vzdelavacom
procese ponechava navrh skolského zakona
nejasné niektoré oblasti. Kompetencie
ministerstva, napr. suvisiace so siet'ou $kol
a Skolskych zariadeni, nie su navrhom

dostatocne upravené a poskytuju
ministerstvu prilisna vol'nost’
v rozhodovani.

Podobne, pri kompetenciach riaditela™ skoly
a Skolského zariadenia, nie je =z navrhu
skolského zakona jasné, komu riaditel
zodpoveda. Mnozstvo rozhodnuti riaditel
skoly vykona po prerokovani v rade skoly,
v pedagogickej  rade; ich  sdhlas je
vyzadovany v niektorych pripadoch. Napr.
nevyzaduje sa i odsuhlasen{ kritérii
prijimacich skasok.

 Postavenie riaditel’a 8koly do velkej miery
upravuje zakon o $tatnej sprave a samosprave v
Skolstve.

> Analyze postavenia a pravomoci riaditel’a sa
venuje vo vicsej miere Cast’ ,,Decentralizacia a
Skolstvo™.
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V niektorych  procesoch, podla navrhu
zakona podliehajucich rozhodnutiu riaditela,
by bolo vhodnejsie zabezpecit’ automaticky
postup. Napr. v pripade ak rodi¢ nesuhlasi
s hodnotenim ziaka vo vysvedceni a poziada
o vykonanie komisionalnych skuasok, ich
vykonanie by malo byt automatické, nie
zavislé od rozhodnutia riaditela. Tiez mozno
zvazit’ ich automatické vykonavanie na inej
skole. Pravomoci riaditela su vyznamné
1v spojeni s prijimacim konanim. V pripade,
ze dopyt po vzdelani na danom S$tudijnom
odbore prevySuje ponuku, mozno bez
prijimacich pohovorov prijat” az 50% ziakov
na triedu, podla rozhodnutia riaditela.
V pripade ak dopyt ponuku neprevysuje,
toto obmedzenie neplati. Riaditel takisto
rozhoduje o prijati, ¢i neprijati ziaka na
stadium na strednej Skole. Prijimacia
komisia, ktord riaditel na skole zriadi pre
zabezpecenie pripravy a priebehu prijimacich
skusok aich vyhodnotenie, pésobi len ako
jeho poradny organ. Pri  posudzovani
uchadzacov o Stddium nerozhoduju len
riaditel'om vopred presne stanovené kritéria,
ale riaditelovi sa umoznuje brat’ do uvahy
ucast’ ziaka na  réznych  sat’aziach,
olympiadach, nie je vsak wurcené akym
sposobom. Ako vyrazné pozitivum mozno
oznacit’ komunika¢na politiku skoly pri
prijimacom konani, zverejiovanie vysledkov
ziakov, moznost’ ziakom, rodicom, ucitel om
zo  zakladnej  Skoly, nahliadnut’” do
pisomnych vystupov ziaka z prijimace;j
skusky. Kompetenciou zriad’ ovatel'a skoly je
rozhodovanie o odvolani sa voéi vysledku
prijimacich pohovorov. Tuto kompetenciu
vyuzivaju jednotlivi zriad'ovatelia v roznej
miere a v realite je nekontrolovatel'na, preto
vytvara priestor pre korupciu.

S prijimacim procesom na stredné skoly
suvisi  1podstatna  otazka  efektivnosti.
Prijimacim procesom by sa mali Ziaci podl'a
svojich schopnosti a predpokladov a podla
dostupnych kapacit zaradit’ na stredné skoly,
ktorych stadium preferuju. Sucasna podoba
prijimacicho procesu je odlisna od tejto
idedlnej definicie predovsetkym v dvoch
oblastiach: v obsahu prijimacich  skuasok
a v narusenej motivacii ziakov vybrat’ si
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skutoc¢ne skoly podla svojich preferencii.

Hlavnym obmedzenim rodicov a Ziakov je
moznost’” podat’ si len 1 prihlasku na
studium na strednej skole. Ked'ze prijimacie
skusky na vicsinu skol (okrem konzervatorii
a 8-rocnych gymnazif) sa konaji v jeden den
a pocas nich sa kapacita na najziadanejsich
skolach naplni, je pre ziakov prirodzene
velmi rizikové uchadzat’ sa o §tadium na
najziadanejsich  a najkvalitnejsich ~ skolach.
Riziko, Ze neuspeju vo velkej konkurencii,
ktord nevedia vopred odhadnut’, a tak buda
odsideni na absolvovanie druhého kola
prijimacich skdsok len na skolach, kde ostali
vol'né miesta, ich prirodzene nabada
k vyberu $§kol snizsim zaujmom ziakov
a §kol s nizsou kvalitou. Sucasné nastavenie
systému ich teda motivuje vzdat’ sa Sance
studovat’ na nimi najpreferovanejsej skole,
po ktorej je vysoky dopyt, v prospech skoly,
na ktorej maju najvicsiu pravdepodobnost’
uspiet’ uz vprvom kole prijimacich
pohovorov.

Stredné skoly maju vysoku autonémiu urcit’
obsah  prijimacich skusok v ramci
profilovych  predmetov, ktoré stanovi
ministerstvo. Dochadza tu k dvom rizikdam:
stredné skoly nezohladnuju vzdy obsah
uciva, ktory sa vyucuje na zakladnych
skolach. Podla empirickych skdsenosti je
nedostato¢na komunikacia strednych §kol so
zakladnymi pri urcéeni obsahu uciva, ktoré
bude testované. Druhym rizikom je obsah
testov, zameranych na memorovanie
vedomosti.

Situaciu by mohlo vyriesit' zavedenie
predkola prijimacich pohovorov v case
konania ,,talentovych® prijimacich skusok na
tych skolach, v ktorych zaujem ziakov
o studium  vyrazne (napr. dvoj- a
viacnasobne) prevysuje dostupné kapacity.
Absolvovanim predkola by sa teda naplnili
do velkej miery kapacity na najziadanejsich
skolach. Zaroven vSak ziaci, ktori sa
zucastnili  predkola, by mali Sancu
absolvovatt  prvé  kolo  prijimacich
pohovorov na druhej nimi preferovane;j
skole.



Podla navrhu zakona je povinna skolska
dochadzka 10-ro¢na, teda ziaci ju ukoncia vo
veku 16, resp. 17 rokov v pripade odlozenej
dochadzky. Takyto vek neznamena eSte
dostatocnu zrelost’” pre trh prace, preto je
ziaduce motivovat’ ziakov  pokracovat’
v $tadiu. Problémom su predovsetkym Ziaci,
ktor{ povinnu skolskd dochadzku absolvuju
na ZS, ale bez toho aby uspesne ukondili
deviaty roc¢nik. Ten je totiz podmienkou pre
prijatie na studijné programy strednych skol.
V 16-tich rokoch st teda takito ziaci
vyradeni z nasho vzdelavacicho systému.
K takymto pripadom moéze prist’ napriklad
vtedy, ked  naprick  odporacaniam
praktického lekara pre deti a dorast,
$pecialneho pedagdga a psychologa preradit’
dieta do siete $pecidlnych $kol, na tento
navrh neda suhlas zakonny zastupca diet’at’a
alebo  z kapacitnych ~ dovodov  riaditel
$pecialnej skoly.

Navrh nového
vysokoskolského zakona

Novy vysokoskolsky zakon predlozila vlada
Narodnej rade SR v sulade s Programovym
vyhlasenim z roku 1998. Navrh vychadza
z Koncepcie dalsiecho rozvoja vysokého
skolstva na Slovensku pre 21. storocie
aprinasa  zasadné zmeny v doterajSom
systéme vysokého  Skolstva. Podla
dévodovej spravy k navrhu vysokoskolského
zakona ide najmi o tieto zmeny:

* transformacia statnych vysokych §kol na
verejnopravne organizacie, ktoré maju
vo vlastnictve majetok,

* rozéirenie moznosti viaczdrojového
financovania,

* nahradenie pravnej subjektivity fakualt
sustavou garantovanych kompetencii,

* programova a institucionalna
diverzifikacia vysokého Skolstva,

* zmena postavenia vysokoskolskych
ucitelov, zavedenie funkcénych miest
profesorov a docentov obsadzovanych

na zaklade vyberovych konani na dobu
urcituy,

* upresnenie systému akreditacie,

* zavedenie Skolného a poplatkov za
stadium,

* zavedenie nového systému socialne;
podpory studentov.

Struktura vysokoskolského
systému a vysokoskolského
vzdelavania

Vysoké  skoly sa  podla  nového

vysokoskolského zakona ¢lenia na:

— verejné vysoké skoly — verejnopravne
institucie,

— Statne Vysokéékoly (vojenské
a policajné),

— sukromné vysoké §lﬁly (v p6vodnom
zakone ,,nestatne®).

Vysokqskolské  vzdelavanie v $tudijnom
odbore sa poskytuj Vv ra
akreditovanych  $tudijnych programor:é]
ktoré sa uskutocnuju v troch stupnioch.

36 §VS nadialej zostavaji rozpo&tovymi
organizaciami. Prislu$ny ustredny organ Statnej
spravy ma voci Statnej vysokej Skole zna¢nti
posobnost. Studenti SVS neplatia skolné.

°7SVS je definovana ako pravnicka osoba so
sidlom v SR, ktor4 bola zriadena alebo zaloZena na
vzdelavanie a vyskum. Ako sukromna vysoka skola
moze posobit’ so Statnym stthlasom vlady na navrh
MS SR.

** Studijny odbor: oblast’ poznania, ktora méze byt
predmetom vysokosSkolského vzdelavania

v niektorom z jeho troch stupiiov.

% Studijny program: subor vzdelavacich &innosti
(napr. prednaska, seminar, cvicenie, dizertacna
praca, diplomova prava a pod. - tzv. jednotky
Studijného programu) a subor pravidiel zostaveny
tak, ze uspesné absolvovanie tychto vzdelavacich
¢innosti pri  zachovani uvedenych pravidiel
umozinuje ziskat’ vysokoskolské vzdelanie.
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Tabul'ka IV.8: Stupne VS $tudia

L. stupeii®' | Bakalarsky $tudijny program
(vzdelavanie v ramci prvého stupna
poskytuje kazda vysoka Skola)

II. stupent | Magistersky Studijny program,
inZiniersky studijny program,
doktorsky Studijny program

II1. stupen | Doktorandsky Studijny program

Podla charakteru a rozsahu cinnosti sa

vysoké skoly clenia na:

— univerzitné vysoké skoly: poskytuja
vzdelavanie v $tudijnych programoch
vsetkych troch stupniov, s vyznamnym
podielom s$tudijnych programov II. a II1.
stupna,

— neuniverzitné vysoké skoly — tzv.
odborné vysoké skoly: poskytuju
vysokoskolské vzdelavanie najma

v Studijnych programoch L. stupﬁa.IZI

Zakon meni doterajif systém VS vzdelavania

tak, ze zavadza ststavu Studijnych odborov,

v ramci ktorych existujd jednotlivé studijné

programy. V pévodnom zakone boli Studijn

odbory uréené Statitom vysokej $koly'
teraz bude sastavu Studijnych odborov
spravovat’  ministerstvo  $kolstva  ako

»celostatne platny standardny zoznam®. MS

SR ma zaroven pravomoc do sustavy zaradit’

novy studijny odbor alebo urobit’ ind zmenu

— spravidla na navrh vysokej skoly, avsak iba

po vyjadren{ akreditacnej komisie.

Vysoka sSkola umoznuje vzdelanie len
v Studijnom odbore, ktory je zaradeny

Vv sdstave studijnych odborov.
Vysokoskolské  vzdelanie v $tudijnom
odbore sa ziskava studiom uz

0 Studijné programy mozu spajat’ prvé dva stupne
vysokoskolského vzdelavania do jedného spna.

*I Cielom zmeny $truktiry VS je okrem iného aj
zvySovanie poctu absolventov vysokych §kol tym,
ze Studijny program 1. stupfia bude musiet’
uskutocnovat’ kazda vysoka Skola, ako aj
inStitucionalizovanim neuniverzitnych vysokych
§kol, ktoré teoreticky za rovnaké obdobie moézu
vyprodukovat”  takmer  dvojndsobny  pocet
absolventov.

2 Akademicky senat mal pravomoc na navrh fakult
a po predchadzajucom vyjadreni akreditacnej
komisie a rektora schvalovat studijné odbory
vysokej Skoly s vynimkou doktorandského Studia.
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akreditovaného  Studijného  programu.
Sposobilost”  vysokej  skoly  uskutocnit’
studijny program posudzuje na ziadost’
vysokej Skoly akreditacna komisia. Po
vyjadreni akreditaénej komisie moze MS SR
priznat’ vysokej $kole pravo udelovat’
absolventom tohto studia zodpovedajuci
akademicky titul. Je povinnost'ou vysokej
skoly  zverejiovat’  zoznam  Studijnych
programov, v ktorych poskytuje
vysokoskolské vzdelanie. Novou upravou by
sa malo zabranit’ vzniku situdcie, kedy VS
zriadovali nové Studijné odbory bez
predchadzajuceho vyjadrenia akreditacne;j
komisie a bez priznania potrebnych prav na
konanie $tatnej skasky a udelovania
prislusného titulu.

Vysoka skola ako verejnopravna
institacia

Verejna vysoka $kola (VVS) je pravnicka
osoba, verejnopravna institucia, ktord vznika
a zanika zakonom. Vysoka skola tak meni
svVOj pravny Statdt z rozpoctovej organizacie
na verejna neziskova organizaciu. Na rozdiel
od predchadzajicej pravnej Gpravy (VVS len
spravovala majetok  §tatu), podla navrhu
zakona by mal majetok prejst’ do vlastnictva
verejnej vysokej skoly. Cielom novej tupravy
je  posilnenie ekonomickej autonémie
verejnej  vysokej  skoly.  Navrhovatelia
predpokladaju, Ze vysoké skoly budua takto
s majetkom nakladat’ racionalnejsie, ¢im
svoje hospodarenie zefektivnia.

Verejna vysoka skola obligatérne vyuziva
svoj majetok na plnenie dloh vo vzdelavacej,
vyskumnej, vyvojovej, umeleckej a d’alsej
tvorivej ¢innosti. Majetok moze vyuzivat’ aj
na podnikatel'ské ucely, ako aj na
poskytovanie  socidlnych  sluzieb  pre
Studentov a zamestnancov. Stat za zavizky
verejnej vysokej skoly neru¢i. Kontrolu jej
hospodarenia vykonava MS SR.

Navrh zakona v dosledku zmeny pravneho
postavenia vysokej skoly meni kompetencie
jej samospravnych organov. Zmena nastala
v zlozeni akademického senatu VVS, kde
najmenej tretinu jej clenov  (povodne



stvrtinu) musia tvorit’ studenti.
Akademicky senat VVS nad’alej schvaluje
navrh rektora na zriadenie (zrusenie) fakult,
voli kandidata na rektora a navrhuje jeho
odvolanie (rektor uz nemusi byt z radov
profesorov alebo docentov vysokej $koly),
vyjadruje sa o navrhu rektora na
vymenovanie a odvolanie prorektorov (v
povodnom zakone vyslovoval s kandidatmi
sthlas)  schvaluje navrh rektora na
vymenovanie a odvolanie ¢lenov vedeckegy
rady-,  schvaluyje = navth  rozpoctu
predlozeného  rektorom a  kontroluje
finanéné  hospodarenie s prostriedkami
vysokej Skoly, schvaluje navrh rektora na
clenov spravnej rady. S kritikou sa stretlo aj
ustanovenie, ktoré dava senatu pravo iba sa
vyjadrovat’ k zriadeniu (zruSeniu) sucasti
VVS (okrem fakulty), zriad’ovatePska funkcia
tak zostava v pravomoci rektora. Senat
schval'uje dlhodoby zamer vysokej skoly,
vyrocnd spravu o cinnosti a hospodarent,
schvaluje na navrh rektora vnutorné
predpisy vysokej $koly a na navrh dekana
vanutorné predpisy fakulty a plni iné ulohy
zverené zakonom.

Podla navrhu zikona sa VVS méze ¢lenit
na fakulty, iné pedagogické, vyskumné,
umelecké, hospodarsko-spravne a
informacné pracoviska (patri medzi ne aj
akademicka kniznica) a ucelové zariadenia.
Sucasti verejnej vysokej skoly zriad'uje rektor
po vyjadren{ akademického senatu okrem
fakulty, na zriadenie ktorej potrebuje sihlas
akademického senatu.

Fakulta bez pravnej subjektivity

Poévodny  vysokoskolsky ziakon vznikol
kratko po pade komunistického rezimu, co
sa prejavilo ustanovenim vyrazne
decentralizovaného systému riadenia
vysokych ~ $kol.  Fakulty mali  Statat

# Ustanovenie 7iada Rada vysokych kol vratit' do
povodného znenia.

*V povodnom navrhu nového zékona sa senét len
vyjadroval k navrhu rektora.

#V povodnom navrhu nového zékona sa senat len
vyjadroval k navrhu rozpoctu, ¢o sa stretlo

s vel’kym nesuhlasom ¢asti akademickej obce.

pravnickych o0séb  (pravnu subjektivitu),
fungujucich vo vztahu k vysokej skole na
principe subsidiarity. Tento systém podla
zastancov  autonomie  fakult  zarucoval
vyvazeny vztah medzi fakultami a vysokou
skolou.  Prekladatelia  zakona  naopak
argumentujd, ze vyssia miera centralizacie je
vsulade seurépskym Standardom a Ze
posilni vnatornd integritu vysokej Skoly.
Umozni vicsiu mobilitu Studentov v ramci
jednotlivych fakudlt a efektivne vyuzivanie
kreditného systému. Podla navrhu zakona
fakulta uz nie je pravnickou osobou, teda
straca pravnu subjektivitu. Novy zakon ju
zarad’uje medzi sucasti vysokej skoly, i ked
jej priznava odlisné postavenie. ZruSenie
pravnej subjektivity fakult sa kompenzuje
ustanovenim tzv. garantovanych
pravomoci fakult. Fakulty maju jednak
pravo v mene vysokej skoly rozhodovat
alebo konat” vo veciach patriacich dg
samospravne] posobnosti  vysokej ékol
jednak maja d'alsie kompetencie pattigce do
ich vlastnej samospravnej posobnosti- .

Akademicky senat fakulty voli dekana (ktory
uz nemusi byt zradov profesorov alebo
docentov fakulty), vyjadruje sa o navrhu
dekana na vymenovanie a odvolanie
prodekanov  (poévodne ich schvaloval),
nad’alej schvaluje navrh rozpoctu fakulty,
ktory  predklada dekan a  kontroluje
nakladanie s finanénymi  prostriedkami
fakulty, schvaluje dlhodoby zamer fakulty,
vyrocnd spravu o cinnosti a hospodareni,
prerokovava navrhy Studijnych programov,
ktoré schvaluje vedecka rada (p6vodne to
bolo opacne) a pod.

* Napr.: utvaranie novych a uskuto¢iiovanie
akreditovanych $tudijnych programov, uzatvaranie,
zmeny a zrusovanie pracovnopravnych vztahov

v rozsahu delegovanom rektorom, vykonavanie
podnikatel'skej ¢innosti v rozsahu a za podmienok
uréenych v §tatate VVS a pod. (§22 ods. 1 navrhu).
4" Napr.: vnatorna organizacia fakulty, ur€ovanie
poctu prijimanych uchadzacov spésobom uréenym
v §tatite VVS, uréovanie poétu a §truktury
pracovnych miest zamestnancov zaradenych na
fakulte v rozsahu uréenom §tatitom VVS,
nakladanie s financnymi prostriedkami pridelenymi
fakulte vysokou Skolou a s finan¢nymi
prostriedkami, ktoré fakulta ziskala inak na plnenie
svojich tiloh a pod. (§22 ods. 2 navrhu).
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Kreditny systém

Novy  vysokoskolsky  zakon — zavadza
kreditny systém (pocet kreditov potrebnych
pre riadne ukoncenie Stidia musi byt
obsahom kazdého S$tudijného programu).
Fungujuaci kreditny systém je nevyhnutnym
predpokladom pre mobilitu S$tudentov a
zlepsenie moznosti autoprofilacie Studenta
pocas §tudia. Studentovi uPahéuje utvorenie
si vlastného studijného planu v sulade so
studijnym poriadkom, volbu tempa studia,
poradie absolvovania jednotiek studijného
programu pri zachovani nadviznosti a volbu
ucitela p@ predmete vyucovanom viacerymi
ucitelmi.

Postavenie vysokoskolskych
ucitel'ov — docenta a profesora

»INovym sposobom sa upravuje postavenie
vysokoskolskych  ucitelov  —  docenta
a profesora.  Ostava  doteraj§i  systém
ziskavania vedecko-pedagogickych titulov
docent/profesor, ale okrem necho sa
zavadzaja aj funkéné miesta docentov
a profesorov, oktoré sa vysokoskolski
ucitelia budd uchadzat’ formou vyberovych
konani. Struktiru tjchto funkénych miest si
podla svojich potrieb uréi kazda vysoka
skola. Ustanovenie do funkcie docenta alebo
profesora na zaklade jedného vyberového
konania bude mozné najviac na 5 rokov.
Trvalé funkéné zaradenie ako docent alebo
profesor bude mozné ziskat’ az po tret'om
ﬁspeénonzl absolvovani vyberového
konania.’

Zabezpecenie kvality vzdelavania

Kvalitu vzdelavacej, vyskumnej, vyvojovej,
umeleckej a d'alSej tvorivej ¢innosti vysokych
kol sleduje, posudzuje a nezavisle hodnoti
akreditacna komisia. Komplexne posudzuje
podmienky, v ktorych sa tieto ¢innosti na

* Medzi nové prava Studenta patri aj moznost’
aspon raz ro¢ne formou anonymného dotaznika
vyjadrit’ sa o kvalite vyucby a o ucitel'och.

# Z dovodovej spravy k navrhu zakona.
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jednotlivych vysokych skolach uskutocnuju a
vypracovava odporucania na zlepsenie prace
vysokych $kol. O svm'ich zisteniach mdge

informovat’ verejnost’.

,Na ziklade akreditacného konania moze
ministerstvo vysokej skole priznat’ prislusné
pravo  udelovat’  akademické  tituly
a uskutoc¢novat’ habilitacné konanie
a konanie na vymenavanie profesorov.
Vyznam cinnosti Akreditacnej komisie ako
poradného organu vlady sa posiliuje
uvedenim viacerych ustanoveni tykajucich sa
jej  zriadenia,  poOsobnosti,  opravneni
a ¢innosti do deviatej casti navrhu zakona
(doteraz sa v mensom rozsahu uvadza
v prislusnom nariaden{ vlady SR). Nové su aj
upravy  onaprave  nedostatkov = pri
uskutocniovani  akreditovanych  cinnosti
a o pokracovani v Stadiu v pripade
pozastavenia alebo odnatia odpvedajlicich
prav priznanych ministerstvom.”t.

Posobnost’ ministerstva skolstva
vo vzt'ahu k vysokym skolam

Navrh vysokoskolského zakona spresnuje a
meni kompetencie MS SR. V oblasti
financovania MS SR uréuje z kapitoly
ministerstva dotacie vysokym $kolam po
predchadzajucom vyjadreni organov
reprezentacie Skoly (poévodne len RVS) a
kontroluje hospodarenie vysokych skol.
Novou kompetenciou je obmedzenie
medzirocného narastu Studentov v dennej
forme stadia, na ktorych ministerstvo
poskytuje jednotlivym vysokym skolam
finanéné prostriedky. Obmedzenie vyjadrené
v percentach vsetkych studentov denného
studia prislusnej vysokej Skoly nesmie byt’
niz§ie ako 5%. O obmedzeni mobze
ministerstvo rozhodnut’ po

predchadzajucom vyjadreni organov

30 78 navrhu zakona.

sty dovodovej spravy k navrhu zékona.

52 74kon zavadza novy indtitut “reprezentacia
vysokych §ko1” — tvori ju Rada vysokych §kdl,
Slovenska rektorska konferencia a Studentska rada
vysokych §kol.



reprezentacie  vysokych __skol a  len
b3

v odovodnenych pripadoch™

Tym, ze fakulty stratili pravnu subjektivitu a
zmenilo sa postavenie vysokej Skoly,
ministerstvo  uz nevydava sthlas  na
zriadenie, zlucCenie, rozdelenie a zruSenie
fakult. Pravomoc zriadit’ fakultu ma rektor
so sthlasom seniatu VVS po  vyjadreni
akreditacnej komisie.

Medz nové povinnosti MS SR patri aj
vypracovavanie, aktualizacia a zverejnovanie
dlhodobého  zameru vo  vzdelavacej,
vyskumnej, vyvojovej, umeleckej a dalSej
tvorivej ¢innosti pre oblast’ vysokych $kol —
tzv. dlhodoby zamer ministerstva na
obdobie 5 rokov. MS SR kazdoroéne vydava
a zverejiuje spravu o stave vysokého
skolstva a prerokovava a vyhodnocuje
dlhodobé zamery verejnych a sikromnych
vysokych $kol.

Vo vzt'ahu k stkromnym vysokym $kolam
MS SR podava vlade navrh na udelenie
statneho suhlasu na ich posobenie.

Financovanie vysokych skol

»Zakon prinasa pre verejné vysoké skoly
novy sposob hospodarenia a financovania
s ciefom zvys$it’ ich zainteresovanost’ na
optimalizacii vSetkych cinnosti a ziskavanie
prostrledkn aj z inych zdrojov, nez je Statny
rozpocet.

Rozsirenie mognosti viacgdrojového financovania

Navrhovatelia nadalej predpokladaju, Zze
statny prispevok bude hlavnym zdrojom
priimov  VVS. Podla dévodovej spravy
k navthu zakona by mal vSak podiel
z mimorozpoctovych zdrojov na celkovom

3 Podla dévodovej spravy:  “Obmedzenie
vyjadrené v percentach vSetkych Studentov denného
Stadia nesmie byt prisnejSie ako 5%. Toto
ustanovenie, ktoré je bezné v rozvinutych krajinach,
je nevyhnutné pre zachovanie dostatoCnej urovne
financovania vysokého Skolstva vratane garancii
v oblasti socialnej podpory studentov.”

>4 Z dovodovej spravy k navrhu zakona.

rozpocte vysokych §kol vzrast’ po posilneni
ekonomicke; autonomie a zmeny
hospodarsko-pravnej formy z priemernych
10% na 20%. Dalsim zdrojom pre VS budu
podla navrhu zakona Skolné, poplatky
spojené so Studiom, prijmy  z d’alsicho
vzdelavania, vynosy z majetku, vynosy
z podnikatel'ske; ¢innosti, Vynosy
z dusevného vlastnictva, z dedi¢stva a pod.
Prijmom mozu byt” podla zakona aj dotacie
z rozpoctov obci a po vyjadreni spravnej
rady aj avery od bank.

Navrh zakona predpoklada viaceré sposoby
kontroly nad  vyuzivanim  finanénych
prostriedkov:

— kontrolu hospodarenia verejnej vysokej
$koly prostrednictvom MS SR,

— kontrolu hospodarenia prostrednictvom
akademického sendtu VVS / fakulty,

— ochranu proti neucelnému a
nehospodarnemu nakladaniu s majetkom
ziskanym od $tatu zabezpecuje
novovzniknuty organ — Spravna rada
verejnej vysokej skoly.

Sprdvna rada V1S

Ulohou spravnej rady je chranit’ verejny
zaujem v ¢innosti VVS, najma v suvislosti s
vyuzivanim majetku a finan¢nych
prostriedkov, ktoré jej poskytol Stat.
Navrhovana spravna rada ma mat’ 13 clenov
(6 menuje a odvolava minister Skolstva, 6
navrhuje rektor so suhlasom akademického
senatu vysokej $Skoly, 1 navrhuje na
vymenovanie akademicky senat vysokej
skoly). Spravna rada odsuhlasuje zdkonom
stanovené pravne ukonitektora tykajuce sa
nakladania s majetkom™ a vyjadruje sa k
zakonom stanovenym skutocnostiam (napr.
k navrhu rozpoétu VVS).

> Nadobudanie alebo prevod nehnuteného
majetku a hnute'ného majetku nad stanovenu
cenovu hranicu, zriadenie vecného bremena alebo
predkupného préva a zaloZenie inej pravnickej
osoby alebo vlozenie pefiazného a nepenazného
vkladu do nej alebo inych pravnickych osob (podla
§39 ods.1).
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Navrh zakona predpoklada rozny sposob
finan¢nych vzt’ahov voci verejnym vysokym
statnym

skolam,
skolam.

skolam a sukromnym

poskytuje

Hlavnym zdrojom financovania VVS je
dotacia zo Statneho rozpoctu. Dotaciu
prostrednictvom

rozpoctovej

kapitoly MS SR (MO SR — vojenskym VS,

MV SR — policajnym VS) po
@Jl‘éﬁi dotdcii 20 Statneho 7"02]30[?%])77'6276/’0061}’!)/’5/] predchédzajﬁcom Vyjadreni Orgénov
vergmyjm vysokym Skolim reprezentacie vysokych $kél.
Tabulka IV.9: Systém pridel'ovania dotacii verejnym vysokym skolam.
Dotacia Charakter a kritéria pridelenia dotacie Rozsah dotacie ZostatolJETJ

Na Pri ur¢ovani dotacie su rozhodujuce: v rozsahu stanovenom | Ak je zostatok

uskutoCfiovanie |-  pocet Studentov zakonom o Statnom nevyCerpany, méze ho
akreditovanych - pocet absolventov rozpocte pre WS pouzit’

Studijnych - ekonomicka narocnost’ uskutocfiovania | nasledujuci rok v nasledujicom

programov Studijnych programov kalendarnom roku, ak

- zaclenenie vysokej Skoly podla toho, Ci
sU univerzitné alebo neuniverzitné

- kvalita

- dalSie hl'adiska suvisiace so
zabezpecenim vyucby

dodrzala podmienky
uvedené v zmluve o
dotdcii. Zostatok nema
vplyv na udel'ovanie
dotdcii na nasledujuci
rok.

Na vyskumn,
vyvojovd,
umelecku cinnost!

Netcelova priama podpora

spbsob urcenia
celkového objemu
podpory pre vsetky
vysoké skoly je
stanoveny zdkonom o
vede a technike

Ucelové prostriedky na riesenie projektov
vyskumu a vyvoja

Sposob pridel'ovania Ucelovych prostriedkov
stanovuje zakon o vede a technike.

Na rozvoj vysokej
Skoly

UrCuje sa na zaklade vyberového konania,
v ramci ktorého VVS predkladaju
ministerstvu projekty na uskutoc¢novanie
svojich rozvojovych programov. Kritéria:
- kvalita predkladanych projektov

- dlhodoby zamer ministerstva

- dlhodoby zamer VVS

Na socialnu
podporu
Studentov

dotacia vychadzajica z narokov
Studentov (socialne stipendium)

VVS mé na dotdciu
pravny narok

zostatok prechadza do
nasledujlceho roku a
stava sa sUcast'ou
dotacie na sociadlnu
podporu Studentov

v nasledujicom roku

dotacia na nenarokové polozky
socialnej podpory

pridelena v ramci
moznosti Statneho
rozpoctu

°6 Zakon stanovuje vyznamni zmenu oproti predchadzajiicej pravnej Gprave: v dosledku zmeny pravnej formy
vysokej Skoly z rozpoctovej organizacie na institiiciu so zvlastnym ekonomickym postavenim zostatky nevracia
VVS do §tatneho rozpoétu a neznizuje tak zaklad pre uréenie vysky daliej dotacie (okrem dotacie na socialne
zabezpe&enie $tudentov). VVS takto novy zdkon umoziuje akumulovat’ prostriedky.
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Financovanie statnych vysokych $kdl

Statne vysoké skoly su financované podPa
zakona o Statnom rozpocte. Na Statnych
vysokych skolach sa neplati skolné.

Financovanie siikromnych vysokych skal

MS SR méze po vyjadreni orginov
reprezentacie vysokych §kél (RVS, SRVS,
SRK) so sthlasom vlady poskytnit® SVS
financné prostriedky na zaklade ziadosti na:

— uskutocnenie akreditovanych
studijnych programov,

— vyskumnd, vyvojovu alebo
umelecku ¢innost’,

— na rozvoj vysokej skoly,

— dotdciu na socialnu podporu
studentov — na cast’ dotacie
vychadzajucej z narokov studentov
ma pravny narok.

Systém Skolného a poplatkov spojenych so stiidiom

Skolné a poplatky spojené so tadiom tvoria
prijem vysokej Skoly. Zakladom pre urcenie
ich vysky je 10% zpriemernej sumy
pripadajicej na 1 Studenta denného studia
z celkovych beznych vydavkov poskytnutych
ministerstvom VVS zo §titneho rozpoétu
(za predpokladu, ze vyska nakladov na 1
studenta je cca 50 000 Sk rocne, zaklad je
5000 Sk).

1. Skolné

V navrhu zakona sa presadil jeden z troch
modelov platenia $kolného: skolné neplatia
studenti denného Stadia, ak neprekrocili
Standardnd dizku $tadia. Studenti externej
formy $tadia $kolné platia. Skolné dosahuje
roc¢ne aspont vysku zakladu a nepresahuje
jeho sedemnasobok. Vysku skolného urci
vlada nariadenim. Najmenej 40% prijmov zo
skolného (okrem prijmov zo S$kolného
cudzincov a Studentov externej formy
doktorandského  s$tadia) je  prijmom
stipendijného fondu.

2. PoplatkyEI

Zakon stanovuje jednotlivé druhy poplatkov,
ktoré moéze VVS pozadovat’ od §tudentov
alebo uchidzacov o Studium. Znizit’,
odpustit’ alebo odlozit’ termin splatnosti
poplatku moze rektor s prihliadnutim na
zretea hodné skutoc¢nosti.

Systém socidlnel podpory studentov

Navrh zakona predpoklada priamu a
nepriamu  formu  socidlnej  podpory
Studentov. Priamou formou sd socialne
Stipendia a Stipendia z vlastnych zdrojov.

Socialne Stipendium je  financované
z prostriedkov $tatneho rozpoctu. Na tuto
doticiu ma VVS pravny narok, podobne
kazdy Student ma pravny narok na socialne
stipendium, ak splnil pozadované
podmienky. Stipendium je uréené pre
studentov $tudijného programu I. a IL
stupnia (prip. ich spojenie) prvého Stadia pre
obdobie neprekracujice §tandardni dizku
stadia. Kritériom je prijem S$tudenta a
okruhu snim spolo¢ne posudzovanych
osob, jeho vyska sa odvodzuje od sum
zivotného minima.

Stipendia z vlastnych zdrojov udeluje
vysoka skola najmid za vynikajuce plnenie
studijnych ~ povinnosti, za  dosiahnutie
vynikajacich  vysledkov v oblasti $tudia,
vyskumu, vyvoja, umeleckej alebo Sportovej
¢innosti. Moze ist’ aj o jednorazova alebo
pravidelnu socialnu podporu.

Nepriamou formou podpory si najma
moznosti  stravovania  a  ubytovania
s poskytnutim prispevku na naklady na
stravovanie a ubytovanie, ktoré zabezpecuje
VVS vrimci svojich moZnosti. Podobne
v ramci svojich moznosti zabezpecuje VVS
ubytovanie a naklady snim spojené
(prihliada pri tom na socidlnu situdciu

>7 Zakon rozgiruje druhy poplatkov, ktoré je VVS
opravnena ziadat’. V povodnom zakone mala
pravomoc ziadat’ “prispevky” na thradu nadkladov
fakulta, ¢o sa zmenilo stratou jej pravnej
subjektivity.
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studenta a jeho prospech). Okrem toho,
VVS  mose poskytovat finanéni  a
organizacni  podporu  Sportovych  a
kultarnych ¢innosti, podporovat’ studentov
so zdravotnym postihnutim.

3. Poskytovanie zvyhodnenych péZiciek
s§tudentom

Ide o poézicky zo studentského pozickového
fondu s dotovanym turokom a odlozenym
splacanim.  VVS moze studentom
poskytovat’ aj  poézicky zo  svojho
stipendijného fondu.

Analyza

Skér ako prejdeme k podrobnejsej analyze
zmyslu vladneho navrhu zakona, treba
priblizit’ zakladné specifika vysokoskolského
vzdelavania a VS a s ohPadom na ne
predstavit’ hlavné okruhy, ktoré by VS
zakon mal upravovat’.

Tak ako bolo opisané uz v kapitole 2,
vzdelavanie a najmd vzdelavanie na
vysokych skolach ma viacero odlisnosti od
inych oblasti podnikatelske;j aj
nepodnikatel'skej  cinnosti.  Dolezitym
faktorom pri vzdelavani je takzvany dvojity
produkt: ziskanie sumy informacii, navykov,
sposobov prace a myslenia pocas Studia a
zaroven dokladu o absolvovan{ vzdelania. V
pripade ak samotny doklad zabezpecuje do
velkej miery tdspech na trhu prace, ani
samotni Studenti nemusia vyvijat’ tlak na
kvalitu obsahu vzdelania, ak by mala
znamenat’ zvysenie narokov na Studenta.
Dlhodobo by takyto stav nemal existovat’,
pretoze hodnota nekvalitného diplomu by
mala klesat’. V praxi vSak tento predpoklad
nie vzdy plati. Na pricine sa informacné
asymetrie, dlhodobost’ cyklu a casto
monopolisticka pozicia.

Informacné asymetrie existuja vzdy, ked
jedna z dvoch stran nema vsetky relevantné
informacie o strane druhej. Vysoké skoly su
dobrym prikladom, ked maloktory =z
buducich Studentov ma alebo moéze mat’
presnu predstavu o tom, aké Stadium na
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danej Skole bude redlne. Tento faktor
posilnuje  dlhodobost’”  vysokoskolského
cyklu — od okamihu rozhodnutia Studenta
vstapit’ na vysoku skolu do jej ukoncenia
uplynie Standardne na Slovensku pit az
sedem rokov, ¢o je obdobie, za ktoré sa
situacia moéze vyrazne zmenit’. Dlhodobost’
cyklu vsak plati aj v savislosti s inymi
ucastnfkmi. Kym zamestnavatelia zistia, Ze
kvalita diplomu z niektorej §koly sa vyrazne
zmenila a zmenia svoj pohl'ad nan, uplynie
pravdepodobne niekolko rokov. Spolu teda
musime uvazovat’ o uplynuti aspon desiatich
rokov od okamihu zmeny kvality v ramci
skoly az do okamihu, kym sa tito zmena
vyrazne prejavi na rozhodovani maturantov.

Daldim $pecifikom je to, e vzdelavanie ma
pre jeho poskytovatel'a — ucitel'a — do velke;j
miery charakter misie. Inymi slovami, nejde
len o zamestnanie, ale do vel'kej miery aj o
poslanie. S tym suvisi aj dalsi fakt —
akykol'vek systém a akékol'vek pravidla maja
len obmedzeny dosah na to, ¢o sa odohrava
v prednaskovej sale ¢i v laboratériu medzi
pedagoégom a Studentmi. Vzdelavanie a jeho
kvalita si vel'mi vyrazne ovplyvnené chut’ou
a vol'ou pedagdga poskytnit’ Studentom to
najlepsie. Neznamena to, ze systémy
vytvarajice tlak na Skoly a ucitelov smerom
k vysSej kvalite si zbytocné. Treba vsak
pamitatt na to, ze funguji najmi
sprostredkovane.

S ohl'adom na tieto skutocnosti definujeme
klI'aicové problémy vysokého skolstva, ako aj
4 najdolezitejsie okruhy, ktoré musi zakon o
vysokom skolstve riesit’.

Prvym okruhom je nedostatok konkurencie
medzi vysokymi Skolami, ktory ma viaceré
priciny. Vysoké skoly neboli doteraz
motivované si konkurovat’ a bojovat’ o
Studenta, ¢o vyplyvalo najma zo systému
financovania, ktory odvodzoval len mala
cast’ financnych prostriedkov od poctu
studentov. Vdaka historicky zdedenej
$pecializacii existuji v mnohych odboroch
len jedna alebo dve vysoké skoly poskytujuce
vzdelanie v tejto oblasti. Okrem toho, ak si
vysoké skoly konkuruji v urcitej oblasti,



vicsinou su od seba vyrazne vzdialené.
KedZe neexistuje skolné, studenti a ich
rodiny bert pri rozhodovani o vybere Skoly
do tuvahy len stravovacie, dopravné a
ubytovacie naklady, c¢o ich vyraznejsie
motivuje k vyberu Skoly v najbliz§om okoli
(ak taka existuje).

Druhou témou je kvalita. Najlepsou zarukou
kvality je fungujica konkurencia. V oblasti
vzdelavania  vSsak  okrem  Specifickych
slovenskych faktorov existuju aj vseobecné
problémy, vdaka ktorym len konkurencia
casto nestaci na zarucenie vysokej kvality.
Kvoli nim je dolezité mat’ systém kontroly a
ochrany kvality vzdelavania. Bohuzial, na
Slovensku sa tato téma do velkej miery
zuzila na otazky formalneho charakteru,
medzi ktoré patri pritomnost’ profesorov a
docentov a scientometrické kritéria. I ked’ v
oboch pripadoch ide nepochybne o ddlezité
indikatory, ich hodnotu maria dva faktory.
Prvy je problém tranzicie — vdaka
nevyhnutnosti uznat' tituly 2z obdobia
minulého rezimu boli najmd v niektorych
odboroch do systému ,,vpusteni” T'udia,
ktorych realna kvalita nezodpoveda titulu.
Dal§i faktor je systémovy a tjka sa
nedotiahnutosti systémov. Ak ma napriklad
pritomnost’ profesora byt aspon ciastocne
zarukou kvality odboru, mus{ byt’ zarucena
jeho realna angazovanost’ na danej vysokej
skole. Absencia podobného mechanizmu
vytvorila znamy fenomén ,autobusovych®
profesorov. Na meranie kvality vzdelania
navyse tieto nastroje nestacia.

Dal§i okruh mozno zhrnit® pod anglické
slovo ,,accountability®, teda komu vedenie
$kol sklada ucty a voci komu je zodpovedné.
Realnou odpovedou na Slovensku je, Ze
voci ostatnym pedagogickym pracovnikom.
Ti maju prostrednictvom vol'by
akademického senatu rozhodujuci podiel na
moci. Tento systém ako zaklad vysokého
skolstva na  Slovensku  zatial  nikto
nespochybnil, pretoze vyplyva z historickych
suvislosti, ako aj zo S$pecifickej misie
vysokych $kol, ku ktorym sa eSte vratime.
Napriek tomu ma sucasna podoba tohto
systému viacero nedostatkov. VolIba dekana

a rektora len spomedzi docentov a
profesorov znamena nemoznost’ vytvarania
profesionalnej  skupiny  vysokoskolskych
manazérov a najmi v pripade malych
fakult/univerzit casto absenciu kvalitnych
Pudskych zdrojov pre riadenie. Co je edte
ddlezitejsie, vnutorna volba na pomerne
kratke obdobie troch rokov vedie riadiacich
pracovnikov k neochote realizovat’ kroky,
ktoré by boli kratkodobo nepopularne alebo
ktoré idu proti zaujmom pocetne vyraznych
skupin pedagogickych pracovnikov, a to aj v
pripadoch, kedy by takéto kroky boli v
zaujme Studentov alebo dlhodobého rozvoja
skoly.

Ako stvrta oblast’ treba spomenut’ to, ¢o je
najdolezitejSie na zabezpecenie uvedenych
cielov — financie. V tejto zlozitej oblasti
mozno zdoraznit® niekol'ko problémov.
Prvim je doteraz existujuci historicky
princip  financovania vidsiny nakladov
vysokych $kol. Ako historicky mozno
definovat’ systém, ktory nie je zalozeny na
vykonoch, ale na existujicom stave ¢i uz v
osobnej alebo majetkovej sfére. Dalsim
problémom je tzv. mikké rozpoctové
obmedzenie. Mikké rozpoctové obmedzenie
znamena, ze v pripade insolventnosti nie je
organizacia  realne  trestana  vymenou
manazmentu, zruSenim alebo bankrotom,
vd’aka comu existuje niz${ tlak na to, aby sa
»zmestila®“ do prideleného rozpoctu, pretoze
v pripade jeho prekrocenia nebude
vytvaranie dlhov sankcionované ziadnym z
vyssie uvedenych spoésobov. S otazkou
financovania suvis{ aj politicky najhorucejsia
téma — zavedenie ¢i nezavedenie skolného.

Konfkurencia ako zakladny ndstroj arucenia

kvality

Najlepsou zarukou kvality je fungujuca
konkurencia. T4 za normalnych okolnosti
posobi aj na vysoku efektivnost’ vyuzivania
finanénych  prostriedkov ~ a  majetku.
Konkurencia méze existovat’ na viacerych
rovinach.
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Prvou je to, co ekonémovia nazyvaju vstup a
vystup z odvetvia, teda vznik a zanik
vysokych $kol. Pahkost’ vzniku konkurencie
a naopak rychlost, s akou nedspesné
subjekty koncia svoje posobenie, je jednym z
kl'dcovych determinantov konkurencie v
akejkol'vek oblasti ¢innosti.

Navrhovany zakon pokracuje v dikcii
predchadzajuceho a umoznuje vznik a zanik
verejnych vysokych §kol len na zaklade
zakona. Tym vytvara vyrazné bariéry pre
vznik verejnej konkurencie voci sucasnym
skolam, pretoze nové verejné skoly budu
moéct’ vzniknut’ len na zaklade politického
rozhodnutia. Tento fakt by nepredstavoval
az taky velky problém, keby boli na
rovnakom zaklade financované sikromné
skoly, ktorych vznik je liberalnejsie
ustanoveny. Tie vSak ani s akreditaciou
nebudd mat’ narok na vykonové dotacie.
Obdobny problém vznika aj pri zaniku
verejnej vysokej skoly. Zachovanie vel'mi
vyraznych bariér pre vstup a vystup znamena
vyrazné oslabenie potencialnej konkurencie
pre existujuce vysoké skoly, ktora by sa
mohla prejavit’ napriklad aj tym, Ze by ich
cast’ pedagogov opustila a zalozila novy ¢i
uz sukromnu alebo verejnu vysoku skolu.

Tento problém je obzvlast aktualny v
suvislosti s d’alSou ¢ast’ou reformy, ktorou je
posilnenie  jednotnosti  univerzit  ako
zakladnych jednotiek v systéme. Uvedeny
faktor vyznamne oslabi konkurenciu medzi
fakultami rovnakej skoly, ktora doteraz
existovala najmd v pripade niektorych
velkych univerzit.

Celkovo  mozno  konkurenciu  medzi
vysokymi  Skolami  povazovat’ napriek
nespornym pozitivam za
najproblematickejsiu  ¢ast’ navrhovaného
systému.

Pozitivom  je  najmd  prechod k
transparentnejsiemu financovaniu vysokych
$kol, ktoré sa odvija od Studenta (pozri

¥ Pri existencii takychto barieér sa v praxi skor
stretneme rieSenim spoc¢ivajucim v odchode Casti
pedagdgov na uz existujucu vysoku skolu.
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d’alej). Rovnako treba ocenit’ povinnost’
rozdelit’ $tddium na tri cykly, co zvysi
flexibilitu $tadia a prispeje tak k posilneniu
konkurencie.

Popri konkurencii medzi skolami netreba
podcenit’ konkurenciu medzi pedagdégmi. V
tomto ohlade prinasa navrh jednoznacné
pozitivum, ked’ zavadza konkurenciu vnutri
$kol o miesta docentov a profesorov. Tento
krok by mohol byt’ vyraznym prispevkom k
zvyseniu kvality pedagdégov na verejnych
vysokych skolach, ak by bol sprevadzany
ucinnymi  prostriedkami  zabezpecujucimi,
aby v komisiach vyhodnocujucich vyberové
konania na tieto miesta mali podstatné
zastipenie osoby so zaujmom o kvalitu a
absenciou iného zaujmu. Takymito osobami
by mohli byt’ napriklad ¢lenovia externych
institacii, zahrani¢ni Gcastnici a zastupcovia
studentov. Navrh sa, bohuzial, tejto téme
nevenuje.

Iné nastroje zarutenia kvality

Z uz uvedeného vsak vyplyva, ze samotna
konkurencia na zarucenie kvality vzdelania
vseobecne a obzvlast v slovenskej realite
nestaci. Aké iné mechanizmy su navrhované
a potrebné na dosiahnutie tohto ciel'a?

V prvom rade sa treba pozriet’ na sposob
udelenia akreditacie pre urcity Studijny
odbor. Navrh zdkona sa snazi akrediticiu
ponat’ ako minimalny prah personalnej,
materialnej,  technickej a  informacnej
zabezpecenosti, pri ktorom mozno vysoke;
skole povolit’ vstup do konkurenéného
suboja. Tento pristup je v sulade s
koncepciou minimalizacie bariér pre vstup.

Na posudenie tychto navrhov sa mozno
pozerat’ z viacerych uhlov, z ktorych mozno
spomenut’ 4 najdolezitejsie.

Prvym je, aby systém kontroly kvality daval
moc do rik aj tym lPudom, u ktorych
neexistuju osobné alebo institucionalne
vizby braniace objektivnemu pohladu.
Takyto systém zdoraznuje ucast” domacich aj
zahranicnych  externych  examinatorov



napriklad na Sstatnych skuaskach, ucast’
zahranicnych clenov v  akreditacnej a
evaluacnej komisii ¢i ucast’ externych clenov
a Studentov vo vyberovej komisii na miesta
docentov a profesorov. Tuto oblast’ zakon
riedi len okrajovo, kde zakotvuje napriklad
clenstvo  zahrani¢nych  ucastnikov v
akreditacnej  komisii.  Pozitivne  treba
hodnotit’, ze navth zikona sa snazi
institucionalne zakotvit’ nezavislost’
akreditacnej  komisie  prostrednictvom
pevaych funkénych obdobi. V praktickej
¢innosti vSak bude vela zavisiet’ od
predpisov nizsej pravnej sily a samotného
obsadenia AK.

Druhym uhlom je maximalizacia
poskytovania informacii pre verejnost’ tak,
aby mohli jednotlivei aj organizacie robit’
svoje rozhodnutie na zaklade co najvicsieho
rozsahu informacif. V tomto smere ide
zakon  spravhym  smerom  zavedenim
vyro¢nych sprav, dlhodobého ziameru a ich
zverejnovanim. Rovnako by vsak bolo
vhodné upravit' podrobnejsie verejnost’
vystupov napriklad akreditacnej komisie.

Tretim  uhlom s  jasné  upravené
konzekvencie zistenia nedostatocnej kvality.
Z tohto hladiska riesi zakon pravomoci
akreditacnej komisie a konzekvencie situacie,
ak podPa zisteni komisie VS nespliia
podmienky pre pokracujuce poskytovanie
vzdelania v danom odbore.

Stvrtym uhlom je to, aby sa v ramci
akreditacie posudzovalo nielen to, do akej
miery ma Skola vytvorené podmienky na
vzdelavanie, ale do akej miery ich vyuziva vo
vzdelavacom procese pri vietkych skupinach
studentov. Najlepsim prikladom je kvalita
vzdelania, ktora ziskavaju aj na inak relativne
renomovanych 'S studenti
externého/distanéného stadia. Otazku v
tejto oblasti navrh zakona vobec neriesi.

V praktickej oblasti bude navrh zédkona o VS
znamenat’ urcitd komplikiciu pre cinnost’
AK, najmi zvySenim administrativne;
zataze, vynechanim fakdlt 2z procesu
akrediticie, oktem toho sa odstranila

povinnost” MS SR zohPadnit’ vyjadrenia AK
pri financovani VS22

Skladanie sictov a mocenské vt ahy

Systém vzt'ahov suvisiacich s vysokymi
skolami je vtedy dobry, ak vytvara jasné
rozdelenie pravomoci medzi jednotlivych
ucastnikov.  a  zaroven ich vhodnym
sposobom medzi nich rozdeluje tak, aby
existovala vzajomna kontrola a kazdy
ucastnfk mal tie pravomoci, na ktorych
vykonavanie je najlepsie vybaveny.

V tomto smere navrh zakona neodpoveda
na viaceré otazky, ¢o je vsak prirodzené,
pretoze ziadny zakon nemoze realne presne
urcit’ mocenské vztahy, ktoré sa utvaraju na
zaklade siete formalnych aj neformalnych
pravidiel. Napriek tomu by bolo vhodnejsie
predsa len jasnejsie vymedzit’ ulohu fakault,
ked sucasny navrh im berie pravou
subjektivitu, no ponechiava im viaceré
kompetencie, ktoré su inak typické pre
samostatné subjekty.

Daldou otizkou je zmysluplnost’ zikonne
institucionalizovanych stavovskych
organizacif, ked im navrh zakona nedava
prakticky ziadne pravomoci. Na druhej
strane zakon dava pomerne vel'a pravomoci
ministerstvu  $kolstva  bez  definovania
systému protivih. MS SR je sice v systéme
priamym zastupcom volicov, jeho legitimita
je vsak predsa len sprostredkovana
prostrednictvom NR SR a menovania clena
vlady. Riesenim by bolo presnejsie

% Vznik4 opravnené riziko, 7e z AK sa stane
administrator, moznost ovplyvnit stav VS a
politiky v tejto oblasti je tazkopadna (napr. pri
navrhu na odatie niektorych prav VS mimo
pravidelného 6-ro¢ného intervalu). Zakon zavadza
akrediticiu na urovni bud’ Studijného programu
alebo celej institicie. V Cinnosti AK nesystémovo
vynechava fakultu (na mnohych inych miestach v
zakone ostava). Toto obmedzenie nedovoli
porovnat’ fakulty podobného zamerania v redlnom
Case (napr. akreditacia vSetkych lekarskych fakult
na jednom zasadnuti AK). Odstranila sa povinnost’
MS SR zohladnit hodnotenie vzdelavacej a
vedeckej prace AK pri financovani VS (nezavizna
formuldcia o kvalitativnych a kvantitativnych
hl'adiskach vobec nedefinuje lohu AK).
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definovanie principov, na zaklade ktorych
bude  ministerstvo  svoje  pravomoci
(napriklad v oblasti rozvojovych programov
¢i dlhodobého zameru) uplatiiovat’.

V' ramci verejnych vysokych $kol treba
jednoznacne ocenit’ dve zmeny. Jednou je
prediZenie funk¢ného obdobia
akademickych organov na styri roky, ¢o by
malo umoznit’ dlhodobejsie rozhodovanie
spolu s liberalizaciou toho, kto sa moze stat’
rektorom/dekanom. Druhou je ustanovenie
spravnej rady ako externého organu verejnej
kontroly hospodarenia verejnej vysokej
skoly.

Financovanie, hospoddrenie a insolventnost’

Navrhovany systém financovania treba
ocenit. Na jednej strane transformuje
verejné financovanie VS na blokové granty,
ktoré vsak deli na vykonovu, socidlnu a
rozvojova  cast’  tak, aby  umoznil
transparentné financovanie vysokoskolského
vzdelavania. Systém je vystupovo zamerany,
diskutovat’ mozno o tom, ¢i by nemal na
miesto poctu Studentov pouzivat’ ako
kritérium pocet absolventov. Vzhl'adom na
nedostatocné zabezpecenie kvality a malé
vyuzivanie mechanizmu externého dohladu
na skdaskach ¢i Statnych skuskach by vsak
systtm  financovania  podla  poctu
absolventov  daval skolam  nespravne
motivacie. Preto mozno financovanie na
Studenta povazovat’ za akceptovatelni
nahradu. Otazkou vsak je, aké budu nasledky
tohto systému v prostredi, kde nefunguje
dobry systém zabezpecenia kvality a
akreditacie a kde financovanie vedy na VS je
malé v porovnani s rozpoctom na
vzdelavaciu ¢innost’” a ¢i tieto faktory
nebudd viest’ k poklesu kvality najma na tzv.
vyskumnych univerzitach.

Popri tomto vyraznom pozitive vsak ostava
niekol'ko otvorenych otazok.

Spomenat’ treba nenarokovatel'nost’
vykonovych dotacii zo strany sukromnych
skol. Tento krok spolu s obmedzenim
vzniku a rozdelovania verejnych vysokych
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skol je kI'icovym problémom, ktory bude
branit’ rozvoju konkurencie najmi tam, kde
nicktoré  sacasné VS maju  vyrazne
dominantné postavenie. Navyse ide o krok s
velkym korupénym potencidlom, kedZze na
zaklade blizsie v zakone neupraveného
mechanizmu budd mat’ minister a vlada moc
rozhodnit’ o tom, ktoré sukromné skoly
ziskaju vykonové dotacie a ktoré nie.

Tento krok je navyse nepochopitelny, ak
vlada  prijala  politické  rozhodnutie
financovat’ stukromné zakladné a stredné
skoly na rovnakom zaklade ako verejné.
Jedinym  argumentom proti verejnému
financovaniu sikromnej vysokej skoly je, ze
posiliuje  pravdepodobnost’”  majetkovej
segregacie Studentov podla kvality — ti lepsie
financne disponovani dostand aj verejnu
dotaciu, aj to, ¢o si ,,kapia“ za skolné, zatial
¢o chudobnejsi dostana len ,verejnu“
dotaciu na verejnej vysokej Skole. Tento
argument je vSak na urovni zakladnych a
strednych §kol ovela silnejsi, a ak tam sa
dospelo k rozhodnutiu o ekvivalentnom
financovani, t'azko vysvetlit’ iné rozhodnutie
na urovni vysokych skol.

Kl'acovou otazkou je vsak celkova otizka
zodpovednosti za hospodarenie a riziko
insolventnosti. Verejna vysoka skola bude
do wurcitej miery organizacnym hybridom.
Bude verejnou organizaciou, za jej zavizky
vsak $tat nebude rucit’. Prejde na fiu majetok
statu, ale na rozdiel od inych verejnych
organizacif ho nebude mat’ len v sprave, ale
tento majetok sa stane priamo majetkom
verejnej  vysokej  skoly. 'V pripade
insolventnosti  zakon  tato  instituciu
nevylucuje zo S$tandardnych mechanizmov
rieenia tejto situdcie (exekucie, konkurz), ale
vzhl'adom na vysoky pocet Studentov a
verejni formu nie je moznost’ pouzitia
tychto mechanizmov kredibilna.

Keby v praxi nastala insolventnost’ verejnej
vysokej Skoly a hrozilo by jej uzavretie a
rozpredaj majetku, boli by politici a Statna
sprava v praxi nuteni situaciu riesit’ a nielen
sa prizerat’. V pripade mensej VS by mohli
pristupit’ na likvidaciu Skoly a umiestnenie



Studentov na inych VS, ani to viak v
mnohych pripadoch nie je realistické. Pri
vicsich VS mozno tento pristup vyludit' —
vie si niekto v praxi predstavit, ako sa
zatvori UK, STU, UPJS & UMB? Verejné
vysoké skoly maji a budd mat’ v rukach
tisice rukojemnikov v podobe Studentov.

Preto verejné vysoké skoly vo velkej miere
necelia tvrdému rozpoctovému obmedzeniu.
Tvrdé rozpoctové obmedzenie znamena, ze
organizacia si je vedoma toho, ze musi
hospodarit’ s dostupnymi zdrojmi, pretoze v
pripade zadlZzenia jej hrozi zanik. Verejné
vysoké §koly, najmi tie vacsie, vSak vedia a aj
podl'a nového zakona budu vediet, ze im
zanik nehrozi, pretoze stat bude nuteny ich
zIu financnu situaciu riesit’.

Vzhl'adom na uvedené $pecifikd je preto
nevyhnutné do systému zaviest’ prvky, ktoré
by  pravdepodobnost’  takéhoto  javu
minimalizovali. Mo6ze ist’” o ex ante a ex post
nastroje.

V oblasti ex ante nastrojov sa navrh zakona
snazi vyuzit’ najmid mechanizmus spravnej
rady, ktora bude musiet’ dat’ sthlas na typy
ukonov, ktoré by v pripade zlého
rozhodnutia/imyslu  zo strany vedenia
verejnej VS s vysokou pravdepodobnost’ou
mohli  viest k insolventnosti.  Dalsf
mechanizmus, ktory navrh obsahuje, je
povinnost’ zverejniovat’ udaje o hospodareni
a rozvoji $koly, ktoré by mali verejnd VS
podriadit’ sirsej verejnej kontrole.

Zakon vsak neobsahuje prakticky Zziadnu
upravu ex post nastrojov, teda nastrojov
riesiacich uz vzniknutd insolventnost’ okrem
nejasne definovanej moznosti pre to, aby MS
SR uvalilo na skolu nutend spravu. Takyto
mechanizmus treba nielen preto, Zze systém
potrebuje dpravu tejto potenciilne vel'mi
skodlivej situacie, ale aj preto, ze dobre
postaveny nastroj na rieSenie vzniknutej
insolventnosti moze motivovat’ vedenia
verejnjch VS usilovat’ sa, aby k takejto
situacii nedoslo, a tak vytvarat’ rozpoctové
obmedzenie.

Skolné

Poslednou témou, i ked politicky témou
¢islo jeden, je skolné. MS SR v nivthu
zakona poévodne predlozilo tri alternativy
(prijata bola nakoniec druhd), ktoré mozno
strucne zhrnat’ nasledujico:

a/ skolné len nad ramec zakladného
studijného obdobia

b/ skolné len nad ramec zakladného
studijného obdobia a pre externych
studentov

c/ skolné pre vietkych studentov s
diferencovanym platenim podl'a prijmu.

Pri rozhodnuti medzi prvou a tret'ou
moznostou ide o politické rozhodnutie.
Prva moznost’, teda prakticky Ziadne skolné,
predstavuje doticiu primarne pre stredna
triedu, ktora si méze dovolit” ostatné naklady
vysokoskolského $tadia, ale ktora plati nizsie
dane ako vyssia trieda. Skolné za
podmienok, aké su definované v tretej
moznosti, by cast’ tejto dotacie premiestnil k
najchudobnej$im vrstvam a vyraznejsie by
znizil dotaciu pre vysSie prijmové vrstvy
tym, ze by diferencovane spoplatnil stadium
a zaroven umoznil vicsie poskytovanie
stipendii.

Jedinou racionalnou motivaciou pre druhd
moznost’ je zoficialnenie sicasného realneho
stavu, inak ho vSak mozno pokladat’ za
vel'mi zly krok, ktorého zmysel nikto logicky
nevysvetlil a ktory by daval skolam chybnu
motivaciu, najmid ked $tat bude musiet
nadalej aj na externych S$tudentov
prispievat’.

Este mozno hovorit’ i o tom, Zze z hl'adiska
motivacie Studentov.  a  pritvrdenia
konkurencie predstavuje zavedenie skolného
pozitivum. Najproblematickejsim prvkom je
regulovanie vysky Skolného pri jednotlivych
odboroch zo strany vlady, co odburava
moznost’ reakcie VS na dopyt a celkovo
nedava zmysel, ked’ze vo vsetkom ostatnom
st VS plne autonémne.
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Zaver

Kl'icoveé vyzvy pre vzdelavaciu
politiku na Slovensku

Predkladana publikacia obsahuje okrem
opisu sucasného stavu  vzdelavacicho
systému a vzdelavacej politiky aj ich analyzu
a mnohé odporucania. Nie je cielom ich na
malej ploche zaveru zopakovat’, pripadne
blizsie  opisat’.  Analyzu  zakladnych
vonkajsich vplyvov na skolstvo predstavuje
kapitola 1. Analyza sacasného stavu
vzdelavacicho systému z kvantitativneho a
kvalitativneho hladiska sa nachadza v
kapitolach 2 a 3. Analyzu prave
prebiehajucich hlavnych reforiem
vzdelavacieho systému obsahuje kapitola 4.
Vo vsetkych kapitolach uvadzame 3j
problémové okruhy a odportcania na
zlepsenie.  Zmyslom  predkladaného
zaveru je vePmi  stru¢ne  opaf
vyzdvihnat’ tie vyzvy pre vzdelavaciu
politiku, ktoré povazujeme za kI'icové.

Pri  takomto zhrnuti sa, samozrejme,
nemozno  vyhnut'  porovnavaniu s
aktualnymi oficialnymi dokumentmi MS SR
a vlady k reforme vzdelavania — s projektom
Milénium a s Koncepciou dalsiecho rozvoja
vysokého $kolstva na Slovensku pre 21.
storoc¢ie. ~ Hlavnou  témou  reformy
vzdelavania na Slovensku by mala byt
vysoka selektivnost’, $pecializacia a rigidita
$kolského  systému. Ziaci a  $tudenti
absolvuju niekolkokrat v zivote proces
rozhodovania a vyberu podla toho, aky typ
skoly chct navstevovat’. Toto rozhodnutie
je do velkej miery nezvratné, kedze
priepustnost’ v ramci systému je nizka a ma
vyznamné nasledky, pretoze Ziaci a Studenti
sa Casto vel'mi uzko Specializuju od zaciatku
studia na danej skole (najma v ramci SOU a
VS). Vzdeldvaci systém sa  sustreduje
predovsetkym na odovzdavanie ¢o najvacsej
sumy informaci{ v danej Specializacii a len
mali pozornost’ venuje tomu, ¢o projekt

Milénium  oznacuje  ako  rozvijanie
kI'aicovych kompetencii cloveka
(komunika¢né  schopnosti,  personalne

schopnosti, schopnost’ tvorivo mysliet’
ariesitt  problémy, prica s modernymi
informacnymi technologiami a formovanie
obcianskej spolocnosti). Ambiciu zmenit’
tato situaciu maju prave projekt Milénium a
Koncepcia dalicho rozvoja VS, pricom
kladd doraz na kurikularnu  reformu,
uvedomuju si vsak aj dolezitost’ takych
oblasti, ako je reforma vzdelavania
pedagdgov, maturitnej skasky a prijimacich
pohovorov na vsetky stupne $kol, ako aj
celkového dorazu na obsah a kvalitu
vzdelavania a vys$siu mieru autonémie $kol.

Za kI'icové otazky v kazdej reforme vsak
povazujeme dva faktory, ktoré uvedené
dokumenty plne nezachytavaju.

Prvym je princip nevyhnutnosti vyberu.
Pri tvorbe konkrétnych sektoralnych politik,
medzi aké projekt Milénium a Koncepcia
patria, ako aj pri ich vzdjomnej koordinacii a
financovani nie je nikdy mozné zabezpecit’
vsetky ciele a tuzby, a to dokonca aj vtedy,
ked nie su v priamom rozpore, pretoze
financ¢né, ludské, prirodné a iné zdroje su
obmedzené. Preto velka cast’ procesu
tvorby verejnej politiky nie je o generovani a
presadzovani navrhov, ale o rozhodovani sa
medzi roznymi navrhmi, ktoré si v principe
akceptovatel'né. Oba dokumenty spomenuté
v uvode nepreukazuji velku ochotu
pomenovat’ casto  bolestivé  kroky a
rozhodnutia, ktoré treba pre naplnenie ich
koncep¢nych  zamerov. ,Vsetko  pre
vsetkych® nie je nikdy v ramci verejnej
politiky realne.



Druhym je otazka motivacii a stimulov.
Specifikom vzdelavacicho systému je to, Ze
ma pre jeho poskytovatela — ucitela — do
vel'kej miery charakter misie. Inymi slovami,
nejde len o zamestnanie, ale do vel'kej miery
aj o poslanie. S tym suvisi aj d'alsi fakt —
akykoI'vek systém a akékol'vek pravidla
maju len obmedzeny dosah na to, co sa
odohrava v prednaskovej sale ¢i v
laboratériu medzi pedagégom a Studentmi.
Vzdelavanie a jeho kvalita su vel'mi vyrazne
ovplyvnené chutou a volou pedagdga
poskytnat’ Studentom to najlepsie. Tento
fakt znamena, ze uspesnost’ akejkol'vek
zmeny zavisi od toho, do akej miery dokaze
motivovat’ konkrétnych jednotlivcov k
zmene presvedcenia a ¢inov. Preto nestaci
poskytnut’ vacsiu autonémiu  ucitelom,
skolam ¢i inym subjektom. Klacovou
otazkou je — maju tieto subjekty motivaciu
vyuzit’ vys$siu autonémiu na poskytovanie
lepsicho vzdelania? Ak nie, ako mozno
tento stav zmenit’?

Nasledujucich devit’ bodov povazujeme za
konkrétne kl'icové vyzvy pre vzdelavaciu
politiku, ktorych rieSenie ¢i nerieSenie do
vel'kej miery preduréi uspech ¢i nedspech
akejkol'vek reformy vzdelavacieho systému.

1. venovat’  zvySenu  pozornost’
procesu vyberu Studentov na stredné
a vysoké Skoly ako zakladnej podmienke
vyssej vzdelavacej mobility

Ako uz bolo povedané, slovensky
vzdelavaci systém je vyrazne selektivny a
$pecializovany. O to dolezitejsie je, aby
uskutocnovana selekcia na urovni strednych
a vysokych skol zarucovala déveru ziakov a
rodicov v proces a umoznovala, respektive
maximaliZﬁvala rovnost’ v pristupe k
vzdelaniu.® Sacasny systém nepredstavuje
dostatocni  ochranu pred korupciou a
vybera ziakov a $tudentov najmi podla
schopnosti  opakovania informacii bez
vyznamnejSicho doérazu na analytické a
adaptivne schopnosti. Jeho vysledkom je
vysoka nedovera verejnosti v systém vyberu,

" uvedena podmienka bude platit’ aj po akejkol'vek
reforme Skolstva na Slovensku

nedostato¢né vyuzivanie schopnost{ deti,
ako aj vyrazna reprodukcia existujice;
socialnej  Struktary, kedze v takomto
systéme sa najlepsie presadzuju deti zo
zvyhodneného prostredia.

Preto je nevyhnutné realizovat’ zmeny v
procese vyberu Studentov na stredné a
vysoké skoly. Prijimacie pohovory by mali
presunut’ svoje tazisko na vhodnu zmes
testovania znalosti, ako aj schopnosti a
analytického myslenia. Zaroven treba ovela
rigoréznejSie  upravit’ procesnd  stranku
prijimacich ~ pohovorov a zmenit’
institucionalny a pravany zaklad. Takéto
zmeny si mozné len vtedy, ak bude do
celého procesu zainteresovana $irsia, najma
rodicovska verejnost’.

2. g sustredit’ sa na to, aby rodicia,

Ziaci®, udlitelia, zriad’ovatelia a ini aktéri
mali relevantné informacie

Klacovym principom vzdelavacej politiky

na Slovensku je sloboda
ziaka/Studenta/rodica pri vybere vzdelania
a buduceho povolania.

Ziaci/$tudenti/rodicia sa sami rozhoduju, ¢i
sa ich dieta vo veku 10 rokov bude
uchadzat’ o studium na osemro¢nom
gymnaziu, ¢i sa vo veku 15 rokov bude
uchiadzat’” o akademické, odborné alebo
praktické vzdelavanie na stredoskolskej
urovni a ¢i a kde sa bude vysokoskolsky
vzdelavat. Ako wuz bolo spomenuté,
pilierom slovenského vzdelavacieho
systému je dalej nadstandardna miera
Specializacie ziakov/Studentov najmi na
strednych a  vysokych  §kolach. Pre
akceptovatel'né fungovanie takéhoto
systému  je  kI'ticom  vysokd  miera
informovanosti ziakov, rodicov, ucitelov,
zriad ovatelov a inych aktérov
vzdelavaciecho  procesu.  Informovanost’
jednotlivych aktérov je dolezita v kazdom
systéme, no v takom, kde maji rozhodnutia
nezvratné dosledky, treba jej vyznam este
podciarknut’.

* v tomto pripade sa pod pojmom Ziaci skryvaji aj
Studenti VS



Medzi nevyhnutné informacie patria najma:
* informacie pre ziakov, rodicov, ucitelov
a riaditel'ov $kol o pravach a povinnostiach
vsetkych ucastnikov vzdelavacieho procesu,
a to najmd o pravach ziakov suvisiacich s
hodnotenim, prijimacimi pohovormi na
vsetky stupne §kél a vyberom skoly
(prestupy a pod.);

* informacie pre ziakov, rodicov, ucitelov
a riaditelov $kol o vyvoji na trhu prace v
mikroregiéne, v ramci Sirsiecho regionalneho
trthu priace aj na celonarodnej udrovni
(dynamické aj statické  Struktirované
informacie o zamestnanosti a
nezamestnanosti). Tieto informacie nie su
dolezit¢  ako  priame  direktivy  pre
rozhodnutia ziakov a rodicov, ale ako jeden
z faktorov pre ich myslenie;

* informacie pre zamestnavatelov o
reaAlnom a  ocakidvanom  vyvoji = vo
vzdelavacom systéme na regionalnej aj
celostatnej urovni;

* informacie pre ziakov, rodicov, ucitelov
a riaditelov $kol o vynosoch vzdelania
vseobecne aj pri konkrétnych typoch, o
trendoch v konkurencieschopnosti krajiny,
o vyhodach a nevyhodach jednotlivych
pristupov k vzdelaniu a vzdelavaciemu
systému;

* informacie pre ziakov, rodicov, ucitelov
a riaditefov $kol o kvalite a vystupoch
vzdelavaciecho  systému,  ale  najmi
konkrétnych $kol, a to z hl'adiska Gspesnosti
na trhu prace, na prijimacich pohovoroch ¢i
v porovnani so vstupnymi udajmi.

Medzi hlavné nastroje by mali patrit’ nielen
tie tradicnejSie (poradcovia priamo v
skolach, rodicovské zdruzenia, kazdorocné
publikacie pre ziakov a rodic¢ov), ale aj tie,
ktorych informac¢ny dosah v sucasnej dobe
moéze byt niekedy vyraznejsi (masové
celostatne, ale najmi regionalne média,
verejné diskusné féra a pod.).

3. venovat’  zvySenu  pozornost’
kvalite  avysledkom  vzdelavacieho
procesu

Kvalita vzdelavacieho procesu a jeho
vysledky sa az v poslednych rokoch stavaju

dolezitou témou pri diskusii o potrebnych
zmenach vo vzdelavacom procese. Vedua k
tomu najmi empirické naznaky klesajucej
kvality nasho skolstva a uvedomenie si
absencie  autoritativnych  udajov  kvoli
neexistencii objektivnych meracich
nastrojov. Pozitivhym a pripravovanym
krokom vpred si v tejto suvislosti
pripravované  jednotné  maturity  na
strednych skolach. Treba poukazat’ na dve
rizika:

* riziko nadmernej fixacie na jednotné
maturitné skasky;

* riziko nespravneho obsahu jednotnej
maturitnej skusky.

Jednotna maturitna skuska musi byt’ len
prvym krokom v sérii opatreni zameranych
na pritiahnutie pozornosti k otazke kvality a
vystupov vzdelavacicho systému a na
roz$irovanie informaci{ medzi vsetkych
aktérov. Ak zavedenie jednotnych maturit
ma znamenat’, ze z dovodu koncentricie na
ne sa strati tlak na dalSie kroky v tejto
oblasti na udrovni zakladnych a vysokych
$kol, moéze mat’ tento vyznamny reformny
krok v konec¢nom doésledku len malé acinky.

Na to, aby jednotné maturity objektivnejsie
hodnotili schopnosti $tudenta Studovat’ na
VS aaby potvrdili ukoncenie kvalitného
stredoskolského  vzdelania, treba, aby
testovali schopnost’ §tudovat’ na VS a
relevantné  atribaty  stredoSkolského
vzdelania. Jednotné maturitné skusky sa
vsak  zatial  obmedzujd  najmi na
vedomostné testy v jednotlivych
predmetoch, ¢m v pripade  plne;
implementicie moézu ucinne prispiet’ k
uzatvoreniu  slovenského  vzdelavacieho
systému spat’ do tradicie encyklopedického
zhromazd ovania informacii.

4. vytvorit’ motiva¢né mechanizmy,
aby sa Skolsky systém vyrovnal
s demografickymi zmenami

Vdaka klesajuicemu poctu narodenych deti
zaznamenavaju Skoly na nizsom stupni uz
viac ako desat’ rokov trvaly pokles ziakov,
ktory sa postupne presuva aj do vyssich



ro¢nikov a v najblizéom desat’roci zasiahne
aj vysoké skoly” Kumulativhy pokles
populacného rocnika na 60% stavu z konca
70. rokov znameni, ze v zakladnom a
strednom  Skolstve  existuje  vyrazna
nadkapacita, ktorej rozsah sa bude dalej
prehlbovat’. Pocet skol, tried,
pedagogickych a nepedagogickych
zamestnancov sa vsak neznizoval tmerne
populacnému  poklesu, v  mnohych
pripadoch sa neznizoval vobec. Vdaka
tomu sa rast vydavkov na ziaka neprejavuje
v raste kvality vyucovania prostrednictvom
lepsieho stavu ucebni a §kol, ucebnych
pomocok ¢i lepsie platenych ucitel'ov, ale
prakticky vyhradne v poklese poctu ziakov
na triedu a wucitela a v zachovavan{
existujucej siete kol a Skolskych zariadeni.
Aj ked’ klesajuci pocet ziakov ﬁ triede je do
urcitej miery pozitivny jav,” zahranicné
skusenosti ukazuja, Ze vplyv znizovania
rozsahu tried na kvalitu vyucovania nie je
vysoky a od urcitej velkosti prakticky
nulovy. Najmi v porovnani s alternativnym
vyuzitim zvySeného rozsahu finanénych
prostriedkov na ziaka (napr. redukcia poctu
kol a tried vo vyraznejsej miere v sdlade s
demografickym  vyvojom a  vyuzitie
uvolnenych prostriedkov na investicie do
zostavajucich  §kol  a  lepsie mzdové
ohodnotenie) sa tato stratégia zda byt malo
efektivnym verejnych
prostriedkov.

vyuzivanim

Preto  najvi¢sou vyzvou v  oblasti
financovania zakladného a  stredného
skolstva nie je len uplatnit’ od 1. januara
2002 novy zakon o financovani zakladnych
a strednych $kol a Skolskych zariadeni, ale
ho postupne modifikovat’ smerom ku

3 tam vSak vzhladom na ambiciu rozsirovat’ podiel
vysokoskolakov na prislusnej vekovej kategorii
nepredstavuje tento fakt argument pre znizovanie
kapacit vysokych §kol

* vysledkom je okrem toho vyznamna
nevyrovnanost medzi jednotlivymi regionmi aj v
tychto pomeroch, o vyrazne nezmeni ani novy
zékon o financovani zékladnych a strednych §kol a
Skolskych zariadeni

> najmi tam, kde v pripade nedostatoénych kapacit
znamenal dvojzmennt prevadzku ¢i triedy na
hranici ¢i za hranicou noriem

skutoc¢ne kapitacnému financovaniu
zakladného a stredného skolstva, ktoré
poskytuje jednotlivym aktérom motivy na
efektivne spravanie. Aj ked nie sme
jednoznacnymi zastancami tzv. kupénového
systému, kde peniaze putuji so ziakom v
rovnakej sume na ziaka, moze sa ukazat’ ako
jedina politicky realistickd cesta smerom k
zrovnopravneniu  fingncovania  §kol a
zabraneniu deformaci.

Dalej mozno  odporiéat’  vytvarat
motiva¢né prvky pre racionalizaciu siete,
napriklad programy umoznujice investicie
do spolocnych §kol a skolskych zariadeni,
skolskych autobusov a pod. Okrem toho
nemozno zanedbat® ani  poskytovanie
poradenskych  sluzieb ~a  odporucani
jednotlivym  regionom, ktoré budd za
manazment siete zodpovedné.

5. reStrukturalizovat’ odborné
Skolstvo smerom k vysSej efektivnosti
a novej naplni vzdelavania

Vidsina ziakov strednych s$kol navstevuje
stredné odborné skoly (SOS) a stredné
odborné ucilistia (SOU). Tieto Skoly maju
vo vSeobecnosti vysoké naklady na ziaka,
ktoré ~ okrem  prirodzenych  dévodov
vyplyvaja z  ich  vysokého  poctu,
fragmentacie Studijnych odborov a z toho
vyplyvajuceho nizkeho pomeru ziakov na
ucitela, triedu a skolu. Mnohé z nich svojim
zameranim nevyhovuja konkrétnym
potrebam trhu prace ani dlhodobej potrebe
pripravit’ absolventov so zakladnou batériou
navykov, vedomosti a zrucnosti, vdaka
ktorym sa moézu prispésobit’ meniacemu sa
prostrediu. Restrukturalizacia odborného
skolstva je preto jednou z najvicsich vyziev
v ramci reformy vzdelavacieho systému.

Potrebné zmeny v oblasti stredného
odborného  skolstva mozno  rozdelit’
zjednodusene na nasledujice skupiny:

* zmeny uz uvedené v inych bodoch

(modularnost’” a  mobilita,  zvysSenie

% v sulade s nazorom Svetovej banky odpora¢ame
dolezita vynimku pre kapitacny princip, a to je
zohl'adnenie socialne znevyhodneného prostredia



informovanosti, zvazenie predizenia
standardnej dochadzky, dosledne kapitacné
financovanie). Tieto zmeny by vyrazne
zmenili tvar odborného skolstva a su
kI'aicové pre jeho reformus;

* nad ich ramec sa vsSak treba sustredit’
najmi na kurikularnu reformu spocivajucu
vo vyznamnom znizen{ poctu odborov
spojenu s prestavbou ich obsahu. Obsah
odborov by mal rovnako ako dnes spajat’
vseobecné ucebné jadro s urcitym rozsahom
konkrétnej teoretickej a praktickej pripravy
suvisiacej s danym odborom. Vseobecné
ucebné jadro by vsak malo klast’ ovela vacsi
doraz na zakladné zrucnosti (tzv. druha
gramotnost’), jazykovu vybavenost’ a ich
realne ovladnutie Studentmi. V ramci
teoretickej a praktickej pripravy by sa mal
klast” vacsi doraz na vseobecné praktické
zrucnosti spojené S podnikanim,
zamestnanim a uplatnenim sa na trhu prace.

6. zvaZit'® prediZenie $tandardnej
skolskej dochadzky na 13 rokov
ukoncenej maturitou pre kazZdého Ziaka

Povinna skolska dochadzka je v sucasnosti
desat’rocna, ¢o znamena, ze Standardne po
absolvovani zakladnej skoly musi kazdy ziak
absolvovat’ aspon jecﬁn rocnik
stredoskolského vzdelavania.” Urcita cast’
ziakov  kon¢i svoje vzdelanie tymto
sposobom (pripadne este skor) a dalsia
vyznamna cast’ konci svoje vzdelavanie
ukoncenim  trojro¢ného  nematuritného
studia na SOU. Vstup na trh prace vo veku
16 — 18 rokov zvysuje pravdepodobnost’
dlhodobej nezamestnanosti absolventa s
vyraznymi negativnymi nasledkami na jeho
dalsie socialne a pracovné uplatnenie.
Ukoncenie  vzdelania ~ bez  maturity
znemoznuje studium na univerzite ¢i vyssej
odbornej skole a prispieva ku stigmatizacii
tychto typov stadia na SOU. Tieto faktory
siu obzvlast’ relevantné v situacii, ked sa
viacsina  ziakov SOU  nepripravuje  pre
konkrétneho zamestnavatel'a.

7 $tandardne preto, Ze pri detoch opakujticich
ro¢niky moze byt situdcia ina

Riesenim, samozrejme, nie je mechanické
jednorazové predizenie kratsich studijnych
odborov, nahradenie zaverecnych skusok
maturitou a prediZenie povinnej $kolskej
dochadzky. Tieto jednorazové kroky by
viedli k formalnemu prediZeniu obdobia
vzdelavania casto bez motivacie pre ziakov a
skuto¢nych vysledkov. Preto hovorime o
predizeni $tandardnej, nie povinnej §kolskej
dochadzky. ISlo by o vazny zasah do
Struktiry Skolského systému, ktory vsak
podl'a nasho nazoru treba v strednodobom
horizonte zvazit. Predlzenim $tandardnej
skolskej dochadzky myslime vytvaranie
stimulov. pre  VUC na  postupné
predlzovanie  dizky  redlnej  $kolskej
dochadzky  vicdiny  Ziakov  napriklad
programom, ktory umozni investicie na
rozsirenie ¢i skvalitnenie kapacit s dlhsou
skolskou dochadzkou, ako aj reformy
socialneho systému, ktoré budi motivovat’
rodicov k tomu, aby svoje deti v skole
,,drzali“ dlhsie. Zaroven vSak treba sustredit’
pozornost’ aj na skupinu ziakov, ktorych
povinna skolska dochadzka nie je uz dnes v
skutocnosti zabezpecena.

7. sustredit’ sa na rieSenie kvality
vzdelania a segregacie romskej Ziackej
populacie a inych znevyhodnenych
skupin

Z hladiska rémskej mensiny, ale aj
niektorych inych skupin je dnes slovensky
vzdelavaci systém vyrazne segregovany.
Decentralizacia a rovnaké financovanie
cirkevnych a sukromnych §kél v porovnani
so statnymi Skolami mézu nechtiac este viac
prispiet’ k tomuto kroku, kedze ulahcia
faktickd segregaciu a nerovnaky pristup k
znevyhodnenym  a  marginalizovanym
skupinam. Preto ako sucast’ celkového boja
proti chudobe a snahy o zvySovanie
vzdelanostnej drovne obyvatel'stva treba
venovat’ vyznamnu pozornost’
vzdelanostnej urovni romskych ziakov a
inych znevyhodnenych skupin.

Vyskum ukazuje, ze najmi medzi Rémami
zijicimi v integrovanom prostredi, rastie
uvedomenie vyznamu vzdelania pre dspech



na trhu prace a ochota investovat’ (nielen
finan¢ne) do wvzdelania svojich  deti.
Akékol'vek mechanizmy na zvySovanie
vzdelanosti rémskej mensiny by sa mali
zacat’ s touto podskupinou, pri ktorej je
vyznamna pravdepodobnost’ ispechu.

Zmena vSak vyzaduje aj velmi razantny
postup v ramci vzdelavacieho prostredia.
Nemozno podcenitt moc reilneho a
uspesného prikladu. Na zaklade bulharskych
skusenosti preto odporu¢ame pokusit’ sa o
modelové  desegregovanie  §kol  vo
vybranych mestach a obciach. Zaroven
treba legislativne jasnejsie riesit’
nezakonnost’ diskriminacie vo¢i mensinam
v ramci vzdelavacieho systému a bojovat’
proti nej aj finanénymi stimulmi (teda
umoznit’ zniZzenie S$tatnej dotacie pri
preukazanej diskriminacii, resp. vyuzivat
moznost’ v novom zakone o financovani
skol, ktora umoznuje brat’ pri prideleni
prostriedkov do dvahy aj pritomnost’ deti
zo socialne znevyhodneného prostredia).

Na zaklade doterajsich skusenosti mozno
hovori o  dolezitosti  predskolského
vzdelavania pre integraciu segregovanych
komunit a najmd pre umoznenie plného
zapojenia deti z marginalizovanych skupin
do procesu vzdelavania. Zatial' sa relativne
podceniuje  ddlezitost’  informovanosti
rodi¢ov (pozti bod 2), ¢o je v tomto pripade
este vaznejsie. Uloha socialneho systému pri
de/formovani motivacii rodi¢ov a ziakov je
tiez klI'dicova, no zatial relativne ignorovana.

8. vytvorit’ jasni  zodpovednost’
v decentralizovanom systéme
zakladného a stredného Skolstva

Decentralizacia prinasa mnohé otazniky pre
vzdelavaciu politiku. V ramci tohto by sme
sa chceli venovat’ kIicovému z nich —
otazke zodpovednosti. Vztahy medzi
starostom a zastupitel'stvom obce, zupanom
a krajskym  zastupitel'stvom, Skolskymi
radami, riaditePmi, ziakmi a rodicmi su
vel'mi zlozité a méze sa v nich stratit’ jasné
urc¢enie osoby zodpovednej za to, aké
vysledky skola ma.

Toto vseobecné pozorovanie je obzvlast’
aktualne v suvislosti s osobou riaditel'a
skoly. Riaditel’ skoly je a bude vel'mi silnym
aktérom — bude vykonavat’ osobny a
finanény manazment $koly a zaroven
posobit’ v inych dolezitych otiazkach ako
organ Statnej spravy.

Nie je vsak jasné, voci komu bude riaditel
ako najvyssi manazér skoly zodpovedny.
Rozdelenie  zodpovednosti  za  jeho
menovanie a odvolanie medzi $kolska radu
a organ uzemnej samospravy (obecné,
krajské zastupitel'stvo) umoznuje
nejednoznaéni  zodpovednost’, ako 3j
vytvara priestor pre to, aby riaditel’ vyuzival
tuto nejednoznacnost’ a potrebu zhody na
jeho  odvolani na  zniZzenie  realnej
vynutitelnosti jeho zodpovednosti. Okrem
toho proces volieb do $kolskej rady a jej
pravomoci je len vel'mi slabo zaregulovany a
realne volby vicsinou organizuje prave
riaditel'  skoly. Viacero rozhodnuti ma
riaditel  robit’ po  prerokovani v
pedagogickej a Skolskej rade ¢i so socialnym
partnerom. Nie sa vSak jasné dosledky
nesthlasu partnerov. Skoly buda zriadovat’
a zruSovat’ obce a samospravne kraje,
vyradit’ ich zo siete viak bude méct’ len MS
SR, ktorého postup tiez nie je zaregulovany.

Uvedené problémy mozu posobit’ trivialne,
treba si vSak uvedomit’, ze zakladné a
stredné Skolstve vstupuje do obdobia, ked v
tomto komplexnom systéme zacne posobit’
vysoky pocet navzijom autonémnych
hracov a zrusi sa doterajsia hierarchia
siahajuca od ministerstva Skolstva po
okresny  drad.  Vicdina  relevantnych
ucastnikov.  bude navySe poOsobit’ v
politickom prostredi a samotny
profesionalny aparat spravujuci Skolstvo
bude prezivat’ tranziciu z okresnych a
krajskych dradov na samospravne organy. V
procese tranzicie bude aj obrovsky majetok
doteraz spravovany skolami, skolskymi
zariadeniami a $tatnou spravou. V takomto
prostredi mozu akékol'vek  nejasnosti
ohl'adne zodpovednosti viest k velkym



problémom, ¢oho sme boli v minulosti aj
svedkami.

9. dosledne realizovat’ pripravenu
reformu vysokého Skolstva

V case pripravy a tlace tejto publikacie je
navrth zakona o vysokych skolach prave
prerokovavany v Narodnej rade Slovenskej
republiky. Aj ked v analyze navrhu sme

poukazali na viaceré nedostatky
pripravovaného zakona, predstavuje
vyznamny posun vpred pre slovenské
vysoké  skolstvo, jeho Studentov a

zamestnancov. Okrem toho mozno jeho
vylepsenie (ale aj zhorSenie) priamo na
rokovani NR  SR.  Najnegativnejsim
vysledkom by vsak v sdcasnosti bolo
odmietnutie navrhu zakona.

Dosledna reforma vysokého skolstva by
mala vyznamne zlepsit’ situaciu v Styroch
kI'dcovych  oblastiach  vysokoskolského
vzdelavania:
* konkurencia medzi vysokymi skolami a
vnutri vysokych kol
* kvalita vzdelania kazdého Studenta
(vratane externych Studentov)
»accountability, teda komu vedenie
$kol sklada ucty a voci komu je zodpovedné
* transparentnost’ financovania vysokych
kol a jeho motivacné aspekty

Mozno konstatovat’, ze najvicsou slabinou
pripravovanej reformy je otazka kvality
vysokoskolského vzdelania. Naopak, v
otazke financovania a konkurencie mozno
pozorovat’ vyznamny posun vpred. Za
najvacsiu vyzvu vsak musime povazovat’
uplatnenie reformy, kedze jej schvalenie i
realizacia si vyrazne neisté. V pripade
schvalenia treba pripravovani reformu
realizovat’ dosledne a konzistentne a
odmietnut’ tie kompromisy, ktoré nedavaju
logicky zmysel a sa len mechanickym
prostriedkom cesty medzi dvoma roznymi
nazormi.
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Tabu¥ka 1a: Zakladné ukazovatele kolstva na Slovensku v rokoch 1990-2000: Statne skoly.

Ukazovatele Skolstva 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Predskolska vychova

Skoly 3408 3491 3482 3473 3333 3309 3311 3310 3307 3290 3241
Deti 216336 188821 188502 183907 174044 161268 167465 168654 166852 161128 153456
Poeet deti na skolu 63,5 54,1 54,1 53,0 52,2 48,7 50,6 51,0 50,5 49,0 47,3
Pedagogicki zamestnanci (interni) 18620 17306 17218 15828 14604 14893 15323 15719 15876 15743 15157
Ostatni pedagogicki zamestnanci 3103 1168 662 44 5 6 4 4 4 4 4
Zakladné skoly

Skoly 2356 2387 2397 2401 2394 2394 2401 2391 2389 2375 2350
Studenti 720920 707032 681370 664884 650044 635135 619641 621065 622665 645384 625265
Triedy 28364 28580 28289 27500 27173 27189 26971 27341 27790 28596 27925
Poéet Studentov na $kolu 306,0 296,2 284,3 276,9 2715 265,3 258,1 259,8 260,6 271,7 266,1
Poéet Studentov na triedu 25,4 24,7 24,1 24,2 23,9 23,4 23,0 22,7 22,4 22,6 22,4
Pedagogicki zamestnanci (internf) 37198 37256 38520 37368 37196 34575 37510 37852 38680 39173 38022
Pedagogicki zamestnanci (externf) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2326 2260
Ostatni pedagogicki zamestnanci 8359 7416 7142 5995 5566 5414 5490 5640 5714 5650 6927
Gymnazia

Skoly 130 135 143 149 150 150 151 152 155 156 157
Studenti 55482 57847 60437 63116 65112 67648 69406 69050 68494 64224 67487
Triedy 1725 1815 1910 2008 2074 2152 2199 2207 2227 2171 2275
Poeet Studentov na Skolu 426,8 428,5 422.,6 423,6 434,1 451,0 459,6 454,3 441,9 411,7 429,9
Poéet Studentov na triedu 32,2 31,9 31,6 31,4 31,4 31,4 31,6 31,3 30,8 29,6 29,7
Studenti (SPZ) 305 175 156 84 42 56 108 77 97 91 103
Triedy (SPZ) 15 n/a 8 1 1 3 5 17 5 5 8
Poget Studentov na triedu (SPZ) 20,3 n/a 19,5 84,0 42,0 18,7 21,6 4,5 19,4 18,2 12,9
Pedagogicki zamestnanci (interni) 3903 3798 4414 4121 4570 4789 4939 5005 5191 5173 4819
Pedagogicki zamestnanci (externi) 340 405 548 541 587 785 758 785 703 636 620

Stredné odborné vzdelavanie
(SOU, SOS a konzervatoria)

Skoly 466 551 606 622 660 647 644 634 651 663 672
Studenti 224584 223492 226056 231867 237925 242581 239433 225173 211075 185296 188590
Triedy 8409 8471 8543 8495 8599 8700 8565 8167 7930 7354 7524
Poéet Studentov na $kolu 481,9 405,6 373,0 372,8 360,5 374,9 371,8 355,2 324,2 279,5 280,6
Poéet Studentov na triedu 26,7 26,4 26,5 27,3 27,7 27,9 28,0 27,6 26,6 25,2 25,1
Studenti (SPZ) 23357 16563 14542 15987 17757 16822 16720 15602 13639 9571 5950
Triedy (SPZ) 946 610 371 363 673 639 635 607 566 418 272
Poeet Studentov na triedu (§PZ) 24,7 27,2 39,2 44,0 26,4 26,3 26,3 25,7 24,1 22,9 21,9
Pedagogicki zamestnanci (interni) 12123 11681 14160 20627 21432 14376 14617 14793 14353 14665 14284
Pedagogicki zamestnanci (externf) 1658 1796 2531 3267 3812 3364 3338 3240 2945 2651 2222

Ostatni pedagogicki zamestnanci 29062 19889 17881 10542 9877 9090 7114 6667 6477 6064 5865



Specialne skoly

Skoly 416 418 411 415 407 395 401 386 378 374 370
Studenti 30323 29430 28508 29060 29737 29719 29518 28980 29612 30472 30583
Triedy 2710 2871 2887 2952 3065 3139 3206 3198 3309 3398 3372
Poéet Studentov na $kolu 72,9 70,4 69,4 70,0 73,1 75,2 73,6 75,1 78,3 81,5 82,7
Poéet Studentov na triedu 11,2 10,3 9,9 9,8 9,7 9,5 9,2 9,1 8,9 9,0 9,1
Pedagogicki zamestnanci (interni) 3199 3281 3575 3524 3676 3834 3892 3895 4121 4276 4191
Pedagogicki zamestnanci (externi) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 128 137
Ostatni pedagogicki zamestnanci 1873 1757 1702 1615 1603 1617 1646 2248 2293 1644 1636
Specialne skoly I1. (Skoly pri diagnostickych centrach, lieéebno-vychovnych sanatériach, reedukaénych domovoch)

Skoly 43 71 52 44 34 32 30 27 34 33 37
Studenti 1219 1489 1309 1132 967 898 945 919 913 922 1004
Triedy 118 117 123 105 113 112 111 111 125 120 128
Poéet Studentov na $kolu 28,3 21,0 25,2 25,7 28,4 28,1 31,5 34,0 26,9 27,9 27,1
Poéet Studentov na triedu 10,3 12,7 10,6 10,8 8,6 8,0 8,5 8,3 7,3 7,7 7,8
Pedagogicki zamestnanci (interni) 150 143 148 144 152 138 136 136 121 123 127
Pedagogicki zamestnanci (externf) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni pedagogicki zamestnanci 2153 1680 2076 1852 1797 1886 1078 1129 1120 957 966
Zakladné umelecké skoly

Skoly 155 160 166 166 166 170 170 173 173 174 174
Studenti 77812 76667 77201 77589 82977 86214 86451 88654 90595 91569 91389
Poeet Studentov na Skolu 502,0 479,2 465,1 467,4 499,9 507,1 508,5 512,5 523,7 526,3 525,2
Pedagogicki zamestnanci (internf) n/a 2818 2990 2902 2936 3059 3156 3294 3353 3434 3452
Pedagogicki zamestnanci (externi) n/a 649 680 557 654 728 738 730 775 748 713
Vysoké Skoly

VS instittcie 13 13 14 14 14 14 14 18 18 18 18
Fakulty 50 52 59 62 63 67 69 80 83 86 86
Studenti (denné stadium) 52669 52430 55564 58843 66900 72525 78045 82432 85742 88192 90446
Studenti (SPZ) 9434 7307 7281 8351 8279 10457 13323 18040 23590 29240 44129
Poéet $tudentov na VS institdciu 4777,2 4595,2 4488,9 4799,6 5369,9 5927,3 6526,3 5581,8 6074,0 6524,0 7476,4
Pedagogicki zamestnanci (interni) 7818 7873 8103 7769 7781 7959 8455 8783 8948 9049 8919
Pedagogicki zamestnanci (externf) 1770 1076 1248 623 979 1109 1105 1407 1974 2085 2431

Zdroj: Separat Statistickej roéenky Skolstva SR, 1990-2000. Ustav informéacii a progndz skolstva v Bratislave a vlastné vypoéty.

Poznamka: Medzi ostatnych pedagogickych zamestnancov patria: majstri odbornej vychovy, zdravotnicki zamestnanci a psycholégovia na Specialnych
Skolach a TalSich institGciach (napr. v diagnostickych centrach, reedukaénych domovoch, atT.), vychovavatelia a pomocni vychovavatelia
v materskych Skolach, ZS, Specialnych Skolach a TalSich institlciach, strednych odbornych Skolach.



Tabu¥ka 1b: Zakladné ukazovatele Skolstva na Slovensku v rokoch 1990-2000: Cirkevné a sukromné Skoly.

Ukazovatele Skolstva
Predskolska vychova

Skoly

Deti

Poeet deti na skolu

Pedagogicki zamestnanci (interni)

Zakladné skoly

Skoly

Studenti

Triedy

Poéet Studentov na $kolu

Poeet Studentov na triedu
Pedagogicki zamestnanci (interni)
Pedagogicki zamestnanci (externi)
Ostatni pedagogicki zamestnanci

Gymnazia

Skoly

Studenti

Triedy

Poeet Studentov na Skolu

Poeet Studentov na triedu
Studenti (SPZ)

Triedy (SPZ)

Poéet Studentov na triedu (SPZ)
Pedagogicki zamestnanci (interni)
Pedagogicki zamestnanci (externf)

Stredné odborné vzdelavanie
(SOU, SOS a konzervatorid)
Skoly

Studenti

Triedy

Poeet Studentov na Skolu

Poeet Studentov na triedu

Skoly (len SPZ)

Studenti (SPZ)

Triedy (SPZ)

Poéet $tudentov na triedu (SPZ)
Pedagogicki zamestnanci (interni)
Pedagogicki zamestnanci (externf)
Ostatni pedagogicki zamestnanci

n/a
n/a
n/a

n/a
n/a
n/a
n/a
n/a

n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a

1990

OO oo

767
26
383,5
29,5

162

81,0
27,0
n/a
n/a
n/a

n/a

1991

O oOoOoo

28
9384
362
335,1
25,9
556

114

12
1325
46
110,4
28,8

77
112

770
37
85,6
20,8

71
35,5

26
218

1992

OO oo

75
22749
918
303,3
24,8
1347
0

227

22

3085

104

140,2

29,7
n/a
n/a
n/a

245

171

24
2487
100
103,6
24,9
24
511
21
24,3
112
362

1993 1994 1995 1996
1 10 13 21

65 392 429 689
65,0 39,2 33,0 32,8
6 35 40 59

82 88 91 92
25305 25806 25947 25261
1018 1056 1096 1088
308,6 293,3 285,1 274,6
24,9 24,4 23,7 23,2
1506 1617 1649 1703
0 0 0 0

233 227 231 234
26 33 40 45
4888 6960 8732 9970
161 232 293 339
188,0 210,9 218,3 221,6
30,4 30,0 29,8 29,4
0 0 0 539

0 0 0 17

n/a n/a n/a 31,705882
323 503 668 756
193 269 273 313
18 37 41 45
1813 5370 6311 8394
72 217 271 355
100,7 145,1 153,9 186,5
25,2 24,7 23,3 23,6
6 0 5 0

447 639 1093 1459
19 30 46 66
23,5 21,3 23,8 22,1
134 299 369 507
236 352 458 519

5 6 9 20

1997

22
646
29,4
61

91
24876
1091
273,4
22,8
1705
0

236

46
11066
376
240,6
29,4
732
24
30,5
844
382

44
8895
377
202,2
23,6

1559
61
25,6
550
518
188

1998

25
652
26,1
59

95
25212
1128
265,4
22,4
1802
0

240

50

12175

419

243,5
29,1

1272

37
34,378378
951

308

42
7717
334
183,7
23,1

1229
56
21,9
511
492
84

1999

20
690
34,5
64

96
26322
1177
274,2
22,4
1777
190
241

53

12438

438

234,7

28,4

1607

44
36,522727
992

364

46
6768
305
147,1
22,2

1199
66
18,2
517
469
109

2000

22
776
35,3
72

97
25701
1168
265,0
22,0
1723
169
237

55

13128
466
238,7
28,2
1429

42
34,02381
1058

381

47
6426
299
136,7
21,5

1691
77
22,0
538
486
128



Zakladné umelecké skoly
Skoly

Studenti

Poeet Studentov na Skolu
Pedagogicki zamestnanci (interni)
Pedagogicki zamestnanci (externf)

Specialne skoly

Skoly

Studenti

Triedy

Poéet Studentov na $kolu

Poeet Studentov na triedu
Pedagogicki zamestnanci (interni)
Pedagogicki zamestnanci (externf)
Ostatni pedagogicki zamestnanci

Specialne skoly I1.

Skoly

Studenti

Triedy

Poeet Studentov na Skolu

Poeet Studentov na triedu
Pedagogicki zamestnanci (interni)
Pedagogicki zamestnanci (externf)
Ostatni pedagogicki zamestnanci

Zdroj: Separat Statistickej roéenky Skolstva SR, 1990-2000. Ustav informacii a prognéz $kolstva v Bratislave a vlastné vypoéty.

Poznamka:

n/a
n/a
n/a
n/a
n/a

(Skoly pri diagnostickych centrach, lieeebno-vychovnych sanatériach, reedukaénych domovoch)
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o

[cNeoNoNoNoNoNoNe]

220
55,0

1

88
11
88,0
8,0
0

0

0
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425
141,7
4

10

2
151
18
75,5
8,4
22

0

35

[cNeoNoNoNoNoNoNe]

5 11 11 12
874 1883 2292 2426
174,8 171,2 208,4 202,2
14 31 40 40
19 43 42 57
3 3 3 5
160 167 165 202
20 20 23 26
53,3 55,7 55,0 40,4
8,0 8,4 7,2 7,8
23 24 28 33
0 0 0 0
39 49 70 54
0 1 3 3

0 30 97 88

0 1 10 10

0 30,0 32,3 29,3

0 30 9,7 8,8

0 0 0 4

0 0 0 0
17 65 122 145

V roku 2000 vznikli 2 sikromné vysoké Skoly, s 3 fakultami, 817 Studentmi.
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Tabu¥ka 2: Verejné vydavky na Skolstvo ako podiel na HDP a verejnych rozpoétoch, 1990-2000

Ukazovatele 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
[1] HDP (mld. SK) 257,7 319,7 332,3 369,1 440,5 5168 5757 6539 717,4 779,3 887,22
VSeobecna viada (konsolidované vydavky vratane éistych
[2] pbZiciek) b) n/a n/a n/fa 185,7 212,2  246,6 282,0 309,2 313,93 3475 356,5
[3] Statny rozpoéet: vydavky (mld. SK) @ 1295 1335 141,1 191,1 180,0 189,1 213,8 2445 2229 2315 2411
Finanéné ukazovatele slovenského Skolstva
[4] Celkové verejné vydavky na $kolstvo (mlid. SK) @ % 14,15 17,61 19,60 1924 1935 2746 27,84 3252 3359 3581 3827
[5] Statny rozpoget (kapitola MS SR) (mid. SK) ¥ 14,15 17,61 19,60 19,17 18,98 2571 2576 30,37 31,54 33,62 36,75
[6] BeZné (mld. SK) 2 13,45 16,49 18,36 17,89 17,81 24,11 24,23 28,04 29,79 31,94 34,98
[7] Kapitalové vydavky (mld. SK) 07 112 124 1,28 1,17 1,6 1,53 233 1,75 168 1,77
Podiel rozpoetu Skolstva na HDP a verejnych
rozpoetoch v %
[8] Celkové verejné vydavky na Skolstvo ako % HDP [41/11] 5,49 5,51 5,90 5,21 4,39 5,31 4,84 4,97 4,68 4,59 4,31
[9] Statny rozpoget: kapitola MS SR ako % HDP [51/[1] 51 551 5,9 5,2 4,38 5,05 455 471 446 439 414
Celkové verejné vydavky na Skolstvo ako % celkovych
[10] verejnych vyd. ) [4]/]2] n/a n/a n/a 10,36 9,12 11,14 9,87 10,52 10,70 10,30 10,73
Statny rozpoeéet (kapitola MS SR) ako % celkovych vyd. St.
[11] rozpoétu [51/13] 10,96 13,18 13,89 10,04 10,7 13,8 1225 12,6 14,1 14,7 15243
Bezné vydavky na Skolstvo ako % vydavkov vSeobecnej
[12] vlady [61/[2] n/a n/a n/a 9,63 8,39 9,78 8,59 9,07 9,49 9,19 9,81
Kapit. vyd. na Skolstvo ako % celkovych verejnych vyd. na
[13] Skolstvo [71/[4] 4,95 6,36 6,33 6,65 6,05 5,83 5,50 7,16 521 4,69 4,63
Vydavky na Skolstvo v stalych cenach (1995=100)
[14] Statny rozpoget (kapitola MS SR) v stalych cenach [51/[16] n/a 29,74 30,10 23,89 20,86 25,71 2435 27,05 26,32 25,38 24,76
[15] Celkové verejné vydavky na Skolstvo v stalych cenéch [4]/]16] nfa 29,74 30,10 23,98 21,26 27,46 26,31 28,97 28,04 27,03 25,79
[16] CPI (1995=100) n/a 59,219 65,111 80,242 91,0024 100 105,809 112,27 119,79 132,5 1484

a. Zdroj: Ustav informécii a progndz $kolstva
b. Zdroj: Ministerstvo financii SR

c. Verejné vydavky na 3kolstvo tvoria: vydavky 3t. rozpoétu (kapitola MS SR), vydavky obci na $kolstvo od r. 1993, od r. 1995 aj vydavky inych rezortov
(kde za MZ SR len planovany rozpoéet, MDPT SR, MVRR SR, MP SR, MPSVaR SR, MK SR, MH SR, MO SR, MV SR skutoéné vydavky).

Udaje za tieto rezorty pred r. 1995 a za obce pred r. 1993 nie st dostupné.

d. Na uréenie eistych verejnych vydavkov na Skolstvo a eistych vydavkov §t. rozpoétu na Skolstvo treba odpoéitae prijmy vzdelavacich instituci,

ktoré tvoria prijem St. rozpoétu a nemo6zu bye pouzité v Skolstve. Tuto kalkulaciu sme nevykonali, aby bolo moZné vykonae ostatné vypoéty

priamo s celkovym $tatnym rozpoétom (kapitola MS SR) a jeho beZznymi a kapitalovymi vydavkami.
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