PRIPOMIENKA

Institatu pre ekonomické a socidlne reformy - INEKO

k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o slobode informacii) v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa dopliia zékon Slovenskej narodnej rady ¢. 71/1992 Zb. o
sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorSich predpisov
(material ¢. LP/2017/678, rezortné ¢&islo 49531/17-110), ktory bol predlozeny Ministerstvom
spravodlivosti SR na pripomienkové konanie dna 20.9.2017 na portali SLOV-LEX
(https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/678).

1) Kbodu 2:

Navrhujeme v bode 2 novely prijat® Alternativa ¢. 1 a v nej znenie § 2 odsek 3 pism. c)
doplnit’, aby jeho znenie bolo nasledovné:

»C) povinné osoby podla odsekov 1 a 2 vymenuvaju, volia alebo nominuju viac ako
polovicu ¢lenov ich riadiaceho organu alebo kontrolného organu. “.

Odovodnenie:

Predkladatelom navrhnut formulaciu ,,vymenuvaju alebo volia®“ je potrebné Vv zadujme
jednoznacnosti potrebné precizovat, aby sa predislo sporom V aplikacnej praxi. Napr. pri
akciovych spolo¢nostiach voli vSetkych c¢lenov dozornej rady (teda kontrolného organu)
kolektivne valné zhromazdenie. Rovnako vsetkych Clenov predstavenstva (riadiaceho orgéanu)
voli spravidla dozornd rada, pripadne tiez valné zhromazdenie. V takychto spolo¢nostiach
preto z formalneho hladiska jednotlivi vlastnici (a teda ani povinné osoby) viac ako polovicu
¢lenov organov nevymenuvaju ani nevolia, ale navrhuja ¢i nominuju.

2) Kbodu 13:

Navrhujeme, aby sa v bode 13 novely v § 5 ods. 5 druha veta zacinala nasledovne:
»Povinné osoby podla § 2 ods. 1 aZ 3 zverejniuji aj bez sihlasu dotknutej osoby
informacie o osobe, ktoru povinna osoba vymenovala, zvolila alebo inak ustanovila do
funkcie Statutarneho organu, riadiaceho organu alebo kontrolného organu v povinnej
osobe podl’a § 2 ods. 2 a 3, alebo vediiceho zamestnanca v $tiatnej sluzbe s funkciou
generalny Statny radca, a to v rozsahu najmenej...«.

Odobvodnenie:

Novela v bode 13 ustanovuje povinnost’ zverejiovat vymedzené udaje o zastupcoch §tatu a
samosprav v nimi financovanych alebo kontrolovanych subjektoch. Pravdepodobne sa pritom
zabudlo na veducich Statnych zamestnancov, pri ktorych je povinné zverejiiovanie obdobnych
informacii prinajmenSom rovnako dolezité. Obzvlast ak ide o osoby na najvysSej Urovni
riadenia ministerstiev a inych ustrednych organov Statnej spravy (najmé generalni riaditelia
sekcii). Nami navrhnuté znenie preto povinné zverejiiovanie vymedzenych tdajov rozsiruje aj
na veducich Statnych zamestnancov. Aby takyto navrh nebol vnimany ako prili§ Siroky,
povazujeme za nutné toto ustanovenie aplikovat’ prinajmenSom na veducich zamestnancov
v Statnej sluzbe s funkciou generalny Statny radca (najmé generalni riaditelia sekcit).


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/678

3) Kbodu 24:
Navrhujeme, aby v § 5a v novych odsekoch 15 a 16 pismeno d) znelo nasledovne:

»d) celkova hodnota predmetu zmluvy, ak ju mozno urcit’, vratane dane z pridanej
hodnoty, a tiez bez dane z pridanej hodnoty ak je povinna osoba jej platcom*

Odobvodnenie:

Doteraz platné nariadenie vlady upravujice podrobnosti o zverejiiovani zmluv v Centralnom
registri zmlav vyzaduje tdaje o hodnote zmluvy vratane dane z pridanej hodnoty (DPH).
Napriek tomu sa v praxi stava, ze niektoré zmluvy (i mimoriadne vel’ké), su uvedené v registri
nespravne — S cenou bez DPH, ato aj v pripade povinnych os6b, ktorych iné zmluvy st
uvedené spravne s cenou vratane DPH (napr.
http://www.crz.gov.sk/index.php?1D=1378548&I=sk alebo
http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=2885078&I=sk). To vyrazne skresluje zverejiiované
udaje, stazuje ich vzajomné porovnavanie a dokonca aj znehodnocuje $tatistiky o sthrnnych
hodnotach uzatvaranych zmlav jednotlivych povinnych osob, rezortov icelého verejného
sektora.

Predkladatelom navrhnuté zakotvenie podrobnosti o zverejiiovani zmlav priamo v zakone
povazujeme za posun spravnym smerom. V odseku 15 pism. d) predloZena uprava, podla
ktorej by povinné osoby mali uvadzat hodnotu zmluvy s informéciou, ¢i je v nej zahrnuta
DPH, vsak nemusi priniest’ ndpravu a eliminovat’ chybné zverejiiovanie niektorych zmlav
s cenou bez DPH. Navrhujeme uvedené ustanovenie upravit’ tak, aby povinné osoby, ktoré su
platcami DPH, museli poskytovat’ Uradu vlady SR obidva udaje o hodnote zmluvy — bez dane
aj vratane dane. Verime, Zze uvadzanie oboch hodnét je vhodnej$i a Gcinnejsi spdsob, ako
opakujtce sa chyby eliminovat’ jednak pri zdroji, teda na strane povinnych o0sob, a tiez vd’aka
moznosti jednoduchej kontroly na strane prevadzkovatel'a — overenim, ¢i v zverejnenej
informécii o uzatvoreni zmluvy je vysSia z dvoch hodn6ét, ktoré povinnéa osoba zaslala tradu
vlady, a teda cena vratane dane z pridanej hodnoty.

Dalim délezitym opatrenim na predchddzanie nedorozumeniam a chybam pri zverejiiovani
udaja o hodnote zmluvy by bolo explicitné uvedenie (doplnenie) slov ,vratane DPH*
k tudajom ,,cena®, ,,zmluvne dohodnuta ¢iastka“ a ,,celkova Ciastka* v Centralnom registri
zmluv.

Aby sa zabezpecila aj oprava doteraz nespravne zverejnenych informacii o cene ¢i hodnote
zmluvy, odportéame, aby Urad vlady SR pripadne Ministerstvo spravodlivosti SR poziadali
vSetky povinné osoby o kontrolu nimi zverejnenych zmluv a opravu v CRZ zverejiiovanej
hodnoty vsade, kde nevyjadruje cenu vratane dane z pridanej hodnoty. Nepovazujeme za
nalezité riesit’ situaciu novym (pravdepodobne prechodnym) ustanovenim zakona, ked’ze pri
uz zverejnenych zmluvach ide o zosuladenie s doteraz platnym pravnym stavom.

4) K bodu 70:

Navrhujeme zaroven, aby v bode 70 novely navrhované ustanovenie § 22g znelo
nasledovne:

»$ 22g
Prechodné ustanovenia k ipravam u¢innym od 1. septembra 2018


http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=1378548&l=sk
http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=2885078&l=sk

(1) Ustanovenia tohto zakona sa vztahuju na povinne zverejiiovani zmluvu uzavretu po 1.
septembri 2018, na objednavku tovarov a sluzieb vyhotovenu po 1. septembri 2018 a na
faktiru dorucenu alebo zaplatent po 1. septembri 2018.

(2) Na konania zacaté pred 1. septembrom 2018 sa pouziju predpisy ucinné do 1.
septembra 2018.

(3) Povinna osoba, ktora pred 1. januarom 2011 uzatvorila pisomnu zmluvu, ktorad
obsahuje informdciu, ktord sa ziskala za finan¢né prostriedky, s ktorymi hospodaria
pravnické osoby verejnej spravy’® vratane nestatnych ucelovych fondov alebo sa tyka
pouzivania tychto finanénych prostriedkov, nakladania s majetkom S$tatu, majetkom
vysSieho izemného celku alebo majetkom pravnickych oséb zriadenych zakonom alebo
na zadklade zékona alebo nakladania s finanénymi prostriedkami Europskej unie, je
povinna do 28. februara 2019 zverejnit’ v registri udaje podl'a odseku 5, ak na zaklade
zmluvy k 1. septembru 2018 existuje zavézok z nej vzniknuty.

(4) Povinna osoba, ktora v obdobi od 1. januara 2011 do 1. septembrom 2018
uzatvorila pisomnd zmluvu, ktora na vznik, zmenu alebo zanik prava vyzZaduje
vklad do katastra nehnutePnosti podPa osobitného predpisu,’®, a ktora by
V pripade uzatvorenia po 1. septembri 2018 bola povinne zverejiiovanou zmluvou,
je povinna do 31. augusta 2019 zverejnit’ v registri idaje podl’a odseku 5.

(5) Udaje o zmluvach uvedenych v odseku 3 a odseku 4 sa zverejiiujii v rozsahu tychto
udajov:

a) nazov zmluvy, ak je k dispozicii,

b) identifikaciu Gcastnikov zmluvy; ak ide o osobné udaje i¢astnika zmluvy odlisného od
povinnej osoby, uvedu sa osobné udaje podl'a § 5a ods. 13,

c) popis predmetu zmluvy,

d) hodnotu predmetu zmluvy, ak ju mozno uréit, vratane dane z pridanej hodnoty

e) datum uzavretia zmluvy, pripadne datum udelenia sthlasu s uzavretim zmluvy,

f) idaje o oznadeni_nehnutel’nosti v rozsahu podl’a_osobitného predpisu’™, ak ide
0 zmluvu podla odseku 4.

(6) Povinnosti ustanovené v odsekoch 3 azZ 5 sa nevztahuji na obce a ich povinné osoby
podla § 2 ods. 3.

Odovodnenie:

Na zverejnenie informacii o starych zmluvach spred roka 2011, ktoré su stale zivé, by mala
postacovat’ lehota 6 mesiacov od ucinnosti nového zakona (novely). V rovnakej lehote je
redlne zabezpeCit' zverejnenie aspon vybranych informacii o zmluvach, ktorymi Nérodna
dialni¢na spolo¢nost’ (NDS) nadobudala nehnutelnosti v ¢ase, ked’ uz platil zakon vyzadujici
povinné zverejiiovanie zmlav ale NDS ich pre vynimku v zdkone nemusela povinne
zverejiovat’.

Zarovei navrhujeme, aby sa do navrhu zakona doplnil novy bod:

5) ,,V § 5a sa ods. 2 na konci dopiiia textom:



ranejedna sa 0zmluvu, Kktorej predmetom je prevod vlastnickych prav
k nehnutel’nostiam.*

Odovodnenie:

Navrhovana novela rusi vynimku zpovinného =zverejiiovania zmlav tykajucich sa
vyporiadania vlastnictva nehnutelnosti do vlastnictva NDS. Tato zmenu vitame, kedze
doterajSie nezverejiiovanie zmlav vy¢lenovalo spod rezimu povinného zverejiiovania zmluvy
v sthrnnej hodnote stoviek miliénov eur (pri aktudlnych projektoch pri Bratislave, PreSove
a Kosiciach ide o vySe 500 miliénov eur), a to bez dévodu, ktorého zavaznost’ by prevysovala
verejny zdujem na ich zverejneni. Aby ucinok zruSenia vynimky nemohol byt v praxi mareny,
je potrebné doplnit’ § 5a ods. 2 tak, aby bolo jednoznacné, ze vynimka pre verejné firmy zo
zverejiiovania zmliv uzatvorenych v beznom obchodnom styku sa netyka zmliv, predmetom
ktorych je prevod vlastnickych prav k nehnutel'nostiam.



