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Charakteristiky hodnotenych opatreni:

1. Znizenie urokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska o 0,5%-ualneho bodu

http://www.nbs.sk/PRESS/TS040326.HTM
http://www.nbs.sk/PRESS/TS040326 3.HTM

Bankova rada (BR) Narodnej banky Slovenska (NBS) rozhodla na svojom zasadnuti dia 26. marca o znizeni
klu€ovych urokovych sadzieb s u€innostou od 29. marca 2004:

urokova sadzba pre jednodriové sterilizacné obchody - 4,00 %,

urokova sadzba pre jednodriové refinancné obchody - 7,00 %,

limitna drokova sadzba pre dvojtyZzdfiové REPO tendre s obchodnymi bankami - 5,50 %,
zakladna urokova sadzba - 5,50 %.

Klacové urokové sadzby sa teda znizili o 0,5%-udlneho bodu. Ostatna zmena urokovych sadzieb NBS sa
realizovala v druhej polovici decembra 2003 (zniZenie 0 0,25 p.b.) (pozri HESO 4/2003).

V komentari BR NBS k rozhodnutiu o vySke klu¢ovych urokovych sadzieb sa uvadza, Ze cenovy vyvoj vo februari
bol v sulade s o€akavanim NBS (zvySenie regulovanych cien - najomné), pri€¢om nebol identifikovany nadmerny
prorastovy vplyv sekundarnych faktorov na cenovu hladinu. V marci by na medzimesacnej baze malo dbjst podla
NBS k spomaleniu rastu spotrebitelskych cien. Na zaklade najnov8ich ukazovatefov ekonomického vyvoja,
predovSetkym udajov o vyvoji HDP v 4. Stvrtroku 2003 a ich porovnanim s vyvojom ostatnych indikatorov dospela
BR k zaveru, Ze napriek zrychleniu ekonomického rastu v poslednom Stvrtroku, ako aj v porovnani s odhadom
NBS, nedo$lo k odakavanému oZiveniu domaceho dopytu, ale naopak prehibil sa pokles koneé&nej spotreby
domacnosti a tvorby hrubého kapitalu (v roku 2003 domaci dopyt realne poklesol a s vynimkou 1. Stvrtroka
permanentne nedosahoval Urovne predchadzajuceho roka). V 4. Stvrtroku sa potvrdila a zvyraznila nerovhomerna
Struktura rastu HDP zaloZzena na dynamickom raste Cistého exportu a na prehlbujicom sa prepade domaceho
dopytu. ZniZenie urokovych sadzieb by malo podporit’ oZivenie domaceho dopytu, ktory by mal byt zakladom rastu
ekonomiky v roku 2004 pri predpokladanom niz§om prispevku Cistého exportu. Zaroverin BR NBS kons$tatovala, ze
pokles urokovych sadzieb podpori snahu centralnej banky zastavit tlaky na zhodnocovanie vymenného kurzu
koruny, ¢o zodpoveda zamerom NBS v oblasti podpory udrzatelného rastu ekonomiky.

BR NBS povaZuje mieru zhodnocovania vymenného kurzu slovenskej koruny za prili§ rychlu (v tyZzdni pred
znizenim urokov prekonavala koruna svoje historické maxima a atakovala hranicu 40 SKK/EUR; za prvé 3 mesiace
roka sa posilnila 0 2,2%). V pripade pokra¢ovania takéhoto vyvoja mézu nastat podla NBS problémy s adaptaciou
podnikatel'skych subjektov. Aj ked centralna banka nema podla jej slov zaujem na vytvarani devalvacného
vankusa, miera realneho zhodnocovania meny musi byt primerana celkovému vyvoju ekonomiky tak, aby ju
nedostavala priliSnou restrikciou do nerovnovahy. Aj napriek dosiahnutému prebytku bezného uétu v januari je
potrebné podla NBS vo vztahu ku kurzovému vyvoju brat do Gvahy o&akavané prehibenie deficitu obchodnej
bilancie v tomto roku, ako aj Strukturu obchodnej bilancie, kde k jej zlepSeniu doslo len v niektorych odvetviach
ekonomiky. Dynamicky rast exportu v minulom roku zaznamenali len niektoré odvetvia hospodarstva, a preto by
podla NBS mohlo prili§ rychle posilfiovanie koruny spdsobovat zhorSenie postavenia ostatnych exportérov na
zahrani¢nych trhoch. Preto NBS proti nadmernym tlakom zvySujucim volatilitu devizového trhu intervenuje.

Bankova rada NBS teda po posudeni celkového vyvoja, ktory vzhfadom na vyvoj jednotlivych zloZziek HDP
nenaznacuje vznik rizika dopytovych tlakov, rozhodla v prostredi o€Cakavaného zmierfiovania vplyvu Cistého exportu
podporit’ 0Zivenie domaceho dopytu a ekonomického rastu v strednodobom horizonte. Su¢asne NBS oCakava, Ze
znizenie urokovych sadzieb prispeje ku stabilizacii vymenného kurzu slovenskej koruny voci referenénej mene.

Znizenie urokovych sadzieb trh o¢akaval, niektori analytici predpokladali s ohfadom na konzervativnu politiku NBS
zniZenie o 25 bazickych bodov, pri€om nevylu€ovali, Ze su€asny ekonomicky vyvoj by dovoloval zniZenie aj o 1%-
ualny bod. Pre kratkodoby Spekulativny kapital, znizenie objemu ktorého tiez sledovala NBS svojim opatrenim, je
v3ak aj su€asny relativne vysoky urokovy diferencial stale velmi atraktivny. Analytici s nazoru, Ze napriek tomu, Ze
sa urokovy diferencial znizil, bude pokracovat trend zhodnocovania slovenskej koruny voci referenénym menam, ¢o
sa prejavilo aj po zniZeni urokovych sadzieb NBS, kedy sa koruna postupne vratila na uroven spred rozhodnutia
NBS. K posilfilovaniu koruny prispievalo aj presvedcenie investorov o neuspesnosti referenda o predcasnych
parlamentnych vofbach. V pripade neplatného referenda a zhodnocovania kurzu koruny sa pozorovatelia




INEKO Miesto pre Vasu
Stredoeurdpsky institit pre B :
Kontakt: Dusan Zachar, heso@ineko.sk
ekonomické a socidlne reformy 02/53 411 020
HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
Charakteristiky opatrent JANUAR - MAREC 2004

domnievaju, ze NBS bude aktivnejSie zasahovat - bud priamou intervenciou vo&i korune, ponechanim prebytku
likvidity na trhu alebo daldou redukciou urokovych sadzieb, aby, ako doteraz, spomalovala posilfiovanie koruny.

Znizenie Urokov privitali podnikatelia zdruZeni v Klube 500. Uvery budu lacnejsie, a teda dostupnejsie, o by mohlo
pomoéct oZiveniu investi€nej aktivity, ktora minuly rok stagnovala. Komeréné banky uz zareagovali na zniZenie
urokovych sadzieb NBS zniZenim urokov pri svojich produktoch (najskor pri vkladoch). Prudké posilnenie koruny by
podla velkych podnikatelov mohlo existenCne ohrozit niektoré na export orientované podniky. Niektori analytici vSak
spochybiuju, Ze su€asna sila koruny by pdsobila destabilizujuco na podnikatel'sku sféru.

Niektori kritici povazuju su€asni menovu politiku NBS za prili§ uvofnenu, ktora bude pdsobit’ proinflagne, pri uz
beztak relativne vysokej inflacii.

V Ceskej republike dosahuje dvojtyzdiiova REPO sadzba Grover 2% (od augusta 2003). V Polsku je zakladna
referenéna sadzba 5,25% (od konca juna 2003). NajvySSiu zakladnu urokovu sadzbu v krajinach strednej Eurdpy
ma Madarsko, kde predstavuje vySku 12,25%. Madarska narodna banka (Magyar Nemzeti Bank (MNB)) podporila
koncom novembra 2003 prudko klesajuci kurz forintu razantnym zvySenim klu€ovych urokovych sadzieb o 3%-
ualne body. V druhej polovici marca vSak MNB znizila sadzby o 0,25%-ualneho bodu, v ¢om vidia analytici trend
postupného znizovania urokov v Madarsku.

2. Transformacia Strediska cennych papierov na Centralny depozitar cennych papierov
(¢lensky princip, dvojstupnova evidencia cennych papierov; viacdnovy kolaps burzy)

Centralny depozitar cennych papierov (CDCP) SR, a.s. (100%-nym vlastnikom je &tat, pri¢om akcionarske prava
vykonava Ministerstvo financii SR) bol zapisany do obchodného registra 19. januara 2004. S vykonom c¢innosti,
ktora podstatnym spdsobom meni doterajsi systém evidencie cennych papierov v Stredisku cennych papierov
(SCP) SR, a.s., zagal 20. marca. Povinnost SCP poziadat Urad pre finanény trh (UFT) o povolenie vzniku a ginnosti
centralneho depozitara vyplynula z nového zakona o cennych papieroch a investiénych sluzbach. Novy systém
evidencie cennych papierov je po 12 rokoch &innosti slovenského kapitalového trhu najvyraznejSou zmenou, ktora
sa dotyka vSetkych uc€astnikov tohto trhu. Tato zmena zjednoduSene znamena, Ze tie Cinnosti, ktoré doteraz
vykonavalo SCP v oblasti evidencie cennych papierov budu vykonavat pre svojich klientov samotni ¢lenovia CDCP
- banky a obchodnici s cennymi papiermi.

Centralny depozitar bude fungovat na élenskom principe, obdobne ako burza. Clenmi CDCP méZzu byt obchodnici
s cennymi papiermi, ktori ziskali na ¢&lenstvo predchadzajuci suhlas UFT, dalej Narodna banka Slovenska,
Agentura pre riadenie dihu a likvidity (pozri HESO 1/2002 a HESO 2/2002) a iny centralny depozitar, ¢i uz domaci
alebo zahrani¢ny. Doteraz sa ¢lenmi CDCP SR stali: RM-S Market, o.c.p., a.s., Slovenska sporitelfia, Dexia banka
Slovensko, HVB Bank Slovakia, V8eobecna uverova banka, Tatra banka, Ceskoslovenska obchodni banka,
UniBanka, Postova banka, OTP Banka Slovensko, ING Bank, Istrobanka a Narodna banka Slovenska (NBS).
Clensky princip znamena, Ze majitelia cennych papierov uz nebudu mat, tak ako doteraz, priamy pristup k sluzbam
centralneho depozitara. Ak budu chciet' aktivne obchodovat s cennymi papiermi, budu musiet poziadat ¢lena
CDCP o otvorenie uctu a vSetky prikazy na sluzbu realizovat prostrednictvom neho, pripadne cez obchodnika s
cennymi papiermi, ktory ma uzatvorenu zmluvu s ¢lenom. TaktieZz budd méct prostrednictvom ¢lena centralneho
depozitara poziadat o realizovanie prikazov na prevod (&i uz predaj alebo darovanie) alebo prechod cennych
papierov (dedi¢stvo) z uétu majitela zriadeného podla predchadzajucich predpisov na novy ucet majitela u ¢lena.

Ugty zriadené podla predchadzajucich predpisov (napr. 1,4 miliénov maijitefov akcii z prvej viny kupénovej
privatizacie) CDCP nezrusi. Takzvanu "stard" evidenciu si zachova az dovtedy, kym nebude prazdna. Majitelia
tychto uctov v8ak budu mdct realizovat prikazy uz len na tarchu tohto U¢tu (odpisovanie cennych papierov z uctu),
Cize uctovné zapisy v prospech tychto uctov (pripisovanie cennych papierov na uc&et) uz centralny depozitar
neumozni. Prevody s cennymi papiermi z tychto uctov vSak bude mozné uskutocnit uz len prostrednictvom &lena
alebo obchodnika s cennymi papiermi, ktory ma uzatvorend zmluvu s ¢lenom. CDCP nebude ¢lenom ani majitefom
uctu zriadeného na urovni centralneho depozitara 6 mesiacov od zacliatku svojej Cinnosti spoplatfiovat prevod
cennych papierov z U¢tu majitela zriadeného podla doterajSich predpisov na jeho novy ucet otvoreny v evidencii u
Clena alebo v centralnom depozitari (centralny depozitar od roku 2003 nespoplatfuje vedenie zaknihovanych
cennych papierov na ucte majitela).

Dvojstupnovy systém evidencie vychadza z predpokladu, Ze jeden subjekt eviduje cenné papiere (CDCP) a
druhy majitelov (¢len CDCP). To znamena, ze subjekty (Ci uz fyzické alebo pravnické osoby) si budu musiet otvarat
nové ucty majitela u niektorého z ¢lenov CDCP (ak nechcu mat otvoreny u€et na urovni centralneho depozitara).
Okrem toho centralny depozitar zriadi clenom takzvany klientsky uc¢et, na ktorom budu evidovat pre svojich klientov
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udaje o dematerializovanych cennych papieroch, ako aj prava s nimi spojené. Na ucte majitela eviduje CDCP alebo
¢len centralneho depozitara Udaje o druhu a poéte cennych papierov majitefa tohto uctu. Na klientskom uéte eviduje
centralny depozitar udaje o druhu a poéte cennych papierov evidovanych ¢lenom CDCP na uc¢toch maijitelov
cennych papierov. Centralny depozitar vSak nebude poznat kone&nych majitelov cennych papierov evidovanych na
klientskych uctoch.

Ugastnikmi systému ztGétovania a vyrovnania su:

a) Centralny depozitar cennych papierov SR,

b) ¢lenovia CDCP,

¢) Burza cennych papierov v Bratislave,

d) Fond narodného majetku SR a Statny organ, konajuici v mene SR, ktori maju ucet maijitela zriadeny centralnym
depozitarom.

Centralny depozitar méze v zmysle udeleného povolenia vykonavat’' nasledujice ¢innosti:

- evidovat zaknihované cenné papiere a imobilizované cenné papiere v registroch emitentov, s vynimkou cennych
papierov evidovanych v centralnom registri kratkodobych cennych papierov vedenom Narodnou bankou Slovenska,
- evidovat majitefov zaknihovanych cennych papierov na u¢toch majitefov, a udaje o cennych papieroch na
klientskych u&toch &lenov v rozsahu ustanovenom zakonom o cennych papieroch,

- evidovat zmeny na uétoch majitelov v rozsahu ustanovenom zakonom o cennych papieroch a na klientskych
uctoch &lenov,

- evidovat udaje, ktoré sa tykaju zaknihovanych cennych papierov a imobilizovanych cennych papierov v rozsahu
ustanovenom zakonom o cennych papieroch,

- pridefovat, menit a rusit' ISIN,

- poskytovat’ sluzby ¢lenom centralneho depozitara, emitentom cennych papierov, burze cennych papierov,
zahrani¢nej burze cennych papierov v zmysle zakona o cennych papieroch,

- zabezpecovat a organizovat systém pre technické spracovanie udajov vedenia evidencie podfa zakona o cennych
papieroch,

- zabezpecovat zuc&tovanie a vyrovnanie burzovych obchodov s investi€nymi nastrojmi a zd¢tovanie a vyrovnanie
obchodov s investiCnymi nastrojmi na Ziadost' klienta,

- viest zoznamy akcionarov pri listinnych akciach na meno,

- evidovat dalSie udaje, ak tak ustanovi zakon o cennych papieroch alebo osobitny zakon,

- zabezpecovat splacanie menovitej hodnoty cennych papierov a vyplacanie vynosov z cennych papierov po
uplynuti doby ich splatnosti, ako aj dalSie s tym suvisiace €innosti na Ziadost emitenta,

- zabezpecovat iné €innosti suvisiace s Cinnostou centralneho depozitara podla zakona o cennych papieroch.

Kolaps burzy

V prvy den prevadzky CDCP sa nezobchodoval na burze ani jeden cenny papier (minuly rok sa priemerne uzavrelo
denne 260 obchodov s takmer 63 tisickami cennych papierov) a takyto trend pokraCoval aj dalSie dni (vySe tyzdna).
S poskytovanim sluzieb CDCP mohol totizto od 22. marca 2004 zacat len jediny subjekt - spoloénost RM-S Market,
0.c.p., a.s., nakolko len tento jediny mal s centralnym depozitarom podpisand Zmluvu s &lenom. Klu&ovi aktéri
obchodovania na slovenskom kapitalovom trhu — komeréné banky odmietli podpisat zmluvu s CDCP, nakolko sa
obavali, Zze novy systém nie je dostatoCne spolahlivy. V spoloénom vyhlaseni uviedli, Ze "nie su vytvorené
relevantné podmienky (dostatocné technické zabezpecCenie) na to, aby mohli plnohodnotne poskytovat zakonom
stanovené sluzby &lena centralneho depozitara". Podla bank prebehlo "iba niekofko testovani nového technického
systému evidencie, zuc¢tovania a vyrovnavania obchodov s cennymi papiermi, a systém do dnedného dna vykazuje
zasadné nedostatky". Problémy sprevadzali systém aj poCas jeho testovacej fazy tesne pred oficialnym terminom
spustenia prevadzky. Nové technické zabezpec€enie podla udajov z meédii neposkytovalo zaruku bezpec€nosti, kedze
pri simulovani obchodov sa stavalo, Ze systém ponukol vypis z kapitalového U&tu aj protistrane.

CDCP SR nesuhlasil s tvrdenim, Ze "nedostatone prepracovany systém evidencie cennych papierov, zuc¢tovania a
vyrovnania obchodov s cennymi papiermi centralineho depozitara paralyzoval slovensky kapitalovy trh." U&astnici
trhu boli podla CDCP dostatoéne informovani, Ze ak chcu za¢at’ poskytovat sluzby svojim klientom od 22. marca, je
potrebné, aby mali uzatvorend Zmluvu s ¢lenom. Predstavitelia CDCP SR vyjadrili sklamanie, Ze banky predlozili
navrh na zmenu zmluvy a pozZiadavky, ktoré sa tykaju testovania systému pre technické spracovanie udajov
centralneho depozitara na poslednu chvilu, hoci pripomienky mohli €lenovia posielat od konca januara.

Na spoloénom rokovani sa zastupcovia bank a CDCP SR dohodli na prepracovani navrhu zmluvy tak, aby boli
dostato€ne chranené zaujmy ¢lenov CDCP, ich klientov a investorov, ako aj samotného CDCP. Podla dohody mal
CDCP pripravit testovacie prostredie na testovanie simulovanej prevadzky. Zuc¢astnené strany sa zaroven zhodli na
konkrétnych podmienkach opatovného kompletného testovania vSetkych funkcionalit technického systému
centralneho depozitara. Niekolkonasobné zlyhanie testovaného systému vSak znovu neumoznilo ¢lenom a Burze
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cennych papierov v Bratislave otestovat pozadované funkcie systému. Na dalSom spolo¢nom rokovani, ktorého sa
zU&astnili okrem zastupcov CDCP SR a Asoci4cie bank aj predstavitelia Uradu pre finanény trh (UFT), Ministerstva
financii (MF) SR, NBS a bratislavskej Burzy cennych papierov, sa naslo kompromisné technické i pravne riesSenie,
ktoré malo zabezpedit prevadzkovanie nového systému centrdlneho depozitdra s vyuzitim technickych prvkov
starého systému. PIné obnovenie obchodovania malo nastat az potom, o sa nové rieSenie eSte naleZite otestuje. V
posledny marcovy den prehldsili aktéri kapitdlového trhu v spoloénom vyhlaseni, Zze vSetky prekdzky braniace
obchodovaniu s cennymi papiermi na verejnych trhoch boli odstranené.

Riaditel Asociacie obchodnikov s cennymi papiermi (AOCP) kritizoval, Zze novy systém nemohli jeho uzivatelia
testovat’ minimalne niekofko tyzdfiov pred jeho spustenim, ¢o by podfa neho vyrieSilo mnoho dnesnych problémov.
Centralny depozitar nesie podla neho zodpovednost za tento stav, kedZze mal na pripravu viac ako rok a pol od
chvile, ked poziadal o licenciu UFT. Podla dal$ich kritikov mdze viacdriové paralyzovanie obchodovania na burze
spbsobit okrem priamych strat aktérov z uSlych transakcii aj vazne straty na déveryhodnosti slovenského
kapitalového trhu zo strany domacich a zahrani¢nych investorov. To sa mohlo prejavit aj v désledku nemoznosti
reagovania investorov na prave pocas kritickych burzovych dni uskuto€nené znizenie urokovych sadzieb NBS (pozri
opatrenie ¢. 1). Takisto Stat musel odlozit planovanu aukciu $tatnych dlihopisov.

Centralny depozitar vo svojej reakcii s udivom sledoval ,neustale zatazovanie verejnosti informovanim o
Ciastkovych, jednostranne podanych vysledkoch testovania nového systému pocCas jeho priebehu®. Vyjadrenia
AOCP, Ze sucasna situacia bude mat vazne ekonomické dopady na vSetkych ucastnikov trhu a jej pretrvavanie
bude mat za nasledok nenavratnu stratu dovery investorov, ako aj zhorSenie ratingu krajiny, povazuje CDCP za
absurdné. NeddOveru rozsiruju podla neho prave ti, ktori zavadzaju verejnost nepravdivymi informaciami. ,Po¢as
technologickej odstavky, ktoru na prelome rokov pravidelne uskutoCfioval SCP a tiez Burza cennych papierov v
Bratislave, ked sa kazdoro¢ne neobchodovalo 2 az 3 tyzdne, nikto nehovoril o kolapse kapitalového trhu ¢€i vaznych
ekonomickych dopadoch na G&astnikov trhu®, uvadza vo svojom vyhlaseni CDCP. Dalej podotyka, Ze ,vSetkym
ucastnikom trhu muselo byt eSte pred za€atim Cinnosti centralneho depozitara zrejmé, Ze pri prechode z jedného
systému evidencie do druhého isty ¢as potrva, kym budu otvorené nové ucty majitelov v evidencii Clena a zacne sa
s obchodovanim.

Kritici vyjadrovali pocudovanie nad tym, Ze regulator trhu - UFT udelil licenciu centralnemu depozitarovi, ktory
nedisponoval funkénym systémom. UFT na zaklade viacerych podnetov preveroval, & CDCP SR spifia vecné,
persondlne a organizaéné predpoklady na svoju &innost. UFT vo svojom rozhodnuti vyhlasil, Ze nezistil
nesplnenie zakonom stanovenych podmienok na zacatie ¢innosti CDCP. Ku diu zacatia ¢innosti CDCP (19.3.2004)
uzatvoril minimalne jeden obchodnik s cennymi papiermi zmluvu s centralnym depozitarom o udeleni €lenstva, mal
zriadeny klientsky ucet, a tak mohol zriadovat a viest ucty vdetkym potencidlnym zaujemcom o obchodovanie s
cennymi papiermi. Tym bol podla UFT v skutonosti zabezpedeny systém dvojstupfiovej evidencie cennych
papierov. CDCP splnil podla UFT aj zakonnu podmienku zabezpedenia zGétovania a vyrovnania burzovych
obchodov s investiénymi nastrojmi a zi&tovania a vyrovnania obchodov s investi€nymi nastrojmi na Ziadost klienta,
aj ked sa v skusobnej prevadzke softvérového rieSenia technického zabezpecenia vyskytli problémy, ktoré niektori
Ugastnici testovania oznagili za vazne. UFT preto konstatoval, Ze moznost nakladat' s cennymi papiermi v sulade so
zakonom bola zabezpecena.

3. Navrh na vypustenie ustanovenia umoznujuceho pouzitie prijmov z privatizacie na
financovanie tzv. vyznamnych investicii (navrh novely zakona o velkej privatizacii)
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1239

NR SR posunula do druhého &itania poslanecky navrh novely zakona o podmienkach prevodu majetku $tatu na iné
osoby (¢. 92/1991 Zb.). Pri ostatnej novele predmetného zakona z decembra 2003 (pozri HESO 4/2003) sa na
zaklade poslaneckého pozmeriujuceho ndvrhu dostalo do vladneho navrhu aj ustanovenie, ktoré umozriuje pouzit
vynosy z privatizacie tzv. strategickych podnikov aj na uhradu nakladov spojenych s realizaciou vyznamnych
investicii. To je podla predkladatelov tohto navrhu novely v prikrom rozpore s Programovym vyhladsenim vlady SR z
novembra 2002, podfa ktorého mozno prijmy z privatizacie vyuzivat’' "len na znizenie verejného dlhu alebo na
reformy déchodkového systému a Skolstva", a preto navrhli vypustit predmetné ustanovenie zo zakona.

Podla teraz platnej Upravy plati, Ze o investiciach, ktoré maju byt financované z privatizaCnych vynosov, méa
rozhodovat’ vlada. Kritici upozorfiuju, ze to predstavuje dalSi zdroj klientelizmu a korupcie. Privatizacné prijmy by
mali byt podla nich pouzité v sulade s vladnym programom - na zniZzenie verejného dlhu a reformy - a nemali by sa
"prejest”. Minister financii prislubil po schvaleni decembrovej novely, Zze sa v kratkom Case pripravi novela, ktora
odstrani toto sporné ustanovenie o pouziti prijmov z privatizacie a dovtedy vlada nepouZzije ani korunu inak, ako
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hovori Programové vyhlasenie. Mnohi politici, ako aj prezident SR, podporuju pouzitie vynosov z doprivatizacie tzv.
strategickych podnikov na tzv. rozvojové projekty, ktoré by podla nich oZivili domacu ekonomiku a poskytli ludom
pracovné miesta.

Majetok Statu, ktory méze byt potencialne predmetom privatizacie, predstavuje sumu priblizne 82 mld. Sk.

V pripade schvalenia by novela zakona o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby nadobudla uc€innost 1.
juna 2004.

4. Privatizacia 90% akcii spoloénosti Paroplynovy cyklus Bratislava za 2 mld. Sk

Fond narodného majetku (FNM) SR podpisal zaciatkom marca tohto roka zmluvu o predaji 90% akcii
elektrarenskej a teplarenskej spolo¢nosti Paroplynovy cyklus, a.s. Bratislava (PPC) so spolo¢nostou PPC Holding,
a.s. za 2,011 mld. Sk. Prezidium FNM vybralo ako najvyhodnejSiu ponuku spolo¢nosti PPC Holding,
prostrednictvom ktorej sa tendra na kupu akcii PPC spolo€ne zu&astnili Svajéiarska energeticka skupina Atel
(Aare - Tessin Ltd for Electricity) a slovenska finanéna a investiéna skupina Penta. Vyberova komisia,
skladajuca sa z 5 ludi FNM a jedného predstavitela Ministerstva hospodarstva (MH) SR, vyberala vitaza zo 4
platnych ponuk. Do tendra sa prihlasilo 11 spolo€nosti, z ktorych dve nesplnili podmienky. Zo zostavajucich
spolo¢nosti podalo ponuku 7 subjektov, pri€om eSte predtym boli postupne vylucené dalSie 2 spolo¢nosti. Na zaver
tendra oznamila spolo¢nost Atel strategické partnerstvo s PPC Holding. FNM je s vysledkom tendra spokojny,
ocenil vstup spolo¢nosti Atel, ktora povazuje kipu PPC za strategicki a dlhodobu investiciu do energetiky v
strednej Eurépe.

Ako druhy sa v sutazi umiestnil nemecky energeticky koncern E.ON. Napriek tomu, Zze dal vy3Siu ponuku ako vitaz
tendra, sa FNM rozhodol neprijat ju, lebo ponuka E.ON ukladala Fondu dodato¢né podmienky (napr. odklad
privatizaCnej transakcie, pokym Slovenské elektrarne nepredaju svoj podiel v PPC), i zavdzovala FNM k finanénym
nakladom.

Zakladné imanie spolocnosti PPC - 600 mil. Sk - je rozdelené na 6 000 kusov akcii, z ktorych 90%, t.j. 5 400 predal
FNM. ZvySnych 10% akcii sa nachadza v portféliu Slovenskych elektrarni (SE). Ponuky na kupu akcii PPC
odovzdavali zaujemcovia v dvoch kolach. V prvom kole odovzdavali spolo¢nosti ponuky na kipu 90%-ného balika
akcii PPC so zavazkom na kupu aj zvySnych 10% z portfélia SE, ak by o to elektrarne poZiadali. V druhom kole mali
zaujemcovia odovzdat ponuky uz na kuipu kompletného 100%-ného balika akcii PPC. Vitaz tendra by mal o kupe
zvy3ného 10%-ného balika rokovat priamo so SE. Podla prezidenta FNM maju SE zaru€enu dolnu hranicu ceny,
lebo v podmienkach tendra bolo, a je aj zakotvené v kupnej zmluve, Ze za jednu akciu zo svojho balika nemézu
dostat menej, ako dostal Fond, priC¢om investor ma povinnost akcie odkupit, ak budi SE ochotné ich predat.
Uznesenie vlady z januara 2004 hovori, Ze oba baliky by mal kupit jeden subjekt. Takato poZiadavka sa v8ak podfla
neho nedala dosiahnut jej vlozenim do kupnej zmluvy.

Pre nového majitela je Paroplynovy cyklus lukrativna investicia, a to predovsetkym vzhladom na dlhodobé zmluvy
uzavreté so Slovenskymi elektrarnami a Bratislavskou teplarenskou spolo&nostou, ktoré PPC zaru€uju odber
tepla a elektriny na najblizSich 8 rokov za ceny uréené podla pevne stanovenych algoritmov. Elektrarne opakovane
vyhlasovali, Zze nakup elektriny od paroplynu, ako je v podmienkach obchodnej zmluvy, ktora je sucCastou
projektového financovania stavby paroplynu z roku 1999, je pre elektrarne nevyhodny. Vraj uz prisli o niekofko
miliard a straty budu pokraCovat. Paroplynovy cyklus je v spore aj pri zmluve na dodavku tepla pre Bratislavsku
teplarensku, s ktorou sa sudi. Obe strany tvrdia, Ze pre kazdu z nich je nevyhodna.

Minister hospodarstva vyjadril nespokojnost’ s predajom len 90% akcii a uviedol, Ze prezident FNM mal
zabezpedit vSetky kroky smerujuce k spoloénému predaju 100% akcii PPC. Minister neskryval ani obavy z G¢asti
finanénych skupin v privatizatnom tendri. Tvrdil, Ze tender bol zmanipulovany, smerovany k jednému vopred
vybranému zaujemcovi. Ziadal tieZ vysvetlenie, pre¢o FNM, ktory privatizaciu riadil, nevybral ponuku, v ktorej by sa
nadobudatel zaviazal napravit zmluvy medzi elektrarfiami a paroplynom o odbere elektriny. To by podfa ministra
zvysilo cenu elektrarni o niekofko miliard korun.

O napravu zmliv sa opakovane pokusali Slovenské elektrarne. Naposledy v novembri 2003, pred zacatim
privatizacie paroplynu. Vtedy sa s navrhom novych podmienok malo zaoberat valné zhromazdenie paroplynu.
Manazéri paroplynu neprijali podla informacii z médii navrh SE a opakovane argumentovali, Ze su viazani
dlhodobymi zmluvami na odber plynu a predaj tepla.

Prezident FNM by skér oCakaval, Ze napravu zmluv by mal rieSit ten, kto vykonaval akcionarske prava v oboch
firmach - zmluvnych stranach, a to bolo MH SR. Podla prezidenta FNM by situacia s nepredanym podielom SE
nenastala, keby elektrarne splnili prislusné uznesenie vlady z roku 2002 a predali svoj podiel v PPC Fondu tak ako
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vtedajsi akcionari - Slovensky plynarensky priemysel a Zapadoslovenska energetika. FNM urobil podla neho vsetko
pre to, aby spomenuté uznesenie naplnil.

O predaj PPC sa v minulosti pokusila aj predchadzajuca vlada a za podmienku si vyty€ila odstranenie Statnej zaruky
na uver pre vystavbu PPC za 50 mil. EUR. Medzi poziadavkami bolo navySenie zakladného imania a prevzatie
vysSie spomenutej zaruky. Po 2-roénych rokovaniach s dvoma americkymi spolo&nostami skonCil tender
neuspesne v aprili 2002.

Cinnost' Paroplynového cyklu pozostava z kombinovanej vyroby tepla a elektriny vyspelou technolégiou az s 90%-
nou ucinnostou spotreby paliva. V klasickej kondenzacnej sustave je ucinnost len 34% a v teplarni s protitlakovou
turbinou od 53 do 75%. Vyhodou paroplynu je ekologickost, v porovnani s klasickym spalovanim su emisie oxidu
uhli¢itého az o 46% nizSie. Tato technoldgia je aj ovela flexibilnejSia, o ma vyznam na vykryvanie energetickych
SpiCiek zatazZenia v elektrizacnej a teplarenskej sustave. Bratislavsky paroplyn vyraba elektrinu 8 a pol mesiaca do
roka na plny vykon. Ro¢ne vyrobi 1,1 TWh elektriny a SE ju teraz kupuju po 1 950 Sk za MWh.

Privatizacia PPC sa skondila, FNM podpisal zmluvu, akcie boli prevedené, si majetkom vitaza tendra, peniaze boli
poukazané na ucet Fondu a uz boli aj rozdelené v prospech jednotlivych rezortov podla schvaleného uznesenia
parlamentu o pouZziti privatizacnych zdrojov FNM.

5. Konzultaéné zmluvy Slovenského plynarenského priemyslu v objeme 1,2 mld. Sk

Predseda opozi¢nej strany SMER Robert Fico po stretnuti s generalnym riaditefom Slovenského plynarenského
priemyslu (SPP), a.s. a predsedom predstavenstva informoval verejnost, ze SPP vyplatil do 7.1.2004 mensinovym
vlastnikom Gaz de France a Ruhrgas-u (presnejSie im pribuznym firmam) za poskytovanie poradenskych a
konzultaénych sluzieb 280 mil. Sk (koncom januara informovala hovorkyfia SPP o celkovom vyplateni 500 mil. Sk),
pricom mal podpisanu 3-roénu zmluvu s celkovym limitom 400 mil. Sk na rok, teda spolu maximalne 1,2 mld. Sk
(30 mil. EUR). Konzultaéné sluzby mali zahffiat' Cinnosti spojené s restrukturalizaciou podniku - a platby najma za
odmeny zahrani¢nych konzultantov a naklady za ich pobyt.

Fico povedal, ze Stat o zmluvach, ktoré boli podpisané 15. decembra 2003, musel vediet, kedZe sa pripravovali od
januara 2003 a rokovalo o nich aj predstavenstvo SPP. Podla neho sa potvrdili najhorSie o¢akavania, Zze majoritny
51%-ny vlastnik SPP - §tat - nedisponuje v plynarfiach Ziadnou kontrolou. Zmluvy oznacil za pre Stat nevyhodné a
za klasicky priklad tunelovania podniku a vyjadril svoje presvedCenie, Ze je to nasledok zlej privatizatnej zmluvy, v
ktorej vacsinovy vlastnik SPP - tat - poskytol zahrani€nym mensinovym akcionarom pravo manazérskej kontroly
nad podnikom.

Minister hospodarstva nasledne tiez spochybnil platnost podpisanych konzultanych zmluv, nakolko mali byt
odsuhlasené aj v dozornej rade SPP, kde ma Stat vacsinu, €o sa v8ak nestalo. Zmluvy boli schvalené bez suhlasu
Statnych zastupcov v predstavenstve, kde maju menSinovi akcionari na zaklade privatizanej zmluvy vacsinu. V
januari inicioval audit, ktory mal dat’ odpovede na opravnenost a platnost zmluv. Ministerstvo hospodarstva (MH)
SR sa v januari dohodlo s predstavitelmi SPP na pozastaveni platieb za konzultacie a poradenstvo. Ministerstvom
boli navrhnuté nové tézy do zmliv o poskytovani poradenskych a konzultanych sluzieb pre SPP medzi jeho
zahrani¢nymi spoluvlastnikmi a statom. Nova zmluva s akcionarmi by mala podla MH SR stanovit podmienky, za
ktorych sa budu podobné zmluvy schvalovat v organoch podniku. Odmeny za konzultacie by mali byt niZSie o
radovo stovky miliénov korun a ur€it sa ma maximalny roény ramec na platby za konzultaéné sluzby. Dozorna rada
by mala mat v buducnosti pravo pozastavit plnenie tychto zmlav zo strany SPP v pripade, Ze sa ukazu ako
nevyhodné. Doposial vyplatené sumy sa zatial vracat nebudu, zmluvné strany v8ak budu musiet podla ministra
hospodarstva preukézat ich opodstatnenost a spbsob zuc&tovania. Minister naznadil, Ze pokial sa Stat so
zahrani¢nymi investormi nedohodne na primeranej cene za poskytované konzultaéné sluzby, mézu sa plynarfiam
tieto vydavky zohladnit pri najbliz§om urgovani regulovanych cien. Zo strany Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi
(URSO) by totiz mohlo prist k tomu, Ze platby za poradenstvo nebudl zaratané do opravnenych nakladov, a tak by
sa obmedzil mozny narast cien plynu, ktoré SPP Gétuje odberatefom. URSO by vSak k takémuto kroku pristipil iba
v pripade, Ze pri zmluvach doslo k nejakému pochybeniu. Tiez pohrozil, Ze ak nepride v spore o konzultaCnych
sluzbach v SPP k dohode medzi MH SR a zastupcami strategickych investorov, ministerstvo poda na sud uréovaciu
zalobu. K tomu vSak nepride, nakolko SPP predlozil MH SR navrh novych zmliv o konzultaénych sluzbach, v
ktorych su zakomponované prisnejSie kontrolné mechanizmy a dalSie poZiadavky Statu.

Okrem SPP maju podobné konzultaéné zmluvy so svojimi zahraniénymi investormi uzatvorené aj dalSie
sprivatizované firmy. Stredoslovenska energetika (SSE) by mala podla dostupnych informacii vyplatit svojmu 49%-
nému vlastnikovi Electricité de France celkovo 735 mil. Sk za poradenstvo (245 mil. Sk ro¢ne) a v pripade Nafty
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Gbely by mala zmluva zniet na sumu do 100 mil. Sk. Minister hospodarstva si dal opravnenost uzatvorenia tychto
zmlav tiez preverit.

Podla viacerych pozorovatefov tkvie problém v tom, Ze firmy s manaZérskou kontrolou minoritnych akcionarov
nastavuju hranicu, pri ktorej je nevyhnutné prerokovat investicny zamer v dozornej rade velmi vysoko, a tak
konzultaéné zmluvy iSli pomimo vplyvu $tatu. Ini su presved€eni, ze kauza konzultanych zmluv je prirodzenym
javom, ktory sa dal oCakavat v désledku nesprivatizovania celych podnikov alebo aspori ich vaésinovych podielov.

6. Poskytnutie investiénych stimulov vladou SR na vybudovanie vyrobného
automobilového zavodu pri Ziline spoloénosti Hyundai/Kia Motors vo vyske 8,83 mld. Sk
(zmluva medzi vladou SR a Hyundai)
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nsf/c4fe9f4defc85de5412569e6004442a1?CreateDocument

Vliada SR schvalila 4. marca Navrh investicnej zmluvy tykajucej sa navrhovanej vystavby zavodu na montaz
automobilov v Ziline, medzi KIA Motors Corporation, Slovenskou republikou a mestom Zilina a investiénej zmluvy
tykajucej sa navrhovanej vystavby zévodu na vyrobu automobilovych suéiastok a modulov v Ziline, medzi Hyundai
Mobis, SR a mestom Zilina. Po uzavreti investiénych dohéd 5. marca schvélila viada nasledne v polovici marca
Memorandum o porozumeni so spolo¢nostou Hyundai/Kia Automototive Group, ktoré podpisal predseda vlady SR
a prezident Hyundai Kia Automotive Group. Dokumentom preukéazali vélu oboch stran realizovat a naplnit obsah
podpisanych investiénych zmluv.

Investiéna dohoda stanovila zdkonné povinnosti a zavazky, na zaklade ktorych koérejské spolo¢nosti Kia a Mobis
postavia na Slovensku zavod na vyrobu automobilov a zavod na vyrobu automobilovych dielcov pre automobilku
Kia. Na druhej strane Slovenska republika a mesto Zilina sa zaviazali, Ze poskytnii obom spolo&nostiam potrebnu
pomoc a podporu, vyvinu primerané Usilie na vydanie vSetkych poZadovanych povoleni a Usilie v zabezpec&eni
v8eobecne priaznivého vyvoja podnikatelského prostredia s pozitivnym dopadom na celu oblast’ vyroby automobilov
a automobilovych dielcov.

Novy zavod na vyrobu osobnych automobilov bude postaveny priblizne 10 km od Ziliny v katastri obci Mojs,
Nedezda, Gbelany a Teplitka nad Vahom na ploche s rozlohou 166 ha. Dokon&enie budov zavodu je rozvrhnuté na
koniec septembra 2005. Od roku 2006, kedy je planované spustenie vyroby, by mala priamo fabrika zamestnat
2811 ludi a vyrobit' 300-tisic aut roéne v troch modelovych prevedeniach. Celkova investicia automobilky Kia do
zavodu, ktorého vystavba ma byt dokonéena koncom roku 2006, by mala predstavovat 1,15 mid. EUR (46,5 mid.
Sk). Z tejto sumy investuje samotna automobilka Kia Motors 900 mil. euro (namiesto pévodne avizovanych 700 mil.
euro) a dodavatel Hyundai Mobis 250 mil. euro (oproti pévodnym 190 mil. euro). Z vlastnych zdrojov koncern
planuje financovat polovicu celej investicie, na zvySnu Cast bude pravdepodobne dcerpat UGver v Eurépe.
Automobilka nedostane v ramci Statnej pomoci Ziadne dariové prazdniny, pomoc bude smerovat k vystavbe
samotného zavodu. Celkové s investiciou suvisiace naklady zo strany SR zataZia verejné financie sumou 8,83
mld. Sk, z toho priama finanéna pomoc by mala dosiahnut 6,93 mlid. Sk, ktoré budu pouzité na vykup pozemkov,
nakup investicného majetku a na financovanie prispevku na vzdelanie buducich pracovnikov zavodu. Navrhnuta
vy8ka pomoci je v sulade s pravidlami EU, podla ktorych méZe $tat ponuknut investorovi pomoc maximalne vo
vySke 15% z celkového planovaného objemu investicie (v tomto pripade priblizne 6,975 mid. Sk). ZvySnych 1,9 mid.
Sk z celkovej podpory tatu péjde na vybudovanie ciest a infrastruktury v regione.

Z celej statnej pomoci budu uz v roku 2004 potrebné 2 mid. Sk, ¢o po odpocitani dafovych efektov podla ministra
financii znamena, Ze je na tento rok potrebnych najst v statnom rozpocte 1,5 az 1,6 mld. Sk. Peniaze planoval
ziskat z rozpogtov ostatnych rezortov, kedze vladnu rezervu poslanci pri schvalovani $tatneho rozpo&tu (SR) na rok
2004 znizili na 260 mil. Sk. Presny spdsob financovania Statnej pomoci by mali ministri schvalit 10. aprila.
Niektori z nich vSak vyjadrili nesuhlas s moznym viazanim prostriedkov z rozpoctovych kapitol jednotlivych rezortov,
ktoré predstavuje najpravdepodobnejSie rieSenie. Niektoré naplanované projekty budu zruSené a istym
ministerstvam sa znizia vydavky. Podpredseda vlady pre eurépsku integraciu vdak s viazanim vydavkov nesuhlasil
a poukazal na rozpocty ministerstiev zdravotnictva, Skolstva, ¢i prace, ktoré su uz aj tak dost napaté. Minister
financii pripustil, Ze v priebehu roka bude mozZné viazanie vydavkov Ciastocne uvornit. V pripade priaznivého vyvoja
prijmov tohtoroéného SR by sa ministerstvam vytvoril priestor na dogerpanie viazanych prostriedkov. Ako mozné
rieSenie zadvazkov, vyplyvajucich zo zmluvy, minister hospodarstva pripustil aj zvySenie deficitu Statneho rozpoctu o
0,1% HDP (1,3 mid. Sk).
Okrem investiénych stimulov priamo suvisiacich s vystavbou priemyselného komplexu v Ziline sa vlada zaviazala
dostavat’ dialnicu do Ziliny. Predstavitelia automobilky dostali prislub, Ze tato cesta bude hotova do novembra
2006 (Koérejci povodne pozadovali september a viada koniec roka). Dokondéenie 42 km Useku Ladce - Zilina si podla
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Ministerstva dopravy, p6st a telekomunikacii (MDPT) SR vyziada priblizne 22 mid. Sk. Do uvahy prichadzaju tri
moznosti financovania, z ktorych prvym je Statny rozpo€et a druhym bankovy Uver so Statnou garanciou, ktory si
zoberie stavebna spoloCnost Doprastav. Tretou moznostou mézu byt sukromné prostriedky, na ziskani ktorych
pracuje minister dopravy, priCom pravdepodobna je kombinacia vSetkych troch spdsobov financovania. Velkym
problémom dobudovania diafnice sa zda byt terén s mnozZstvom mostov, naroCnych usekov, a vykupovanie
pozemkov, ktorymi ma dialnica prechadzat. Podla projektov Slovenskej spravy ciest mala byt stavba odovzdana do
uzivania az v roku 2009 a v sucasnosti nie je celkom isté, €i sa dialnicu podari dokoncit presne v stanoveny termin.
V ramci ,,nepriamej“ podpory automobilky zo strany SR je dalej planované vybudovanie zelezniéného
terminalu a modernizacia letiska v Dolnom Hrigove. Podporu prisltbilo aj mesto Zilina. Rozhodlo sa vybudovat
pre potreby automobilky 1000 az 1200 novych bytov, poskytnut polikliniku, priestory na vzdelavanie,
podporit’ moznosti vzdelavania v anglickom jazyku, ¢i zabezpedit’ mestski hromadnui dopravu.

Z pozemkov, na ktorych bude zavod stat, je potrebnych vykupit 7000 parciel patriacich 12-tis. majitelom, z ktorych
su v8etci uz identifikovani. Na pripravu pozemkov pre Kia Motors a Hyundai Mobis zaloZilo Ministerstvo
hospodarstva (MH) SR spolo¢nosti Gov Invest | a Gov Invest Il. Vykup pozemkov zrealizuje na zaklade mandatnej
zmluvy aj spolognost Zilina Invest. Vykipené a pripravené pozemky kérejska spoloénost odkupi za symbolickd 1
korunu. Cena za meter Stvorcovy vykupovanych pozemkov, ktora by sa mala pohybovat na drovni 95 korun, sa
stretla s kritickymi ohlasmi majitelov. Ti ju povaZuju za prinizku, od Statu oCakavaju uroveri aspor 350 korun, ktoré
sa rozhodli ziadat prostrednictvom peticie. Ceny pozemkov sa podla nich pohybuju vo vyske 500 az 700 Sk za
meter Stvorcovy. Minister financii na druhej strane uviedol Zze, ¢im viac z limitovanych prostriedkov celkovej Statnej
pomoci bude vyuzitych na odkuUpenie pozemkov, tym menej ich ostane na dalSie Ucely (na nakup investi¢ného
majetku a na financovanie prispevku na vzdelanie buducich pracovnikov zavodu). Minister hospodarstva k realizacii
vykupovania pristupi, az ked bude mat znalecky posudok.

S prichodom automobilky do Ziliny je odakdvané dalSie zvySovanie zamestnanosti v regione s podtom
nezamestnanych 27 480. Zavod planuje za 3 roky vytvorit priamo 2811 pracovnych miest. Dal$ie zvySovanie
zamestnanosti bude zavisiet od dodavatelskych firiem a ich umiestneni na Slovensku. Ku konkurentom SR patria v
tejto oblasti Polsko a Ceska republika. Skasenosti z bratislavského Volkswagenu (VW) hovoria, Ze v
dodavatelskych firmach v okoli zavodu si najde pracu aj 2-nasobny pocet ludi. Na Slovensku vybuduiju
pravdepodobne k samotnej automobilke svoje zavody jej siedmi az desiati priami dodavatelia, ktorym bude
poskytnuty subdodavatelsky priemyselny park vo vzdialenosti priblizne 60 az 100 km od Ziliny. Objem tychto
investicii odhaduju predstavitelia investi¢nej agentury SARIO zatial zhruba medzi 2 az 3 mld. Sk. Samotny prezident
automobilky uviedol, Ze prave dalSich 8 firiem, ktoré budu zasobovat automobilku, preinvestuje priblizne 10 mid. Sk
(300 mil. USD).

Podla ekonémov bude dalS$im nepriamym efektom, vychadzajuc zo skusenosti VW, rast miezd, ktoré sa
pravdepodobne dostanu nad priemernu uroven v regidne a zvySia tak kupyschopnost obyvatelstva. Na druhej
strane poukazuju tieZ na fakt, Ze jednym z hlavnych dévodov prichodu kérejskej spolo&nosti bola lacna pracovna
sila. Na rozdiel od Bratislavy, s relativne vysokou cenou prace, nemozno podla nich o8akavat v Ziline obdobny
efekt zvySenia priemernych platov.

Minister financii SR poukazal tiez na efekt vySSieho rastu ekonomiky a Zivotnej urovne. Ekonomicky rast krajiny by
mal podfa niektorych odbornikov stupnut’ po za&ati vyroby o 1% HDP. Ekonomické prinosy zavodu pre slovenské
hospodarstvo zdévodnilo MH SR metddou tzv. efektového Cisla. Ich drover vo finanénom vyjadreni do roku 2010
bude 9,224 mlid. Sk. Statna pomoc by sa v tomto pripade vratila do 4 rokov od spustenia vyroby automobilky.

Prilakanie dalSieho velkého investora na Slovensko sa nestretlo iba s pozitivnymi reakciami (pozri aj investiciu PSA
Peugeot Citroén v Trnave a HESO 1/2003, HESO 3/2003). Niektori odbornici poukazuju na vysoké néklady kryté z
verejnych zdrojov a nepovazuju $tatnu podporu investicii za prave najlepsie rieSenie oZivovania ekonomiky. Uspora
miliard korun v pripade nedotovania podobnych velkych investorov Statnymi peniazmi by podPa kritikov mohla
umoznit' napriklad zniZzovanie sadzby dane z prijmov pravnickych oséb. Investorov by tak v buducnosti pritahovalo
kvalitné podnikatelské prostredie, a nie selektivhe vyhody. Treba taktiez uvazovat nad alternativnym rozvojom
zasiahnutych regionov, v ktorych obdobné investicie potladia iné podnikatefské aktivity. Zmenia Struktiru
hospodarstva v regidne, ktory sa stava zavislym od konkrétneho cyklického odvetvia. Aktualne po schvaleni
prichodu nového strategického investora na Slovensko sa opat na pretras dostala otdzka stimulovania a
transparentnosti takychto investicii. Ide najma o urenie maximalnej hranice, za ktorou sa uz Slovensku investora
podporovat neoplati. Poukdzané bolo aj na neochotu zverejfiovania zmluv s investormi, kedZe Statna podpora sa
hradi z verejnych prostriedkov. Minister hospodarstva v tejto suvislosti uviedol, Zze vyuZitie verejnych vydavkov v
spojeni so Statnou pomocou tejto investicie bude zverejnené, a to predovSetkym za u€elom kontroly ich vyuzivania.
Obchodné tajomstva zmluvy vSak ostanu nadalej chranené, pretoze ich zverejnenie by mohlo napoméct
konkurencii.
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Korejska automobilka Kia postavi na Slovensku svoj prvy zavod v Eurépe. Cela jeho produkcia bude uréena na
eurdpsky trh, na ktorom v minulom roku vzrastol predaj znacky Kia o 40%, ked predala 150-tisic vozidiel. Motivom
presunu montazneho zavodu do Eurdpy mala byt okrem iného snaha vyhnut sa plateniu 10%-ného cla na dovoz do
krajin EU. Prvotny motiv v8ak vychadzal zo silnejuceho predaja a podielu na trhu. Spoloénost je najrychlejSie
rastucou znackou v Eurépe a jedna z najrychlejSie rastucich vo svete.

O investiciu sa okrem Slovenska poévodne uchadzali dal$ie 2 krajiny, z ktorych po vyradeni Ceskej republiky zostali
v hre iba Pol'sko a Slovensko. Rozhodnutie investovat na Slovensku padlo na za&iatku marca po tom, €o korejska
spoloCnost podrobne preskimala podmienky ponukané oboma krajinami. Podla predsedu slovenskej viady
rozhodnutie Kia vyrdbat na Slovensku ovplyvnili predovSetkym reformy dani, sociadlnej politiky, zdravotnictva a
kvalitna pracovna sila. Podla prezidenta automobilky boli rozhodujicim faktorom nizke mzdové naklady,
kvalifikovana pracovna sila, délezitu ulohu pri rozhodovani zohrala aj skuto&nost, Ze Slovaci s menej nachylni na
Strajkovanie.

Hrubé odhady hovoria, Ze dokonéenim oboch automobiliek, PSA Peugeot Citroén v Trnave a predmetnej
Hyundai/Kia v Ziline by sa na Slovensku malo vyrobit priblizne 1,2 miliénov osobnych &ut roéne. V absolitnych
Cislach tak Slovensko bude desiatym najvacsim producentom na svete a v prepocte na jedného obyvatela by sme
sa mali stat' celosvetovym lidrom.

7. Dohoda medzi viladou SR a Eurépskou komisiou ohladne prekro¢enia vyrobnych kvét
ocele v U.S. Steel KosSice (redukcia danovych ulav o 70 mil. USD, mimoriadny odvod
dane do statneho rozpoc¢tu SR vo vyske 32 mil. USD)

Slovenska republika a Eurépska komisia (EK) definitivne dospeli 19. marca k uzavretiu sporov tykajucich sa
nadprodukcie ocele v koSickych oceliarfach. Na rieSeni problému sa dohodli predseda vlady SR a komisar
Eurépskej unie pre rozSirenie. Podrobnosti odmietol predseda viady SR zverejnit pred obdrzanim definitivnej
odpovede z EK. Podla stanovisk oboch stran bol spor spésobeny nedorozumenim, ktory sa tykal odliShého vykladu
vyrobnych limitov uvedenych v pristupovej zmluve SR s EU. Podla stanoviska americkej spolo&nosti sa strany
dohodli na datume platnosti limitov pre vyrobu plochych valcovanych vyrobkov v spolo€nosti U.S. Steel KoSice
(USSK). Napriek dohode, k finalizacii déjde az po vydani kone¢ného rozhodnutia EK.

Podla dohody pristupila koSicka hutnicka spolo¢nost' na redukciu danovych prazdnin, ktoré jej poskytla vlada
SR v Case jej prichodu na Slovensko a taktiez na mimoriadny odvod penazi do slovenského Statneho
rozpocétu. Darfiové ulavy budu z pévodne schvalenej celkovej vysky 500 mil. USD do roku 2009 znizené o 70 mil.
USD a okrem toho spolo&nost’ zaplati slovenskej viade v roku 2004 dan z prijmov vo vyske 16 mil. USD a dalSich
16 mil. USD ako dodato¢nu dan za rok 2005. Oceliarska spolo¢nost USSK zaroven vyslovila suhlas s dodrziavanim
vyrobnych limitov zaloZenych na objeme vyroby plechov roku 2001, ktoré umozriuje ro€ny narast produkcie o 3%, a
to v obdobi od 1. maja 2004 do konca roku 2009, ked zarover konCi prechodné obdobie na platnost darfovych
prazdnin.

V réamci rokovani Slovenska o vstupe do EU zaviedla Eurépska komisia v negociaénej kapitole Pravidla
hospodarskej sutaze obmedzenia na predaj a produkciu spolo¢nosti U.S. Steel KoSice. Tieto obmedzenia vyplynuli
z neobmedzenych darfovych prazdnin, ktoré oceliarfiam poskytla vlada SR v €ase ked preberali hutnicku &ast
Vychodoslovenskych Zeleziarni (VSZ), a.s. KoSice. V ramci pristupovej zmluvy sthlasila spoloénost USSK s
obmedzenim dafovych Ufav na maximalnu hranicu 500 mil. USD do roku 2009, ako aj s limitovanim objemu svojej
produkcie a predaja (,...subjekt obmedzi svoju vyrobu plochych vyrobkov v rozsirenej EU. Tieto limity budu
stanovené na zaklade udajov z roku 2001. Od roku 2002 mbéze subjekt limity zvySovat roéne o 3% na vyrobu a o
2% na predaj. Limit na predaj bude Gcinny odo dria pristupenia ...").

Zavedenie maximalnych kvot na produkciu a predaj malo za ciel ,kompenzovat® poskytnuté dafiové prazdniny.
Spolo&nost pdévodne predpokladala, Ze maximalne kvéty jej produkcie zaénu platit aZ po vstupe Slovenska do EU v
maji 2004, a nie od zaciatku roku 2002. O nejasnosti zmlav sved&ia aj vyjadrenia slovenskych predstavitelov
zodpovednych za pristupové rokovania, ako aj predstavitelov viady SR ubezpedujucich, Ze vyrobné kvéty vstupia do
platnosti az v maji 2004. Prvé varovanie Bruselu o prekracovani vyrobnych kvot vSak obdrzali predstavitelia SR v
Bruseli 13. maja 2003. EK skonStatovala, ze spolo¢nost U.S. Steel KoSice vyprodukovala v roku 2002 o 7% viac
ako v roku 2001, a prekrocila tym povoleny limit 3%. Spor predstavoval ,Cervenu tému®, kedZe spolo€nost USSK
dlho nesuhlasila so sankciami. Ako dévod uvadzala nejasne formulované dohody medzi SR a EU stanovuijtce kvéty
ro€ného narastu produkcie. Pristupenie USSK k dohode odstranilo aktualne najvacsi problém, ktory predstavitelia
EK vytykali Slovensku pred vstupom do Unie.
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V pripade, Ze by k urovnaniu sporu nebolo prislo pred 1. majom 2004, a teda pred vstupom SR do EU, boli by
Slovensku hrozili dlhodobé sankcie v podobe ochrannych opatreni EU, ktoré by podla predstavitefov Unie mohli
trvat’ aj 3 roky. Potencialnou hrozbou by bolo aj podanie Zzaloby zo strany EK na Eurépsky sudny dvor.

8. Modernizacia 12 bojovych nadzvukovych lietadiel MiG-29

http.//www.mod.gov.sk/model2010/vzdusnesily.asp
http.//www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/8092385229CC78BFC1256E2900303D15?0penDocument

Vldda SR vzala 4. februara na vedomie informativny material Navrh na realizaciu zameru dalSieho smerovania
vzdu$nych sil ozbrojenych sil Slovenskej republiky, ktory predloZil na rokovanie viady ako iniciativny material
minister obrany. Dokument bol oznaeny ako déverny. Ministerstvo obrany (MO) SR rozhodlo, aj v désledku
momentalnych finanénych moznosti rezortu obrany a $tatu, Ze sa v najblizSom &ase nebudu obstaravat’ nové
bojové lietadla, ale sa bude postupne modernizovat’ sti¢asny lietadlovy park Ozbrojenych sil (OS) SR.

V sudasnej dobe je SR podfa MO SR schopna vo vymedzenej miere a v obmedzenom obdobi zabezpelovat
ochranu vzdusnej suverenity vlastnymi prostriedkami, ¢o je vSak viazané na do€asné pouZivanie jednoucelovej a s
NATO nekompatibilnej techniky. Tyka sa to predovSetkym bojovych nadzvukovych lietadiel ruského pévodu - MiG-
29A, UB. Ministerstvo planuje ukonéenie modernizacie 12 stihaCiek MiG-29 do konca roku 2005. Malo by ist o
minimalny variant modernizacie. Spocivat bude v prispdsobeni palubnych systémov lietadla k Standardom NATO a
odporu¢aniam medzinarodnej organizacie civilného letectva. Financovat by sa mala prevazne z deblokacii ruského
dihu (SR je jedinou z krajin byvalého vychodného bloku, ktorej Ruské federdcia umoznila vyuzit deblokacie na
modernizaciu letectva, Madarsko nakupilo z deblokacii stihacky MiG-29). Zatial nie je zname, kolko penazi sa na
fiu vynalozi (odhad: okolo pol miliardy korun; 43,55 mil. USD z deblokacii ruského dlhu by sa malo vyuZit na opravy
a modernizaciu celého vojenského letectva). Rezort obrany oCakava zaslanie cenovej ponuky od vyrobného
podniku RSK MiG Moskva. Podla predbeznych dohovorov s ruskou stranou sa modernizacia vSetkych
pozadovanych stihaCiek vykona v Leteckych opravovniach Trencéin. Avionické systémy dodaju americké
spolo¢nosti, ktoré sa uz teraz podielaju na modernizacii nasho letectva. MO SR predpoklada, Ze v priebehu tohto
roka sa uzatvori zmluva a vykona modernizacia prvého lietadla ako prototypu, ako aj jeho letové overenie. Stihacky
MiG-29 v pocte 10 kusov plus 2 cviéné lietadla by sa mali modernizovat do takej miery, aby pre armadu sluzili eSte
minimalne 7 az 10 rokov.

Popri modernizacii nadzvukovych stihaCiek MiG-29 sa bude renovovat aj 10 bojovych vrtulnikov Mi-24. Ich
modernizacia ma byt ukonéena do roku 2008. MO SR oslovilo s ponukou na vykonanie prac 8 firiem. Koneény
termin na odovzdanie ponuk bol stanoveny na polovicu marca. UZ od roku 2001 sa modernizuju aj transportné
vrtufniky Mi-17. Dva su v pred dokon&enim v Leteckych opravovniach v Trencine, 5 je uz hotovych.

Minuloro€na Koncepcia dalSieho smerovania vzdusnych sil OS SR poéita so zachovanim nadzvukového stihacieho
letectva. Vypracovana koncepcia bojového letectva odporua ponechat organizacnu Strukturu vzdudnych sil v
su€asnej podobe, tak ako bola definovana v dokumente Ozbrojené sily SR - Model 2010 (pozri HESO 4/2001). Ten
hovori aj o tom, Ze slovenskd armada by mala v roku 2010 disponovat 18 nadzvukovymi viacucelovymi bojovymi
lietadlami a 10 cviénymi pradovymi lietadlami. Stroje L-39, ako prudové cvicné lietadla, by sa mali ponechat vo
vyzbroji do doby ich technickej Zivotnosti. Armada by mala disponovat tiez s dopravnymi lietadlami (2 az 4 stredné a
7 lahkych dopravnych lietadiel; su¢asna situacia odraza tuto skuto¢nost, avsak lietadla maju vysoky fyzicky vek a
su zastarané), bojovymi vrtulnikmi Mi-24, ako aj strednymi a fahkymi (cvi€nymi) dopravnymi vrtulnikmi (Mi-17, Mi-8
a Mi-2). Podla Modelu 2010 by OS SR mali disponovat v roku 2010 18 utoénymi, 18 dopravnymi vrtulnikmi a 4
cviénymi vrtulnikmi, pri€om v su€asnosti Armada SR nedisponuje uvedenym poétom dopravnych vrtulnikov.

Vo vyzbroji slovenského letectva bolo povodne 24 kusov lietadiel MiG-29. V suasnosti ich je uz iba 21. Dve
stihacky havarovali v novembri 2002 nedaleko SpiSskej Novej Vsi, jedna zhorela v juni 2002 na Sliaci. Slovensko
ziskalo 10 stihaciek MiG-29 pri deleni vyzbroje eskoslovenskej armady. Z deblokacie ruského dlhu sa na dvakrat v
roku 1993 a 1995 nakupilo 14 lietadiel. Pouzivané ruské stihacky MiG-29 by mala pritom podla koncepcénych
materidlov MO SR nahradit v buducnosti nova letecka technika.

Vzhladom na obmedzené zdroje nie je nakup modernej nadzvukovej leteckej techniky v moZnostiach rozpod&tu
ministerstva obrany. Podla MO SR je preto nutné hladat iné zdrojové moznosti, ktoré umoznia v buducnosti
zaobstarat' viacucelové nadzvukové lietadla plne vyhovujuce poziadavkam zabezpecenia uloh vzdusnych sil, ako aj
vo vztahu k plneniu zavazkov vyplyvajucich z ¢lenstva v NATO. Takato poziadavka méze byt zaistena, iba ak bude
doterajSi spdsob oprav a udrZovania lietadiel zmeneny na systém priblizujici sa, pripadne zhodny so spésobmi
pouzivania leteckej techniky v krajinach NATO. Tuto poziadavku je nutné dohodnut s vyrobcom lietadiel. Obmenu
lietadiel MiG-29 je podla koncepcie mozné uskutoCnit niekolkymi spdsobmi, avSak rozhodnutie je vylu€ne v rukach
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politikov. Jednou z moZnosti je ziskanie novej leteckej techniky formou lizingu na zaklade uzavretej medziviadnej
dohody, inou formou je off-set, ktory v sebe zahffia urcitu formu kompenzacie za dodany tovar odobratim vyrobkov
z nasej krajiny. DalSou mozZnostou je zapoZitanie nadbytoénej leteckej techniky z niektorej krajiny NATO za
finanéne vyhodnych podmienok, €o je v8ak malo vyhodné z dlhodobého hladiska. MO SR nepredpoklada, Ze
moznosti SR sa zmenia natolko, aby bolo mozné odkupit’ celt novu techniku priamou platbou.

Nakup novych lietadiel je velmi nakladnou, viacmiliardovou zaleZitostou. Susedné Polsko sa nar odhodlalo a
nakupuje 48 uplne novych americkych stihagiek F-16 za 3,5 mld. USD (pozri HESO-PL 4/2002). Nové lietadla
Eurofighter nakupuje aj Rakusko. Ceska republika a Mad'arsko si prenajmu $védske stihacie lietadla Jas-39
Gripen. Rokovanie Ceskej vlady so Svédskou stranou o dodavke 12 nadzvukovych stihacich lietadiel typu Jas-39
Gripen a 2 cvi¢nych lietadiel rovnakého typu by sa malo uzavriet do konca aprila. Cena za zapoZi¢anie stihadiek,
vratane prevadzkovych nakladov, by sa mala pohybovat okolo &iastky 21 mlid. K& (samotna cena prenajmu
stihaCiek - okolo 17 mld. K&). V roku 2005 skonéi Zivotnost' strojov MiG-21, ktoré &eska armada v sucasnosti
pouziva, a ktoré chce nahradit prave $védskymi lietadlami. Pokial ide o dizku kontraktu na prenajom stihadiek,
pocita sa s 10 rokmi. O exkluzivnom rokovani o prenajme $védskych stihagiek Jas-39 Gripen rozhodla viada CR v
polovici decembra 2003. Koncom roka 2001 planovala ¢eska vlada nakup 24 nadzvukovych lietadiel JAS — 39
Gripen od konzorcia SAAB/BAE, €o by si vyZiadalo celkové naklady na obstaranie a prevadzku vo vySke priblizne
100 mld. K&. Tento navrh bol u nasich susedov vystaveny ostrej kritike (pozri aj HESO-CZ 4/2001). Jedine v CR
vylugili zo svojej vyzbroje lietadla MiG-29, v Madarsku a Pol'sku si ich ponechali, priom ich budu postupne dopinat
modernejSimi viacugelovymi stihackami. Skdsenosti z okolitych $tatov, najma z Ceskej a Madarskej republiky,
ukazuju podla MO SR na zlozitost procesu volby spésobu obstarania novej leteckej techniky, ale zaroven
potvrdzuju i nevyhnutnost venovat' tejto otazke dostato&nu pozornost.

Kritici nakupov novych lietadiel podporuju zamer MO SR modernizovat' MiG-y-29, ktory podfla nich uSetri miliardy
korun, navySe v Case, kedy nakup novej techniky od nas nevyzaduje ani NATO (disponuje priblizne 5-tisicami
viacu€elovymi nadzvukovymi bojovymi lietadlami. Dodavaju, Ze na plnenie Uloh pohotovostného systému by
postacovalo aj menej lietadiel a vrtulnikov, podla niektorych by modernizovanych nadzvukovych stihaciek MiG-29
stacilo 8, a nie planovany pocet 12. Kritici modernizacie upozoriiuju, Ze takyto postup iba presuva naklady o par
rokov do buducnosti, kedy bude nevyhnutné obstarat nové, s vyzbrojou NATO kompatibilné stroje. Pre mnohych by
bolo najidealnej$im rieSenim spolona obrana vzdusného priestoru s CR (projekt Spoloéné nebo bol uz naértnuty)
alebo Polskom (Slovinsko rokuje napr. o obrane svojho vzdusného priestoru madarskym letectvom).

Koncepcia Ozbrojené sily SR - Model 2010 uvadza, Ze ak sa nebude problém modernizacie vzdusnych sil OS SR
rieSit, tak do roku 2010 bude takmer 77% vybavenia pozemnych sil a 90% vybavenia vzdudnych sil po Case
zivotnosti (prezident SR naznadil, ze momentalne su v SR bojaschopné len 3 nadzvukové stihatky MiG-29). Pri
lietadlach MiG-29, ktorych Zivotnost je uréena na 20 rokov, by v roku 2010 prekrocilo svoju Zivotnost' 41,7% strojov.
Predpoklada sa, Zze na splnenie modernizaénych poziadaviek, ¢o predstavuje priblizne 80 mid. Sk po¢as obdobia
rokov 2002 az 2010, bude dostupnych len 30 mld. Sk na Uplné rieSenie tohto problému. Na Slovensku sa rozpocet
pre obranu udrzuje vo vyske 1,89% HDP (21,6 mid. Sk v r. 2003), v CR je to 2% HDP. Podla materialu Ozbrojené
sily SR — Model 2010 sa vSak v roku 2006 predpoklada navidenie tejto hodnoty na 2% HDP aj v SR.

9. Zakon o letiskovych spolo¢nostiach (transformacia Slovenskej spravy letisk na
samostatné letiskové akciové spolo¢nosti, umoznenie €iasto€nej privatizacie letiskovych

spolo¢nosti)
http.//www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1157

Poslanci NR SR schvalili 4. februara zakon o letiskovych spoloénostiach, ktory umozni transformaciu Statnej
prispevkovej organizacie - Slovenska sprava letisk (SSL) na samostatné letiskové akciové spolocnosti. Zakon je
splnenim legislativnej ulohy vo februari 2003 schvalenej koncepcie - Projektu transformacie prispevkovej
organizacie Slovenska sprava letisk (pozri HESO 1/2003). Zakon rieSi osobitny vztah Statu k majetku infrastruktary
obmedzenim nakladania s prioritnym infrastruktirnym majetkom, spdsob zakladania letiskovych spolo¢nosti a
vykon regulaénych uloh prislusnym organom Statnej spravy.

V prispevkovej organizacii SSL, ktora v sucCasnosti prevadzkuje 6 medzinarodnych letisk (Bratislava, KoSice,
Poprad, Sliag, Zilina, Piestany), sa najprv Gétovne oddeli prevadzkovanie jednotlivych letisk a vytvoria sa vnatorné
organizacné jednotky. Nasledne by sa mali zo SSL postupne vyClefiovat €asti majetku a zalozZit by sa mali
samostatné akciové spoloénosti na prevadzkovanie letisk - 6 letiskovych spoloénosti. Ich zakladatelom a
100%-nym akcionarom bude Slovenska republika, v ktorej mene bude konat rezortné ministerstvo - Ministerstvo
dopravy, post a telekomunikacii (MDPT) SR. Cast akcii $tatu novovzniknutych spolo&nosti sa pritom prevedie na
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vysSie uzemné celky a dotknuté mesta a Cast’ sa bude moct privatizovat’. Pri rozhodovani o privatizacii sa urgilo,
Ze majetkova ucast Statu v letiskovych spolo&nostiach musi byt trvald v rozsahu uréenom rozhodnutim vlady SR,
minimalne vSak musi kryt tzv. prioritny infrastruktirny majetok (pozri nizSie). Pri malych letiskach sa letiskova
infrastruktdra, ktora sa nepouZije na zaloZenie letiskovych spolo¢nosti, prevedie na izemnu samospravu, ¢im kraje,
resp. dotknuté mesta preberu garanciu verejnych zaujmov a ziskaju tiez moznost lepSie ju vyuZzit na rozvoj regionu.

Zakon vymedzuje prioritny infrastruktirny majetok, ktory je potrebny na zabezpeclenie leteckej dostupnosti SR,
ako aj hospodarskych strategickych zaujmov Statu. Prioritnym majetkom su napriklad pristavacie a rolovacie drahy
spolu s odbavovacou plochou na bratislavskom a koSickom letisku. Vlastnikom tohto majetku méze byt iba
letiskova spolo€nost’ alebo tat, pricom naf nie je mozné zriadit zaloZzné pravo. Prioritny infradtrukturny majetok
mobze dat’ do najmu len MDPT SR, pricom nemdéze byt predmetom privatizacie ani darovania. V pripade, ak by
bol ngjom dlhsi ako 5 rokov, bude potrebny suhlas vlady. Prioritny infrastruktirny majetok nepodlieha vykonu
rozhodnutia, exekucii a nie je ani suCastou konkurznej podstaty. V pripade zaniku letiskovej spoloCnosti s
likvidaciou sa tento majetok prevedie na Stat za nahradu uréenu znaleckym posudkom.

Poslanci oproti viadnemu navrhu vynali spod pdsobnosti zdkona vojenské letiska Sliag, PreSov a Kuchyna, ktoré su
v sprave Ministerstva obrany SR. Zaroven zvysili vySku rezervného fondu letiskovej spolo¢nosti, ktory bude
najmenej 5% z hodnoty nepefiazného vkladu do majetku spolo€nosti (viadny navrh predpokladal 1%).

Hlavhym cielom transformacie SSL je zefektivnit a optimalizovat prevadzkovanie letiskovej infrastruktury na
Slovensku, decentralizovat spravu letisk pri zachovani verejného charakteru strategickej letiskovej infrastruktury a
programovo naviazat finanéné vydavky Statu na letiskovu infrastruktiaru prevadzkovanu v komerénom prostredi.

Zakonom sa podfa zastancov opatrenia urobil krok k privatizacii slovenskych letisk, €o je pozitivne. Slovenské
upadajuce letiska je potrebné podla nich previest do sukromnych ruk, kedze stat nebyva dobrym podnikatefom a
vlastnikom. Rézne nézory boli prezentované v otazke zachovania u&asti Statu v privatizovanych letiskovych
spolo¢nostiach a prevodu &asti akcii na dotknuté mesta & vyssie uzemné celky (VUC). Jedna &ast nazorov
povazuje uCast Statu za legitimne zabezpeCenie zaujmov Statu v suvislosti so spravovanim strategického
infrastrukturneho majetku (pozemky, drahy, zabezpecovacie systémy). Podiel Statu a samospravy v letiskovych
akciovych spolo€nostiach by viak nemal obmedzovat' bezné rozhodovanie sikromného akcionara. Podla tychto
nazorov je tiez sympatické, ze VUC a mesta by mali ziskat &ast akcii, &im by mohli zagat napomahat rozvoju
letectva ako sucasti ekonomicko-socialneho rozvoja regidonu. Na druhej strane vS8ak samosprava zatial nema
dostatok vlastnych zdrojov, ktoré by nastartovali nutné investicie a otazna je aj pripravenost’ regionalnych politikov
na prevzatie tejto agendy. V tejto slvislosti bola vyslovend pochybnost, & VUC a mesta budl efektivnym
manazérom. Druha €ast nazorového spekira sa pytala, pre€o si $tat ponecha podiely v letiskovych spolo¢nostiach.
Parcialna privatizacia totiz podla nej malokedy prindSa efekty Uplnej deetatizacie a nesie so sebou jedno velké
riziko - verejnost bude presvedCena o tom, Ze privatizacia a deregulacia uz prebehla a kazdé problémy s
fungovanim c&iasto¢ne sprivatizovaného odvetvia nebude pripisovat existujucej regulacii, ale "zlyhaniam trhu®, aj
ked trhové principy nebudu v novom systéme prakticky uplatnené.

Protimonopolny urad SR upozornoval, Ze v buducnosti by mohla nastat koncentracia na jednej strane regulaénych
pravomoci a na strane druhej vlastnickych vztahov MDPT SR v leteckej doprave, ¢o predstavuje podla dradu
klasicky konflikt zaujmov.

Zrejme ako prvé sa budu transformovat letiska v Bratislave a Kosiciach a nasledne letiska v Poprade, Sliadi,
Piestanoch a v Ziline.

Zakon o letiskovych spolo€nostiach nadobudol U€innost 1. aprila 2004.

10. Zavedenie jednotnej ceny za cigarety (novy zakon o spotrebnej dani z tabakovych
vyrobkov)
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1163

Poslanci NR SR schvalili 3. februara novy zakon o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, ktory zrusil doteraz
platny zakon (¢. 312/1993 Z.z.) o spotrebnej dani z tabaku a tabakovych vyrobkov. Rekodifikovany zakon si vyziadal
nas vstup do Eurdpskej unie. Nova norma pine zosuladuje narodné pravo s prislusnymi smernicami EU. Kvdli
rovnakému dévodu boli rekodifikované aj ostatné zakony o spotrebnych daniach (z piva, vina, liehu, minerdlneho
oleja). Do tychto zakonov bolo potrebné zapracovat smernice o vSeobecnom systéme, drzbe, preprave, kontrole
tovarov podliehajucich spotrebnym daniam a tiez smernice upravujice minimalne sadzby spotrebnych dani. Co sa
tyka dosahovania minimainych sadzieb EU, SR ich dnes uZ okrem tabaku dosahuje vo v$etkych ostatnych

14




INEKO Miesto pre Vasu
Stredoeurdpsky institit pre B :
Kontakt: Dusan Zachar, heso@ineko.sk
ekonomické a socidlne reformy 02/53 411 020
HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
Charakteristiky opatrent JANUAR - MAREC 2004

polozkach. Na priblizovanie minimalnej sadzby spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov vyjednala SR 5-ro¢né
prechodné obdobie. Tento zdkon nezvysil sadzbu dane, tento krok sa o¢akava az po vstupe SR do EU.

Novy zakon o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov prinasa okrem iného aj novinku - jednotnu cenu za Skatul'ku
rovnakej znac€ky cigariet. To znamend, Ze od 1. maja a po prechodnom obdobi budu stat napr. kratke Petry na
celom Slovensku a vo vSetkych typoch predajni a v pohostinskych, reStauranych a ubytovacich zariadeniach a
pod. rovnako. Cenu cigariet (vratane marze predajcu, spotrebnej dane a DPH) bude urovat vyrobca, opravneny
prijemca, dariovy splnomocnenec, resp. dovozca cigariet a bude povinny ju uvadzat’ na kontrolnej znamke ("kolku").
Spotrebitelské balenie cigariet bude teda mozné predat na kone¢nu spotrebu len za cenu, ktora bude uvedena na
kontrolnej znamke na krabiCke cigariet. Doteraz vyrobcovia kone€né ceny neuréovali, iba odporudili ich vySku,
pric¢om obchodnici si ju mohli slobodne uréit. Pevne stanovené ceny za cigarety pozaduje EU. Hlavnym dévodom
je jednoduchsi vyber spotrebnej dane. Minister financii zdévodnil toto administrativne opatrenie, ktoré neexistuje
napriklad u piva, vina alebo liehu, aj potrebou prisnejSej kontroly pri obchode s cigaretami z dévodu mozného
pasSovania a nelegalneho obchodu.

Spotrebna dan z tabakovych vyrobkov bude dvojzlozkova - kombinovana. Tvorit ju bude pevna (0,91 Sk za kus) a
percentualna Ciastka (20% z ceny za spotrebitelské balenie cigariet, t.j. z ceny pre kone€ného spotrebitela).

Nadvéazne na prechod na novy systém zdarovania cigariet bolo potrebné vyriesSit prechodné obdobia napr. na
dopredaj baleni cigariet so zndmkami bez uvedenej ceny, ktoré budlu po 1. maji 2004 v obchodnej sieti.
Spotrebitelské balenie cigariet oznacené kontrolnou znamkou podla doterajSich predpisov bude mozné predavat
najneskér do 30. septembra 2004. Po tomto datume sa bude takto oznalené spotrebitelské balenie cigariet
povazovat za neoznacené. Zaroverf sa umoznilo uvadzat do danového volného obehu od 1. maja 2004 do 31. jula
2004 spotrebitelské balenia cigariet oznadené znamkou podla doterajSich predpisov, ak bude vo vofnom poli
znamky uvedena cena cigariet. Takto oznacené balenia sa budu moct predavat do 31. decembra 2004.

Vyrobcovia cigariet, ktori budu uréovat vySku cien, nepredpokladaju zvySenie cien cigariet od maja 2004, kedy
zalne platit ich jednotna cena. Tvrdia, Ze cigarety sa budu predévat’ na drovni kioskovych cien. Z pevne stanovenej
ceny cigariet maju radost’ niektori obchodnici, ktori dufaju vo zvySenie svojho predaja, kedze pre fajciarov bude
jedno, kde si cigarety kupia. Naopak predajcovia, ktori stavili na nizke marze a vysoky obrat, resp. prevadzky (bary,
reStauracie, hotely), ktoré ponukali cigarety za vysoku cenu, su proti tomuto opatreniu. Kritici upozornili, Ze
jednotna cena za cigarety moze poSkodit' tak spotrebitela, ako aj Statny rozpodet. Administrativne opatrenie totizto
ignoruje rozdielnu nakladovu strukturu réznych predajcov, ako aj kipyschopnost ich klientely (trafika na dedine na
vychodnom Slovensku vs. luxusna reStauracia viachviezdiCkového hotela v centre Bratislavy). Podla nich ide o
zavadzanie skrytej formy regulacie cien. Jednotna cena akéhokolvek vyrobku vedie podfa kritikov vzdy k
neefektivnej alokacii tovarov, sluzieb a vzacnych zdrojov. Vyskytla sa aj obava z narastu €ierneho obchodu s
cigaretami a naslednych colnych a dafiovych unikov.

Zakon o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov nadobudol ucinnost 1. marca 2004 s vynimkou niektorych
ustanoveni, ktoré nadobudnu G&innost’ 1. méaja 2004. V Ceskej republike je obdobny zakon ucinny od augusta 2001
(pozri HESO-CZ 3/2001).

11. Novela Obc¢ianskeho zakonnika (2-roéna zaruéna lehota, uprava spotrebitel'skych
zmlav)
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1257

Poslanci NR SR schvalili 2. marca opatovne po prezidentskom vete vladnu novelu Obcéianskeho zakonnika. |de o
spolo¢ny material Ministerstva spravodlivosti (MS) SR a Ministerstva hospodarstva (MH) SR. Ciefom normy je v
sulade s eurépskymi smernicami posilnit prava spotrebitela a zvysit jeho ochranu. Sleduje sa tym splnenie
podmienok vstupu do EU.

Doteraz platnd 6-mesaéna zaruéna lehota pri predaji tovarov sa predlzuje na 2 roky. Predizena garancia sa
vztahuje na vSetky vyrobky dlhodobej spotreby, aj na potraviny, ktoré nemaju na obale uvedenu lehotu spotreby
(napr. liehoviny). DIhsie zaruéné lehoty uvedené na obale sa tymto neskracujd, pricom zakonna dizka 24 mesiacov
je minimalnou hranicou. Zmena vziSla z poziadavky zvySovania kvality tovaru a orientacie na predmety dihodobej
spotreby. Predavajuci a kupujuci sa mbézu dohodnut aj na kratSej zaruénej dobe, nie v8ak pod hranicou 12
mesiacov. Ak osobitny predpis stanovuje dlhSie ako 24-mesacné zaruky pri veciach ur€enych na uzivanie po dlhsiu
dobu, platia prave tieto dihSie zaruéné lehoty.

Od aprila sa meni spoésob dokazovania pri¢iny chyby na vyrobku. Ak chyba na vyrobku nastane do 6 mesiacov,
je povazovana za vadu, ktora existovala uz v den prevzatia, ak to neodporuje povahe vyrobku, alebo ak predavajuci
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nepreukaze opak. Po pol roku uz dékazné bremeno prechadza na kupujuceho. Ak sa na vyrobku nachadza chyba,
ktord nemozno odstranit, a nie je mozné dany vyrobok riadne uzivat, je kupujuci opravneny zrusit zmluvu. Inak sa
mo&ze domahat' zlavy z ceny, opravy alebo po novom uZ aj vymeny vyrobku. V pripade, ze chybu na vyrobku je
mozné odstranit, kupujuci ma pravo na jej v€asné, bezplatné a riadne odstranenie. Tuto chybu je povinny bez
zbyto¢ného odkladu odstranit predavajuci. Namiesto odstranenia vady méze kupujuci taktiez poZzadovat vymenu
vyrobku, ak tym predajcovi nevzniknu neprimerané naklady.

Pozitivne ohlasy k schvalenej novele vyjadrili spotrebitelské zdruZenia, ktoré nové ustanovenia povazuju za prinos
pre kupujucich — spotrebitelov. Zmeny dizky zaruénej lehoty sa obavaju okrem inych najma vyrobcovia a
dodavatelia obuvi a textilu, ktoré patria medzi najviac reklamovany tovar. Reklamacia je spojena podla nich so
Zlozitym dokazovanim (ne)opravnenosti staznosti. Obavy plynu z vac¢sich moznosti zneuzivania novych podmienok
na neopravnené reklamacie. Kone¢ny dopad vidia producenti v tlaku na vysSiu kvalitu, ale teda aj na zvySenie
nakladov. Podla niektorych producentov nema zmysel branit sa novej zaru€nej lehote, ktord chapu skoér ako vyzvu
presadit sa proti menej kvalitnym vyrobcom, predovsetkym z vychodnej Azie. Poukézali tiez na priklad Ceskej
republiky, kde pocas rocnej platnosti 24-mesacnej zaruky pocet reklamacii vyrazne nestupol. Niektorych z
producentov obuvi sa zmena prili§ nedotkne, kedZe €ast ich vyroby smeruje na eurdpske trhy, na ktorych uz 24-
mesacna zarucna doba plati. Kritici povazuju zvySenie obligatdrnej zaru€nej lehoty za protitrhové opatrenie, ktoré
bude mat v kone¢nom désledku negativny efekt na spotrebitelov a ich slobodny vyber.

Uprava Obgianskeho zakonnika bola dopinena o dve osobitné typy zmliv - spotrebitePski zmluvu (podla
smernice EU o nekalych podmienkach v spotrebitelskych zmluvach) a spotrebitelskd zmluvu o prave uZivat budovu
alebo jej dast v ¢asovych usekoch (smernica EU o kupe prava na sezénne uzivanie nehnutelnosti). Pre spotrebnu
zmluvu je charakteristické, Ze spotrebitelia vstupuju do zmluvného vztahu s predavajucim za zmluvnych
podmienok, ktoré vopred urCil dodavatel, priCom tieto podmienky spotrebitel nema moznost ovplyvnit. Medzi
spotrebitelské zmluvy patri najma kdpna zmluva (napr. pri predaji v obchode). Ide o tzv. typovd zmluvu, ktora bola
Ciasto¢ne upravena v zakone o ochrane spotrebitela, odkial sa ustanovenie vypustilo a zapracovalo do
Obcianskeho zakonnika. Jeho nova uprava podrobnejSie Specifikuje pravidla pre dojednavanie podmienok v
spotrebitelskych zmluvach. Zakon uvadza, aké podmienky pouZzivané v spotrebitelskych zmluvach su povazované
za neprijatelné a z tohto dévodu neplatné. Spotrebitel ma moznost domahat sa u dodavatela ich zrusenia. Ak
dodavatel argumenty neuzna, spotrebitel ma dalej pravo podat Zalobu na sud na uréenie neprijatelnosti niektorej z
podmienok. Ako neakceptovatelné su uvedené hlavne ustanovenia, ktoré:

- ma spotrebitel plnit' (napr. platenie poplatkov), o ktorych spotrebitelia pred uzavretim zmluvy nevedeli a nemali
moznost oboznamit' sa s nimi,

- dovoluju previest prava a povinnosti na iného dodavatela bez suhlasu spotrebitela, ak by tymto presunom
doslo k zhorSeniu vymozitelnosti,

- vyluéuju ¢i obmedzuju zodpovednost dodavatela za ujmu na zdravi &i smrt,

- vylu€uju alebo obmedzuju prava spotrebitela pri uplatneni zodpovednosti za vady &i Skody,

- umoziuju dodavatelovi nevratit spotrebitelovi peniaze aj v pripade, Ze spotrebitel zmluvu neuzavrie alebo od
nej odstupi,

- umoziuju dodavatelovi odstupit od zmluvy bez zakonného dévodu, no spotrebitelovi to neumozriuju,

- umoziuju z dévodov vhodnych osobitnej pozornosti vypovedat zmluvu uzavretu na dobu neurcitu bez
dostato€nej vypovednej lehoty,

- prikazujuce spotrebitelovi pinit vietky zavazky, aj ked dodavatel vzniknuté zavazky neplni,

- umoziuju dodavatelovi jednostranne menit' zmluvné podmienky bez dévodu uvedeného v zmluve,

- urduju, Ze cena tovaru alebo sluzieb bude uréena v €ase dodavky €i spinenia sluzieb,

- dodavatela opravriuju k zvySeniu ceny tovaru alebo sluzieb bez toho, aby mal spotrebitel pravo od zmluvy
odstupit, ak je v Case dodavky podstatne prekroCena pévodne dohodnuta cena.

V spotrebitelskych zmluvach nie je mozné dojednat také ustanovenia, ktoré by boli v neprospech spotrebitela,
ustanovenia, ktorymi by sa vzdaval prav vyplyvajucich z tohto zakona alebo ktorymi by si zhor3il svoje postavenie
uc€astnika zmluvy. Ak pri vyklade zmlav dbéjde k pochybnostiam, vyklad sa bude uskuto€riovat v prospech
spotrebitela, ktory sa povaZuje za slabSiu stranu tohto zmluvného vztahu. Ustanovenia spotrebitelskych zmlav,
ktoré sa neuvedu do suladu s tymto zakonom do 3 mesiacov od jeho ucinnosti, budu povazované za neplatné.

Prijaté ustanovenia podia smernice EU o nekalych podmienkach v spotrebitelskych zmluvach (93/13/ES) sa tykaju
hlavne kablovej televizie, bank, zmlav o dielo, dodavatelov elektriny, plynu a poskytovatelov telekomunikaénych
sluzieb. Niektoré z dominantnych podnikov (Vychodoslovenska energetika, Slovensky plynarensky priemysel) uz
pripravuju nové zmluvy. Predstavitelia Zapadoslovenskej energetiky nepovazovali za spotrebitelski zmluvu -
zmluvu podla osobitného zakona, v ich pripade zakona o energetike. Odvolavali sa pritom na regulaény organ,
ktory schvaluje ich obchodné podmienky. Obdobne spochybnili spotrebitefské zmluvy aj telekomunikaéni operatori
(Eurotel, Slovak Telecom), ktori nepovazuju svoje zmluvy o pripojeni za spadajuce pod spotrebitelské zmluvy a
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podla slov ich predstavitelov nie je isté, Ci sa riadia ObcCianskym zakonnikom, alebo zakonom o elektronickych
komunikaciach.

Podla predstaviteflov MS SR je energetika regulovanym odvetvim a ochrana spotrebitela podla Obcianskeho
zakonnika sa na dodavatelov plynu ani elektriny nevztahuje. Na druhej strane sa podla predstavitefov MH SR
spotrebitelské zmluvy vztahuju na vSetky hromadné zmluvy, ktoré spotrebitel nema moznost ovplyvnit, a teda aj
dodavatelov vody, plynu a elektriny. Obchodné podmienky schvalované regulaénym uradom su len pravnym
rdmcom, v ktorom sa individualne zmluvy medzi dodavatelmi a odberatelmi maju pohybovat. Podla predstavitelov
MH SR spotrebitelské zmluvy v EU platia aj pre dodavatelov elektriny a plynu. Ich tvrdenia podporuji $pecialne
smernice EU pre energetiku, plynarenstvo aj telekomunikacie, ktoré vyslovene hovoria o tom, Ze smernica o
neprijatelnych podmienkach v spotrebitelskych zmluvach musi zostat zachovana.

Novelizaciou Obcianskeho zakonnika sa su€asne upravuje spotrebitelska zmluva o prave uzivat’ budovu alebo
jej €ast' v Casovych usekoch - tzv. timesharing, ktoru slovensky pravny poriadok doteraz neupravoval. Na zaklade
zmluvy sa dojednava pravo uzivat budovu na jeden alebo viac ur€itych ¢asovych obdobi v roku, dihych aspori
tyzdefi. Zmluva musi mat’ pisomnu formu a uzatvara sa na dobu minimalne 3 rokov. Vstupom do Unie 1. majom
2004 zacne platit noveé ustanovenie, ktoré spotrebitelovi z inej ¢lenskej krajiny zabezpeci zmluvu v uradnom jazyku
Statu, ktorého je obanom. Osved&eny preklad zmluvy bude povinny poskytnit sam dodavatel.

Novela zakona nadobudla uginnost’ 1. aprila 2004, okrem niektorych ustanoveni, ktoré buda uc€inné dfiom vstupu
SR do EU. Na tovar, ktory bol nakupeny pred 1. aprilom sa v&ak bude vztahovat e$te povodna 6-mesaéna zaruéna
lehota. Dodavatelia su povinni prispdsobit’ novej Uprave vSetky staré zmluvy do troch mesiacov od nadobudnutia
ucinnosti. V suvislosti s terminom ucinnosti vytkli kritici novele chybajuce prechodné obdobie na uplatnenie 2-jro¢ne;j
zaruky, kedZe prvym aprilom 2004 bude na pultoch predajni vela tovarov, ktoré 2-ro&nu zaruku spifiat’ nebudu.

12. Stratégia informatizacie spolo¢énosti
http.//www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/0DDDCF58A3B4D727C1256DFF0046AF3B?0penDocument

Vlada SR schvalila 21. januara takmer po 2 rokoch odkladov a vnutornych sporov medzi zastupcami Statu,
akademickej obce a odbornej komunity Stratégiu informatizacie spolo¢nosti v podmienkach SR a Akcny plan z
dielne Ministerstva dopravy, pdst a telekomunikacii (MDPT) SR. Ide o komplexny dokument, ktory definuje ulohy,
ktoré musi Stat spinit, aby znizil svoje zaostavanie za vyspelou Eurdpou v rozvoji informacnej spolo¢nosti. Stratégia
stanovuje mnoZstvo krokov, ktoré kopiruju program eEurope+ schvéleny uz takmer pred 3 rokmi (nadvazuje aj na
Politiku informatizacie spolo¢nosti v SR) a jednotlivé ministerstva by ich mali podla Akéného planu vacsinou spinit
uz tento rok. Podla planu by mal &o najskér prebehnut audit efektivnosti pouZzivania verejnych finanénych
prostriedkov na rozvoj informatiky v jednotlivych rezortoch.

Cielom materialu je predlozZit uceleny navrh, ako konceplne budovat a rozvijat informaénu spolo&nost v
podmienkach SR, a tym vytvarat predpoklady pre zlepSovanie kvality Zivota a Zivotnej urovne obc&anov,
zefektivnenie verejnej spravy a skvalitnenie podpory rozvoja podnikania. Od urychlenia informatizacie si vlada
slubuje aj zniZzenie nezamestnanosti alebo pomoc v boji proti korupcii a CiastoCne aj rieSenie nedostatku
kvalifikovanych administrativnych pracovnikov. Vlada pocita aj s informacnou kampanou, v ktorej ma ob¢anov
presviedcat o strategickom vyzname digitalnej gramotnosti pre ich Zivot a pre prosperitu Slovenska.

,Bolo by logické oCakavat, Ze miliardy korun investovanych do oblasti informatizacie na Slovensku kazdy rok
prinesu ozivenie IT ekonomiky, najma v tvorbe rieSeni a aplikacii v slovenskych podmienkach," piSe sa v Stratégii.
.Fakt, Ze to tak nie je, nasvedCuje, Ze stratégia investovania v tejto oblasti je chybna," konstatuje sa vo
vychodiskach vladneho dokumentu. Kla¢ovym problémom Slovenska je v suCasnosti podla Stratégie absencia
koordinacie medzi aktivitami jednotlivych rezortov, ktord ma vyrieSit vznik splnomocnenca vlady pre
informatizaciu spoloénosti. V marci mal byt predlozeny Navrh na organizaéné zabezpedenie a Statut
splnomocnenca pre informatizaciu spolo¢nosti (nasledne sa ma este tento rok pripravit novy zédkon o informaénych
systémoch verejnej spravy). Splnomocnenec ma okrem koordinacie jednotlivych rezortov definovat napriklad aj
Standardy pre elektronicki komunikaciu v rdmci Statnej spravy i smerom k obfanom. Stratégia uvadza, Ze
Slovensko ma velké mnozstvo vysoko kvalifikovanych odbornikov v oblasti technolégii, najma v programovani a vo
vyvoji softvéru, av8ak prave tito krajinu opustaju, pretoZze pre ich uplatnenie nie su vytvorené dostatocné
podmienky. Krajina preto postupne straca svoju vyhodu vyplyvajucu z dlhodobo rozvijaného ludského kapitalu.

Stratégia informatizacie spolo€nosti je postavena na budovani 3 zakladnych pilierov, ktoré vytvoria podmienky pre
rozSirenie informaénych a komunikaénych technoldgii vo v8etkych oblastiach spoloCenského, politického a

hospodarskeho zivota. Tieto piliere sa povazuju za prierez najdélezitejSich oblasti, ktorych sa proces informatizacie
dotyka:
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(i) budovanie obsahu (teda uzitocnych informacii a sluzieb)
(ii) budovanie fudskych kapacit,
(iii) budovanie infrastruktary pre pristup a konektivitu.

ad. (i) — Jednotlivé kategdrie zakladnych verejnych on-line sluzieb pre pravnické osoby, ktorych poskytovanie ma
byt prioritné z hladiska Statu:

socialne davky pre zamestnancov,

dan z prijmu pravnickych oséb (priznanie a potvrdenie o prijati priznania),

DPH (priznanie a potvrdenie o prijati priznania),

registracia novej pravnickej osoby (zalozenie firmy, zivnost),

vykazovanie udajov pre $tatisticky Urad,

colné vyhlasenia,

povolenia tykajuce sa Zivotného prostredia,

verejné obstaravanie.

ad. (i) — Za kluCové faktory v oblasti budovania Fudskych kapacit a ziskavania potrebnych vedomosti sa
povazuje priprava na zakladnych a strednych Skolach, ako aj odborna priprava zamestnancov v Statnej a verejnej
sluzbe.

ad. (i) — Ulohou $tatu bude najma vybudovanie infrastruktury v ramci $tatnej spravy a zabezpedenie jej
dostupnosti pre ob&anov za ucCelom elektronickych sluzieb poskytovanych Stdtom. Smerom ku komerénym
subjektom by malo ist najma o zabezpecenie bezpecnosti a déveryhodnosti pouzivanych technoldgii. V prilohach
Stratégie su detailne rozpracované jednotlivé prioritné oblasti rozvoja informatizacie spolo¢nosti (pozri aj nizsie):

Z obsahu Stratégie informatizacie spolo¢nosti (zdro: SME):
Najvacsie problémy:

e nedostato¢na politicka podpora informatizacie,
absencia strategickej vizie,
neujasnené kompetencie a nejestvujuca koordinacia medzi instituciami,
absencia legislativy podporujlucej zavadzanie novych technolégii,
roztrieStenost finanénych zdrojov.

Kto bude zodpovedat’ za informatizaciu?

Bude ustanoveny vladny splnomocnenec pre informatizaciu spolo€nosti pri MDPT SR, neskér by mal pésobit
nadrezortne a perspektivne sa jeho urad zmeni na samostatny ustredny organ Statnej spravy, pripadne i
samostatné ministerstvo.

ad. (iii) - Prioritné oblasti rozvoja:

1. Informaéno-komunikaéna infrastruktura

Cielom je zabezpedit pokial mozno rychly, cenovo dostupny pristup k internetu pre vSetkych ob&anov a podporit
rozvoj Sirokopasmovych sieti pre vzdelavanie, vedu, kultdru, zdravotnictvo a verejna spravu. Jednym z prostriedkov
ma byt rozvoj konkurenéného prostredia v oblasti telekomunikacii i podpora bezdrotovych technoldgii.

2. Informatizacia verejnej spravy

Cielom je ulahgit styk ob&anov aj firiem s organmi verejnej spravy a zefektivnit administrativne procesy prechodom
na digitalnu administrativu (centralny internetovy portal verejnej spravy, on-line verejné obstaravanie, elektronické
volby, elektronické danové priznania a pod.).

3. Vzdelavanie

Na zabezpecCenie informaénej gramotnosti pre vSetkych obCanov bude potrebné dostatoéné vybavenie $kol
pocitaCmi a internetom, ale aj Skolenia a testovanie digitalnych znalosti pracovnikov v Statnej a verejnej sluzbe.

4. Elektronicky obchod a podnikanie

Strategickym ciefom v tejto oblasti je zefektivnenie a ulah€enie podnikatelskych aktivit, zaclenenie slovenského
obchodu do eurdpskeho elektronického priestoru a dosiahnutie kompatibility obchodnych transakcii na Slovensku s
trhom krajin EU. Na dosiahnutie tychto ciefov stanovuje material ako potrebné napr. vytvorit technologicku
infrastrukturu pre pouzivanie elektronického podpisu alebo zvysit déveru k elektronickému podnikaniu a obchodu
vytvorenim prislusného legislativneho ramca, resp. zavedenim bezpecnych technoldgii. Cielom je aj zefektivnit
fungovanie Statu vdaka prostriedkom elektronického obchodu.

5. Vyskum a vyvoj

Rozvoj informatiky a zvySovanie urovne slovenskej vedy vdaka informaénym technolégiam sa maju okrem iného
zabezpedit vybudovanim vykonnej infrastruktury, priamymi investiciami aj dafiovymi a colnymi ufavami.

)
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6. Elektronicka bezpecnost’
Cielom je zabezpedit ochranu a déveryhodnost slovenského digitdlneho prostredia a zvySit bezpe€nostné
povedomie pouzivatelov novych technoldgii.

Aké ulohy si vlada stanovila:

e E3te tento rok zjednotit formu, dizajn a charakter obsahu poskytovaného na internetovych strankach
jednotlivych rezortov a zaviest jednotné Standardy.

. Do konca roku 2005 zaviest' systém elektronickych identifikacnych preukazov totoznosti ako predpokladu na
vyuzivanie online sluzieb pri elektronickom styku so Statom.

e Poskytovat praktické informacie v digitalnej podobe uzZitoéné pre ob€anov a firmy, vratane informécii z oblasti
prava a administrativy, kultury, Zivotného prostredia a dopravy, prepojené na centralny vliadny portal.

e Do konca tohto roka zriadit' elektronicky portal pre verejné obstaravanie, kde budi moct firmy sutazit o Statne
zakazky.

e  Pripojit vSetky Skoly na internet a upravit u¢ebné osnovy tak, aby umoznili pouzivat nové u¢ebné metddy.

e  Zabezpedit, aby kazdy Ziak po skonCeni povinnej Skolskej dochadzky vedel pracovat' s pocitacom.

e Vybudovat verejnu pristupovu siet umozfujucu vyuZivanie elektronickych sluzieb ob&anom, ktori nevlastnia
pocitac.

e Do konca buduceho roka spustit’ systém zvySovania pocitacovej gramotnosti Specifickych skupin obyvatelstva,
napriklad Zien, Romov, zdravotne postihnutych, seniorov a obyvatelov vidieka.

e  Podporit elektronizaciu malych a strednych podnikov a zriadit' ,referenéné centra", ktoré by mali firmam
pomo&ct pri zaclefiovani elektronického obchodu do obchodnych stratégii. Podporit' vyuZivanie elektronického
podpisu.

e Umoznit vykonat administrativne postupy elektronicky, napriklad zrychleny elektronicky postup na zaloZenie
firmy.

e  Podporit vyuzivanie elektronického podpisu v ramci verejného sektora.

e  Zabezpecit pripojenie na internet vo vSetkych knizniciach do konca tohto roku. Umoznit' pristup do
akademickej siete Skolam, muzeam, knizniciam...

e  Odstartovat program zvySovania informacnej gramotnosti tatnych zamestnancov.

e Informatizacia zdravotnickych zariadeni, prepojenie so zdravotnickymi sietami EU.

Potrebné zmeny v legislative:

e Novelizovat zéakon o slobodnom pristupe k informacidm, aby orgdnom verejnej spravy (aj samospravy) ukladal
povinnost informovat cez internet.

¢ Novelizovat zakony tak, aby bolo mozZné pouZit' Udaje v elektronickej forme na pravne ukony.

e Vypracovat Uplne novy navrh zakona o verejnom informaénom systéme, ktory by nahradil dnes uz
nevyhovujuci zakon z roku 1995.

Podla kritikov je Stratégia iba formalnym slohovym cvi¢enim predkladatelov. Skuto€na informatizacia spolo&nosti
podla nich nastane iba vtedy, ked sa skonc¢i fakticky monopol Slovak Telecom-u, vyrazne zlacnie internet a nebude
problémom pouzivat v beznom Zivote elektronicky podpis.

13. Kataster nehnutelnosti na internete (autorizovany pristup; sluzby za poplatok)

Urad geodézie, kartografie a katastra (UGKK) SR v spolupraci s Geodetickym a kartografickym ustavom (GKU)
spustili 1. februara kataster nehnutelnosti (KN) na internete (www.katasterportal.sk (pozn.: mne sa stranka nedari
otvorit)). Spusteniu predchadzala skuSobna prevadzka od 1. decembra minulého roka. V ramci skuSobnej
prevadzky testovalo systém priblizne 60 fyzickych a pravnickych osdb. Internetovy KN si vyziadal na katastralnych
uradoch priblizne 2 300 primerane vybavenych pocitatov (obnova vypoctovej techniky na katastralnych uradoch
pohltila od roku 2001 z prostriedkov Phare 90 mil. Sk). Vznik registra nehnutelnosti pristupného na internete bola
poziadavka vlady. Ta na jeho pripravu vyclenila okolo 10 mil. Sk. Naklady na prevadzku by ro¢ne mali predstavovat
5,2 mil. Sk. Jeho tvorcovia predpokladaju, Zze zaujem fudi by o ponukané sluzby mohol prevadzku internetového
katastra CiastoCne zaplatit. Za prvy tyZzdenh prevadzky sa na portali zaregistrovalo 1211 navstevnikov.

Katastralny portal umoZzriuje len autorizovany pristup k udajom katastra nehnutelnosti. Aby uzivatel mohol &erpat’
informacie z on-line KN, musi sa na stranke zaregistrovat (vyplnit dotaznik) a zaplatit zalohovi sumu vo vyske
minimalne 1 000 Sk na Ucet prevadzkovatela GKU v Narodnej banke Slovenska. Po pripisani hotovosti na U&et
vlozi administrator portalu sumu do systému a zakaznika o tom informuje e-mailom. Od tejto chvile méze ziskavat

19




INEKO Miesto pre Vasu
Stredoeurdpsky institit pre B :
Kontakt: Dusan Zachar, heso@ineko.sk
ekonomické a socidlne reformy 02/53 411 020
HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
Charakteristiky opatrent JANUAR - MAREC 2004

informacie. Pri kazdej platbe bude informovany o jej vySke a mdze sa rozhodnut, ¢i ju uhradi, alebo odmietne
sluzbu. Poplatky za vyZiadané informécie budu registrovanému uzZivatelovi oductovavané z vioZzenej Ciastky na ucet.

Ceny za rozne informacie ziskané z portalu KN sa pohybuji od 30 do 100 korun, priom sa vychadzalo zo
sadzobnika za spravne poplatky. Ceny sa teda podobaju tym, ktoré je potrebné zaplatit pri osobnej navsteve
katastralneho uradu. VySka poplatkov sa vSak od 1. jula zvysi.

Cennik sluzieb z katastralneho portalu:

|Po|oika |Vy’lkon | Cena v Sk ‘
| lalB [c
| 02 |Auditovacie udaje oo o
|O4 |Parce|a registra C | 0 | 1 | 60
|06 |Parce|a registra E | 0 | 1 | 60
| 08 |Podklady k fakturécii oo o
|10 |P0dr0bn§/ vypis z uctu | 0 | 0 | 0
| 12 |Prehtad UHDP 10 |1 |60
| 14 |Register katastralnych uzemi | 30 | 10 | 60
| 16 |Register obci 130 |10 | 60
| 18 |Register vlastnikov |30 | 10 | 60
|20 |Sumérny vypis z Uctov | 0 | 0 | 0
| 22 |Supis parciel registra C | 30 | 20 | 60
| 24 |Supis parciel registra E | 30 | 20 | 60
| 26 |Supis stavieb 130 |20 | 60
| 28 |Statisticka zostava 130 |20 | 60
|30 |Vyh|’adévanie vlastnika | 0 | 0 |1OO
32 |Vypis z KN - LV 10 |1 |60
|34 |Zobrazenie cennika | 0 | 0 | 0
|36 |Zobrazenie katastralnej mapy | 0 | 0 | 30

Vypocet ceny zostavy:

1. Od poplatkov neoslobodeny pouzivatel’
Cena=Sx(A+B)+C

2. Od poplatkov oslobodeny pouzivatel
Cena=SxB+C

S - pocet stran zostavy

Legenda k tabul'ke:

Stlpec A - jednotkova cena (za 1 stranu)

Stlpec B - cena za prevadzku (za 1 stranu)

Stlpec C - cena za poskytovanie zostavy (za vystup)

Merna jednotka:
A,B - strana
C - vystup

KN na internete poskytuje zatial iba pravne nezavazné informacie, maju teda iba informativny charakter, tak ako
je to pri internetovom Obchodnom registri SR (pozri HESO 3/2000). KN, ktory je najvac¢sim portalom verejnej
spravy, je v sucCasnosti aktualizovany raz za mesiac, priCom v buducnosti by sa po vybudovani LAN siete a
prepojeni 79 katastralnych tradov s GKU mali nové udaje dopinat v priebehu 24 hodin (v CR prebieha aktualizacia
kazdé 2 hodiny). V horizonte jedného aZ dvoch rokov by sa podla GKU mohol do KN dostat’ elektronicky podpis,
¢im by sa vklady do katastra mohli podavat aj elektronickou formou. KN na internete je spusteny zatial v
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obmedzenom rozsahu, sluzby sa budu dopinat postupne. V blizkej budicnosti sa predpoklada aj integracia
katastralneho konania.

Katastralny portal umozriuje vyhFadavat’ udaje bud’ zobrazenim digitalnej katastralnej mapy alebo pomocou
popisnych identifikaénych adajov o nehnutelnosti - kraj, obec, katastradlne Uuzemie - alebo o vlastnikovi
(vSetky ukony vykonané na portali budu z bezpe&nostného hladiska monitorované a bude sa dat’ spatne zistit,, kto si
aké udaje prezeral). V pripade vyhladavania pomocou katastralnej mapy je k dispozicii funkcia postupného
priblizovania mapy. To umoZziuje ziskanie presnej informécie aj bez detailnej znalosti polohy nehnutelnosti. Na
internete su pristupné takmer vsetky popisné informacie katastra a v tych uzemiach, kde je uz vytvorena vektorova
katastralna mapa, su dostupné aj grafické udaje. Katastralnymi mapami v digitalizovanej podobe je v8ak v
sugasnosti zmapovana len o ¢osi viac ako patina Uzemia Slovenska. Mapy celého Gizemia by UGKK SR chcel podla
slov jeho riaditelky previest do digitalnej podoby v priebehu 5 rokov, ale pri su€asnych 85 mil. Sk ro€ne, ktoré ma
urad vyCleneny, je podla nej realny skér rok 2023.

Pri vybere spolo¢nosti na realizaciu KN na internete bola Uspesna az druha verejna sutaz. Tender vyhrala NESS
Czech, s.r.o. - Ceska dcérska spoloCnost nadnarodnej softvérovej firmy NESS Technologies, ktora pbésobi v 13
krajinach sveta, zamestnava celkovo 4 400 pracovnikov a predpoklada v tomto roku obrat 10 mid. Sk. Rovnaka
firma prevadzkuje KN na internete aj v Ceskej republike. V CR funguje on-line kataster uZ 7 rokov a ostatny rok aj v
plnej verzii, pri¢om doteraz stal priblizne 1,3 mld. Sk. Ro¢ny pocet navstev ¢eského portalu je viac ako 400-tisic. Za
minuly rok zarobil register na poplatkoch za sluzby 23 mil. KE. Najviac ho vyuZivaju pravnické osoby - banky,
exekutori, realitné kancelarie.

Prinosy elektronického KN spogivaju podla GKU v Uspore &asu, zmenseni priestoru na korupciu, lepSom pristupe
ob&anov k informéaciam. Skvalitnit by sa mala udajova zakladha, zlepSit by sa mala transparentnost majetkovo-
pravnych vztahov a znizit zataz sprav katastra a GKU na poskytovanie informacii. Podla tradu takyto KN prispieva
i k budovaniu a rozvoju informacnej spolo¢nosti na Slovensku a prispieva k zlepSeniu kreditu SR v zahranici.
Kataster na internete zjednodusi podla GKU ziskavanie informécii predovéetkym notarom rieiacim dedi¢ské
konania, exekutorom, dafiovym Uradom a samospravnym organov. Menej pouzitefny bude KN na internete pre
sporadickych uzivatelov sluzieb katastra, kedze by sa museli zaregistrovat a dopredu zaplatit zalohu 1 000 Sk.

Kritika sa zniesla na problematiku vyberania poplatkov za sluzby KN na internete. Podla oponentov porusuje
UGKK SR vyberanim poplatkov za zverejnené informacie KN na internete zékon o slobodnom pristupe k
informaciam, ktory hovori, ze "povinné osoby, ktoré prevadzkuju informaéné systémy obsahujice informacie, pri
ktorych osobitny zdkon nevylu€uje verejnu pristupnost, su povinné informacie obsiahnuté v tychto registroch a
zoznamoch zverejfiovat’ na volne pristupnej internetovej stranke". Jednym z dévodov, preco bol portal spoplatneny,
je podla GKU snaha o zamedzenie vstupu k Udajom a pouzivaniu portalu nekontrolovaného mnoZstva
pouzivatelov, ktori by ho mohli znefunkénit. Predstavitelia Uradu poznamenali, Ze spoplatnenie sluzieb katastrov na
internete nie je v eurdpskych krajinach ojedinelé, hoci podobnych portalov nie je v Eurdpe vela.

14. Navrh novely zakona o notaroch a notarskej ¢innosti (navrh na zrusenie regulacie
poctu notarskych uradov)

http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP _NZWorkitemHist&WCE=Master=1245
(pozn.: hodnoti sa samotny navrh novely, a nie jej neschvalenie parlamentom)

Poslanci NR SR neschvalili 2. marca, aby bol vladny névrh novely zakona o notaroch a notarskej ¢innosti (tzv.
Notarsky poriadok) (¢. 323/1992 Zb.) prerokovany v druhom g&itani.

Navrh vychadzal zo v septembri 2003 vladou schvalenych Zasad novelizacie zakonov upravujucich komory. Navrh
novely zakona sa tykal zmien ustanoveni tykajucich sa regulacie vstupu do profesie a ingerencie Statu. Rozdiel
oproti su€asnej pravnej uprave, podla ktorej je pripustny len limitovany po€et notarov (v su€asnosti 282), spocival v
tom, Ze za notara by mohol byt vymenovany kazdy, kto spifia podmienky stanovené zakonom, pri¢om by si
kazdy sam mohol v Ziadosti zvolit’ sidlo svojho notarskeho uradu. Preto by sa v suvislosti zo zruSenim zasady
numerus clausus pri notarskych uradoch zrusSili i ustanovenia upravujuce vyberové konanie notarov a institat
notarskych kandidatov (pokial by kandidati nepoZiadali o vymenovanie za notara (resp. do vymenovania) by sa stali
notarskymi koncipientmi). Navrh ur€oval, aby ten uchadza¢, ktory by na notarskej odbornej skuske neuspel, ¢o by
predstavovalo jednu z podmienok vymenovania za notara, a teda aj registracie, mohol poZiadat’ o preskuSanie pred
skusobnou komisiou Ministerstva spravodlivosti (MS) SR. Cielom navrhu bolo, aby nedochadzalo k obmedzovaniu
pristupu k vykonu notarskeho povolania. Podla terajSej pravnej upravy totiZto minister spravodlivosti vymenovava
notarov na zaklade vysledkov vyberového konania. Vyberové konanie pritom vyhlasuje Notarska komora SR iba v
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pripade, ak sa zvysil regulovany pocet notarskych uradov, alebo ak sa uvolnilo miesto v uz existujucom urade.
Pocet notarskych dradov a ich sidla su urované MS SR.

Podla dévodovej spravy k navrhu novely je ingerencia Statu vo vztahu k pristupovani novych ¢lenov do notarskeho
povolania opodstatnena len v pripade stanovenia zakonnych podmienok v oblastiach spdsobilosti na pravne ukony,
praxe, bezuhonnosti, vzdelania a odbornej skusky. Nie je v8ak Ziaduce, aby Stat obmedzoval pristup k vykonu
povolania tym, aby direktivne urCoval pocet a sidla notarskych uradov, a tym robil komoru vo vztahu k vstupovaniu
novych ¢lenov uzavretou. Podla navrhovanej Upravy by notarov vymenuval a odvolaval minister spravodlivosti na
zaklade navrhu predloZzeného komorou. Komora by predloZila ministrovi navrh na zaklade Ziadosti toho, kto spifia
zdkonom stanovené podmienky na vymenovanie za notara. V pripade, ak by komora do jedného mesiaca od
dorucenia Ziadosti nepodala ministrovi navrh na vymenovanie notara, minister by mohol vymenovat notara bez
navrhu.

Minister spravodlivosti je presvedéeny, ze navrh novely, a tym padom vaési pocet notarov, by viedol k zlepSeniu
pristupu verejnosti k notarskym sluzbam a k obmedzeniu priestoru na korupciu. Vedenie Notarskej komory
nesuhlasilo s predlozenym navrhom novely. Podla neho by sa nekontrolovatelny a nekompetentny narast poctu
notarov odzrkadlil v prudkom znizZeni kvality ich prace, ¢o by postihlo najma ob&anov. Vy3Si pocet notarov by mal
podla komory za nasledok vytvorenie podmienok na korupciu, stratu ich nestrannosti a nezavislosti. Podla ministra
spravodlivosti je tento postoj komory prirodzeny, kedZe si brani svoj monopol. Komora sa obavala, Zze by v
buducnosti vznikali nové notarske drady iba v lukrativnych oblastiach a v chudobnejSich regiénoch by naopak
zanikali, ¢o by malo za nasledok zhor3eny pristup ludi k sluzbam notarov. Minister obhajuje zavedenie konkurencie
do &innosti notarov, aj ked mozno niektoré urady zaniknu, ale povaZuje za spravne a efektivnejsie, aby pocet
notarskych uradov a ich sidla uréoval trh, a nie on sam. Minister spravodlivosti komentoval fakt, Ze navrh novely
nepresSiel v parlamente do druhého Citania slovami, Ze Notarska komora pouZzila silny lobing na poslancov. Minister
uz avizoval, ze vzhladom na neprijatie novely v parlamente vyda v kratkom ¢ase vyhlasku, ktora vyrazne zvysi poCet
notarskych uradov, €im chce aspon CiastoCne naplnit’ tézy navrhovanej novely.

Navrh novely spreshoval aj vykon statneho dohladu nad &innostou Notarskej komory SR a nad ¢innostou
samotnych notarov a zaroven stanovoval povinnosti tak notarov, ako aj komory. Dovodova sprava k navrhu novely
odvodzovala opodstatnenost dohladu zo skuto€nosti, Ze notéari su v zakonom vymedzenych oblastiach priamymi
nositelmi vykonu verejnej moci, a Ze prenesenie urCitej ¢asti pravomoci je dostatoCnym dévodom na to, aby Stat
dohliadal na to, akym spdsobom je tato verejna moc notarmi vykonavanda, a zarovefi aby mal moznost prijat
opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov. Ciefom navrhovanej Upravy bolo vyslovne stanovit, ktoré notarske
¢innosti su vykonom verejnej moci, a ktoré naopak nie. MS SR malo mat podfa navrhu pravo pri tychto ¢innostiach
dohliadat na to, &i je notarska &innost' vykonavana v sulade so zakonom. Dohlad Statu nad notarskou €innostou
malo podla navrhu vykonavat ministerstvo spravodlivosti v oblasti preSetrovania staznosti, vykonu disciplinarnej
pravomoci dodrziavania zakonnosti postupu notarov. Za tymto u¢elom mohlo ministerstvo, v pripadoch uvedenych v
zakone, nahliadnut do spisov. Navrh tieZ dopinal ustanovenia upravujuce prevadzku Centralneho informa&ného
systému.

Navrhovalo sa, aby novela Notarskeho poriadku nadobudla ucinnost’ 1. jula 2004.

15. Redukcia pocétu zamestnaneckych miest na Ministerstve financii SR o 250 (o 30%),
zrusenie 44 organizacnych utvarov (procesny a organizaény audit ministerstva)
http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/5E38D04A9DC424BAC1256E220037 CAA7?0OpenDocument

Vlada SR 21. januara prerokovala a vzala na vedomie Spravu o Projekte procesného auditu vykonaného na
Ministerstve financii SR, v ramci ktorej sa zoznamila s priebehom realizacie projektu a s moznym vyuzitim pre
ostatné organy Statnej spravy.

V obdobi od 1.7.2003 do 16.12.2003 bol na Ministerstve financii (MF) SR realizovany projekt s ndzvom
Organizacény, funkény, procesny a informacny audit Ministerstva financii Slovenskej republiky. Cielom bolo:

e prehodnotenie su¢asného stavu organizacnej Struktury a systému riadenia MF SR,

e navrh novej organiza¢nej Struktury ministerstva zaloZzenej na procesnom principe pri zohfadneni poslania a
uloh MF SR,

e optimalizicia po¢tu zamestnancov MF SR pre jednotlivé navrhnuté organizaéné utvary tak, aby bolo
zabezpecené pokrytie vSetkych procesov v pdsobnosti MF SR.

Z auditu vziSiel navrh optimalizovanej Struktury a procesov ministerstva. Konkrétnym vysledkom projektu bolo
zniZenie poCtu systemizovanych miest a nova organiza¢na Struktura sluzobného uradu MF SR, podla ktorej
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ministerstvo pracuje od januara 2004. Pocet Statno-zamestnaneckych miest sa znizil z pévodnych 849 na 599, Cize
0 250 (cca 30%) (10% zo zruSenych miest bolo neobsadenych). V novej organizaénej Strukture bolo zruSenych 44
organizacnych utvarov, a to bez akéhokolvek obmedzenia €innosti Uradu. To predstavuje pokles o 31% v porovnani
s vychodiskovym stavom. Na zaklade odporu€ani auditu pridlo napriklad k zlu€eniu sekcie rozpoctovej politiky a
sekcie verejnych vydavkov. Po vyhodnoteni udajov ziskanych prostrednictvom procesnej analyzy bolo zistené, Ze
na zabezpecenie uloh potrebnych na dosiahnutie ciefov MF SR postaguje 98 organizaénych jednotiek.

ZniZenie poctu pracovnikov na MF SR predstavuje Usporu prevadzkovych nakladov ro¢ne vo vyske priblizne 15 mil.
Sk. Cast z uSetrenych pefiazi pdjde do $tatneho rozpoctu, avsak vacsia cast sa pouZije na zvySenie platov
kvalitnych uradnikov na MF SR, o ma poméct motivovat podavat’ lepSie vykony u zostavajucich pracovnikov. Toto
rozhodnutie umoznilo zdvihnut priemernld mzdu na ministerstve z 21 660 Sk na 28 423 Sk.

Audit realizovalo MF SR v sucinnosti s externymi dodavatelmi. Na zaklade verejnej sutaze, ktora bola vyhlasena vo
februari 2003, bola vybratd medzinarodna sukromna spoloCnost LogicaCMG, s.r.o. so subdodavatefom S&K
Management Systems, s.r.o., Bratislava. Za vykonanie procesného auditu MF SR a vybranych organizacii rezortu s
naslednym navrhom optimalizovanej Struktiry a procesov MF SR a vybranych organizacii rezortu by malo
ministerstvo zaplatit 25 mil. Sk. MF SR podstupilo audit takéhoto Sirokého rozsahu ako prvé vo verejnej sprave na
Slovensku. Projekt vyvolal velky zaujem aj v ostatnych Ustrednych organoch Statnej spravy, kedze prvy raz v
Sirokom rozsahu vyuZival odborné metddy (procesna analyza) obvyklé v sikromnej sfére na rozsiahlu reformu
organizacie a procesov vo vnutri Ustredného organu Statnej spravy. Konzultaény projekt trval takmer pol roka a
pracovalo na nom 8 konzultantov so skusenostami z oblasti procesnych analyz.

Optimalizacia organizacnej Struktiry a systému riadenia MF SR vychadzala z analyzy procesov, naslednej analyzy
vstupov, vystupov a zdrojov spracovanych az po Uroveri jednotlivych aktivit. Uvodna analyza sa uskuto&nila formou
rozhovorov a seminarov, kde konzultanti spolo¢nosti LogicaCMG ziskavali informacie o organizacnej Struktuare,
pracovnych postupoch a naplni prace utvarov a zamestnancov. Softvérovym nastrojom bol zostaveny procesny
model a ten bol prepojeny na organiza¢nu Struktdru MF SR. Takto boli identifikované miesta, kde je mozné procesy
zjednodusit alebo niektoré &innosti dokonca eliminovat. Dalia &ast projektu predstavovala analyza stavu a
posudenie podpory procesov existujucimi informaénymi systémami. Zaroven boli navrhnuté mozné zlepS$enia
podpory informa&nymi systémami.

Prehlad jednotlivych realizaénych krokov auditu:

1. Skolenia dotknutych manazérov a zamestnancov

2. Realizacia workshopov s riadiacimi pracovnikmi zodpovednymi za vykonavanie jednotlivych procesov na MF SR
(garanti procesov definovani MF SR)

3. Vypracovanie a validacia procesnych map jednotlivych procesov

4. Ziskanie informacii o procesoch potrebnych pre optimalizaciu organiza&nej Struktury

5. Optimalizacia po¢tov zamestnancov na jednotlivych organizaénych Gtvaroch

6. Navrh, tvorba a odsuhlasovanie novej organiza¢nej Struktary

3 v

Zvladnutie implementaénej €asti bolo najtazSou Castou celého projektu, nakolko realizacia vysledkov auditu
narazala na logicky odpor mnohych zamestnancov, a to najma tych, ktorych sa zmeny priamo dotykaju. Kritickym
faktorom Uspechu projektu bola ochota pristupit’ k realizacii v prvom momente zdanlivo nepopularnych opatreni,
ktoré v kone¢nom dbésledku prinesu pozitivhe efekty pre cell organizaciu, vratane (a najma) tych zamestnancov,
ktori v nej zostanu pracovat. Z toho dévodu bolo podla spravy postupné rozloZenie a uskutocfiovanie zmien
najprijatelnejSim rieSenim, aké sa dalo v podmienkach MF SR realne uskutoénit (znizenie poctu organizaénych
utvarov, optimalizacia poctu pracovnikov, Standardizacia, zjednoduSenie a ztransparentnenie vykonavanych
procesov) a pritom neohrozit samotnu schopnost pinit’ tie Ulohy, za ktoré MF SR zodpoveda.

Podla spravy projekt Audit MF SR jednoznacne dokazal, ze vyuzitim metodiky procesnej analyzy je mozné Uspesne
zefektivnit a racionalizovat fungovanie organizacii Statnej spravy, a to dokonca v pomerne kratkom €asovom
horizonte (do 6 mesiacov od zaliatku analyzy aj vo vacéSich organizaciach). Sprava uvadza niektoré prinosy
procesného auditu (vo vS§eobecnosti):

o zefektivnenie prace, zvySenie produktivity,

zvySenie kultury pracovného prostredia,

zvySenie spravodlivosti v odmeriovani - objektivizacia systému odmeriovania - zvySenie motivacie
zamestnancov

transparentnost vykonavanych €innosti,

odhalenie duplicitne vykonavanych €innosti,

redukcia zbyto&nej delby prace, a tym padom aj prezamestnanosti,

zefektivnenie a optimalizacia procesov veduce k vyraznému znizeniu prevadzkovych nakladov,

23




INEKO Miesto pre Vasu
Stredoeurdpsky institit pre B :
Kontakt: Dusan Zachar, heso@ineko.sk
ekonomické a socidlne reformy 02/53 411 020
HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
Charakteristiky opatrent JANUAR - MAREC 2004

urychlenie vykonavania procesov,

zefektivnenie a zjiednodu$enie prace manazmentu,
ucinna Standardizacia procesov,

lahSia komunikacia,

vySSia kvalita vystupov organizacie,

priebezna aktualizacia vystupov analyz.

Veduca uradu MF SR vysvetlila rozhodnutie o potrebe komplexného auditu tym, Ze "ministerstvo malo privela fudi,
poznali sme vstupy, ale presne sme nevedeli, ¢o sa deje vo vnutri uradu". Zastancovia tohto opatrenia ocenili, Ze
MF SR uviedlo zavery nezavislého auditu aj do praxe. Je to podla nich aj prvy konkrétny vysledok auditu Statnej
spravy (pozri HESO 3/2000) pri zostihfovani preludnenej Ustrednej Statnej spravy a zavadzani mechanizmov
efektivnejSieho hospodarenia a informacnych technolégii. Veria, ze priklad MF SR je prikladom pre celt verejnu
spravu na Slovensku, najma v8ak pre Ustredné organy Statnej spravy, ktoré maju najvacsie rezervy (pravidelne na
to upozorfiuje OECD), a preto by ho mali ¢o najskér nasledovat (v roku 2004 sa pocita s vydavkami na
financovanie zamestnaneckych miest v Ustrednych orgdnoch Statnej spravy vo vyske 2,7 mld. Sk).

Kritici povazuju toto opatrenie v kontexte zvySujucich sa poétov zamestnancov v Statnej sprave za nepodstatné.
Urad pre $tatnu sluzbu vygislil, Ze v roku 2004 bude v $tatnej sprave pracovat 39 400 ludi, ¢o je o 4 400 viac ako v
minulom roku (v roku 2002 - 34 500 zamestnancov). Narast suvisi s novymi "euro-uradnikmi" a Ciastone aj s
reformou miestnej Statnej spravy (pozri HESO 4/2003), kedze vznikli nové Urady prace, socialnych veci a rodiny,
ktoré prevzali aj agendu a zamestnancov zruSeného Narodného Uradu prace, verejnopravnej institucie riadenej
tripartitnym systémom, ktora nepatrila do Statnej spravy. Podla Statneho tajomnika Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny SR zlu¢enim okresnych Uradov prace so socialnymi oddeleniami okresnych Uradov sa usetrilo okolo
tisic uradnickych miest. (Podla udajov Statistického tradu SR pracuje na Slovensku priblizne 50% zamestnanych
fudi v inom ako sukromnom sektore.)

Vedenie MF SR ma ambiciu implementovat niektory z moznych systémov zameranych na riadenie a kontrolu
kvality poskytovanych sluzieb jednotlivymi utvarmi MF SR a v buducnosti i ziskat’ prislusny oficialny certifikat v
zmysle noriem kvality podla ISO. Zavedenie systému kvality do praxe MF SR bude predstavovat podla ministerstva
dalsi krok zefektivnenia systému jeho riadenia a organizovania.

16. Navrh na menovanie prednostov a riaditelov uradov miestnej Statnej spravy
rezortnym ministrom na zaklade vysledkov vyberového konania
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist& WCE=Master=1251

Dvaja poslanci NR SR predlozili v januari a februari do pléna sériu navrhov noviel zakonov, ktoré majua zmenit
spbsob vymenovavania prednostov a riaditelov Uradov miestnej Statnej spravy. Parlament schvalil v novembri 2003
prislusné zakony (pozri HESO 4/2003), ktoré boli su¢astou reformy miestnej Statnej spravy (pozri HESO 2/2003), a
ktorymi sa tiez vytvorili organy Specializovanej Statnej spravy (pozri aj HESO 3/2003). Na zaklade poslaneckého
pozmenujuceho navrhu bol v8ak oproti pévodnému vladnemu zameru zmeneny spdsob menovania a odvolavania
prednostov a riaditelov Uradov miestnej Statnej spravy, a to tak, Ze ich menuje a odvolava vlada na navrh
rezortného ministra. Tym sa podla predkladatelov navrhov noviel vytvorila mozZnost pre neziaduce politické zasahy
do procesu menovania a odvolavania Statnych uradnikov, ¢im sa zasadne ohrozil princip profesionality Statnej
spravy. ,V zaujme zvySenia zodpovednosti a vplyvu Statu nad vykonom c&innosti organov Statnej spravy” preto
navrhli upravit spdsob menovania prednostov a riaditefov Uradov miestnej Statnej spravy tak, aby boli menovani
prislusnym rezortnym ministrom na zaklade vysledkov vyberového konania (podla zakona o Statnej sluzbe), ¢im by
sa pravny stav v tomto bode vratil k pdvodnému zneniu vladnych navrhov. Podla ich slov chcu obmedzit, aby boli
odborné miesta riaditefov ¢i prednostov obsadzované podfa stranickeho kfuca.

S vymenovavanim prednostov a riaditelov novych Uradov vladou (a nie prisluSnym ministrom na zaklade povinného
vyberového konania) panoval v médiach a u niektorych politikov znaény nesuhlas. Podfa mnohych kritickych
nazorov to malo zabezpe€it kontinuitu predoslého vplyvu jednotlivych politickych stran v pbvodne
,rozparcelovanych® oblastiach verejného Zivota. To sa nepacilo ani predsedovi Uradu pre $tatnu sluzbu, podla
ktorého to mozno interpretovat ako politické nominacie a zasah do neutrality Statnej spravy.

Pévodne mala vlada vymenovat vSetkych $éfov uradov v miestnej Statnej sprave v decembri 2003, ¢o sa jej vSak
nepodarilo, lebo niektori ministri vypisali na posty riaditelov im prisluSnych Uradov vyberové konania napriek tomu,
Ze im to zakon neprikazoval.

Z predlozenych navrhov sa vacésina nedostala do druhého ¢&itania v NR SR.
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17. RozSirenie poslaneckej indemnity (znemoznenie ob¢€ianskopravnej ochrany voci
poslancom NR SR za vyroky prednesené v parlamente; novela Ustavy SR)
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1180

NR SR schvaélila 4. marca 115-timi hlasmi poslancov poslaneckt novelu Ustavy Slovenskej republiky (&. 460/1992
Zb.). Novela vypusta z ustavy vetu: "Obcianskopravna zodpovednost poslanca tym nie je dotknuta", ¢im sa
znemozni aj obgianskopravne konanie voci poslancom NR SR za vyroky prednesené v parlamente (tzv. poslanecka
indemnita). Doteraz bol poslanec totizto chraneny iba pred trestnou zodpovednostou. Za svoje vyjadrenia mohol
znaSat zodpovednost podla ustanoveni Obcianskeho zakonnika. Poslanec teda niesol obc&ianskopravnu
zodpovednost nielen voci inym poslancom, ale aj voci kazdému (fyzické aj pravnické osoby), koho prava (ochrana
obdianske;j cti, ludskej déstojnosti, dobrej povesti) porusil svojimi vyrokmi.

Doteraz platny pravny poriadok vytvaral moznost na uplatnenie obcianskopravnej zodpovednosti za spravanie
poslanca pri uplatneni jeho mandatu vo verejnom zaujme, a teda aj moznost’ vzniku povinnosti zaplatit primerané
zadostucinenie vyjadrené v peniazoch (nahrada nemajetkovej ujmy), o sa nepécilo predkladatefovi novely.
Poukazal tiez na moznost, Ze rozsah primeraného zadostucinenia sa uruje rozhodnutim sudu, nie je teda
obmedzeny nijakym inym spbésobom, €o podfa neho tiez naruSalo "zasadu spravodlivej rovnovahy, ktora je
zakladom rieSenia proti sebe stojacich zaujmov v pravnom State v neprospech takého mimoriadne délezitého
ustavnopravneho institutu, akym poslaneckd indemnita bez pochybnosti je". Za u¢elom obnovenia tejto rovnovahy v
ustavnom postaveni poslanca preto navrhol vypustit’ vetu, upravujucu obcianskopravnu zodpovednost poslanca NR
SR, ktora sa dostala do Ustavy SR v roku 2001.

Kritici oznadili mieru ochrany slobody prejavu poslanca v parlamente za neadekvéatnu, ktord na druhej strane
poSkodzuje pravo na ochranu osobnosti, resp. dobrého mena vSetkych ostatnych oséb. Jednou z klucovych
vlastnosti slobody prejavu a inych zakladnych slobéd je podla nich rovnost pristupu k nim, schvalena novela vSak
predstavuje rozSirenie priestoru pre neviazané pésobenie Statnych organov na ukor sukromnopravnej ochrany tych,
ktorych tieto organy zastupuju. Minister spravodlivosti poukazal na zvyhodfiovanie poslancov oproti ostatnym
obCanom, kedZe poslanec bude méct Zalovat iného ob&ana napriklad za urazku na cti, naopak to viak uz nie je
mozné. Za prijatefny kompromis by minister povazoval taku Upravu, aby vyroky, ktoré zasiahnu do cti a povesti
iného poslanca, neboli napadnutelné na sude, ale rieSil by ich v disciplinarnom konani parlament. Za vyroky voci
ostatnym osobam v8ak podfa neho mala zostat zachovana obgianskopravna zodpovednost poslancov. Minister
kritizoval novelu aj z dévodu, Ze si vlada dala do svojho programu zavazok zuzit rozsah poslaneckej imunity.

Novela Ustavy SR nadobudne G&innost diiom vyhlasenia v Zbierke zakonov.

18. Novy zakon o volbach do NR SR (zvysenie vahy preferenénych hlasov, moznost’
vol'by zo zahranicia, volebna kaucia vo vyske 500-tisic Sk, zvySenie statneho prispevku
pre politické strany za ziskané hlasy vo volbach na 1% priemernej mesaénej mzdy v
hospodarstve, umoznenie politickej reklamy aj v sukromnych elektronickych médiach,
zrusenie predvolebného moratéria, vol'by v jeden den, jeden volebny obvod, ziadne kvéty
pre zeny)

http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1174

Poslanci NR SR schvalili 9. marca novy zdkon o volbach do Nérodnej rady Slovenskej republiky (prezident ho v8ak
vratil na opatovné prerokovanie do parlamentu, poslanci vdak o fiom druhykrat eSte nehlasovali). Rekodifikacia
volebného zakona vychadza z politickych postulatov Programového vyhlasenia vliady SR a tiez zo skutocnosti, ze
doterajSia zadkonna Uprava bola od prijatia v roku 1990 viackrat novelizovand a menena tak z vecnej, ako i z
organizacnej stranky.

Novy zakon o volbach do NR SR prinasa do nasho volebného prava viacero zmien:

e  ZvySuje sa vaha preferenénych hlasov (tzv. krdZkovanie). Na zmenu poradia pridefovania mandatov v ramci
kandidatnej listiny prisluSnej politickej strany alebo koalicie budu postadovat 3% prednostnych hlasov z
celkového poctu platnych hlasov odovzdanych pre politick( stranu alebo koaliciu (kritici pozadovali eSte nizSie
percento, pripadne vbébec Ziadne). Doteraz bolo potrebné ziskat 10% preferenénych hlasov. O poradi
nastupovania nahradnikov za poslancov bude rozhodovat absolutny pocet ziskanych prednostnych hlasov.
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e Zavadza sa moznost’ volby z cudziny prostrednictvom posty (nie cez zastupitelské uUrady). Plati to pre
vSetkych ob¢anov SR. O tuto moznost musia poziadat najneskér 50 dni pred konanim volieb. Nasledne im na
adresu do zahraniCia bude zaslana obalka s hlasovacimi listkami. Niektorym pozorovatefom sa nepaci, Ze
moznost hlasovat zo zahraniCia je obmedzena a netyka sa tych obCanov, ktori sa mimo Uuzemia SR zdrzuju v
Case volieb len kratkodobo.

e Menia sa zakonné podmienky pre ucast vo volbach, resp. predkladanie kandidatnych listin. Politicka strana,
uchadzajuca sa o priazen volicov vo volbach, bude povinna zlozit volebnt kauciu vo vySke 500-tisic Sk za
kazdu kandidatnu listinu. Kaucia sa politickej strane vrati do 1 mesiaca po vyhlaseni vysledkov volieb, ak ziska
aspofl 3% z celkového po&tu odovzdanych platnych hlasov, o niektori kritici povazuju za nedemokratické a
konzervujuce sucCasny parlamentny stav. Tato povinnost sa v zaujme rovnosti uklada podla predkladatelov
vSetkym politickym stranam, vratane parlamentnych stran. Podla doteraz platného zakona musela
mimoparlamentna strana pripojit ku kandidatnej listine aj vyhlasenie, Ze ma najmenej 10-tisic ¢lenov, alebo
peticiu podpisanu zakonom ustanovenym poctom voli¢ov, poZadujucich kandidovanie tejto politickej strany vo
volbach. Toto ustanovenie vyvolavalo v minulosti podla dévodovej spravy ¢asté politické spory. V platnosti
zostali nezmenené hranice na vstup do parlamentu: strana - 5% hlasov, dvoj- alebo trojkoalicia - 7% a vacsia
koalicia - 10%.

e Politicka strana alebo koalicia, ktora ziska vo volbach viac ako 3% z celkového poc¢tu odovzdanych platnych
hlasov, dostane za kazdy takyto hlas zo Statneho rozpoctu prispevok vo vyske 1% priemernej nominalnej
mesacnej mzdy v hospodarstve za predosly rok. Tuto zmenu oproti vladnemu navrhu schvalili poslanci v
subore pozmenujucich a doplfiujucich navrhov zo spolo¢nej spravy vyborov. Doteraz dostavali strany od Statu
pevny prispevok 60 Sk za odovzdany voli€sky hlas (tak to bolo navrhnuté i v pdvodnom vliadnom navrhu),
podla novej Upravy by strany na pripadnych tohtoroénych volbach zarobili sumu 144 Sk za hlas (v roku 2003
dosiahla priemerna mzda 14 365 Sk).

e Vysielanie politickej reklamy sa umoznuje aj v sukromnych médiach a zacina 21 dni (doteraz 30 dni) predo
driom volieb. Doteraz bola volebna reklamna kampar v sikromnych elektronickych médiach nepovolena.

e Parlamentné volby budu len v jeden den - v sobotu od 7.00 do 22.00 hod. Doteraz sa konali volby v dvoch
dfioch - v piatok od 14.00 do 22.00 hod. a v sobotu od 7.00 do 14.00 hod.

e Rusi sa 48-hodinové predvolebné moratérium. Pocas volieb vSak nebude nadalej mozné zverejfiovat
priebezné vysledky alebo vysledky prieskumov.

e  Chybajucich €lenov okrskovych volebnych komisii budu menovat namiesto prednostov obvodnych uradov
starostovia obci po porade so splnomocnencami kandidujucich politickych subjektov.

VIadnej koalicii sa nepodarilo splnit slub, dany v Programovom vyhlaseni viady, aby sa zmenil jeden volebny
obvod - celd SR - na viacero mensich. Koalicia sa nevedela zhodnudt ani na 4 ani na 8 volebnych obvodoch. Cast
opozicie kritizovala zakonzervovanie Slovenska do jedného volebného obvodu a hodla v buducnosti zmenit volebny
systtm na zmieSany - kombinacia pomerného a vacsinového systému, ktory by podfa nej zvysil kvalitu
poslaneckého zboru, lebo by zabezpecil priamu kontrolovatefnost poslanca jeho volicmi a skutoény zaujem
poslanca o pracu v parlamente. Kritizovala aj zruSenie moratéria. V praxi to bude podla nej znamenat, Ze politici a
politické strany, ktoré ovladaju média, budu méct do poslednej chvile nekorektne ovplyviovat voliCov, ¢im sa
vyrazne narusuje rovnost Sanci pre ucastnikov politického superenia. Podla predkladatefov je vSak tento institut v
Case informacnej spolo¢nosti prekonany a neplni svoj ucel.

Poslanci neschvalili poslanecky pozmeriujuci navrh, ktory stanovoval povinnost, aby bola na volebnej kandidatke
politickych stran kazda tretia osoba zena. Ohladne zmysluplnosti kvét pre Zzeny sa rozputala Siroka medialna
diskusia.

Kritika sa zniesla nad vyraznym zvySenim (podla autorov navrhu ide len o dlho odkladanu valorizaciu) Statneho
prispevku stranam za odovzdané voli¢ské hlasy. Podla kritikov by sa mali kone¢ne prijat systémové pravidla,
ktoré by riesili celé financovanie politickych stran (vratane sponzorstva) a jeho kontrolu, aby preniklo svetlo do tejto
netransparentnej oblasti, hoci financovanie politickych stran zo Statneho rozpoctu sa vo vSeobecnosti povazuje za
"najCistejSi" spbsob. VySe 3%-na strana ma este narok zo Statneho rozpoctu, okrem penazi za hlasy, aj na rovnaky
prispevok na svoj chod a parlamentna navySe aj kazdorocne 500-tisic Sk za ziskany poslanecky mandat. Podla
novej upravy by su¢asné politické strany dostali za 4 roky takmer 1 miliardu korun, pri€¢om podla doteraz platného
stavu by to bolo vySe 630 miliGnov Sk. Mnohi pozorovatelia sa vSak zhodli, Ze napriek ur€itym "chybi¢kam krasy" je
novy volebny zakon modernejSou normou.

Novy volebny zakon si vyziada zvySené vydavky na Statny rozpoclet, ktoré suvisia s Upravou vysky Statneho
prispevku politickym stranam za ziskané voli€¢ské hlasy (Uhrada vydavkov spojenych s volbami) a s vofbou
prostrednictvom posty zo zahranicia (poStovné v su¢asnosti na jedného voli¢a - 150 Sk).

26




INEKO Miesto pre Vasu
Stredoeurdpsky institit pre B :
Kontakt: Dusan Zachar, heso@ineko.sk
ekonomické a socidlne reformy 02/53 411 020
HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
Charakteristiky opatrent JANUAR - MAREC 2004

Zakon o volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky by mal nadobudnit G€innost’ 1. maja 2004.

19. Balik 12 opatreni suvisiacich s nepokojmi Rémov (zvysSenie aktivaéného prispevku a
prispevku na absolventsku prax o 500 Sk na 1 500 Sk; represivny a preventivny boj proti
uzere - moznost’ ¢astejSieho vyplacania socialnych davok za mesiac a vyplacania v
naturaliach; zvysSenie bonusu pre organizatorov vaésich aktivaénych projektov; dotacia
do vysky 10 000 Sk na vzdelavanie dlhodobo nezamestnaného s osobithym
znevyhodnenim pred nastupom do zamestnania)

http.//www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1184
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/6D0C729DA2920A9AC1256E450038F8C1?0penDocument

Poslanci NR SR schvdlili 12. marca novelu zakona o medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani. Normou
sa novelizovali aj 3 socialne zakony: zédkon o pomoci v hmotnej nudzi, zakon o sluzbach zamestnanosti a zakon o
socialnej pomoci. Novely troch socialnych zakonov do tematicky nesuvisiaceho dariového zakona pomohli
zapracovat' koali¢ni poslanci, ktori tak vlade pomohli presadit’ opatrenia promptne reagujuce na nepokoje Rémov
na vyhodnom Slovensku.

Cielom autora navrhov, ministra prace, socialnych veci a rodiny, bolo v €o najrychlejSom Case odstranit nedostatky
v danych socialnych zdkonoch a ulahgit' tak Zivot chudobnym ludom, predovSetkym z romskej komunity. Prvou
skupinou obc&anov, ktori reagovali na reformu socialneho systému bola prave rémska komunita. Protireakciou na
nepokoje, demonétracie a rabovanie Rémov, bol 12-bodovy material Névrh opatreni na prehibenie pozitivnych
ucinkov zmeny systému davok v hmotnej nudzi na niektoré skupiny obyvatelstva z dielne Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR. Zdmerom ministerstva je podla predkladacej spravy urychlenie nabehu
nového systému, zvySenie informovanosti o moznostiach, ktoré vytvara novy systém pre ludi v hmotnej nudzi, a
ktoré zvySia motivaciu pre ludi snaZiacich sa najst pracu alebo prehibit si vzdelanie.

Prvym navrhnutym a uZ realizovanym krokom bolo zvy$enie aktivaéného prispevku. Upravou zakona o pomoci v
hmotnej nadzi sa zvysil aktivaCny prispevok pre ob&anov v hmotnej nudzi, ktori vykonavaju mensie obecné alebo
dobrovolné prace z 1 000 Sk, platnych od februara 2004, na 1 500 korun. Novelou vy3Sie spomenutého zakona sa
zmenil aj ochranny prispevok pre skupiny oséb, ktoré sa do aktivaCnych prac zapojit nemohli (déchodcovia,
dlhodobo chori ludia, rodi¢ia na rodiCovskej dovolenke) a prispevok na absolventskl prax pre nezamestnanych
Studentov, ktorych prispevky sa rovnako zvySuju o 500 Sk na vyslednych 1500 Sk. Prijemcom prispevku na
absolventsku prax budu vSetky osoby do 25 rokov bez ohladu na to, kedy skondili Skolu, a &i uz niekde pracovali.
VSetky tieto ustanovenia, ktoré MPSVR SR planovalo navrhnut bez ohladu na socialne nepokoje, v§ak nadobudli
uginnost’ uz skoér - 1. aprila, oproti povodne planovanej ucinnosti v septembri tohto roka. Prvé prispevky v novej
vySke by mali osoby v hmotnej nudzi dostavat prvykrat v maji tohto roka.

Z dbévodu €o najskorsieho uvedenia zmien do praxe prostrednictvom poslancov Narodnej rady SR obiSiel minister
prace diskusiu vo vlade, v tripartite a v pripomienkovom konani. Okrem koali¢nych poslancov navrhy podporili aj
niektori poslanci opozicie. Kritizovana vSak bola prave forma, akou MPSVR SR zmeny presadilo, kedZe ich vlozilo
do zakona, s ktorym vdbec nesuvisia. Kritiku si vysliZilo aj zo strany predsedu parlamentu a koali¢nych kolegov,
ktori poukazovali na neprehladnost’ takto schvalovanych noriem.

Podstatnou skupinou opatreni su podla viadneho materialu kroky zamerané na boj proti Uzere. Vlada sa rozhodla
rieSit situaciu represivnymi, ako aj preventivhnymi krokmi vocéi uzere. Zamerom je identifikovat komunity s
vysokym vyskytom tohto neduhu a cielene vyuZivat moznosti ¢astejSieho vyplacania davok alebo mozZnosti
formou osobitného prijemcu vyplacat’ davky v naturaliach, ¢i zabezpecenim pritomnosti policie pri preberani
davok. Dévodom je prave podozrenie, Ze iniciatormi nepokojov v komunitach s prave Gzernici. Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny (UPSVR) zadalo 25.marca kampari na propagéciu vyplacania mesaénych socialnych davok
v dvoch splatkach. V obciach s vysokym vyskytom GZery je podla predstavitefov UPSVR velmi pravdepodobné jeho
masivne zavedenie. Od aprila sa budu v niektorych obciach vyplacat socialne davky v dvoch splatkach — 15. a 26.
dnia v mesiaci. Zmena sa tyka predovSetkym okresov PreSovského a KoSického kraja a okresov Luéenec, Brezno a
Rimavska Sobota. 73 starostov spominanych obci, ktorych sa regulacia pomoci v hmotnej nudzi dotyka ziskali v
ramci kampane podrobné informéacie z Ustredia prace, socialnych a rodiny. Obec, ak poda Ziadost ako osobitny
prijemca davok v hmotnej nudzi, dostane celu socidlnu davku za svojich ob&anov a méze sama uréit formu ich
vyplacania. Financie méze previest na splacanie najomného, zakupenie Satstva, stravy. Institut osobitného
prijemcu v8ak mozno zaviest iba po individualnom posudeni kazdého pripadu poberatefa davok v hmotnej nudzi,
pricom dévodmi méze byt zanedbana vychova deti, zanedbana zdravotna starostlivost, neschopnost hospodarit’ s
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peniazmi €i neplatenie najomného. Naturalne vyplacanie davok by sa podla ministra prace malo uskutocnit po
dohode s jednotlivymi starostami.

S takouto formou vyplacania socialnych davok vSak nesuhlasia niektoré obce, ktorym narasté agenda, personalne
a finanéné naroky, ktoré sa mézu stat nezvladnutelnymi. Podla predsedu Zdruzenia miest a obci Slovenska
vyplacanie davok v naturalidch romsku otédzku neriesi, iba presuva vyhrady Rémov zo Statu na obce. NerieSi sa
podla neho ani problém moznej korupcie a mozného umelého zvySovania cien v obchodoch, ktoré by poukazky na
nakup potravin akceptovali.

Na podporu obci, ktoré sa rozhodnu prevziat' na seba rolu osobitného prijemcu, pripravilo ministerstvo prace navrh
Viynosu o poskytovani dotacie na vykon osobitného prijemcu davky v hmotnej nudzi s predpokladanou u€innostou
od 1. maja tohto roka. Pri 20 az 100 takychto poberateloch bude mdct obec dostat dotaciu 50 Sk na jedného
poberatela, nad 100 osdb sa tato suma znizi na 40 Sk. Okrem toho mézZu obce v zmysle nového zakona o sluzbach
zamestnanosti prijat ako osobitného prijemcu znevyhodneného nezamestnaného, pozZiadat o prispevok za jeho
zamestnavanie, alebo prijat’ absolventa a ziskat na neho prispevok za absolventski prax vo vySke 1 500 Sk pre
absolventa a 1 000 Sk pre obec.

Druhu skupinu krokov veducich k obmedzeniu UZery predstavuju represivne opatrenia zamerané na aktivne
potieranie Uzery, najma vyuzivanim ustanoveni Trestného zakona o nedovolenom podnikani, Uzere a krateni
dane. Podla vliadneho materialu, ktory informuje o stave realizacie tychto opatreni, zriadil Urad viady SR v suvislosti
s problémom rastucej Uzery v romskych komunitdch Medzirezortnu pracovnu skupinu na rieSenie UzZery.

Medzi dalSie z 12 opatreni vladneho balika patri bonus pre zvySenie motivacie organizatorov vacsich
aktivaénych projektov. Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny vypracovalo samostatny Projekt na podporu
vykonavania organizovania aktivacnej ¢innosti. Jeho ciefom je zvy3enie zainteresovanosti tych obci, pravnickych
os6b alebo fyzickych oséb, ktoré zaradia do aktivacnej Cinnosti viac ako 100 uchadzagov o zamestnanie. Bonus by
sa mal zvysit z 800 Sk na 1 000 Sk, ministerstvo prace bude musiet celkovu vysSku este prerokovat s ministerstvom
financii. ZvySena motivacia zamestnanosti dlhodobo nezamestnanych funguje podfa MPSVR uz na zaklade teraz
platnych opatreni, tato by sa vSak mala zvysit v regidonoch najviac postihnutych nezamestnanostou.

Nasledujucim krokom z balika opatreni je zvySenie motivacie zamestnat’ dlhodobo nezamestnaného s
osobitnym znevyhodnenim. Ak sa zamestnavatel zaviaze zamestnat podla zakona o sluzbach zamestnanosti
dlhodobo nezamestnaného, vedeného v evidencii viac ako 24 mesiacov, Urad prace, socialnych veci a rodiny
zabezpeli nad ramec narokovatefnej dotacie vzdelavanie dlhodobo nezamestnaného pred nastupom k
zamestnavatelovi do hodnoty 10 000 Sk. V suvislosti s realizaciou opatrenia bol ku drfiu 19.3.2004 vypracovany
metodicky pokyn, ktory bol postipeny na pripomienkové konanie. S Gc€innostou od 1.4.2004 sa predpoklada
zaciatok implementacie opatrenia.

Dal$imi planovanymi a realizovanymi opatreniami, ktorymi vlada reagovala/reaguje na socialne nepokoje su:

¢ posilnenie socialnych Stipendii Ziakov strednych §kol v spolupraci s Ministerstvom Skolstva SR a Ministerstvom
financii SR, a to tak, Ze sa zvySi maximalna hranica prijmu, pri ktorej uz Stipendium nie je mozné ziskat,

e podpora zakladnych 8kdl s vyznamnym percentom deti v hmotnej nudzi s cielom poskytnut prostriedky na
zabezpedlenie stravovania, Skolskych pombcok a zdravotnej starostlivosti,

e v spolupraci s Ministerstvom hospodarstva SR zabezpedit, aby zalohové platby na energie neboli vysSie, ako je
celkovy rast cien energii,

e zvySenie informovanosti o prispevkoch, ktoré mozno ziskat, umoznit aj pripadné zvysenie preplacania
cestovnych nakladov pri hladani prace,

e aktivacné prace poskytované Statnymi lesmi (Cistenie lesov, Ik a pasienkov).

20. Navrh na vyplatenie jednorazového prispevku dochodcom vo vyske 1 000 Sk na
kompenzaciu dopadov reforiem od zaciatku roku 2004
http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/1CF347F396D0A929C 1256 E68002E 12E8?0OpenDocument

Vlada SR schvalila 31. marca navrh zakona o vyplateni jednorazového prispevku poberatelovi déchodku v roku
2004. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR tento navrh vypracovalo mimo Planu legislativnych
uloh vlady SR na rok 2004. Cielom upravy je, vychadzajuc z dévodovej spravy, zmiernenie prechodnych vplyvov
realizovanych reforiem na socialnu situaciu déchodcov.

Ak tento zakon poslanci NR SR schvalia, poberatelia vSetkych druhov déchodkov (starobného dbéchodku,
pred€asného starobného doéchodku, invalidného doéchodku, vdovského dbéchodku, vdoveckého déchodku,
sirotského doéchodku, déchodku manzelky a socialneho déchodku), ktorym bol tento priznany do 30. juna 2004,
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dostanu jednorazovu kompenzaciu vo vySke 1 000 Sk spolu s julovymi déchodkami. Ta ¢ast poberatelov, ktorym
Socialna poistoviia schvali déchodok od zadiatku jula do konca roka, dostane kompenzaciu s prvou vyplatou
déchodku. Kazdému poberatelovi bude kompenzacia vyplatena iba raz, a to aj v pripade, ak je poberatelom
viacerych druhov déchodkov. VySku jednorazovej kompenzacie vladny kabinet schvalil na drovni 1 000 Sk, ¢o vSak
nemusi predstavovat kone¢nu sumu, kedZe navrh zakona Caka eSte prerokovanie v parlamente. Vydavky spojené
s poskytnutim tisickorunového prispevku budu financované zo Statneho rozpoctu v predpokladanej vyske 1,25 mid.
Sk. Podla ministra prace, socialnych veci a rodiny zabezpecia financovanie prispevku tie organizacie, ktoré
déchodky vyplacaju, t.j. va&sinu zaplati Socidlna poistoviia (z prebytkov, ktoré vznikli znizenim nezamestnanosti) a
Cast’ sa uhradi zo Statneho rozpoctu.

Minister financii, ktory kompenzaciu spociatku odmietal, uviedol, Ze prispevok pomdze udrzat realne déchodky
tohto roka na urovni roka predchadzajiceho, a teda vyrovna zvySené vydavky déchodcov po zavedeni rovnej DPH.
Jeho postoj sa zmenil po priaznivych odhadoch vyvoja verejnych financii v prvom Stvrtroku 2004, predovSetkym po
odhadoch dafovych prijmov (DPH a nakladov na darfovu sluzbu), ako aj po zisteni vyrazne nizSieho schodku
verejnych financii minulého roka (planovany - 4,9% HDP, skuto€ny — 3,6% HDP). Priestor na dalSie zvySovanie uz
podla neho neexistuje a snahy zvysit prispevok v parlamente mdzu spdsobit’ stiahnutie navrhu zakona pred
hlasovanim predkladatefom.

Podla kritického nazoru predstavuje jednorazova tisickorunova kompenzacia iba nahradné rieSenie namiesto
pbvodne existujucej dohody s ministerstvom financii, ked sa na vyplacanie kompenzaénych davok pre déchodcov
poCas prvého polroka 2004 mali pouZit prostriedky zo zvySenych prijmov zavedenej jednotnej sadzby DPH. Tak
dochodcovia, ako aj opozi€ni poslanci a aj niektoré koali€né strany povazuju sumu za nedostatoénu, medzi navrhmi
sa vyskytli kompenzacie vo vySke 1 500 & 2000 Sk. Viaceri pozorovatelia kritizuji nesystémovost tohto
navrhnutého opatrenia.

PredloZeny navrh zakona obsahuje aj novelizaciu zakona o rodi¢ovskom prispevku, ktory navrhuje zvySenie
prispevku uz od jula namiesto povodne plathného mesiaca september. Jeho vySka by mala vzrast rovnako ako
Zivotné minimum, teda o 10%.

Navrhom zdkona by sa poslanci Narodnej rady SR mali prvykrat zaoberat v méji, pricom definitivne schvalenie sa
predpoklada v juni tohto roka.

21. Uznesenie Narodnej rady SR k uplatneniu prechodnych obdobi na volny pohyb oso6b
v élenskych statoch EU po 1. maji 2004 (nesuhlas NR SR s ochrannymi opatreniami na
pracovnych trhoch stéasnych krajin EU voéi novym élenom)
http.//www.nrsr.sk/schodze/uznesenia/22/us0220827.doc

Poslanci schvalili 4. marca Uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky k uplatneniu prechodnych obdobi na
volny pohyb 0sbb v Elenskych Statoch Eurdpskej unie po 1. maji 2004, v ktorom vyzyvaju vladu SR, aby vyjadrila
oficidlny a zasadny nesuhlas vo&i obmedzeniam na volny pohyb oséb na pracovné trhy &lenskych $tatov EU a Ziada
vladu, aby o svojom stanovisku informovala viady Statov, ktoré takéto opatrenia prijali, resp. prijatie predmetnych
opatreni po rozsireni EU avizovali. Poslanci dalej poZiadali predsedu viady SR, aby o splneni tohto uznesenia
informoval NR SR na majovej schédzi parlamentu.

Praca v EU po rozsireni (zdroj: www.euroinfo.gov.sk)

Volny pohyb pracovnych sil je pred majovym rozsirenim EU jednou z najkontroverznej$ich a najdiskutovanejsich
tém. Niektoré Clenské Staty si uz v pri vstupnych rozhovoroch s kandidatskymi statmi (pozri HESO 4/2002) presadili
az 7-rocné prechodné obdobie, po¢as ktorého akykolvek Stat unie, vratane terajSich kandidatov, méze obmedzit
zamestnavanie pracovnikov z inych krajin EU. Néasledne, pred koncom druhého roku po vstupe, &lenské Staty
vypracuju a podaju na Europsku komisiu prehfad fungovania vnutrostatnych opatreni spolu s navrhom, ¢i chcu
pokracovat v uplatfovani vnutrostatnych opatreni po€as dalSich 3 rokov, alebo ¢i maju v umysle uplatfiovat’ volny
pohyb pracovnikov. Po 5 rokoch &lensky $tat méze predizit uplatiiovanie restrikcii na pracovny trh, a to len v
pripade vaznej nerovnovahy na svojom trhu prace. Musia tiez predloZit dékazy, Ze pracovnici z novych ¢lenskych
$tatov nadalej ohrozuju ich doméci pracovny trh. Aj v pripade, Ze krajiny EU otvoria ob&anom novych ¢&lenskych
krajin svoj pracovny trh bez akychkolvek obmedzeni, maju po&as 7 rokov od vstupu novych krajin do EU moznost
kedykolvek zaviest ochranné opatrenia.

Niektoré krajiny - Svédsko, Holandsko, Dansko, Velka Britania a irsko uZ pri vstupnych rokovaniach oznamili, ze
nebudu uplathovat’ Ziadne restrikcie. Tieto vyhlasenie vSak zacali nedavno prehodnocovat a menit. V sudasnosti
ani jedna z krajin su€asnej patnastky neotvori svoj pracovny trh uplne. Aspori nie pre 8 vstupujucich krajin byvalého
komunistického bloku. ReStrikcie sa netykaja Malty a Cypru, na ktoré sa prechodné obdobia nevztahuju.
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Nevztahuju sa ani na osoby legéalne zamestnané v EU najmenej 12 mesiacov pred 1. majom 2004 a na ich rodiny.
Sugasne plati, Ze sudasné &lenské krajiny EU dodatodne zavedu preferenciu pre $tatnych prislugnikov novych
Clenskych krajin vo&i pracovnej sile z neclenskych Statov unie. Slovenska republika mdze tiez na Statnych
prisludnikov z niektorého su¢asného i nového Clenského Statu unie uplatnit vnutroStatne opatrenia (s vynimkou
Cypru a Malty), nad ¢im vSak SR na rozdiel od Madarska neuvazovala. Pravo na rovny pristup k pracovnym
prilezitostiam v ramci EU je obmedzené aj v niektorych oblastiach verejného sektora, napr. v armade, policii,
sudnictve, dafovej sprave a v diplomacii.

Pristup na pracovny trh jednotlivych krajin EU:

Nemecko, Rakusko

Tieto dve krajiny s najtvrd$imi zastancami obmedzovania prilevu pracovnych sil z novych krajin EU. Su zatial
odhodlané ochranné opatrenia praktizovat’ az 7 rokov. Praca v tychto krajinach tak bude pre zaujemcov z terajSich
8 kandidatskych Statov nadalej mozna len na pracovné povolenie.

Belgicko, Francuzsko

Obidve krajiny chystaju prilev pracovnej sily obmedzit minimalne na 2 roky od rozsSirenia (Franclizsko asi na 5
rokov). S Francuzskom mame bilaterdlnu dohodu - 300 mladych odbornikov ro€ne méze pracovat od 3 do 12
mesiacov z moznostou prediZenia na 18 mesiacov.

Grécko, Spanielsko
Minimalne 2-ro€né obmedzenie je pravdepodobné, rozhodujuce slovo vSak povie az nova vlada alebo parlament po
volbach, ktoré sa konali v Grécku 7. marca a v Spanielsku 14. marca, neoCakava sa vSak vyrazna zmena postojov.

Portugalsko
Chysta sa zatial zaviest kvétu 6500 pracovnych sil z novych &lenskych krajin.

Luxembursko
2-ro¢né prechodné obdobie. Plati bilateralna dohoda, na zaklade ktorej mozno v krajine zamestnat bez ohfadu na
stav domaceho trhu prace 20 ob&anov SR.

Finsko

Minimalne 2 roky bude zamestnavat Finsko osoby z novych ¢lenskych krajin len v pripade, Ze finsky Urad prace
nedokaze v "rozumnom €ase" na dané miesto najst finskeho ob&ana. UZ raz ziskané pracovné povolenie nebudu
musiet zamestnanci obnovovat kazdy rok.

Holandsko

Prehodnotilo svoje tolerantné vyhlasenie z predchadzajucich rokov. Najprv vliada navrhla zaviest na prvy rok kvotu
22 000 pracovnikov z novych €lenskych krajin. Potom schvalila va¢sie obmedzenie: holandski podnikatelia budu
moct v prvom roku prijat’ pracovnika z novych krajin len vtedy, ak nebudd méct na dané miesto ziskat' Ziadneho
Holandana. Holandsko uvadza ako dévod pre zavedenie restrikCnych opatreni narast imigracie, zhorSenie
ekonomickej situacie a stupajucu nezamestnanost’ za posledné 2 roky.

Taliansko
Zatial sa v suvislosti s obomedzenim pracovného trhu oficialne nevyjadrilo.

Velka Britania, Dansko, irsko

Tieto krajiny povodne vyhlasovali, Ze pracovny trh Uplne otvoria, teraz hovoria o obmedzeni socialnych davok.
Britska vlada oznamila, Ze osoby, ktoré pridu z novych Elenskych krajin, sa budud musiet registrovat. Socialne davky
sa im priznaju len v pripade, Ze si najmenej 2 roky vo Velkej Britanii zarabaju na Zivobytie.

Danska vlada zvazuje dva mozné spdsoby: obmedzenie pristupu len na niektoré sektory hospodarstva &i konkrétne
vybrané regiény, alebo Uplné zavedenie prechodnej lehoty. Danska vlada uz prijala zakon, obmedzujuci vydavanie
pracovnych povoleni a poskytovanie socialnych vyhod na 5 rokov.

irsko naznagilo, Ze otvori svoj pracovny trh pre obyvatelov novych krajin, ale v pripade potreby méze pristapit k
opatreniam, ktoré zabrania zneuZivaniu socialneho systému.

Svédsko

Pbvodne tvrdilo, Ze Ziadne restrikcie nezavedie. Vo februari 2004 vSak vlada rozhodla udefovat pracovnikom z
novych krajin povolenie na pobyt len na jeden rok, kym ostatni ob¢ania EU maju povolenie na 5 rokov. Podla inych
informacii zavedie Svédsko 2-ro¢né prechodné obdobie.

RestrikEne opatrenie voli pristupujucim krajinam nie su pri rozsirovani Unie novinkou. V doterajSom rozsirovani EU
boli uvalené na Grécko, Spanielsko a Portugalsko. Prechodné obdobie od 7 do 10 rokov bolo nasledne skratené.
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Opatrenia EU:

Rozhodnutie Eurostatu o nezapocitavani prispevkov do kapitalizaéného piliera
dochodkového zabezpeéenia do prijmov verejného rozpoétu (Uétovné zvysenie deficitu
verejnych financii o transformaéné naklady déchodkovej reformy)

http://europa.eu.int/rapid/start/cqi/questen.ksh?p action.qgetixt=qt&doc=STAT/04/30|0|RAPID&Ig=EN&display
(New decision of Eurostat on deficit and debt Classification of funded pension schemes in case of government
responsibility or guarantee)

Eurépsky Statisticky urad (Eurostat) prijal v marci rozhodnutie, ktoré klasifikuje, kedy sa systém déchodkového
zabezpelenia nepovaZzuje za systém ,socidlneho poistenia“, a kedy sa toky prispevkov do a zo systému
déchodkového zabezpe€enia nezapoditavaju medzi prijmy ani vydavky verejného rozpoctu, a teda nemaju vplyv na
jeho deficit, resp. prebytok. Do verejnych financii nebudu teda spadat déchodkové systémy zaloZené na
kapitalizacnom (sporivom) principe (u nas druhy pilier). Rozhodnutie je v sulade s metodikou ESA95 a stanoviskom
Vyboru pre financie, menu a Statistiku platobnej bilancie.

Eurostat svojim rozhodnutim nevyhovel pozZiadavkam novopristupujucich krajin, ktoré chceli povazovat svoje
zreformované, resp. upravené déchodkové systémy za verejné aj v pripade zavedeného sukromného piliera. Na
Slovensku to znamena, Ze prispevky do kapitalizaéného druhého piliera déchodkového zabezpelenia sa nembdzu
zapocCitavat do okruhu verejnych financii, a teda znizuju prijmy verejného rozpoctu. Transformacné naklady
déchodkovej reformy tak budu podfa Ministerstva financii (MF) SR zvySovat z kratkodobého hfadiska zadsadnym
spbosobom deficit verejnych financii. ZvySovanie deficitu bude vyvolané tym, ze po spusteni déchodkovej reformy sa
budu musiet urcity ¢as vykryvat vypadky vo vyplate déchodkov mimoriadnymi vydavkami, na €o chce vlada vyuzit
aj privatizaéné prijmy.

Podla mnohych pozorovatelov predstavuje rozhodnutie Eurostatu iba uctovnicku zalezZitost, avSak podla nazoru MF
SR pride po spusteni slovenskej dochodkovej reformy v budicom roku k narastu deficitu verejnych financii o 1%
HDP, teda priblizne 12 mid. Sk. Dopad deficitu, ktory vyvola zavedenie druhého kapitalizacného piliera na verejné
financie, odhaduje guvernér Narodnej banky Slovenska na 1,5% HDP a tento faktor povaZuje za vyznamny.
Negativne ovplyvnena tak bude snaha Slovenska o ¢o najskorsi vstup do Ekonomickej a menovej unie (EMU) a
prijatie eura. Za su€asnych podmienok, pri snahe plnit Maastrichtské konvergencné kritéria na prijatie eura
deficitom verejnych financii pod urovriou 3% HDP, budu podstatnu Cast povoleného schodku predstavovat len
naklady reformy déchodkového systému. Minister financii SR v tejto suvislosti uviedol, Ze prijatie eura by mohlo byt
oddialené z roku 2008 na rok 2009. Poukéazal vak na v Eurépe existujuci precedens, tykajuci sa Svédska, ktoré
sice vyuziva kapitalizaCny pilier, ale schodok verejnych financii ovplyvneny nie je. MF SR povaZuje rozhodnutie
Eurostatu klasifikovat dochodkové systémy zalozené na kapitalizanom principe mimo sektora verejnej spravy za
demotivator prijimania potrebnych reformnych krokov a je odhodlané s Eurostatom este rokovat.

Kritici poukazuju tieZ na druhd stranu mince — reformy déchodkového systému suU nevyhnuté aj pre mnohé
vyspelejSie krajiny zapadnej Eurdpy. Napriklad len dve najvacsSie ekonomiky unie, Francuzsko a Nemecko, maju
vazne rozpoctové problémy, ktoré sa bez zmeny dbéchodkovych systémov dalej nepohnu. Takéto rozhodnutie
Eurostatu bolo odbornou verejnost oakavané, nejde vsak o definitivhe konecné rieSenie. Iny postoj na rozdiel od
Eurépskeho Statistického Uradu by mohla zaujat Eurépska komisia, pripadne Rada ministrov financii lenskych
krajin EU.

Udelenie pokuty vo vyske 497 mil. EUR spolo¢nosti Microsoft za udajné zneuzitie
dominantného postavenia na trhu operaénych systémov v EU (povinnost’ odstranit’
zviazanost’ aplikacie Windows Media Player s operaénym systémom Windows a zverejnit’
informacie konkurentom o €asti zdrojového kédu Windows)
http.//www.europa.eu.int/rapid/start/cqi/questen.ksh?p action.qgettxt=gt&doc=1P/04/382|0|RAPID&Ig=EN&display

Predstavitelia Eurépskej komisie (EK) rozhodli 24. marca 2004 o udeleni pokuty americkej softvérovej spolo¢nosti
Microsoft Corporation vo vyske 497,2 mil. EUR (20,1 mld. Sk) za poru$ovanie zakona EU o hospodarskej sutazi a
zneuzivanie trhovej sily v Eurdpskej unii. Po skonéeni 5-roéného vySetrovania spolo€nosti Eurdpskou komisiou
nariadil regulaény organ EU oddelit multimedialnu aplikaciu Windows Media Player od eurépskej verzie operaéného
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systému Windows (nepredavat ich spolu) a nariadil povinnost poskytnut konkurentom Uplné a presné informacie o
tom, ako pracuje serverovy softvér pre zosietované pocitae, o by malo podfa EK umoznit konkuren&nym
spolo€nostiam ponukat na trhu lacnejSie programy kompatibilné so systémom Windows. Na odstranenie programu
Media Player z Windows ma spolo¢nost Microsoft 90 dni, a 120 dni na za&atie poskytovania potrebnych udajov
konkurenénym firmam. Komisia chce vymenovat Specialneho splnomocnenca, ktory zabezpedi, aby nariadené
zverejnenie informacii firmou Microsoft konkurentom bolo Uplné a spravne. Navrh Eurdpskej komisie potrestat
Microsoft podporilo vSetkych 15 ¢&lenskych krajin EU. Pravidla Gnie umoZiuji Komisii potrestat tych, ktori
prekra€uju protimonopolné zakony pokutou az do vysky 10% globalnych trzieb, maximalna hranica pre Microsoft by
sa vySplhala na zhruba 3 mld. EUR. Aj su€asna vySka pokuty vSak predstavuje najvyS$sSiu antitrustovu sankciu, aku
samostatna firma od EU dostala.

Najvacésie protimonopolné sankcie Eurépskej komisie:

Firma Dévod sankcie Vyska pokuty
Microsoft ﬁgigg@cioggaémgsho postavenia na trhu 497 milidénov euro
Hoffmann-La Roche vitaminovy kartel 462 miliénov euro
BASF vitaminovy kartel 296,16 miliona euro
Lafarge cementovy kartel 249,6 miliéna euro
Arjo Wiggins papierensky kartel 184,27 miliéna euro
Nintendo restriktivne distribu¢né praktiky 149,128 miliéna euro
BPB cementovy kartel 138,6 miliéna euro
Degussa metioninovy kartel 118 miliénov euro
Volkswagen restriktivne distribuéné praktiky ggzmrﬁiiggge;/ euro (znizena na
Hoecsht liekovy kartel 99 milidnov euro

(zdroj: SME)

Eurépska komisia oddvodnila ulozenie pokuty zneuZivanim dominantného postavenia Microsoftu na trhu
operacnych systémov potlatovanim konkurencie na trhoch medialnych prehravacov a serverov. Charakterizovala
operacny systém Windows, ktory funguje na viac ako 90% vSetkych osobnych pocitacov, za ,takmer monopol“.
Komisia dalej uviedla, Ze Microsoft zneuZil postavenie na trhu obmedzovanim vzajomnej prepojitelnosti medzi
pocitami s operatnym systémom Windows na jednej strane a konkurenénymi systémami na strane druhej. Ako
druhy dévod Komisia uviedla viazanie programu Windows Media Player so ,v3adepritomnym® opera&nym
systtmom Windows. Konkurenc¢né firmy ako RealNetworks (s produktom RealPlayer) a Apple (Quicktime) sa
stazovali, Zze ich prehravade médii nemo6zu rovnocenne sutazit kvoli tomu, Ze Microsoft poskytuje tieto prehravace
priamo k systému Windows. Tato stratégia bola centrom uUspesného obchodného modelu firmy Microsoft, ktora
poskytuje spotrebitefom operaény systém zahffiajuci vSetko.

Nazory na uloZenu pokutu véak nie su jednoznaéné. Upine odmietavy nazor prezentoval napriklad liberalny Inétitut
pre slobodnu spolo¢nost (ISS) (zdroj: www.sloboda.blogspot.com): Podla neho neposkodzuje Microsoft vélefiovanim
svojich aplikacii do Windows spotrebitela. ,Ak sa nejedna o softvérového nadSenca, bude rad, ze po kipe Windows
uz nemusi zhanat dodato¢ny multimedialny softvér. A ak ide o naro¢nejSieho uzivatela, softvér by si musel zakupit
tak Ci tak, v tom mu zviazané programy neprekazaju“, uvadza Institat. Zviazanie Media Playeru s operacnym
systétmom Windows sice skutoCne viedlo k poklesu dopytu po alternativnych aplikaciach (od firiem ako
RealNetworks alebo Apple), je to vdak podla ISS uplne typicka trhova situacia, pri ktorej ziskava spotrebitel. ,Ak by
sa mala logika, ktoru pouziva Eurdpska komisia, uplathiovat CastejSie, musel by sa zakazat' akykolvek vstup novych
subjektov na trh alebo vyvoj novych produktov, pretoZe by tym bolo "ohrozené" postavenie konkurentov.“ Pri
akomkolvek produkte totizto mozno hovorit o "zviazanych" komponentoch — televizne prijimace a obrazovky,
topanky a Snurky, automobily a vyfuky atd. Nezmyselna je podla ISS aj poZiadavka, aby Microsoft poskytol
konkurentom (napriklad firme Sun Microsystems) ¢ast zdrojového kédu Windows. ,Ak maju mat konkurenti legalne
vymahatefny narok Ziadat od niekoho dokumentaciu k jeho produktom, potom je celé podnikanie absurdné -
kazdému sa viac oplati sediet doma a v pripade, Ze sa niekto na trhu presadi, Ziadat od neho jeho know-how.
Americky liberalny Cato Institute je nazoru, Ze "EU sa stala Utogiskom nespokojnych firiem, ktoré sa usiluju vyuzit
svoj politicky vplyv na odstranenie trhovych rivalov. V jasnom protiklade so zaujmami spotrebitelov, posledné
rozhodnutie EU jednoducho transformuje antimonopolnu reguléciu na socialny program pre nelspes$né trhové
subjekty."

32



INEKO Miesto pre Vasu
Stredoeurdpsky institit pre B :
Kontakt: Dusan Zachar, heso@ineko.sk
ekonomické a socidlne reformy 02/53 411 020
HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
Charakteristiky opatrent JANUAR - MAREC 2004

Spolo¢nost Microsoft vo svojom stanovisku povazuje za nenalezité, aby EK uvalila pokutu na americkd prevadzku
spolo¢nosti, ktora je regulovana americkou vliadou. Samotni predstavitelia spolo&nosti uviedli, Ze sa proti verdiktu
spoloCnost hodla odvolat na sudoch Eurdpskej unie v Luxembursku, &im chce spor natiahnut o dalSie roky. V
suvislosti s verdiktom Eurdpskej komisie sa zacalo hovorit o ,novej obchodnej vojne“ medzi USA a EU. Niektori
americki vladni predstavitelia odsudili opatrenia EU vogi spoloénosti Microsoft za nestastné a vyhrady mali aj k
vyske pokuty.

Ponechanie vysky platov poslancov Eurépskeho parlamentu na doterajsej trovni
(odmietnutie navrhu na jednotny plat pre vSetkych poslancov zo vsetkych krajin EU
financovany z rozpoétu EU)

Eurépskym parlamentom (EP) odhlasovanu dohodu o platoch poslancov nového EP, ktory vznikne po junovych
volbach, ministri zahrani¢nych veci EU neschvalili. Navrhovana rovnaka vyska platov poslancov zo véetkych
¢lenskych krajin, ktora mala byt financovana z rozpoétu EU, bola zablokovana Nemeckom, Franclzskom,
Svédskom a Rakuskom. Ide prave o tie krajiny, ktoré do rozpo&tu unie platia viac, ako z neho dostavaju (Sisti
prispievatelia). Aby bola zmena schvalena, rozhodnutie by muselo byt jednomyselné. Nemecko zablokovalo krok
najma z vnutropolitickych dévodov, v €ase ,utahovania opaskov‘ sa zvySovanie poslaneckych platov ob&anom
tazko vysvetluje.

Poslanci Eurépskeho parlamentu jednotnd hrubi mzdu odhlasovali eSte v minulom roku, a to vo vyske 8 697 euro
mesacéne (v prepocte asi 350-tisic Sk) pre vSetkych 734 c&lenov budiuceho Eurépskeho parlamentu. Vyska
predstavuje polovicu mzdy sudcu Europskeho sudneho dvora. Podla navrhovanej upravy by plat dostavali z
rozpocétu Eurépskej unie. Na druhej strane sa poslanci chceli vzdat Stedrych a netransparentnych cestovnych
nahrad, ktoré taktiez zatazuju rozpocet Unie a zhorSuju imidZ Eurépskeho parlamentu na verejnosti. V tejto oblasti
poslanci navrhli obomedzenie preplacania cestovného na vysku skutoénych preukazanych vydavkov (doteraz pausal
(pozri niz$ie)). Viaceri kritici k tejto problematike uviedli, Ze po rozsireni EU bude stary systém $tedrych cestovnych
nahrad neudrzatefny. Okrem predchadzajucich ustanoveni navrhovali poslanci EP upravit’ aj otazku platenia dani a
odvodov z europoslaneckych platov.

V udinnosti zatial ostava suCasne platna uprava, podfa ktorej jednotlivi poslanci EP dostavaju odliSny plat,
odvodeny od vysky platov poslancov ich narodnych parlamentov. Platy su hradené z rozpoétov narodnych
parlamentov. Vysledkom su znaéné platové rozdiely poslancov z dnesnych Elenskych krajin (talianski europoslanci
zarabaju takmer 11-tis. euro mesacne, Spanielski len Stvrtinu ich platu). Prehlad mesaénych platov poslancov EP
podla suasnych pravidiel:

Rakusko 7 500 euro
Belgicko 5 668 euro
Dansko 5 555 euro
Finsko 4 541 euro
Francuzsko |5 205 euro
Nemecko 7 009 euro
Grécko 4 800 euro
irsko 5 984 euro

Taliansko 10 974 euro
Luxembursko | 4 907 euro
Holandsko 6 467 euro
Portugalsko | 3 449 euro
Spanielsko | 2 619 euro

Svédsko 4 985 euro
Velka Britania| 7 107 euro
Zdroj: SME

Okrem zakladného platu dostavaju poslanci EP priplatky na asistentov (11 052 euro mesacne), priplatky na bezné
vydavky (3 456 euro mesacne) a za kazdy rokovaci den v Strasburgu alebo Bruseli maju narok na diéty vo vyske
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262 euro. V platnosti tiez nadalej ostavaju vy$Sie spomenuté Stedré cestovné nahrady. Bez ohladu na to, akym
dopravnym prostriedkom sa europoslanec dostavil na rokovanie parlamentu v Bruseli & Strasburgu, patri mu
finanéna nahrada vo vySke plného cestovného v ekonomickej triede v leteckej preprave. Poslanec mdze cestovat
napriklad vlakom, no nikto od neho nebude Ziadat dokladovanie skutoénych cestovnych vydavkov.

Zastancovia rovnakych platov poukazuju na Zivotné podmienky europoslancov, ktorym mzdy na Urovni poslancov
narodnych parlamentov nezabezpecia podmienky na bezproblémové vykonavanie ich funkcie. Naklady na pracu v
Bruseli a Strasburgu su podstatne vy3Sie ako napriklad na Slovensku ¢&i v niektorom z dalSich buducich &lenov EU.

Jednotna vySka platov vetkych poslancov Eurépskeho parlamentu by na druhej strane vyvolala privelké rozdiely v
domovskej krajine. Slovensky zastupca v parlamente EU by dostaval 4-krat viac ako slovensky predseda vlady a
25-krét viac ako priemerny voli€. Na Slovensku sa uréi plat slovenskych europoslancov pravdepodobne vo vyske 86
400 Sk. Predkladatel - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR - vychadzal pri prepocte zo zahrani¢nych
skusenosti. Dotknuti poslanci prijali sumu s porozumenim a povazuju ju za primeranu. Pre porovnanie, prijem ich
litovskych kolegov v Eurépskom parlamente bude predstavovat 985 euro mesacne.
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