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                              Hodnotenie ekonomických a sociálnych opatrení

Charakteristiky opatrení

                                                                   JÚL - SEPTEMBER 2004


Stručné charakteristiky opatrení
1. Reforma zdravotníctva - zákon o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrádzanej na základe verejného zdravotného poistenia a o úhradách za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti (zúženie základného balíka zdravotnej starostlivosti - prioritné diagnózy; neprioritné diagnózy - spoluúčasť pacienta stanoví vláda; kategorizácia liekov; rozšírenie okruhu od paušálnych poplatkov oslobodených ľudí), zákon o zdravotnej starostlivosti (katalogizácia zdravotných výkonov)
Primárny zdroj: Zákon o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrádzanej na základe verejného zdravotného poistenia a o úhradách za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1321 

Zákon o zdravotnej starostlivosti, službách súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1316 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: po prezidentskom vete opätovne schválené v NR SR 21. októbra 2004

Navrhovateľ: Ministerstvo zdravotníctva SR

Zámer opatrenia: zvýšiť finančnú udržateľnosť systému verejného zdravotného poistenia a zastaviť rast dlhu v zdravotníctve pri súčasnom neznížení kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti; k zdrojom prispôsobiť rozsah zdravotnej starostlivosti hradenej z verejného zdravotného poistenia; zvýšiť motiváciu občana, aby sa začal viac starať o svoje zdravie, aby si uvedomil, že zdravotníctvo nie je zadarmo; ak má byť systém solidárneho zdravotného poistenia udržateľný, nemôže každý jeho klient poberať bezplatnú zdravotnú starostlivosť v neobmedzenom rozsahu; vytvorenie podmienok pre manažovanie pacienta; definícia zdravotnej starostlivosti v technickom slova zmysle ako "služby" a z pohľadu etiky ako "poslania"

Obsah opatrenia: vytvorenie podmienok pre určenie rozsahu zdravotnej starostlivosti, ktorá bude hradená z verejného zdravotného poistenia - zoznam cca 6 000 diagnóz, tzv. prioritných chorôb, ktoré budú plne hradené z verejného zdravotného poistenia (tzv. solidárny základný balík); cca 3 000 neprioritných diagnóz - výšku spoluúčasti pacienta určí vláda kategorizačným nariadením (do volieb 2006 sa prijatie tohto nariadenia nechystá); rozšírenie okruhu od paušálnych poplatkov (za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti, t.j. za pobyt v nemocnici, návštevu lekára, za recept a dopravu) oslobodených pacientov; definovanie zdravotnej starostlivosť a foriem jej poskytovania, práva a povinnosti pri vedení a poskytovaní zdravotnej dokumentácie a zdravotnej starostlivosti s dôrazom na úpravu informovaného súhlasu pacienta; definícia pojmu neodkladná zdravotná starostlivosť - je plne hradená z verejného zdravotného poistenia; plne hradené budú aj diagnostické výkony; vytvorenie katalógu zdravotných výkonov - predpoklad na tvorbu záväzných štandardných diagnostických a terapeutických postupov

Hlasy proponentov: zúženie doterajšieho solidárneho základného balíka zdravotnej starostlivosti, ktorý je plne hradený z verejných zdrojov, považujú mnohí analytici za kľúčový prvok reformy zdravotníctva; prikrytie sa takou perinou, na akú máme; jednoznačné vymedzenie pojmov predstavuje štandardizáciu zdravotnej starostlivosti - má umožniť oveľa jasnejšie a presnejšie definovať, kto má na čo nárok
Hlasy oponentov: protiústavný zákon – ruší nárok na bezplatnú zdravotnú starostlivosť; sociálna neúnosnosť; výška spoluúčasti pri liečbe ochorení bude vždy politickým rozhodnutím, keďže vláda bude o nej rozhodovať prijatím nariadenia, a nebude súčasťou zákona; spoluúčasť pacientov pri liečbe neprioritných chorôb nie je vyčíslená a do parlamentných volieb v roku 2006 ani nebude; výška spoluúčasti pacienta sa môže posudzovať aj podľa vekových kritérií; rozšírenie okruhu od paušálnych poplatkov oslobodených ľudí - tvorba výnimiek v zákone
podrobná charakteristika opatrenia
2. Fiškálna decentralizácia - zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy (zavedenie viacročného rozpočtu; tvrdé rozpočtové obmedzenia; prísnejšie rozpočtové pravidlá a kontrola hospodárenia)
Primárny zdroj: Zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1378
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 23. septembra 2004 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: Ministerstvo financií SR

Zámer opatrenia: vytvoriť právny rámec pre realizáciu procesu decentralizácie financií od roku 2005 a zabezpečiť transparentnosť a jednotnosť úpravy rozpočtového procesu a pravidiel hospodárenia s prostriedkami rozpočtov územných samospráv ako jednej zo zložiek verejného rozpočtu

Obsah opatrenia: zákon upravil postavenie a obsah rozpočtov obcí a rozpočtov VÚC, určil finančné vzťahy k rozpočtom samospráv, definoval rozpočtový proces a pravidlá hospodárenia s rozpočtovými prostriedkami; zavedenie zostavovania viacročného rozpočtu na 3 roky - viacročný rozpočet obce alebo VÚC sa po prvýkrát zostaví v roku 2006 na nasledujúce rozpočtové roky počnúc rokom 2007; povinnosť zostavovania vyrovnaného alebo prebytkového bežného rozpočtu (tvrdé rozpočtové obmedzenia); sprísnenie podmienok prijímania návratných zdrojov financovania; rozšírenie oprávnenia ministerstva financií zaviesť nútenú správu nad obcou; posilnenie úlohy hlavného kontrolóra počas hospodárenia v ozdravnom režime a počas nútenej správy

Hlasy proponentov: uplatňovanie tvrdých rozpočtových pravidiel – minimalizácia rizika tvorby nových dlhov; decentralizácia verejných financií musí isť ruka v ruke s prísnou kontrolou

Hlasy oponentov: riziko prílišného vplyvu štátu na hospodárenie samospráv; strata nezávislosti v rozhodovaní samospráv

podrobná charakteristika opatrenia
3. Zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy (zavedenie tvrdých rozpočtových obmedzení pre celú verejnú správu; obmedzenie prijímania úverov a ručenia; programové a viacročné rozpočtovanie; tvorba rozpočtu verejnej správy podľa metodiky ESA 95; zrušenie niektorých rozpočtových kapitol; prísnejšia kontrola; miernejšie sankcie; v rozpočtovom provizóriu podľa rozpočtu z predošlého roka, a nie podľa vládneho návrhu rozpočtu)

Primárny zdroj: Zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1346 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 23. septembra 2004 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: Ministerstvo financií SR

Zámer opatrenia: zaviesť tvrdé rozpočtové obmedzenia pre celú verejnú správu s cieľom zastaviť zadlžovanie verejného sektora a posilniť úlohy programového rozpočtovania a význam strednodobého fiškálneho výhľadu

Obsah opatrenia: komplexne rieši rozpočtový proces v celom sektore verejnej správy v súlade s jednotnou metodikou ESA 95; zavedenie tvrdých rozpočtových pravidiel pre všetky subjekty verejnej správy (doteraz rozpočtové a príspevkové organizácie) - obmedzenie možnosti uzatvárať obchody, ktoré nie sú v rozpočte kryté, obmedzenie prijímania úverov a ručenia v celom sektore verejnej správy; zavedenie 3-ročného rozpočtovania a rozpočtovania orientovaného na výsledky (tzv. programové rozpočtovanie) v celej verejnej správe; zrušenie 4 rozpočtových kapitol (pôvodne 7); uvoľnenie režimu použitia výdavkov aj v nasledujúcom roku; inštitút porušenia finančnej disciplíny – širšie vymedzenie ako doterajšie porušenie rozpočtovej disciplíny; rôzne sankcie podľa závažnosti porušenia - systém sankcionovania miernejší, ale silnejšia kontrola vlády nad rozpočtom verejnej správy a kontrola NR SR nad použitím štátnych finančných aktív na zabezpečenie potrieb štátneho rozpočtu; väčšina vykonávaných činností príspevkových organizácií musí byť netrhového charakteru; hospodárenie štátu v rozpočtovom provizóriu - podľa schváleného rozpočtu predchádzajúceho roka, a nie podľa vládou schváleného návrhu štátneho rozpočtu na ďalší rok (prijatý poslanecký pozmeňujúci návrh); návrh rezortu financií, aby všetky prijaté zákony, ktoré by zvýšili deficit verejných financií v príslušnom rozpočtovom roku, nadobudli účinnosť najskôr od začiatku nasledujúceho roka, poslanci neschválili;
Hlasy proponentov: zabezpečenie medzinárodnej porovnateľnosti ekonomických údajov z hľadiska vyčíslenia schodku v rámci verejnej správy; prijatie mechanizmov obmedzujúcich tvorbu nových dlhov; jasnejšie pravidlá; väčšia predvídateľnosť a stabilita rozpočtovania celej verejnej správy; približne rovnaké pravidlá pre všetky subjekty verejnej správy

Hlasy oponentov: nepodarilo sa znížiť riziko prijímania rozpočtovo nekrytých návrhov vo vláde a parlamente; hospodárenie počas rozpočtového provizória podľa starého rozpočtu – nepraktické, môže vyvolať nedostatok zdrojov vo väčšine rezortov, neodráža vývoj ekonomiky a z nej vyplývajúce potreby; miernejšie sankcie; nezrušenie viacerých rozpočtových kapitol

podrobná charakteristika opatrenia
4. Fiškálna decentralizácia - zákon o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov fyzických osôb územnej samospráve (obce - 70,3%, VÚC - 23,5%; kritériá pre rozdelenie výnosu dane určí vláda; zákonom garantovaných minimálne 33,4 mld. Sk pre rok 2005)
Primárny zdroj: Zákon o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1379 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 23. septembra 2004 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: Ministerstvo financií SR

Zámer opatrenia: posilnenie vlastných daňových príjmov obcí; zavedenie vlastných daňových príjmov pre vyššie územné celky (VÚC)
Obsah opatrenia: obce a samosprávne kraje nebudú na výkon tzv. originálnych kompetencií (predškolské a školské zariadenia, sociálne zariadenia, niektoré nemocnice, komunálny odpad, osvedčovanie listín, územné plánovanie, miestna polícia či výber miestnych daní a poplatkov) dostávať dotácie zo štátneho rozpočtu, ale budú ho financovať z daňových príjmov, a to z dane z príjmu fyzických osôb a miestnych daní; prenesený výkon štátnej správy bude financovaný naďalej zo štátneho rozpočtu; do rozpočtov miest a obcí - 70,3% z celého výnosu dane z príjmov fyzických osôb, VÚC - 23,5% a štát (rezerva) 6,2%; výnos dane - vlastný príjem obce, VÚC – rozhodovanie o disponovaní v ich kompetencii; v prvom roku decentralizácie zo zákona garantovaný minimálny výnos dane pre samosprávu - 33,418 mld. Sk; dopad fiškálnej decentralizácie na samosprávu v roku 2005 neutrálny, potom pozitívny; výnos dane bude rozdeľovať a poukazovať obciam a VÚC daňový úrad podľa kritérií, ktoré ustanoví vláda nariadením (doteraz pomerne podľa počtu obyvateľov)

Hlasy proponentov: posilnenie samostatnosti a zodpovednosti územnej samosprávy pri rozhodovaní o použití verejných zdrojov na poskytovanie služieb občanom; stabilizácia príjmov územnej samosprávy na dlhšie časové obdobie, stabilizácia plánovania a rozpočtovania; zvýšenie zdrojov pre samosprávu; posilnenie transparentnosti a väzby medzi občanom a ním priamo voleným predstaviteľom samosprávy; odstránenie doplácania jednej obce na druhú – jasné kritériá – odstránenie subjektívnosti, ktorá bola pri poskytovaní dotácií zo štátneho rozpočtu
Hlasy oponentov: kritériá rozdelenia výnosu dane bude zo začiatku stanovovať vláda, a nie zákon; niektoré obce získajú z daní v porovnaní s dneškom viac, iné menej; tlak na zlučovanie obcí do väčších celkov; zákonom garantovaný minimálny výnos dane pre samosprávu na budúci rok – nesystémovosť

podrobná charakteristika opatrenia
5. Reforma zdravotníctva - zákon o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch a stavovských organizáciách v zdravotníctve (transformácia zdravotníckych zariadení na akciové spoločnosti; umožnenie vstupu licencovaných poskytovateľov na zdravotný trh; verejná minimálna sieť; posudzovanie systému kvality poskytovateľov podľa nariadenia vlády; dobrovoľné členstvo v zákonom zriadených komorách; zrušenie 4 komôr, vznik jednej novej; posilnenie rozhodovacích právomocí komôr - vydávanie licencií), zákon o záchrannej zdravotnej službe (určenie minimálneho počtu záchraniek, sídla, výberové konania, koordinácia - ministerstvo zdravotníctva)
Primárny zdroj: Zákon o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1326 

Zákon o záchrannej zdravotnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1315 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: po prezidentskom vete opätovne schválené v NR SR 21. októbra 2004

Navrhovateľ: Ministerstvo zdravotníctva (MZ) SR

Zámer opatrenia: zvýšiť samostatnosť a autonómiu rozhodovania konkrétnych poskytovateľov zdravotnej starostlivosti a ich vlastnú zodpovednosť za následky prijatých rozhodnutí; zavŕšiť proces odštátňovania zdravotníckych zariadení; zaručiť voľný a nárokovateľný vstupu licencovaných poskytovateľov na zdravotný trh; vytvoriť tzv. tvrdé rozpočtové obmedzenia a prehľadné účtovníctvo (povinnosť overiť účtovnú závierku nezávislým audítorom) - tlak na uhrádzanie poskytovateľom len oprávnených nákladov za skutočne odvedené výkony, pričom zdravotnícke zariadenia a zdravotnícki pracovníci budú nútení udržovať svoju platobnú schopnosť na štandardnej úrovni, čo si vyžiada prísnu kontrolu ich vlastných nákladov; rýchla záchranná zdravotná služba do 15 minút u pacienta

Obsah opatrenia: zákon upravuje transformáciu štátnych poskytovateľov zdravotnej starostlivosti (nemocnice, polikliniky, sanatóriá) na akciové spoločnosti, stanovuje podmienky na výkon zdravotníckeho povolania, definuje vznik, postavenie, orgány a pôsobnosť stavovských organizácií (komôr), povinnosti poskytovateľov zdravotnej starostlivosti a zdravotníckych pracovníkov, ako aj dozor nad dodržiavaním povinností a sankcie; transformácia na akciové spoločnosti podobne ako u zdravotných poisťovní; na rozdiel od zdravotných poisťovní nebude použitie zisku poskytovateľov podliehať zvláštnym obmedzeniam; základné imanie - nepeňažný vklad (súčasný majetok poskytovateľov) znížený o 5%-nú hodnotu rezervného fondu; umožnenie bezodplatného prevodu akcií na verejné vysoké školy, samosprávne kraje alebo obce pri 10-ročnom zákaze nakladania s týmito akciami; minimálne 51% akcií bude musieť zostať vo vlastníctve štátu; definovanie verejnej minimálnej siete - najmenší možný počet poskytovateľov vo všetkých druhoch zdravotníckych zariadení na danom území (VÚC, príp. okres), ktorým sa zabezpečí efektívne dostupná, plynulá, sústavná a odborná zdravotná starostlivosť; minimálnu sieť ustanoví nariadenie vlády; verejná minimálna sieť sa nesmie do 31. decembra 2006 zvýšiť ani znížiť oproti dnešnej sieti zdravotníckych zariadení o viac ako 15% - vyššia právna istota poskytovateľov; posudzovanie systému kvality poskytovateľov - autorizované osoby podľa všeobecne záväzného právneho predpisu MZ SR; dozor - orgány príslušné na vydanie povolenia na prevádzkovanie zdravotníckeho zariadenia (MZ SR, VÚC) a príslušné stavovské organizácie v zdravotníctve - komory, ktoré vydávajú licencie a registrujú zdravotníckych pracovníkov – pokuty (do 1 mil. Sk) a rôzne sankcie (pozastavenie, odobratie povolenia, licencie, disciplinárne konanie a pod.); úprava postavenia komôr i naďalej zákonom, aj keď členstvo v nich už bude dobrovoľné; popri Slovenskej lekárskej komore, Slovenskej komore zubných lekárov, Slovenskej lekárnickej komore a Slovenskej komore sestier a pôrodných asistentiek vznikla nová - Slovenská komora iných zdravotníckych pracovníkov, asistentov, laborantov a technikov, ktorá zlučuje zdravotníckych pracovníkov 4 zrušených komôr; posilnili sa právomoci komôr o vydávanie potvrdení o splnení podmienok na výkon príslušného zdravotníckeho povolania, o vydávanie stanovísk k odbornej a etickej spôsobilosti zdravotníckych pracovníkov a o dohľad nad riadnym výkonom zdravotníckeho povolania; licencovanie výkonu zdravotníckeho povolania – prenesený výkon štátnej správy (doteraz MZ SR); zvýšil sa počet licencovaných činností; operačné strediská, ako rozpočtové organizácie MZ SR, budú riadiť a koordinovať záchrannú zdravotnú službu (väčšinou súkromní poskytovatelia) tak, aby sa zabezpečila jej plynulosť a nepretržitosť; sídla staníc záchrannej zdravotnej služby a ich zásahové územia ustanoví všeobecne záväzným právnym predpisom MZ SR; výberové konanie na vydanie povolenia na prevádzkovanie ambulancie záchrannej zdravotnej služby - MZ SR; v prípade nezáujmu prevádzkovať službu záchrannej zdravotnej služby v niektorom regióne neštátnymi poskytovateľmi MZ SR tam zabezpečí štátnych poskytovateľov
Hlasy proponentov: vytvorenie podmienok na vstup licencovaných poskytovateľov na zdravotný trh – vyššia konkurencia a kvalita; jasnejšie pravidlá; nárokovateľnosť; zvýšenie tlaku na efektívne hospodárenie bez následnej pomoci štátu - odstraňovanie prezamestnanosti a nadbytočných kapacít

Hlasy oponentov: rizikom transformácie štátnych poskytovateľov je uzákonenie väčšinových vlastníckych práv štátu - štát býva zlým hospodárom; o počte a rozmiestnení niektorých poskytovateľov (v rozsahu minimálnej siete) bude rozhodovať štátny orgán, a nie trh prostredníctvom slobodného uzatvárania zmlúv medzi poskytovateľmi zdravotnej starostlivosti a zdravotnými poisťovňami - neefektívna alokácia zdrojov, konflikt záujmov štátu (uprednostňovanie zariadení, ktoré zostanú pod jeho vplyvom, pred neštátnymi a súkromnými) a možná netransparentnosť pri arbitrárnom určovaní minimálnej siete; nadmerná regulácia a obmedzenie trhových mechanizmov – nižšia miera konkurencie medzi poskytovateľmi, menší tlak na kvalitu poskytovanej zdravotnej starostlivosti a menší tlak na zmenu správania zdravotníckych pracovníkov - od manažérov cez lekárov až po zdravotné sestry - zakonzervovanie súčasných zdravotníckych kapacít; posilnenie úloh komôr – zvyšovanie korporativizmu; možné konflikty záujmov komôr pri licencovaní a výkone rozhodovacích a sankčných právomocí; riziko diskriminácie nečlenov komôr

podrobná charakteristika opatrenia
6. Reforma zdravotníctva - zákon o zdravotnom poistení (rozdelenie verejného a individuálneho zdravotného poistenia; zvýšenie odvodového zaťaženia; zvýšenie vymeriavacích základov; ročné zúčtovanie poistného; 85,5%-né prerozdeľovanie predpísaného poistného medzi zdravotné poisťovne; sankcie; práva a povinnosti poistenca a zdravotnej poisťovne) 

Primárny zdroj: Zákon o zdravotnom poistení a o zmene a doplnení zákona č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1320 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: po prezidentskom vete opätovne schválené v NR SR 21. októbra 2004

Navrhovateľ: Ministerstvo zdravotníctva (MZ) SR

Zámer opatrenia: prispieť, aj prostredníctvom zvýšenia zdrojov, k zastaveniu nárastu dlhu v zdravotníctve a k spriehľadneniu tokov finančných prostriedkov, aby nespôsobovali, ako doteraz, vysokú mieru korupcie; vytvorenie podmienok pre konkurenčné prostredie v zdravotnom poistení, ako aj pre ostatných účastníkov zdravotného trhu

Obsah opatrenia: verejné zdravotné poistenie je univerzálnym a solidárnym (povinným) zdravotným poistením – na rovnakú potrebu rovnaká zdravotná starostlivosť; dobrovoľné komerčné individuálne zdravotné poistenie - nad rámec základného solidárneho balíka; systém prerozdelenia zdrojov medzi zdravotnými poisťovňami na základe rizikovosti poistného kmeňa poisťovne - efektívna miera prerozdelenia 85,5% (doteraz 85%), základ prerozdelenia - 95% predpísaného poistného (doteraz 100% vybratého poistného); zvýšili sa poistné sadzby pre niektoré skupiny poistencov, ako aj vymeriavacie základy, ktoré bolo podľa MZ SR potrebné valorizovať; štát bude za „svojich“ poistencov platiť viac (4% z priemernej mzdy, doteraz suma určovaná v štátnom rozpočte); ročné zúčtovanie poistného – obmedzenie možností obchádzať zákon; sankcie a pokuty za neplatenie poistného; práva a povinnosti poistenca, ako aj zdravotnej poisťovne - poistenec má právo na slobodný výber poisťovne, pričom poisťovňa ho nemôže odmietnuť; konkurencia zdravotných poisťovní pri nákupe služieb, a nie pri výbere poistného – obmedzenie „zbierania hrozienok“ a adverzného výberu; povinnosť uverejňovať zoznam poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, s ktorými má poisťovňa uzatvorenú zmluvu a zoznam poistencov, ktorí nezaplatili poistné za 3 mesiace v kalendárnom roku
Hlasy proponentov: zvýšenie zdrojov do sektora zdravotníctva; napojenie limitov vymeriavacích základov (min. mzda, resp. 3-násobok priemernej mzdy namiesto absolútnych čísel) na reálny vývoj ekonomiky; nastavenie prerozdelenia má priamy vplyv na motiváciu poisťovní maximalizovať výber poistného; individuálnym zdravotným poistením vytvorenie podmienok pre konkurenčné prostredie v zdravotnom poistení a na vstup nových hráčov na trh poistenia zdravia
Hlasy oponentov: zvýši sa odvodové zaťaženie podnikateľov aj zamestnancov so všetkými jeho negatívnymi následkami; zvýšením príjmov z poistného sa vytvoril priestor na odsunutie rozhodnutia o finančnej spoluúčasti pacientov na hradení si liečby tzv. neprioritných chorôb až do obdobia po parlamentných voľbách; veľkú konkurenciu na trhu so zdravotným poistením nemožno očakávať dovtedy, pokým sa nedefinuje finančná spoluúčasť pacientov, pretože dovtedy budú zdravotné výkony hradené z verejného zdravotného poistenia tak ako doteraz; absencia konkurencie na strane výberu poistného; prerozdeľovanie vybratého poistného; prílišná regulácia; nízka zásluhovosť

podrobná charakteristika opatrenia
7. Reforma zdravotníctva - zákon o zdravotných poisťovniach a dohľade nad zdravotnou starostlivosťou (transformácia zdravotných poisťovní na akciové spoločnosti; zavedenie tvrdých rozpočtových obmedzení; manažment pacienta; čakacie listiny; indikátory kvality poskytovateľov vydávané vládou; regulovaná súťaž poisťovní na strane nákupu služieb; umožnenie vstupu licencovaných poisťovní na zdravotný trh; zriadenie Úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou; kontrola; sankcie)

Primárny zdroj: Zákon o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1322
Stav opatrenia v legislatívnom procese: po prezidentskom vete opätovne schválené v NR SR 21. októbra 2004

Navrhovateľ: Ministerstvo zdravotníctva (MZ) SR

Zámer opatrenia: existujúce zdroje určené na zdravotníctvo využívať racionálne a účelne - uhrádzať len oprávnené náklady za skutočne poskytnutú zdravotnú starostlivosť; odstránenie tzv. mäkkých rozpočtových pravidiel (ručenie štátu za platobnú schopnosť, ochrana časti majetku pred exekúciami), nízkej zodpovednosti za manažment pacienta, vysokej miery regulácie zo strany štátu, korupcie; zavedenie nástrojov nevyhnutných pre hodnotenie a motiváciu poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, aby sa správali ako efektívny nákupca dostupných a kvalitných zdravotných služieb; zaviesť do hospodárenia transformovaných zdravotných poisťovní prehľadné finančné vzťahy a účtovníctvo a povinný nezávislý audit; vytvorenie rámca pre väčšiu konkurenciu a zavedenie väčšieho vplyvu trhových mechanizmov pri výkone zdravotného poistenia a poskytovania zdravotnej starostlivosti – vstup nových licencovaných subjektov na zdravotný trh; 

Obsah opatrenia: transformácia zdravotných poisťovní na akciové spoločnosti vykonávajúce verejné zdravotné poistenie na základe povolenia vydaného novozriadeným Úradom pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou; minimálne vlastné imanie 110 mil. Sk; Všeobecná zdravotná poisťovňa (VšZP) a Spoločná zdravotná poisťovňa (SZP) zostanú pod vplyvom štátu (100% akcií); povinnosť reinvestovať zisk do uspokojenia nárokov poistencov, ktorí sú vedení na čakacích listinách, až potom výplata dividend; poisťovne by si mali v rámci verejného zdravotného poistenia konkurovať pri nákupe služieb a výkonov zdravotnej starostlivosti u jednotlivých poskytovateľov (nemocnice, ambulancie), ktorí by na druhej stane mali tiež medzi sebou súťažiť o poisťovňami objednané výkony a služby – tlak na efektivitu hospodárenia; súťaž na strane výberu poistného bude vzhľadom na prerozdeľovací mechanizmus a nemožnosť odmietnutia poistenca obmedzená; manažment pacienta – čakacie listiny pri nedostatku zdrojov, resp. kapacít; veľký dôraz na kontrolu hospodárenia zdravotných poisťovní; Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou - dohľad nad zdravotnými poisťovňami pri vykonávaní verejného zdravotného poistenia (kontrola vlastníckych pomerov, platobnej schopnosti, výkazníctva, prerozdeľovania poistného a pod.), ako aj nad poskytovateľmi zdravotnej starostlivosti (dodržiavanie správneho zdravotného postupu); pokuty do 5 mil. Sk a ďalšie sankcie (odobratie povolenia, pozastavenie akcionárskych práv, nútená správa, povinnosť vykonať ozdravný plán a pod.); Úrad pre dohľad vydáva povolenie na činnosť zdravotnej poisťovne – nárokovateľnosť po splnení zákonných podmienok; financovanie Úradu - z príspevkov zdravotných poisťovní vo výške 0,5% zo sumy ročného poistného; zdravotná poisťovňa povinná uzatvoriť s poskytovateľmi zdravotnej starostlivosti (nemocnice, lekári, lekárne, polikliniky) zmluvy najmenej v rozsahu verejnej minimálnej siete, ďalej s každým, kto poskytuje všeobecnú ambulantnú starostlivosť, ak má tento poskytovateľ uzavretú zmluvu najmenej s jedným poistencom, s každou lekárňou; povinnosť zabezpečiť úhradu za neodkladnú zdravotnú starostlivosť poskytnutú poistencovi nezmluvným poskytovateľom; právo poisťovne financovať odkladnú zdravotnú starostlivosť u nezmluvného poskytovateľa; vláda vydá tzv. indikátory kvality poskytovateľov, zdravotná poisťovňa podľa úspešnosti plnenia indikátorov kvality vytvorí poradie poskytovateľov zdravotnej starostlivosti a pri uzatváraní zmlúv musí toto poradie zohľadniť; ak bude mať poisťovňa možnosť dohodnúť s konkurenčným (rozumej nezmluvným) poskytovateľom zdravotnej starostlivosti nižšie ceny, bude môcť po splnení určitých podmienok vypovedať zmluvu s drahším poskytovateľom, ktorému však bude musieť dať najskôr možnosť znížiť cenu
Hlasy proponentov: dobrovoľné individuálne zdravotné poistenie by podľa MZ SR malo vytvoriť hlavnú platformu pre vstup nových hráčov na trh a konkurenčný boj medzi poisťovňami; silná kontrola nad občanmi zverenými prostriedkami zdravotným poisťovniam – akciovým spoločnostiam; zavedenie tvrdých rozpočtových - štát nebude ručiť za platobnú schopnosť, t.j. pri zlom hospodárení bankrot, a nie oddlženie zo strany štátu

Hlasy oponentov: zástancovia radikálnych zmien - oproti pôvodným predstavám rozšírená štátna regulácia a obmedzenie trhových princípov založených na slobodnom výbere - zhoršenie podmienok na súťaživosť; nadmerná regulácia činnosti poisťovní môže investorov od podnikania v zdravotnom poistení odrádzať; nesystémové riešenia vytvárajúce nerovnosť medzi poskytovateľmi zdravotnej starostlivosti (napr. „povinné“ dohody s niektorými poskytovateľmi zdravotnej starostlivosti); rozpor medzi solidárnym, neziskovým charakterom verejného zdravotného poistenia a postavením zdravotných poisťovní - a.s., ktoré sa riadia súkromným právom, a sú teda určené na tvorbu zisku; návrh ich zmeny na neziskové organizácie; nemožnosť privatizácie VšZP a SZP; financovanie Úradu pre dohľad; chýbajúce kritériá na zaradenie a vytvorenie poradia poistencov na čakacích listinách
podrobná charakteristika opatrenia
8. Fiškálna decentralizácia - zákon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady (fakultatívne miestne dane; ľubovoľné stanovenie sadzieb obcami a vyššími územnými celkami; obligatórny miestny poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady)

Primárny zdroj: Zákon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1376 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 23. septembra 2004 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: Ministerstvo financií SR

Zámer opatrenia: zvýšenie právomocí a zodpovednosti obcí pri určovaní daní a pri ich správe; posilnenie významu miestnych daní, a to aj z hľadiska ich výnosov

Obsah opatrenia: miestne dane budú fakultatívnymi daňami (v minulosti ich vyberali obce väčšinou ako miestne poplatky) – spravuje ich a vyberá obec: daň z nehnuteľností (z pozemkov, stavieb, bytov), daň za psa, daň za užívanie verejného priestranstva, daň za ubytovanie, daň za predajné automaty, daň za nevýherné hracie prístroje,

daň za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej časti mesta, daň za jadrové zariadenie; zrušený bol - miestny poplatok za užívanie bytu na iné účely ako na bývanie (pôvodne sa mali zrušiť aj miestne poplatky za užívanie verejného priestranstva, za ubytovaciu kapacitu, ako aj poplatok za jadrové zariadenie); VÚC - daň z motorových vozidiel (bývalá cestná daň) – výber dane - daňový úrad; zavedenie dane a sadzbu dane si určia obce a VÚC sami; obligatórny (pôvodne mal byť fakultatívny) miestny poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady – obec

Hlasy proponentov: stabilizácia príjmov a rozpočtovania; posilnenie samostatnosti a zodpovednosti územnej samosprávy; umožnenie flexibilne fiškálne reagovať na potreby obce, regiónu; posilnenie daňovej konkurencie medzi obcami, regiónmi - účinný tlak na efektívnejšie financovanie, využívanie a správu verejných zdrojov
Hlasy oponentov: chýbajúce maximálne limity obmedzujúce potenciálnu svojvôľu zastupiteľstiev miest, obcí a samosprávnych krajov pri zvyšovaní daní; otvorenie širokého priestoru pre korupciu a možnosť ovplyvňovania rozhodnutí; neexistencia garancie stability daňových sadzieb na dlhšie obdobie ako jeden rok - riziko pre investorov; riziko zvýšenia celkového daňového zaťaženia obyvateľstva a podnikovej sféry; absencia zdaňovania nehnuteľností na hodnotovom princípe; umožnenie rôznych sadzieb dane z nehnuteľností pre jednotlivé druhy pozemkov alebo stavieb – riziko diskriminácie jednej skupiny (napr. podnikateľov), krížové dotovanie druhej skupiny (napr. obyvatelia, samostatne hospodáriaci roľníci)
podrobná charakteristika opatrenia
9. Zrušenie zákona o tripartite (vznik poradného orgánu vlády - Rady hospodárskeho partnerstva a sociálneho partnerstva SR; dobrovoľný sociálny dialóg; novela kompetenčného zákona)

Primárny zdroj: Zákon, ktorým sa dopĺňa zákon č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení zákona č. 2/1991 Zb. o kolektívnom vyjednávaní v znení neskorších predpisov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1373 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: po prezidentskom vete opätovne schválené v NR SR 21. októbra 2004

Navrhovateľ: Ministerstvo hospodárstva SR

Zámer opatrenia: obmedzenie korporativizmu

Obsah opatrenia: zrušil sa zákon o tripartite a ustanovila sa Rada hospodárskeho partnerstva a sociálneho partnerstva SR ako stály poradný orgán vlády v oblasti hospodárskeho a sociálneho partnerstva, ktorý nemá rozhodovaciu právomoc; sociálny dialóg na voľnejšej báze založenej na dobrovoľnosti, neviazaný na zákonné ustanovenia, prístup k nemu viaceré odborové a zamestnávateľské zväzy a zoskupenia, nielen Konfederácia odborových zväzov (KOZ) SR a Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení (AZZZ) SR; ktoré právne predpisy sa prerokujú so sociálnymi partnermi, bude rozhodovať vláda

Hlasy proponentov: odstránenie výsadného postavenia KOZ SR a AZZZ SR pri sociálnom dialógu; väčšia pluralita; dobrovoľnosť; skrátenie legislatívneho procesu; minister hospodárstva - doterajšia podoba tripartity neplnila svoj účel; spolitizovanie odborov
Hlasy oponentov: ukončenie sociálneho dialógu; diktát vlády; pomsta vlády smerom ku KOZ SR; nerešpektovanie sociálnych a hospodárskych práv občanov; nereprezentatívny sociálny dialóg

podrobná charakteristika opatrenia
10. Novela zákona o podpore na zriadenie priemyselných parkov (zjednodušenie zriadenia priemyselného parku; umožnenie zriadenia parku aj pre jedného strategického investora; nižšia minimálna spoluúčasť obce; pozitívna diskriminácia regiónov s vyššou mierou nezamestnanosti)

Primárny zdroj: Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 193/2001 Z.z. o podpore na zriadenie priemyselných parkov a o doplnení zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 180/1995 Z.z. o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom v znení neskorších predpisov v znení zákona č. 156/2003 Z.z. 

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1393
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 9. septembra 2004 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: Ministerstvo hospodárstva SR

Zámer opatrenia: zjednodušenie zriaďovania priemyselných parkov najmä v zaostalejších regiónoch, ktoré zaostávajú tak z hľadiska príjmov do miestnych rozpočtov, ako aj z hľadiska zamestnanosti v regióne

Obsah opatrenia: priemyselný park bude môcť obec zriadiť aj pre jedného podnikateľa (v súčasnosti min. pre dvoch); minimálna spoluúčasť obce bude 15% (znížená z doterajších 30%); na zriadenie priemyselného parku v okrese s nezamestnanosťou nad 10% klesne minimálna spoluúčasť obce na 5%; výška podpory na zriadenie priemyselného parku nebude môcť presiahnuť 50% hodnoty nákladov na obstaranie investície podnikateľa; úprava náležitostí zmlúv s budúcimi podnikateľmi, ktorí zriadia prevádzku v priemyselnom parku - záväzok podnikateľa na vytvorenie pracovných miest a ich udržania po dobu aspoň 5 rokov, záväzok obce, že dá podnikateľovi do prenájmu pozemky a infraštruktúru na min. 20 rokov, možnosť odpredaja pozemkov, technickej vybavenosti a infraštruktúry podnikateľovi;

Hlasy proponentov: zjednodušenie zriadenia priemyselného parku v regiónoch s vysokou nezamestnanosťou; rast zamestnanosti; prílev zahraničných investícií; prílev zdrojov do rozpočtov miest a obcí v chudobných regiónoch

Hlasy oponentov: možnosť zneužívania podpory na zriadenie priemyselných parkov v prípade jedného investora; zbytočné verejné výdavky – deformujú podnikateľské prostredie; zvýhodňovanie veľkých investícií; pozitívna diskriminácia regiónov s vyššou mierou nezamestnanosti – nesystémovosť, diskriminácia a demotivácia ostatných aj úspešných regiónov, ktoré sa snažia zlepšovať investičné prostredie bez štátnej podpory

podrobná charakteristika opatrenia



11. Novela zákona o pozemkových úpravách (skrátenie procesu pripravovania pozemkových úprav - rýchlejšie sceľovanie a oddeľovanie pozemkov; pozemkové úpravy vnútri, ale aj mimo jedného katastrálneho územia; vysporiadanie štátom zabraných pozemkov; obmedzenie peňažných náhrad v rámci pozemkových úprav len na malé parcely)

Primárny zdroj: Zákon, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Slovenskej národnej rady č. 330/1991 Zb. o pozemkových úpravách, usporiadaní pozemkového vlastníctva, pozemkových úradoch, pozemkovom fonde a o pozemkových spoločenstvách

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1367
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 10. septembra 2004 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: Ministerstvo pôdohospodárstva SR

Zámer opatrenia: zmenou procesných a technických postupov skrátiť proces pripravovania pozemkových úprav z 8 až 10 rokov na 3 až 5 rokov; vyriešiť vlastnícke vzťahy na území mimo zastavaných častí obcí (v tzv. extraviláne), racionálne usporiadať nehnuteľností a určiť jednoznačné vlastnícke práva

Obsah opatrenia: urýchlenie sceľovania pozemkov do väčších celkov; pozemkové úpravy sa nebudú musieť realizovať len v rámci jedného katastrálneho územia, ale aj v menších či väčších obvodoch pozemkových úprav; vyrovnanie za pozemky, ktoré boli v minulosti zabraté štátom a doposiaľ nie sú majetkovoprávne vysporiadané; obmedzenie možnosti peňažného vyrovnania v rámci pozemkových úprav len na malé parcely - do 400 metrov štvorcových pri poľnohospodárskej pôde a do 2000 metrov štvorcových pri lesnej pôde (doteraz neexistovalo obmedzenie veľkosti parcely)

Hlasy proponentov: minister pôdohospodárstva - bez usporiadania vlastníckych vzťahov k pôde sa nezačne riadne hospodárenie a rozvoj vidieka; pomoc regiónom pri budovaní priemyselných parkov; zvýšenie transparentnosti vlastníckych vzťahov k pôde; rozhýbanie trhu s poľnohospodárskou pôdou

Hlasy oponentov: nerešpektovanie vlastníckych práv - pozemkové úpravy možné so súhlasom účastníkov, ktorí vlastnia najmenej dve tretiny výmery pozemkov; obmedzenie možností nakladania s pôdou pri pozemkových úpravách veľkých parciel - peňažné vyrovnanie možné iba pri malých parcelách

podrobná charakteristika opatrenia
12. Koncepcia ďalšieho postupu privatizácie a doprivatizácie strategických podnikov a ďalších subjektov (doprivatizácia 51% akcií 3 distribučných energetických závodov, Slovenských aerolínií a 2 letísk; privatizácia 51% akcií teplárenských spoločností, 66% akcií Slovenských elektrární, novovzniknutej Železničnej spoločnosti Cargo (nákladná doprava); štátne podiely v ostatných podnikoch sa zatiaľ privatizovať nebudú)

Primárny zdroj: Koncepcia ďalšieho postupu privatizácie a doprivatizácie strategických podnikov a ďalších subjektov (vládny materiál)

http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/142F36899398A3A2C1256F040037B49D?OpenDocument
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené vládou SR na rokovaní 14. septembra 2004

Navrhovateľ: Ministerstvo hospodárstva SR

Zámer opatrenia: koncepčný materiál týkajúci sa ďalšieho postupu privatizačného procesu podnikov, v ktorých má štát majetkovú účasť

Obsah opatrenia: konkrétne návrhy na zabezpečenie ďalšieho postupu privatizácie a doprivatizácie podnikov s majetkovou účasťou štátu; vláda počíta s ďalšou privatizáciou 3 distribučných energetických podnikov (doprivatizácia 51% účasti štátu, pričom časť cez kapitálový trh), privatizáciou teplárenských spoločností (51% akcií, zostatok bezodplatný prevod na samosprávu), Slovenských elektrární (66%), doprivatizáciou Slovenských aerolínií (89,49%), privatizáciou letiskových spoločností (Bratislava, Košice), nákladnej železničnej dopravy; v rukách štátu má zostať 51% akcií Slovenského plynárenského priemyslu (SPP) a Transpetrolu a 100% akcií Slovenskej elektrizačnej a prenosovej sústavy; zatiaľ sa nepočíta ani s privatizáciou 49% akcií Slovak Telecomu, Železníc SR (dopravná cesta), Slovenskej pošty

Hlasy proponentov: štát nemá čo podnikať, je zlým hospodárom; obmedzenie politického zasahovania do riadenia podnikov, vyššia efektívnosť v rukách súkromného investora; získanie novej firemnej kultúry, moderného know-how, zdrojov pre investičné zámery podnikov; vyššie príjmy do štátneho rozpočtu na krytie štátneho dlhu a financovanie reforiem; ponechanie štátnych podielov v prosperujúcich podnikoch – „dojné kravy“ dividend

Hlasy oponentov: mal by sa sprivatizovať celý zvyšný podiel štátu vo všetkých podnikoch; arbitrárne rozhodnutie nepokračovať v privatizácii SPP a Transpetrolu a ďalších podnikov; privatizácia – rozkrádanie štátneho majetku; po privatizácii zvýšenie cien; netransparentné a málo výnosné privatizačné tendre
podrobná charakteristika opatrenia
13. Novela zákona o obchodných reťazcoch (zníženie miery regulácie; nahradenie konkrétnych definícií ekonomickej sily a jej zneužívania obchodnými reťazcami všeobecnými definíciami)

Primárny zdroj: Vládny návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 358/2003 Z. z. o obchodných reťazcoch

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1370
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 9. septembra 2004 v 3. čítaní v NR SR 

Navrhovateľ: Ministerstvo hospodárstva SR

Zámer opatrenia: zosúladenie zákona o obchodných reťazcoch s právom EÚ (slobodný pohyb tovaru a služieb); odstránenie a úprava ustanovení zákona, voči ktorým mali výhrady členovia Európskej komisie (EK)

Obsah opatrenia: definícia „ekonomickej sily“ obchodného reťazca sa nahrádza všeobecnou formuláciou podľa pripomienok EK (pôvodné vymedzenie podielom na trhu 5% alebo ročným obratom nad 1,5 mld. Sk sa ruší); úprava prípadov „zneužitia ekonomickej sily“ vypustila väčšinu pôvodných zákazov vrátane: zákazu vyžadovania poplatkov za zaradenie tovaru do predaja, zákazu vyberania poplatkov za umiestnenie tovaru dodávateľa na určitom mieste, zákazu kontroly kvality tovaru prevádzkovateľom priamo vo výrobe u dodávateľa, zákazu dlhšej splatnosti faktúr ako 45 dní, zákazu bezdôvodnej výmeny tovaru a ďalšie ustanovenia; vymedzené boli 4 hlavné prípady zneužitia ekonomickej sily: vynucovanie neprimerane výhodných obchodných podmienok alebo rozdielnych obchodných podmienok pri zhodnom alebo podobnom plnení voči jednotlivým dodávateľom, vynucovanie obchodných podmienok nesúvisiacich s predmetom zmluvy, vynucovanie predávať tovar za cenu nižšiu, ako je výrobná alebo nákupná cena, prenesenie sankcií, ktoré mal plniť prevádzkovateľ, na dodávateľa

Hlasy proponentov: zástupcovia zamestnávateľov a obchodníci (Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR, COOP Jednota Slovensko) považujú novelizovaný zákon liberálnejší, menej obmedzujúci ako pôvodný, trvajú však na tom, aby bol zákon úplne zrušený, pretože aj naďalej zasahuje do výsostne súkromných dodávateľsko-odberateľských vzťahov

Hlasy oponentov: Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komisia – je proti zrušeniu zákona, schválená novela pôvodný zákon oslabila; dodávatelia – správanie reťazcov poškodzuje slovenské podnikateľské prostredie, reťazce používajú praktiky, ktoré ne sú v súlade s bežnou obchodnou politikou; autori pôvodného zákona – nesúhlasia s náhradou konkrétnych definícií všeobecnými, čo zneisťuje ich výklad a použiteľnosť

podrobná charakteristika opatrenia
14. Zákon o obchodovaní s emisnými kvótami (obchodovanie v rámci celej EÚ; register a prideľovanie kvót na 5 rokov - Ministerstvo životného prostredia SR; v prípade prečerpania kvót povinnosť kúpiť voľné kvóty, ináč sankcie)

Primárny zdroj: Zákon o obchodovaní s emisnými kvótami a o zmene a doplnení niektorých zákonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1396
Stav opatrenia v legislatívnom procese: po prezidentskom vete opätovne schválené v NR SR 19. októbra 2004

Navrhovateľ: Ministerstvo životného prostredia SR

Zámer opatrenia: prebratie smernice Európskeho parlamentu a Rady do slovenskej legislatívy; zapojenie slovenských podnikov do obchodovania s emisnými kvótami v rámci celej EÚ; vytvárať sústavný tlak na znečisťovateľov, aby hľadali lacnejšie možnosti zníženia emisií a optimálne alokovali prostriedky; očakáva sa pozitívny dopad na životné prostredie znižovaním emisií skleníkových plynov a znečisťujúcich látok tak, aby sa neprekročila úroveň národných emisných stropov, ktoré vyplývajú z medzinárodných záväzkov

Obsah opatrenia: úprava obchodovania s emisnými kvótami skleníkových plynov a znečisťujúcich látok pri súčasnom stanovení práv a povinností prevádzkovateľov podnikov, zapojenie producentov do schémy a systému obchodovania; vymedzenie pôsobností orgánov štátnej správy; Ministerstvo životného prostredia (MŽP) SR vedie register účastníkov obchodovania a prideľuje kvóty jednotlivým firmám, a to na základe doterajšieho vývoja a ich plánov do budúcnosti na 5-ročné obchodovateľné obdobie (1-ročné pre znečisťujúce látky); každý aj dobrovoľne prihlásený producent bude mať ministerstvom pridelené emisné kvóty, ktoré keď nevyčerpá, bude ich môcť predať inému prevádzkovateľovi na celom trhu EÚ; v prípade ich prečerpania, vznikne mu povinnosť voľné kvóty pod hrozbou sankcie odkúpiť; monitorovanie emisií formou podávania správ o vyprodukovaných emisiách; dohľad - krajské a obvodné úrady životného prostredia

Hlasy proponentov: pozitívny dopad na životné prostredie; prílev peňazí zo zahraničia, keďže Slovensko neprekračuje emisné hranice, ktoré odporúča Kjótsky protokol, a preto bude môcť svoje voľné kvóty predávať znečisťovateľom z iných štátov; prenikanie nových technológií do priemyselných podnikov; optimálne znižovanie skleníkových plynov na celej Zemi - znižujú sa tam, kde je to najlacnejšie, pričom pozitívne efekty pociťujú všetci

Hlasy oponentov: zvýšia sa náklady pre podniky z titulu podávania žiadostí o kvóty, ktoré vyžaduje rozsiahlu agendu a náklady súvisiace s overovaním správy o vyprodukovaných množstvách emisií; byrokratická záťaž pre MŽP SR - rozhodovanie o pridelených kvótach; časť predajcov kvót budú pravdepodobne tvoriť firmy v úpadku a špekulanti, a nie firmy investujúce do environmentálnych technológií

podrobná charakteristika opatrenia
15. Privatizácia Slovenských elektrární, a.s. (66%-ný podiel za 33,6 mld. Sk (840 mil. EUR) talianskemu energetickému holdingu Enel)

Primárny zdroj: Návrh výberu preferovaného strategického investora pre privatizáciu Slovenských elektrární, a.s.

http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/0AD4579C922AE023C1256F240035BC17?OpenDocument
Stav opatrenia v legislatívnom procese: vláda návrh schválila 6. októbra 2004

Navrhovateľ: Ministerstvo hospodárstva SR

Zámer opatrenia: privatizácia Slovenských elektrární (SE) strategickému investorovi - predaj 66% akcií SE zahraničnému investorovi

Obsah opatrenia:. vláda sa zhodla na preferovanom strategickom investorovi a vybrala taliansku energetickú spoločnosť Enel; 66%-ný balík akcií SE by mal byť odpredaný za 33,6 mld. Sk (840 mil. EUR), na druhom mieste v medzinárodnom tendri sa s ponukou na 27,5 mld. Sk (691 mil. EUR) umiestnila česká spoločnosť ČEZ, tretím v poradí bolo ruské konzorcium InterRAO UES, ktoré ponúklo 22 mld. Sk (548 mil. EUR); na dostavbu jadrovej elektrárne v Mochovciach sa v ponukách nezaviazal žiaden z účastníkov tendra

Hlasy proponentov: privatizácia štátneho majetku je vždy dobrá; získanie kapitálovo silného strategického investora, ktorý uskutoční reštrukturalizáciu elektrární, zníži riziko nehospodárnosti a politického zasahovania do chodu SE; prílev kapitálu vo forme investícií do rozvojových projektov na Slovensku; príchod zahraničného know-how; MH SR – Enel je kapitálovo najsilnejším z trojice uchádzačov; novembrom 2004 stratí taliansky štát odpredaním 20% akcií majoritný podiel v spoločnosti; cenová ponuka aj technické kritériá záväznej ponuky boli najlepšie

Hlasy oponentov: obavy z možného ovplyvnenia privatizačnej komisie vyjadreniami ministra hospodárstva k podaným privatizačným ponukám; neštandardné stanovenie váh kritérií s vysokým podielom ponúkanej ceny na celkovom hodnotení; výhrady voči majorite štátu u všetkých 3 záujemcov o privatizáciu SE; mal sa predať celý štátny podiel; Klub 500 - nesúhlas so schváleným investorom, paralelnými rokovaniami s prvými dvoma uchádzačmi by sa dali dosiahnuť výhodnejšie podmienky transakčných zmlúv (Enel a ČEZ); preferovanie ČEZ vďaka príbuznosti a susedstvu sietí
podrobná charakteristika opatrenia



16. Zvýšenie minimálnej mzdy na 6 500 Sk (o 6,9%, resp. o 420 Sk)

Primárny zdroj: Nariadenie vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovuje výška minimálnej mzdy

http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/B9FC2064DA8735E5C1256F15003AE689?OpenDocument
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené na rokovaní vlády 22. septembra 2004 

Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Cieľ opatrenia: valorizovanie výšky minimálnej mzdy platnej od 1. októbra 2004 na základe zákona č. 90/1996 o minimálnej mzde

Obsah opatrenia: minimálna mzda sa od 1. októbra 2004 zvýšila z doterajších 6 080 Sk na 6 500 Sk, čo predstavuje 45% úrovne priemernej mzdy v hospodárstve SR za rok 2003

Hlasy proponentov: Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR - zvýšenie minimálnej mzdy o 6,9% považuje za maximálny nárast, ktorý boli zamestnávateľské zväzy ako členovia tripartity ochotné akceptovať; väčší nárast by mohol negatívnym spôsobom ovplyvniť zamestnanosť na Slovensku; odbory - zvýšenie ochrany nízkopríjmových skupín zamestnancov

Hlasy oponentov: Konfederácia odborových zväzov SR požadovala zvýšenie minimálnej mzdy na úroveň 50% priemernej mzdy v hospodárstve (7 190 Sk), podľa nej je možné vzhľadom k dosahovanému ekonomickému rastu túto mzdu zvyšovať dynamickejšie; Podnikateľská aliancia Slovenska - nárast minimálnej mzdy sa negatívne prejaví v zvýšení sociálnych odvodov a iných na ňu naviazaných dávok; zdraženie lacnej pracovnej sily; zníženie zamestnanosti; zvýšenie verejných výdavkov

podrobná charakteristika opatrenia
17. Rozhodnutie o získaní nevykúpených pozemkov pre automobilku Kia/Hyundai prostredníctvom vyvlastňovacieho konania

Primárny zdroj: Informácia o procese prípravy lokality pre investíciu KIA Motors Corporation a Hyundai Mobis (vládny materiál)

http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/C56E632969722D9CC1256EF30033175B?OpenDocument
Stav opatrenia v legislatívnom procese: vláda zobrala materiál na vedomie s pripomienkami 18. augusta 2004

Navrhovateľ: Ministerstvo hospodárstva (MH) SR

Zámer opatrenia: podanie informácie o príprave lokality na investíciu automobilky Kia/Hyundai v okolí Žiliny; získanie vládneho súhlasu s urýchlenou realizáciou príprav opatrení na začatie vyvlastňovacieho konania v prípade neodkúpených pozemkov; zvažovanie alternatívy pokračovať v rokovaniach s investorom o iných lokalitách

Obsah opatrenia: členovia vlády sa zhodli na tom, že situácia v príprave pozemkov pre automobilku Kia/Hyundai spĺňa všetky zákonné podmienky nevyhnutné na to, aby proces vyvlastňovania nastal; v záujme dodržania záväzkov voči automobilke bude potrebné urýchlene zabezpečiť podklady, prípravu dokumentácie a ďalšie opatrenia na realizáciu vyvlastňovacieho konania k neodkúpeným pozemkom

Hlasy proponentov: MH SR – ponúknutá výkupná cena je určená na základe nezávislých súdnoznaleckých posudkov a zodpovedá realite; nespokojní majitelia väčšinou odmietli ponuku na výmenu pozemkov v danej lokalite; najreálnejšie východisko v patovej situácii; ide o investíciu vo verejnom záujme, ktorá v budúcnosti prinesie niekoľko tisíc pracovných miest, rozvoj regiónu a rast exportu Slovenska

Hlasy oponentov: vyvlastňovanie nemá byť používané v prospech súkromnej firmy, ale iba v krajných prípadoch ako napríklad obrana štátu; kladenie záujmu štátu a súkromnej firmy nad vlastnícke práva občanov je neprípustné; diktát štátnej moci; majitelia nepredaných pozemkov – nespokojnosť s ponúknutou výkupnou cenou; znalecké posudky sú nimi považované za nedôveryhodné
podrobná charakteristika opatrenia
18. Zákon o Environmentálnom fonde (zriadenie Environmentálneho fondu; nefinancovaný cez štátny rozpočet)

Primárny zdroj: Zákon o Environmentálnom fonde a o zmene a doplnení niektorých zákonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1386
Stav opatrenia v legislatívnom procese: po prezidentskom vete opätovne schválené v NR SR 21. októbra 2004

Navrhovateľ: Výbor poslancov NR SR pre životné prostredie a ochranu prírody

Zámer opatrenia: zriadenie Environmentálneho fondu, ktorého hlavnou úlohou má byť uskutočňovanie štátnej starostlivosti o životné prostredie, podobne ako to bolo u zrušeného Štátneho fondu životného prostredia

Obsah opatrenia: vznik Environmentálneho fondu ako samostatnej právnickej osoby spravovanej Ministerstvom životného prostredia SR; financovaný by nemal byť zo štátneho rozpočtu, ale z vlastných príjmov pozostávajúcich z pokút týkajúcich sa životného prostredia, poplatkov za znečisťovanie ovzdušia a vôd, zo vstupného do chráneného územia či z výnosov verejných zbierok určených na starostlivosť o životné prostredie; prostriedky fondu budú účelovo určené hlavne na dotácie a úvery s výrazne nižšou úrokovou sadzbou; úlohy fondu: podpora environmentálnej výchovy, podpora výskumu a vývoja zameraného na zlepšenie stavu životného prostredia, podpora činností zameraných na dosiahnutie cieľov štátnej environmentálnej politiky, podpora riešenia mimoriadne závažných environmentálnych situácií, poskytovanie dotácií, zvýhodnených úverov a podpora investorov, ktorí nemajú možnosť získať zahraničnú pomoc
Hlasy proponentov: minister životného prostredia – odstránenie finančnej podvýživenosti environmentálnych projektov a nedostatku zdrojov vyčleňovaných zo štátneho rozpočtu; podpora malých projektov, ktoré nemajú nárok na pomoc z fondov Európskej únie (rozostavané stavby environmentálnej infraštruktúry v malých obciach); účelové viazanie prostriedkov

Hlasy oponentov: minister financií - nesystémové riešenie financovania životného prostredia s ohľadom na transparentnosť vynakladania verejných prostriedkov, zvyšovanie byrokracie a priestoru na korupciu; zvýšenie v rozpočte nekrytých výdavkov na rok 2005; odklon od princípov reformy štátnych fondov – rušenie fondov a ich transformovanie do rozpočtových kapitol svojich zriaďovateľov, aby bola zabezpečená vyššia kontrola zo strany štátu a vyššia transparentnosť riadenia verejných financií
podrobná charakteristika opatrenia
Opatrenia EÚ:
1. Návrh na liberalizáciu trhu s automobilovými náhradnými dielmi (umožnenie vyrábať vonkajšie viditeľné náhradné diely nezávislými výrobcami, nielen automobilkami a ich dodávateľmi)

Primárny zdroj: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 98/71/EC on the legal protection of designs

http://europa.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&DosId=191717
Stav opatrenia v legislatívnom procese: návrh smernice o právnej ochrane dizajnov schválila Európska komisia, nasleduje rokovanie v Rade ministrov EÚ

Navrhovateľ: komisár pre vnútorný trh

Zámer opatrenia: čiastočné otvorenie trhu s automobilovými náhradnými dielmi pre nezávislých producentov

Obsah opatrenia: odstránenie ochrany dizajnu vonkajších viditeľných náhradných automobilových dielov, čím sa umožní ich legálne „kopírovanie“ a predaj v rámci celej EÚ nezávislými výrobcami (podľa platnej úpravy si mohli členské krajiny zvoliť, či umožnia ochranu dizajnu originálnymi producentmi - automobilkami) 

Hlasy proponentov: demonopolizácia trhu s viditeľnými náhradnými dielmi a otvorenie trhu nezávislým producentom; komisár pre vnútorný trh - zníženie cien a zvýšenie ponuky náhradných dielcov; rast zamestnanosti v sektore produkcie náhradných dielov; bezpečnosť je v rukách autorizovaných skúšobní, ktorým podliehajú všetci výrobcovia

Hlasy oponentov: automobilky – prílev lacnej a nekvalitnej zahraničnej konkurencie z Ázie; zníženie zamestnanosti v EÚ; zníženie bezpečnosti v cestnej premávke; zníženie ochrany duševného vlastníctva

podrobná charakteristika opatrenia
2. Návrh reformy podpory produkcie a exportu cukru v EÚ (zníženie subvencovanej kvóty na výrobu cukru; zníženie garantovanej ceny cukru; redukcia výdavkov na exportné subvencie; možnosť predaja produkčnej kvóty v rámci celej EÚ; kompenzácie farmárom a cukrovarníkom)

Primárny zdroj: Communication from the Commission to the Council and the European Parliament accomplishing a sustainable agricultural model for Europe through the reformed CAP – sugar sector reform

http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/04/915&format=HTML&aged=1&language=SK&guiLanguage=en 

http://europa.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&DosId=191548 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: návrh Európskej komisie, k reforme sa musia vyjadriť všetky členské štáty v Rade EÚ

Navrhovateľ: komisár pre poľnohospodárstvo, rozvoj vidieka a rybolov

Zámer opatrenia: príležitosť odvetvia stať sa viac konkurencieschopným; dať spotrebiteľom šancu na nižšie ceny

Obsah opatrenia: v priebehu rokov 2005-2008 - zníženie výrobných kvót cukru EÚ (zo 17,4 mil. ton na 14,6 mil. ton); zníženie subvencovaného vývozu (z 2,4 mil. ton na 0,4 mil. ton); zníženie garantovanej (minimálnej) ceny cukru (o 33%) a cukrovej repy (o 36%) na vnútornom trhu Únie; nahradenie mechanizmu intervenčnej ceny referenčnou; možnosť prevodu (predaja) produkčnej kvóty medzi podnikmi nielen v jednej krajine, ale aj v rámci celého vnútorného trhu EÚ; ďalšie úpravy cukrového režimu EÚ; čiastočné odškodnenie pre cukrovary a farmy, ktoré utrpia stratu príjmov z dôvodu reformy; 

Hlasy proponentov: zníženie cien cukru v rámci celej EÚ pre spotrebiteľov, ako aj ďalších spracovateľov cukru; pokračovanie vo výrobe cukru v EÚ na udržateľnej a konkurencieschopnej úrovni; zníženie výdavkov na exportné subvencie

Hlasy oponentov: producenti a pestovatelia - plánovaná reforma je likvidačná a pripraví o prácu tisícky ľudí; neziskové organizácie - reforma nie je dostatočná 

podrobná charakteristika opatrenia
3. Návrh novej regionálnej politiky na roky 2007 - 2013 (predefinovanie cieľov; zvýšenie výdavkov na regionálnu pomoc o viac ako jednu tretinu na 48 mld. EUR ročne, pričom nové členské štáty získajú takmer polovicu)
Primárny zdroj: Legislative proposals by the European Commission for the reform of cohesion policy (2007–2013 period)

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/intronewregl0713_en.htm
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/com(2004)492final_en.pdf 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: návrh schválila Európska komisia (EK), bude predmetom diskusie ministrov členských krajín, ktorí o nariadení EK definitívne rozhodnú 

Navrhovateľ: členovia Európskej komisie pre regionálny rozvoj 

Zámer opatrenia: menej byrokracie a viac decentralizovaná regionálna pomoc s cieľom podporiť rast menej rozvinutých regiónov v EÚ; nový rámec kohéznej politiky pre rozšírenú Európu; riešenie veľkých regionálnych rozdielov medzi novými a pôvodnými členmi EÚ

Obsah opatrenia: celková pomoc navrhnutá vo výške 336,2 mld. EUR (0,41% HDP 25 členov); zvýšenie výdavkov o viac ako jednu tretinu; 9 cieľov, ktoré pôvodne realizovalo 6 nástrojov, bolo nahradených troma cieľmi (konvergenčný cieľ, cieľ regionálnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti a cieľ podpory regionálnej kooperácie) a troma nástrojmi (zachovaný Kohézny fond, Európsky sociálny fond a Európsky fond regionálneho rozvoja); 48,3% zo zdrojov pre regionálny rozvoj novým členským krajinám EÚ

Hlasy proponentov: podpora zaostalých regiónov EÚ v snahe vyrovnať veľké rozdiely medzi nimi a bohatšími regiónmi; zjednodušenie programov regionálneho rozvoja; zvýšenie výdavkov na výskum a vývoj, rast produktivity práce; zvyšovanie konkurencieschopnosti celej EÚ

Hlasy oponentov: vysoké výdavky na regionálnu pomoc; ponechanie vysokej podpory pôvodným členským štátom Únie, ktoré sú bohatšie ako novopristúpené krajiny; neefektívnosť alokácie prostriedkov na regionálnu politiku; prílišná regulácia, umelé nivelizovanie všetkých regiónov ignorujúc prirodzené trhové vyrovnávacie mechanizmy; znižovanie konkurencieschopnosti EÚ

podrobná charakteristika opatrenia
4. Návrh zmeny smernice EÚ o pracovnom čase (obmedzenie možností nadčasov; posilnenie vplyvu kolektívneho vyjednávania)

Primárny zdroj: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2003/88/EC concerning certain aspects of the organization of working time

http://europa.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&DosId=191740
Stav opatrenia v legislatívnom procese: návrh smernice schválila Európska komisia, nasleduje rokovanie v Rade ministrov práce EÚ

Navrhovateľ: komisár pre zamestnanosť a sociálne záležitosti

Zámer opatrenia: obmedzením možností nadčasovej práce zvýšenie ochrany zamestnancov 

Obsah opatrenia: dohoda o predĺžení maximálneho pracovného času (aktuálne platných 48 hodín týždenne) musí byť schválená na základe kolektívneho vyjednávania (s individuálnym pracovníkom iba v prípade, že odbory v podniku nie sú); zdravotníci a požiarnici môžu byť vyňatí z obmedzenia maximálneho týždenného pracovného času 

Hlasy proponentov: zamestnávatelia - flexibilnejšie využívanie pracovného času v prípade podnikov v sektoroch so sezónnosťou (zvýšenie tzv. referenčnej doby zo 4 mesiacov na 1 rok); odbory – obmedzenie dohody o zvýšení maximálneho pracovného času a naviazanie súhlasu na kolektívne vyjednávanie

Hlasy oponentov: nové členské štáty, zamestnávatelia – nepodporujú viazanie nadčasov na kolektívne vyjednávanie (posilnenie vplyvu odborov), zamestnanci majú mať právo slobodne sa rozhodnúť, či chcú pracovať viac alebo menej, má ísť o slobodnú dohodu medzi zamestnancom a zamestnávateľom; možná strata konkurenčnej výhody nových členov EÚ oproti hospodársky silným krajinám ako Nemecko a Francúzsko; odbory – žiadajú rozsiahlejšie obmedzenie možných výnimiek, čiže ešte výraznejšie obmedzenie nadčasov

podrobná charakteristika opatrenia
Podrobné charakteristiky opatrení

Reforma zdravotníctva (I) - zákon o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrádzanej na základe verejného zdravotného poistenia a o úhradách za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti (zúženie základného balíka zdravotnej starostlivosti - prioritné diagnózy; neprioritné diagnózy - spoluúčasť pacienta stanoví vláda; kategorizácia liekov; rozšírenie okruhu od paušálnych poplatkov oslobodených ľudí), zákon o zdravotnej starostlivosti (katalogizácia zdravotných výkonov)

Po uskutočnení stabilizačných opatrení na začiatku funkčného obdobia novej vládnej koalície, ktoré mali za cieľ najmä obmedziť vysokú spotrebu v sektore zdravotníctva a sťažiť zneužívanie systému (pozri zavedenie paušálnych poplatkov za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti - HESO 4/2002), prišli na rad systémové a sieťové opatrenia.

Poslanci NR SR schválili 22. septembra vládny zákon o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrádzanej na základe verejného zdravotného poistenia a o úhradách za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti, ktorý ruší doteraz platný zákon o Liečebnom poriadku (98/1995 Z.z.).

Zmyslom zákona je, že stanovuje právny rámec, ktorý bude umožňovať určovať rozsah zdravotnej starostlivosti, ktorá bude hradená z verejného zdravotného poistenia. Súčasťou zákona je i príloha, ktorá predstavuje zoznam približne 6 000 diagnóz, tzv. prioritných chorôb (má odrážať spoločenské i odborné priority). Náklady na ich liečenie budú plne (100%) hradené z verejného zdravotného poistenia (tzv. solidárny základný balík). Zoznam prioritných chorôb bude môcť meniť parlament novelou zákona. Výšku spoluúčasti občanov pri hradení nákladov zdravotných výkonov ostatných cca 3 000 diagnóz, ktoré nie sú uvedené v prílohe k zákonu - v zozname prioritných diagnóz - určí vláda (pôvodný návrh - MZ SR) kategorizačným nariadením, čo predstavuje podľa MZ SR inštrumentárium charakterizované politickou neutralitou a univerzálnosťou, keďže každá politická garnitúra bude mať otvorené dvere pre realizáciu svojej zdravotnej politiky a môže pružne reagovať na objem zdrojov v zdravotníctve a kúpnu silu obyvateľstva. Výška finančnej spoluúčasti pacienta sa môže určiť vo forme fixnej úhrady, ako doplatok k stanovenej výške úhrady zdravotnej poisťovne alebo ako percentuálna úhrada z ceny zdravotnej starostlivosti. Pri určovaní výšky spoluúčasti by mala vláda prihliadať na závažnosť choroby a vek poistenca. Zákon pripúšťa i diferenciáciu spoluúčasti v závislosti od rôznych indikačných obmedzení (napr. štádium a pôvod (fajčenie) ochorenia a pod.). Môže sa teda stať, že za rovnakú chorobu budú rôznymi sumami priplácať dôchodcovia, deti alebo ekonomicky aktívni občania. Malo by platiť pravidlo, že občania budú buď čiastočne alebo úplne priplácať na liečenie menej závažných chorôb - napr. chrípka, vytknutie členka, transplantácia vlasov, liečba akné alebo ošetrenie zubného kazu pri chýbajúcej prevencii, pričom zdravotné výkony život ohrozujúcich alebo chronických chorôb by mali byť i naďalej plne hradené zo základného solidárneho balíka. Vymedzenie tzv. základného balíka zdravotnej starostlivosti, t.j. rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrádzanej z verejných zdrojov, mechanizmom stanovovania priorít sa odohralo vo viacerých krajinách (napr. Oregon v USA, Holandsko, Nový Zéland, Švédsko, Veľká Británia). 

Rozdelenie diagnóz na tzv. prioritné a zvyšné diagnózy
	Diagnózy
	Doterajší objem úhrad

od zdrav. poisťovní
	Celkové

prípady
	Celkové

náklady
	Nový objem úhrad

od zdrav. poisťovní
	Nový objem úhrad

od pacientov
	Nové úhrady

z verejného poistenia

	Prioritné

(cca 6000)
	19 990 mil. Sk
	41%
	67%
	19 990 mil. Sk
	0 Sk
	100%

	Ostatné

(cca 3000)
	9 989 mil. Sk
	59%
	33%
	6 992 mil. Sk
	2 997 mil. Sk
	0 - 95%

	Spolu
	29 979 mil. Sk
	100%
	100%
	26 982 mil. Sk
	2 997 mil. Sk
	


Zdroj: zdravotné poisťovne, prepočty: MZ SR

Pozn.: údaje sú odhadované a predpokladané

Priemernú ročnú úhradu od pacienta za spoluúčasť na financovaní výkonov zdravotnej starostlivosti odhadlo MZ SR v minuloročných prepočtoch pre nový systém od 50 - 200 Sk podľa náročnosti za diagnózu.

Poistenci budú priplácať:

· za liečbu choroby, ktorá je zaradená do zoznamu tzv. neprioritných chorôb (spoluúčasť stanoví vláda nariadením), 

· za lieky, zdravotnícke pomôcky a dietetické potraviny, ktoré nie sú plne hradené z verejného zdravotného poistenia, pričom podľa zákona musí byť v každej anatomicko-terapeutickej skupine aspoň jeden liek plne hradený poisťovňou,
· za kúpeľnú starostlivosť podľa druhu choroby a podľa schváleného indikačného zoznamu,

· za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti (za pobyt a stravu v nemocnici, za návštevu ambulancie, lekársky predpis, za zdravotnícku dopravu) (pozri nižšie).
Zdravotné poisťovne budú plne preplácať:

· preventívne prehliadky (zákon určuje frekvencie návštev, ktoré sú hradené z verejného zdravotného poistenia; poisťovňa uhradí aj preventívnu prehliadku u telovýchovného lekára),

· neodkladnú zdravotnú starostlivosť (keď je ohrozený život človeka; pôrod; neplatí sa ani doprava do nemocnice),

· diagnostické vyšetrenia, ktoré vedú k určeniu ochorenia (prioritného aj neprioritného),

· liečbu tzv. prioritných chorôb,

· liečbu zubného kazu, ak pacient rok predtým absolvoval preventívnu prehliadku,

· lieky a zdravotnícke pomôcky, ktoré pacient dostane pri liečbe v nemocnici,

· lieky, zdravotnícke pomôcky a dietetické potraviny, ktoré sú plne hradené z verejného zdravotného poistenia,

· zdravotnú starostlivosť v rámci dispenzarizácie (osobitná starostlivosť), ak ju určila pacientovi poisťovňa,

· kúpeľnú starostlivosť podľa druhu choroby (indikačný zoznam udáva, kúpeľná liečba ktorej choroby bude plne hradená z poistenia, ktorá čiastočne, a pri ktorej chorobe môže zdravotná poisťovňa preplatiť aj služby; úhradu kúpeľnej starostlivosti bude schvaľovať príslušná zdravotná poisťovňa).

Cieľom zákona, deklarovaným už v Programovom vyhlásení vlády (pozri HESO 4/2002), je zvýšiť finančnú udržateľnosť systému verejného zdravotného poistenia a zastaviť rast dlhu v zdravotníctve pri súčasnom neznížení kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Vonkajší dlh (voči externým veriteľom - dlh lôžkových zdravotníckych zariadení voči dodávateľom, dlhy zdravotných poisťovní voči lekárňam, štátnemu rozpočtu a ostatným poskytovateľom zdravotnej starostlivosti) v slovenskom zdravotníctve dosahuje približne 30 mld. Sk. Pred spustením reformy rástol dlh mesačne o 700 mil. Sk. Stabilizačné opatrenia pomohli spomaliť rast dlhu v roku 2003 o 4 mld. Sk na 5 mld. Sk. Odhady vnútornej zadlženosti (morálne a technické opotrebovanie majetku a zariadení) slovenského zdravotníctva sa pohybujú na úrovni okolo 50 mld. Sk. 

Dôvodová správa konštatuje, že udržateľnosť zdravotníctva uhrádzaného z verejných zdrojov ohrozuje niekoľko faktorov:

· postupná zmena štruktúry ochorení (presun od akútnych ku chronickým),

· demografické faktory (starnutie populácie),

· technologický pokrok (napr. vo farmaceutickom priemysle),

· očakávania občanov (zlepšovanie zdravotných služieb podporuje rastúce očakávania),

· dostupnosť zdrojov (v roku 2002 príjmy zdravotníctva dosiahli podľa údajov MZ SR 6,4% HDP, pričom výdavky 7,2% HDP; podobný rozdiel bol zaznamenaný aj v ostatných rokoch od 1997 – pozri tabuľku pri opatrení č. 2).

Vzhľadom na to, že objem disponibilných finančných zdrojov v zdravotníctve je obmedzený, pričom zvyšovanie nákladov na zdravotnú starostlivosť je v súčasnosti podstatne rýchlejšie, ako je schopnosť ekonomiky zvyšovať potrebné zdroje na ich pokrytie, je podľa MZ SR nevyhnutné k zdrojom prispôsobiť aj rozsah zdravotnej starostlivosti hradenej z verejného zdravotného poistenia. Hlavným cieľom katalogizácie a kategorizácie zdravotných výkonov, chorôb, liekov, zdravotníckych pomôcok a dietetických potravín je poskytnúť maximálny účinok za čo najefektívnejších podmienok. "Ak má byť systém solidárneho zdravotného poistenia udržateľný, nemôže každý jeho klient poberať bezplatnú zdravotnú starostlivosť v neobmedzenom rozsahu", píšu predkladatelia v dôvodovej správe. Z toho vyplýva potreba obmedzenia (rationing). Tzv. "tichý" rationing sa stáva podľa MZ SR vážnym etickým problémom a zdrojom korupcie. Preto ho má nahradiť explicitný rationing, t.j. stanovenie jasných a transparentných pravidiel, platných pre každého účastníka systému, pri rešpektovaní medicínskych, etických a ekonomických kritérií, pričom sa musí zachovať kvalita zdravotnej starostlivosti. 

Celkové oficiálne (legálne, formálne) priame platby občanov dosiahli v roku 2002 úroveň vyše 10% (t.j. približne 7 mld. Sk) z celkových oficiálnych zdrojov v zdravotníctve, zatiaľ čo priemer krajín OECD predstavuje 18,7%. Podľa štúdie Svetovej banky a UNAID je však možné odhadovať, že celková suma neformálnych platieb (úplatkov) dosahuje v slovenskom zdravotníctve okolo 6,5 mld. Sk. Celková výška (formálnej a neformálnej) spoluúčasti pacienta sa tak podľa dopadovej štúdie MZ SR (pozri tabuľku nižšie) v skutočnosti približuje priemeru OECD.

Odhad výdavkov obyvateľov v zdravotníctve pred a po reforme (v mld. Sk)
	výdavky / rok
	2002
	2003*
	2004**
	2005**

	lieky, zdravotnícke pomôcky, dietetické potraviny
	5,20
	6,00
	7,00
	7,50

	zdravotné výkony (nadštandardné výkony, starostlivosť na vlastnú žiadosť,

na iný ako liečebný účel a pod.)
	1,63
	2,00
	2,50
	3,00

	poplatky za pobyt v nemocnici, návštevu ambulancie, recept, dopravu
	0,00
	1,50
	3,00
	3,00

	formálna (legálna) spoluúčasť spolu:
	6,83
	9,50
	12,50
	13,50

	neformálne platby (odhad korupcie):
	6,50
	4,50
	3,50
	2,50

	formálna + neformálna spoluúčasť:
	13,33
	14,00
	16,00
	16,00

	zdroje zdravotníctva (aj s neformálnymi)
	72,08
	75,41
	80,21
	87,72

	spoluúčasť pacienta (% z celkového objemu zdrojov zdravotníctva)
	18,49%
	18,57%
	19,95%
	18,24%


* - odhad

** - predpoveď

Zdroj: Pažitný, P., Maďarová, H. (2004): Dopadová štúdia reformy zdravotníctva.

Zúženie doterajšieho solidárneho základného balíka zdravotnej starostlivosti, ktorý je plne hradený z verejných zdrojov, považujú mnohí analytici za kľúčový prvok reformy zdravotníctva. Výška spoluúčasti pri liečbe ochorení však bude vždy politickým rozhodnutím, keďže vláda bude o nej rozhodovať prijatím nariadenia. Môže rozhodnúť aj o nízkej, respektíve nulovej spoluúčasti. Zoznam výšky spoluúčasti pacientov pri jednotlivých neprioritných chorobách zatiaľ neexistuje a očakáva sa, že do parlamentných volieb v roku 2006 ani nebude. Práve to kritizovala v parlamente opozícia. Hovorila, že poslanci schvaľujú "mačku vo vreci". Tým, že spoluúčasť pri liečbe "neprioritných" chorôb nie je vyčíslená, nie je podľa opozície možné nastaviť sociálnu sieť. Nepáčilo sa jej ani to, že sa týmto krokom obchádza parlament.

Okrem doplatkov za liečbu, za lieky, zdravotnícke pomôcky a dietetické potraviny bude pacient ešte priplácať aj za služby, ktoré sú spojené s poskytovaním zdravotnej starostlivosti tak ako doteraz. Tieto služby sú z verejného zdravotného poistenia uhrádzané alebo čiastočne uhrádzané len v prípade, ak bola z verejného zdravotného poistenia uhrádzaná zdravotná starostlivosť, s ktorou poskytnuté služby súviseli. Cena týchto služieb je zmluvná, pretože ich poskytujú zmluvní poskytovatelia. Výšku úhrady poistenca za nižšie uvedené služby stanovuje nariadenie vlády. 

Poplatky pacienta za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti (pozri aj HESO 4/2002):

· stravovanie a pobyt na lôžku počas poskytovania ústavnej starostlivosti (aj kúpeľná liečba) (za každý deň 50 Sk, najviac však za 21 dní, pri kúpeľnej liečbe neobmedzene),

· pobyt sprievodcu v ústavnej starostlivosti,
· spracúvanie údajov zistených pri poskytovaní ambulantnej starostlivosti v elektronickej forme pri každej návšteve ambulancie lekára, v rámci lekárskej služby prvej pomoci a ústavnej pohotovostnej služby (20 Sk),
· štatistické spracúvanie lekárskeho predpisu/lekárskeho poukazu súvisiace s vydaním liekov alebo dietetických potravín/zdravotníckych pomôcok predpísaných na jednom lekárskom predpise/lekárskom poukaze (20 Sk),
· zdravotnícka doprava (2 Sk/km),
· podľa nového zákona o zdravotnej starostlivosti (pozri nižšie) sa môže platiť aj za vypracovanie lekárskeho posudku a za poskytnutie výpisu zo zdravotnej dokumentácie.
Od povinnosti uhradiť tieto paušálne poplatky sú oslobodené taxatívne vymenované skupiny poistencov. V porovnaní s vládnym návrhom poslanci NR SR rozšírili okruh od poplatkov oslobodených pacientov (pozn.: nie všetky skupiny poistencov sú oslobodené od všetkých poplatkov):

· pacienti s ohrozujúcou s duševnou poruchou,

· pacienti s uloženým povinným liečením,

· tehotné ženy, ktoré prijali do nemocnice s rizikovým tehotenstvom alebo na rizikový pôrod,

· deti do 3 rokov (pri návšteve ambulancie - deti do 1 roka), 

· ľudia v hmotnej núdzi (od 4. dňa poskytovania tej istej ústavnej starostlivosti),

· mnohonásobní darcovia krvi (držitelia najmenej striebornej Janského plakety),

· pri vykonávaní vyšetrení predchádzajúcich bezpríspevkovému darovaniu krvi,
· vojaci povinnej vojenskej služby,

· občania vykonávajúci civilnú službu,

· poistenci pri preventívnej prehliadke,

· poistenec pri opakovanej návšteve toho istého lekára uskutočnenej do 7 dní odo dňa návštevy, pri ktorej takéto služby u tohto lekára uhradil,

· sprievodcovia detí do 3 rokov a onkologických pacientov do 18 rokov pri pobyte v nemocnici,

· pri doprave pacienti zaradení do chronického dialyzačného alebo transplantačného programu, onkologickí pacienti, pacienti, ktorým sa poskytuje kardiochirurgická liečba, pacienti s ťažkým zdravotným postihnutím, ktorí sú odkázaní na individuálnu prepravu osobným motorovým vozidlom,

· poistenci do 18 rokov, ktorí sú zaradení zdravotnou poisťovňou na dispenzarizáciu (osobitná starostlivosť),

· poistenec pri výdaji zdravotníckej pomôcky, ktorý je držiteľom preukazu občana s ťažkým zdravotným postihnutím a preukáže, že má príslušným orgánom priznaný peňažný príspevok na kompenzáciu zvýšených výdavkov.
Zákon o rozsahu obsahuje aj ustanovenia dotýkajúce sa kategorizácie liekov, zdravotníckych pomôcok a dietetických potravín. Kategorizácia určuje výšku úhrady zdravotnej poisťovne a mieru spoluúčasti pacienta. V súčasnosti sa zakladá sa na dvojkolovom aukčnom princípe (tlak na zníženie cien výrobcov) a reforma ho ponecháva bezo zmeny. Zmenilo sa však ustanovenie, ktoré zaviedla novela zákona o zdravotnej starostlivosti z polovice decembra 2002 (pozri HESO 4/2002) v súvislosti so zmenou predajnej ceny lieku, zdravotníckej pomôcky alebo dietetickej potraviny. Doteraz bol konštantne určený doplatok pacienta, pričom pri zmene ceny lieku sa zmenila iba čiastka, ktorú mala uhrádzať zdravotná poisťovňa. V ešte staršom systéme to bolo presne naopak. Nový zákon stanovil, že pri znížení predajnej ceny lieku, zdravotníckej pomôcky alebo dietetickej potraviny sa priamo úmerne znižuje výška úhrady poisťovne a poistenca. Pomer úhrady zdravotnej poisťovne a úhrady poistenca musí zostať nezmenený. Toto ustanovenie de facto znamená, že výška spoluúčasti poistenca na liekoch, zdravotníckych pomôckach a dietetických potravinách je percentuálna.

Podklady pre kategorizácie pripravujú príslušné kategorizačné komisie - poradné orgány, ktorých zloženie vymenúva minister zdravotníctva zo zastupiteľov ministerstva zdravotníctva, zdravotných poisťovní a odborníkov. Jednotlivé kategorizačné komisie majú mať 11 členov - 3 členovia na návrh MZ SR, 5 členovia na návrh zdravotných poisťovní a 3 členovia na návrh Slovenskej lekárskej komory. Kategorizáciu vydáva MZ SR opatrením. Kategorizačné rozhodnutia aj s odôvodnením má zverejňovať ministerstvo zdravotníctva na svojej internetovej stránke. Tento postup má za cieľ prispieť k transparentnosti procesu kategorizácií. Na zabezpečenie procesu kategorizácie zdravotných výkonov, liekov, zdravotných pomôcok a dietetických potravín sa MZ SR malo v roku 2004 podľa dôvodovej správy posilniť o 5 zamestnancov, čo by si v tomto roku vyžiadalo celkové náklady okolo 2,6 mil. Sk.

Zákon o rozsahu bude mať podľa dôvodovej správy dopad na štátny rozpočet, nebude mať dopad na rozpočty obcí a vyšších územných celkov a bude mať pozitívny dopad na hospodárenie zdravotných poisťovní. Kvantifikovanie však nebolo možné vzhľadom na absenciu kategorizačných a iných opatrení vlády a MZ SR, ktoré sa budú prijímať až postupne.

Niektorí opoziční politici označili zákon o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrádzanej na základe verejného zdravotného poistenia a o úhradách za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti za protiústavný, keďže podľa nich ruší bezplatnú zdravotnú starostlivosť a požiadali prezidenta SR, aby ho vrátil na opätovné prerokovanie parlamentu. Naopak, predkladatelia zákona z MZ SR sú presvedčení, že norma vychádza zo znenia článku 40 Ústavy SR, pretože stanovuje podmienky poskytnutia bezplatnej zdravotnej starostlivosti na základe zdravotného poistenia.

Poslanci NR SR schválili 22 septembra i vládny zákon o zdravotnej starostlivosti a službách súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti, ktorý je úzko previazaný s ďalšími reformnými zdravotníckymi zákonmi, a novým spôsobom definuje zdravotnú starostlivosť, vychádzajúc z ponímania zdravotnej starostlivosti v technickom slova zmysle ako "služby" a z pohľadu etiky ako "poslania". Cieľom novej právnej úpravy je najmä jednoznačne definovať zdravotnú starostlivosť a formy jej poskytovania, práva a povinnosti pri vedení a poskytovaní zdravotnej dokumentácie (aj úprava nakladania s údajmi pri anonymných pôrodoch) a zdravotnej starostlivosti s dôrazom na úpravu informovaného súhlasu (súhlas pacienta s liečbou), najmä pri biomedicínskom výskume, sterilizáciách a transplantáciách. Zákon upravuje štandardizovaný postup pri úmrtí, výhrady svedomia poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, ako aj pôsobnosť orgánov štátnej správy a samosprávy na úseku zdravotnej starostlivosti. Norma hovorí o všeobecných podmienkach a etike projektov biomedicínskeho výskumu, o uchovávaní a prenose orgánov, tkanív a buniek a zavádza informačnú sústavu zdravotníctva. 

Zákon rozdelil zdravotnú starostlivosť (zaviedol pojem domácej zdravotnej starostlivosti, ktorú vykonávajú zdravotné sestry alebo pôrodné asistentky) a služby s ňou súvisiace, ktoré môžu byť spoplatnené (pozri vyššie). Zdravotná starostlivosť je súbor pracovných činností, ktoré vykonávajú zdravotnícki pracovníci, vrátane poskytovania liekov, zdravotníckych pomôcok a dietetických potravín. Zákon vyšpecifikoval pojem - neodkladná zdravotná starostlivosť, ktorá je plne hradená z verejného zdravotného poistenia. Ide o starostlivosť pri stavoch, keď je ohrozený život človeka, napríklad pri úrazoch po dopravných nehodách, infarktoch, kolapsoch, ale aj pri zmenách správania, ktoré ohrozujú vlastný život pacienta a jeho okolie. Pacient v takýchto prípadoch neplatí ani za zdravotnícku dopravu do nemocnice. Medzi neodkladnú zdravotnú starostlivosť patrí aj pôrod.

V oblasti diagnostiky sa po prvý raz zákonom upravuje súvislosť medzi zdravotnou starostlivosťou a diagnózou resp. chorobou. Väzba poskytovania zdravotnej starostlivosti na diagnózu je podľa MZ SR kľúčová z hľadiska celej reformy zdravotníctva, pretože umožňuje k jednotlivým diagnózam priradiť štandardný diagnostický a terapeutický postup. Štandardný diagnostický a terapeutický postup je správne poskytnutá zdravotná starostlivosť (tzv. „lege artis“). Zdravotná starostlivosť "lege artis" je poskytnutá vtedy, ak boli bez zbytočného odkladu vykonané všetky kroky na určenie správnej diagnózy a zabezpečil sa správny preventívny alebo liečebný postup. Zdravotná starostlivosť "lege artis" do systému zdravotníctva vnáša prvýkrát jeho technickú merateľnosť, ktorá je významná aj vo väzbe na zákon o rozsahu (pozri vyššie) a zákon o zdravotných poisťovniach a dohľade nad zdravotnou starostlivosťou (pozri opatrenie č. 3). Jednoznačné vymedzenie pojmov predstavuje štandardizáciu zdravotnej starostlivosti, ktorá má umožniť oveľa jasnejšie a presnejšie definovať, kto má na čo nárok, prípadne z čoho možno vychádzať pri možnom riešení sporov v  súvislosti s poskytovaním zdravotnej starostlivosti. Zakotvená štandardizácia zdravotnej starostlivosti

· umožní podľa MZ SR poskytovateľovi zdravotnej starostlivosti jednoznačne zistiť, čo sa objektívne považuje za správne poskytnutú zdravotnú starostlivosť,

· jednoznačne umožní zdravotnej poisťovni definovať, čo je základný balík zdravotnej starostlivosti, čo jej umožní oveľa lepšie identifikovať riziko,

· informuje pacienta o tom, čo má pri danej diagnóze od svojho poskytovateľa požadovať (jednoznačné definovanie na čo má nárok),

· umožní objektívny výkon dohľadu nad zdravotnou starostlivosťou Úradom pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou; rozhodovanie o správnosti postupu pri poskytovaní zdravotnej starostlivosti tak nebude závisieť od prípadného subjektívneho výkladu poskytovateľa zdravotnej starostlivosti.

Katalóg zdravotných výkonov je jedným z nevyhnutných predpokladov na tvorbu záväzných štandardných postupov. Vydáva ho vláda nariadením. Ku každej diagnóze pridelí katalogizačná komisia pri MZ SR, zostavená predovšetkým z radov lekárov, zdravotné výkony, ktoré možno považovať za indikovateľné podľa súčasných medicínskych poznatkov. Medzi nimi sú zdravotné výkony, ktoré je pri danej diagnóze potrebné vykonať vždy, niektoré môžu závisieť od závažnosti zdravotného stavu, ďalšie môžu predstavovať alternatívny postup. Katalóg výkonov rozlišuje medzi diagnostickým postupom (zdravotné výkony vedúce k zisteniu diagnózy, napr. rozbor moču, krvný obraz, RTG hrudníka - sú plne hradené z verejného zdravotného poistenia (pozri vyššie)) a terapeutickým postupom (zdravotné výkony vedúce k odstráneniu choroby - liečba choroby, napr. predoperačné vyšetrenie, chirurgický zákrok, farmakoterapia - môže byť finančná spoluúčasť pacienta (pozri vyššie)). V  procese katalogizácie zdravotných výkonov sa na rozdiel od kategorizácie liekov, zdravotníckych pomôcok a dietetických potravín neurčuje cena, keďže táto je predmetom zmlúv medzi poskytovateľmi a zdravotnými poisťovňami. Katalóg výkonov bude slúžiť na kalkuláciu cien medzi poskytovateľom zdravotnej starostlivosti a poisťovňou, pacient sa bude podieľať na úhrade liečebných nákladov konkrétnych chorôb, nie jednotlivých zdravotníckych výkonov podľa katalógu výkonov. Podmienenie úhrady za zdravotný výkon poskytovateľovi zdravotnej starostlivosti zo strany zdravotnej poisťovne uverejnením výkonu v katalógu zdravotných výkonov vyplýva z požiadavky, aby sa zo zdravotného poistenia uhrádzali len výkony "lege artis".
Za zabezpečenie poskytnutia primeranej zdravotnej starostlivosti (manažovanie pacienta) bude zodpovedná zdravotná poisťovňa. Zdravotná poisťovňa bude mať možnosť uhrádzať zdravotnú starostlivosť a s ňou súvisiace služby aj nad taxatívne vymedzený rozsah. Nemocnice či lekári budú môcť sami stanoviť výšku úhrady pacienta za nadštandardné služby. Právna úprava umožňuje zdravotnej poisťovni uplatňovať voči poistencovi regres, ak poistenec preukázateľne porušil liečebný režim, alebo ak k poškodeniu zdravia došlo pod vplyvom návykovej látky a naopak, má právo ho zvýhodniť, ak vedie zdravý spôsob života a podrobuje sa prevencii. Týmto dostáva zdravotná poisťovňa podľa MZ SR významný nástroj na realizáciu spravodlivej zdravotnej politiky.

Zákon o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrádzanej na základe verejného zdravotného poistenia a o úhradách za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti, ako aj zákon o zdravotnej starostlivosti a službách súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti nadobudnú účinnosť 1. januára 2005. Doterajší zákon o zdravotnej starostlivosti (277/1994 Z.z.) bude zrušený novým zákonom o kúpeľníctve.

späť na stručné charakteristiky
Reforma zdravotníctva (II) - zákon o zdravotnom poistení (rozdelenie verejného a individuálneho zdravotného poistenia; zvýšenie odvodového zaťaženia; zvýšenie vymeriavacích základov; ročné zúčtovanie poistného; 85,5%-né prerozdeľovanie predpísaného poistného medzi zdravotné poisťovne; sankcie; práva a povinnosti poistenca a zdravotnej poisťovne) 

Poslanci NR SR schválili 21. septembra vládny zákon o zdravotnom poistení, ktorým sa novelizoval i zákon o poisťovníctve. Nová právna norma nahrádza podstatnú časť ustanovení zákona o zdravotnom poistení, financovaní zdravotného poistenia, o zriadení Všeobecnej zdravotnej poisťovne a o zriaďovaní rezortných, odvetvových, podnikových a občianskych zdravotných poisťovní (273/1994 Z.z.). 

Cieľom nového zákona je prispieť k zastaveniu nárastu dlhu v zdravotníctve a spriehľadneniu tokov finančných prostriedkov, aby nespôsobovali, ako doteraz, vysokú mieru korupcie tak v rámci systému, ako aj mimo neho. Nedostatok zdrojov v systéme zdravotného poistenia a v celom zdravotníctve je podľa Ministerstva zdravotníctva (MZ) SR dôsledkom doterajšieho stavu, keďže neexistovalo také legislatívne prostredie, ktoré by umožnilo zdravotným poisťovniam a poskytovateľom zdravotnej starostlivosti správať sa zodpovedne a vykonávať svoju činnosť tak, aby v prípade úspešného hospodárenia vytvárali zisk a v prípade zlého hospodárenia zanikli. Legislatívne prostredie musí byť podľa MZ SR také, aby sa štát nepodieľal na sanácii dlhov tých, ktorí sa správajú nehospodárne a nezodpovedne.

Predpokladané oficiálne zdroje v zdravotníctve (v mld. Sk)
	 
	´95
	´96
	´97
	´98
	´99
	´00
	´01
	´02
	´03
	´04
	´05
	´06

	Príjmy z poistného
	18,7
	23,7
	26,8
	28,7
	29,5
	32,1
	34,8
	38,8
	42,3
	47,7
	51,9
	56,3

	z toho: zamestnanci a zamestnávatelia
	17,8
	22,5
	25,5
	27,0
	27,5
	30,0
	32,8
	36,6
	40,4
	44,0
	48,0
	52,3

	            SZČO
	0,9
	1,0
	1,1
	1,3
	1,4
	1,4
	1,5
	1,7
	1,8
	3,6
	3,7
	3,8

	            ostatní
	0,0
	0,3
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	            penále, pokuty, dlžné poistné
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	0,3
	0,4
	0,2
	0,1
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Poistné hradené štátom
	7,1
	10,3
	10,4
	10,5
	11,1
	11,2
	13,0
	15,5
	16,1
	18,5
	20,7
	22,0

	Poistné hradené z Národného úradu práce
	0,1
	0,3
	0,4
	0,5
	0,6
	0,5
	0,4
	0,5
	0,6
	0,0
	0,0
	0,0

	Iné zdroje
	0,3
	1,0
	0,8
	1,7
	1,9
	1,4
	1,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Zdroje verejného zdravotného poistenia spolu:
	26,3
	35,4
	38,4
	41,4
	43,0
	45,3
	49,6
	54,8
	59,0
	66,2
	72,6
	78,2

	Kapitoly MZ SR, ostatných ministerstiev

a orgánov štátnej správy

(vrátane zdrojov na výskum a kapitálové výdavky)
	4,1
	4,6
	4,9
	4,7
	4,4
	4,5
	4,9
	4,8
	4,8
	4,1
	3,8
	3,1

	Výdavky hradené Sociálnou poisťovňou
	0,9
	1,0
	1,2
	1,3
	1,3
	1,0
	1,1
	1,2
	0,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Priame platby pacientov a individuálne poistenie
	1,8
	2,6
	3,8
	4,1
	5,4
	5,9
	6,3
	7,0
	10,5
	14,0
	16,0
	19,0

	Zdroje poistného systému spolu

(verejné + súkromné):
	33,1
	43,6
	48,3
	51,5
	54,1
	56,7
	61,9
	67,8
	75,0
	84,3
	92,4
	100,3

	HDP
	543
	606
	690
	746
	845
	886
	967
	1065
	1160
	1293
	1423
	1551

	Príjmy ako % z HDP
	6,1%
	7,2%
	7,0%
	6,9%
	6,4%
	6,4%
	6,4%
	6,4%
	6,5%
	6,5%
	6,5%
	6,5%

	Výdavky ako % z HDP
	6,2%
	7,2%
	7,6%
	7,6%
	6,9%
	7,3%
	7,3%
	7,2%
	
	
	
	

	Bilancia ako % z HDP (deficit, zadlženie)
	-0,1%
	0,0%
	-0,6%
	-0,7%
	-0,5%
	-0,9%
	-0,9%
	-0,8%
	
	
	
	


Zdroj: MZ SR

V zákone sa zdravotné poistenie člení na dva základné druhy - verejné zdravotné poistenie a individuálne zdravotné poistenie. Verejným zdravotným poistením je poistenie, na základe ktorého má každý občan SR právo na zdravotnú starostlivosť a služby súvisiace so zdravotnou starostlivosťou v  rozsahu určenom  osobitnými predpismi (zákon o zdravotnej starostlivosti a službách súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti, zákon o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrádzanej na základe verejného zdravotného poistenia a o úhradách za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti - pozri opatrenie č. 1). Verejné zdravotné poistenie je univerzálnym a solidárnym zdravotným poistením (ako doteraz) vzhľadom na to, že povinnosť platiť poistné má každý poistenec, ktorému túto povinnosť ukladá zákon bez ohľadu na to, či čerpá zdravotnú starostlivosť v rámci stanoveného rozsahu alebo nie. Solidárnosť (prerozdeľovanie) sa prejavuje aj v tom, že určité kategórie poistencov, ktoré nie sú schopné platiť poistné (napr. deti, dôchodcovia, ľudia v hmotnej núdzi), majú nárok na úhradu za poskytnutú zdravotnú starostlivosť vzhľadom na verejný záujem. Zdravotná starostlivosť na základe verejného zdravotného poistenia sa poskytuje každému poistencovi podľa jeho potrieb v rozsahu ustanoveným osobitným predpisom (napr. zákonom o rozsahu), a nie podľa finančnej schopnosti platiť. To znamená, že každý občan bude mať nárok z verejného zdravotného poistenia dostať na rovnakú potrebu rovnakú starostlivosť, bez ohľadu na jeho spoločenské postavenie alebo výšku príjmu. Niektorí kritici poukazovali pri tomto bode na potrebu zavedenia aspoň čiastočnej zásluhovosti.

Základným mechanizmom naplnenia tohto cieľa má byť systém prerozdelenia zdrojov medzi zdravotnými poisťovňami na základe rizikovosti jednotlivých skupín poistencov, ktorí tvoria poistný kmeň poisťovne (ako doteraz). To znamená, že poisťovne (napr. Všeobecná zdravotná poisťovňa) s relatívne najpočetnejšími skupinami pacientov s vysokým indexom rizika (napr. dôchodcovia) získajú v rámci prerozdeľovacieho mechanizmu viac zdrojov ako poisťovne s relatívne "zdravým" poistným kmeňom. To má pomôcť demotivovať zdravotné poisťovne, aby "zbierali iba smotanu", resp. "vyberali iba hrozienka", čiže aby sa nesústreďovali len na ekonomicky aktívnych ľudí s nižším indexom rizika. Obmedziť by sa tým malo i riziko tzv. adverzného výberu (adverse selection) zo strany poistencov. Na druhej strane má však nastavenie prerozdelenia priamy vplyv na motiváciu poisťovní maximalizovať výber poistného. Čím viac sa totižto prerozdeľuje, tým je táto motivácia nižšia. Preto bola stanovená efektívna miera prerozdelenia na 85,5% (doteraz 85%), pričom sa bude prerozdeľovať 90% zo základu prerozdelenia, ktorý predstavuje 95% predpísaného poistného. Doteraz bol základ prerozdelenia stanovený na 100% vybratého poistného, čo poisťovne nemotivovalo zvyšovať výber poistného, resp. vymáhať nedoplatky. Ak poisťovňa vyberie v novom systéme od platiteľov menej ako 95%, rozdiel bude musieť doplatiť z vlastných zdrojov. Naopak, ak vyberie viac, peňažný prebytok bude jej príjmom. Na základe výsledkov prerozdeľovania budú zdravotné poisťovne, ktorým vznikol z prerozdelenia záväzok voči iným poisťovniam povinné odviesť prostriedky priamo na ich účty. Zrušil sa tak medzičlánok vo forme tzv. osobitného účtu prerozdelenia, ktorý bol kritizovaný najmä zo strany predstaviteľov zdravotných poisťovní, ktorým sa nepáčilo často príliš dlhé zadržiavanie prostriedkov na tomto účte, resp. nemožnosť vymáhania svojich pohľadávok. Na prerozdeľovanie poistného na verejné zdravotné poistenie bude dohliadať Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou, ktorý bude zriadený zákonom o zdravotných poisťovniach a dohľade nad zdravotnou starostlivosťou (pozri opatrenie č. 3). 

Zákonom boli pozmenené niektoré parametre odvodov do zdravotného poistenia. Zvýšili sa poistné sadzby pre niektoré skupiny poistencov, ako aj vymeriavacie základy, ktoré bolo podľa MZ SR potrebné valorizovať, keďže sa tak nedialo viacero rokov. Zvýšilo sa tak odvodové zaťaženie podnikateľov aj zamestnancov, čo sa stretlo s kritikou. MZ SR si od tohto kroku sľubuje zvýšenie zdrojov do sektora zdravotníctva o 7 mld. Sk, čím sa tiež vytvoril priestor na odsunutie rozhodnutia o finančnej spoluúčasti pacientov na hradení si liečby tzv. neprioritných chorôb (pozri opatrenie č. 1) až do obdobia po parlamentných voľbách.

	
	Starý systém
	Nový systém

	Min. vymeriavací základ
	3 000 Sk
	Minimálna mzda

(6 500 Sk)


	Max. vymeriavací základ
	32 000 Sk
	3 x priemerná mzda

(43 095 Sk)

	Najnižší možný odvod
	420 Sk
	910 Sk

	Najvyšší možný odvod
	4 480 Sk
	6 033 Sk

	
	
	

	Zamestnanec
	4%
	4%

	Zamestnávateľ
	10%
	10%

	Zamestnávateľ za zdravotne postihnutých
	2,6%
	5%

	SZČO
	14%
	14%

	SZČO so zdravotným postihnutím
	6,3%
	7%

	Štát (v starom systéme - Sociálna poisťovňa

a Národný úrad práce)
	Podľa štátneho

rozpočtu
	4%

z priemernej mzdy


Pozn.:
 SZČO - samostatne zárobkovo činná osoba

štát je platiteľom poistného za poistenca, ktorý nie je zamestnancom alebo SZČO, ak ten nemá príjem, ktorý podlieha dani z príjmov vyšší ako minimálna mzda; ak takáto osoba má zdaniteľný príjem vyšší, ako je minimálna mzda, platí preňho poistná sadzba 14%; poistné na verejné zdravotné poistenie za štát odvádza Ministerstvo zdravotníctva SR

Za zraniteľné skupiny obyvateľstva (deti, dôchodcovia, nezamestnaní, ľudia v hmotnej núdzi, zdravotne postihnutí - vyše 3 mil. ľudí) bude platiť poistné na verejné zdravotné poistenie štát z priemernej mesačnej mzdy v hospodárstve SR za kalendárny rok, ktorý 2 roky predchádza roku, v ktorom štát platí poistné, a nie podľa ustanovenia v štátnom rozpočte, čo bude podľa MZ SR znamenať vyšší prílev prostriedkov zo štátu za "svojich" poistencov, čo bolo v minulosti často kritizované a považované za jednu z príčin nedostatku zdrojov a zadlžovania zdravotníctva, odpolitizovanie financovania, lepšiu predvídateľnosť a tesnejšie napojenie na reálnu ekonomiku.
Zákon zavádza nový inštitút ročného zúčtovania poistného na verejné zdravotné poistenie, ktorého účelom je zabezpečiť poistné na verejné zdravotné poistenie zo všetkých príjmov dosiahnutých nielen v príslušnom kalendárnom mesiaci, ale v celom kalendárnom roku (poistenie sa má po novom platiť preddavkovo). Vzhľadom na úzku spätosť s podávaním daňových priznaní sa stanovila lehota na podanie ročného zúčtovania poistného v súlade s lehotami ustanovenými na podanie daňového priznania podľa úpravy o dani z príjmov. Ročné zúčtovanie má za zamestnanca vykonať zamestnávateľ. Ak súčet preddavkov na poistné, ktoré platiteľ poistného odviedol v predchádzajúcom kalendárnom roku, je menší ako poistné, ktoré je povinný platiť za tento rok, má platiteľ poistného nedoplatok, ktorý je povinný odviesť príslušnej zdravotnej poisťovni najneskôr do 30. júna kalendárneho roka, v ktorom sa ročné zúčtovanie poistného vykonalo. Týmto opatrením sa sledovalo zamedzeniu špekulácií, keď sa zamestnancovi vyplácala 11 mesiacov minimálna mzda a v jednom mesiaci potom "zvyšok" prevyšujúci maximálny vymeriavací základ, čím sa docielila znižujúca efektívna poistná sadzba. 
Zákon upravuje i sankcie a pokuty za neplatenie poistného. Sankčný úrok z omeškania bol stanovený na 2,5-násobok základnej úrovne sadzby Národnej banky Slovenska. Ten, kto nezaplatí preddavok na poistné za 3 mesiace, alebo bude mať neuhradený nedoplatok na poistnom po ročnom zúčtovaní, bude mať nárok na úhradu len neodkladnej zdravotnej starostlivosti. To však neplatí, ak neplatičom bude zamestnávateľ. Novovytvorený Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou (pozri opatrenie č. 3) bude môcť poistencom a platiteľom poistného za porušenie zákona a neplnenie si povinností uložiť pokuty v rozsahu od 5- do 100-tisíc korún. 

Zákon o zdravotnom poistení stanovuje pravidlá pri úhrade zdravotnej starostlivosti a vymenúva práva a povinnosti poistenca, ako aj zdravotnej poisťovne. Poistenec má právo na slobodný výber zdravotnej poisťovne (ako doteraz), pričom poisťovňa ho nemôže odmietnuť. Doteraz mohol poistenec zmeniť zdravotnú poisťovňu kedykoľvek, v novom systéme sa umožňuje zmena len raz za rok, a to vždy s účinnosťou k 1. januáru nasledujúceho roka. V takom prípade si poistenec musí podať prihlášku do novej zdravotnej poisťovne najneskôr do 30. septembra. Túto zmenu si vyžiadalo zavedenie ročného zúčtovania poistného. Poistenec bude mať o.i. i právo na informáciu, s  ktorými poskytovateľmi zdravotnej starostlivosti má príslušná zdravotná poisťovňa uzatvorenú zmluvu o poskytovaní zdravotnej starostlivosti, právo na poskytnutie neodkladnej starostlivosti poskytovateľom zdravotnej starostlivosti, aj vtedy, ak príslušná zdravotná poisťovňa s týmto poskytovateľom nemá uzatvorenú zmluvu, právo podieľať sa na kontrole poskytnutej zdravotnej starostlivosti, domáhať sa ochrany práv a právom chránených záujmov vyplývajúcich z verejného zdravotného poistenia v konaní pred Úradom pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou.

Zdravotná poisťovňa bude o.i. povinná s účinnosťou od 1. januára 2006 uverejňovať a aktualizovať vždy k 20. dňu v kalendárnom mesiaci na internete zoznam poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, s ktorými má uzatvorenú zmluvu o poskytovaní zdravotnej starostlivosti a zoznam poistencov, ktorí nezaplatili poistné za 3 mesiace v kalendárnom roku, nedoplatok alebo úhradu za zdravotnú starostlivosť. Poisťovne budú môcť kontrolovať platiteľov poistného - fyzické aj právnické osoby, pričom kontrola bude môcť byť zameraná na zistenie správnej výšky vymeriavacieho základu a vykázaného poistného. 

Individuálne zdravotné poistenie charakterizuje na rozdiel od povinného verejného zdravotného poistenia jeho dobrovoľnosť. Dáva poistencom možnosť hradenia širšieho rozsahu zdravotnej starostlivosti, ako je zabezpečený verejným zdravotným poistením (t.j. nad rámec základného solidárneho balíka). Na základe individuálneho zdravotného poistenia sa bude uhrádzať poskytovanie zdravotnej starostlivosti (vrátane liekov a zdravotníckych pomôcok) v rozsahu stanovenom v zmluve s poisťovňou vykonávajúcou individuálne zdravotné poistenie na základe povolenia podľa zákona o poisťovníctve, ktoré vydáva Úrad pre finančný trh (ÚFT). Uzavrieť zmluvu na individuálne zdravotné poistenie bude môcť ktokoľvek (nemusí byť poistencom verejného zdravotného poistenia) a aj s viacerými poisťovňami. Individuálne zdravotné poistenie bude teda komerčným produktom, ktorý budú ponúkať poisťovne (tak komerčné univerzálne poisťovne, ako aj transformované zdravotné poisťovne) v rámci svojho predmetu činnosti. Dohľad nad ich činnosťou bude vykonávať ÚFT. Nová právna úprava spolu so zákonom o zdravotných poisťovniach a dohľade nad zdravotnou starostlivosťou (pozri opatrenie č. 3) a ďalšími zákonmi majú podľa MZ SR vytvoriť nové konkurenčné prostredie pre všetkých účastníkov zdravotného trhu. Kritici však namietajú, že veľkú konkurenciu nemožno očakávať dovtedy, pokým sa nariadením vlády (predpoklad - po voľbách v roku 2006) nedefinuje finančná spoluúčasť pacientov pri hradení si nákladov spojených s liečbou tzv. neprioritných diagnóz, pretože dovtedy budú aj tieto výkony hradené z verejného zdravotného poistenia, tak ako doteraz.

MZ SR odhaduje, že po spustení reformy na budúci rok prinesie individuálne zdravotné poistenie do sektoru zdravotníctva dodatočné 3 mld. Sk, čo by predstavovalo podiel vyše 4% na verejnom zdravotnom poistení. Doteraz si komerčné zdravotné pripoistenie nenašlo na Slovensko veľký priestor. Momentálne sa v doplnkovom zdravotnom poistení angažujú poisťovňa Union a Vzájomná životná poisťovňa Sympatia. Komerčne sa dá v súčasnosti pripoistiť (často však v rámci životného poistenia) napríklad: hospitalizácia, práceneschopnosť, úraz a jeho trvalé následky, civilizačné choroby (rakovina, infarkt), poplatky za návštevu lekára a pobyt v nemocnici, nadštandardné výkony a služby (preventívne prehliadky, vybavenie nemocničnej izby, telefonické objednávanie, služby špecialistov a pod.

Zákon o zdravotnom poistení nadobudne účinnosť 1. januára 2005.

späť na stručné charakteristiky
Reforma zdravotníctva (III) - zákon o zdravotných poisťovniach a dohľade nad zdravotnou starostlivosťou (transformácia zdravotných poisťovní na akciové spoločnosti; zavedenie tvrdých rozpočtových obmedzení; manažment pacienta; čakacie listiny; indikátory kvality poskytovateľov vydávané vládou; regulovaná súťaž poisťovní na strane nákupu služieb; umožnenie vstupu licencovaných poisťovní na zdravotný trh; zriadenie Úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou; kontrola; sankcie)

Poslanci NR SR schválili 21. septembra vládny zákon o zdravotných poisťovniach a dohľade nad zdravotnou starostlivosťou, na základe ktorého sa transformujú zdravotné poisťovne na akciové spoločnosti a zriadi sa Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou (ďalej len Úrad pre dohľad). Nová právna norma, ktorá ruší zákon o zdravotnom poistení, financovaní zdravotného poistenia, o zriadení Všeobecnej zdravotnej poisťovne a o zriaďovaní rezortných, odvetvových, podnikových a občianskych zdravotných poisťovní (273/1994 Z.z.) a zákon o Spoločnej zdravotnej poisťovni (280/1997 Z.z.), upravuje podmienky na vykonávanie verejného zdravotného poistenia, činnosť transformovaných zdravotných poisťovní, ich organizáciu a riadenie, ako aj pôsobnosť, organizáciu, riadenie a hospodárenie novozriadeného Úradu pre dohľad. 

Doterajší systém zdravotného poistenia bol založený na financovaní zdravotnej starostlivosti prostredníctvom fondov vytváraných v rámci zdravotných poisťovní, ktoré boli verejnoprávnymi inštitúciami. Tento systém zdravotného poistenia po celú dobu jeho existencie nielenže nevytvoril podľa autorov reformy dostatočný priestor a podmienky, v ktorom by bol riešený základný rozpor medzi zdrojmi a potrebami (výdavkami) zdravotníctva, ale ani mechanizmus, ktorý by existujúce zdroje určené na zdravotníctvo využíval racionálne a účelne. Tieto nedostatky spôsobovala podľa nich predovšetkým centrálna regulácia prostriedkov určených na zdravotníctvo a nedostatok účinného ekonomického regulátora využitia týchto prostriedkov. Dôkazom toho je podľa predkladateľov, že fungovanie systému sa nezlepšilo ani po niekoľkonásobných zásahoch a ani po niekoľko desiatok miliárd štátom dodatočne vložených prostriedkov. Naopak, ponukovo predimenzovaný systém, v ktorom neexistuje vytlačenie neefektívneho, nekvalitného poskytovateľa zdravotnej starostlivosti "mimo hry", vytváral čoraz väčšie rozdiely medzi finančnými možnosťami, zdrojmi (v roku 2002 - 6,4% z HDP) a skutočnými výdavkami (7,2% HDP) zdravotníctva (dlh rástol mesačne o vyše 700 mil. Sk). 

Podľa Ministerstva zdravotníctva (MZ) SR sa zdravotné poisťovne z  dôvodu existencie tzv. mäkkých rozpočtových pravidiel (ručenie štátu za platobnú schopnosť, vyňatie časti majetku spod exekúcií (pozri HESO 3/2001, 4/2001, 4/2002), nízkej zodpovednosti za manažment pacienta, vysokej miere regulácie zo strany štátu a absencie základných nástrojov nevyhnutných pre hodnotenie a motiváciu poskytovateľov zdravotnej starostlivosti nesprávali ako efektívny nákupca dostupných a kvalitných zdravotných služieb. Absencia presných pravidiel nakladania s prostriedkami určenými na zdravotníctvo spôsobovalo podľa MZ SR neefektívne a diskriminačné správanie sa zdravotných poisťovní voči zdravotníckym zariadeniam. Takýto stav vytváral podmienky pre korupciu medzi zdravotníckymi zariadeniami a pacientmi - poistencami, ktorí sa rôznymi nelegálnymi spôsobmi dožadovali poskytnutia zdravotnej starostlivosti. Na druhej strane sa vytváral priestor pre korupciu vo vzťahoch zdravotných poisťovní a zdravotníckych zariadení pri získavaní platieb za poskytnuté služby. Zdravotnícke zariadenia si v rámci existujúceho systému nárokovali od zdravotných poisťovní plnenia za poskytnuté služby, ktorých cena nebola závislá ani od kvality, ani efektívnosti, ani od úspešnosti ich vnútorného hospodárenia. Ani pluralita zdravotných poisťovní, ktorých je v súčasnosti 5, nevytvorila konkurenciu medzi zdravotnými poisťovňami a nezabezpečovala svojim poistencom výhodnejšiu a kvalitnejšiu zdravotnú starostlivosť. Príčinou tohto stavu boli podľa MZ SR hlavne mäkké rozpočtové pravidlá a široký základný solidárny balík zdravotnej starostlivosti a služieb hradených z verejného zdravotného poistenia. Zdravotné poisťovne boli iba prerozdeľovačmi vybratého poistného na zdravotné poistenie a sumy, ktorá im pripadla z prerozdeľovacieho balíka. Zdravotné poisťovne sa od seba líšili len výškou zadlženosti. Žiadna dlhodobo nevykazovala pozitívne hospodárenie, pričom najviac bola a je zadlžená najväčšia - Všeobecná zdravotná poisťovňa, na ktorú má štát najväčší vplyv. 

Cieľom nového zákona je zaviesť tvrdé rozpočtové obmedzenia (štát nebude ručiť za platobnú schopnosť, t.j. pri zlom hospodárení bankrot, a nie oddlženie zo strany štátu) v hospodárení transformovaných zdravotných poisťovní, prehľadné finančné vzťahy a účtovníctvo a povinný nezávislý audit. Ambíciou zákona je vytvorenie rámca pre väčšiu konkurenciu a zavedenie väčšieho vplyvu trhových mechanizmov pri výkone zdravotného poistenia a poskytovania zdravotnej starostlivosti. Na jednej strane by si mali poisťovne v rámci verejného zdravotného poistenia konkurovať pri nákupe služieb a výkonov zdravotnej starostlivosti u jednotlivých poskytovateľov (nemocnice, ambulancie), ktorí by na druhej stane mali tiež medzi sebou súťažiť o poisťovňami objednané výkony a služby, čím by manažmenty zdravotníckych zariadení boli nútené brať ohľad na vlastné hospodárenie, na prevádzkové náklady, zdravotné kapacity, ich opodstatnenie a využitie, efektivitu práce, štruktúru zamestnancov a pod. Zákon by mal podľa MZ SR zaručiť, že zdravotné poisťovne budú na základe kvality svojich poistných služieb súťažiť o poistencov. Avšak konkurencia na strane výberu poistného bude vzhľadom na prerozdeľovací mechanizmus a nemožnosť odmietnutia poistenca obmedzená (pozri opatrenie č. 2). Predkladatelia očakávajú, že zdravotné poisťovne zavedú účinný manažment pacienta (umožňujú sa aj čakacie listiny), a tiež že poskytovateľom zdravotnej starostlivosti budú uhrádzať len oprávnené náklady za skutočne poskytnutú zdravotnú starostlivosť. Štát by chcel podľa dôvodovej správy k zákonu opustiť neefektívnu pozíciu producenta a poistiteľa a zamerať sa na tvorbu zdravotnej politiky, pravidiel hry, na reguláciu a kontrolu.

Zákonom sa zdravotné poistenie zveruje spoločnostiam súkromného práva (podľa Obchodného zákonníka), ktoré budú musieť mať na túto činnosť povolenie. Pre zdravotné poisťovne je predpísaná právna forma akciovej spoločnosti. Dôvodom, že sa zdravotné poistenie, ako aj poskytovanie zdravotnej starostlivosti (nemocnice, polikliniky, sanatóriá - pozri opatrenie č. 4), zveruje spoločnostiam súkromného práva, je podľa autorov reformy potreba vytvoriť motiváciu a právne prostredie a podmienky, ktoré by zaručili odborné, účelné a hospodárne nakladanie s prostriedkami určenými na verejné zdravotné poistenie. Poistkou proti defraudácii finančných prostriedkov má byť okrem zvýšenia konkurencie a lepšie prepracovaného vnútorného, ako aj externého revízneho a kontrolného mechanizmu aj hrozba vyhlásenia konkurzu na majetok zle hospodáriacej zdravotnej poisťovne, resp. zdravotníckeho zariadenia, ktoré sa dostali do platobnej neschopnosti, a ich následný zánik, resp. zrušenie povolenia alebo licencie. Na druhej strane, ak zdravotná poisťovňa, resp. zdravotnícke zariadenie bude hospodáriť tak, že dosiahne zisk, bude s ním môcť pri dodržaní zákonných obmedzení nakladať ako každý iný podnikateľský subjekt. Aj v novom systéme zostane možnosť štátu vykonávať verejné zdravotné poistenie prostredníctvom ním založenej zdravotnej poisťovne, v ktorej bude jediným alebo jedným z viacerých akcionárov.

Transformácia zdravotných poisťovní na akciové spoločnosti sa uskutoční podľa Obchodného zákonníka na základe transformačného projektu, ktorý musí schváliť nadpolovičná väčšina zriaďovateľov poisťovne. Transformačný projekt obsahuje podrobný postup transformácie a údaje o doterajšej zdravotnej poisťovni a budúcej akciovej spoločnosti a jednotlivé činnosti pri transformácii. Základné imanie zdravotnej poisťovne ako akciovej spoločnosti musí byť najmenej 100 mil. Sk a rezervný fond musí dosiahnuť 10% základného imania, najmenej však 10 mil. Sk (t.j. minimálne vlastné imanie 110 mil. Sk). Zakladateľ transformovanej zdravotnej poisťovne musí požiadať Úrad pre dohľad o vydanie nového povolenia na vykonávanie zdravotného poistenia. Dňom vzniku akciovej spoločnosti prejde na transformovanú zdravotnú poisťovňu celý poistný kmeň. Ak dnešné zdravotné poisťovne neuskutočnia do 30. júna 2005 transformáciu na akciové spoločnosti a nezískajú nové povolenie, oprávnenie na činnosť im bude platiť len do 30. septembra 2005. Pokiaľ sa zdravotná poisťovňa do stanoveného termínu netransformuje na akciovú spoločnosť, alebo nezíska od Úradu pre dohľad povolenie na činnosť, zruší sa likvidáciou. V takomto prípade prejde celý poistný kmeň so súhlasom Úradu pre dohľad na inú zdravotnú poisťovňu na základe zmluvy so zanikajúcou poisťovňou. Prevod poistného kmeňa môže však nariadiť aj samotný Úrad pre dohľad. Znamená to, že ak dôjde k zániku poisťovne, jej klienti by sa mali stať plynulo klientmi fungujúcej poisťovne s platným povolením a neocitnú sa mimo zdravotného poistenia. Na akciové spoločnosti sa do 31. marca 2005 musia transformovať aj poisťovne pod vplyvom štátu - Všeobecná zdravotná poisťovňa (VšZP) a Spoločná zdravotná poisťovňa. Poslanci NR SR schválili ustanovenie, podľa ktorého štát musí po transformácii vlastniť 100% akcií týchto poisťovní. Preto bez novely zákona o zdravotných poisťovniach nebude privatizácia „štátnych“ poisťovní možná. Pri ostatných - neštátnych zdravotných poisťovniach bude môcť dochádzať k zmene vlastníkov akcií. Ak bude dôsledkom prevodov akcií získanie významnejších hlasovacích práv, tieto budú podliehať predchádzajúcemu súhlasu Úradu pre dohľad. Zákon nelimituje vznik nových zdravotných poisťovní, poskytujúcich verejné zdravotné poistenie, pokiaľ splnia podmienky. Ich právna forma bude musieť byť už od začiatku akciová spoločnosť. 

Napriek tomu, že sa zdravotné poisťovne stanú subjektom súkromného práva, ich hospodárenie sa v zmysle metodiky Európskeho systému účtov - ESA 95 premietne do hospodárenia okruhu verejných financií. Keďže sa štát po transformácii stane 100%-ným akcionárom najväčšej zdravotnej poisťovne - VšZP, bude potrebné zohľadniť v rozpočte na rok 2004 náklady spojené s týmto procesom vo výške 40 mil. Sk, aby sa navýšilo základné imanie na zákonom požadovanú úroveň 100 mil. Sk. Samotné fungovanie zdravotných poisťovní si podľa dôvodovej správy nebude vyžadovať dodatočné rozpočtové náklady, keďže zdravotné poisťovne ako spoločnosti súkromného práva, budú sami zabezpečovať svoje hospodárenie. Nevyhnutou súčasťou transformácie zdravotných poisťovní  na akciové spoločnosti bude vyriešenie ich záväzkov voči súkromným subjektom a zdravotníckym zariadeniam. Podľa predbežného odhadu MZ SR sa jedná o sumu 10 mld. Sk (pozri aj oddlžovanie zdravotníctva prostredníctvom štátnej akciovej spoločnosti Veriteľ – HESO 4/2003).

Rozsah podnikania zdravotných poisťovní. Hlavnou náplňou poisťovní bude zabezpečovať výber poistného a uhrádzať zdravotnú starostlivosť v zmysle zákona o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrádzanej z verejného zdravotného poistenia (pozri opatrenie č. 1). Poslanci zo zákona vypustili ustanovenie, ktoré by zdravotným poisťovniam umožňovalo vykonávať veľkodistribúciu liekov a zdravotníckych pomôcok a poskytovať zdravotnú starostlivosť. Zákon však nezakazuje, aby túto činnosť vykonávali cez spoločnosti, ktoré budú pod ich vlastníckou kontrolou. Vylúčenie poisťovní z poskytovania zdravotnej starostlivosti, ktoré bolo vyvolané obavami z poškodzovania konkurenčných poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, ako aj poistencov, však môže podľa kritikov práve posilniť v niektorých regiónoch dominantnú pozíciu dnešných nemocníc či polikliník, čo v konečnom dôsledku nemusí byť pozitívom pre poistencov. Zákon umožňuje, aby okrem uhrádzania nákladov na zdravotnú starostlivosť mohli aj zdravotné poisťovne, podobne ako komerčné univerzálne poisťovne, uzatvárať zmluvy o individuálnom zdravotnom poistení (nad rámec základného solidárneho balíka) a vykonávať nemocenské poistenie za podmienok, ktoré ustanoví osobitný zákon. Dobrovoľné individuálne zdravotné poistenie by podľa MZ SR malo vytvoriť hlavnú platformu pre vstup nových hráčov na trh a konkurenčný boj medzi poisťovňami. Kritici však namietajú, že veľkú konkurenciu nemožno očakávať dovtedy, pokým sa nariadením vlády (očakáva sa až po voľbách v roku 2006) nedefinuje finančná spoluúčasť pacientov pri hradení si nákladov spojených s liečbou tzv. neprioritných diagnóz (pozri opatrenie č. 1), pretože dovtedy budú aj tieto výkony hradené z verejného zdravotného poistenia, tak ako doteraz. 

Použitie zisku zdravotných poisťovní na výplatu dividend akcionárom zákon obmedzuje. Vyplatiť dividendy bude možné až vtedy, keď budú uspokojené všetky nároky poistencov na preplatenie zdravotného výkonu, služby, lieku alebo zdravotníckej pomôcky (t.j. žiaden poistenec na čakacej listine). Ak takéto nároky existujú, bude poisťovňa povinná zisk reinvestovať na ich uspokojenie. Rizikom podľa kritikov môže byť, že nadmerná regulácia bude investorov odrádzať podnikať v zdravotnom poistení a prostriedky vložia radšej do výnosnejších aktív. 

Na kontrolu hospodárenia zdravotných poisťovní sa v zákone dáva veľký dôraz. Má sa uskutočňovať na viacerých úrovniach a viacerými metódami, aby sa maximálne znížil priestor na také rozhodnutia manažérov a akcionárov, ktoré by poškodili záujmy poistencov, a zároveň aby prípadné ťažkosti poisťovne boli externému prostrediu (Úrad pre dohľad, vláda, MZ SR, Ministerstvo financií SR, poistenci, veritelia) včas známe. Okrem kontroly z externého prostredia by zdravotné poisťovne mali byť kontrolované i zvnútra (dozorná rada, predstavenstvo, pričom ich členovia budú pri výkone svojej funkcie zodpovední za spôsobenú škodu, útvar vnútornej kontroly poisťovne, akcionári). Na druhej strane budú zdravotné poisťovne oprávnené uskutočňovať kedykoľvek a bez predchádzajúceho oznámenia kontrolu svojimi revíznymi lekármi u poskytovateľov, ktorým poskytujú úhradu za vykonanú zdravotnú starostlivosť. Kontrola sa má zameriavať na účtovné doklady vzhľadom na rozsah poskytnutej zdravotnej starostlivosti, rozsah a kvalitu poskytovania zdravotnej starostlivosti vzhľadom na zdravotný stav poistenca, na účelnosť, efektívnosť a hospodárnosť vynakladania prostriedkov verejného zdravotného poistenia. Zdravotné poisťovne budú môcť vykonávať kontrolnú činnosť aj u všetkých platiteľov poistného, zameriavajúc sa na zistenie správnej výšky vymeriavacieho základu, vykázaného poistného, odvádzaných preddavkov na poistné, na zistenie  správneho výpočtu ročného zúčtovania poistného a dodržiavania lehoty splatnosti preddavkov na poistné.

Najdôležitejším externým kontrolným subjektom bude novozriadený Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou so sídlom v Bratislave, ktorý bude zabezpečovať dohľad nad zdravotnými poisťovňami pri vykonávaní verejného zdravotného poistenia na jednej strane a nad poskytovateľmi zdravotnej starostlivosti na strane druhej. Vo vzťahu k zdravotným poisťovniam bude Úrad sledovať, či poisťovňa vykonáva činnosť v súlade s povolením, bude monitorovať a kontrolovať vlastnícke pomery v zdravotných poisťovniach, cez presne stanovené a pravidelne vyhodnocované kritérium platobnú schopnosť poisťovne, mieru zadlženosti voči tretím osobám (napr. voči bankám), použitie zisku poisťovne, preverovať výkazníctvo, dohliadať a zúčastňovať sa na prerozdeľovaní poistného medzi zdravotnými poisťovňami. Veľmi dôležitým štandardom je povinnosť permanentného dodržiavania platobnej schopnosti, ktorá je definovaná podielom vlastných zdrojov na poistnom z verejného zdravotného poistenia po prerozdelení za predchádzajúcich 12 mesiacov. Vlastné zdroje musia dosiahnuť minimálne 3% z poistného, avšak najmenej 50 mil. Sk. Pri vlastníckych, majetkových, ako aj personálnych zmenách v zdravotných poisťovniach bude potrebný predchádzajúci súhlas Úradu pre dohľad. Zdravotné poisťovne nebudú môcť prijímať úvery alebo pôžičky bez predchádzajúceho súhlasu Úradu, pričom do úverových vzťahov alebo pôžičkových vzťahov nebudú môcť vstupovať ako ručitelia vôbec. Úrad pre dohľad bude rozhodovať o žiadosti o vydanie povolenia na činnosť zdravotnej poisťovne do 2 mesiacov od doručenia žiadosti na základe posúdenia dodržania v zákone taxatívne uvedených podmienok - vecných, personálnych a organizačných predpokladov na vykonávanie verejného zdravotného poistenia. Povolenie sa vydáva na neurčitú dobu a nemožno ho previesť na inú právnickú alebo fyzickú osobu. Úrad pre dohľad vedie o.i. centrálny register poistencov, zoznam platiteľov poistného, zoznam zdravotných poisťovní, zoznam poskytovateľov zdravotnej starostlivosti a prevádzkuje informačný systém. Úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou zákon zveril aj oprávnenia, na základe ktorých bude môcť dohliadať na poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, či poskytujú zdravotnú starostlivosť v zákonom predpísanom rozsahu a kvalite - či dodržiavajú postupy "lege artis". 

Úrad pre dohľad bude môcť za porušenie zákona alebo povolenia uložiť pokuty do 5 mil. Sk a ďalšie sankcie. Bude môcť nariadiť obmedzenie alebo zastavenie nakladania s aktívami zdravotnej poisťovne, bude môcť vydať predbežné opatrenie, ktorým prikáže, aby poisťovňa vykonala nejaký úkon alebo sa nejakej činnosti zdržala, bude môcť (nepreukázanie minimálnej miery platobnej schopnosti v ustanovenej lehote, strata prevyšujúca 50% vlastného imania v jednom kalendárnom roku alebo 20% vlastného imania v troch po sebe nasledujúcich kalendárnych rokoch), resp. v niektorých prípadoch musieť (napr. nepravdivosť údajov, závažné alebo opakované porušenie zákona, nevykonávanie verejného zdravotného poistenia počas 6 mesiacov, nezabezpečená minimálna miera platobnej schopnosti počas štyroch za sebou nasledujúcich mesiacov) zrušiť povolenie poisťovne na vykonávanie verejného zdravotného poistenia, uložiť povinnosť vypracovať ozdravný plán, zaviesť nútenú správu (po 3 mesiacoch zákonom definovanej platobnej neschopnosti; riadenie zdravotnej poisťovne vykonáva nútený správca), bude môcť zakázať prijímať prihlášky od nových poistencov a uzatvárať zmluvy s poskytovateľmi zdravotnej starostlivosti, bude môcť vydať príkaz na prevedenie poistného kmeňa na inú poisťovňu, dočasne môže zastaviť výkon akcionárskych práv a vydať rozhodnutie o likvidácii zdravotnej poisťovne.

Orgánmi Úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou budú: predseda (vymenúva ho a odvoláva vláda na návrh MZ SR), 7-členná správna rada (predsedu správnej rady, podpredsedu a ďalších 5 členov, z ktorých 3 nie sú zamestnancami úradu vymenúva a odvoláva vláda na návrh MZ SR; podpredsedu správnej rady vymenúva predseda Úradu), 5-členný kontrolný orgán Úradu - dozorná (vymenúva ich a odvoláva Národná rada SR). Funkčné obdobie všetkých bude 5-ročné. 

Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou musí podľa zákona pri plnení svojich zákonných povinností postupovať nezávisle a nestranne. Úrad pre dohľad bude môcť zriaďovať pobočky, ktoré budú plniť úlohy patriace do jeho pôsobnosti. Financovanie Úradu bude zabezpečené z príspevkov zdravotných poisťovní vo výške 0,5% zo sumy ročného poistného po prerozdelení. Úrad bude môcť hospodáriť okrem vyššie uvedených príspevkov na činnosť aj s úrokmi z omeškania, so ziskom z predchádzajúcich účtovných období a úhradami za činnosť Úradu (napr. platby za vydanie a zmenu povolenia, za vydanie predchádzajúceho súhlasu, za vydanie rozhodnutia o pohľadávkach na poistnom, za schválenie ozdravného plánu, prevodu poistného kmeňa). Predpokladá sa, že ročný rozpočet Úradu bude na úrovni 300 mil. Sk. Finančné prostriedky úradu sa budú viesť na účte v Štátnej pokladnici.

Iniciačné náklady na spustenie fungovania Úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou dosiahnu podľa dôvodovej správy asi 100 mil. Sk. Táto suma je potrebná na naštartovanie činnosti Úradu v prvom roku, keď zdravotné poisťovne ešte nebudú platiť príspevok. Na jeho činnosť bude potrebných 150-200 kmeňových zamestnancov, pričom sa predpokladá, že títo budú získaní presunmi v rámci systému z  MZ SR (asi 30), z orgánov miestnej štátnej správy v rámci prebiehajúcej decentralizácie zo súčasných pozícií štátnych okresných lekárov a štátnych krajských lekárov a farmaceutov (asi 150). Zároveň bude Úrad zamestnávať asi 60 až 80 interných a externých patológov vo vlastných alebo prenajatých pitevniach, ktorí budú získaní zo zdravotníckych zariadení.

Vzťah zdravotnej poisťovne voči poskytovateľom zdravotnej starostlivosti. Podľa zákona je zdravotná poisťovňa povinná s poskytovateľmi zdravotnej starostlivosti (nemocnice, lekári, lekárne, polikliniky) uzatvoriť zmluvy o poskytovaní zdravotnej starostlivosti (ich trvanie je v zákone určené na minimálne 12 mesiacov) najmenej v rozsahu verejnej minimálnej siete. Minimálna sieť je kvantitatívny parameter, ktorý udáva taký počet poskytovateľov zdravotnej starostlivosti v jednotlivej lokalite (regióne), ktorý by zabezpečoval dobrú dostupnosť a odbornosť poskytovanej zdravotnej starostlivosti (pozri opatrenie č. 4). Minimálnu sieť určí vláda nariadením. Zdravotná poisťovňa bude musieť uzavrieť zmluvy s takým počtom poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, ktorý by naplnil kritérium minimálnej siete. Okrem tohto nariadenia sa oproti pôvodnému návrhu dostalo do zákona ustanovenie, podľa ktorého musí zdravotná poisťovňa uzatvoriť zmluvu s každým, kto poskytuje všeobecnú ambulantnú starostlivosť, ak má tento poskytovateľ uzavretú zmluvu najmenej s jedným poistencom. Zdravotné poisťovne budú mať taktiež zákonnú povinnosť uzavrieť zmluvu s každou lekárňou. Podľa kritikov ide v oboch prípadoch o nesystémové riešenie vytvárajúce nerovnosť medzi poskytovateľmi zdravotnej starostlivosti a odporujúce povahe minimálnej siete. Zdravotná poisťovňa bude povinná zabezpečiť úhradu za neodkladnú zdravotnú starostlivosť aj v tom prípade, keď ju poskytol poistencovi poskytovateľ zdravotnej starostlivosti, ktorý nemá uzatvorenú zmluvu s príslušnou zdravotnou poisťovňou. Skutočnosť, či ide o neodkladnú zdravotnú starostlivosť, však bude určovať zdravotná poisťovňa poistenca. Zdravotná poisťovňa bude môcť svojmu poistencovi prispieť aj na úhradu odkladnej starostlivosti poskytnutej u nezmluvného poskytovateľa, avšak pod podmienkou jej predchádzajúceho súhlasu a splnenia vopred zverejnených kritérií pre poskytnutie takéhoto príspevku. Výška príspevku poisťovne nesmie prekročiť obvyklú cenu za príslušnú zdravotnú starostlivosť. Cieľom tohto ustanovenia je zabrániť hrubej deliacej čiare medzi zmluvnými a nezmluvnými poskytovateľmi. Na úhradu zo solidárnych zdrojov by mal mať podľa MZ SR za stanovených podmienok právo i poistenec čerpajúci starostlivosť u nezmluvného poskytovateľa. 

Schválený zákon o zdravotných poisťovniach sa oproti pôvodnému návrhu iným spôsobom vyrovnal so stanovením pravidiel, na základe ktorých zdravotné poisťovne uzavrú s konkrétnym poskytovateľom zdravotnej starostlivosti zmluvu, aby naplnili požiadavku minimálnej siete. Zatiaľ čo výberové kritériá pre zmluvných poskytovateľov mali mať pôvodne v rukách zdravotné poisťovne, poslanci schválili verziu, podľa ktorej ministerstvo zdravotníctva vypracuje tzv. indikátory kvality a vláda ich vydá nariadením. Každoročne sa budú aktualizovať. Indikátory sa budú vypracovávať na hodnotenie výsledkov, dostupnosti, účinnosti a  primeranosti zdravotnej starostlivosti, efektívnosti využitia zdrojov a vnímania poskytnutej zdravotnej starostlivosti pacientom. Zdravotná poisťovňa potom podľa úspešnosti plnenia indikátorov kvality, kritéria personálneho a materiálno-technického vybavenia a osvedčenia o systéme kvality (pozri zákon o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti – opatrenie č. 4) vytvorí poradie poskytovateľov zdravotnej starostlivosti a pri uzatváraní zmlúv musí toto poradie zohľadniť. Tým by sa malo podľa navrhovateľov zabezpečiť, že poisťovne uzavrú zmluvy s najkvalitnejšími poskytovateľmi. Kritici to však spochybňujú, upozorňujú na možnú netransparentnosť a korupciu, ako aj na negovanie trhového mechanizmu založeného na slobodnom výbere. Rovnako diskutabilné je podľa nich, ako sa Úrad pre dohľad, vláda a MZ SR vyrovnajú so situáciou, keď k "povinným" dohodám medzi poskytovateľmi a poisťovňami nedôjde z dôvodu odlišných predstáv napríklad o cene výkonov. Oproti vládnemu návrhu zakomponovali poslanci do zákona ustanovenie namierené proti cenovému dumpingu. Ak konkurenčný poskytovateľ ponúkne cenu nižšiu o 10%, bude musieť spolu so zdravotnou poisťovňou predložiť Úradu pred dohľad kalkuláciu ceny.

Zákon upresnil aj podmienky, za akých môžu zmluvné strany (poisťovne a poskytovatelia) vypovedať zmluvy. Ak bude mať poisťovňa možnosť dohodnúť s konkurenčným poskytovateľom zdravotnej starostlivosti nižšie ceny, bude môcť po splnení určitých podmienok vypovedať zmluvu s drahším poskytovateľom, ktorému však bude musieť dať najskôr možnosť znížiť cenu. Ak poskytovateľ cenu zníži, zdravotná poisťovňa bude povinná prijať jeho návrh a nebude môcť zmluvu vypovedať. Naopak, ak sa poskytovateľovi zdravotnej starostlivosti naskytne možnosť dosiahnuť výhodnejšie cenové podmienky s konkurenčnou zdravotnou poisťovňou, bude môcť vypovedať zmluvu s pôvodnou zmluvnou poisťovňou. V takomto prípade bude procedúra oveľa jednoduchšia, keďže poskytovateľ nebude povinný dať pôvodnej poisťovni šancu na zvýšenie ceny, čo je podľa kritických názorov dôkaz o silnom vplyve záujmových skupín na strane lekárskej obce a nemocníc a vytvára nerovné pravidlá pre aktérov na zdravotníckom "trhu". Zdravotná poisťovňa bude oprávnená vypovedať zmluvu, ak sa k 31. decembru zmenilo poradie poskytovateľov zdravotnej starostlivosti vo vzťahu k plneniu kritérií indikátorov kvality, personálneho a materiálno-technického vybavenia a osvedčenia o systéme kvality. Odstúpiť od zmluvy bude môcť aj v prípade, že odchýlka indikátorov kvality poskytovateľa potvrdená kontrolou kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti, ktorú vykonala zdravotná poisťovňa, je opakovaná a štatisticky významná. 

Zákon o zdravotných poisťovniach a dohľade nad zdravotnou starostlivosťou nadobudne účinnosť 1. novembra 2004 kvôli potrebe dostatku času na zriadenie nového Úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou. Mnohé ustanovenia nadobudnú účinnosť 1. januára 2005 nadväzujúc na účinnosť ostatných zdravotníckych zákonov a niektoré 1. januára 2006.

späť na stručné charakteristiky
Reforma zdravotníctva (IV) - zákon o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch a stavovských organizáciách v zdravotníctve (transformácia zdravotníckych zariadení na akciové spoločnosti; umožnenie vstupu licencovaných poskytovateľov na zdravotný trh; verejná minimálna sieť; posudzovanie systému kvality poskytovateľov podľa nariadenia vlády; dobrovoľné členstvo v zákonom zriadených komorách; zrušenie 4 komôr, vznik jednej novej; posilnenie rozhodovacích právomocí komôr - vydávanie licencií), zákon o záchrannej zdravotnej službe (určenie minimálneho počtu záchraniek, sídla, výberové konania, koordinácia - ministerstvo zdravotníctva)

Poslanci NR SR schválili 22. septembra vládny zákon o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch a stavovských organizáciách v zdravotníctve, ktorý upravuje transformáciu štátnych poskytovateľov zdravotnej starostlivosti (nemocnice, polikliniky, sanatóriá) na akciové spoločnosti, stanovuje podmienky na výkon zdravotníckeho povolania, definuje vznik, postavenie, orgány a pôsobnosť stavovských organizácií (komôr), povinnosti poskytovateľov zdravotnej starostlivosti a zdravotníckych pracovníkov, ako aj dozor nad dodržiavaním povinností a sankcie. Novým zákonom sa zrušuje zákon o Slovenskej komore stredných zdravotníckych pracovníkov a o Slovenskej komore zubných technikov (14/1992 Zb.), zákon o Slovenskej komore vysokoškolsky vzdelaných zdravotníckych pracovníkov (27/1992 Zb.), viaceré paragrafy zákona o psychologickej činnosti a Slovenskej komore psychológov (199/1994 Z.z.), zákon o povolaní lekárnika a o Slovenskej lekárnickej komore (216/2002 Z.z.), zákon o povolaní lekára, o Slovenskej lekárskej komore, o povolaní zubného lekára a o Slovenskej komore zubných lekárov (219/2002 Z.z.), zákon o povolaní sestry, o povolaní pôrodnej asistentky a o Slovenskej komore sestier a pôrodných asistentiek (311/2002 Z.z.). Zákon o poskytovateľoch preberá v novej štrukturálnej a obsahovej podobe niektoré ustanovenia z doterajšej právnej úpravy, ale prináša aj rozhodujúce zmeny pre systém poskytovania zdravotnej starostlivosti, ktoré by mali zvýšiť samostatnosť a autonómiu rozhodovania konkrétnych poskytovateľov zdravotnej starostlivosti a ich vlastnú zodpovednosť za následky prijatých rozhodnutí. Zároveň sa zvýrazňuje kontrolná a dozorná funkcia štátu nad výkonom týchto činností. Z doterajšej právnej úpravy sa preberajú ustanovenia o zdravotníckych zariadeniach, zdravotníckych pracovníkoch, ich ďalšom vzdelávaní, uznávaní dokladov o odbornej spôsobilosti na výkon zdravotníckeho povolania získaných v cudzine, výkone zdravotníckeho povolania a o postavení, úlohách a činnosti stavovských organizácií v zdravotníctve, ktoré sú však prepracované s ohľadom na novú filozofiu zákona. 

Zákon stanovuje, že poskytovateľom zdravotnej starostlivosti je právnická alebo fyzická osoba s povolením na prevádzkovanie zdravotníckeho zariadenia (doteraz sa dávali len neštátnym zariadeniam) vydaným Ministerstvom zdravotníctva (MZ) SR (ambulancie záchrannej zdravotnej služby, a to ambulancie rýchlej lekárskej pomoci, mobilné intenzívne jednotky, ambulancie leteckej záchrannej zdravotnej služby, ďalej špecializované nemocnice, prírodné liečebné kúpele a zariadenia biomedicínskeho výskumu), s povolením od vyššieho územného celku (VÚC) (ambulancie, polikliniky, všeobecné nemocnice, zariadenia na poskytovanie jednodňovej zdravotnej starostlivosti, stacionáre, agentúry domácej ošetrovateľskej starostlivosti, domy ošetrovateľskej starostlivosti, zariadenia spoločných vyšetrovacích a liečebných zložiek, liečebne, hospice). Poskytovateľom zdravotnej starostlivosti môžu byť i zdravotnícki pracovníci (lekári, sestry, pôrodné asistentky, fyzioterapeuti, liečební a špeciálni pedagógovia, logopédi, psychológovia, maséri) s licenciou na výkon samostatnej zdravotníckej praxe, ktorú získajú od príslušnej komory. Na výkon zdravotníckeho povolania je niektorým zdravotníckym pracovníkom potrebné aj živnostenské oprávnenie (napr. zubní technici, oční optici, zdravotná doprava). Zákonom sa posilňuje nárokovateľnosť rozhodnutí po splnení zákonom stanovených podmienok. Zámerom MZ SR je zaručenie voľného vstupu licencovaných poskytovateľov na zdravotný trh.

Významnú časť úpravy zákona o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti tvoria ustanovenia o transformácii štátnych poskytovateľov zdravotnej starostlivosti na akciové spoločnosti, čím sa má zavŕšiť proces odštátňovania zdravotníckych zariadení, ktorý sa začal v roku 1992. Transformácia štátnych rozpočtových a príspevkových organizácií sa uskutoční rovnako ako pri zákone o zdravotných poisťovniach a dohľade nad zdravotnou starostlivosťou podľa Obchodného zákonníka. Proces transformácie a vydanie nových povolení by malo byť ukončené do 31. decembra 2006. Ministerstvo zdravotníctva ho musí administratívne pripraviť do 30. marca 2005. Základné imanie nových akciových spoločností bude tvoriť nepeňažný vklad (súčasný majetok poskytovateľov) znížený o 5%-nú hodnotu rezervného fondu. Akcie transformovaných poskytovateľov budú znieť na meno a budú mať z dôvodu prehľadnosti vlastníckej štruktúry podobu zaknihovaného cenného papiera. Zmena ich podoby alebo formy je zakázaná. Zo schváleného zákona vypadla kontroverzná možnosť bezodplatného prevodu akcií poskytovateľov na ich zamestnancov. Zákon však umožňuje bezodplatný prevod akcií transformovaného zdravotníckeho zariadenia na verejné vysoké školy, samosprávne kraje alebo obce. Tie budú mať 10-ročný zákaz nakladania s týmito akciami a minimálne 51% akcií bude musieť zostať vo vlastníctve štátu. Je to výsledok obáv, že privatizácia štátnych akciových spoločností by znamenala potlačenie verejného záujmu v poskytovaní zdravotnej starostlivosti. Podľa kritikov je však práve uzákonenie väčšinových vlastníckych práv štátu rizikom transformácie poskytovateľov, keďže podľa nich platí, že štát je zlý hospodár. Preto sa podľa nich očakávané efekty transformácie zoslabia. Zmenou oproti pôvodnému návrhu je, že záväzky transformovaných poskytovateľov zdravotnej starostlivosti prejdú na akciovú spoločnosť. Ešte pred spustením reformy sa však vláda snaží v čo najväčšom možnom objeme oddlžiť zdravotnícke zariadenia (pozri aj oddlžovanie zdravotníctva prostredníctvom štátnej akciovej spoločnosti Veriteľ – HESO 4/2003). V auguste schválila vyčlenenie prostriedkov vo výške viac ako 7 mld. Sk zo štátnych finančných aktív (zdroje z privatizácie a deblokácií ruského dlhu) na oddlženie nemocníc. Kabinet tiež navrhoval, aby Sociálna poisťovňa odpustila nemocniciam dlhy za 6,5 mld. Sk.
Cieľom transformácie poskytovateľov zdravotnej starostlivosti je podobne ako v prípade transformácie zdravotných poisťovní (pozri opatrenie č. 3) vytvoriť tzv. tvrdé rozpočtové obmedzenia a prehľadné účtovníctvo (povinnosť overiť účtovnú závierku nezávislým audítorom). Ak budú na jednej strane poisťovne vytvárať tlak na to, aby uhrádzali poskytovateľom len oprávnené náklady za skutočne odvedené výkony, na druhej strane budú zasa zdravotnícke zariadenia a zdravotnícki pracovníci nútení udržovať svoju platobnú schopnosť na štandardnej úrovni, čo si vyžiada prísnu kontrolu vlastných nákladov. V opačnom prípade budú hroziť poskytovateľom sankcie - exekúcie, konkurz a v krajnom prípade odobratie povolenia, licencie a likvidácia. Odmenou za dobré hospodárenie by mal byť zisk. Na rozdiel od zdravotných poisťovní nebude použitie zisku poskytovateľov podliehať zvláštnym obmedzeniam.

Novým spôsobom sa v zákone definuje sieť poskytovateľov zdravotnej starostlivosti. Zavádzajú sa nové pojmy verejná sieť poskytovateľov a verejná minimálna sieť poskytovateľov.  Kým verejná sieť predstavuje poskytovateľov, s ktorými má aspoň jedna zdravotná poisťovňa uzatvorenú zmluvu o poskytovaní zdravotnej starostlivosti, t.j. neobmedzuje počet poskytovateľov (jediným obmedzením, resp. podmienkou je uzatvorenie zmluvy so  zdravotnou poisťovňou), definícia verejnej minimálnej siete vyjadruje najmenší možný počet poskytovateľov vo všetkých druhoch zdravotníckych zariadení na danom území (VÚC, príp. okres), ktorým sa zabezpečí efektívne dostupná, plynulá, sústavná a odborná zdravotná starostlivosť. Minimálnu sieť ustanoví nariadenie vlády, pričom bude musieť prihliadať na počet obyvateľov a demografický vývoj príslušného územia, na chorobnosť a úmrtnosť ľudí v danom území, na migráciu cudzincov a bezpečnosť štátu. Kritikom sa nepáči, že v určitých prípadoch bude o počte a rozmiestnení (aj keď "len" v rozsahu minimálnej siete) napr. ambulancií, zubárov, praktických lekárov či pediatrov rozhodovať štátny orgán, a nie trh prostredníctvom slobodného uzatvárania zmlúv medzi poskytovateľmi zdravotnej starostlivosti a zdravotnými poisťovňami. Takto dôjde podľa nich k neefektívnej alokácii zdrojov a možnej netransparentnosti pri arbitrárnom určovaní minimálnej siete. 

V prípade, že verejná sieť bude na danom území menšia ako verejná minimálna sieť, budú musieť MZ SR a príslušný samosprávny kraj v spolupráci so Slovenskou lekárskou komorou zabezpečiť v príslušnom VÚC dostatok poskytovateľov tak, aby bola naplnená minimálna sieť. V prípade, že v regióne pôsobí dostatok požadovaných poskytovateľov, ale niektoré poisťovne s nimi nemajú uzavreté zmluvy, a teda nespĺňajú podmienku verejnej minimálnej siete, ministerstvo a samosprávny kraj im do 90 dní oznámia tých kandidátov na kontrakt, ktorí pripadajú do úvahy. Problém môže nastať v situácii, keď verejná sieť bude menšia ako minimálna pre nedostatok požadovaného druhu poskytovateľov. Tu nie je zo zákona jasné, ako má štát zabezpečiť dostatok zdravotníckych zariadení a zdravotníckych pracovníkov. Preto možno podľa pozorovateľov očakávať, že tam, kde panuje "nominálny" nedostatok lekárov, sa bude vláda pri ustanovení minimálnej siete riadiť existujúcou veľkosťou verejnej siete v danej lokalite, aby sa vyhla problémom. Poukázali tiež na riziko, že vláda môže byť motivovaná udržaním zdravotníckych zariadení, ktoré zostanú pod vplyvom štátu, umelo pri živote, a tak ich zahrnie do verejnej minimálnej siete, aby boli zdravotné poisťovne nútené s nimi uzavrieť zmluvy. To považujú za konflikt záujmov.

Poslanci NR SR schválili ustanovenie, ktoré určuje, že verejná minimálna sieť sa nesmie do 31. decembra 2006 zvýšiť ani znížiť oproti dnešnej sieti zdravotníckych zariadení o viac ako 15%. Zdôvodnili to vyššou právnou istotou poskytovateľov zdravotnej starostlivosti. Podľa kritikov to však znamená, že sa minimálne na 2 roky do značnej miery zakonzervujú súčasné zdravotnícke kapacity a zároveň sa obmedzí deklarované trhové rozhodovanie zdravotných poisťovní, s ktorými poskytovateľmi zmluvy uzavrú, a s ktorými nie. Oponenti sú presvedčení, že pokým nevznikne dostatok paralelných súkromných poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, bude v zdravotníctve prevládať nižšia miera konkurencie medzi poskytovateľmi, menší tlak na kvalitu poskytovanej zdravotnej starostlivosti a menší tlak na zmenu správania zdravotníckych pracovníkov - od manažérov cez lekárov až po zdravotné sestry. 

Poskytovateľ je povinný priamo zo zákona nepretržite zabezpečovať a zvyšovať kvalitu zdravotnej starostlivosti jednak z hľadiska liečebných postupov a jednak z hľadiska personálneho a materiálno-technického zabezpečenia. Posudzovanie systému kvality poskytovateľov majú vykonávať autorizované osoby podľa všeobecne záväzného právneho predpisu, ktorý vydá MZ SR. Pozorovatelia poukazujú na dôležitosť rebríčkov kvality zdravotníckych zariadení (nemocnice) a zdravotníckych pracovníkov (lekári) a ich zverejňovania kvôli informovanosti konečného spotrebiteľa - poistenca. Kľúčové bude, ako sa s tým vysporiadajú pre túto agendu zodpovedné subjekty - MZ SR (vláda) a zdravotné poisťovne. V zahraničí vypracovávajú a uverejňujú prieskumy a rebríčky kvality poskytovateľov zdravotnej starostlivosti (najmä nemocníc) často rôzne nezávislé inštitúcie alebo združenia spotrebiteľov.

Zdravotnícky pracovník je povinný vykonávať svoje zdravotnícke povolanie odborne, v súlade so všeobecne záväznými právnymi predpismi a s etickým kódexom, ktorý bol priložený k zákonu. Zdravotnícky pracovník je podľa zákona povinný sa sústavne vzdelávať. Kritériá a spôsob hodnotenia sústavného vzdelávania zdravotníckeho pracovníka ustanoví všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá MZ SR. 

Zákon obmedzuje právo na štrajk poskytovateľom zdravotnej starostlivosti. Ak bude v dôsledku štrajku zdravotníckych pracovníkov, ktorí poskytujú zdravotnú starostlivosť, bezprostredne ohrozená ochrana života a zdravia ľudí, rozhodne vláda o ukončení štrajku.

Dozor nad dodržiavaním povinností ustanovených týmto zákonom budú vykonávať orgány príslušné na vydanie povolenia na prevádzkovanie zdravotníckeho zariadenia (MZ SR, VÚC) a príslušné stavovské organizácie v zdravotníctve - komory, ktoré vydávajú licencie a registrujú zdravotníckych pracovníkov. Tieto orgány budú oprávnené ukladať pokuty (do 1 mil. Sk), zrušiť alebo dočasne pozastaviť povolenie alebo licenciu a ukladať disciplinárne opatrenia (zo strany príslušnej komory - napr. pokuty do 100 000 Sk). Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou bude môcť podať návrh na uloženie sankcií orgánom príslušným na vydanie povolenia a komorám. 

Zákon upravuje i postavenie stavovských organizácií v zdravotníctve - komôr. Hoci sa spočiatku v reformnom tíme ministra zdravotníctva uvažovalo o postavení komôr ako o dobrovoľných profesijných združeniach bez zákonom definovaných úloh a povinností, čím sa mal výrazne zoslabiť korporativizmus v zdravotníctve v prospech súťaže (znižovanie korporativizmu si dala za cieľ i vláda v Programovom vyhlásení - pozri HESO 4/2002), schválený zákon i naďalej upravuje postavenie komôr, aj keď členstvo v nich už bude dobrovoľné. Hoci zákon zrušil niektoré komory, vznikla popri Slovenskej lekárskej komore, Slovenskej komore zubných lekárov, Slovenskej lekárnickej komore a Slovenskej komore sestier a pôrodných asistentiek i jedna nová - Slovenská komora iných zdravotníckych pracovníkov, asistentov, laborantov a technikov, ktorá zlučuje zdravotníckych pracovníkov zrušených komôr - Slovenskej komory vysokoškolsky vzdelaných zdravotníckych pracovníkov, Slovenskej komory psychológov, Slovenskej komory stredných zdravotníckych pracovníkov a Slovenskej komory zubných technikov. Oproti pôvodnej predstave MZ SR sa zákonom posilnili právomoci komôr o vydávanie potvrdení o splnení podmienok na výkon príslušného zdravotníckeho povolania, o vydávanie stanovísk k odbornej a etickej spôsobilosti zdravotníckych pracovníkov a o dohľad nad riadnym výkonom zdravotníckeho povolania, navyše sa zvýšil počet licencovaných činností.

Hlavné úlohy komôr sa sústreďujú na zastupovanie svojich členov, na vedenie registra všetkých zdravotníckych pracovníkov (bez registrácie nemožnosť vykonávať príslušné povolanie), na rozhodovanie o vydaní, dočasnom pozastavení a zrušení licencie na výkon zdravotníckeho povolania a samostatnej praxe zdravotníckych pracovníkov, na kontrolu dodržiavania povinností členov komôr, na ukladanie disciplinárnych opatrení. Komory vydávajú potvrdenia o výkone zdravotníckeho povolania na území SR pre príslušné orgány v zahraničí, spolupracujú so samosprávnymi krajmi pri tvorbe verejnej siete, ak je verejná sieť menšia ako verejná minimálna sieť a s príslušným orgánom štátnej správy pri výkone dozoru nad dodržiavaním podmienok na prevádzkovanie zdravotníckych zariadení.

Licencovanie výkonu zdravotníckeho povolania prešlo z pôsobnosti MZ SR na príslušné komory. Tento prenesený výkon štátnej správy na stavovské organizácie má podľa predkladateľov odbremeniť orgány štátnej správy od činností, ktoré môžu lepšie posúdiť a zabezpečiť komory. Aby sa predišlo možným konfliktom záujmov a diskriminácii nečlenov komôr, je v zákone stanovená povinnosť komôr znášať na vlastnú zodpovednosť škody vzniknuté z nečinnosti alebo z nesprávneho rozhodnutia. Takisto sa zaviedli prísne kontrolné mechanizmy štátu na zabezpečenie dodržiavania práva občana na vydanie príslušného rozhodnutia. Občan môže podať odvolanie na orgán štátnej správy, ktorý plní úlohy na úseku zdravotníctva.
Zákon by podľa dôvodovej správy nemal mať dopad na verejné financie.

Zákon o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch a stavovských organizáciách v zdravotníctve nadobudne účinnosť 1. novembra 2004 okrem mnohých ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť 1. januára 2005, a niektorých ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť 1. januára 2007.

Poslanci schválili 22. septembra i zákon o záchrannej zdravotnej službe, ktorý bol vypracovaný v nadväznosti na zákon o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch a stavovských organizáciách v zdravotníctve. Ten rieši aj postavenie a podmienky financovania záchrannej zdravotnej služby. 

Záchranná zdravotná služba je poskytovanie neodkladnej zdravotnej starostlivosti osobe v stave, pri ktorom je bezprostredne ohrozený jej život alebo zdravie a osoba je odkázaná na poskytnutie pomoci. Bude financovaná z verejného zdravotného poistenia. Za dopravu mimo neodkladnej zdravotnej starostlivosti si pacient bude musieť priplatiť. Záchrannú zdravotnú službu budú zabezpečovať v rámci integrovaného záchranného systému operačné strediská tiesňového volania záchrannej zdravotnej služby a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti na základe povolenia na prevádzkovanie ambulancie záchrannej zdravotnej služby. 

Operačné strediská záchrannej zdravotnej služby zriadi MZ SR ako rozpočtové organizácie, ktoré sa budú riadiť pokynmi koordinačného strediska integrovaného záchranného systému. Operačné strediská budú riadiť a koordinovať záchrannú zdravotnú službu tak, aby sa zabezpečila jej plynulosť a nepretržitosť, budú uchovávať zvukové záznamy tiesňového volania 10 rokov odo dňa ich vzniku (stanice záchrannej zdravotnej služby budú musieť uskladňovať záznamy o zásahu a ich rovnopis 10 rokov od vykonania zásahu).

Poskytovatelia záchrannej zdravotnej služby budú povinní zriadiť v zásahovom obvode určenom v povolení na prevádzkovanie ambulancie záchrannej zdravotnej služby (t.j. ambulancie rýchlej lekárskej pomoci, mobilné intenzívne jednotky, ambulancie leteckej záchrannej zdravotnej služby) zásahové stredisko tak, aby bol zabezpečený výjazd záchrannej zdravotnej služby do jednej minúty od prijatia pokynu koordinačného strediska alebo operačného strediska záchrannej zdravotnej služby. Sídla staníc záchrannej zdravotnej služby a ich zásahové územia ustanoví všeobecne záväzným právnym predpisom MZ SR. Výberové konanie na vydanie povolenia na prevádzkovanie ambulancie záchrannej zdravotnej služby uskutoční tiež MZ SR. Ministerstvo si nechalo vypracovať štúdiu, ktorá mala určiť minimálny počet staníc záchrannej zdravotnej služby, aby "záchranka" dorazila k pacientovi do 15 minút. Podľa štúdie by ich malo byť 207, v súčasnosti je ich 96. Stredísk leteckej záchrannej zdravotnej služby by malo byť 7. V prípade, že nebude v určitých regiónoch záujem prevádzkovať službu záchrannej zdravotnej služby, budú podľa tvrdení predstaviteľov MZ SR zabezpečení štátni poskytovatelia.
MZ SR bude môcť uložiť pokutu do výšky 500-tisíc korún, ak vozidlo záchrannej zdravotnej služby nevyštartuje na zásah do jednej minúty. Pokutu do výšky 20-tisíc korún bude môcť dostať poskytovateľ, ak nevyhotoví záznam o zásahu alebo záznam nebude obsahovať zákonom stanovené údaje. 

Dve štátne "záchranky" v Bratislave a v Košiciach sa pretransformujú na akciové spoločnosti. Celkové náklady súvisiace s prijatím zákona o záchrannej zdravotnej službe sa predpokladajú vo výške 130 mil. Sk ročne a zahŕňajú náklady na prevádzku a základné investície pre vybudovanie 8 operačných stredísk záchrannej zdravotnej služby. Tieto výdavky je potrebné zohľadniť v štátnom rozpočte v kapitole MZ SR. Na vybudovanie operačných stredísk záchrannej zdravotnej služby bude podľa predpokladov potrebných 24 nových pracovných miest, ktoré budú financované zo štátneho rozpočtu.

Zákon o záchrannej zdravotnej službe nadobudne účinnosť 1. januára 2005.

späť na stručné charakteristiky
Zvýšenie minimálnej mzdy na 6 500 Sk (o 6,9%, resp. o 420 Sk)

Vláda SR schválila 22. septembra na svojej schôdzi nariadenie, ktorým sa ustanovuje výška minimálnej mzdy. Na základe návrhu Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny (MPSVR) SR sa od 1. októbra zvýšila minimálna mzda z doterajších 35 Sk na hodinu na 37,40 Sk/hod. V mesačnom vyjadrení to znamená, že hrubá minimálna mzda vzrástla z pôvodných 6 080 Sk (pozri HESO 3/2003) na 6 500 Sk (čistá mesačná minimálna mzda z 5 265 Sk na 5 629 Sk). Nárast oproti predchádzajúcemu obdobiu teda predstavuje 6,9%, resp. 420 Sk. Schválená výška minimálnej mzdy je vyššia ako životné minimum (platné od júla 2004) o 1 210 Sk.

Konečné určenie výšky minimálnej mzdy k 1. októbru je každoročne v kompetencii vlády SR. Na základe zákona o minimálnej mzde sa vypočíta tak, že sa vynásobí priemerná mesačná mzda v hospodárstve SR za predchádzajúci kalendárny rok koeficientom na úpravu výšky minimálnej mzdy. Na koeficiente sa každoročne dohadujú sociálni partneri. Tento rok MPSVR SR predložilo na rokovanie Rady hospodárskej a sociálnej dohody SR návrh koeficientu na úrovni 0,45 (45% priemernej mzdy v hospodárstve), ktorému zodpovedá minimálna mzda 6 500 Sk. Návrh podporila Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení (AZZZ) SR, podľa ktorej išlo o maximálnu hodnotu, ktorú bola ochotná akceptovať. Zvyšovanie minimálnej mzdy sa dotýka predovšetkým odvetví ako maloobchod, hotelierstvo, drevospracovateľský a textilný priemysel, v ktorých nie je podľa zamestnávateľov veľký priestor na zvyšovanie miezd. Štátny tajomník MPSVR SR uviedol, že koeficient 0,45 (platný aj minulý rok) je najvyšší za ostatných 10 rokov. Jeho výška podľa neho zodpovedá tento rok výkonnosti ekonomiky. Cieľom ministerstva je zvyšovanie životnej úrovne ľudí s nízkymi mzdami cez iné opatrenia, ktorými nedochádza k ohrozeniu zamestnanosti.

S výškou koeficientu nesúhlasila Konfederácia odborových zväzov (KOZ) SR, ktorá požadovala minimálnu mzdu vo výške 7 190 Sk, teda na úrovni 50% priemernej mzdy v slovenskom hospodárstve. Podľa odborárov plní minimálna mzda okrem funkcie ekonomickej aj funkciu sociálnu a vzhľadom k dosahovanému ekonomickému rastu by sa mohla zvyšovať dynamickejšie. V najbližších rokoch je cieľom odborárov zvýšiť ju postupne na úroveň 60% priemernej mzdy. Podľa viceprezidenta KOZ SR sa zvyšovaním úrovne minimálnej mzdy prirodzeným spôsobom vyvíja tlak na ostatné tarifné triedy a platy v hospodárstve, čím sa reaguje na zvyšovanie životných nákladov.

Tak ako v predchádzajúcich rokoch ani tento rok k dohode sociálnych partnerov (vlády a AZZZ SR na jednej strane a KOZ SR na strane druhej) v zákonnom limite nedošlo a o návrhu MPSVR SR rozhodla vláda sama. Ministerstvo práce zastáva názor, že je naďalej potrebné zachovať pomalšie tempo zvyšovania podielu minimálnej mzdy na priemernej mzde zamestnanca v slovenskom hospodárstve. 

Minimálna mzda zvýši minimálne mzdové nároky stanovené Zákonníkom práce. Ide o spodnú hranicu garantovanej mzdy, ale iba u zamestnancov, ktorí u zamestnávateľa nemajú mzdy dohodnuté v kolektívnej zmluve. Povinnosť zvýšiť mzdu na novú úroveň minimálnej hranice budú musieť iba zamestnávatelia, ktorí v kolektívnej zmluve nemajú dohodnuté odmeňovanie zamestnancov. Podľa Podnikateľskej aliancie Slovenska pôjde v praxi pravdepodobne o veľmi malé percento prípadov. Zvýšenie minimálnej mzdy sa premietne skôr do oblasti sociálneho zabezpečenia. Aj keď plat vo výške minimálnej mzdy poberá na Slovensku 1 až 2% zamestnancov, jej zmena má dosah na niekoľko ďalších peňažných i nepeňažných plnení.

· Nárok na študentskú pôžičku budú mať študenti, u ktorých je príjem na člena domácnosti nižší ako minimálna mzda (6 500 Sk). 

· Zvýši sa limit na posudzovanie hmotnej núdze (spolu posudzovanými osobami sa stanú rodičia a ich deti do 25 rokov, ktorých príjem nepresiahne 6 500 Sk).

· Zvýši sa maximálny limit pre nárok na aktivačný príspevok znovu zamestnaným, ak títo zarábajú najviac 19 500 Sk (trojnásobok min. mzdy). 

· Zmení sa minimálna výška vymeriavacieho základu pre výpočet poistných odvodov do Sociálnej poisťovne, a tým sa zvýši aj samotné poistné. Minimálna mesačná suma poistného na nemocenské poistenie vzrastie z 268 Sk na 286 Sk, najnižšia výška poistného na dôchodkové poistenie stúpne z 1 749 Sk na 1 869 Sk a na poistenie v nezamestnanosti bude potrebné platiť 130 Sk namiesto doterajších 122 Sk. Zmena sa týka osôb, ktorých vymeriavací základ bol do konca septembra nižší ako 6 500 Sk.

· Upravuje sa aj hranica na posúdenie vzniku a zániku povinného nemocenského a povinného dôchodkového poistenia samostatne zárobkovo činných osôb (12-násobok minimálnej mzdy, doteraz 78 000 Sk)

· Podľa nového zákona o zdravotnom poistení (pozri opatrenie č. 2) sa bude od januára 2005 minimálny vymeriavací základ rovnať minimálnej mzde (doteraz bol minimálny vymeriavací základ určený pevnou sumou 3 000 Sk). Občania tak na zdravotnom poistnom zaplatia najmenej 910 Sk (v prípade doterajšej výšky min. mzdy by platili 851 Sk) oproti doterajším 420 Sk.

· Minimálna mzda nepriamo ovplyvňuje možnú výšku trestu za trestný čin, ktorá sa určuje v závislosti od peňažného rozsahu škody, ktorý je stanovený ako násobok minimálnej mzdy.

Predovšetkým zo strany odborových zväzov a zástancov výraznejšieho zvyšovania minimálnej mzdy sú pre porovnávanie mnohokrát uvádzané úrovne minimálnych miezd v európskych krajinách a na Slovensku. Tie sa podľa naposledy známych informácií za rok 2003 pohybujú v hodnotách približne: 1 370 euro v Luxembursku, 1 220 euro vo Francúzsku, 1 070 euro v Írsku či na druhej strane 207 euro v ČR, 191 euro v Maďarsku, 121 euro v Lotyšsku a 148 euro na Slovensku. Sumy však predstavujú iba nominálne prepočty minimálnych miezd podľa aktuálneho kurzu, bez zohľadnenia cenovej úrovne týchto krajín, a tak majú nízku výpovednú hodnotu.

späť na stručné charakteristiky
Zrušenie zákona o tripartite (vznik poradného orgánu vlády - Rady hospodárskeho partnerstva a sociálneho partnerstva SR; dobrovoľný sociálny dialóg; novela kompetenčného zákona)

Poslanci NR SR sa stotožnili s vládnym návrhom a 22. septembra schválili novelu zákona o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy (tzv. veľký kompetenčný zákon), ktorou sa zrušil zákon č. 106/1999 Z.z. o hospodárskom a sociálnom partnerstve (tzv. zákon o tripartite) a ustanovila sa Rada hospodárskeho partnerstva a sociálneho partnerstva Slovenskej republiky ako stály poradný orgán vlády v oblasti hospodárskeho a sociálneho partnerstva.

Dialóg medzi sociálnymi partnermi tak bude prebiehať na voľnejšej báze založenej na dobrovoľnosti, nebude viazaný na zákonné ustanovenia a prístup k nemu budú mať viaceré odborové a zamestnávateľské zväzy a zoskupenia, nielen Konfederácia odborových zväzov (KOZ) SR a Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení (AZZZ) SR. Doteraz mali odbory a zamestnávatelia právo, aby zákony, s ktorými neboli spokojní, boli opakovane prerokúvané. Sociálni partneri mali právo pripojiť k zákonu svoje pripomienky. 

Zloženie, zásady činnosti, organizačné a administratívne zabezpečenie činnosti novovzniknutého poradného orgánu vlády - Rady hospodárskeho partnerstva a sociálneho partnerstva SR vymedzí štatút, ktorý schváli vláda SR uznesením. Otázka zloženia a rokovania sociálnych partnerov nebude teda riešená v zákone, keďže Rada nebude rozhodovacím orgánom. O tom, ktoré právne predpisy sa prerokujú so sociálnymi partnermi, bude rozhodovať vláda.

Vláda si obmedzovanie korporativizmu dala do svojho Programového vyhlásenia (pozri HESO 4/2002). Podľa ministra spravodlivosti, ktorý prišiel s návrhom na zrušenie tripartity zo zákona na prelome rokov, bolo neštandardné, aby zákon zvýhodňoval pri presadzovaní záujmov k vláde dve skupiny, akokoľvek dôležité, na úkor iných. Postavenie na trhu práce by nemalo byť automatickou vstupenkou do privilegovanej zóny. Minister je presvedčený, že sociálni partneri sa v ničom nelíšia od iných legitímnych záujmových skupín. Dvere k pripomienkovaniu zákonov a presadzovaniu svojich záujmov by mali mať otvorené všetci rovnako. Podľa ministra spravodlivosti toto opatrenie zrýchli tvorbu legislatívy, keďže sa skráti proces prijímania zákonov o čas hľadania kompromisu medzi sociálnymi partnermi, o čo sa mala tripartita snažiť podľa príslušného zákona. 

Minister hospodárstva, ktorý novelu predkladal, vyjadril názor, že doterajšia podoba tripartity neplnila svoj účel a jej zrušenie si podľa neho vynútilo spolitizovanie odborov. Podľa neho nemalo zmysel rokovať s odbormi, ktoré sa síce tvária ako sociálny partner, ale majú politické ambície, začínajú sa angažovať v opozičnej politike a aj správať ako opozičná politická strana. Zákon o tripartite bol podľa šéfa rezortu hospodárstva aj v Európe nadštandardnou legislatívou, ktorej podmienkou bola korektnosť jednotlivých partnerov. 

Európska únia (EÚ) nežiada povinný sociálny dialóg, ktorý by bol regulovaný zákonom a prebiehal by na úrovni vlády. Vo väčšine európskych krajín je tripartita poradným orgánom vlády, v niektorých krajinách si vydobyla významné postavenie, ktoré je aj odzrkadlením určitej tradície (napr. Francúzsko, Rakúsko). Bývalá tajomníčka Rady hospodárskej a sociálnej dohody (RHSD) uviedla, že EÚ chápe sociálny dialóg najmä ako vyjednávanie v podnikoch a na odvetvovej úrovni, teda ako obdobu slovenského kolektívneho vyjednávania, ktoré zostane zadefinované zákonom. Podľa nej zákon o tripartite v takej veľkorysej podobe, ako ho malo Slovensko, nepozná žiadna krajina. Dodala, že priveľký rozsah materiálov podliehajúcich rokovaniu v slovenskej tripartite kritizovala aj Medzinárodná organizácia práce (MOP). 

Zástupcovia zamestnancov a zamestnávateľov, ktorí mali v tripartite zastúpenie - KOZ SR a AZZZ SR považovali zrušenie zákona o tripartite za smrť sociálneho dialógu na Slovensku diktát vlády smerom k sociálnym partnerom. Boli by však uzrozumení, keby tripartitné rokovania medzi vládou, zamestnávateľmi a odborármi nadobudli formu, aká bola pred rokom 1999, kedy sociálni partneri spolu rokovali na základe "džentlmenských dohôd" bez existencie zákona o tripartite. Sociálny dialóg vtedy zabezpečovalo každoročné dobrovoľné uzatváranie generálnej dohody. Dobrovoľnosti vlády však KOZ SR a AZZZ SR príliš neveria, a preto požadovali prijatie jasných pravidiel budúcej podoby sociálneho dialógu - štatút tripartity, reprezentatívnosť zamestnávateľských a odborových organizácií, spôsob a rozsah vyjednávania sociálnych partnerov. Nový sociálny dialóg, založený na úplnej dobrovoľnosti, neguje podľa nich princípy demokracie, keďže neberie ohľad na reprezentatívnosť odborových a zamestnávateľských združení. Doteraz zákon vyžadoval, aby účastníci tripartity obsiahli väčšinu odvetví hospodárstva a mali aspoň 10%-nú organizovanosť z celkového počtu zamestnávateľov a zamestnancov, zároveň museli pôsobiť aspoň v 5 z 8 krajov. Minister práce zdôraznil, že MOP nestanovuje žiadnej krajine kritériá, aké by mala uplatniť pri výbere reprezentatívnych zástupcov pre účasť na sociálnom partnerstve. 

Zrušenie zákona o tripartite kritizovali aj niektorí opoziční poslanci. Likvidáciu tripartity označili za pomstu vlády smerom ku KOZ SR. Kroky vlády v oblasti sociálneho partnerstva porušujú podľa niektorých z nich princípy nášho ústavného práva a medzinárodného pracovného práva, keďže vláda podľa nich nerešpektuje sociálne a hospodárske práva občanov. Oslabovanie sociálneho partnerstva označil jeden poslanec za cielené a dal ho do súvisu so záujmami pri úprave dôchodkového systému. 

Zákon novelizoval aj zákon o kolektívnom vyjednávaní. Riešil proces uzatvárania kolektívnych zmlúv. Novelou sa tiež upravilo rozšírenie záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa na zamestnávateľa, ktorý nie je členom zamestnávateľského zväzu, len vtedy, ak tento zamestnávateľ s rozšírením súhlasí. 

Novela zákona o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy nadobudne účinnosť 1. novembra 2004.

Pôvodne sa mala nová podoba sociálneho dialógu stanoviť novým zákonom o hospodárskom partnerstve a sociálnom partnerstve, ktorý mal o.i. zmäkčiť kritériá na reprezentatívnosť združení zamestnávateľov a zamestnancov. Takýto postup by priniesol menšie zmeny oproti prijatej úprave.

späť na stručné charakteristiky
Fiškálna decentralizácia (I) - zákon o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov fyzických osôb územnej samospráve (obce - 70,3%, VÚC - 23,5%; kritériá pre rozdelenie výnosu dane určí vláda; zákonom garantovaných minimálne 33,4 mld. Sk pre rok 2005)

NR SR schválila 23. septembra 2004 vládny zákon o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve, ktorý predstavuje jeden zo série zákonov, ktorými sa má od začiatku roka 2005 rozbehnúť tzv. fiškálna decentralizácia. 

V súlade s Programovým vyhlásením vlády (pozri HESO 4/2002) pripravilo Ministerstvo financií (MF) SR nový systém financovania obcí a vyšších územných celkov (VÚC), ktorého podstatou má byť posilnenie daňových príjmov obcí a stanoviť daňové príjmy VÚC. Fiškálna decentralizácia nadväzuje na vykonaný prechod kompetencií z orgánov štátnej správy na územnú samosprávu podľa zákona o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné celky (416/2001 Z.z.) (tzv. malý kompetenčný zákon) (pozri HESO 3/2001). Podľa tohto zákona prechádzali kompetencie na samosprávu postupne od 1. januára 2002 do 1. januára 2004, kedy bola ukončená I. etapa decentralizácie verejnej správy. Vláda SR schválila a odštartovala decentralizáciu verejnej správy v roku 2000 (pozri HESO 2/2000, 3/2000). Prijali sa viaceré zákony, ktoré spustili proces decentralizácie (pozri HESO 3/2001, 4/2001), a boli kreované orgány regionálnej samosprávy - vyšších územných celkov (pozri HESO 3/2001). Po decentralizácii väčšiny kompetencií, ktoré mali prejsť zo štátnej správy na územnú samosprávu v rámci reformy verejnej správy, sa nanovo usporiadala miestna štátna správa (zrušenie okresných úradov, vznik štíhlejších obvodných úradov a ich detašovaných pracovísk) a vznikla sieť špecializovaných úradov miestnej štátnej správy (pozri HESO 2/2003, 4/2003).

Fiškálna decentralizácia spočíva v tom, že obce a samosprávne kraje nebudú na výkon tzv. originálnych kompetencií (predškolské a školské zariadenia, sociálne zariadenia, niektoré nemocnice, komunálny odpad, osvedčovanie listín, územné plánovanie, miestna polícia či výber miestnych daní a poplatkov) dostávať dotácie zo štátneho rozpočtu, ale budú ho financovať z daňových príjmov, a to z dane z príjmu fyzických osôb (s výnimkou dane, ktorá sa vyberá zrážkou) a miestnych daní (pozri opatrenie č. 8). Zmení sa teda doterajší stav, kedy boli podielové dane určené každoročne v zákone o štátnom rozpočte na nasledujúci rok s určením absolútnej hodnoty podielu z celkového výnosu (daň z príjmu fyzických osôb) alebo určením podielu na celkovom výbere príslušnej dane (daň z príjmov právnických osôb, cestná daň). Zákon určil ako podielovú daň, daň z príjmov fyzických osôb, keďže je očakávaný dynamický rast výnosov tejto dane v najbližších rokoch, ako aj v strednodobom horizonte, čo je z pohľadu zvyšovania objemu zdrojov pre územnú samosprávu výhodné. Daň z príjmov fyzických osôb navrhlo MF SR taktiež z dôvodu relatívne najrovnomernejšieho výberu zo všetkých daní počas kalendárneho roka, čo má z pohľadu zostavenia finančného plánu a zabezpečenia plynulého vytvárania zdrojov samosprávy vysokú prioritu. Fiškálna decentralizácia sa bude týkať financovania samosprávnych kompetencií obcí a VÚC tak, ako sú definované v rámci platného právneho stavu. Kompetencie, ktoré samospráva vykonáva v režime preneseného výkonu štátnej správy, budú naďalej financované dotáciami zo štátneho rozpočtu prostredníctvom príslušnej rozpočtovej kapitoly.

Do rozpočtov miest a obcí poputuje v nasledujúcom roku podľa schváleného zákona 70,3% z celého výnosu dane z príjmov fyzických osôb, VÚC dostanú 23,5% a zvyšných 6,2% zostane štátu ako rezerva na garanciu financovania okruhu vybraných kompetencií pri objektívnych vplyvoch nezávislých na činnosti územnej samosprávy. Pôvodný vládny návrh rozdeľoval výnos dane v pomere 70,9% : 27,0% : 2,1%, pričom neskôr sa MF SR so zástupcami samosprávy dohodlo na pomere 71,3% : 23,5% : 5,2%. Rozdelený výnos dane bude vlastným príjmom samospráv. Rozhodnutie o disponovaní s prostriedkami získanými z výnosu podielovej dane bude plne v kompetencii obce, resp. VÚC. Daňové úrady budú peniaze poukazovať priamo na ich účet vždy do 20. dňa nasledujúceho mesiaca (v januári 2005 sa obciam a VÚC poskytne preddavok vo výške jednej dvanástiny rozpočtovaného výnosu dane na rok 2005). Zástupcom samosprávy sa na rokovaniach s MF SR podarilo presadiť, aby v prvom roku decentralizácie mali obce a VÚC zo zákona garantovaný minimálny výnos z dane z príjmov fyzických osôb. NR SR schválila úroveň 33,418 mld. Sk (pôvodná dohoda – 31,7 mld. Sk). Minister financií akceptoval túto prechodnú jednostrannú poistku pre samosprávu, hoci ju považuje za nesystémovú. Vďaka dobrému výberu daní tohto roku aktualizoval rezort financií očakávané príjmy samospráv po fiškálnej decentralizácii na úrovni vyše 34 mld. Sk v roku 2005 (ekvivalent pre rok 2004 - 32,8). V roku 2005 by mal byť podľa ministra financií dopad fiškálnej decentralizácie priemerne na obce a samosprávne kraje neutrálny (dostanú toľko, koľko by získali aj bez decentralizácie), v roku 2006 by však mali získať o 1,6 mld. Sk a v roku 2007 o 4 mld. Sk viac v porovnaní so stavom bez fiškálnej decentralizácie. Po spustení zmeny financovania územnej samosprávy od roku 2005 sa však fiškálna decentralizácia môže u jednotlivých miest a obcí rozpočtovo prejaviť rozdielne vzhľadom na zmenu kritérií rozdeľovania vybratých financií z dane z príjmov (pozri nižšie). Niektoré samosprávy si polepšia, niektoré naopak pohoršia, čo ich predstavitelia nevnímajú pozitívne. MF SR argumentuje proti nespokojným zástupcom miest a obcí tým, že zákon o miestnych daniach (pozri opatrenie č. 8) dáva samosprávam voľnú ruku pri určovaní týchto daní (bývalých miestnych poplatkov), čo môžu obce využiť pre vyrovnávanie svojich rozpočtov.

Výnos dane bude rozdeľovať a poukazovať obciam a VÚC daňový úrad podľa kritérií, ktoré ustanoví vláda nariadením (doteraz sa výnos z podielových daní rozdeľoval obciam iba podľa jedného kritéria - pomerne podľa počtu obyvateľov). Kritériá a spôsob rozdeľovania a poukazovania výnosu dane bude vláda konzultovať s republikovými združeniami obcí a so zástupcami VÚC. Ako sa vybraté peniaze z daní rozdelia medzi obce a regióny doteraz určoval každoročne pri schvaľovaní štátneho rozpočtu parlament. Teraz bude mať túto kompetenciu vláda, čo kritizovali niektorí poslanci NR SR. Minister financií ubezpečoval, že keď sa nájde stabilný model rozdeľovania financií, zafixuje sa v zákonnom ustanovení, ktoré nahradí vládne nariadenie. 

Výnos dane z príjmov fyzických osôb (70,3%) by sa mal medzi obce rozdeliť podľa zatiaľ neschváleného návrhu nariadenia vlády na základe niekoľkých kritérií:

· 25% podľa počtu obyvateľov obce s trvalým pobytom na území obce k 1. januáru predchádzajúceho kalendárneho roka,

· 32% podľa počtu obyvateľov obce vo veku 3 -14 rokov s trvalým pobytom na území obce k 1. januáru predchádzajúceho kalendárneho roka,

· 8% podľa počtu obyvateľov obce, ktorí dovŕšili vek 62 rokov, s trvalým pobytom na území obce k 1. januáru predchádzajúceho kalendárneho roka,

· 35% podľa počtu obyvateľov obce s trvalým pobytom na území obce k 1. januáru predchádzajúceho kalendárneho roka prepočítaného koeficientom v závislosti od zaradenia obce do veľkostnej kategórie:

Veľkostné kategórie obcí a

koeficienty veľkostných kategórií obcí

	veľkostná kategória obce
	koeficient

	1 – 250
	0,25

	251 – 1000
	0,49

	1001 - 2000
	0,50

	2001 - 5000
	0,52

	5001 – 10000
	0,78

	10001 – 20000
	0,85

	20001 – 50000
	0,98

	50 001- 100 000 
	1,37

	Košice
	1,40

	hlavné mesto SR - Bratislava
	2,53


Niektorí primátori, najmä väčších miest, považovali pre ich mestá za výhodnejšie, keby sa peniaze delili podľa toho, koľko sa kde na dani vyberie, avšak zároveň rešpektovali potrebu solidarity s menej bohatými regiónmi. Podľa MF SR sa veľkostným koeficientom naopak zohľadňuje, že väčšie mestá a obce poskytujú služby aj obyvateľom okolitých menších obcí (napr. mestská hromadná doprava, kultúrne ustanovizne, úrady). Kritici predpokladajú, že systém kritérií na rozdelenie výnosu dane z príjmov fyzických osôb prinúti najmä malé obce sa zlučovať, aby získali ako jedna väčšia obec viac finančných prostriedkov vzhľadom na vyšší počet obyvateľov v porovnaní s tým, čo by jednotlivé obce dostali dohromady. Niektorí predstavitelia Združenia miest a obcí Slovenska (ZMOS) prišli aktuálne s návrhom, aby jedno z prerozdeľovacích kritérií bola i nadmorská výška obce, keďže vysokopoložené obce majú vyššie náklady napríklad na vykurovanie budov a údržbu komunikácií. 

Výnos dane z príjmov fyzických osôb (23,5%) sa rozdelí vyšším územným celkom takto:

· 14% podľa počtu obyvateľov VÚC s trvalým pobytom na jeho území k 1. januáru predchádzajúceho kalendárneho roka,

· 16% podľa počtu obyvateľov VÚC vo veku 15 -18 rokov s trvalým pobytom na jeho území k 1. januáru predchádzajúceho kalendárneho roka,

· 31% podľa počtu obyvateľov VÚC, ktorí dovŕšili vek 62 rokov, s trvalým pobytom na území VÚC k 1. januáru predchádzajúceho kalendárneho roka,

· 10% podľa hustoty obyvateľstva VÚC s trvalým pobytom na území VÚC k 1. januáru predchádzajúceho kalendárneho roka,

· 20% podľa dĺžky ciest II. a III. kategórie vo vlastníctve VÚC k 1. januáru predchádzajúceho kalendárneho roka,

· 9% podľa rozlohy vyššieho územného celku.

V rokoch 2005 až 2007 sa podiel VÚC na výnose dane vynásobí mesačne nasledovnými koeficientmi:

Koeficienty na výpočet podielu VÚC na výnose dane 

v rokoch 2005 až 2007

	samosprávny kraj / rok
	2005
	2006
	2007

	Bratislavský
	0,6447
	0,7631
	0,8816

	Trnavský
	0,8300
	0,8866
	0,9433

	Trenčiansky
	0,9528
	0,9686
	0,9843

	Nitriansky
	0,9778
	0,9852
	0,9926

	Žilinský
	1,0882
	1,0588
	1,0294

	Banskobystrický
	1,1621
	1,1081
	1,0540

	Prešovský
	1,1110
	1,0740
	1,0370

	Košický
	1,0284
	1,0189
	1,0095


Nový systém financovania by mal podľa predkladateľov posilniť samostatnosť a zodpovednosť územnej samosprávy pri rozhodovaní o použití verejných zdrojov na poskytovanie služieb občanovi. Nový model financovania by mal tiež prispieť k stabilizácii príjmov územnej samosprávy na dlhšie časové obdobie, k stabilizácii plánovania a rozpočtovania, keďže doteraz sa podiel obcí na výnose republikových daní určoval každoročne arbitrárne - zákonom o štátnom rozpočte na príslušný rok. Podľa splnomocnenca vlády SR pre decentralizáciu verejnej správy sa fiškálnou decentralizáciou posilní transparentnosť a väzba medzi občanom a ním priamo voleným predstaviteľom samosprávy.

Vládny návrh zákona o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve si nevyžaduje zvýšené výdavky zo štátneho rozpočtu, rozpočtov obcí a vyšších územných celkov. 

Zákon o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve nadobudne účinnosť 1. januára 2005.

Okrem zákona o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a nariadenia vlády o rozdeľovaní a poukazovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve sa medzi opatrenia fiškálnej decentralizácie radí i zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a zákon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady (pozri opatrenia č. 9 a 8).

späť na stručné charakteristiky
Fiškálna decentralizácia (II) - zákon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady (fakultatívne miestne dane; ľubovoľné stanovenie sadzieb obcami a vyššími územnými celkami; obligatórny miestny poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady)

NR SR schválila 23. septembra vládny zákon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady, ktorým sa o.i. zrušil zákon o miestnych poplatkoch (544/1990 Zb.), zákon o dani z nehnuteľností (317/1992 Zb.) a zákon o cestnej dani (87/1994 Z.z.). Nová právna norma zjednocuje tri právne predpisy a všetky miestne dane do jedného zákona, čím sa má docieliť sprehľadnenie a zjednodušenie legislatívy, vrátane správy daní.
Zákon ustanovil miestne dane, ktoré môže zaviesť obec a vyšší územný celok (VÚC). Ide o fakultatívne dane, ktoré v minulosti vyberali obce väčšinou ako miestne poplatky. Obec, ktorá vykonáva správu týchto daní, môže sama rozhodnúť, či ich vo svojom území zavedie. Podľa dôvodovej správy sa týmto krokom rešpektujú zámery vyplývajúce z reformy verejnej správy na zvýšenie právomocí a zodpovednosti obcí pri určovaní daní a ich správe. Predpokladá sa posilnenie významu miestnych daní, a to aj z hľadiska ich výnosov. Okrem finančných zdrojov, ktorými budú územné samosprávy disponovať na základe nového zákona o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady, rozhodujúca časť zvýšených daňových príjmov bude do rozpočtov obcí a VÚC plynúť podľa zákona o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve (pozri opatrenie č. 7).

Obec môže ukladať tieto miestne dane:

· daň z nehnuteľností (z pozemkov, stavieb, bytov),

· daň za psa,

· daň za užívanie verejného priestranstva,

· daň za ubytovanie,

· daň za predajné automaty,

· daň za nevýherné hracie prístroje,

· daň za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej časti mesta,

· daň za jadrové zariadenie.

Miestny poplatok za užívanie bytu na iné účely ako na bývanie nebol transformovaný na miestnu daň a bol zrušený z dôvodu neefektívnosti jeho správy a výnosov. Týkal sa najmä spoločníkov spoločností s ručením obmedzeným, ktorí majú v byte sídlo firmy. Podľa pôvodného návrhu MF SR sa mali zrušiť aj miestne poplatky za užívanie verejného priestranstva, za ubytovaciu kapacitu, ako aj poplatok za jadrové zariadenie. 
Miestnou daňou, ktorú môže ukladať VÚC, je daň z motorových vozidiel. Vychádza v základných princípoch z doteraz platnej cestnej dane. Ide o fakultatívnu daň, ktorú môžu zaviesť VÚC všeobecne záväzným nariadením pre svoje územie a určiť aj sadzby dane. Predmetom tejto dane budú naďalej motorové vozidlá a prípojné vozidlá, ktoré majú evidenčné číslo a sú používané na podnikanie alebo v súvislosti s podnikaním. Zachováva sa aj základ dane odvíjajúci sa od zdvihového objemu motora v cm3 pre osobné motorové vozidlá a od celkovej hmotnosti a počtu náprav pre autobusy a úžitkové vozidlá. Zdaňovacím obdobím zostáva kalendárny rok. Správu dane z motorových vozidiel má naďalej vykonávať daňový úrad, pričom výnos tejto dane bude príjmom VÚC, ktorý túto daň zavedie. To je rozdiel oproti ostatným miestnym daniam, kde správca dane je aj ich príjemcom (obec). 
Zákon určil aj jeden obligatórny miestny poplatok. Zo zákona o miestnych poplatkoch (pozri HESO 2/2004) sa prebral povinný miestny poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady, ktorý ukladá obec. Sadzba dane je v zákone stanovená v rozpätí 0,10 až 1,60 Sk za jeden liter, resp. dm kubický odpadu a na najmenej 0,20 Sk a najviac 5 Sk za jeden kilogram odpadu. Ministerstvo financií (MF) SR presadzovalo, aby sa aj tento poplatok za zber, prepravu a zneškodňovanie komunálnych odpadov a drobných stavebných odpadov zaradil medzi vyššie uvedené fakultatívne druhy miestnych poplatkov, resp. teraz daní. S týmto nesúhlasilo Ministerstvo životného prostredia SR a Združenie miest a obcí Slovenska (ZMOS). 

Sadzby jednotlivých miestnych daní boli prijaté bez akejkoľvek minimálnej alebo maximálnej hranice (hranice spomenuté v zákone majú v podstate len odporúčací charakter; záväznými sú v zákone akurát jednotlivé základy daní) s tým, že obce a VÚC sami rozhodnú vo všeobecne záväznom nariadení o konkrétnej sadzbe dane na svojom území. Podľa predkladateľov sa tak vytvára priestor na zvýšenie a stabilizáciu vlastných finančných zdrojov nevyhnutných na zabezpečenie úloh, ktoré plnia orgány územnej samosprávy. Kritici poukázali práve na chýbajúce limity obmedzujúce potenciálnu svojvôľu zastupiteľstiev miest, obcí a samosprávnych krajov pri zvyšovaní daní. Obávajú sa, že samosprávy prikročia k zvyšovaniu miestnych daní, aby kompenzovali prípadný negatívny rozpočtový vplyv zákona o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov (pozri opatrenie č. 7), čím sa zvýši celkové daňové zaťaženie obyvateľstva a podnikovej sféry. Pre obce a VÚC sa stanovili právomoci súvisiace s možnosťou uplatnenia oslobodenia alebo úľavy od miestnych daní, ktoré nie sú taxatívne vymedzené v zákone. Obce a VÚC to dosiahnu schválením všeobecne záväzného nariadenia. 

Realizácia zámerov predkladateľov v oblasti zvýšenia výnosov z dane z nehnuteľností predpokladá prechod na zdaňovanie nehnuteľností na hodnotovom princípe, tak ako sa to uplatňuje aj v iných štátoch. Súčasný stav v evidencii nehnuteľností a absencia právnych i technických predpokladov určenia hodnoty všetkých nehnuteľností v rámci SR však podľa dôvodovej správy neumožňujú prijatie radikálnej zmeny a prechod na nový systém zdaňovania nehnuteľností bez doriešenia základných predpokladov, t.j. bez presnej, časove aktualizovanej evidencie nehnuteľností a bez vytvorenia osobitných „ohodnocovacích“ orgánov alebo inštitúcií prípadne úradov. Preto by sa mal realizovať postupný, etapovitý prechod na nový systém zdaňovania. Zákon o miestnych daniach je podľa predkladateľov jedným z krokov k dosiahnutiu tohto cieľa, aj keď zákon vychádza z doterajších princípov zdaňovania nehnuteľností. Na správcov dane prechádza väčšia právomoc pri určovaní konkrétnych sadzieb dane podľa miestnych podmienok, právomoc znížiť alebo zvýšiť sadzby dane, prípadne oslobodiť od dane v zákone taxatívne vymenované druhy pozemkov, stavieb a bytov. Daňové priznania sa budú každoročne predkladať len v prípade, ak nastali zmeny skutočnosti rozhodujúcich na vyrubenie dane z nehnuteľností. Pri určení základu dane z pozemkov (pri ornej pôde a trvalých trávnatých porastoch) sa bude vychádzať z ich hodnoty určenej v prílohách zákona. 

V súvislosti so zákonom o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady očakávajú predkladatelia vplyv na štátny rozpočet v podobe zvýšenia výdavkov štátu z dôvodu zdaňovania nehnuteľností vo vlastníctve štátu a VÚC (celý výnos dane pôjde do rozpočtov miest a obcí). Vo vzťahu k obciam možno podľa MF SR očakávať zvýšenie ročných výnosov z miestnych daní o 1,1 mld. Sk oproti doterajším výnosom z dane z nehnuteľností a miestnych poplatkov. Posilniť by sa mali aj príjmy VÚC, ktorým bude plynúť celý výnos dane z motorových vozidiel. V prípade, že túto daň VÚC zavedú a sadzby dane ponechajú na úrovni sadzieb doterajšej cestnej dane môžu očakávať ročné výnosy približne v sume 2,5 mld. Sk. 

MF SR v dôvodovej správe neočakáva výraznejšie zvýšenie daňového zaťaženia obyvateľov oproti súčasnému zaťaženiu miestnymi daňami a poplatkami. Podľa ministerstva však bude závisieť od obcí, ako využijú zákonom dané splnomocnenie na určenie, prípadne aj zvýšenie, sadzieb týchto daní. Celkové daňové zaťaženie by sa podľa MF SR nemalo zvýšiť aj z dôvodu, že sa s účinnosťou od 1. januára 2005 ruší daň z prevodu a prechodu nehnuteľností (pozri HESO 4/2003).

Zákon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady nadobudne účinnosť 1. novembra 2004, aby obce a VÚC mali k dispozícii časový priestor na prijatie všeobecne záväzného nariadenia účinného od 1. januára 2005. Zákony o miestnych poplatkoch, o dani z nehnuteľností a o cestnej dani sa zrušia k 1. januáru 2005.

späť na stručné charakteristiky
Fiškálna decentralizácia (III) - zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy (zavedenie viacročného rozpočtu; tvrdé rozpočtové obmedzenia; prísnejšie rozpočtové pravidlá a kontrola hospodárenia)
NR SR schválila 23. septembra vládny zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, ktorý má vytvoriť právny rámec pre realizáciu procesu decentralizácie financií od roku 2005 a zabezpečiť transparentnosť a jednotnosť úpravy rozpočtového procesu a pravidiel hospodárenia s prostriedkami rozpočtov územných samospráv ako jednej zo zložiek verejného rozpočtu.

Doteraz upravoval postavenie rozpočtov obcí a rozpočtov vyšších územných celkov (VÚC) a použitie ich prostriedkov v samostatných častiach zákon o rozpočtových pravidlách (303/1995 Z.z.) (pozri HESO 4/2000, 4/2003). Dôvodom vypracovania samostatného zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy boli realizované zmeny v štruktúre orgánov verejnej správy, kde sa predovšetkým konštituovaním samosprávy vyšších územných celkov a presunom kompetencií z orgánov štátu na obce a VÚC spolu s prislúchajúcimi finančnými prostriedkami výrazne posilnilo postavenie týchto orgánov v štruktúre verejnej správy (pozri aj opatrenia č. 7 a 8).

Zákon upravil postavenie a obsah rozpočtov obcí a rozpočtov VÚC, určil finančné vzťahy k rozpočtom samospráv, definoval rozpočtový proces a pravidlá hospodárenia s rozpočtovými prostriedkami. Oproti doteraz platnému stavu v oblasti rozpočtových pravidiel obcí a VÚC obsahuje nový zákon tieto najdôležitejšie zmeny a doplnky:

· Komplexne upravuje postavenie a obsah rozpočtu obce a rozpočtu VÚC, ako aj jednotlivé etapy rozpočtového procesu. 

· Zavádza zostavovanie viacročného rozpočtu na 3 roky. Viacročný rozpočet obce alebo VÚC sa po prvýkrát zostaví v roku 2006 na nasledujúce rozpočtové roky počnúc rokom 2007.

· Novo definuje druhy finančných vzťahov štátu k rozpočtom obcí a rozpočtom VÚC.

· Ako osobitný druh finančného vzťahu ustanovuje prevod podielov na daniach v správe štátu z dôvodu ekonomického postavenia týchto prostriedkov v sústave príjmov rozpočtov obcí a rozpočtov VÚC (pozri opatrenie č. 7). Tieto príjmy sa zaraďujú medzi vlastné príjmy rozpočtu obce a VÚC, a preto im prislúcha i rozhodovacia právomoc o ich použití. 

· Prenesený výkon štátnej správy sa bude zabezpečovať dotáciami z kapitoly štátneho rozpočtu, ktorej patrí vecná pôsobnosť na tento výkon.

· Vnútorné členenie rozpočtu obce a rozpočtu VÚC na bežný rozpočet a kapitálový rozpočet sa rozširuje o finančné operácie. Finančné operácie sa považujú za súčasť rozpočtu, ale nie sú súčasťou jeho príjmov a výdavkov.

· Ponecháva sa úprava o povinnosti zostavovania vyrovnaného alebo prebytkového bežného rozpočtu (tvrdé rozpočtové obmedzenia). Zákonná úprava umožňuje vo výnimočných prípadoch použiť prostriedky rezervného fondu na úradu bežných výdavkov. V rozsahu použitých prostriedkov rezervného fondu zákon pripúšťa schodok bežného rozpočtu na konci roka.

· S cieľom zamedziť neodôvodnenému zvyšovaniu zadlžovania územných samospráv sa novo formulujú a sprísňujú podmienky prijímania návratných zdrojov financovania.

· V inštitúte nútenej správy sa rozširuje oprávnenie ministerstva financií zaviesť tento režim hospodárenia nad obcou, pričom náklady spojené s výkonom nútenej správy uhrádza v plnom rozsahu obec. Rozširujú sa úlohy hlavného kontrolóra počas hospodárenia v ozdravnom režime, ako aj počas nútenej správy. 

V nadväznosti na realizáciu projektu reformy riadenia verejných financií sa súbežne pripravoval aj nový zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy (pozri opatrenie č. 10), ktorý bude naďalej obsahovať rámcovú úpravu platnú aj pre územné samosprávy ako jednej zo zložiek verejného rozpočtu. Z uvedeného dôvodu bol zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy vypracovaný v úzkej koordinácii s prípravou a vypracovaním zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy. 

Zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy nadobudne účinnosť dňom vyhlásenia v Zbierke zákonov, pričom mnohé z jeho ustanovení nadobudnú účinnosť 1. januára 2005.

späť na stručné charakteristiky
Zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy (zavedenie tvrdých rozpočtových obmedzení pre celú verejnú správu; obmedzenie prijímania úverov a ručenia; programové a viacročné rozpočtovanie; tvorba rozpočtu verejnej správy podľa metodiky ESA 95; zrušenie niektorých rozpočtových kapitol; prísnejšia kontrola; miernejšie sankcie; v rozpočtovom provizóriu podľa rozpočtu z predošlého roka, a nie podľa vládneho návrhu rozpočtu)

NR SR schválila 23. septembra vládny zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy (523/2004 Z.z.), ktorý komplexne rieši rozpočtový proces v celom sektore verejnej správy v súlade s jednotnou metodikou platnou pre Európsku úniu (EÚ). Nový zákon sa oproti doterajšiemu zákonu vzťahuje na všetky subjekty verejnej správy, pričom osobitosti vo vzťahu k územnej samospráve bude riešiť samostatný zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy (pozri opatrenie č. 9). Doteraz platný zákon o rozpočtových pravidlách sa zaoberal sprvoti hlavne štátnym rozpočtom ako základným ekonomickým nástrojom finančnej politiky štátu a v rámci nakladania s verejnými prostriedkami sa sústreďoval na prostriedky štátneho rozpočtu. Zmeny v spoločnosti, prísun predvstupových finančných nástrojov, príprava na členstvo v EÚ vo vzťahu k rozpočtu EÚ, zabezpečenie medzinárodnej porovnateľnosti ekonomických údajov z hľadiska vyčíslenia schodku v rámci verejnej správy a v neposlednom rade i reforma verejnej správy si vynútili každoročné čiastkové úpravy tohto základného finančného predpisu, preto bolo podľa predkladateľov vhodné vytvoriť nový zákon, ktorý by určoval rozpočtové pravidlá celej verejnej správy. Základné pravidlá hospodárenia s verejnými prostriedkami musia byť podľa Ministerstva financií (MF) SR rovnaké pre všetky subjekty, ktoré s verejnými prostriedkami hospodária alebo ich používajú. Medzi základné zásady má patriť účelovosť a časovosť používania verejných prostriedkov.

Zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy vychádza zo Stratégie reformy riadenia verejných financií (pozri HESO 2/2003) (určité kroky, vyplývajúce zo Stratégie, sa podarilo presadiť aj októbrovou novelou zákona o rozpočtových pravidlách (pozri HESO 4/2003)). Zámerom zákona je zaviesť tvrdé rozpočtové obmedzenia pre celú verejnú správu s cieľom zastaviť zadlžovanie verejného sektora a posilniť úlohy programového rozpočtovania a význam strednodobého fiškálneho výhľadu (zavedenie 3-ročného rozpočtovania v celej verejnej správe). Upravuje tvorbu rozpočtu celého okruhu verejných financií ako viacročného rozpočtu v metodike platnej pre Európsku úniu - ESA 95 (Európsky systém účtov). Nový právny predpis nanovo vymedzuje porušenie finančnej disciplíny, ktoré sa má vzťahovať na všetky subjekty verejnej správy a všetky verejné prostriedky. Prijatý systém sankcionovania je však oproti doterajšiemu miernejší, zato sa však zvyšuje kontrola vlády nad rozpočtom verejnej správy a kontrola Národnej rady SR nad použitím štátnych finančných aktív na zabezpečenie potrieb štátneho rozpočtu. 

Zákon rozširuje princíp tvrdých rozpočtových obmedzení na všetky subjekty verejnej správy (doteraz sa princíp uplatňoval len v rozpočtových a príspevkových organizáciách) s cieľom zabrániť vytváraniu nových záväzkov. Sprísňuje sa a obmedzuje možnosť uzatvárať obchody, ktoré nie sú v rozpočte kryté (najmä ku koncu rozpočtového roka) a dopredu sa počíta s tým, že sa uhradia z budúcoročného rozpočtu, a tým zaťažia rozpočet nasledujúceho roka. 

Zásadným spôsobom sa obmedzuje prijímanie úverov a ručenie v celom sektore verejnej správy s cieľom zamedziť vytváranie neadekvátneho dlhu verejnej správy. Poskytovať úvery a pôžičky bude môcť len ten subjekt verejnej správy, ktorému to umožní tento zákon alebo osobitný predpis. Napríklad v štátnej správe bude môcť prijímať úvery len ministerstvo financií v mene vlády (vládny úver) a poskytovať pôžičky ministerstvo školstva (študentské pôžičky). Osobitné postavenie pri prijímaní a poskytovaní úverov a pôžičiek ako i pri vstupe do úverových vzťahov bude mať i Agentúra pre riadenie dlhu a likvidity.

Nový zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy obsahuje oproti platnej právnej úprave tieto podľa dôvodovej správy najdôležitejšie zmeny:

· Všeobecnú a ucelenú úpravu nakladania s verejnými prostriedkami, jednotnú a všeobecne platnú definíciu sektora verejnej správy (ústredná štátna správa, územná samospráva, štátne fondy, zdravotné poisťovne, Sociálna poisťovňa, verejné vysoké školy) v právnom poriadku SR a prostredníctvom nej vymedzenie verejných prostriedkov v súlade s platnými medzinárodnými štandardami – metodikou EÚ - ESA 95 (European System of Accounts). ESA 95 uplatňuje princíp časového rozlíšenia transakcií (tzv. akruálny princíp), na rozdiel od metodiky Medzinárodného menového fondu, ktorá je založená na hotovostnom (cash) princípe.

· Zavedenie rozpočtovania orientovaného na výsledky (tzv. programové rozpočtovanie) ako integrálna súčasť rozpočtového procesu pri zostavovaní a realizácii štátneho rozpočtu.

· Zavedenie viacročného rozpočtovania v celej verejnej správe. Rozpočtované príjmy a výdavky rozpočtu verejnej správy sa rozpočtujú za štátny rozpočet a rozpočty ostatných subjektov verejnej správy na 3 rozpočtové roky. Rozpočet verejnej správy na ďalšie 2 rozpočtové roky nasledujúce po rozpočtovom roku, na ktorý sa predkladá zákon o štátnom rozpočte, je orientačný a spresňuje sa v ďalšom rozpočtovom roku. 

· Nevyčerpané rozpočtované prostriedky štátneho rozpočtu na príslušný rozpočtový rok bude možné čerpať po oznámení správcom kapitol (do 20. novembra) aj v nasledujúcom roku, pričom výdavkom budú v tom roku, v ktorom budú skutočne použité. Zároveň sa zavádza systémová možnosť čerpania finančných prostriedkov na kapitálové výdavky, prostriedky EÚ, vrátane spolufinancovania zo štátneho rozpočtu aj v nasledujúcich rokoch za podmienok ustanovených zákonom. Bežné transfery, poskytnuté konečnému používateľovi v poslednom štvrťroku, sa budú môcť čerpať do konca prvého štvrťroku nasledujúceho roka. Toto oprávnenie vyplýva z doterajších skúseností pri poskytovaní príspevkov a dotácií k záveru roka, kedy subjekty nie z vlastného zavinenia nestihnú prostriedky použiť do konca roka.

· Ustanovenie zásady, že návratné zdroje financovania možno poskytovať len z finančných aktív, nie z výdavkov štátneho rozpočtu a naopak všetky finančné prostriedky z návratných zdrojov financovania sú zdrojom štátnych finančných aktív, a nie sú súčasťou príjmov štátneho rozpočtu.

· Zníženie počtu rozpočtových kapitol v rámci triedenia príjmov a výdavkov štátneho rozpočtu z hľadiska organizačného v nadväznosti na návrh reformy ústredných orgánov štátnej správy. Podľa dôvodovej správy je jedným z cieľov reformy verejných financií znížiť počet rozpočtových kapitol a priblížiť sa ich počtom k ostatným členským krajinám EÚ. Zrušili sa kapitoly kancelárií verejného ochrancu práv, Súdnej rady, kapitoly rozpočet štátneho dlhu a súhrnný finančný vzťah k obciam a vyšším územným celkom. Vláda schválila aj zrušenie rozpočtovej kapitoly Najvyššieho súdu (NS) SR, Generálnej prokuratúry (GP) SR a Slovenskej akadémie vied, no poslanci NR SR to odmietli. Pritom kapitoly NS SR a GP SR poslanci pred rokom pri schvaľovaní novely zákona o rozpočtových pravidlách už raz zrušili (pozri HESO 4/2003). Kritici vtedy namietali, že ide o snahu o oslabenie nezávislosti oboch inštancií.

· V zákone sa novým spôsobom pristupuje k porušeniu disciplíny. Zavádza sa inštitút porušenia finančnej disciplíny, ktorý je širší ako doterajšie porušenie rozpočtovej disciplíny. Ide aj o nový prístup k nazeraniu na porušenie finančnej disciplíny, vrátane sankcionovania, s tým, že sa rovnako vzťahuje na všetky verejné prostriedky, s ktorými hospodária subjekty verejnej správy, resp. ktoré poskytli ďalším právnickým a fyzickým osobám v rámci svojej pôsobnosti. Za jednotlivé typy porušenia finančnej disciplíny, ktoré sú v zákone taxatívne vymenované, sa budú uplatňovať rôzne sankcie podľa závažnosti porušenia. Za menej závažné porušenia bude možné uplatniť sankciu nefinančnej povahy. Sankcie finančnej povahy budú môcť byť alternatívne podľa typu porušenia - odvod, penále a pokuty. MF SR bude môcť za nesplnenie povinností vyplývajúcich z tohto zákona uložiť príslušnému subjektu pokutu do výšky 1 mil. Sk. Prijatý systém sankcionovania je miernejší ako doteraz, avšak neupravuje inštitút úľav:

a) Odvod vrátane penále za každý deň porušenia sa ukladá len v jedinom prípade.

b) Umožňuje sa do skončenia kontroly vysporiadať nezákonný stav a v takomto prípade uložiť penále len v polovičnej výške.

c) Sadzba penále sa znižuje na polovicu - z 0,2% na 0,1% zo sumy, v ktorej došlo k porušeniu finančnej disciplíny za každý začatý deň porušenia finančnej disciplíny

d) Maximálne penále sa znižuje z dvojnásobku na jednonásobok istiny.

e) Zavádza sa ukladanie pokút s minimálnou spodnou hranicou 500 Sk, resp. 1 000 Sk až do sumy 100-tis. Sk, resp. 300-tis. Sk podľa závažnosti porušenia.

f) Upravuje sa hranica, pri ktorej sa sankcia neukladá z 3 000 na 5 000 Sk.

· Rozsah pôsobnosti pri výkone finančnej kontroly a dozoru štátu sa ponecháva na zákon o finančnej kontrole a osobitné právne predpisy, ktoré vymedzujú kontrolné pôsobnosti, ako aj pôsobnosti orgánov dozoru štátu v rámci verejnej správy. 

· Z pohľadu vymedzenia sektora verejnej správy sa zosúlaďuje s metodikou ESA 95 zriaďovanie a existencia príspevkových organizácií štátu, obce a vyššieho územného celku v súlade s pravidlom 50% - kritériom pre rozlíšenie trhových a netrhových výrobcov. Podľa nového zákona môžu byť príspevkovými organizáciami len také organizácie, ktorých menej ako 50% výrobných nákladov je pokrytých vlastnými tržbami, to znamená, že väčšina nimi vykonávaných činností musí byť netrhového charakteru. V prípade, že príspevková organizácia začne hospodáriť tak, že poruší vyššie uvedenú podmienku 50%, a to najmenej 2 roky po sebe, zriaďovateľ bude povinný ju zrušiť.

Pri prerokovaní zákona v parlamente bol predložený a nakoniec i schválený poslanecký návrh, ktorý mení hospodárenie štátu v rozpočtovom provizóriu. Ak parlament neschváli do konca bežného rozpočtového roka zákon o štátnom rozpočte, v rozpočtovom provizóriu nasledujúceho roka sa bude postupovať podľa schváleného rozpočtu predchádzajúceho roka, a nie podľa vládou schváleného návrhu štátneho rozpočtu na ďalší rok. Takáto úprava tu platila pred rokom. Navrhovateľ prezentoval názor, že takto by mohli 2 politické strany presadiť rozpočet vo vláde a ešte by elegantne obišli i zákonodarný zbor. Vláda nemá mať podľa neho žiadne kompetencie, ktoré by sa rovnali de facto zákonodarným. Vládne rozhodnutie by totižto malo určitý čas (do schválenia zákona o štátnom rozpočte) prakticky silu zákona. Znížila by sa podľa neho suverenita a zákonodarný monopol NR SR. Naopak, kritici považujú schválený poslanecký návrh za nepraktický, ktorý môže vyvolať v prípade neskorého schválenia štátneho rozpočtu nedostatok zdrojov vo väčšine rezortov a chaos vo verejných financiách. Podľa nich sa totižto momentálne hospodárska situácia vďaka rozbehnutým reformám každým rokom výrazne líši, a preto by uplatnenie predchádzajúceho štátneho rozpočtu v novom roku mohlo byť značne nevyhovujúce a neodrážalo by vývoj ekonomiky.

Vládnym zámerom bolo tiež znížiť riziko prijímania rozpočtovo nekrytých návrhov vo vláde a parlamente, avšak poslanci odmietli schváliť návrh rezortu financií, aby všetky prijaté zákony, ktoré by zvýšili deficit verejných financií v príslušnom rozpočtovom roku, nadobudli účinnosť najskôr od začiatku nasledujúceho roka. Poslanci tiež neschválili, aby v prípade predloženia pozmeňujúceho alebo doplňujúceho návrhu k zákonu o štátnom rozpočte museli kvantifikovať vplyv predloženého návrhu na schodok verejnej správy. Taktiež sa uvažovalo, aby mal minister financií v súvislosti s prijímaním návrhu štátneho rozpočtu vo vláde pri vládnom hlasovaní o návrhoch zákonov, ktoré by mohli ovplyvniť podiel rozpočtového deficitu na hrubom domácom produkte, rozhodujúce stanovisko, tzv. "malé veto".

Zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy nadobudne účinnosť dňom vyhlásenia v Zbierke zákonov SR s výnimkou mnohých ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť 1. januára 2005. Zároveň sa ním ruší zákon o rozpočtových pravidlách (303/1995 Z.z.).

späť na stručné charakteristiky
Koncepcia ďalšieho postupu privatizácie a doprivatizácie strategických podnikov a ďalších subjektov (doprivatizácia 51% akcií 3 distribučných energetických závodov, Slovenských aerolínií a 2 letísk; privatizácia 51% akcií teplárenských spoločností, 66% akcií Slovenských elektrární, novovzniknutej Železničnej spoločnosti Cargo (nákladná doprava); štátne podiely v ostatných podnikoch sa zatiaľ privatizovať nebudú)

Vláda SR 14. schválila septembra Koncepciu ďalšieho postupu privatizácie a doprivatizácie strategických podnikov a ďalších subjektov. Návrh z dielne Ministerstva hospodárstva (MH) SR vychádza z Programového vyhlásenia vlády SR (pozri HESO 4/2002), v ktorom je deklarovaný cieľ ukončiť proces privatizácie za podmienok ekonomickej výhodnosti pre štát, dodržiavania transparentnosti, pravidiel hospodárskej súťaže a presadzovania záujmov štátu v už sprivatizovaných podnikoch so štátnou účasťou. Prvým krokom pre umožnenie doprivatizácie prirodzených monopolov, a tým aj ukončenie procesu privatizácie, bolo prijatie novely zákona o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby, ktorá nadobudla účinnosť 1.1.2004 (pozri HESO 4/2003). Novela vytvorila priestor pre privatizáciu a doprivatizáciu prirodzených monopolov v celom rozsahu. Podniky, ktoré majú charakter prirodzeného monopolu, boli označované ako strategické podniky.

K hlavnými cieľom privatizácie a doprivatizácie prirodzených monopolov zo širšieho hľadiska predkladateľ koncepcie zaradil: začlenenie do nadnárodných spoločností v reakcii na procesy liberalizácie a deregulácie, dosiahnutie vyššej efektívnosti súkromného vlastníka, ktorá je preukázateľná vo väčšine prípadov vyspelých transformujúcich sa krajín, kde už pristúpili k privatizácii prirodzených monopolov, získanie novej firemnej kultúry, moderných manažérskych know-how, získanie zdrojov pre investície vyšších technických a technologických úrovní, riešenie ekologických dlhov a získanie mimorozpočtových zdrojov pre rozvojové programy odvetví, regiónov, ako aj kapitál pre finančne náročné reformy. 

V odvetví energetiky je hlavný dôraz kladený na konkretizáciu doprivatizácie 3 distribučných energetických podnikov. Zámery doprivatizácie energetických prirodzených monopolov nadväzujú na zmeny v oblasti energetiky v krajinách Európskej únie. Podstatou zmien sú procesy deregulácie a liberalizácie, ktoré menia monopolnú štruktúru v prospech vytvárania konkurenčného prostredia. Preto sa v ostatných rokoch realizujú aj v odvetví elektroenergetiky SR významné zmeny, spojené s transformáciou, reštrukturalizáciou a pokračovaním privatizácie rozhodujúcich odvetví. Medzi hlavné zámery spomenutých procesov z hľadiska záujmov štátu patrí: zabezpečovanie rozvoja trhu s elektrinou a plynom na Slovensku, diverzifikácia zdrojov, formovanie konkurenčného prostredia, prílev súkromného kapitálu a zahraničných investícií. Z hľadiska zabezpečenia ďalšieho rozvoja privatizovaných spoločností a podnikov medzi významné zámery štátu okrem iných patrí: maximalizácia ziskovosti podnikov, 
minimalizácia rizika politických zásahov do riadenia týchto podnikov, 
či dosiahnutie vyššej efektívnosti a profesionality adresného vlastníka. Schválený vládny materiál sa zaoberá ďalšou privatizáciou s dôrazom na konkretizáciu postupu privatizácie 3 distribučných energetických spoločností. 

Prvá časť privatizácie 3 distribučných energetických závodov bola vládou schválená v roku 2002 (pozri HESO 2/2002). Západoslovenská energetika, a.s. Bratislava (ZSE) bola sprivatizovaná priamym predajom 49% akcií nemeckej spoločnosti E.ON Energie. Rovnaký balík Stredoslovenskej energetiky, a.s. Žilina (SSE) smeroval francúzskej firme EDF a 49% Východoslovenskej energetiky, a.s. Košice (VSE) nemeckému RWE. Privatizáciu zostávajúceho balíka 51% účasti Fondu národného majetku (FNM) SR na podnikaní týchto spoločností MH SR zvažuje takýmto postupom predaja: 

· 2% akcií súčasným vlastníkom 49%, ktorí majú na základe uzatvorených transakčných dokumentoch predkupné právo 

· 39% akcií súčasnému investorovi alebo inému záujemcovi

· 10% akcií prostredníctvom trhu cenných papierov na základe verejnej ponuky

Ministerstvo hospodárstva navrhlo postupovať pri predaji každej z distribučných spoločností individuálne a postupne, s cieľom dosiahnutia najvyššej možnej kúpnej ceny. Zohľadnia sa pri tom podmienky voči existujúcim investorom. Vzhľadom na význam a zložitosť energetickej problematiky, na proces doprivatizácie bolo navrhnuté zabezpečiť renomovaného privatizačného poradcu pre túto oblasť. V prípade ZSE už bol do NR SR doručený konkrétny postup doprivatizácie 51% akcií tak, že 41%-ný balík sa odpredá súčasnému majiteľovi (v termíne do konca roku 2004) a 10% bude odpredaných na slovenskom trhu cenných papierov do konca roku 2005. Investičnú zmluvu so spoločnosťou ZSE chce minister hospodárstva následne použiť ako vzor v prípade rokovaní s budúcimi investormi pre VSE a SSE. 

Teplárenské spoločnosti (Bratislavská, Trnavská, Žilinská, Martinská, Zvolenská a Košická teplárenská, a.s.) nie sú na základe zákona o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby zahrnuté medzi prirodzené monopoly. Za optimálny spôsob ich privatizácie považuje MH SR, podľa schválenej koncepcie, predaj 51% akcií strategickému investorovi, pričom 49% akcií bezodplatne prevedie na mestá, v ktorých sa príslušná spoločnosť nachádza. Vychádza sa pritom zo súčasnej situácie, keď sú spoločnosti podkapitalizované a štát, ani mestá nemajú dostatok zdrojov na  ich prevádzku a modernizáciu. 

Zámer a postup privatizácie spoločnosti Slovenské elektrárne (SE), a.s. Bratislava, ktorej štruktúru základného imania tvorí 100%-ná majetková účasť FNM SR, bol stanovený už na základe samostatných dokumentov. Podľa aktuálnych informácií, vláda schválila predaj 66%-ného balíka SE akcií talianskej energetickej spoločnosti Enel (viac pozri opatrenie č. 12). Ukončenie privatizácie slovenského elektrárenského podniku je očakávané v prvom polroku 2005. V prípade Slovenskej elektrizačnej a prenosovej sústavy (SEPS), a.s., ktorej 100% akcií vlastní Fond národného majetku SR, ministerstvo hospodárstva, poverené výkonom práv akcionára spoločnosti, neodporučilo jej privatizáciu. Vzhľadom na význam a charakter spoločnosti navrhlo trvalé ponechanie majetkovej účasti v rukách štátu, ktorého záujmy spoločnosť SEPS zastupuje. 

Privatizácia v plynárenskom a ropnom priemysle sa týkala 49%-ných podielov majetkovej účasti FNM SR spoločností Slovenský plynárenský priemysel (SPP), š.p. Bratislava a spoločnosti Transpetrol, a.s. Bratislava v roku 2001. Podiel prvej z menovaných spoločností kúpilo konzorcium firiem Ruhrgas a Gas de France (pozri HESO 1/2002), podiel Transpetrolu nadobudla spoločnosť Yukos (pozri HESO 4/2001). V súčasnom období MH SR nenavrhlo privatizáciu zvyšných 51% akcií. Ako dôvod uviedlo priaznivé ekonomické výsledky. Dosahovaná výška a vyplácanie dividend, ktoré je možné vhodnou dividendovou politikou aj naďalej dosahovať, bude možné použiť aj na splácanie štátneho dlhu.

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií (MDPT) SR v blízkom období počíta s doprivatizáciou celého podielu štátu vo výške 89,49% akcií v spoločnosti Slovenské aerolínie, a.s. Navrhnutou bola metóda priameho predaja vopred určenému záujemcovi. Ďalšie podniky spadajúce pod rezort dopravy sú 2 letiskové akciové spoločnosti, ktoré vznikli transformáciou príspevkovej organizácie Slovenská správa letísk spolu (pozri HESO 1/2003). Letisko M.R. Štefánika - Airport Bratislava, a.s. a Letisko Košice Airport, a.s., očakávajú výber poradcu pre medzinárodný tender, ktorého ukončenie je plánované na 31. decembra 2005. MDPT SR podľa naposledy schválených materiálov pokročilo aj v procese transformácie Železničnej spoločnosti. K 1. januáru 2005 má vzniknúť Železničná osobná preprava, zaoberajúca sa prepravou osôb, a Železničná spoločnosť Cargo, a.s., ktorá bude prevádzkovať nákladnú železničnú prepravu. Minister dopravy má za úlohu v roku 2005 predložiť návrh koncepcie privatizácie posledne menovanej spoločnosti. 

Ako sa uvádza v koncepcii, ministerstvo dopravy v najbližšom období nepočíta s privatizáciou 34% akcií (ďalších 15% vlastní Fond národného majetku SR) v Slovak Telecome (ST), a.s. (pozri HESO 3/2000). Súvisí to predovšetkým s dobrým vývojom podniku, a ako uviedol minister hospodárstva, vzhľadom na nie optimálnu situáciu na zahraničných trhoch, by cena nemuseli byť pre štát výhodná. Minister tiež očakáva zvýšenie vnútornej hodnoty spoločnosti vzhľadom na investičné zámery Deutsche Telecom, vlastníka 51% Slovak Telecomu. V prípade Železníc Slovenskej republiky je podľa predloženej koncepcie zvažovaná transformácia regionálnych dráh, no zatiaľ bez zmeny vlastníckeho vzťahu. Štátny podnik Slovenská pošta sa na základe zákona o transformácii Slovenskej pošty (pozri HESO 2/2004) zmenil na akciovú spoločnosť so 100%-nou účasťou štátu. S riešením liberalizácie poštového trhu vláda ešte rozhodne, či bude podnik privatizovať. 

Samostatnou časťou vládou schváleného dokumentu je návrh Fondu národného majetku SR na spôsob a postup naloženia s majetkovou účasťou fondu na podnikaní spoločností, ktoré sú v jeho portfóliu.  

Pre zabezpečenie ďalšieho postupu privatizácie, doprivatizácie a ukončenia tohto procesu v podmienkach SR oslovilo MH SR v novembri 2002 všetky rezorty a zriaďovateľské orgány, aby prehodnotili a do privatizácie odporučili ďalšie štátne podniky. Ministerstvo obrany (MO) SR navrhlo zaradiť do privatizácie štátny podnik Vojenský opravárenský podnik 016 v Moldave nad Bodvou. Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR navrhol podnik Technický a skúšobný ústav Piešťany, š.p. a príspevkovú organizáciu Meracia technika – Technocentrum, Bratislava. V ďalšom období pridalo Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR do privatizačného zoznamu časť majetku Železníc SR - Školiace stredisko ŽSR v Rudňanoch.

späť na stručné charakteristiky
Privatizácia Slovenských elektrární, a.s. (66%-ný podiel za 33,6 mld. Sk (840 mil. EUR) talianskemu energetickému holdingu Enel)

Vláda Slovenskej republiky na svojom rokovaní schválila Návrh výberu preferovaného strategického investora pre privatizáciu Slovenských elektrární (SE), a.s., ktorý predložil podpredseda vlády a minister hospodárstva. Uznesením rozhodla, že balík 66% akcií štátom vlastnenej akciovej spoločnosti SE predá talianskemu energetickému holdingu Enel. Členovia vlády okrem toho uložili ministrovi hospodárstva začať viesť rokovania s investorom o konečnej podobe tzv. transakčných dokumentov (Zmluvy o kúpe akcií, Akcionárskej zmluvy, Konzultačnej zmluvy, Zmluvy o viazanom účte a Listu obsahujúceho priznanie) v termíne do 10. novembra 2004. Realizácia privatizácie SE má byť definitívne ukončená do 30. júna 2005.

Ponuku firmy Enel odporučil minister hospodárstva na základe schválenia investora privatizačnou komisiou, poradným orgánom vlády, ktorá sa stotožnila s rozhodnutím privatizačného poradcu. V záverečnom hlasovaní z 15 členov komisie (zástupcov ministerstva hospodárstva, financií, Fondu národného majetku SR, parlamentu a nezávislých členov) 14 hlasovalo za návrh a jeden člen sa hlasovania zdržal. Podľa konečnej ponuky za 66%-ný balík akcií elektrární, v portfóliu Fondu národného majetku (FNM) SR zaplatí firma Enel 33,6 mld. Sk (840 mil. eur). V prípade neúspechu rokovaní s prvým investorom komisia odporučila za rezervného investora České energetické závody (ČEZ) s ponukou 27,5 mld. Sk (691 mil. eur). Druhým rezervným investorom je posledný z troch uchádzačov – ruské konzorcium InterRAO UES, ktoré za majoritu v SE ponúklo 22 mld. Sk (548 mil. eur).

Svoje záväzné ponuky do tendra na kúpu Slovenských elektrární definitívne predložili štyria zahraniční záujemcovia. Okrem firiem Enel, ČEZ a InterRAO účasť v tendri podaním konečnej ponuky prejavila aj rakúska spoločnosť Verbund. V jej záujme však bola iba kúpa konvenčných aktív SE, teda bez jadrovej časti. Verbund nesplnil požadované podmienky a preto privatizačný poradca jej ponuku ďalej nezvažoval. Z troch ostávajúcich záujemcov poradca ohodnotil ako najvhodnejšieho investora taliansky Enel a to tak po finančnej, ako aj technickej stránke, okrem vysokej ceny preukázal najvyšší rating a finančnú silu v podobe trhovej kapitalizácie.

Kritériá, ktoré rozhodli, boli rozdelené na dve časti, z nich prvá, finančné kritérium (cena), získala váhu 90%. Druhej časti, technickým kritériám, bola určená váha 10% a v rámci nej sa hodnotil:

· zámer investora s elektrárňami, strategická a finančná budúcnosť podniku, prezentované vo forme podnikateľského plánu (kvalita business plánu)

· rating investora

· trhová hodnota a počet emitovaných akcií – finančná sila investora

· skúsenosti s fúziami a akvizíciami v regióne

Celkové hodnotenie predstavovalo sumu technických bodov a bodov získaných za cenu. Kritériá hodnotenia úspešnosti ponúk a ich váhy až do rozhodnutia privatizačnej komisie verejnosti, ako aj investorom, utajené. Takýto postup privatizačného poradcu riaditeľka Transparency International Slovensko (TIS) označila za nesprávny. Privatizácia štátneho podniku, teda verejný proces, má byť prehľadný a investori ako aj verejnosť mali byť oboznámení s kritériami a im pridelenými váhami. Okrem sprehľadnenia procesu zanikol by priestor na zmenu podmienok počas prebiehajúceho tendra. Oponenti z kruhov veľkých podnikateľov namietali voči zloženiu privatizačnej komisie a tiež výberu privatizačného poradcu, ktoré podľa ich slov nesvedčia o dostatočných odborných skúsenostiach s výrobou elektrickej energie a prevádzkou jadrových elektrární. Spochybnený bol  pomer váh rozhodovacích kritérií, ktorý označili za neštandardný a  90%-nú váhu na cene za priveľkú.

	Bodovanie ponúk investorov pre Slovenské elektrárne

	
	technické kritériá

(max. 10 bodov)
	finančné kritériá 

(max. 90 bodov)
	počet bodov spolu

(max. 100 bodov)

	Enel
	7,55
	86,7
	94,25

	ČEZ 
	7,09
	72,2
	79,29

	InterRAO UES 
	5,45
	67,8
	73,25

	Zdroj: Trend, PricewaterhouseCoopers


Privatizovaný balík pozostáva zo Slovenských elektrární ako celku, vrátane konvenčných a tiež jadrových aktív. V priebehu niekoľko rokov trvajúceho privatizačného procesu bola z predaja SE zahraničnému investorovi vyňatá vodná elektráreň Gabčíkovo, ktorá je predmetom sporu Maďarska a Slovenska na Medzinárodnom súdnom dvore v Haagu. Slovenské elektrárne sú charakteristické viacerými doteraz nevyriešenými otázkami, medzi ktoré patrí vysoká zadlženosť (bankové úvery odhadované na 46 mld. Sk), uviaznuté náklady (ktoré elektrárne odhadli na približne 80 mld. Sk), havarovaná jadrová elektráreň A-1 Jaslovské Bohunice a elektráreň V-1, ktorá má byť na základe záväzkov voči EÚ odstavená do roku 2008, či nedostavaný 3. a 4. blok JE Mochovce. Uchádzači dostali možnosť požiadať o vyňatie jadrových elektrární A1 a V1 v Jaslovských Bohuniciach z kupovaného majetku. Vo svojich ponukách všetky zúčastnené firmy uvedené otázky zohľadnili, no spôsob, ktorým to urobili nebol dostatočne prehľadný. Podmienky, ktoré uchádzači uviedli boli ťažko vyčísliteľné, čo komplikovalo vzájomné porovnávanie. Privatizačná komisia preto určila termín 3. september, do kedy každý záujemca vyjasnil svoju ponuku.

Taliansky Enel v pôvodnom návrhu žiadal zrušenie pre elektrárne nevýhodných dlhodobých zmlúv so spoločnosťami Paroplynový cyklus Bratislava (vo výške približne 7,8 mld. Sk) a  žiarskou hlinikárňou Slovalco (7,6 mld. Sk). Po výzve poradcu na spresnenie ponúk Enel nevýhodné zmluvy akceptoval, no zotrval na požiadavke neprevzatia havarovanej jadrovej elektrárne (JE) A-1 a dosluhujúcej V-1 v Jaslovských Bohuniciach. Vyjadril ochotu oba bloky elektrárne prevádzkovať. Vyraďovanie a likvidácia jadrových zdrojov bude hradená zo štátneho fondu, ktorý sa tvorí niekoľko rokov z časti predajných cien elektriny vyrobenej z jadra. Investorovi teda odpadne povinnosť odstavenie elektrární financovať. Enel je spomedzi troch finálnych účastníkov tendra najsilnejšie kapitálovo vybaveným investorom. Jeho trhová kapitalizácia je 39 miliárd dolárov, zatiaľ čo ČEZ-u 3,7 miliardy a Inter RAO UES 7 miliárd dolárov. Druhý najsilnejší hráč na európskom energetickom trhu, v minulosti jediný producent elektrickej energie a dominantný energetický operátor v Taliansku, musel v rámci liberalizácie trhu odpredať jednu tretinu domáceho výrobného potenciálu. Podľa liberalizačných smerníc EÚ nemôže rásť na domácom trhu a preto sústredí svoje investičné aktivity do zahraničia – predovšetkým do okolitých krajín, Francúzska a aktuálne do strednej Európy. 

Podobne ako Enel, aj české ČEZ nemali záujem prevziať elektrárne A-1 a V–1, a tiež v zmluve navrhli tieto bloky prevádzkovať, za predaj balíka akcií SE však navrhol o zhruba 6 mld. korún menej. Ako odôvodnenie ponúknutej ceny generálny riaditeľ českej energetickej spoločnosti uviedol, že prioritou ČEZ je zvyšovanie hodnoty firmy pre akcionárov a nie expanzia do zahraničia. Ponúkaná cena presne zodpovedá predávanému majetku a spoločnosť nechce používať ceny nadnesené, ako v tomto prípade Enel. Česká spoločnosť hodlala ťažiť najmä z toho, že česká aj slovenská energetická sústava sa počas niekoľkých desaťročí vyvíjali ako celok a obe krajiny by mohli ťažiť zo synergických efektov prepojenia obidvoch sústav. ČEZ boj o kúpu slovenského podniku nechcel vzdať a po rozhodnutí privatizačnej komisie navrhol Vláde SR, aby začala paralelné rokovania, čo by v konečnom dôsledku malo viesť k maximalizácii privatizačného výnosu. Výhoda synergických efektov bola opísaná v podnikateľskom pláne, za ktorý spoločnosť ČEZ získala vysoký počet bodov. Minister hospodárstva paralelné rokovania odmietol a na margo výhody synergických efektov uviedol, že tieto nezávisia len od spojenia elektrárenských spoločností a je možné ich dosiahnuť bez ohľadu na to, kto vlastní SE. 

Ruská spoločnosť InterRAO UES vstúpila do tendra v konzorciu s ruskou firmou Rosenergoatom, ktorú podporili nemecký E.ON, francúzsky Framatome, nemecká OstElektra a nórsky Norsk Hydro. Medializované informácie hovorili o tom, že ruský investor chcel SE pôvodne odkúpiť aj s elektrárňami A-1 a V-1 a prejavil taktiež ochotu dostavať 3. a 4. blok JE Mochovce. Na dostavanie jadrovej elektrárne v Mochovciach sa v ponukách nezaviazal žiaden z účastníkov tendra. Podľa prísľubov a médiami zverejnených informácií investori sú ochotní dostavať JE Mochovce, podmienkou je vypracovanie vlastnej štúdie a na jej základe preukázanie ekonomickej výhodnosti.

Argumentov v prospech privatizácie Slovenských elektrární bolo uvádzaných niekoľko. Jedným z hlavných je získanie strategického investora, ktorý uskutoční ozdravenie a reštrukturalizáciu elektrární, zníži riziko nehospodárnosti a znemožní riziko politického zasahovania do ekonomických procesov. Očakáva sa, že zahraničný investor bude schopný efektívnejšie riešiť problém vysokých uviaznutých nákladov. Za hovorí aj fakt, že slovenské sieťové podniky sa budú musieť začleniť do európskej siete sústavy sieťových podnikov. Úlohou investora bude zohrať kľúčovú rolu pri celoeurópskom zaradení SE v blízkej budúcnosti. Investor na seba tiež prevezme záväzky plynúce z bankových úverov, čím štát nebude zodpovedať za vysoké záruky a znížia sa nároky na štátnu dlhovú službu. Všetci traja uchádzači sú na rozdiel od zadlžených SE kapitálovo silné spoločnosti, okrem nových riadiacich prístupov, od budúceho investora je preto očakávaný prínos kapitálu a investícií do rozvojových projektov.

Kritické ohlasy patrili v prvom rade okolnostiam, za ktorých privatizácia elektrární prebiehala. Ministrovi hospodárstva, okrem iných, aj koaliční partneri vyčítali, že počas tendra sa verejne, aj keď nepriamo, vyjadril k odovzdaným dokumentom a zapochyboval o podaných záväzných ponukách dvoch spoločností. Obavy pozorovateľov plynuli z možného ovplyvnenia komisie, ktorej hlavnou úlohou bolo stanoviť poradie investorov. Postup ministra označili za neštandardný a vyslovili s nim nesúhlas. 

Ďalšie výhrady k privatizácii padli voči vlastníckej štruktúre investorov, pretože každý z troch uchádzačov predstavuje spoločnosť ovládanú štátom. Zo spoločnosti ČEZ vlastní Česká republika viac ako 67%, v prípade Enelu ovláda talianska vláda  61%-ný podiel. V konzorciu InterRAO UES 60% akcií patrí spoločnosti RAO UES Rusko (ktorej 52,6% ovláda Ruská federácia) a zvyšných 40% vlastní ruskou vládou kontrolovaná spoločnosť Rosenergoatom. Preto aj v prípade predaja SE talianskemu investorovi by šlo iba o „preštátnenie“ a nie privatizáciu. Kritici sa obávali, že by nový vlastník svojou energetickou politikou mohol realizovať záujmy iného štátu, ktoré by boli v rozpore so záujmami SR. K skutočnej privatizácii dôjde až vtedy, ak sa investor dostane do súkromných rúk. Podľa posledne známych informácií talianska vláda však v snahe vykryť deficit rozpočtu uvažuje o predaji 20% spoločnosti Enel do rúk súkromných firiem. Ak sa plánovaný predaj uskutoční, do konca Novembra v spoločnosti Enel nadobudne majoritu súkromný kapitál. Minister hospodárstva je presvedčený, že k realizácii predaja veľmi pravdepodobne dôjde a obavy z „preštátnenia“ tak budú bezpredmetné. Napriek jeho presvedčeniu do uznesenia o schválení firmy Enel ako preferovaného investora bola presadená klauzula, ktorá splnomocňuje ministra hospodárstva prerušiť rokovanie s investorom v prípade, že dôjde k významnému odklonu od definovanej pozície alebo ostane zachovaná majoritná účasť štátu v spoločnosti Enel.

Podnikatelia združujúci slovenských vlastníkov nad 500 zamestnancov – Klub 500 nesúhlasí so schváleným investorom (Enel) a považuje za najvhodnejšiu alternatívu paralelné rokovania s prvými dvoma uchádzačmi – teda spoločnosťou Enel a ČEZ, pretože aj podľa predstaviteľov klubu má vláda v transakčných dokumentoch možnosť dosiahnuť výhodnejšie podmienky aj cenu. V prospech ČEZ uviedli skúsenosti s prevádzkou podobných konvenčných i jadrových zariadení ako majú SE. Na základe vlastných analýz Klub 500 predpokladá, že by v prípade predaja Slovenských elektrární spoločnosti ČEZ mohli ceny elektrickej energie klesnúť o 18 až 20%. Za nevýhodu vybraného investora niektorí oponenti označili údajne chýbajúce skúsenosti firmy Enel s prevádzkou jadrových elektrární. Minister hospodárstva argumentoval tým, že taliansky investor má medzi zamestnancami odborníkov na jadrové elektrárne. Svedčí o tom aj výstavba atómovej elektrárne, ktorú však v roku 1987 musel ukončiť, po uskutočnenom referende za zastavenie produkcie elektriny na základe atómovej energie. Podľa predstaviteľov Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory (SOPK) sa Slovensko nemá ponáhľať s privatizáciou SE. Je potrebné zvážiť dopady na ekonomiku a podnikateľské prostredie a či efekt privatizácie bude tak vysoký, aby vynahradil stratu pozície štátu v tejto oblasti. Ako možnú alternatívu predstavitelia SOPK navrhli privatizáciu formou navýšenia základného imania cez investície, napríklad do jadrových blokov.

Na predaji Slovenských elektrární  vláda pracuje už približne dva roky - medzinárodný tender na predaj podielu slovenského energetického producenta bol vyhlásený v auguste 2002. Prvá predajná ponuka obsahovala menšinový (max. 49%) podiel v SE, neskorším rozhodnutím na začiatku roku 2004 ponúkla na predaj podiel 66%. Do tendra na privatizáciu SE sa pôvodne prihlásilo desať spoločností, pričom medzi nimi figuroval aj americký AES, či britský International Power, ktorí mali záujem o kúpu iba konvenčných aktív. Spresnené ponuky v decembri 2003 nakoniec predložilo päť záujemcov z nich do užšieho výberu postúpili štyri spoločnosti – český ČEZ, ruské konzorcium InterRAO UES, rakúsky Verbund a nemecký E.On – ktoré v rámci hĺbkového auditu začali podrobne preskúmavať hospodárenie SE. V apríli 2004 k privatizácii pristúpil ďalší investor – talianska spoločnosť Enel. Privatizačný poradca posúdil právne aspekty dodatočného vstupu ďalšieho záujemcu. Následne privatizačná komisia na odporúčanie poradcu príchod Enelu do rozbehnutého tendra schvália. Predkladanie cenových ponúk bolo očakávané v máji no termín sa presunul na 21. júla. Dôvodom mali byť chýbajúce energetické zákony, bez ktorých uchádzači nevedeli odhadnúť podmienky na slovenskom energetickom trhu. Privatizačná komisia však termín preložila ešte raz, a to z 21. júla o týždeň neskôr. Privatizačný poradca tento presun odôvodnil tým, že investorom bol ponechaný čas na preštudovanie nového návrhu zákona o energetike týkajúceho sa činnosti Štátneho fondu likvidácie jadrovo-energetických zariadení a Vodného diela Gabčíkovo. Minister hospodárstva však priznal, že šlo o žiadosť jedného z uchádzačov, pričom odmietol povedať jeho konkrétne meno. Záväzné ponuky 28. júna odovzdali štyri subjekty. Nemecký E.On konečnú ponuku nepodal, keďže jeho záujem siahal len po nejadrové aktíva Slovenských elektrární. Komisia na základe odporúčania poradcu pre privatizáciu neprijala ani jednu z nich, navyše nebola hodnotená ponuka firmy Verbund, ktorá podobe ako E.On nemala záujem o jadrové aktíva. V nasledujúcich týždňoch ostávajúci traja záujemcovia svoje ponuky spresňovali a 4. septembra 2004 definitívne odovzdali.

späť na stručné charakteristiky
Novela zákona o podpore na zriadenie priemyselných parkov (zjednodušenie zriadenia priemyselného parku; umožnenie zriadenia parku aj pre jedného strategického investora; nižšia minimálna spoluúčasť obce; pozitívna diskriminácia regiónov s vyššou mierou nezamestnanosti)

Poslanci NR SR schválili 9. septembra novelu zákona o podpore na zriadenie priemyselných parkov z dielne Ministerstva hospodárstva (MH) SR. Priemyselným parkom je v zmysle tohto zákona územie vymedzené územným plánom obce alebo, na ktorom sa vykonáva, alebo má vykonávať priemyselná výroba alebo služby aspoň jedného podnikateľa. Podľa schválenej novely sa tak minimálne potrebný počet 2 podnikateľov znížil. Podľa autorov novely je cieľom umožniť zriadenie parku aj pre jedného významného, resp. strategického investora. Aby sa zabránilo zneužívaniu podpory, novela určila, že výška podpory na zriadenie priemyselného parku nesmie presiahnuť 50% hodnoty nákladov na obstaranie investície podnikateľa.

Zmeny ďalej nastali pri úprave spolufinancovania zriadenia priemyselných parkov zo strany štátu. Podporu obcí na zriadenie takéhoto parku možno poskytnúť iba v prípade, že najprv sama preukáže zabezpečené finančné prostriedky. Novelou zákona sa minimálne potrebný podiel obce znižuje z 30% na 15% nákladov na zriadenie priemyselného parku, okrem iných, aj nákladov na obstaranie a zriadenie priemyselného parku, vrátane nákladov na kúpu alebo iný prevod, nájom alebo zámenu pozemkov a na nevyhnutné inžinierske stavby. Zníženie podielu obce sa premietlo do zmeny výšky maximálnej dotácie zo strany štátu na spolufinancovaní nákladov na 85%. Cieľom je zjednodušenie zriaďovania priemyselného parku v regiónoch, ktoré zaostávajú za vyspelejšími regiónmi Slovenska, a majú nižšie príjmy do svojich rozpočtov. 

Jednou z podstatných zmien, ktorú do zákona presadili poslanci NR SR počas prerokúvania novely v parlamente, je podmienenie výšky podpory štátu na zriadenie parku. Ak bude cieľovou lokalitou priemyselného parku okres s nezamestnanosťou vyššou ako 10% (podľa Štatistického úradu (ŠÚ) SR k predchádzajúcemu roku), potom minimálny podiel spolufinancovania obce sa znižuje na 5% a maximálna možná dotácia zo strany štátu sa zvýši na 95% nákladov na zriadenie. Zámerom novely je podľa jej aby sa obce a mestá rýchlejšie dostali k zdrojom na úpravu pôdy pre priemyselné parky

Novelou zákona sa okrem vyššie spomenutých úprav spresňujú požiadavky na zmluvu obce s budúcim investorom. Ich obsahom bude musieť byť (okrem podnikateľského zámeru a zabezpečenia jeho financovania) aj záväzok podnikateľa na vytvorenie pracovných miest a ich udržania po dobu aspoň 5 rokov a tiež záväzok obce, že dá podnikateľovi do prenájmu pozemky a infraštruktúru na minimálne 20 rokov a to tak, aby bola zabezpečená návratnosť investície podnikateľa. Zmenou oproti súčasne platnej legislatívnej norme je tiež možnosť odpredaja pozemkov, technickej vybavenosti a infraštruktúry podnikateľovi, ktorý v priemyselnom parku podniká. Cenou bude všeobecná hodnota stanovená znaleckým posudkom a príjmy z predaja sú príjmami obce a štátu v pomere, v akom sa každý z nich podieľal na financovaní zriadenia parku. Ešte na koaličnej rade bolo dohodnuté, že plánovaná zmena presunúť schvaľovanie podpory na ministerstvo hospodárstva realizovaná nebude a rozhodnutie ostane naďalej v rukách vlády.

Predmetným zákonom sa novelizuje i zákona č. 175/1999 o niektorých opatreniach týkajúcich sa prípravy významných investícií. Podľa súčasného znenia zákona je významnou každá investícia, na ktorú je potrebné vynaložiť najmenej 1 mld. Sk investičných nákladov, jej objem výroby alebo zamestnanosť sú národohospodársky významné a vláda o nej rozhodla, že je vo verejnom záujme. Ak bude investícia realizovaná v kraji s nezamestnanosťou nad 15% (podľa ŠÚ SR), za významnú bude považovaná vtedy, ak sa na ňu vynaložia finančné prostriedky vo výške aspoň polovice štandardne potrebnej sumy, aktuálne teda 500 mil. Sk.

Novela zákon o podpore na zriadenie priemyselných parkov nadobudne účinnosť 1. novembra 2004.

späť na stručné charakteristiky
Rozhodnutie o získaní nevykúpených pozemkov pre automobilku Kia/Hyundai prostredníctvom vyvlastňovacieho konania

Vládny kabinet 18. augusta prerokoval a zobral na vedomie Informatívny materiál o procese prípravy lokality pre investíciu KIA Motors Corporation a Hyundai Mobis (pozri HESO 1/2004), ktorý na rokovanie predložilo Ministerstvo hospodárstva (MH) SR. Pôvodným zámerom predkladateľa bolo schválenie uznesenia, ktorým vláda zoberie na vedomie predmetnú informáciu a odsúhlasí prípravu všetkých potrebných opatrení na realizáciu vyvlastňovacieho konania k pozemkom na výstavbu automobilky. Minister spravodlivosti však vzniesol námietku a navrhol, že tento materiál vláda môže iba „zobrať na vedomie“, pretože ona samotná vyvlastňovať nebude a v tejto oblasti nemá žiadne kompetencie. Ako ďalej uviedol šéf rezortu spravodlivosti, vláda uzneseniami berie na vedomie materiály, ktoré sú skutkového charakteru, a v ktorých samotná nerozhoduje. O takýchto informáciách sa rokuje iba v prípade, že niektorý člen vlády nesúhlasí s tvrdeniami uvádzanými v dokumente. Bývalý minister hospodárstva však pripustil, že vláda niekedy berie na vedomie materiály aj preto, lebo nechce na seba zobrať záväzok za prípadné právne následky.

Závody juhokórejskej automobilky sa majú rozprestierať 10 km od Žiliny v katastroch obcí - Teplička nad Váhom, Nededza, Gbeľany, Mojš a Varín. Pre závod Kia Motors je plánovaná rozloha 166 hektárov a pre jeho dodávateľskú spoločnosť Hyundai Mobis 60 hektárov. Prípravu lokality mali na základe investičných zmlúv medzi automobilkou a Vládou SR zabezpečiť mesto Žilina a MH SR v termíne do 31. augusta 2004. Štátom zriadené spoločnosti Govinvest I a Govinvest II boli poverené získaním vlastníckeho práva k pozemkom a  tiež ich následnou úpravou. Pripravená pôda, podľa dohodnutých zmlúv, bude prevedená na juhokórejského investora.

Spoločnosť Žilina Invest (koordinátor projektu) vypracovala postup pre výkup pozemkov a nechala vypracovať znalecké posudky na určenie výkupnej ceny za meter štvorcový. Pre každú parcelu sa robili tri znalecké posudky podľa metodiky schválenej Ústavom súdneho inžinierstva pri Žilinskej univerzite. Jedného súdneho znalca si vybralo mesto Žilina, druhého majitelia pozemkov a tretieho ministerstvo hospodárstva. Nezávislí súdni znalci výkupné ceny určili vo výške od 103 Sk po 148 korún za meter štvorcový. Výpočet zohľadnil všetky relevantné skutočnosti, ktoré by mohli mať reálny dopad na zvýšenie ceny pozemkov, východiskom pre stanovenie ceny bol percentuálny podiel z ceny stanovenej pre pozemky v meste Žilina, bolo zohľadnené budúce zaradenie územia do priemyselnej zóny ako aj budúce využitie pozemkov na stavebné účely. 

Okamžite po začatí výkupu sa realizátorovi projektu podarilo získať 55 hektárov potrebnej plochy, no ďalšie pokračovanie procesu spomalila skupina majiteľov pozemkov nespokojných s výškou znalecky určenej ceny, za ktorú svoju pôdu odmietli predať (ďalej iba „majitelia pozemkov“). Nimi požadovaná cena sa pohybovala od 300 do 350 Sk, v ojedinelých prípadoch 700 Sk za meter štvorcový. S cieľom zvýšiť výkupnú cenu nespokojní majitelia zostavili petíciu, ktorú doručili na úrad vlády a členov petičného výboru splnomocnili na rokovania o cene pozemkov. Hlavným argumentom nespokojných vlastníkov bola nesprávnosť vyhotovenia troch znaleckých posudkov. Určila sa nimi iba všeobecná hodnota a nie trhová cena pozemkov, ktorá by podľa vlastníkov mala byť vyššia. Šéf petičného výboru okrem toho spochybnil nezávislosť súdnych znalcov tvrdením, že všetky tri posudky sú takmer rovnaké a líšia sa len pozmenenými koeficientmi. O nedôveryhodnosti posudkov majú vypovedať identické chyby pri jednej z parciel (1532/19). Namiesto východiskovej hodnoty 280 Sk za meter štvorcový, ktorá platí pre všetky oceňované pozemky, všetky tri posudky uviedli hodnotu 100 korún.

V snahe stíhať termíny stavebné spoločnosti v júli začali s prípravnými prácami (odstraňovanie ornice) na ešte nevysporiadaných pozemkoch a bez vedomia majiteľov pôdy. Generálny manažér projektu uviedol, že ide iba o dočasný archeologický prieskum, ku ktorému nie je potrebné informovať majiteľov, ale iba užívateľov pozemkov a v prípade, že sa pôda nestane stavebným pozemkom, ornica sa vráti späť. Podľa ohlasov majiteľov tým došlo k úmyselnému poškodzovaniu majetku občanov a porušeniu základných práv na jeho nedotknuteľnosť. V reakcii na konanie stavebných firiem, vlastníci pozemkov podali podnet na Okresnú prokuratúru v Žiline pre nedovolený vstup na pozemky a poškodzovanie majetku. Prokuratúra prípad stále prešetruje. Podporu a solidaritu nespokojným vlastníkom vyslovila skupina slovenských intelektuálov a umelcov. Vo svojom stanovisku uvádzajú, že je neprípustné, aby občania, z ktorých daní je platená štátna moc, boli označovaní za nepriateľov štátu a sabotérov v situácii, keď úradníci zasahujú do vlastníckych práv. Predstaviteľov štátu vyzvali, aby začali konať v zmysle ústavy a namiesto nátlaku a buldozérov používali možnosti dialógu a dohody. Proti ministrovi hospodárstva sa na stranu dotknutých vlastníkov pôdy postavilo niekoľko občianskych združení a jednotlivcov, ktorí ho listom vyzvali, aby odstúpil z ministerskej funkcie. Hlavným dôvodom malo byť údajné porušovanie právnych predpisov, ignorovanie základných pravidiel fungovania demokracie a zamieňanie súkromného za verejný záujem (v prípade nátlaku na majiteľov pôdy). Minister podľa signatárov listu dohodol s Kia také podmienky a záväzky, ktoré vláda ani on nemohol zaručiť. Celá situácia vyvolala záujem aj zahraničných médií ako Financial Times a New York Times do Tepličky nad Váhom sa mala ohlásiť aj nemecká verejnoprávna televízia.

Minister hospodárstva v snahe motivovať vlastníkov a priviesť ich k dobrovoľnému predaju svojich pozemkov vyhlásil, že tí majitelia, ktorí pôdu predajú, dostanú najvyššiu z troch znalecky určených cien a budú môcť pravdepodobne požiadať o odpustenie dane z príjmov. V rámci ďalších vyjednávaní s členmi petičného výboru bola majiteľom ponúknutá možnosť výmeny ich pozemkov za rovnako kvalitnú pôdu v tesnej blízkosti pôvodnej lokality. Ako stimul pre podporu predaja pozemkov bola obciam dotknutým výstavbou automobilky ponúknutá regionálnu pomoc vo výške spolu 200 mil. Sk, ktoré mali byť použité na dobudovanie obecnej infraštruktúry, bytov, či rôzne generálne opravy. Poskytnutie pomoci minister hospodárstva podmienil bezproblémovým výkupom pozemkov a spolu s podaním prvých žiadostí o vyvlastnenie minister hospodárstva finančnú pomoc obciam zastavil. Keďže sa proces výkupu a odovzdania pozemkov ocitol v časovom sklze oproti zmluvne dohodnutému termínu (31. augusta 2004) v polovici mesiaca august spoločnosti Govinvest I a II podaním prvých návrhov na vyvlastnenie na Stavebnom úrade v Žiline začali s procesom vyvlastňovania neodkúpených pozemkov. Vlastníkom boli doručené výzvy na odpredaj pozemkov, ktoré mali byť zároveň návrhom dohody pre účely vyvlastnenia. Pre porovnanie, výkup pozemkov pre automobilku PSA Peugeot Citroën v Trnave trval približne 7 mesiacov pričom všetci pôvodní vlastníci, podľa médiami uvádzaných informácií, predali pozemky za cenu 130 Sk za meter štvorcový (1,3 mil. Sk za hektár). Niektorí odborníci poukázali na vysoký rozdiel medzi výkupnou cenou v Trnave, kde šlo o vysoko bonitnú pôdu, a cenou v prepočte 3,5 mil. Sk za hektár požadovanou za menej kvalitnú pôdu pri Žiline.

Členovia vlády sa zhodli na tom, že situácia spĺňa všetky zákonné podmienky nevyhnutné na to, aby proces vyvlastňovania nastal. Nenašiel sa taktiež žiaden relevantný legislatívny dôvod, na základe ktorého by sa Vláda SR vyjadrila proti vyvlastňovaniu. Podľa ministrov ide o nepopulárne opatrenie, no považujú ho za najreálnejšie riešenie, ktorým možno zachrániť investíciu. Konsenzom bol prijatý záver, podľa ktorého v záujme dodržania záväzkov voči automobilke Kia/Hyundai je potrebné urýchlene zabezpečiť podklady, prípravu dokumentácie a ďalších opatrení na realizáciu vyvlastňovacieho konania k predmetným pozemkom.

Vyvlastnenie predmetných pozemkov, ktoré ich majitelia nechceli predať, v rámci platnej legislatívy umožňuje ustanovenie zákona o významných investíciách. Takouto investíciou je stavba určená na výrobu, ktorú zrealizuje firma so sídlom na území SR a ak:

· na uskutočnenie stavby je potrebné vynaložiť minimálne 1 mld. Sk,

· plánovaný objem výroby alebo zamestnanosť sú významné a

· vláda SR rozhodla (najmenej 9 jej členov), že uskutočnenie stavby je vo verejnom záujme.

Od apríla 2004 pod definíciu významnej investície spadá už aj stavba (určená na výrobu, či poskytovanie služieb), ktorá bude zabezpečovať vyššie spomenutú výrobu technicky, technologicky, logisticky alebo dodávaním súčiastok (teda investícia subdodávateľa), pritom musia byť splnené len posledné dve uvedené podmienky (nepodmieňuje sa už minimálna výška investície). Osvedčenie vydané ministerstvom hospodárstva predstavuje základný dokument dokazujúci, že sa jedná o investíciu vo verejnom záujme. Samotný postup vyvlastňovania je záležitosťou stavebníka, v tomto prípade spoločností Govinvest I a Govinvest II. Na základe ich žiadostí a po splnení zákonom stanovených podmienok, realizátorom vyvlastňovania je zo zákona stavebný úrad. Podľa stavebného zákona možno vyvlastniť za podmienok:

· Ak cieľ nie je možné dosiahnuť iným spôsobom.

· Vyvlastnenie musí byť v súlade s cieľmi a zámermi územného plánovania, ktorý sa dokazuje spravidla územným rozhodnutím. Existencia verejného záujmu musí byť preukázaná vo vyvlastňovacom konaní.

· Vyvlastniť sa môže len v nevyhnutnom rozsahu a za primeranej náhrady (trhovej ceny určenej znaleckým posudkom).

Rozhodnutie o vyvlastnení nie je vecou vlády, ale stavebného úradu. Stavebný úrad v Žiline bude musieť jednotlivo u každej nehnuteľnosti (konkrétnej parcely) skúmať verejný záujem. Podľa výkladu právnych poradcov pri tom nie je vylúčené, že nie všetky pozemky budú vyvlastnené. 

Skupina poslancov, nespokojná s možnosťou vyvlastňovať nehnuteľnosti pre zahraničnú investíciu, predložila v auguste ako reakciu na konanie vlády novelu stavebného zákona. Tá mala zo zákona vypustiť ustanovenie o možnosti vyvlastnenia pre tzv. významnú investíciu. Svoj krok odôvodnili tým, že vyvlastňovanie môže byť používané iba ako krajná možnosť pri napĺňaní potrieb štátu – teda napríklad obrany, či výstavbe železničných tratí. Návrh novely skončil neúspešne pri prerokúvaní v NR SR, keď nepostúpil do druhého čítania. 

Potom, čo spoločnosti Govinvest I a II podali prvé návrhy na vyvlastňovanie pozemkov, niektorí z menších majiteľov zmenili svoj postoj a začali pôdu predávať. Začiatkom septembra Žilina Invest uzatvorila približne 150 kúpno-predajných zmlúv na menšie výmery pozemkov (spolu 6 hektárov pôdy). Koncom augusta, podľa informácií ministerstva hospodárstva, svoje pozemky stále nepredalo približne 920 majiteľov, z toho 450 vlastnilo menej ako 10 metrov štvorcových. Mnohým z drobných vlastníkov sa neoplatilo predávať svoje malé parcely, pretože výnos z predaja by bol nižší, ako náklady na jeho zabezpečenie, preto výhodnejšie je počkať na proces vyvlastňovania. 

V rámci ďalšieho postupu prípravy pozemku kompetentní predstavitelia vlády okrem vyvlastňovania zvažovali ďalšie dve alternatívy. Jedným z týchto návrhov bolo zvýšenie výkupnej ceny nad znalecké posudky za ceny požadované vlastníkmi pôdy, ktorí ju nepredali. Minister hospodárstva túto možnosť vylúčil s odôvodnením, že výkupom pozemkov za vyššiu cenu, ako podľa jedného z troch znaleckých posudkov znížila by sa výška limitovaných prostriedkov celkovej štátnej pomoci pre automobilku. Pre dorovnanie ceny na 350 Sk za meter štvorcový by bolo potrebných ďalších 530 mil. Sk. Doplatky by museli dostať aj tí občania, ktorí predali svoje pozemky za priemernú výkupnú cenu 120 Sk za meter štvorcový. Druhým ministrovým argumentom proti vyplateniu vyššej ceny bola hrozba precedensu do budúcnosti, kedy by mohlo dochádzať k zneužívaniu výstavby ciest, či priemyselných parkov na špekulácie s výkupnou cenou pozemkov. V rámci zvažovania riešení vzniknutej situácie ako jedna z možností bola uvedená aj zmena lokality celej investície. Po uverejnení informácie svoje lokality promptne ponúkli Malacky, Banská Bystrica a Nitra. Prekážkou pri tejto alternatíve je fakt, že podľa investičných zmlúv s automobilkou PSA Peugeot Citroën, v lokalite do 100 km od Trnavy nemôže byť postavený ďalší automobilový závod. 

K problémom so získavaním pozemkov od súkromných vlastníkov sa vyjadrili aj zástupcovia automobilky Kia/Hyundai. V oficiálnych listoch ministrovi hospodárstva a primátorovi mesta Žilina vyslovili obavy z postupu prác a pripustili, že pri nedodržaní termínov bude spoločnosť Kia trvať na sankciách. Zmluva investora a štátu síce klauzulu o pokutách neobsahuje, no investor by mohol využiť platnú obchodnú legislatívu. 

Začiatkom septembra firmy vykupujúce pozemky majiteľom začali ponúkať nové zmluvy. Vlastníci za pôdu dostanú cenu určenú znaleckým posudkom, no v prípade rozhodnutia súdu im zmluva v budúcnosti zaručuje doplatenie rozdielu k vyššej cene. Úspešnosť týchto zmlúv dosiahla 60% a výkup pozemkov, zo 100 oslovených vlastníkov 60 pôdu predalo, 20 odmietlo a zvyšných 20 výkupca nezastihol. Podľa generálneho manažéra projektu Kia/Hyundai, ide o výrazný posun a je možné predpokladať, že rozsah vyvlastňovania bude menší ako pôvodne plánovaný.

Územné rozhodnutie o stavbe, na základe ktorého je možné identifikovať, čo bude predmetom vyvlastnenia, vydal Stavebný úrad v Žiline 2. septembra. Z toho vyplývajúci termín začatia prác na výstavbe automobilky bol určený na 15. októbra. Stavebné povolenie úrad vydá tomu, kto bude držiteľom listu vlastníctva alebo preukáže iné právo stavať na pozemku. V prípade súdneho konania o (ne)zákonnosti vyvlastnenia môže stavba na pozemkoch pokračovať. Ak súd rozhodne, že šlo o nezákonné vyvlastnenie, pôvodný majiteľ pôdy sa môže domáhať náhrady škody. Podľa realizátorov projektu začatie výstavby od polovice októbra je plánované iba na už odkúpených pozemkoch. 

späť na stručné charakteristiky
Novela zákona o pozemkových úpravách (skrátenie procesu pripravovania pozemkových úprav - rýchlejšie sceľovanie a oddeľovanie pozemkov; pozemkové úpravy aj mimo katastra obce; vysporiadanie štátom zabraných pozemkov na vybudovanie dopravnej infraštruktúry; obmedzenie výkupu pozemkov v rámci pozemkových úprav len na malé parcely)

Poslanci NR SR schválili 10. septembra novelu zákona o pozemkových úpravách, usporiadaní pozemkového vlastníctva, pozemkových úradoch, pozemkovom fonde a o pozemkových spoločenstvách. Úprava zákona, ktorú pripravilo a predložilo Ministerstvo pôdohospodárstva (MP) SR, vyplýva zo Strednodobej koncepcie politiky pôdohospodárstva na roky 2004 až 2006, v rámci ktorej sa proces pozemkových úprav musí zamerať okrem racionálneho priestorového usporiadania pozemkového vlastníctva aj na projekty pozemkových úprav tzv. „plánovaných spoločných zariadení“.

Pozemkové úpravy majú za cieľ vyriešiť vlastnícke vzťahy na území mimo zastavaných častí obcí (v tzv. extraviláne). Výsledkom úprav má byť z hľadiska katastrálneho územia racionálne usporiadanie nehnuteľností a určenie jednoznačných práv k týmto nehnuteľnostiam. Pozemkové úpravy možno začať na návrh niektorého z vlastníkov pozemkov, alebo z iniciatívy obvodného pozemkového úradu. Realizátorom úprav sú krajské a obvodné pozemkové úrady. Sceľovanie pozemkov (jeden spôsob pozemkových úprav) predstavuje proces, keď jeden majiteľ je spoluvlastníkom viacerých parciel, jeho rozdrobené pozemky sa spoja do jedného celku a ostatní vlastníci dostanú náhradný pozemok porovnateľnej kvality a výmery.

V zmysle platnej legislatívy pozemkové úpravy zahŕňajú zistenie vlastníckych a užívacích pomerov a nové rozdelenie pozemkov (scelenie, oddelenie). Patria aj medzi technické, ekologické, ekonomické či právne opatrenia súvisiace s novým usporiadaním právnych pomerov. Zámerom predkladateľa novely zákona je, okrem iných cieľov, skrátenie procesu pripravovania pozemkových úprav. V súčasnosti sa podľa informácií MP SR jeho dĺžka pohybuje od 8 do 10 rokov. Mnohými procesnými a technickými úpravami, ktoré obsahuje predmetná novela zákona, chce ministerstvo skrátiť túto dobu na 3 až 5 rokov. 

Slovenská poľnohospodárska pôda je dnes charakterizovaná vysokou rozdrobenosťou vlastníctva. Na malé parcely obyčajne pripadá niekoľko desiatok či stoviek malých spoluvlastníkov. Novela zákona by mala výrazným spôsobom urýchliť zoskupovanie pozemkov do väčších celkov. Úprava sceľovania pôdy by tak mala na Slovensku podľa predkladateľov podporiť proces nevyhnutný na rozvoj vidieka, oživiť trh s poľnohospodárskou pôdou a napomôcť tiež regiónom pri budovaní priemyselných parkov. Veľmi dôležitým aspektom rýchlejšieho sceľovania pozemkov je podľa odborníkov rozhýbanie doteraz slabo fungujúceho trhu s poľnohospodárskou pôdou. Za príčinu veľkého rozdrobenia pôdy je považovaný aj fakt, že na Slovensku sa stále využíva dedičský model, podľa ktorého je dedičom každý z potomkov. Pre podnikateľa, ktorý by chcel odkúpiť ucelenú parcelu a hospodáriť na nej, je zložité nájsť všetkých jej vlastníkov. Ak niektorý z vlastníkov nesúhlasí s predajom parcely, je takmer nemožné pôdu odkúpiť. Podľa pôvodného znenia zákona zostáva v platnosti ustanovenie, podľa ktorého projekt pozemkových úprav schvaľuje obvodný pozemkový úrad, ak s ním súhlasia účastníci, ktorí vlastnia najmenej dve tretiny výmery pozemkov.

V praxi prebieha spájanie parciel tak, že za pozemky, ktoré treba pričleniť k väčšiemu celku, ich majiteľ získa iné pozemky v rovnakej hodnote. Ak sú jeho nové pozemky na pôdach s nižšou bonitou, získa ich vo väčšej výmere. Dôležitým prvkom novely je, že nebude vyžadované, aby sa pozemkové úpravy realizovali na území celého katastrálneho územia obce. Úpravy sa budú môcť robiť v tzv. „obvode pozemkových úprav“, ktorý môže byť väčší alebo aj menší ako katastrálne územie. 

Novela upravuje tiež vysporiadanie pozemkov, ktoré boli v minulosti štátom zabrané na vybudovanie cestnej alebo železničnej infraštruktúry, vodných kanálov a úpravy tokov. V rámci pozemkových úprav sa pod tieto stavby pričlenia štátne pozemky, ktoré sa nachádzajú v rovnakom katastrálnom území a pôvodným vlastníkom zastavaných plôch budú poskytnuté iné pozemky štátu, ktoré sa pričlenia k parcelám vlastníka. Pôvodní majitelia tak nebudú ukrátení o pôdu a štátne investície sa tak majetkovo vysporiadajú.

Podľa doteraz platného znenia zákona bolo možné v rámci pozemkových úprav poskytnúť peňažné vyrovnanie vlastníkovi neobmedzene (peňažnú náhradu vypláca štátny Slovenský pozemkový fond). Novela zákona však pripúšťa finančné vyrovnanie iba za pozemky menšie ako 400 metrov štvorcových pri poľnohospodárskej pôde a za pozemky menšie ako 2000 metrov štvorcových pri lesnej pôde. Minister pôdohospodárstva tento krok odôvodnil vyššou preferenciou poskytovania náhradných pozemkov v porovnaní s peňažnými náhradami zo strany štátu.

Podľa informácií ministra pôdohospodárstva malo k máju 2004 dokončené pozemkové úpravy 12 z 2800 katastrov nehnuteľností. V súčasnosti má rezort pôdohospodárstva rozbehnutú necelú stovku projektov pozemkových úprav, do roku 2006 by ich počet mal narásť na 300.

Novela zákona o pozemkových úpravách, usporiadaní pozemkového vlastníctva, pozemkových úradoch, pozemkovom fonde a o pozemkových spoločenstvách nadobudne účinnosť 1. novembra 2004.

späť na stručné charakteristiky
Novela zákona o obchodných reťazcoch (zníženie miery regulácie; nahradenie konkrétnych definícií ekonomickej sily a jej zneužívania obchodnými reťazcami všeobecnými definíciami)

Poslanci NR SR schválili 9. septembra novelu zákona o obchodných reťazcoch z dielne Ministerstva hospodárstva (MH) SR. Zmena zákona č. 358/2003 zo 4. júla 2003 (hodnoteného v rámci HESO 3/2003) bola navrhnutá na základe upozornenia predstaviteľov Európskej komisie (EK). Podľa jej predstaviteľov, došlo aplikáciou zákona k porušeniu ustanovení Európskej únie (EÚ) v oblasti dohody o voľnom pohybe tovarov, služieb a práva občanov členov Únie podnikať a žiť v inej krajine európskeho spoločenstva. Členovia EK vládu SR opakovane žiadali, aby novelizáciou uviedla zákon do súladu s normami EÚ, prípadne zákon definitívne zrušila. 

Pôvodný zákon o obchodných reťazcoch, navrhnutý skupinou poslancov NR SR, nadobudol účinnosť 1. septembra 2004. Nesúhlasné stanovisko k návrhu zákona vyjadrila už počas legislatívneho procesu schvaľovania vláda SR, negatívne sa vyjadrili aj predstavitelia Európskej únie. Zákon upravuje niektoré podmienky predaja tovaru v obchodných reťazcoch a spôsob posudzovania a zamedzenia zneužívania ekonomickej sily obchodnými reťazcami. Navrhovatelia ako dôvod uvádzali, že obchodné reťazce vo vzťahu k svojim dodávateľom v obchodných zmluvách zneužívajú ekonomickú silu neprimeranými obchodnými podmienkami. Zákon však kritizovali mnohí ekonómovia a tiež obchodníci, ktorí mu vyčítali, že hrubým spôsobom zasahuje do výlučne súkromných vzťahov medzi dodávateľmi a odberateľmi.

Znenie novely bolo začiatkom roka 2004 niekoľkokrát prepracované, a to predovšetkým na základe odporúčaní odborníkov EK z direktoriátu pre vnútorný trh. Aktuálne znenie bolo s expertmi Európskej komisie osobne prerokované a vyslovili s ním súhlas. Podľa odôvodnenia vládneho návrhu, ide o kompromis medzi úplným zrušením zákona alebo ponechaním zákona v pôvodnom znení. Zámerom predmetnej novely je odstránenie nesúladu zákona o obchodných reťazcoch s legislatívou EÚ a vyhovieť tak požiadavkám EK. Najdôležitejšie výhrady členov EK sa týkali vymedzenia ekonomickej sily obchodného reťazca a povinností týkajúcich sa označovania tovaru obchodným reťazcom. Podstatnou zmenou, oproti doteraz platnému zákonu, je nová definícia ekonomickej sily obchodného reťazca, ktorá podľa Európskej komisie nemôže byť vyjadrená žiadnym konkrétnym číslom. V súčasnosti je vymedzená podielom na trhu, v prípade, ak presahuje 5% alebo celkovým ročným obratom nad 1,5 mld. Sk. Takúto definíciu komisia považuje za diskriminujúcu, hlavne voči veľkým obchodným reťazcom, zahraničné alebo domácim podnikateľským subjektom, pôsobiacim v obchode. Akékoľvek absolútne číslo, vyjadrujúce ekonomickú silu, je vo vzťahu k ešte silnejšiemu podnikateľovi len relatívne a ekonomickú silu nepredstavuje. Nová úprava definuje „ekonomickú silu“ všeobecnejšie, ako:

 „..takú pozíciu prevádzkovateľa obchodného reťazca vo vzťahu k jeho dodávateľovi, na základe ktorej je dodávateľ na prevádzkovateľovi závislý, pretože nemá na relevantnom trhu možnosť ponúknuť tovar inému podnikateľovi, a preto je prevádzkovateľovi obchodného reťazca nútený poskytnúť výhodnejšie zmluvné podmienky, než aké by poskytol inému podnikateľovi.“
Druhou časťou pôvodného zákona, na ktorú smerovala kritika EÚ, je úprava „zneužívania ekonomickej sily“. Vypustila sa väčšina pôvodných ustanovení, vrátane tých o zákaze vyžadovania poplatkov za zaradenie tovaru do predaja, o zákaze vyberania poplatkov za umiestnenie tovaru dodávateľa na určitom mieste, zákaze predávať výrobok za cenu nižšiu, ako je súčet výrobnej ceny a ceny za prepravu, zákaze kontroly kvality tovaru prevádzkovateľom priamo vo výrobe u dodávateľa, zákaze dlhšej splatnosti faktúr ako 45 dní či o zákaze bezdôvodnej výmeny tovaru a ďalšie ustanovenia. Predmetný paragraf bol upravený nanovo a vymedzuje 4 hlavné prípady zneužitia ekonomickej sily: 

· vynucovaním neprimerane výhodných obchodných podmienok alebo rozdielnych obchodných podmienok pri zhodnom alebo podobnom plnení voči jednotlivým dodávateľom

· vynucovanie obchodných podmienok nesúvisiacich s predmetom zmluvy

· vynucovaním predávať tovar za cenu nižšiu, ako je výrobná alebo nákupná cena

· prenesenie sankcií, ktoré mal plniť prevádzkovateľ, na dodávateľa (ak ich na dodávateľa neuložili samotné orgány dozoru)

Podľa zákona je zneužívanie ekonomickej sily v rozpore so zásadami poctivého obchodného styku a podľa zákona sa zakazuje. Zmeny sa dotkli aj označovania tovaru obchodným reťazcom a niektorých základných pojmov. Ak predávajúci označí výrobok iba svojím označením, považuje sa aj za výrobcu a preberá plnú zodpovednosť za kvalitu a bezpečnosť tovaru v súlade s platnou legislatívou. Zo zákona bola vypustená definícia tzv. veľkej obchodnej prevádzkarne. Jednou z úprav, ktorú predkladateľ pôvodne zvažoval, bolo zníženie pokuty za porušenie ustanovení zákona z 1 mil. Sk až 10 mil. Sk na polovicu týchto súm. Do konečného vládneho návrhu sa ale zmena pokút nedostala a sankcie ostali na pôvodnej úrovni. V neposlednom rade zmena postihla aj spôsob dozoru nad dodržiavaním zákona, ktorý spadá do kompetencie MH SR. Konanie podľa tohto zákona môže byť začaté z vlastného podnetu MH SR, ako aj na základe podnetu dodávateľa či na návrh inej právnickej osoby. Poslanci zmenili vládny návrhu, v ktorom bolo toto ustanovenie riešené spôsobom, že MH SR začne konanie len na základe podnetu dodávateľa, ktorý preukáže, že je zneužívaním ekonomickej sily poškodený.

Na rokovanie vlády SR bol návrh novelizácie predložený s rozporom. Protimonopolný úrad (PMÚ) SR, ktorý trval na úplnom zrušení zákona, nesúhlasil s definíciou pojmu ekonomickej sily a demonštratívne uvedenými príkladmi zneužitia ekonomickej sily. Za široké považuje formulácie zneužívania ekonomickej sily, pričom v takom stave sú v praxi neuplatniteľné. PMÚ vo svojom stanovisku tvrdí, že zneužívaním ekonomickej sily možno chápať akékoľvek konanie prevádzkovateľa obchodného reťazca vyplývajúce z jeho postavenia na trhu.

K novele o obchodných reťazcoch v legislatívnom procese mali výhrady tak obchodníci, ako aj dodávatelia. Zástupcovia obchodníkov (COOP Jednota Slovensko), Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení (AZZZ) SR trvajú na tom, aby bol zákon definitívne zrušený. Jeho nové znenie však považujú za výrazne liberálnejšie a viac vyvážené, ako v pôvodnom zákone.

Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komisia (SPPK) odmietla vládou navrhované znenie novely, pretože podľa jej zástupcu prekračovalo požiadavky EÚ. SPPK, ktorá je naďalej proti zrušeniu zákona, novele vyjadrila podporu iba preto, aby sa zákon uviedol do súladu s požiadavkami EÚ. Predseda komory ďalej uviedol, že zákon síce výrazne stratil na svojej pôvodnej sile, nebol však zrušený a ostalo v ňom niekoľko dôležitých ustanovení. Napríklad, zákaz vynútenia predajných cien nižších ako výrobné náklady. Zástancovia regulácie obchodných reťazcov tvrdia, že správanie reťazcov poškodzuje slovenské podnikateľské prostredie. Poukazujú na to, že prevádzky reťazcov používajú praktiky, ktoré nie sú v súlade s bežnou politikou obchodovania. Schválená novela robí zákon o obchodných reťazcoch nepoužiteľným, pretože jasne formulované používanie „nekalých praktík“ nahrádza nejasnými formuláciami a okruh praktík zužuje.

Novela zákona o obchodných reťazcoch nadobudne účinnosť 1. novembra 2004 a zmluvy uzatvorené pred týmto dátumom sú prevádzkovatelia obchodných reťazcov povinní zosúladiť s novým zákonom do 3 mesiacov.

späť na stručné charakteristiky
Zákon o obchodovaní s emisnými kvótami (obchodovanie v rámci celej EÚ; register a prideľovanie kvót na 5 rokov - Ministerstvo životného prostredia SR; v prípade prečerpania kvót povinnosť kúpiť voľné kvóty, ináč sankcie)

Poslanci parlamentu na svojom rokovaní 10. septembra schválili vládny návrh zákona o obchodovaní s emisnými kvótami z dielne Ministerstva životného prostredia (MŽP) SR. Predkladaným návrhom slovenská legislatíva preberá smernicu Európskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. októbra 2003 (pozri HESO 3/2003), ktorou sa ustanovuje schéma obchodovania s emisnými kvótami skleníkových plynov v rámci Európskej únie. Návrh zákona preberá spomínanú smernicu, reguluje emisie skleníkových plynov, ktoré doteraz nepodliehali žiadnemu právnemu predpisu prostredníctvom schémy obchodovania a zároveň modifikuje jestvujúci systém emisných kvót znečisťujúcich látok. 

Norma samotná upravuje zapojenie slovenských podnikov, produkujúcich skleníkové plyny a znečisťujúce látky, do systému obchodovania s emisnými kvótami na tieto plyny. V prvom rade zákon definuje základné pojmy. Subjektom, teda účastníkom obchodovania, budú tzv. prevádzkovatelia - technologické celky, ktoré emitujú skleníkové plyny alebo znečisťujúce látky. Norma rozlišuje podľa predmetu obchodovania dva pojmy: schému obchodovania, pri ktorej sú predmetom emisné kvóty na skleníkové plyny a systém obchodovania, v ktorom dochádza k obchodovaniu s emisnými kvótami znečisťujúcich látok. Medzi skleníkovými plynmi sú uvedené látky spôsobujúce skleníkový efekt – napr. oxid uhličitý, metán, oxid dusný; znečisťujúcimi látkami sú v zmysle zákona oxid siričitý a oxidy dusíka vyjadrené ako oxid dusičitý. Okrem obchodovania zákon presne upravuje stanovené práva a povinnosti prevádzkovateľov podnikov pri ich zapojení do systému a schémy, vymedzuje pôsobnosti orgánov štátnej správy, spôsoby prideľovania kvót podnikom a ich verejnej kontroly, uvádza princíp monitorovania emisií, formu podávania správ o vyprodukovaných emisiách, upravuje tiež vytvorenie registra účastníkov obchodovania.

Povinným účastníkom schémy, resp. systému obchodovania budú podniky, ktoré prevádzkujú alebo riadia prevádzku, ktorá spadá do aspoň jednej z kategórií vymedzených v prílohe. Pri emitentoch skleníkových plynov pôjde napríklad o spaľovacie zariadenia s menovitým tepelným príkonom väčším ako 20 MW (50 MW pri producentoch znečisťujúcich látok), koksovacie pece, rafinérie minerálnych olejov, výroba surového železa a ocele s kapacitou nad 2,5 tony za hodinu, a ďalšie prevádzky podľa činností, ktoré vymedzuje príloha k zákonu. Účastníkmi systému, ako aj schémy obchodovania, môžu byť okrem vyššie spomenutých podnikov aj akékoľvek iné právnické osoby, ktoré sa (dobrovoľne) prihlásia do registra kvót. Každý prevádzkovateľ, ktorý sa do systému zapojí, dostane pridelené emisné kvóty. Ak ich nevyčerpá, vyprodukuje menej, môže ich predať inému prevádzkovateľovi a získa tak dodatočné finančné zdroje. Celé obchodovanie bude priestorovo obmedzené v rámci Európskej únie. Pri vyprodukovaní väčšieho množstva emisií, ako má podnik povolené, vznikne mu povinnosť kúpiť prekročené množstvo od niektorého z účastníkov v rámci trhu EÚ. Ak to neurobí, dostane pokutu 4 000 Sk za každú tonu navyše, pričom povinnosť obstarať voľné kvóty mu podľa zákona neodpadne. Každý prevádzkovateľ, v zmysle tohto zákona bude mať povinnosť každoročne do 15. marca predložiť obvodnému úradu životného prostredia správu o emisiách skleníkových plynov z prevádzky za predchádzajúci kalendárny rok. Správu pred podaním však podnik nechá overiť odborne spôsobilým osobám – odborným overovateľom.

Očakáva sa, že na Slovensku sa do obchodovania zapojí okolo 220 podnikov (pre porovnanie, v Nemecku sa ich počet odhaduje na 3000), ktoré sa delia do dvoch skupín. Skupinu prvých 27 podnikov tvoria priemyselní giganti ako napríklad U.S.Steel Košice (najväčší emitent CO2), Slovnaft Bratislava, Slovenský plynárenský priemysel, podniky cementární, vápeniek a teplární, ktorí by mali dostať až 70% z celkových pridelených kvót. V druhej skupine sa nachádza do 200 strojárskych, potravinárskych či papierenských podnikov. Konkrétne kvóty pre obchodovanie so skleníkovými plynmi pridelené jednotlivým podnikom budú určené na základe Národného alokačného plánu. Ten bol podľa vymedzených kritérií spracovaný Ministerstvom životného prostredia SR a v prípade, že ho Európska komisia akceptuje a schváli, na najbližšie obchodovateľné obdobie (roky 2005-2007) bude pre Slovensko záväzný a nebude možné ho meniť. Objektívnosť a transparentnosť plánov má zabezpečiť proces ich prípravy. Plány vypracuje MŽP SR a zverejní ich prostredníctvom internetu. Ich príprava sa následne uskutočňuje za možnej účasti odbornej a laickej verejnosti, a teda aj všetkých účastníkov schémy obchodovania.

Za najkomplikovanejší krok celého procesu je považované rozdeľovanie pridelených kvót. Jednotlivým firmám ich pridelí MŽP SR, a to na základe doterajšieho vývoja a ich plánov do budúcnosti. Kvóty skleníkových plynov pre jednotlivé podniky bude prideľovať MŽP SR do konca decembra 2004. Producenti s nimi budú môcť následne obchodovať počínajúc 1. januárom do záveru roka 2007, keď skončí prvé skúšobné obchodovateľné obdobie. Pre každé ďalšie 5-ročné obchodovateľné obdobie (nasledujúce od 1. januára 2008 do 31. decembra 2012) MŽP SR vypracuje nový plán a pridelí kvóty najneskôr dvanásť mesiacov pred jeho začiatkom. Podľa medializovaných informácií by mal štát rozdeliť účastníkom v priebehu rokov 2005 - 2007 voľné kvóty na približne 106 mil. ton oxidu uhličitého. Prvú tretinu prideleného balíka emisií majú dostať firmy na účet do konca februára 2005. Skutočné obchody MŽP SR očakáva začiatkom marca.

Pre obchodovania s kvótami znečisťujúcich látok (napríklad oxidom siričitým), je určené obchodovateľné obdobie jeden kalendárny rok. Národné emisné stropy a celkové množstvo kvót znečisťujúcich látok určí MŽP SR všeobecne záväzným právnym predpisom, ktorý vydá najneskôr 3 mesiace pred začiatkom roka. 

Celú agendu a náležitosti obchodovania s emisiami bude mať na starosti MŽP SR. Podmienkou fungovania systému je okrem predošlých náležitostí vytvorenie registra účastníkov obchodovania, aby sa zabezpečila presná evidencia kvót. Register musí byť trvale prístupný verejnosti a musí obsahovať oddelené účty kvót, aby sa zaznamenávali kvóty, ktoré má v držbe každá osoba. Povinnosťou MŽP SR bude každoročne informovať EK o uplatňovaní zákona na Slovensku, prvá správa je plánovaná na 30. júna 2005. Dohľad nad dodržiavaním zákona získali krajské a obvodné úrady životného prostredia. Nároky na štátny rozpočet z titulu zavedenia systému sú odhadované vo výške 2 mil. Sk.

Od uplatnenia zákona v praxi sa v prvom rade očakáva pozitívny dopad na životné prostredie. Zabezpečuje potrebné znižovanie emisií skleníkových plynov a znečisťujúcich látok tak, aby sa neprekročila úroveň národných emisných stropov, ktoré vyplývajú z medzinárodných záväzkov. Slovenská republika pri vypúšťaní oxidu uhličitého do ovzdušia neprekračuje hranicu, ktorú odporúča Kjótsky protokol. Obchodovanie s emisiami má fungovať ako určitý ekonomický nástroj, ktorý by vytváral sústavný tlak na producentov skleníkových plynov, aby hľadali lacnejšie možnosti zníženia emisií a optimálne alokovali prostriedky. Slovensko, ktoré aj naďalej predpokladá výrazné rezervy v povolenej hranici, môže zužitkovať medzinárodné obchodovanie s emisiami aj v prospech prílevu peňazí zo zahraničia a prenikaniu nových technológií do priemyselných podnikov Slovenska. Slovensko pri vypúšťaní oxidu uhličitého do ovzdušia neprekračuje hranicu, ktorú odporúča Kjótsky protokol, a preto bude môcť svoje voľné kvóty podľa tejto normy od budúceho roku predávať iným štátom.
Jedným z negatív novely zákona je podľa názorov oponentov skutočnosť, že podávanie žiadostí o kvóty vyžaduje rozsiahlu agendu a bude ďalším nákladom pre podniky. Iné názory zo strany kritikov novely sa týkajú rizík, ktoré tento zákon prináša. Jedným z nich má byť zvýšenie nákladov prosperujúcich firiem, ktoré budú chcieť rozširovať výrobu, a preto budú potrebovať nakúpiť kvóty nad rámec pridelený ministerstvom. Podľa zákona však podniky rozširujúce prevádzku budú posudzované ako tzv. „noví účastníci“. Ministerstvo pri spracovaní alokačného plánu prihliada aj na kvóty pre týchto účastníkov vo forme rezervy na „účte kvót“ ministerstva životného prostredia. Zákon ďalej hovorí o tom, že z rezervy ministerstvo pridelí kvóty novým účastníkom bezplatne, v lehote do 60 dní od splnenia stanovených podmienok. Za sporný je ďalej považovaný predpoklad, že prevažujúcu časť predajcov kvót budú tvoriť firmy investujúce do environmentálnych technológií. Oponenti skôr očakávajú, že tento typ príjmu bude výhodnejší pre firmy v úpadku a rôznych špekulantov. Výsledkom bude stav, keď poctiví producenti, budú doplácať na nepoctivých. Priestor pre kľučkovanie medzi paragrafmi by údajne mohli poskytovať aj nedokonalé technické riešenia monitoringu ovzdušia. Monitorovanie emisií sa bude vykonávať výpočtom alebo meraním, a to na základe metód vytvorených Európskou komisiou, prípadne normatívnym spôsobom.

Prezident SR návrh zákona vrátil do parlamentu na opätovné prerokovanie. Dôvodom neboli pripomienky k samotnému zákonu o obchodovaní s emisnými kvótami, ale v zákone bola jedna legislatívno-technická chyba. Poslanci zákon opätovne schválili.

Zákon o obchodovaní s emisnými kvótami nadobudne účinnosť 1. novembra 2004, okrem niektorých ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť 1. januára 2007.

Organizácia Spojených Národov sa snaží riešiť problém globálnej zmeny klímy (na ktorú majú podľa vedcov vplyv skleníkové plyny) aj prostredníctvom Rámcového dohovoru OSN o zmene klímy z roku 1992, ktorý má v súčasnosti 185 členov, vrátane Slovenska a Európskej únie. Dohovor sa usiluje o stabilizáciu atmosférických koncentrácií skleníkových plynov na bezpečnú úroveň. Okrem iného od krajín vyžaduje, aby prijali opatrenia, zamerané na zníženie ich emisií na úroveň roku 1990. V roku 1997 bolo dohodnuté, že rozvinuté krajiny by mali prijať právne záväzné zníženie ich spoločných emisií šiestich skleníkových plynov minimálne o 5% v porovnaní s rokom 1990, a to v priebehu obdobia 2008 – 2012 (Kjótsky protokol). Pre krajiny Európskej únie (vrátane Slovenska) z protokolu vyplýva záväzok neprekročiť v období 2008-2012 priemernú úroveň emisií skleníkových plynov z roku 1990 upravenú smerom dole o 8%. Mechanizmus obchodovania s emisnými kvótami (resp. s emisiami) je jedným z nástrojov, ktoré majú napomáhať účastníkom dodržiavať záväzky plynúce z Kjótskeho protokolu. Tento ekonomický nástroj má vytvárať sústavný tlak na prevádzkovateľov, aby hľadali lacnejšie možnosti zníženia emisií a optimálne alokovali prostriedky. Podľa odborníkov v prípade emisií skleníkových plynov nezáleží na tom, kde budú vypustené, pretože majú rovnaký vplyv na klimatický systém. Je potrebné ich preto znižovať tam, kde je to najlacnejšie. Podľa medializovaných informácií, prvý obchod tohto druhu na svete uskutočnila slovenská inžinierska spoločnosť Menert, s.r.o. Šaľa, ktorá v roku 2002 predala emisiu 200-tis. ton oxidu uhličitého japonskej spoločnosti Sumitomo.

späť na stručné charakteristiky
Zákon o Environmentálnom fonde (zriadenie Environmentálneho fondu; 

Zákon o Environmentálnom fonde, predložený poslancami Výboru Národnej rady Slovenskej republiky pre životné prostredie a ochranu prírody, schválili poslanci parlamentu 21. septembra 2004. Účelom predloženého zákona je vytvorenie samostatného Environmentálneho fondu (EF), ktorého hlavnou úlohou má byť uskutočňovanie štátnej starostlivosti o životné prostredie.

Environmentálny fond má byť nástupcom Štátneho fondu životného prostredia (ŠFŽP), ktorý bol zrušený s ďalšími štátnymi fondmi zákonom v roku 2001 (pozri HESO 4/2001 a HESO 4/2000). Agenda fondov, ako aj ich finančné prostriedky prešli pod jednotlivé rezortné ministerstvá, čím sa umožnilo, aby parlament prostredníctvom štátneho rozpočtu rozhodoval o všetkých príjmoch fondov a tiež bolo možné zlepšiť riadenie dlhov, ktoré fondy vytvorili. Dôvodom na takýto krok bola skutočnosť, že v rámci samostatných fondov sa vytvárali priveľké deficity, ktoré vláda nemala plne pod kontrolou. Bývalý Štátny fond životného prostredia bol, na rozdiel od ostatných fondov, financovaný hlavne z vlastných príjmov a používanie získaných prostriedkov bolo účelovo viazané na podporu environmentálnych projektov formou dotácií a úverov. Podľa údajov dôvodovej správy tvorili vlastné príjmy fondu v rokoch 1992 – 2001 81% celkového príjmu. Jeho zrušením sa príjmy stali súčasťou štátneho rozpočtu.

Environmentálny fond má byť právnickou osobou so sídlom v Bratislave a jeho správu bude vykonávať Ministerstvo životného prostredia (MŽP) SR. Šéf rezortu bude menovať riaditeľa fondu a zriaďovať Radu Environmentálneho fondu ako svoj poradný orgán na poskytovanie a použitie finančných prostriedkov fondu.

Podľa schváleného znenia zákona by fond mal byť nezávislý od financovania zo štátneho rozpočtu. Zdrojom príjmov vytvoreného fondu budú vlastné zdroje – poplatky za znečisťovanie životného prostredia, pokuty a penále za oneskorené platby, odvody, výnosy verejných zbierok, dary a príspevky, vstupné do chráneného územia, výnosy z finančných aktív fondu, všetky druhy platieb v systéme environmentálneho práva a ďalšie príjmy. Získané prostriedky budú účelovo viazané. Vynakladať sa budú na realizáciu hlavných cieľov fondu, ako napríklad podpora environmentálnej výchovy, podpora prieskumu a vývoja zameraného na zlepšenie stavu životného prostredia, podpora činností zameraných na dosiahnutie cieľov štátnej environmentálnej politiky, podpora riešenia mimoriadne závažných environmentálnych situácií alebo na poskytovanie dotácií, úverov a podporu investorov, ktorí nemajú možnosť získať zahraničnú pomoc. Kontrola nad presadzovaním štátnej a regionálnej environmentálnej politiky bola určená do rúk Slovenskej inšpekcie životného prostredia, na miestnej úrovni budú vykonávať dozor obvodné úrady životného prostredia.

Medzi argumenty zástancov vytvorenia samostatného fondu patrí najmä finančná podvýživenosť environmentálnych projektov. Bývalé príjmy ŠFŽP sú dnes príjmom štátneho rozpočtu, ktorý ich presúva MŽP SR, aby sa projekty dotovali cez sekciu realizácie environmentálnych programov. Ministerstvo životného prostredia však vynakladá prostriedky aj na spolufinancovanie programy z eurofondov a ostáva mu menej zdrojov na projekty, ktoré sa na európsku pomoc nekvalifikovali (rozostavané stavby environmentálnej infraštruktúry v komunálnom sektore - malé a stredné projekty, protipovodňové opatrenia, ukončovanie kanalizácií, vodovodov, odstraňovanie smetísk). Podľa ministra životného prostredia by mal EF v budúcom roku disponovať takmer 1 mld. Sk, ktoré by sa formou dotácií a úverov s výhodnou úrokovou sadzbou mohli dostať do zaostalejších regiónov Slovenska. Minister financií naopak tvrdí, že zriadenie fondu nie je systémovým riešením financovania životného prostredia, aj s ohľadom na transparentnosť takto použitých verejných prostriedkov. Všetky činnosti, ktoré by mal financovať nový fond, možno podľa neho priamo pokryť z kapitoly MŽP SR, a nezvyšovala by sa tým byrokracia a priestor na korupciu. Ako sa vyjadrili ďalší z oponentov, je nesystémové vyňať spod centrálnej kontroly činnosti začlenené pod štátnym rozpočtom, najmä keď volenie orgánov fondu bude mať v rukách samotný rezortný minister.

Minister životného prostredia odporučil na rokovaní vlády schváliť poslanecký návrh Výboru NR SR pre životné prostredie a ochranu prírody. Vláda vyjadrila k návrhu nesúhlasné stanovisko, s ktorým sa stotožnila aj Podnikateľská aliancia Slovenska (PAS). 

Po schválení zákona v parlamente, koncom septembra, predložil minister financií na rokovanie vlády návrh na požiadanie prezidenta vrátiť zákon o Environmentálnom fonde Národnej rade SR z dôvodu posunutia jeho účinnosti o 1 rok. Podľa ministra financií by vznik a pôsobenie nového fondu zobralo 1,4 mld. Sk z príjmov štátneho rozpočtu na rok 2005, s ktorými navrhovaný štátny rozpočet nerátal a nemal by ich ako kompenzovať. Vláda ústny návrh ministra schválila, prezident zákon vrátil na prerokovanie parlamentu, ten ho však opätovne schválil.

Zákon o Environmentálnom fonde nadobudne účinnosť 1. januára 2005.

späť na stručné charakteristiky
Opatrenia EÚ:
Návrh reformy podpory produkcie a exportu cukru v EÚ (zníženie subvencovanej kvóty na výrobu cukru; zníženie garantovanej ceny cukru; redukcia výdavkov na exportné subvencie; možnosť predaja produkčnej kvóty v rámci celej EÚ; kompenzácie farmárom a cukrovarníkom)

Európska komisia (EK) predložila 14. júla návrh reformy režimu produkcie a exportu cukru v Európskej únii (EÚ). Návrh predložil a predstavil člen EK pre poľnohospodárstvo, rozvoj vidieka a rybolov. Súčasný systém sa stal predmetom neustálej kritiky celého sveta. Vyčíta sa mu zlá alokácia zdrojov, narúšanie hospodárskej  súťaže, poškodzovanie rozvojových krajín, narúšanie životného prostredia. Je nevýhodný pre spotrebiteľov, daňových poplatníkov. 

Komisár pre poľnohospodárstvo vo svojom zdôvodnení uviedol, že status quo v subvencovaní výroby a exportu cukru v Únii nie je udržateľné. Súčasnému starému systému chýba konkurencia, spotrebitelia a spracovatelia cukru platia nadmerne vysoké ceny, intenzívne pestovanie cukrovej repy spôsobujú environmentálne škody v mnohých regiónoch a subvencovaný vývoz je otvorene kritizovaný po celom svete, najmä rozvojovými krajinami. Umelo udržiavaná cena cukru v Únii, ktorá je 3-krát vyššia, ako je cena na svetových trhoch, je nielen ekonomicky neudržateľná, ale ani vhodné pre rozvoj. Je preto potrebná reštrukturalizácia celého systému. Ide vôbec o prvý pokus reformovať cukrovú politiku Únie od roku 1968.

Rozpočet EÚ je v súčasnosti zaťažený cukrovým režimom sumou 1,72 mld. EUR ročne. Minimálna garantovaná cena cukru v Únii dosahuje trojnásobok ceny na svetovom trhu. Z EÚ sa ročne exportuje 5,3 mil. ton cukru ročne, z toho 2,5 mil. tony tvorí prebytok produkcie, ktorý má nárok na priamu exportnú subvenciu. Importuje sa 1,9 mil. ton. EÚ patrí medzi popredných obchodníkov s cukrom na svetovom trhu, ale ďaleko zaostáva za Brazíliou. 

Európska komisia sa zhodla na návrhu reformovať režim dvoma podstatnými opatreniami. Rozhodla sa v prvom rade znížiť kvótu na výrobu cukru zo 17,4 mil. na 14,6 mil. tony, teda o 2,8 mil. tony počas 4 rokov (od 2005 do 2008). Pre slovenský trh by to malo znamenať zníženie subvencovanej výrobnej kvóty zo 190-tis. na približne 160-tis. ton. Očakáva sa, že výsledkom postupného zníženia množstva vyprodukovaného cukru bude výrazný pokles objemu subvencovaného exportu o 2 mil. ton, teda z úrovne 2,4 mil. na 0,4 mil. tony. 

Ako druhý krok bolo navrhnuté zníženie garantovanej ceny cukru zo 632 euro za tonu na 421 euro za tonu, čo predstavuje zníženie o 33%. Zmena by sa mala uskutočniť v dvoch skokoch, rokmi 2005/2006 klesnúť na 506 euro, a v období 2007/2008 na 421 euro. Podobné zníženie sa bude týkať aj minimálnej ceny, ktorá sa platí farmárom za cukrovú repu. Zo súčasných 43,6 euro za tonu repy bude v priebehu dvoch období znížená na 27,4 euro (približne 1 100 Sk) za tonu repy.

Na kompenzáciu 60% výpadku príjmu (straty) pestovateľom cukrovej repy, ktorá vznikne v dôsledku reformy, EK navrhla oddelené platby na farmu. Tie získa každý farmár, ktorý vyprodukuje repu v rámci určenej kvóty, no jej výška nebude závislá od objemu produkcie. Strata príjmu bola odhadnutá s ohľadom na zmenu minimálnej ceny v každej členskej krajine. Národné rámce sa určili pre každú krajinu zvlášť a nárok na podporu budú mať aj farmári z 10 nových členských krajín EÚ. Na priamu podporu pre slovenských farmárov bude vyčlenených 12 mil. EUR pre obdobia 2005 - 2006 a 2006 - 2007 a 17 mil. EUR pre rok 2008. 

Nárok na podobné kompenzácie by mali získať aj cukrovarníci, ktorí znížením ceny cukru nebudú životaschopní a ukončia svoju činnosť. EÚ poskytne podporu na financovaní nákladov potrebných na obnovenie dobrých ekologických podmienok lokality fabriky cukrovaru a nájdenie pracovného uplatnenia bývalých zamestnancov. Suma 250 euro za tonu vyprodukovaného cukru v rámci kvóty sa upadajúcim podnikom vyplatí iba jednorazovo, pričom EÚ bude spolufinancovať najviac 50% podpory, zvyšok budú musieť doplatiť národné rozpočty. 

Intervenčná cena bude nahradená tzv. referenčnou cenou, ktorá bude slúžiť na stanovenie minimálnej ceny pre producentov, na otvorenie súkromného skladu, úrovne na určenie ochrany hraníc a garantovanej ceny pre systém preferenčného dovozu. Súkromný sklad bude vytvorený v prípade, že cena cukru spadne pod úroveň referenčnej hodnoty a umožní tak stiahnutie cukru z trhu. 

Reforma predložená EK upraví v prípade schválenia súčasnej podoby možnosť prevodu (predaja) produkčnej kvóty medzi podnikmi nielen v jednej krajine, ale aj v rámci vnútorného trhu EÚ. Malo by tým dôjsť k premiestneniu produkcie z menej produktívnych krajín EÚ do členských štátov, ktoré cukor vyrobia efektívnejšie. 

Od zavedenia a realizácie reformy cukrového režimu EÚ sa očakáva, že prinesie zlacnenie cukru aj v slovenských obchodoch, zníženie cien repy zase očakávajú poniektorí spracovatelia.

Podstatnou redukciou výdavkov na exportné subvencie a zrušením preplácania produkcie chemických a farmaceutických podnikov vzniknú úspory v rozpočte Únie. Zvlášť zvýrazňovaným aspektom je ten, že Únia bude na podporu exportu platiť oveľa menej ako dnes - 1,3 mld. EUR. Očakáva sa ďalej, že vzhľadom na zvýšenú konkurencieschopnosť európskej produkcie cukru vzrastie import zo štátov v preferenčnom režime importu – predovšetkým rozvojových krajín Afriky iba o 500-tis. ton, z 1,9 na 2,4 tony. Očakáva sa taktiež, že vzhľadom na zníženie kvót a minimálnych cien nebude produkcia cukru v niektorých regiónoch EÚ pokračovať. Ohrozené budú predovšetkým spracovatelia a farmári na severe a v stredomorí EÚ. 

Podľa komisára pre poľnohospodárstvo by úplné uvoľnenie trhu EÚ s cukrom s veľkou pravdepodobnosťou zlikvidovalo produkciu cukru a bolo by aj proti záujmom slabších rozvojových krajín, ktoré nemôžu konkurovať silným ako napríklad Brazília, ktorá by tak mohla obsadiť „voľné pozície“ na trhu. Je preto potrebné nájsť kompromis, ktorý by mala priniesť reforma. V reakcii na argumenty „cukrovej lobby“, podľa ktorých prídu o zamestnanie tisíce ľudí, komisár uviedol, že ani súčasný systém produkcie cukru nezabezpečuje tieto miesta. Za ostatných 10 rokov prišlo o prácu v odvetví 17 000 ľudí a boli zatvorené desiatky cukrovarov (v roku 1990 ich bolo 240, zatiaľ čo v roku 2001 iba 135). Podobný trend by pokračoval aj bez reformy, pretože časť producentov stráca konkurencieschopnosť ako výsledok postupného znižovania produkčných kvót. Súčasné neefektívne alokovanie zdrojov by v budúcnosti spôsobilo značné škody.

Na druhej strane stoja producenti cukru a pestovatelia cukrovej repy, ktorí s návrhom spokojní nie sú. Existuje reálne riziko, že aj slovenské cukrovary budú reformou negatívne zasiahnuté. V rámci presunu kvót by napríklad bolo možné, že zahraniční majitelia slovenských cukrovarov presunú výrobné kvóty do efektívnejších krajín EÚ (platí to však aj vice versa, kvóty zo zahraničia budú presunuté na Slovensko, ak slovenské cukrovary budú vyrábať efektívnejšie). Slovenskí pestovatelia nie sú spokojní s rýchlosťou reformných krokov, ktoré prichádzajú podľa nich príliš skoro od nášho vstupu do EÚ, pretože nestihli dostatočne využiť všetky výhody. Rakúski farmári pestujúci cukrovú repu sa už vyjadrili, že predmetná reforma ohrozuje ich existenciu. Predstavitelia združenia pestovateľov tvrdia, že 9700 rakúskych pestovateľov cukrovej repy stratí od roku 2007 najmenej 3 750 euro. Navrhované opatrenia idú podľa nich príliš ďaleko, pretože súčasný systém vraj funguje dobre.

So súčasným systémom nesúhlasia rozvojové krajiny na čele s najväčším svetovým producentom cukru na svete - Brazíliou. Tie kritizujú exportné subvencie EÚ, ktoré podľa nich znižujú svetové ceny cukru. Vyjadrila sa aj Medzinárodná obchodná organizácia (WTO). Potvrdila, že režim podpory vývozu cukru je nezlučiteľný s medzinárodnými obchodnými pravidlami. WTO tak uznala námietky Brazílie, Austrálie a Thajska, ktoré sa sťažovali na vysoké subvencie vývozu EÚ. Na margo vyjadrenia WTO autor reformy uviedol, že plány je stále možné upraviť podľa výhrad organizácie. 

Reformný proces chce Komisia naštartovať od 1. júla 2005, zmeny však budú predstavované postupne počas 4 rokov, aby mala každá zúčastnená strana dosť času prispôsobiť sa novej situácii. Prehodnotenie fungovania nového systému sa vykoná najneskôr v roku 2008. Keďže ide o prvotný materiál EK, nie je isté, že jeho výsledná podoba bude zodpovedať súčasnej, k reforme sa musia vyjadriť všetky členské štáty. Podľa medializovaných informácií sa už viacerí predstavitelia členských krajín - gigantov v produkcii cukru, vyjadrili, že reforma v tejto podobe určite neprejde. Podpora návrhu bola vyjadrená zo strany Veľkej Británie, Švédska a Dánska, výhrady majú traja najväčší producenti cukru v Únii – Nemecko, Francúzsko a Poľsko, ktorí nesúhlasia hlavne s časovým rámcom. Poliaci požadujú vyšší výrobný limit a odmietajú obchodovanie s kvótami. Podľa španielskej ministerky poľnohospodárstva navrhované úpravy zničia španielsky cukrový sektor, ktorý predstavuje 21-tis. Farmárov a 11 cukrovarov.

späť na stručné charakteristiky
Návrh novej regionálnej politiky na roky 2007 - 2013 (predefinovanie cieľov; zvýšenie výdavkov na regionálnu pomoc o viac ako jednu tretinu na 48 mld. EUR ročne, pričom nové členské štáty získajú takmer polovicu)

Európska komisia schválila 15. júla oficiálny návrh novej regionálnej politiky rozšírenej EÚ na roky 2007 až 2013. Nový rámec navrhuje adresnejší a jednoduchší prístup v implementácii ďalšej etapy európskych programov národného a regionálneho rozvoja. Cieľom programov má byť podpora konkurencieschopnosti a rastu v podmienkach rozšírenej EÚ. Ako uvádza stanovisko Komisie k predloženému návrhu, nová štruktúra kohéznej politiky sa zameria na investície do obmedzeného množstva prioritných programov, ktoré budú odrážať Lisabonskú stratégiu.

Posilňovanie hospodárskej a sociálnej súdržnosti (kohézie) prostredníctvom znižovania regionálnych rozdielov má Únia zakotvené priamo v zakladajúcej zmluve. Doterajší systém vyrovnávania rozdielov medzi regiónmi označili predstavitelia Komisie za efektívny. Podložili to tvrdením, že krajiny, ktorých HDP nedosahoval ani 90% priemeru EÚ, vykazovali počas ostatných rokov priemerný rast HDP o 1 percento vyšší, ako mala celá Únia. Rozšírenie EÚ však ekonomické a sociálne rozdiely medzi jednotlivými časťami ešte výraznejšie prehĺbilo. Približne 92% obyvateľov nových členských krajín žije v oblastiach, kde HDP na obyvateľa nedosahuje 75% priemeru rozšírenej EÚ a dve tretiny obyvateľov žije v regiónoch, ktorých HDP na obyvateľa nedosahuje 50% priemeru Únie. Svetová banka odporúča Slovensku, ako aj ďalším novým členom EÚ, sústrediť sa na regionálnu politiku. Rozdiely medzi regiónmi v rámci krajín neprestali rásť. Príjmová úroveň dosahuje od 40 do 80% priemeru EÚ, zaostalejšie regióny vykazujú vysokú nezamestnanosť a chudobu. Najväčšie regionálne rozdiely sú podľa štúdie banky práve v rámci Slovenska a Českej republiky. Najvyspelejšie regióny dosahujú HDP na obyvateľa 3-krát vyšší ako najchudobnejšie oblasti. Jednou z možností znížiť tieto rozdiely je využívanie európskych fondov. 

Súčasná ekonomická a sociálna kohézia je definovaná 9 rôznymi cieľmi, na ktoré sa používa 6 rôznych finančných nástrojov (z toho 4 dôležité štrukturálne fondy a Kohézny fond). Výdavky EÚ na regionálnu politiku tvoria jednu tretinu celkového spoločného rozpočtu Únie. Súčasťou novej regionálnej politiky je zámena 9 cieľov a 6 nástrojov troma novými cieľmi, ktoré budú napĺňané pomocou troch „nových“ nástrojov – Kohézny fond (KF), Európsky sociálny fond (ESF) a Európsky fond regionálneho rozvoja (z ang. ERDF). Kohézny fond prispieva pri zasahovaní v oblasti životného prostredia a transeurópskych sietí. Vzťahuje sa na členské štáty s hrubým národným produktom, ktorý je nižší ako 90% priemeru EÚ. Na základe súčasných štatistík sem bude patriť 10 nových členských štátov, ako aj Grécko a Portugalsko. Európsky sociálny fond podporuje politiky a priority, ktoré sú zamerané na získanie pracovných miest, zlepšenie kvality a produktivity v práci a presadzovanie sociálneho začlenenia a súdržnosti. Úlohou Európskeho fondu regionálneho rozvoja je podporovať investície a pomáhať pri znižovaní rozdielov v rámci regiónov EÚ. Priority poskytovania finančnej pomoci zahŕňajú výskum, obnovu, environmentálne záležitosti a prevenciu pred rizikami, zatiaľ čo infraštruktúra zohráva stále dôležitú úlohu, najmä pokiaľ ide o najmenej rozvinuté regióny.

Prvým z troch cieľov novej regionálnej politiky je Konvergenčný cieľ. Týka členských štátov a regiónov, ktorých HDP na obyvateľa je menší ako 75% priemeru Únie. Ide o cieľ, ktorý bude nasledovníkom súčasného „Cieľa 1“. Využívať ho budú predovšetkým krajiny z novej desiatky. Jeho zámerom je zrýchlenie reálnej ekonomickej konvergencie najmenej rozvinutých regiónov, a to: zlepšovaním podmienok pre rast a zamestnanosť investíciami do ľudského a fyzického kapitálu, inováciami a rozvojom znalostnej ekonomiky, podporovanie prispôsobovania sa ekonomickým a spoločenským zmenám, či zlepšovaním administratívnej efektívnosti. Na tento cieľ by malo smerovať 78,5 % z celkových prostriedkov vyčlenených na regionálnu politiku, teda 264 mld. EUR.

	Regióny s HDP na obyvateľa pod 75% priemeru EÚ
	67,34%
	177,78 mld. EUR

	Regióny zasiahnuté „štatistickým efektom“
	8,38%
	22,12 mld. EUR

	Krajiny získavajúce z Kohézneho fondu
	23,86%
	63 mld. EUR

	Okrajové regióny
	0,42%
	1,1 mld. EUR

	Spolu
	100%
	264 mld. EUR

	zdroj: Európska komisia


	Cieľ 1 – Konvergencia
	podiel na sume

264 mld. EUR

	EÚ – 15 

	41,6 %

	EÚ – 10 
	50,4 %

	Rumunsko a Bulharsko
	8,1 %


V prípade druhého cieľa, regionálnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti, EK navrhla dvojaký postup. Na jednej strane, regionálne rozvojové programy (prostredníctvom ERDF) majú za úlohu posilniť regionálnu konkurencieschopnosť a príťažlivosť predvídaním ekonomických a spoločenských zmien, podporou inovácií či znalostnej ekonomiky. Na druhej strane programy na národnej úrovni, financované z prostriedkov ESF, majú pomôcť rozvoju trhov práce a prispejú k procesu prispôsobovania sa pracovníkov ekonomickým a spoločenským zmenám. Dosiahnutie cieľa sa má zrealizovať cez dynamizáciu ekonomiky, zvýšenie výdavkov na výskum a vývoj, rast produktivity práce a pridanej hodnoty produkcie. Účastníkmi tohto cieľa budú môcť byť všetky regióny, ktoré nesplnia podmienky účasti na prvom – konvergenčnom cieli. Preto získajú starí - bohatší členovia EÚ až 97,7% z tejto pomoci. Pre druhý cieľ bolo z celkového rozpočtu navrhnutých približne 57,9 mld. EUR, ktoré predstavujú 17,2% zdrojov na regionálnu politiku. Práve tento cieľ má vytvárať veľký priestor na napĺňanie cieľov Lisabonskej stratégie (zvyšovanie konkurenčnej schopnosti EÚ), podľa ktorej by sa EÚ mala stať do roku 2010 najkonkurencieschopnejšou ekonomikou sveta.

	Cieľ 2 – 

Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť
	podiel na sume

57,9 mld. EUR

	EÚ – 15 

	97,7 %

	EÚ – 10 
	2,3 %

	Rumunsko a Bulharsko
	0,0 %


Tretím novým cieľom je podpora regionálnej kooperácie, realizovaná prostredníctvom ERDF. Jeho podstatou je podpora kooperácie oblastí na transnacionálnej, cezhraničnej alebo medziregionálnej úrovni. Kooperácia môže byť realizovaná formu spoločne riadených programov (joint programmes) alebo napríklad výmenou skúseností. Dôležitou podmienkou je tu potreba aspoň jedného partnera z iného členského štátu Únie. Na realizáciu má byť vyčlenených 13,2 mld. EUR, teda 4,2% prostriedkov. 

Celková suma pripadajúca na všetky tri ciele počas rokov 2007 až 2013 je rozpočtovaná na 336,2 mld. EUR, pričom ide o 0,41% HDP všetkých 25 štátov. Ročne pôjde o 48 mld. EUR, čo oproti súčasnosti predstavuje zvýšenie výdavkov o viac ako jednu tretinu.

V návrhu novej regionálnej politiky sa v prechodnom období a pri klesajúcej miere do roku 2013 uvažuje so zachovaním podpory pre niektoré regióny zo starých členských krajín, ktoré sú oproti mnohým regiónom novej desiatky relatívne „bohatšie“. Pod hranicu nároku na podporu z Cieľa 1 ich posunul tzv. štatistický efekt – vstupom nových členov priemerný hrubý domáci produkt EÚ klesol o 12,5%, čím HDP starších regiónov prekročilo 75%-nú hranicu. Na druhej strane sa však úroveň hospodárstva týchto regiónov za posledné roky výrazne nezlepšila. Podľa komisárov, takáto zmena cieľov a nástrojov neohrozí solidaritu. Nové členské krajiny, vrátane budúceho Rumunska a Bulharska, dostanú takmer polovicu z celkovo pridelených zdrojov (EÚ 15 – 51,7%, EÚ 10 – 41,7%, Rumunsko a Bulharsko 6,6%), aj keď počet ich obyvateľov dosiahne 20% populácie EÚ. Prvý a druhý cieľ však zabezpečia vo výdavkoch z rozpočtu EÚ prevahu starým, objektívne bohatším členom Únie. Najviac prostriedkov pre „staré regióny“ postihnuté štatistickým efektom pripadne z prvého z troch menovaných cieľov – 22,12 mld. eur. 

Európskou komisiou schválený dokument navrhuje v ďalšej časti zvýšenie decentralizácie prevedením viac zodpovednosti na členské štáty. Prestane dohliadať na malé projekty a ponechá ich v právomoci národných orgánov. Komisia tak vloží väčšiu dôveru do finančných kontrolných mechanizmov jednotlivých členských štátov.

Európska komisia predložila návrh už teraz, aby o ňom v roku 2005 mohla rozhodovať Rada ministrov a Európsky parlament. Členské štát tak budú mať dostatok času na prípravu nových programov, ktorých realizácia začne rokom 2007.

späť na stručné charakteristiky
Návrh zmeny smernice EÚ o pracovnom čase (obmedzenie možností nadčasov; posilnenie vplyvu kolektívneho vyjednávania)

Európska komisia prijala 22. septembra 2004 návrh na úpravu kľúčových aspektov smernice o pracovnom čase. Komisár pre zamestnanosť a sociálne záležitosti predložil návrh v záujme odstrániť nedostatky v systéme, ktoré sa prejavili počas platnosti predošlej úpravy smernice. Ako základné kritériá, na ktoré má brať smernica ohľad, patrí zabezpečenie vysokého štandardu ochrany zdravia a bezpečnosti pracovníkov pri práci v súvislosti s pracovným časom, predchádzanie neodôvodnených požiadaviek na zamestnancov od niektorých zamestnávateľov, hlavne malých a stredných podnikov a v neposlednom rade sa má dôslednejšie brať ohľad na pracovný čas a rodinný život zamestnanca.

Podľa aktuálne platnej legislatívy je v v Európskej únii povolený pracovný týždeň v trvaní maximálne 48 hodín. Na základe dohody zamestnanca a zamestnávateľa však môže byť dohodnuté dobrovoľné predĺženie pracovného času (tzv. „opt-out“). Ako uvádza autor predmetnej normy, zmena vychádza zo skúseností v Anglicku so zneužívaním dohôd medzi pracovníkmi a zamestnávateľmi. Pracovníci boli častokrát nepriamo prinútení podpísať súhlas o výnimke z maximálneho pracovného času už pri podpise pracovnej zmluvy. Boli tak vystavení nátlaku a nešlo teda o ich slobodnú voľbu.

Zmena smernice, v podobe navrhovanej komisárom pre zamestnanosť a sociálne záležitosti, obmedzuje možnosti na dobrovoľnú dohodu zamestnanca a zamestnávateľa. Zamestnávateľ nebude môcť napríklad získať súhlas s predĺžením pracovného času pri podpise pracovnej zmluvy a zamestnanec bude môcť svoj súhlas kedykoľvek odvolať. Pracovný čas sa bude môcť predĺžiť iba v kolektívnej zmluve na základe dohody na rokovaní vedenia spoločnosti a odborovej organizácie alebo na základe kolektívnej dohody platnej pre určité odvetvie. Iba ak vo firme neexistuje žiadna forma kolektívneho vyjednávania, ani zastúpenie zamestnancov v spoločnosti, je možná dohoda priamo medzi pracovníkom a zamestnávateľom. 

Podmienky, ktoré musia byť splnené pri individuálnej dohode zamestnanca a zamestnávateľa o dlhšom pracovnom čase: 

· k podpísaniu dohody nemôže dôjsť v rovnakom čase, ako sa podpisuje zamestnanecká zmluva, alebo je zamestnanec v skúšobnej lehote

· dohoda musí mať písomnú formu

· platná bude maximálne jeden rok

· žiaden pracovník nebude môcť pracovať dlhšie ako 65 hodín (okrem zdravotníkov, ktorí môžu dostať výnimku)

· zamestnávatelia budú povinní uchovávať záznamy o odpracovaných hodinách a v prípade potreby budú povinní predložiť ich zodpovedným úradom

Ďalšou z úprav sa má zvýšiť referenčné obdobie z maximálnych 4 mesiacov na jeden rok. Referenčné obdobie pritom predstavuje dobu, počas ktorej sa počíta priemerný počet týždenne odpracovaných hodín. Návrh vychádza z toho, že podniky so sezónnou fluktuáciou dopytu vyžadujú flexibilnejšiu organizáciu pracovného času. 

Aktuálny návrh vytvára novú kategóriu pracovnej pohotovosti, tzv.  „neaktívnu časť“ pracovnej doby. Počas tejto doby je zamestnanec prítomný na svojom mieste, no nevykonáva si svoje povinnosti, spravidla sa jedná o pozície doktorov na pohotovosti, hasičov alebo záchranárov. Navrhnutá smernica ponechá na členských krajinách, či dobu započíta ako pracovný čas alebo nie. Potreba zmeny bola reakciou na rozhodnutie Európskeho súdneho dvora zo septembra 2003, podľa ktorého musia byť do pracovnej doby započítané všetky hodiny (zdravotníckeho personálu,  požiarnikov) strávené na pracovisku. Väčšina týchto pracovníkov v EÚ prekračuje týždenný limit 48 hodín. Pre dodržanie rozhodnutia súdu by členským krajinám hrozila potreba zamestnania veľkého množstva dodatočného personálu. Zmena nastala aj v prípade kompenzačného oddychu, ktorý nebude nutné prideliť okamžite, ale najneskôr do 72 hodín.

	Krajiny podľa počtu odpracovaných hodín

	
	Počet hodín za rok

	Česká republika 
	1972

	Poľsko 

	1956

	SLOVENSKO 
	1814

	Japonsko 

	1801

	USA 

	1792

	Kanada 

	1718

	Veľká Británia 

	1673

	Francúzsko 

	1453

	Nemecko 

	1446

	Holandsko 

	1354

	zdroj: SME, OECD


Snaha upraviť pracovný čas sa stretla s rôznorodými reakciami. Zástupcovia zamestnávateľov síce uvítali niektoré liberálnejšie prvky návrhu, no na druhej strane požadujú zrušenie obmedzení a zosilnenú úlohu odborov a kolektívneho vyjednávania. Predstavitelia nových členských štátov sa voči zákonu vyjadrili taktiež odmietavo. Podľa štátneho tajomníka Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR by schválenie smernice v Rade ministrov malo byť podmienené tým, že sa zachová právo na individuálne rozhodnutie zamestnanca, či chce pracovať kratšiu alebo dlhšiu dobu. Argumentom proti obmedzeniu nadčasov je aj tvrdenie, že dlhší pracovný čas vytvára napríklad voči Francúzsku a Nemecku konkurenčnú výhodu, čo pomáha najmä novým členom EÚ zvyšovať reálnu konvergenciu svojich ekonomík. Podľa českého ministra práce by schválenie predloženého návrhu mohlo obmedziť konkurencieschopnosť ČR. Medzi kritikov novej smernice však patria aj odborové združenia. Majú záujem na rozsiahlejšom obmedzení výnimiek, pri ktorých je možné maximálny pracovný čas predĺžiť. Relatívne krátka pracovná doba v krajinách západnej Európy a snaha o jej udržanie patrí medzi hlavné agendy odborových organizácií. Argumentujú, že skrátenie pracovného času vytvorí podmienky pre vznik ďalších pracovných miest a obmedzí rastúcu nezamestnanosť. Nemecko a Francúzsko sa však podľa kritikov v poslednom období presvedčili, že krátky pracovný čas v skutočnosti pracovnú silu zdražuje a nezamestnanosť zvyšuje. 

Návrh zmeny smernice bude pokračovať v legislatívnom procese na rokovaní Rady ministrov členských krajín a na schôdzi Európskeho parlamentu, kde môže dôjsť k zmene jej podoby.
späť na stručné charakteristiky
Návrh na liberalizáciu trhu s automobilovými náhradnými dielmi (umožnenie vyrábať vonkajšie viditeľné náhradné diely nezávislými výrobcami, nielen automobilkami a ich dodávateľmi)

Členovia Európskej komisie (EK) schválili na rokovaní 14. septembra návrh zmeny smernice EÚ o právnej ochrane dizajnov, ktorý pripravil a predložil komisár pre vnútorný trh. Predloženou novelou smernice sa upravujú národné systémy ochrany dizajnov s cieľom liberalizovať trh náhradných dielov pre opravárenské účely. Európska komisia sa o tento krok pokúsila už v roku 1996, no členské štáty sa nedokázali zhodnúť so stanoviskom EK a Európskeho parlamentu (EP) a presunuli normu na neskoršie posudzovanie. Zatiaľ stále platná smernica, ktorá dnes chráni dizajn automobilových dielov, umožňuje vyrábať vonkajšie viditeľné časti vozidiel len príslušným automobilkám. 

Navrhovatelia považujú normu za mimoriadne významnú pre automobilový trh, pretože ďalej odstraňuje existujúce bariéry na vnútornom trhu Únie. Jeho zámerom je povoliť nezávislým výrobcom súčiastok pôsobiť na európskom trhu pre viditeľné náhradné diely ako nárazníky, kapoty, dvere, svetlomety, čelné sklá a blatníky. Za nezávislého producenta sa považuje taký producent, ktorý nie je previazaný s producentom hotových automobilov. Predmetom návrhu liberalizácie nie je trh s neviditeľnými časťami automobilu, ako motory, mechanické časti a ani súčiastky montujúce sa do nových  vozidiel. V dôsledku toho sa návrh liberalizácie týka asi 25%-ného podielu na trhu s náhradnými dielmi. Komisia odhaduje, že ročný obrat na trhu viditeľných súčiastok sa pohybuje vo výške približne 10 mld. euro.

Producenti automobilov a ich dodávatelia majú v súčasnej dobe na trhu viditeľných súčiastok monopolné postavenie, pretože v mnohých členských štátoch EÚ môžu zastaviť produkciu náhradných dielov nezávislými výrobcami a odôvodniť ju ochranou svojho dizajnu. Aby bola nejaká viditeľná automobilová súčiastka predajná, musí vyzerať rovnako ako originálny komponent, čo však vzhľadom na platnú normu nie je možné. Európska komisia zmenou smernice (tzv. opravárenskou novelou) 98/71/EC o ochrane dizajnu chce zrušiť tento stav a povoliť voľnú reprodukciu a predaj dielcov za účelom opravy a obnovenia pôvodného vzhľadu.

V prípade že navrhnutá smernica bude schválená, mali by podľa predkladateľov získať hlavne spotrebitelia. Očakávajú zvýšenie ponuky a zníženie ceny predávaných dielov, ktorá je dnes na trhu krajín so zavedenou ochranou dizajnov drahšia asi o 6 až 10%. Motoristi, ktorí dajú svoje auto do opravy, by tak mali na výber  medzi drahšími originálnymi alebo lacnejšími neznačkovými vonkajšími dielcami. Druhým efektom by mal byť pozitívny vplyv na pracovný trh EÚ - zvýšenie zamestnanosti, teda ponuky práce malých a stredných podnikov zaoberajúcich sa tak výrobou, ako aj distribúciou náhradných dielov. V neposlednom rade by úžitok mal byť i na strane zvyšujúcej sa európskej konkurencieschopnosti.

Ako uvádza materiál EK, v súčasnosti je dizajn náhradných dielov chránený v 16-tich z 25 členských krajín, ktoré sa tak mohli rozhodnúť na základe smernice z roku 1998 (napr. vo Veľkej Británii, Taliansku, Maďarsku je použitie neoriginálnych vonkajších náhradných dielcov povolené, v Nemecku, vo Francúzsku a na Slovensku nie). Najväčšie obavy majú Francúzsko a Nemecko, ktorých ministri návrh v EK nepodporili. Veľkí automobiloví producenti z týchto krajín očakávajú, že im nezávislí výrobcovia uberú z vysokého trhového podielu a ohrozia ich konkurencieschopnosť. Podľa tvrdení zástupcov automobiliek možno očakávať, že trh zaplavia lacné dovezené dielce z Ázie, čo bude mať dopad hlavne na zníženie bezpečnosti a stratu pracovných miest v Európe. 

Komisár pre vnútorný trh, autor predloženej normy, považuje obavy zo zníženia bezpečnosti za neopodstatnené. Liberalizácia trhu nebude mať podľa neho žiaden dopad na bezpečnosť, pretože smernice o ochrane dizajnov pokrýva iba vonkajší vzhľad produktu. Povinné minimálne bezpečnostné štandardy každého náhradného dielu sú upravené národnou legislatívou jednotlivých krajín a legislatívou EÚ. Každý producent ich musí naďalej dodržiavať. Komisia má v blízkej budúcnosti preveriť, či sú smernicami obsiahnuté všetky bezpečnostné aspekty.

Prvotný návrh novely smernice o právnej ochrane dizajnov čaká na ďalšie prerokovanie v Rade ministrov a následne v Európskom parlamente.
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