INEKO

Institat pre ekonomické a socialne reformy

Poradie opatreni podla ratingu za obdobie oktober - december 2001 - Pol'sko

Vysledky projektu HESO za Polsko zostavuje Instytut badan nad gospodarkg rynkowsq.

IV. STVRTROK OKTOBER - DECEMBER 2001 RATING | | Miera | |Koeficient

suhlasu| |délezitosti

PORADIE OPATRENI PODL'A RATINGU [-300;300]| | [-3;31 | |[ 0-100% ]
1. | |Navrh novely zakona o spotrebnej dani (harmonizacia dani) 83,2 1,35 61,5
2 E:g;rc:o?/b\?:npe?r\:e?as F;)ﬁcgf/l;odnenie za protipravne rozhodnutia 77,5 1,59 488
3. | |Novela zakona o zamestnanosti (Uprava vysky podpor) 76,6 1,59 48,2
4. :iﬁgrgo\y;lgbi?kgnjuoib?a;ni z pridanej hodnoty (Uprava DPH pre 72,4 1,35 535
5. | |Negociacna pozicia vlady ku kapitole P6da (prechodné obdobia) 66,2 1,29 51,2
6. Egzlsfviékona o ucitefskom kddexe (ro€né zmrazenie platov 54.4 1,29 42,1
7. | |Zmrazenie platov v §tatnom sektore v roku 2002 54,1 2,29 23,6
8. (Ce)r?érrlgileettri\;;ie zvySenia cien plynu Uradom pre reguléciu 538 1,24 435
9 ZZY:J% ;ikgiC?\oos ;L;’fgvo)m registri (presunutie povinnosti 533 1,35 394
10.| |UkoncCenie negociacii s EU v kapitole Zivotné prostredie 48,2 0,94 51,2
11.| |Novela zakona o ulah&eni zamestnavania absolventov Skl 40,0 1,00 40,0
12.| |NavySenie kapitalu polskych aerolinii LOT Statom 37,8 0,76 494
13.| |Novela zakona o ochrane miezd zamestnancov 35,3 1,18 30,0
14.| |Novela Zakonnika prace (skratenie materskej dovolenky) 35,0 0,88 39,7
15.| [Novela zakona o energetike (zmena cien tepla max. raz za rok) 31,5 0,82 38,2
16.| |Znizenie priemernej colnej tarify 31,2 1,00 31,2
17.| |Novela zakona o alimentacnom fonde (zUzenie poberatelov) 28,0 1,24 22,7
18.| |Znizenie rodinnych pridavkov 27,6 0,82 33,5
19.| |Navrh statneho rozpoctu na rok 2002 25,4 0,29 81,7
20.| |Znizenie pbérodného a chorobného prispevku 23,4 0,88 26,5
21.| |Znizenie mladeznickych cestovnych zliav 10,9 0,24 46,2
22.| |Znizenie bezcolnej kvoty na tabak 6,0 0,24 25,3
23 \l;llg;/glcfv)zékona o daniach z prijmov (zdariovanie vynosov z 59 0.12 50.0




o4 | |Novela zakona o regulacii trhu s mliekom (dotacie na kipu 48 20,12 41,2

mlieka)
25, lv\lgvele_x zék’ona o Cinnosti vlady a organizacii ustrednych organov 11,8 -0,29 40,0
Statnej spravy
26.| |Odsunutie tretej etapy privatizacie Polskych telekomunikacii -15,2 -0,47 32,4
27, Navrh novely zakona o Narodnej banke Polska (podpora rieSenia -161,4 253 43,8

nezamestnanosti)

RATING IV. STVRTROKA 2001 - prijaté opatrenia 33,3

Charakteristiky hodnotenych opatreni
1. Navrh novely zakona o spotrebnej dani (harmonizacia dani)

Navrh stanovuje spotrebnu dan z elektrickej energie na uroven 0,02 zt za 1 kWh a upravuje vysku dane z
cigariet z 1 zt na 1,04 zt za 20 kusov. Zmeny su potrebné v suvislosti s ambiciou Polska stat sa ¢lenom EU. S
tym spojena je aj nevyhnutnost harmonizacie dani a poplatkov.

2. Pravo obéanov na odskodnenie za protipravne rozhodnutia organov verejnej
spravy

Ustavny sud vydal rozhodnutie, v ktorom jednoznaéne priznava narok ob&anov na od$kodnenie v pripade
protipravneho rozhodnutia alebo €innosti organov verejnej spravy.

3. Novela zakona o zamestnanosti (Uprava vysky podpér)

Novelou sa rusi moznost priznavania preddéchodkovych podpdr pre nezamestnanych a sprisni sa priznavanie
preddéchodkovych davok vyplacanych zo Statneho rozpocltu Redukcia vyplacanych prispevkov na zdravotné
poistenie pre nezamestnanych by malo priniest’ Usporu Statnych vydavkov v objeme 620 mil. zlotych. ZruSit sa
ma aj pravo vlady skracovat’ obdobie potrebné na ziskanie preddéchodkovych davok. Novela prina8a zaroven
zvysenie podpory v nezamestnanosti z Urovne 260 na 476 zlotych. ZvySit sa ma aj pripustna kvéta na uvery
pre urad prace (Fundusz Pracy) z 8,33 na 12,5% planovanych prijmov.

4. Navrh novely zakona o dani z pridanej hodnoty (uprava vysky DPH pre niektoré
vyrobky a sluzby)

Vladny navrh novely zédkona o DPH zvySuje sadzbu dane (22%) na detské vyrobky, remeselnicke produkty a
sluzby a protektorovanie pouzitych pneumatik. Zavadza sa DPH na licenéné poplatky vo vySke 22%. V Sejme
zatial nepresli zakony zamerané na dosiahnutie vysSich rozpoctovych prijmov z dane z pridanej hodnoty.

5. Negociacéna pozicia vlady ku kapitole Péda (prechodné obdobia)

Polska vlada prijala negociaéné stanovisko tykajice sa obchodovania s pozemkami po vstupe Polska do EU.
Bude Zziadat 12-rocné prechodné obdobie na volné obchodovanie s pddou. Odkupenie rofnickej pody
cudzincami ma byt podfa predstavy vlady mozné po 3 alebo 7 rokoch drzby v zavislosti od regionu. Na
zapade a vychode Polska by mohli cudzinci z EU nadobudat polnohospodarsku pddu po 7 rokoch
predchadzajuceho prenajmu, v ostatnych Castiach by to bolo mozné uz po 3-roénom prenajme. Pévodne
zZiadala pofska vlada 18-rocné prechodné obdobie na predaj pofnohospodarskej pédy. Polsky agrosektor
zamestnava az 25% vsetkych pracujucich (v EU 5%). Pri predaji rekreadnych domoch skrétila vliada pévodne
pozadované 7-rocné prechodné obdobie na 5 rokov.

6. Novela zakona o uéitel'skom kdédexe (roéné zmrazenie platov ucitel'ov)



Novelizaciou kdédexu ucitela (Karta Nauczyciela) sa o rok presuva statnym rozpoctom garantované zvysSenie
platov ucitefov. Usporit' by sa tak malo 1,9 mid. zlotych.

7. Zmrazenie platov v Stathom sektore v roku 2002

Novelou zakona o stanoveni odmien v Statnom sektore sa zmrazili platy zamestnancov v rozpoctovej sfére
okrem samostatnych verejnych Ustavov zdravotnickej starostlivosti (Zaktad opieky zdrowotnej). Opatrenim by
sa malo usetrit' 1,2 mld. zlotych.

8. Odmietnutie zvysenia cien plynu Uradom pre regulaciu energetiky

Urad pre regulaciu energetiky (Urzad Regulacji Energetyki) vydal rozhodnutie, ktorym zamietol navrh Pol'ského
zdruzenia naftarov a plynarov (na zavedenie novej vyS3ej tarify za plyn). Dovodom pre odmietnutie bolo
nedostato¢né zdokumentovanie nakladov.

9. Novela zakona o sudnom registri (presunutie povinnosti registracie zivnostnikov)

Novelou z&kona o Statnom stdnom registri a zakona o hospodarskej &innosti sa umoznilo podnikatelom —
fyzickym osobam presunut svoju povinnost zaregistrovat sa do sudnych registrov o 2 roky.

10. Ukonéenie negociacii s EU v kapitole Zivotné prostredie

Uzatvorenim predvstupovej kapitoly Zivotné prostredie sa polskym vyjednavagom podarilo s EU dohodnut
relativne dihé prechodné obdobia.

11. Novela zakona o ufahcéeni zamestnavania absolventov skol

Zmena zakona o ulahleni zamestnavania absolventov $kél zavadza zuzenie pdsobnosti pravnej normy do
oblasti ohrozenych vysokou nezamestnanostou. OhraniCuje sa maximalna dotécia, ktora bude zavisiet od
zakladu minimalnej mzdy (teraz 760 zi).

12. Navysovanie kapitalu pol'skych aerolinii LOT Statom

Vlada rozhodla o navysSeni kapitalu polskej narodnej leteckej spolo¢nosti PLL LOT (Polskie Linie Lotnicze) v
objeme 400 milidbnov zlotych formou prevedenia akcii banky PEKAO S.A. (Polska Kasa Opieky) a akcii
producenta medi a striebra KGHM Polska Miedz S.A. Viada vlastni v LOT 68%-ny podiel. Polské aerolinie
zaznamenali v roku 2001 &istu stratu 640 mil. Zlotych (asi 7,5 mid. korun). Pri¢inou boli znaéné investicie, kriza
v leteckom priemysle a kolaps strategického partnera LOTu Swissair. Napriek vykazanej strate prepravila
spolo¢nost LOT rekordny pocet 3,2 miliéna pasazierov, a to vdaka silnému rastu v ramci vnutrostatnej leteckej
dopravy. Spolo¢nost' v sucasnosti rokuje s nemeckou Lufthansou a British Airways o pripojeni sa k jednej z ich
aliancii.

13. Novela zakona o ochrane miezd zamestnancov

Novela sa tyka ochrany mzdovych a inych narokov pracujucich v pripade platobnej neschopnosti
zamestnavatela. RuSia sa fakultativne vyhody, napr. bezuroné péziCky pre prechodne nesolventnych
zamestnavatelov. Novela riesi aj poukazovanie akcii a podielov fondu garantovanych narokov pracujucich
FGSP (Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych) do agentury pre rozvoj priemyslu (Agencja
Rozwoju Przemystu S.A.).

14. Novela Zakonnika prace (skratenie materskej dovolenky)

Novelizacia Zakonnika prace prinasa skratenie materskej dovolenky z doterajSich 26 na 16 tyzdrov.

15. Novela zakona o energetike (zmena cien tepla max. raz za rok)

Novela uruje, Ze cena za teplo sa mdze menit maximalne raz za rok.



16. Znizenie priemernej colnej tarify

Vlada rozhodla o zniZeni priemernej colnej sadzby na 2,25% a zaroven urcila zoznam bezcolnych tovarov (370
pozicii) a kvét na brav€ové maso vo vySke 34,5 tis. ton. O&akava sa ubytok rozpoctovych prijmov v objeme asi
267 mil. PLN.

17. Novela zakona o alimentaénom fonde (zizenie poberatelov)

Novela meni kritérium na vyplacanie alimentacnych davok. Doteraz nesmeli poberajuci dosahovat' viac ako
60% priemerného platu na osobu v rodine. Novelizovana pravna norma stanovuje nové Kkritérium pre
opravnené osoby na 612 zt - socialne minimum.

18. Znizenie rodinnych pridavkov

Novela zakona o rodinnych, opatrovatelskych a vychovavatelskych pridavkoch prinasa zmenu v drovni
priznavania tychto davok. Rodinné pridavky sa znizia z urovne 50% priemerného platu na 28,5% a davky na
vychovu sa upravia z doterajSej vySky 25% na 28,5%.

19. Navrh statneho rozpocétu na rok 2002

Navrh zakona o $tatnom rozpodte predpoklada rozpoétovy deficit vo vyske 40 mid. PLN. Usporné opatrenia

(redukcia Statom vyplacanych prispevkov, davok a platov) by mali zaistit, aby Statne vydavky neprevysili sumu
183,9 mid. PLN. Deficit verejnych financii by mal v roku 2002 dosiahnut' uroven 5,2% HDP.

20. Znizenie poérodného a chorobného prispevku

Novela zdkona o pehaznych narokoch zo socidlneho poistenia v pripade choroby a materstva rusi pérodny
prispevok a zavadza jednorazovu davku socialnej pomoci. Meni sa aj prispevok pri pobyte v nemocnici
z urovne 80% na 70%.

21. Znizenie mladeznickych cestovnych zliav

Novela zakona o cestovnych zlavach znizuje zlavy pre mladez a Studentov na zZelezni¢nu a autobusovu
dopravu z 50% na 37%. RuSia sa moznosti bezplatného cestovania pre Specifikované skupiny obyvatelstva a
namiesto toho sa zavadza 78%-zlava.

22. Znizenie bezcolnej kvéty na tabak

Rozhodnutim vlady sa zmenS3il kontingent na bezcolny dovoz upraveného tabaku z 1300 ton v roku 2001 na
objem 300 ton v roku 2002.

23. Novela zakona o daniach z prijmov (zdarfiovanie vynosov z vkladov)

Novela zakona o dani z prijmu fyzickych osdb zavadza zdafovanie prijmov z Uspor obyvatelstva (vklady
v bankach) vo vySke 20%. Namiesto zruSenych velkych stavebnych ulav prinaSa novela moznost odpisovania

24. Novela zakona o regulacii trhu s mliekom (dotacie na kipu mlieka)

Novela zakona o regulacii trhu s mliekom a mlieCnych vyrobkov stanovuje, Ze dotacie na kupu mlieka vo vyske
0,07 zt za 1 liter sa za€nu uplathovat od 1.10.2002.

25. Novela zakona o ¢innosti vlady a organizacii ustrednych organov statnej spravy
Novela ur€uje, ze generalni riaditelia verejnych institucii budd musiet byt zamestnavani v ramci institatu

verejnej sluzby. Guvernér narodnej banky (NBP — Narodowy Bank Polski) a predseda najvysSieho kontrolného
uradu (NIK - Najwyzsza lIzba Kontroli) nebudu prizyvani na zasadnutia vlady, vladne centrum strategickych



studii (Rza dowe Centrum Studiéw Strategicznych) bude podliehat priamo predsedovi vlady, Urad pre verejné
obstaravanie prejde pod kontrolu ministerstva vnutra a administracie (predtym urad vlady), predseda komisie
pre dozor nad cennymi papiermi a devizovym trhom (KPWiG — Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd) bude
menovany premiérom na navrh ministra financii (doteraz potreba spoloéného navrhu ministra financii a
guvernéra narodnej banky).

26. Odsunutie tretej etapy privatizacie Pol'skych telekomunikacii

Vlada Polskej republiky rozhodla o presunuti tretej etapy predaja Polskych telekomunikacii (TP S.A. -
Telekomunikacja Polska). Polska telekomunika¢na spolonost by sa nemala privatizovat do konca roku 2002.

27. Navrh novely zakona o Narodnej banke Pol'ska (podpora rieSenia
nezamestnanosti)

Poslanecky navrh mal ambiciu presadit za jeden z cielov €innosti Narodnej banky Polska (NBP - Narodowy
Bank Polski) aj boj s nezamestnanostou. Miera nezamestnanosti sa v Polsku za posledné 3 roky zdvojnasobila
a dosahuje teraz takmer uroven 17% (v decembri 2001 rekordnych 17,4%). Navrh sa zaoberal taktieZz zvySenim
poctu ¢lenov rady menovej politiky (Rada Polityky Pienieznej) na 15.



INEKO

InStitut pre ekonomické a socialne reformy

Poradie opatreni podla ratingu za obdobie januar - marec 2002 - Pol'sko

Vysledky projektu HESO za Polsko zostavuje Instytut badan nad gospodarkg rynkowsq.
JANUAR - MAREC 2002 RATING | | Miera | |Koeficient
suhlasu| |dolezitosti
. , [- 2. -100°
PORADIE OPATRENI PODLA RATINGU 300;300] [-3;3]1] |[0-100% ]
1. | |ZniZenie kfu€ovych urokovych sadzieb Narodnej banky Polska 169,4 2,47 68,7
2 Negociaépé stratégia polskej vlady pocas Spanielskeho 1647 2.00 82,3
predsednictva
3 Program ',,Predovéetkym podnikanie” (eliminacia bariér na 150,8 1,93 78.0
podnikanie)
4. | |Navrh novely Zakonnika prace (vacsia liberalizacia) 134,7 2,00 67,3
Navrh NBP na zmeny v menovej politike (znizenie a UroCenie
5. | |povinnych minimalnych rezerv, zavedenie aukcii na pokladni¢né 113,9 2,07 55,0
poukazky, skratenie lehoty operacii na volnom trhu)
6. | |Narodny program rozvoja regiénov (vyuzivanie pomoci EU) 107,7 1,50 71,8
Uzavretie predvstupovej kapitoly Slobodny pohyb kapitalu (12-
7. . ) : ; ' X N 68,3 1,07 64,0
ro¢né prechodné obdobie na kupu polnohospodarskej pédy)
8. ngedenie bankového arbitra (mediacia sporov medzi bankou a 66,9 2.00 335
klientom)
Odpustenie nedoplatku vys$Sej DPH na nehomologizované
S automobily kipené do 1.1.2002 56,1 143 39,3
10. l’JdeIenie pokut Pofskym telekomunikaciam zo strany regulacného 52,6 1,44 36,4
uradu
1. Program’,,Prv'é praca pre absvolyentov Skol” (alavy pre 51,9 1,07 48,7
zamestnavanie absolventov Skol)
12. Zave.t'jenie vizovej’ povinnosti pre ob&anov Ruska, Bieloruska, 46,2 1,23 375
Ukrajiny a Maceddnska
13.| |Zakon o investi¢énych stimuloch 42,6 0,86 49,6
14. Zvy§enie cla na ojazdené automobily, zniZenie cla pri novych 33,1 0.87 38,2
autach
15. Projekt kupy 48 novych bojovych lietadiel v roku 2008 za 3,5 32,2 075 42,9
mid. USD
Uzavretie predvstupovej kapitoly Dane (prechodné obdobia do r.
16. 2008 na harmonizaciu spotrebnej dane a DPH) 271 0.47 58,0
17.| | Transformacia niektorych Statnych organov 25,0 0,50 50,0
18.| |Transformacia colnej spravy (reorganizacia colnych Uradov) 15,8 0,46 34,2
19. P’rogram ,,Infraétruk.tl]’ra' — kIa€ k rozvoju” (vzrast investicii do 11,4 0.18 63.9
vystavby bytov a dialnic)
»n | INavrh novely zakona o zdravotnom poisteni (presun lie€ebnych 6 N7 a9 n
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nakladov poskodeného na vinnika nehody)

21 Novela zakona o DPH (zvysenie DPH na vyrobky pre deti,

zavedenie DPH na software) -3,0 -0,07 453

29 Program restrukturalizacie zeleziarstva a oceliarstva (konsolidacia
| |a privatizacia oceliarni)

23.| |Statny rozpo&et na rok 2002 (deficit 40 mld. zlotych) -39,0 -0,60 65,0

o4 Zadrzanie predsedu predstavenstva a generalneho riaditela
| |spoloc¢nosti PKN ORLEN tajnou sluzbou

-19,7 -0,38 51,3

-67,6 -2,60 26,0

Projekt ,Narodna ochrana zdravia” (nahradenie zdravotnych
25.| |poistovni Narodnym fondom ochrany zdravia, zmena refundacie -83,1 -1,47 56,7
platieb za lieky, vytvorenie registra zdravotnickych sluzieb)

26 Obmedzenie koncentracie kapitalu v médiach (navrh novely

. . ) . -93,0 -2,07 45,0
zakona o rozhlasovom a televiznom vysielani)

Zastavenie privatizacie bank, polskej statnej poistovne PZU a ) )
27. naftarskej spolo¢nosti PKN ORLEN 106,7 1,60 66.7
28 Uznesenie parlamentu vyzyvajuce Narodnu banku Polska

podporovat hospodarsku politiku viady

-115,9 -2,33 49,7

RATING I. STVRTROKA 2002 - prijaté opatrenia 36,9

RATING IV. STVRTROKA 2001 - prijaté opatrenia 33,3

« Clenovia hodnotiacej komisie

« Charekteristiky hodnotenych opatreni

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniam

NajlepSie hodnotenie polskych odbornikov ziskalo v 1. Stvrtroku 2002 opatrenie Narodnej banky Polska (NBP),
ktora koncom januara rozhodla o znizeni kFi€ovych urokovych sadzieb o 1,5 az 2 percentualne body.
Odborna hodnotiaca komisia podciarkla fakt, ze tento krok nebude mat vyraznejsSi dopad na chod ekonomiky
v kratkodobom €asovom horizonte, nakolko vplyv rozhodnuti menovej politiky na realnu ekonomiku prichadza
zvacSa po dihSom obdobi. NBP predstavila aj navrh zmien v menovej politike na roky 2002 -2004.
Centralna banka navrhuje okrem iného zniZenie povinnych minimalnych rezerv zo su€asnych 4,5% na 2%,
uroCenie povinnych minimalnych rezerv, zavedenie pravidelnych aukcii na pokladniéné poukazky a skratenie
lehét zakladnych operacii na volnom trhu z 28 na 14 dni. Odbornici predpokladaju pozitivny, aj ked iba
limitovany, vplyv na ekonomiku, kedZze by sa znizila cena pefazi a zefektivnilo by sa pouzivanie nastrojov
menovej politiky. Vstup Polska do EU je kli€om pre perspektivu dalSieho rozvoja krajiny, a preto bola
ocenena negociaéna stratégia pol'skej vlady pocas Spanielskeho predsednictva, ktora predpoklada
ukoné&enie pristupovych rokovani este v roku 2002 a prijatie do EU uz v roku 2004. Odbornici podotkli, Zze
rokovanie o niektorych predvstupovych kapitolach méze priniest problémy, napr. pri Hospodarskej sutazi, kde
je treba vyriesit' problematiku $pecialnych ekonomickych zén. V marci uzavreli polski negociatori a EU délezité
predvstupové rokovania v kapitolach Slobodny pohyb kapitalu a Dane. Bolo vyjednané 12-ro¢né
prechodné obdobie na nakup polnohospodarskej pddy a lesov ob&anmi EU, ktoré bolo hodnotiacimi
povazované z ekonomického hladiska za prili§ dlhé. Do konca roku 2008 sa bude musiet harmonizovat' Uroven
spotrebnej dane na cigarety a zvySit znizend sadzba DPH na stavebné prace na 22%, Co respondenti
nevnimali pozitivne. NajprinosnejSim ekonomickym opatrenim polskej viady v 1. Stvrtroku bolo prijatie
programu “PredovsSetkym podnikanie”, ktory ma za ciel zrusit formalne prekazky pri vzniku a fungovani
podnikov (ufahCenie registracnej procedury, znizenie oznamovacej povinnosti podnikov vodéi Statu,
zjednoduSenie danovych priznani, obmedzenie kontrol vo firmach). “Je to spravny smer pri formovani zmien,
ktoré by mohli pomdct hlavne pri rozvoji malého a stredného podnikania”, uviedla hodnotiaca komisia
odbornikov. Vyjadrila vSak obavu, Zze sa konkrétne legislativne zmeny nepodari presadit v Sejme. Navrhovana
novela Zakonnika prace by mala priniest dolezité kroky vedice k vacSej liberalizacii a flexibilite trhu prace



(napr. Casovo nelimitované pracovné zmluvy na dobu urcitl, oslobodenie malych podnikatelov od povinnosti
dodrziavat’ regulativy spojené s hromadnym prepustanim atd.). Polskou viadou prijaty program “Prva praca”
ma prispiet’ k zniZzeniu personalnych nakladov absolventov 5kdl v malych a stredne velkych podnikoch. Zo
Statneho rozpo¢tu ma byt totizto hradena cast odvodov do poistnych fondov za tychto zamestnancov.
Absolventi budd mat mnoho Ulav i pri zakladani vlastnych firiem. Hodnotiaci vyjadrili obavu zo zneuzivania
vyhod a zo spdsobu financovania projektu. Nejednoznacnost financovania a implementacie bola odbornikmi
prisidena i Vstupnému narodnému programu rozvoja regionov, ktory ma sluzit vyuzivaniu regionalnej
pomoci EU v rokoch 2002-2003 a tykat sa hlavne budovania dopravnej siete, rozvoja vidieckych oblasti a
zabrafiovaniu zaostavania niektorych regionov. Odpustenie nedoplatku vysSej DPH na nehomologizované
automobily kupené do 1.1.2002 bolo vnimané ako logicky krok ministerstva financii. Nie je totizto mozné
penalizovat danovych poplatnikov, ktori sa viac rokov riadili nejednoznac¢ne formulovanou zakonnou Upravou a
pri odvadzani nizSej sadzby DPH na ,uZitkové“ vozidla konali v dobrej viere, €o potvrdzovali svojim konanim aj
dafiové Urady. VySka pokuty - 300 mil. zlotych (takmer 3,5 mid. Sk), ktor( ulozil telekomunikaény regulaény

urad Polskym telekomunikaciam za nesplnenie si povinnosti spoluprace s novovzniknutym konkurenénym
operatorom, bola hodnotena pozitivne, nakofko razantny postup regulatora vytvoril precedens vo€i zneuZivaniu
dominantného postavenia monopolov v Polsku. Zakon o investiénych stimuloch umozni podnikatelovi po
splneni podmienok (hodnota novej investicie — min. 10 mil. euro, pri modernizacii — min. 0,5 mil. euro) ziskat
statny finanény prispevok vo vySke az do 4 000 euro na jedno novovytvorené pracovné miesto. Experti
poukazuju na skutonost, Ze sa iba niektoré velké investicie budd moct uchadzat o Statnu finanénu podporu.
Predmetom kritiky sa stala prdvomoc ministra hospodarstva rozhodovat o poskytnuti investi¢nych stimulov,
kedze vytvara priestor na korupciu. ZvySenie cla na ojazdené automobily az do maximalnej vysky 65%
prinesie zvysené danové a odvodové zataZenie pre ob&anov. Zamer vlady zvysit bezpeénost’ cestnej premavky
by sa dal ucinnejSie docielit inymi metédami. Transformacia niektorych statnych organov a reorganizacia
colnej spravy prinesu iba kozmetické zmeny, ktoré nemusia byt ekonomicky vyhodné. Viadny program

“Infrastruktira — kla¢ k rozvoju” rata do roku 2004 s narastom investicii na vystavbu bytov a dialnic na
uroven 180 mild. zi. Financovanie takéhoto expanzivneho programu by podfa nazoru polskych odbornikov
mohlo zvysit Statny dih, viest k rozkladu verejnych financii a k makroekonomickej nestabilite. Navrh novely
zakona o zdravotnom poisteni, ktory presuva lieCebné naklady poskodeného na vinnika nehody, bol
oznateny ako krok zavadzajuci skrytu dan pre majitelov motorovych vozidiel. Podla odbornikov by sa preto
mala sucasne znizit sadzba odvodov na zdravotné poistenie. Za zamerom prijatia novely zakona o DPH,
zvySujucej DPH na vyrobky pre deti a zavadzajicej dan na software, bolo podla nazoru hodnotiacich zvySenie
danovych prijmov S§tatu. Zavedenim jednotnej sadzby DPH sa v3ak na druhej strane odstrani riziko
zneuzivania definicie detského tovaru. Program restrukturalizacie (konsolidacia a privatizacia) oceliarni bol
oznaceny za oneskoreny a pravdepodobne odsudeny na neuspech, kedZe kladie vysoké naroky na Statny
rozpocet. Polsky Sejm schvalil az v marci zakon o statnom rozpoc¢te na rok 2002. Odbornici vystavili kritike
mieru zvySovania vydavkov, ktora sa neodvija od dynamiky narastu prijmov. Rast vydavkov je vyssi ako index
spotrebitelskych cien plus 1%, ¢o je povazované za prekroCenie bezpecnej hranice. Deficit Statneho rozpoctu
(40 mld. zlotych, priblizne 5% HDP) je prili§ vysoky a dodato¢né rozpodtové prijmy by mali sluzit na jeho
znizenie, a nie na expanziu verejnych vydavkov. Politicky motivované zadrzanie predsedu predstavenstva a
generalneho riaditela naftarskej spolo¢énosti PKN ORLEN tajnou sluzbou na zaklade vagneho obvinenia
mdze nastrbit déveru v zakonnost a pravny systém v Polsku, ¢o bude mat negativny vplyv na medzinarodnu
mienku povazujucu Polsko za bezpecné miesto pre investicie. Projekt “Narodna ochrana zdravia”, ktora
predpoklada nahradenie zdravotnych poistovni Narodnym fondom ochrany zdravia pri nezmenenom spdsobe
financovania zdravotnej starostlivosti, je podla nazoru pol'skych expertov cestou spat k centralizacii organizacie
zdravotnictva, ktora sice mdéze v kratkodobom horizonte priniest urcité finanéné Uspory, ale v budicnosti budu
prevaZzovat hlavne negativne konzekvencie tohto kroku. Hodnotiaci na druhej strane podporili vytvorenie
registra zdravotnickych sluZieb, ktory by mal umoznit kontrolu poskytovania zdravotnej starostlivosti.
Obmedzenie koncentracie kapitalu v poPskych médiach, ktoré prinasa vladny navrh novely zakona o
rozhlasovom a televiznom vysielani je v rozpore s pravidlami volnej sutaze v trhovo orientovanom
hospodarstve. Zastavenie privatizacie bank, polskej statnej poistovne PZU a naftarskej spolo¢nosti PKN
ORLEN bude mat podla odbornej hodnotiacej komisie za nasledok zakonzervovanie stavu, ktory umozruje
politicky tlak na manazmenty firiem a hrozbu neefektivneho hospodarenia. Neprivatizované Statne firmy budu
mat nasledne po vstupe Polska do EU zna&né problémy so svojou konkurencieschopnostou na eurépskom
trhu. NajhorSie hodnotenym opatrenim v Polsku v 1. Stvrtroku 2002 bolo uznesenie parlamentu vyzyvajlce
centralnu banku podporovat’ hospodarsku politiku viady. Podla poslancov ma c&innost NBP negativny
vplyv na dynamiku hospodarskeho rastu a brzdi boj proti nezamestnanosti. Odbornici odmietli deklaraciu
Sejmu, realizaciou ktorej by sa stratila nezavislost' centralnej banky pri formovani menovej politiky.
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InStitut pre ekonomické a socialne reformy

Poradie opatreni podla ratingu za obdobie april - jun 2002 - Pol'sko

Vysledky projektu HESO za Polsko zostavuje Instytut badan nad gospodarkg rynkowsq.
APRIL - JUN 2002 RATING | | Miera | |Koeficient
suhlasu| |dolezitosti
i ’ [' -2 - )
PORADIE OPATRENI PODLA RATINGU 300;300] [-3;3] [ 0-100% ]
1 Zpiienie urokovych sadzieb Narodnej banky Polska o 1,5 - 2%- 1573 250 62.9
ualne body
2. | |Novela devizového zakona (liberalizacia pohybu kapitalu) 134,4 2,50 53,8
3 Navrh noyely zdkona o dar'miach,z 'pr|’jmov (rozSirenie pausalnej 132,2 233 56,7
dane a vyhod pre novovzniknuté firmy)
Ziskanie akreditacie na Cerpanie fondov z programu SAPARD
4. . 9 PR . : . 102,0 217 471
Agenturou restrukturalizacie a modernizacie pofnohospodarstva
5. | |Novela o hypotekarnych dlhopisoch a hypotekarnych bankach 94,8 217 43,8
Navrh novely telekomunikacného zakona (vacsia liberalizacia,
6. . A o . " 91,8 1,92 47,9
spristupnenie miestnych telefonickych vedeni konkurencii)
7 Uzavvret'ie rokgvanl' sEU v kapif['ole Dopravna politika (otvorenie 87,7 208 421
vzdu$ného priestoru konkurencii)
8 Koncepcia ochrany hospodarskej sutaze v sektore dopravy, pdst 75.9 159 477
" | |a telekomunikacii na roky 2002 - 2003 (vacsia liberalizacia) ’ ’ ’
9. | |Vstup polskych aerolinii LOT do skupiny Star Alliance 71,9 1,92 37,5
10.| |Zakon o podmienkach spotrebitelského predaja 70,8 2,00 35,4
1. Né\frh na zmenu 'metc')dy valorizacie déchodkov (podla vysky 61,8 1,55 40,0
inflacie a rastu miezd v uplynulom roku)
Uzavretie rokovani s EU v kapitole rybolov (otvorenie baltickych

12.| |vdd pre konkurenicu z EU, dotacie na odstavenie rybarskych lodi, 53,9 1,40 38,5
monitoring Ulovkov)

13. Zélfon 0 ochrane pred dovozom dotovanych tovarov (zavedenie 49,0 1,36 35.9
docasnych ciel)

14. gl’avy pre absolventov 8kél pri vzniku vlastnej podnikatelskej 36,3 1,50 24,2
cinnosti

15.| |Novela zakon o Statnej pomoci 35,9 0,92 39,2

16.| |Zakon o leteckej doprave 34,1 1,36 25,0

17. Zakon o generalnom colnom urade (zjednotenie colnej a fiSkalnej 38 0.18 20,9
kontroly)

18. Inte,rv'e’ncie na polnohospodarskom trhu a zavedenie exportnych 33 0,09 36,4
dotacii

19.| |Program reStrukturalizacie chemického priemysilu 0,0 0,00 30,0




21 ;(gic?lg:“;?]ggtiigi;o neefektivnom hospodareni v 22 Statnych -16,9 _0,67 25.4
22.| |INavrh na obmedzenie zamestnavania déchodcov -28,6 -0,92 31,3
23.| |Navrh na obmedzenie cenovej politiky obchodnych retazcov -341 -1,36 25,0
24.| |Navrh na odkupenie va&siny akcii lodenic Stetin tatom -48,3 -1,00 48,3
25.| |Koncepcia restrukturalizacie a privatizacie bank -61,4 -1,42 43,3
26.| |Poslanecky navrh na zavedenie dovoznej prirazky -119,5 -2,58 46,3

RATING II. STVRTROKA 2002 - prijaté opatrenia 48,8

RATING I. STVRTROKA 2002 - prijaté opatrenia 36,9

« Clenovia hodnotiacej komisie

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniam

Polski experti v druhom Stvrtroku 2002 za najlepSie opatrenie povazovali dalSie uvofnenie motenarnej politiky.
Suhlasili so v3etkymi znizeniami urokovych sadzieb, ku ktorym Narodna banka Polska pristupila po¢as
aprila, maja a juna. Zaujimavy je fakt, ze znizenie urokovych sadzieb, ku ktorym pristipila Narodna banka
Polska eSte v prvom Stvrtroku ziskalo taktiez najlepSie hodnotenie. Hodnotiaci zdéraznili, Ze rozhodnutie NBP
je adekvatne vzhladom vyrazné spomalenie rastu realnej ekonomiky. Novela devizového zakona, ktora
prinada vacsiu liberalizaciu pohybu kapitalu, je podfa hodnotiacich spravnym krokom. Novela zakona
o daniach z prijmov, ktora rozSiruje moznosti pouzitia pauSalnej dane, oslobodzuje novovzniknuté podniky od
povinnosti platit preddavky na dar z prijmov, ¢i umoznuje podavat iba jedno darfové priznanie ro€ne namiesto
mesacnych vykazov, by mala zlepsit situaciu najmd malych a strednych podnikov. ZnizZila by ich naklady
a odbremenila podniky &iastoéne aj od byrokratickych Cinnosti. Spustenie programu SAPARD bolo vysoko
ocenené najma vdaka délezitosti zabezpelit uz v blizkej buducnosti dostatoénu kapacitu na absorbovanie
prostriedkov zo Strukturalnych fondov, ktoré su podstatné pre rozvoj vidieckych oblasti Polska. Podla nazoru
expertov, zakon o hypotekarnych dlhopisoch a hypotekarnych bankach prinesie rychlejsi rozvoj trhu s
nehnutefnostami a v dlhodobom horizonte by mohol zvySenim ponuky vyrovnat aj jeho nerovnovahu. Navrh
novely zakona o telekomunikaciach bol vnimany pozitivhe najma kvéli zvySeniu konkurencie medzi polskymi
telekomunikadnymi operatormi. Uzatvorenie rokovani s EU o kapitole Dopravna politika je dalsim doélezitym
krokom k ukonceniu vstupnych rokovani. Treba ho ocenit, nakolko vzhladom na socialnu a politicku citlivost
sluzieb v preprave tovaru a oséb v EU a vzhladom na nizku kvalitu cestnej infrastuktary v Polsku, bola tato
kapitola jednou z velmi naro€nych. Rozhodnutie Rady ministrov (pol'skej vlady) o prijati Koncepcie ochrany
hospodarskej sut'aze pre roky 2002-2003, ktora by mala uplne otvorit trh s poStovymi sluzbami sukromnym
firmam, zabezpeclit medzi dominantnym telekomunikaCnym operatorom s ostatnymi operatormi dohodu o
vzajomnej spolupraci a vyuc€tovavani sluzieb, a predpoklada taktiez ukon€eniu reStrukturalizacie pofskych
Zeleznic, ziskala vaésinovu podporu hodnotiacich. Tizdéraznili, Ze zamery koncepcie su spravne a ciele velmi
sfubné. Vstup pol'skych aerolinii LOT do skupiny Star Alliance sa sice stretol so vSeobecnym suhlasom,
ale hodnotiaci poukazali na fakt, zZe iSlo v prvom rade o externé rozhodnutie, ktoré nezaviselo len od LOT.
Zakon o podmienkach spotrebitel'ského predaja, podla ktorého budu mat vSetky predavané tovary dve ceny
(za jednotku i za celkové predavané mnozstvo) a predajca bude musiet zakaznika informovat o znacke,
vyrobcovi, krajine povodu tovaru a taktiez bude niest zodpovednost za produkty, ktorych kvalita nedosahuje
nim propagovanu uroven, by mal zlepSit postavenie spotrebitefov. Navrh nového mechanizmu zvySovania
dochodkov, podla ktorého porastu ddéchodky na zaklade indexu inflacie z predoslého roka, je povazovany za
vhodnejSi, nakolko doteraj$i spdsob zvySovania déchodkov, ktory vychadzal z planovanej inflacie v Statnom
rozpoCte a narastu priemernej mzdy, v podmienkach velmi nizkej inflacie uz nie je vyhovujuci. Ukon€enie
negociacii v kapitole — Rybolov, kroré prinieslo dohodu o otvoreni baltickych véd pre konkurenicu z EU,



zavedenie dotaci na odstavenie rybarskych lodi a spustenie monitoringu ulovkov, bolo prijaté ako dobry krok
vacsinou expertov. Rozhovory boli vnimané ako uplatfiovanie politiky ,nieCo za nieo®, kedze sa obidvom
stranam podarilo dosiahnut vyznamné Uustupky oproti pdvodne poZzadovanym podmienkam. Previadalo
presvedcéenie, Zze novy zakon, ktory uvalenim dodatoénych ciel’ slizi na ochranu polskych producentov pred
zahrani¢im dotovanym importom, mdze byt dobrym rieSenim, ale len ak bude spravne implementovany a
nebude zneuzivany na nadmernu ochranu. Novela zakona o zamestnavani absolventov vysokych $kél,
ktord priniesla vyrazné ulavy pre absolventov 8kél, ak si zaloZia vlastni podnikatel'sku cCinnost, by mala
priniest pokles dlhdobobej nezamestnanosti, ako aj znizit naklady na pracovnu silu. AvSak viaceri hodnotiaci
povazuju nové oslobodenia od platenia do fondov socialneho poistenia povazuju za deformaciu a postradaju
systémové opatrenia na znizenie nakladov pracovnej sily. Zakon o Statnej pomoci a na jeho zaklade
zriadeny Urad pre §tatnu pomoc sa stretol so suhlasom, ale viaceri hodnotiaci sa obavaju, aby nové volnejsie
podmienky pre pridelenie Statnej pomoci neviedli k zneuzivaniu tychto prostriedkov zo strany firiem. Podla
vagsiny hodnotiacich dopad leteckého zakona na ekonomiku nebude vyznamny. Statom zvy$ené zakladné
imanie v Statnej banke BGK za ucCelom zabezpecenia zdrojov na poskytovanie hypotekarnych uGverov
a Uverovanie vystavby socialnych bytov, sa stretol s kritikou, nakolko riziko neuspechu je priliS vysoké.
Dodkazuju to aj nedavne negativne skusenosti so Statnymi pézickami na bytovu vystavbu, ktorych
problematické splacanie zvySilo deficit verejnych financii. Nazor expertov na ,,€iernu knihu*“ o neefektivhom
hospodareni v statnych spolo¢nostiach pocas predchadzajucej polskej vlady, bol jednoznaény. Neprinasa
jasné zavery a vychodiska na zlep3enie riadenia Statnych spoloénosti. Experti su presvedcéeni, Ze vydanie tejto
sciernej knihy” bolo politicky motivované za ua€elom hanobenia cinnosti predchadzajucej viady a bolo
neproduktivne. Vladny program restrukturalizacie chemického priemyslu, ktory predpoklada sustredenie
spolo¢nosti zaoberajucich sa chemickou vyrobou a ich naslednu privatizaciu, podfa hodnotiacej komisie bude
trvat’ prilis dlho a oproti planovenému ukonéeniu procesu v roku 2005 by sa mal skratit. Podla niektorych by
proces konsolidacie nemusel skonCit' privatizaciou. Intervencie na pofnohospodarskom trhu a zavedenie
exportnych dotacii, ktorych cielom je podpora domacej polnohospodarskej produkcie a snaha vyriesit jej
prebytky, je podla viacerych hodnotiacich rozhodnutie Skodlivé ako pre hospodarsku sutaz tak verejné financie,
no podla niektorych malo naopak prist uz skér. Zakon o generalnom colnom urade, kiorym sa v Polsku
zjednoti colna a fiSkalna kontrola do kompetencie jednej institacie, by mal prispiet k efektivnosti kontroly a
obmedzit’ paseractvo Ci dafové podvody. Podla vaésiny hodnotiacich malo k zjednoteniu déjst’ uz davno.

Negativne bol hodnoteny vladny navrh na obmedzenie cenovej politiky obchodnych retazcov, ktory by
mohol znemoznit predaj za cenu ,pod nakladmi,” pripadne bez marze ako aj niektoré formy zliav a akcii.
Odbornici su toho nazoru, Zze namiesto obmedzovania velkych obchodnych retazcov by bolo vhodné uvazovat
0 opatreniach pomahajucich malym a strednym podnikom. S mimoriadne kritickym ohlasom sa stretol i viadny
navrh na obmedzenie zamestnavania doéchodcov, ktory znemozni déchodcom pracovat u svojho
doterajSieho zamestnavatela po dvoch rokoch od dosiahnutia déchodkového veku. Rovnako tiez predpoklada
7-krat vySSie odvody do Fondu prace, pre tych, ktori zamestnavaju déchodcov. Experti sa zhodli v nazore, ze
opatrenie povedenie k narastu Ciernej prace, k narastu ceny prace a k poklesu ekonomickej aktivity
dochodcov.Hodnotiaca komisia zaujala jasné stanovisko k vlAdnemu rozhodnutiu o odkupeni vaésiny akcii
lodenic Stetin $tatom. Opéatovné zo$tatnenie podniku, ktory bol sprivatizovany v roku 1993 a ktory sa v
suCasnosti nachadza v zlozZitej situacii, neméze v Ziadnom pripade vyrieSit jeho problémy. Niektori z expertov
vyjadrili nazor, ze ista forma S&tatnej pomoci by bola prijatelna, avSak vladou prijaté rozhodnutie bolo
jednoznaéne odmietnuté ako chybné. Odbornici zaujali podobne kriticky postoj i k vladou prijatej koncepcii
restrukturalizacie a privatizacie bank (PKO BP, BGZ), ktory podita s predajom &asti akcii PKO BP na burze
cennych papierov po tom, ako prebehne jej ozdravenie. V pripade BGZ v$ak Rada ministrov poéita s
odkupenim jej akcii, ktoré chce predat strategickému investorovi. Podla hodnotiacej komisie nejde o najlepsi
spbsob, akym by privatizaCny proces mohol prebehnut.

NajhorSie hodnotenym opatrenim Stvrtroka sa stal navrh na zavedenie dovoznej prirazky. Opatrenie podla
nazoru hodnotiacej komisie neochrani domaci trh, ale len Uzku skupinu neefektivnych vyrobcov. Dovozna
prirazka moze viest k zvySeniu miery inflacie v Pol'sku a tiez k zvacSeniu bariér pre vyvoz polskych vyrobkov
do inych krajin.

Charakteristiky hodnotenych opatreni
1. Znizenie urokovych sadzieb Narodnej banky Pol'ska o 1,5 - 2%-ualne body

Rada menovej politiky Narodnej banky Polska (NBP — Narodowy Bank Polski) rozhodla v aprili, maji a juni o



znizeni zakladnych urokovych sadzieb. Intervenéna sadzba sa znizila o 1,5 bazickych bodov na urover 8,5%.
Lombardna sadzba bola redukovana o 2%-ualne body a teraz dosahuje hodnotu 11,5%. Rediskontna sadzba,
ktora v sucasnosti predstavuje 10%, sa znizila tiez o 2%-ualne body.

2. Novela devizového zakona (liberalizacia pohybu kapitalu)

V juni 2002 Sejmom schvalena novela devizového zakona liberalizuje pohybu kapitalu do a z krajin OECD a
Europskeho hospodarskeho priestoru. Doteraj$i limit na nakup nehnutelnosti v zahrani¢i (v cene max. 50 000
EUR) bol zruSeny. Polski obc¢ania si taktiez budd moct otvarat bankové Ucéty a ukladat uspory v tychto
krajinach bez akychkofvek obmedzeni. Novela umoziuje i vofny nakup kratkodobych cennych papierov.
Novinkou je obmedzenie hotovostnych transakcii uskuto¢fiovanych v zmenarfiach na maximalnu vySku 20000
EUR, €o by malo obmedzit pranie Spinavych penazi.

3. Navrh novely zakona o daniach z prijmov (rozSirenie pausalnej dane a vyhod pre
novovzniknuté firmy)

Rada ministrov akceptovala v aprili navrh novely zakona o daniach z prijmov fyzickych a pravnickych oséb,
ktorého hlavna zmena sa tyka zvySenia prijmovej hranice z 140-tisic euro na 250-tisic euro, v ramci ktorej sa
mbze pouZit paudalne zdafovanie. JednoduchSia pausalna dan by sa mala rozSirit aj na tzv. slobodné
povolania (napr. lekari, stomatolégovia a pod.), ako aj na maloobchod (okrem maloobchodu s potravinarskymi
produktmi). V prospech dafiovnika by sa mali zmenit pravidla odpisovania, ktoré v prvom roku podnikania
umoznia zahrnut do nakladov odpisy majetku az do vysky 30%. Navrh novely predpoklada pre novovzniknuté
podnikatelské subjekty tieZz ro¢né oslobodenie od povinnosti platit preddavky na daniach z prijmov.
Danovnikom by mala novela umoznit podavat iba jedno danové priznanie za rok, namiesto mesaénych
vykazov.

4. Ziskanie akreditacie na cerpanie fondov z programu SAPARD Agentirou
restrukturalizacie a modernizacie pofnohospodarstva

Agentura restrukturalizacie a modernizacie polnohospodarstva ziskala od Eurdpskej Komisie akreditaciu, ktora
jej umoznuje cerpat fondy programu SAPARD. Ide o predvstupovy program, ktory podporuje
polnohospodarstvo a rozvoj vidieckych oblasti v kandidatskych krajinach. Z tychto fondov mézu €erpat rolnici,
miestne samospravy i sukromné potravinarske spolo¢nosti. Hlavnou ulohou tohto programu je rozvoj vidieckej
infrastruktdry a modernizacia vyroby potravin. SAPARD mal za¢at’ uz v roku 2000, ale kvéli problémom ako na
polskej tak na strane EU do$lo k oneskoreniu. AvSak aj tieto prepadnuté prostriedky bude nakoniec mozné
Cerpat’ v sume priblizne 170 mil. EUR roc¢ne.

5. Novela o hypotekarnych dlhopisoch a hypotekarnych bankach

Po novele zakona o hypotekarnych dlhopisoch a hypotekarnych bankach mdéze byt hypotekarny uver
poskytnuty do pinej vysky hodnoty nehnutelnosti (doteraz 80%). Uver bude poskytnuty len v pripade, Ze do
listu vlastnictva bude uskutoCneny zapis o zaloznom prave na danu nehnutelnost. Hypotekarne dlhopisy budu
moéct byt emitované aj na zaklade zaloZenia nehnutelnosti vo vlastnictve samospravy, ¢o doteraz nebolo
mozné. Hypotekarne banky budi méct taktiez kupovat do svojho portfélia hypotekarne zalozné listy emitované
inymi bankami. Tieto zmeny by mali podporit vystavbu obydli.

6. Navrh novely telekomunikaéného zakona (vacsia liberalizacia, spristupnenie



miestnych telefonickych vedeni konkurencii)

Rada ministrov schvalila koncom maja navrh novely telekomunikaéného zakona, ktory aproximuje polské
telekomunikadné pravo legislative EU. Polské telekomunikacie TP S.A. (Telekomunikacja Polska) maju podla
poziadavky vlady zdynamizovat investicie do modernizacie teleféonnej siete. Tato regulacia pomdze inym
operatorom ziskat' klientov TP S.A., Co prispeje k vytvoreniu vacsej konkurencie na telekomunikaCnom trhu a
lepSej dostupnosti k modernym sluzbam. Zakaznici budd mat podfa navrhu moznost vyuzivat' sluzby réznych
operatorov nielen pri medzinarodnej a medzipasmovej komunikacii, ale aj pri miestnom telefonickom styku.

7. Uzavretie rokovani s EU v kapitole Dopravna politika (otvorenie vzdusného
priestoru konkurencii)

Podla zaverov s rokovania s EU vzdu$ny priestor bude plne otvoreny pre konkurentov z EU od januara 2004.
Kazdy letecky prepravca z EU bude moct obsluhovat nielen lety medzi Polskom a zahrani¢im, ale i
vnutroStatne lety. Polsky letecky prepravca LOT ziska tieto vyhoda taktiez. Polski vyjednavaci akceptovali
navrh EU, ktory zabrarfiuje polskym cestnym prepravcom poskytovat sluzby v ramci EU este 5 rokov po vstupe
Polska do EU. EU prijala polski poziadavku vyberat cestné poplatky z tazkych nakladnych vozidiel
prechadzajucich medzinarodnymi koridormi poCas 5 rokov a v pripade ostatnych cestnych komunikacii 7 rokov
po vstupe.

8. Koncepcia ochrany hospodarskej sut'aze v sektore dopravy, post a telekomunikacii
na roky 2002 - 2003 (vacsia liberalizacia)

Rada ministrov prijala koncepciu ochrany hospodarskej sutaze na roky 2002 - 2003. V koncepcii sa navrhuje
v oblasti poStovych sluzieb prijat novy postovy zakon, ktory by vpustil na trh s postovymi sluzbami sukromné
firmy. V oblasti leteckej dopravy by sa mala prijat prisluSna novela z&kona, ktora by mala oddelit riadenie
letisk od kontroly leteckej dopravy, ktoru doposial vykonavali spoloCnosti prevadzkujuce letiska. Polské
telekomunikacie (Telekomunikacja Polska S.A.) by sa mali dohodnut s ostatnymi operatormi na vzajomnej
spolupraci a vyuctovavani sluzieb. V ZelezniCnej doprave by mali pokraCovat kroky smerujuce k ukonceniu
reStrukturalizacie polskych Zeleznic - PKP (Polskie Koleje Panstwove).

9. Vstup polskych aerolinii LOT do skupiny Star Alliance

Zaciatkom juna boli polské aerolinie PLL LOT (Polskie Linie Lotnicze) pozvané pristupit do zoskupenia
viacerych leteckych prepravcov - Star Alliance. Plna integracia LOT-u do aliancie potrva asi pol roka, kedy sa
ma vytvorit spoloCny rezervacny systém leteniek vSetkych 14 ¢&lenov skupiny. Tejto udalosti predchadzalo
vyuzitie dobrych vztahov medzi Polskom a Nemeckom a podpisanie dohody o spolupraci medzi LOT a
nemeckou Lufthansou z aprila 2002. Najva¢Smi budu z ¢&lenstva LOT-u v aliancii profitovat pasazieri, ktori
budu potrebovat iba jednu letenku na dlhé a komplikované trate, skrati sa ich ¢akanie na prestup do iného
lietadla a znizia sa ceny leteniek. Vstup LOT-u do aliancie je jednou z podmienok privatizacie spolo¢nosti na
kapitalovom trhu uz v druhej polovici roku 2003.

10. Zakon o podmienkach spotrebitel'ského predaja

Podfa schvaleného zakona o podmienkach spotrebitelského predaja musia mat vSetky predavané tovary dve
ceny: za jednotku i za celkové predavané mnozstvo. Zakon rozSiruje informacnu povinnost predajcov. Ten
bude musiet informovat zakaznika o znacke, vyrobcovi, krajine pévodu a bude taktiez niest zodpovednost za
produkty, ktorych kvalita nedosahuje nim propagovanu uroven. Kazdy predaj nad 2000 polskych zlotych bude
musiet’ byt listinne potvrdeny.



11. Navrh na zmenu metédy valorizacie déchodkov (podla vysky inflacie a rastu
miezd v uplynulom roku)

Rada ministrov schvalila koncom maja navrh ministerstva prace na zmenu v spésobe valorizacie déchodkov.
Déchodky budu v buducnosti zvySované na zaklade indexu inflacie z predosiého roku namiesto doterajSieho
referenéného systému — planovanej inflacie v Stathom rozpolte a minimalne 20%-ného narastu miezd.
Déchodky sa budu valorizovat aj v dbsledku zvySovania miezd, a sice o minimalne patinu z hodnoty rastu
priemernej mzdy v narodnom hospodarstve v uplynulom roku.

12. Uzavretie rokovani s EU v kapitole rybolov (otvorenie polskych baltickych véd pre
konkurenciu z EU, dotacie na odstavenie rybarskych lodi, monitoring ulovkov)

Pri rokovaniach o kapitole — rybné hospodarstvo Polsko suhlasilo s otvorenim rybarskych véd pre baltské
krajiny Eurépskej unie. Polsko sa taktieZ zaviazalo do 1,5 roka prispdsobit $tandardom EU skladovanie ryb a
taktiez povinne vybavit rybarske lode satelitnymi systémami, ktoré budd monitorovat’ velkost ulovku. Europska
komisia oznamila, Zze v rokoch 2004-2006 podpori modernizaciu polského rybolovu prostriedkami zo
Strukturalnych fondov vo vyske 180 mil. EUR. Ak sa polski rybari rozhodnu skoncit' s rybolovom, dostanu za
kazdu dlhodobo odstavenu lod pomoc vo vySke 250 tis. EUR alebo 150 tis. EUR ak je lod dlha do 15 metrov.

13. Zakon o ochrane pred dovozom dotovanych tovarov (zavedenie do¢asnych ciel)

Sejm schvalil v juni 2002 zakon o ochrane pred dovozom dotovanych tovarov, ktory umozriuje uvalit doCasné
clo (maximalne na 4 mesiace) na polnohospodarske i priemyselné komodity, ktoré su dotované zahrani¢nymi
vladami a ich dovoz by mohol poSkodit domacich vyrobcov.

14. Uravy pre absolventov $kél pri vzniku vlastnej podnikatel'skej ¢innosti

Polsky Sejm v maji novelizoval zakon o zamestnavani absolventov Skol. Novela priniesla balik alav pre
absolventov, ktori sa rozhodnu vykonavat vlastnu podnikatelska &innost. V prvom roku budu oslobodeni od
platenia dochodkového poistenia a z Fondu prace (urad prace) ziskaju prispevok ureny na hradenie Casti
socialneho a urazového poistenia. Novela bude platit do konca roku 2005, po ktorom sa oCakava prichod
populacne silnych ro¢nikov na trh prace.

15. Novela zakon o statnej pomoci

Sejm schvalil v juni 2002 novelu zakona o Statnej pomoci, na zaklade ktorej sa zriadi urad Statnej pomoci. Na
100 000 EUR sa znizuje suma Statnej pomoci, ktorej pouzitie bude musiet’ urad kontrolovat. Novela znizila i
poziadavky, ktoré musia byt splnené na pridelenie pomoci na restrukturalizaciu prijimatela pomoci. Firmy mézu
tieto prostriedky pouzit' nielen na privatizaciu, ale aj na podporu ich dlhodobej schopnosti konkurovat na trhu,
avSak len ak je ich ekonomicka situacie zlozita.

16. Zakon o leteckej doprave

V juni schvaleny zakon o leteckej doprave, priblizuje polské $tandardy poziadavkam EU. Ulahduje polskym
subjektom ako aj subjektom z EU zakladanie a prevadzkovanie firiem podnikajucich v leteckej doprave a
sprave letisk, ale len ak 51% akcii danej spolo¢nosti bude vlastnit’ Stat. Zakon povoluje pilotom lietat do ich 65
rokov, ale po doviSeni 60. roku moézu lietat medzinarodné lety len ak budu ¢lenmi viac€lennej posadky, ktora
bude mat zalozného pilota. Zakona taktiez stanovuje maximalnu dobu dennej pracovnej doby vSetkych lenov



leteckej posadky na 18 hodin.

17. Zakon o generalnom colnom urade (zjednotenie colnej a fiSkalnej kontroly)

Zakon o generalnom colnom inSpektorate spaja fiSkalnu a colnt kontrolu do jednej Struktary. Zjednotenie
oboch systémov sa uskutocni transferom kompetencii z Colnej inSpekcie na organy fiSkalnej kontroly. Tieto
zmeny by mali zvySit’ efektivnost v oblasti prevencie pred paSeractvom.

18. Intervencie na pol'nohospodarskom trhu a zavedenie exportnych dotacii

Rada Ministrov rozhodla o zniZeni intervenénej ceny pSenice zo 480 na 440 zlotych a pre raz z 330 na 325
Zlotych za tonu. Vlada chce taktiez finanéne podporit export 26 000 ton bravéového maésa, 15 000 ton
hovadzieho masa a 34 000 ton suSeného mlieka. Porada ministrov taktiez rozhodla o zvySeni podpory vyroby
mlieka o 7 groSov na liter. Cielom zniZenia intervenénych cien a zavedenia exportnych dotacii je zvysit export
polského mlieka, masa a obilia a vyriedit tak domace prebytky. Dodatocné intervencie na trhu s
polnohospodarskymi komoditami budu stat 370 mil. zlotych. VIada taktiez rozhodla o oneskoreni ucinnosti
kvéty umozriujucej dovoz 480 000 ton p$enice z EU. EU nebude proti tymto opatreniam protestovat, nakolko
boli vopred konzultované.

19. Program restrukturalizacie chemického priemyslu

Polska vlada prijala zaCiatkom juna program reStrukturalizacie chemického priemyslu. Koncepcia predpoklada
oddelit z kazdého sprivatizovaného chemického holdingu spolonosti zaoberajuce sa chemickou vyrobou a
firmy zabezpecujuce infrastruktiru. Novovytvorené spolo¢nosti, ktoré produkuju podobné vyrobky, budu
skonsolidované. Vladny projekt uvadza, Ze pripravenim planu privatizacie a reStrukturalizacie sektoru bude
poverena polska naftarska spolo¢nost - Nafta Polska. Privatizacia by sa mala rozbehnut uz v 1. Stvrtroku 2003
a mala by trvat priblizne 5 rokov. ReStrukturalizatné naklady sa odhaduju na drovni 65 milibnov zlotych. Na
predaj Cakaju velké chemické podniky Police, Ke dzierzyn, Tarnéw a Pul awy.

20. ZvysSenie zakladného imania Statnej banky BGK kvoli poskytovaniu
zvyhodnenych hypotekarnych averov

Rada ministrov rozhodla koncom aprila o zvySeni zakladného imania Statnej banky BGK (Bank Gospodarstwa
Krajowego) o 530 mil. zlotych, ktoré ma byt financované 40 milionmi akcii Polskych telekomunikacii (TP SA).
Toto opatrenie ma banke umoznit poskytovat zvyhodnené hypotekarne uUvery. V ramci toho sa predpoklada
vystavba 12-tisic socialnych bytov eSte v tomto roku.

21. ,,Cierna kniha“ o neefektivnhom hospodareni v 22 $tatnych spoloénostiach

Minister pre Statnu pokladnicu zverejnil v maji spravu (Ciernu knihu) o situacii v 22 Statnych spolo¢nostiach
pocas predoSlej vliady. V sprave sa tvrdi, Ze v tychto spolo€nostiach bolo pravidlom nehospodarne nakladanie s
prostriedkami. Zmensil sa ich export a zvysilo sa zadlZenie firiem. V sprave je uvedené, ze Statne spolocnosti
realizovali nové projekty bez nalezitej pripravy, zbavovali sa profesionalnych pracovnikov a nezodpovedne
hospodarili s dotaciami. Kritika sa zniesla aj na vysoké zarobky a vyhody manazérov tychto Statnych
spolo¢nosti a prelievanie zisku do zahraniCia. Minister pre Statnu pokladnicu inicioval niekolko podani na
generalnu prokurataru.



22. Navrh na obmedzenie zamestnavania dochodcov

Rada ministrov schvalila v aprili navrh novely zakona o zamestnanosti a zabranovaniu nezamestnanosti, ako aj
novelu zakona o dbchodkoch. Navrh predpoklada pre zamestnavatelov, ktori zamestnavaju poberatelov
dochodkov, zavedenie 7-krat vysSieho odvodu do Fondu prace (Urad prace) ako platia za inych zamestnancov.
Po 2 rokoch od vzniku naroku na déchodok nebude méct byt penzista podla navrhu novely zamestnany u
dovtedajSieho zamestnavatela. Po prijati tychto opatreni sa oCakava vznik okolo 80- az 100-tisic novych
pracovnych miest a dodato¢né prijmy do Fondu prace vo vyske 32 miliénov zlotych mesacne. Navrhy noviel
boli posunuté na konzultacie odborovych zvazov a zamestnavatelov.

23. Navrh na obmedzenie cenovej politiky obchodnych retazcov

Rada ministrov prijala v aprili navrh novely o boji proti nekalej konkurencii. Pol'ska vlada navrhuje, aby velké
obchodné retazce nepraktizovali agresivhu cenovu politiku, pozostavajucu z predaja tovaru bez uvalenia
obchodnej marze alebo predaja produktov s marzou nepokryvajucou naklady. To by malo podla viady priniest
ucinnejSiu  ochranu malych obchodnych firiem. Polsky kabinet navrhuje taktiez zakazat niektoré formy
marketingovej politiky ako napriklad poskytovanie cenovych akcii a zliav na tovar.

24. Navrh na odkupenie vaésiny akcii lodenic Stetin Statom

Ministerstvo pre Statnu pokladnicu deklarovalo v maji volu prevziat majoritny balik akcii Stetinskych lodenic od
osbb (tzv. priemyselnej skupiny), ktoré ich pred desiatimi rokmi sprivatizovali. To by malo za nasledok
prevzatie Statnej kontroly nad lodenicami, nasledne prinavratenie dovery bankovych institlcii a urychlenie
procesu udelenia preklenovacieho bankového uUveru vo vySke 40 mil. USD. Vdaka tejto p6zicke by mali
lodenice obnovit svoju v marci preruSenu vyrobnu cinnost uz zaciatkom jula. Bankrot lodenic by znamenal
prepustenie 7-tisic zamestnancov a taktiez by bol ohrozenim straty prace pre okolo 55- az 60-tisic fudi, ktori
sU zamestnani v s lodenicami kooperujucich firmach. Lodenice Stetin boli v roku 1991 transformované na
akciovu spolo€nost pod kuratelou ministerstva pre Statnu pokladnicu a v roku 1993 boli sprivatizované.
Stetinske lodenice boli v roku 2001 jedenastymi najvaésimi na svete.

25. Koncepcia restrukturalizacie a privatizacie bank (PKO BP, BGZ)

Rada ministrov (polska vlada) v juni 2002 akceptovala navrh koncepcie restrukturalizacie a privatizacie
Statnych bank. Podla nej by sa mala sprivatizovat banka PKO BP (Powszechna Kasa Oszczednosci Bank
Polski S.A.), avSak nie skdr nez sa uplne skonci jej ozdravny program. Vlada nechce predat tuto banku
strategickému investorovi, ale planuje ponuknut jej akcie na burze cennych papierov uz v roku 2003. V pripade
banky BGZ (Bank Gospodarki Ziwnosciowej S.A.) sa bude usilovat o spatné odkupenie akcii. BGZ by mala byt
potom sprivatizovana strategickymi investorom prostrednictvom verejnej sutaze. Vlada si vSak chce aj po
privatizacii ako v BGZ, tak i v PKO BP zachovat podstatny vplyv a vlastnit priblizne 30 — 50%-ny podiel akcii.

26. Poslanecky navrh na zavedenie dovoznej prirazky

Autori navrhu zakona, ktorym sa ma zaviest dovozna prirazka, vzhfadom na nizku konkurencieschopnost
domacich vyrobcov povazuju za potrebné zaviest urciti formu ich ochrany. Dovozna prirazka by mala byt
zavedend ihned a vyberana do konca roka 2003. Jej vySka by mala byt do konca juna 2003 5% a pocas
druhej polovice roka 3 %, pricom zakladom bude colna hodnota dovazaného tovaru. Autori predpokladaju, ze
dovozna prirazka by mala priniest do Statneho rozpoctu dodatocnych 12 mid. zlotych.






INEKO

InStitut pre ekonomické a socialne reformy

Poradie opatreni podla ratingu za obdobie jul - september 2002 - Pol'sko

Vysledky projektu HESO za Polsko zostavuje Instytut badan nad gospodarkg rynkows.
. $TVRTROK JUL - SEPTEMBER 2002 RATING | | Miera | |Koeficient
suhlasu| |dolezitosti
1 ) [' -2 . ")
PORADIE OPATRENI PODLA RATINGU 300;300] [-3;3]1] |[0-100% ]
1 an'fenk’a urokovych sadzieb Narodnej banky Polska (o 1 resp. 1480 242 61,3
1,5%-ualny bod)
2. | |Novela Zakonnika prace (vacsia liberalizacia pracovného trhu) 127,8 1,92 66,7
3. .l\la'vrh’z.ékopa 0 p'ravidléch'prl’pravy a realizacie cestnych 80,0 1,60 50,0
investicii (ufah¢enie vysporiadavania pozemkov)
Akceptovanie kddexu spravy a riadenia obchodnych spoloénosti
4. . . N 77,9 1,83 42,5
(corporate governance) Burzou cennych papierov vo VarSave
Novela zakona o DPH (prediZenie platnosti niz$ej sadzby DPH
5. | |na stavebné prace, 0% na protipoziarne zariadenia, predizenie 77,9 1,83 42,5
terminu na uhradenie DPH pre malych podnikatelov)
Program “Kapital pre podnikatelov” (vytvorenie garanénych
6. o , . , ’ , 42,9 1,00 42,9
fondov ruciacich za Gvery pre malych a strednych podnikatelov)
7. | |Schvalenie dokumentu “Antikorupéna stratégia” 42,5 0,71 60,0
Navrh novely zakona o rehabilitacii a zamestnavani invalidnych
8. | |obcanov (Statne prispevky pre firmy zamestnavajlce 39,4 1,05 37,7
postihnutych ob&anov namiesto vracania DPH)
9. | |Zavedenie doCasnych ciel na vyrobky z ocele 23,3 0,67 35,0
10. Vtha’§ka ministra fipancii o odpusteni Casti spotrebnej dane za 21,5 0.83 25.8
elektrinu pre exportérov
1. Za’yedenie “daﬁqvej P’Oii.c'zky” (.roény odklad splatenia dane z 16,9 0.67 254
prijmov pre malé zacinajuce firmy)
12.| |Stratégia rozvoja Polskej posty (Poczta Polska) 11,4 0,44 25,6
13. Zavele'enie danovych stimulov pre banky so "zlymi Gvermi” v 10,7 0.42 25.7
portfoliu
14. Na’yrh zék,ona o trhu eko-paliv (zvySenie podielu ekologickych 0,0 0,00 24.6
paliv a prisad)
Statne zaruky pre lodenice v Gdyni a Zavody H. Cegielského
15. (150 mil. USD resp. 150 mil. PLN) 0,0 0,00 36,4
16.| |Novela zakona o ucitelskom kddexe (zvySenie platov uditelov) -6,9 -0,25 27,5
17.| |Zavedenie trestnopravnej zodpovednosti pravnickych oséb -19,8 -0,60 33,0
18. ééél:gn o reStrukturalizacii zavazkov vybranych spolo¢nosti voci -29.4 075 39,2
1a | |Vytvorenie narodnej cukrovarnickej spolo¢nosti Pol'sky cukor A4 1 av nE N




(P0|3k| Cukier) Ty =1L,V PSRV

20 Navrh restrukturalizacie Polskej zelezni¢nej spolo¢nosti (PKP)

(prevzatie zavazkov Statom) -44,0 -1.27 34,6
1. Navrh nove_ly zlél,«)_na o] vystaybe a vyuzivani dialnic (zavedenie -48.0 125 384
spoplatnenia dialnic a ostatnych ciest)
22.| |Navrh statneho rozpoctu na rok 2003 (deficit 38,7 mid. PLN) -64,4 -0,75 85,8
23, Moinos’g’ dodatoéného zdanenia nevprizqanych prijmov bez -95.6 -2.36 40,5
vyrubenia penale a pokuty za omeSkanie
24.| |Zavedenie majetkovych priznani -107,9 -2,33 46,3

RATING lll. STVRTROKA 2002 - prijaté opatrenia 37,4
RATING II. STVRTROKA 2002 - prijaté opatrenia 48,8

« Clenovia hodnotiacej komisie

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniam

Znizenie urokovych sadzieb Narodnej banky Pol'ska o 1 resp. 1,5%-ualny bod bolo najlepSie hodnotenym
opatrenim 3. Stvrtroka 2002 v Pofsku. Experti vSak vyjadrili nazor, ze toto znizenie sa v kratkom ¢asovom
obdobi neodzrkadli v poklese urokovych mier komerénych bank. Spomedzi vladnych a parlamentnych opatreni
dostala najlepsSie hodnotenie od polskych odbornikov novela Zakonnika prace, prijata v Sejme, ktora
priniesla vacsiu liberalizaciu pracovného trhu. Zmeny v Zakonniku predstavovali spravny smer pre ozdravenie
hospodarstva a ich presadenie si vyzadovali zna¢nu politicki guraz. Niektori hodnotiaci pozadovali eSte hibSie
zmeny, ktoré by sa odrazili v znizeni nakladov na pracovnu silu. Navrh zakona o pravidlach pripravy a
realizacie cestnych investicii, ktory ma ufahCovat vystavbu novych ciest urychlenim procesu
vysporiadavania pozemkov, bol hodnotitemi privitany vzhfadom na neuteSeny stav cestnej siete v Polsku.
Podfa nich mal navrh prist ovela skor. Ini odbornici nepovazuiju prijatie nového zakona za potrebné, namiesto
neho mohla byt navrhnuta novela zakona o uzemnom planovani. Hodnotiaca komisia ocenila akceptovanie
kédexu spravy a riadenia obchodnych spoloénosti (corporate governance) Burzou cennych papierov
vo Varsave. Pravidld zahffiaju ochranu prav menSinovych akcionarov, konanie valnych zhromazdeni,
ovplyviiuju spravanie dozornych rad a riadenia podnikov. Podla slov odbornikov tento krok jasne dokazuje, Ze
samoregulacia aktérov na kapitdlovom trhu je nimi samotnymi povazovana za prospesnu. ZvySi sa Uroven
transparentnosti verejne obchodovatelnych spoloCnosti a zlepSi sa ochrana prav minoritnych akcionarov.
Novela zakona o DPH, nezvySujuca sadzby dane a prinaSajuca drobné zlepSenia hlavne pre malych
podnikatelov, vyvolala pozitivne reakcie. Odbornici povazuji zmenu systému uhrady DPH u malych
podnikatelov zo su€asného systému, kedy sa DPH odvadza aj pri neuhradeni zavazku diznika (problém
prijmov buducich obdobi), na pravidlo platby DPH az po realizacii pohladavky, €o je su€astou iného navrhu
novely, za prinosnu pre danovych poplatnikov, kedZe obmedzi spustenie domino efektu v pripade
nevyrovnania zavazkov dlznikmi. Vladny program “Kapital pre podnikatelov” bol hodnoteny kladne.
Vytvara systém Statnych garanénych a péziCkovych fondov, ktoré budu rucit a poskytovat Gvery malym a
strednym podnikatefom. Niektori experti sa obavaju spdsobu implementacie programu. Napriklad, ak je celé
riziko podnikatelského planu kryté Statnou garanciou alebo pdézi¢kou, hrozi nizka uspe$nost, resp. plytvanie
verejnymi prostriedkami. Antikorupéna stratégia, pozostavajuca z planu prispésobovania pravnych noriem,
zaangazovania Sirokého spektra obCanov a znizovania spoloCenskej akceptacie korupcie, bola vacésinou
expertov hodnotena pozitivnhe, no nie je povazovana za velfmi délezité opatrenie. Stratégia je vnimana ako
vysledok Zelani jej navrhovatelov, a nie ako skuto¢né prelomové rieSenie. Kone¢né zhodnotenie bude mozné
az po uspeSnom vykonani realizanych krokov, ktoré stratégia predpoklada. Navrh novely zakona o
rehabilitacii a zamestnavani invalidnych obéanov je pozitivnym pokusom o zmenu nariadeni, ktoré boli
zneuzivané niektorymi firmami. Zakon od roku 2004 ruSi moznost vratenia DPH firmam zamestnavajucich
postihnutych ob&anov a zavadza pre ne Specialny Statny finanény prispevok. Experti zd6raziuju, ze je to
dobry a nevyhnutny krok, ktory ale nerie$i vSetky suCasné problémy v tejto oblasti, takze su oCakavané dalSie



opatrenia. Uvalenie do¢asnych dovoznych ciel (11 az 25% na maximalne 200 dni) na niektoré vyrobky z
ocele bolo reakciou na podobné ochranarske opatrenia inych §tatov (USA, Cina, EU). Tymto opatrenim sa
docielila ochrana polskych producentov ocele. Ministerstvo financii rozhodlo o moznosti odpustenia casti
spotrebnej dane za elektrickii energiu vyvozcom, u ktorych naklady na energiu dosahuju viac ako 18%
celkovych nakladov. Rozhodnutie bolo hodnotené rézne. Pre Cast expertov je to podpora vybranych sektorov
hospodarstva, ini si myslia, Ze spotrebna dan za el. energiu by mala byt zruSena uplne. Zavedenie tzv.
danovej po6zicky, ktoré umozfiuje malym zacinajucim firmam odlozit si danovd povinnost do druhého roku
svojej Cinnosti, bude mat podla vSetkého maly realny dopad kvéli tvrdym podmienkam, ktoré musia firmy
splnit, aby mohli tdto vyhodu vyuzit (zisk min. 1000 EUR mesaCne v prvom roku existencie). Stratégia
rozvoja Pol'skej posty bola hodnotena nejednoznacne. Stratégia sa zameriava na hladanie novych zdrojov
prijmov a efektivnejSie riadenie nakladov. Posta planuje predat cast svojich akcii viacerym investorom a
vstupit do novych oblasti podnikania (poistovnictvo a investi¢né fondy). Tento smer rozvoja je hodnoteny ako
nahrada za transformaciu na akciovl spolo¢nost. Cena implementacie stratégie je povazovana za velmi
vysoklu a pravdepodobnost, Ze posta na fAu na trhu ziska dostatok prostriedkov, je mala. Zavedenie
danovych stimulov pre banky v podobe moznosti zapocitat si do nakladov aj rezervy na “zlé Uvery”, nielen
na klasifikované, povzbudi podla odbornikov banky k poskytovaniu Gverov aj neprofitujicim firmam. Tento krok
prinesie sice znizenie poctu bankrotov, no nevyriesi skutocné problémy firiem. Navrh zakona o trhu eko-paliv,
majlci za ciel zvySenie podielu ekologickych paliv a prisad, je povazovany za priliSné zasahovanie statu
do ekonomiky, ¢o bude mat negativny efekt tak na spotrebitelov, ako aj na producentov. Experti usudzuju, ze
pri prihliadnuti na predpokladané vysledky a naklady projektu je navrh zakona zle koncipovany. Vlada schvalila
poskytnutie statnych zaruk na uvery pre Lodenice Gdynia a Zavody H. Cegielského (vyrobca lodnych
motorov). Cast expertov kritizuje toto rozhodnutie ako kratkodobé a nerieSiace situaciu v sektore, ktorému
chyba dlhodobejSia vizia. Ingerencia Statu v ekonomike by mala podla odbornikov klesat. Samotné zvySenie
platov uéitefov bez uskutoCnenia reformy vo vzdeldavacom systéme a odmefovani pedagogickych
pracovnikov je hodnotené ako neprinosné opatrenie, ktoré neprinda3a Ziadne zasadné zmeny v Skolstve.
Zakon o trestnopravnej zodpovednosti pravnickych oséb je povazovany za potrebny, no prili§ restriktivny.
Zakon umozhuje potrestat firmu finanénou pokutou, ak sa prostrednictvom svojich zamestnancov dopusti
korupcie, prania Spinavych pefazi, nekalej sutaze, alebo znelistovania Zivotného prostredia. Experti sa
obavaju spdsobu implementacie zakona a mozného zneuzivania tohto nového institutu v polskom tresthom
prave. Zakon o restrukturalizacii zavazkov (nezaplatené dane, cla, odvody do poistnych fondov) vybranych
spolo€nosti vo€i Statu bol hodnoteny ako prekazka efektivnej alokacie kapitalu. Z takychto opatreni
opakovane profituju urcité firmy, ktoré namiesto zvySovania efektivity svojho hospodarenia ziStne vyhladavaju
politicki rentu. Zalozenie narodnej cukrovarnickej spolo¢nosti “Polsky cukor” spojenim 19 Statnych
cukrovarov, v ktorych je Stat 100%-nym vlastnikom, je hodnotené ako politické rozhodnutie. Nezlepsi
efektivnost cukrovarov, prinesie vSak novovzniknutej spolo¢nosti dominantné postavenie na trhu, ¢o mdze byt
nebezpetné. Novela zakona o restrukturalizacii Pol'skych zeleznic PKP ziskala negativne hodnotenie.
Podla zakona $tat odpusti zelezniciam po zaplateni tzv. reStrukturalizaného poplatku (1,5% zo zavazkov vodi
Statu) dlh vo vyske 2,5 mid. zlotych a zaroven preberie na seba zavazky vo vyske 2,1 mid. zlotych. Opatrenie,
ktorého naklady budu znasat danovi poplatnici, nezvySuje podla expertov efektivnost Zeleznic, prinaSa im iba
prechodny kratkodoby zdroj financovania. Navrh novely zakona o vystavbe a vyuzivani dialnic, ktory
okrem iného planuje zaviest spoplatnenie dialnic a medzinarodnych ciest pre osobné automobily a vSetkych
ciest pre nakladné vozidla (dialnicna nalepka), predstavuje podla hodnotitelov zvySenie danového a
prispevkového zatazenia a nedostatocné rieSenie problematiky financovania cestnej siete v Pol'sku. Navrh
deficitného statneho rozpocétu na rok 2003 neposkytuje zaruky na uskutoCnenie potrebnych reformnych
zmien vo verejnych financiach a svojou konstrukciou zabranuje vykonaniu reforiem v blizkej buducnosti.
Reforma verejnych financii je potrebna aj v suvislosti s integraciou Pol'ska do EU a vyuZivanim prostriedkov z
eurdpskych Strukturalnych fondov. Zakon o dodatoénom 12%-nom zdaneni nepriznanych prijmov pri
odpusteni penale a pokuty za omeskanie, ktory sa vztahuje na tych danovnikov, ktori v predchadzajucich
Siestich rokoch nepriznali ¢ast prijmov a neodviedli z nich dan, bol kritizovany, kedze jeho efekt bude
limitovany, naopak znaCne sa zmenS$i dovera v Statne organy. Odbornici povazuju tuto aktivitu za faloSnu.
NajhorSie hodnotenym opatrenim v Polsku v 3. Stvrtroku 2002 bolo zavedenie povinnosti podavat’
majetkové priznania. Polski odbornici poukazali na pochybny dafiovy aspekt tohto kroku, nakolko darnové
organy maju iné legalne nastroje na zdanenie nepriznanych prijmov a majetku. Majetkové priznania su podla
nich hrubym a nepripustnym zasahovanim do sukromnej sféry majetnejSich ob&anov, a teda narusaju
zakladné principy spoloenského zriadenia zalozeného na slobode a sukromnom vlastnictve.

Charakteristiky hodnotenych opatreni



1. Znizenie urokovych sadzieb Narodnej banky Pol'ska (o 1 resp. 1,5%-ualny bod)

Rada menovej politiky Narodnej banky Polska sa v auguste a septembri rozhodla zniZit' urokové sadzby.
Intervenéna sadzba klesla o 1 percentualny bod a v su€asnosti dosahuje 7,5%, lombardna sadzba bola
znizena o 1,5 percentualneho bodu na 10% a rediskontna sadzba takisto o 1,5 percentualneho bodu na 8,5%.
Rada oddvodnila toto rozhodnutie klesajucou inflaciou a chybajucimi znakmi ekonomického ozivenia.

2. Novela Zakonnika prace (vaésia liberalizacia pracovného trhu)

Pol'sky Sejm schvalil koncom jula novelu Zakonnika prace. Hlavné zmeny su:

e Zamestnavatelia budu moct zamestnavat na dobu urciti bez akychkolvek obmedzeni na fubovolnu
dizku; v suCasnosti musi byt uz tretia pracovna zmluva podpisovana na dobu neurcitu.

e Zavedie sa institut pracovnej dohody na €as zastupovania.
e Prvy den praceneschopnosti nebude preplacany v pripade praceneschopnosti kratSej ako 6 dni.
e Zamestnavatelia budu povinni preplacat maximalne 33 dni praceneschopnosti ( v si€asnosti 35 dni).

e Priplatok za nad¢asové hodiny bude pocas pracovnych dni 50% z normalnej hodinovej mzdy a 100% v
nedelu, v noci a po¢as prazdnin (v sucasnosti je to 50% za prvé 2 nad¢asové hodiny a 100% za kazdu
dalSiu).

e Firmy ktoré zamestnavaju menej ako 20 [udi nebudu musiet pouzivat pravidla, ktorymi sa reguluje
hromadné prepustanie.

3. Navrh zakona o pravidlach pripravy a realizacie cestnych investicii (ufahéenie
vysporiadavania pozemkov)

Polska vlada schvalila v auguste navrh zakona o pravidlach pripravy a realizacie cestnych investicii. Tento
zakon nuti majitefov predat pozemky, ktoré budu pouzité na budovanie miestnych ciest a dialnic. V opa¢nom
pripade pride k vyvlastneniu pozemku. Rozhodovat’ o lokalizacii by mali vojvodovia (predsedovia krajov), ktori
budi mat v mimoriadnych pripadoch pravo prijat opatrenia na okamziti vykonatelnost ich rozhodnuti. V
pripade schvalenia navrhu v Sejme bude zakon platit do konca roku 2006 a mal by zabezpedit urychlenie
rozhodnuti o umiestneni cestnych komunikacii.

4. Akceptovanie kédexu spravy a riadenia obchodnych spoloénosti (corporate
governance) Burzou cennych papierov vo VarSave

VarSavska burza cennych papierov akceptovala v septembri kddex spravy a riadenia obchodnych spolo€nosti
(corporate governance). SpoloCnosti, ktoré budu chciet vstupit na burzu, budu musiet deklarovat ochotu
prispésobit sa tymto pravidlam. Firmy, ktoré uz su zapisané na burze, poskytnu takuto deklaraciu do konca
tohto roka. Pravidla spbsobu spravy a riadenia obchodnych spolo¢nosti maju za ciel urobit firmy
transparentnejSimi a dbéveryhodnejSimi. Zahffiaju ochranu prav mensinovych akcionarov, konanie valnych
zhromazdeni, ovplyviiuju spravanie dozornych rad a riadenia podnikov. Do konca tohto roka bude zriadeny
sud pre kapitalovy trh, ktory bude dohliadat na zavadzanie tychto pravidiel. Priestupky proti pravidlam,
uvedenych v zakone, budd méct byt trestané iba napomenutim.

5. Novela zakona o DPH (predizenie platnosti nizSej sadzby DPH na stavebné prace,
0% na protipoziarne zariadenia, predlzenie terminu na uhradenie DPH pre malych
podnikatelov)



Sejm schvalil v juli novelu zakona o dani z pridanej hodnoty. VySka DPH na stavebné prace ostane do konca
roku 2003 na urovni 7% (predizenie o 1 rok) a DPH na protipoZiarne zariadenia bude 0%. Popritom, mali
podnikatelia s trzbami nizSimi ako 800-tis. EUR budd moct od budiuceho roka vyuzit dihSie, 3-mesacné
obdobie na uhradenie DPH, namiesto terajSieho 1-mesacného.

6. Program “Kapital pre podnikatelov” (vytvorenie garanénych fondov ruéiacich za
uvery pre malych a strednych podnikatelov)

Vlada odsuhlasila v auguste pomocny program pre malych a strednych podnikatelov pod nazvom “Kapital pre
podnikatelov”. Prva €ast programu je urCena pre dlhSie existujuce firmy, ktoré sa ale nemdzu rozvinut z
doévodu chybajucich uverov od bank vzhfadom na ich nedostatocné zaruky. Vlada planuje vytvorit Narodny
garanc¢ny fond a 100 lokalnych fondov, ktoré budu rucit za po6zicky pre malych a strednych podnikatelov.
Popritom Polska agentura pre rozvoj podnikania vytvori poézickové fondy na pomoc velmi malym novym
privatizovanych spoloc¢nostiach, z predaja ktorych moéze ziskat okolo 200 mil. PLN. Program bude financovany
tiez zo Statneho rozpoctu.

7. Schvalenie dokumentu “Antikorupéna stratégia”

Polska vlada odsuhlasila v septembri dokument “Antikorupéna stratégia”. Material hovori, Zze boj proti korupcii
musi pozostavat z mnohostranne a dlhodobo zameranych opatreni. Stratégia predpoklada:

e prispdsobovanie pravnych noriem a vytvorenie transparentného systému, ktory by umoznil rozvinutie
dobre fungujuceho trhu,

e zaangazovanie sa a spolupracu politikov, Statnych organizacii a ich zamestnancov, firiem, ob&anov, ako
i mimovladnych organizacii,

e upriamenie pozornosti na znizenie spoloCenskej akceptacie korupcie.

Boj proti korupcii by mal zahfmat oblast privatizacie, verejného obstaravania, verejnej spravy, zdravotnej
starostlivosti, verejnych financii a sudnictva. Realizacia prijatej Antikorup&nej stratégie ma umoznit naplnenie
jej troch hlavnych cielov:

e UCinné a uspesné objasnovanie korupCnych trestnych &inov,
e zavedenie efektivnych mechanizmov v boji proti korupcii vo verejnej sprave,

e zvacsit vedomie verejnosti o etickych formach konania.

8. Navrh novely zakona o rehabilitacii a zamestnavani invalidnych obéanov (Statne
prispevky pre firmy zamestnavajuce postihnutych obéanov namiesto vracania DPH)

Vlada schvalila v juli navrh novely zékona o rehabilitdcii a zamestnavani telesne a duSevne postihnutych
ob&anov. Zakon stanovuje, Ze vracanie DPH firmam s chranenymi pracovnymi miestami pre invalidov bude od
roku 2004 zruSené. Namiesto toho budu tieto firmy kazdy mesiac dostavat Specialny prispevok zavisiaci od
miery postihnutia ich hendikepovanych zamestnancov (od 40% z najnizSej mzdy pri lahkom stupni postihnutia
az po 145% pri tazkom postihnuti). Tento prispevok budd moéct dostat aj firmy, ktoré nemaju status firmy
s chranenymi pracovnymi miestami pre postihnutych ob&anov, no napriek tomu zamestnavaju aj invalidov.
Podniky by mohli pocitat pri svojom financovani aj so Statnym prispevkom na splacanie bankovych drokov

alebo v pripade prechodnych problémom aj s jednorazovou p&ZiCkou na reStrukturalizaciu.



9. Zavedenie do¢asnych ciel na vyrobky z ocele

Ministerstvo hospodarstva uvalilo v auguste doCasné cla na vyrobky z ocele. Cla sa tykaju 10 skupin vyrobkov
a su platné maximalne 200 dni. Vy3ka ciel koliSe od 11 do 25%, v zavislosti od skupiny. Ministerstvo tento
krok vysvetlilo zvySenim dovozu oceliarskych vyrobkov v obdobi rokov 1997-2001, ako aj tym, Ze podobné
opatrenia zaviedlo v suéasnosti mnoho dal$ich krajin (USA, Cina, EU, Madarsko). Ak analyza preukaze
Skodlivost' importu oceliarskych vyrobkov pre pofski ekonomiku, ministerstvo uvali vo februari 2003 tieto cla
na 4 roky. Polské rozhodnutie bolo konzultované s Eurdpskou komisiou, ktora vo&i nemu nenamietala.

10. Vyhlaska ministra financii o odpusteni ¢asti spotrebnej dane za elektrinu pre
exportérov

Minister financii podpisal v juli vyhlasku, ktora platcom dani - podnikatefom - umozhuje dostat’ spat zaplatenu
spotrebnu dan za elektricki energiu. Vyvozcovia, ktori su platcami DPH a ich naklady na energiu spolu so
spotrebnou darou dosahuju minimalne 18% celkovych nakladov, budi mat narok na vratenie spotrebnej dane.
Vratena suma bude zavisiet od podielu prijmu z exportu na celkovom prijme spolo¢nosti.

11. Zavedenie “danovej pozicky” (roény odklad splatenia dane z prijmov pre malé
zacinajuce firmy)

Sejm novelizoval koncom augusta zakon o dani z prijmu a o pausalnej dani. Novela umozfiuje poskytnut tzv.
dafiova péziCku firmam zamestnavajucim menej ako 50 a viac ako 5 zamestnancov. Danova pézicka
umoznuje firmam odlozit dafiovl povinnost do druhého roku ich existencie. Firmy takisto nebudd musiet
zaplatit preddavok na dan. Odlozena dan bude potom bez uroku zaplatena v dalSich 5-tich rokoch.
Podmienkou na ziskanie takejto vyhody je udrzanie zamestnanosti a dosiahnutie zisku vaésieho ako 1000
EUR mesacne v prvom roku existencie.

12. Stratégia rozvoja Pol'skej posty (Poczta Polska)

Polska posta predstavila v septembri stratégiu jej rozvoja. Spolo¢nost sa chce zamerat na dve hlavné oblasti -
hladanie novych zdrojov prijmov ako alternativa tradi€nych poStovych sluzieb a efektivnejSie riadenie
nakladov. Posta chce vyuzivat moderné finantné nastroje, spolupracovat s najlepSimi svetovymi poStovymi
spolo€nostami a vstupit na medzinarodny kapitalovy trh. Spolo¢nost nema v zaujme viazat sa iba na jedného
strategického investora, ale chce ich najst viacero. Polska posta planuje zalozit spoloCnost investi¢nych
fondov a predavat zivotné a zdravotné poistenie. Implementovanie stratégie bude stat' priblizne 5 mid. PLN.

13. Zavedenie danovych stimulov pre banky so ”zlymi uvermi” v portféliu

Sejm novelizoval koncom augusta zakon o daniach z prijmov pravnickych os6b. Novela prinasa dariové
stimuly pre banky so "zlymi uvermi” v portfoliu. Vdaka novele budi méct banky zahrnut do nakladov aj tie
rezervy, ktoré boli vytvorené na riskantné pozicky. Doteraz mohli do nich zapoditat iba rezervy na
klasifikované uUvery. Banky si zo zakladu dane budu méct takisto odpoditat’ aj €ast klasifikovanych Uverov
poskytnutych restrukturalizovanym spolo¢nostiam (pozri nizSie opatrenie €. 18). Ak chcu ale vyuzit aj tuto
moznost, musia tymto spolo¢nostiam poskytnut nové uvery.

14. Navrh zakona o trhu eko-paliv (zvySenie podielu ekologickych paliv a prisad)

Vlada zaliatkom jula schvdlila navrh zakona o trhu ekologickych paliv a prisad predloZzeny ministerstvom
polnohospodarstva. Zakon predpoklada, Ze podiel bioetanolu v predaji benzinu vzrastie na 4,5% od 1.1.2003



a podiel eko-prisad vzrastie na 5% od 1.1.2006. Zakon navrhuje oslobodenie eko-prisad od spotrebnej dane.
Zavedenie zmien umozni vytvorenie 8-tisic novych pracovnych miest v sektore polhohospodarstva a méze
stat’ az 55 mil. PLN v prvom roku.

15. Statne zaruky pre lodenice v Gdyni a Zavody H. Cegielského (150 mil. USD resp.
150 mil. PLN)

Vlada v juli rozhodla udelit Statne zaruky na uver v hodnote 150 mil. USD pre Lodenice Gdynia (Stocznia
Gdynia) a na uUver vo vySke 150 mil. PLN pre Zavody H. Cegielského (Zakl ady H. Cegielskiego - vyrobca
lodnych motorov). Dévodom vlady na poskytnutie zaruk bolo, Ze banky povazuiju tieto spolo¢nosti za vysoko
rizikové a nechcu ich uverovat.

16. Novela zakona o ucitel'skom kédexe (zvysenie platov ucitelov)

Sejm schvalil v septembri novelu zakona o ucitelskom kddexe (Karta nauczyciela). Novela urychluje zavedenie
tretieho stupna reformy odmenovania ucitelov. Podla novely, platy ucitelov budu zvySené uz v oktdbri 2002 a
nie az v januari 2003, ako bolo pévodne planované. Percento zvySenia bude zavisiet od stupna sluzobného
postavenia zamestnanca. Vlada odhaduje, Ze vydavky spojené s touto zmenou nebudu vysSie ako 470 mil.
PLN.

17. Zavedenie trestnopravnej zodpovednosti pravnickych oséb

Sejm schvalil koncom septembra zakon o trestnopravnej zodpovednosti pravnickych oséb. Podniky budu
trestané za korupciu, nekalu sutaz, pranie Spinavych penazi, znecistovanie Zivotného prostredia. Pravnické
osoby budu braté na zodpovednost, aj ak bol trestny €in spachany ich zamestnancom - fyzickou osobou, napr.
riaditelom spolo¢nosti. Firmy, ktoré sa prehreSia proti tomuto zakonu, budd musiet vratit vyhody a majetok
ziskany z trestnej Cinnosti a zaplatit pokutu az do vysky 10% ich ro&ného prijmu. Takisto nebudu méct’ dostat
podporu z medzinarodnych ani verejnych fondov a nebudd sa méct zucastriovat vyberovych konani verejnych
institacii.

18. Zakon o restrukturalizacii zavazkov vybranych spoloénosti voci statu

Sejm schvalil koncom augusta zakon o restrukturalizacii dlhov vybranych spolo¢nosti voci Statu. Zakon
umoznuje restrukturalizovat €ast nesplatenych dani z prijmu, ciel, prispevkov do socialneho fondu a Fondu
prace (Fundusz Pracy - urad prace). Do reStrukturalizacného programu mézu byt zahrnuté po schvaleni
prisluSnou Uzemnou samospravou tiez neuhradené miestne dane a poplatky. Spolo¢nosti, ktoré budu chciet
vyuzit tieto vyhody, sa musia podvolit uritym poziadavkam: poskytnut informacie o financnej situacii,
predstavit' restrukturalizacny program a zaplatit' tzv. restrukturalizacny poplatok az do vysky 15% (1,5% ak je
spolo€nost’ “strategicka” z hladiska narodného hospodarstva) z nesplatenych zavazkov voci Statu. Popritom
budu tieto firmy musiet vyrovnat svoje suCasné zavazky vocli S$tatu v priebehu jedného roka po vyuziti
reStrukturalizaného programu.

19. Vytvorenie narodnej cukrovarnickej spoloénosti Pol'sky cukor (Polski Cukier)

Ministerstvo pre Statnu pokladnicu zalozilo v auguste Narodnu cukrovarnicku spolocnost Polsky cukor (Polski
Cukier). V prvej faze planuje ministerstvo spojit 19 cukrovarov, v ktorych je stat 100%-nym vlastnikom. V
druhej faze budi do spolocnosti viozené akcie 3 inych cukrovarov, v ktorych 25% podiel patri zamestnancom
a farmarom. Na zaklade predbeznych odhadov Polsky Cukor bude produkovat 450-tisic ton cukru ro¢ne, ¢o
by mu zabezpecilo 25%-ny podiel na trhu a spolu so zavislymi firmami 37%-ny. Problémom zostava situacia



Sliezskej cukrovarnickej spoloCnosti, ktorej akcie boli zablokované sudnym rozhodnutim (Zaloba koncernu
Saint Louis Sucre). UspeSny koniec procesu by umoznil zaradit ju do spolo¢nosti Pol'sky cukor, ktory by tak
zvysil podiel na trhu na 65%.

20. Navrh restrukturalizacie Pol'skej zelezni¢nej spoloénosti (PKP) (prevzatie
zavazkov Statom)

Vlada schvalila v auguste navrh novely zédkona o restrukturalizacii a privatizacii Pol'skej Zzelezni€nej spolo¢nosti
(PKP - (Polskie Koleje Panstwove). Podla novely, spolo¢nost nebude musiet zaplatit svoje zavazky voci Statu
po datume splatnosti vo vySke 2,5 mid. PLN v pripade, ak zaplati tzv. reStrukturalizaény poplatok 1,5% z
tychto zavazkov (pozri vysSie opatrenie €. 18). Okrem toho, vlada suhlasila s prevzatim zavazkov Zeleznic vo
vySke 2,1 mild. zlotych. Toto rozhodnutie podla nazoru vlady umoZzni Polskej Zelezni¢nej spoloCnosti
reStrukturalizovat’ sa, aby mohla byt pripravena konkurovat inym eurdpskym prepravcom po otvoreni polskej
Zelezni¢nej siete v roku 2006.

21. Navrh novely zakona o vystavbe a vyuzivani dialnic (zavedenie spoplatnenia
dialnic a ostatnych ciest)

Pol'ska vlada schvdlila v auguste navrh novely zakona o vystavbe a pouzivani dialnic. Novela upravuje systém
vyberania poplatkov za vyuZivanie medzinarodnych ciest a diafnic. Ro¢na nalepka bude stat 180 zlotych, 60-
denna 54 zl , a 10-dennda 18 zl . Majitelia ndkladnych aut budu povinni platit za pouzivanie vSetkych Statnych
ciest a vySka poplatku bude kolisat medzi 1,5 az 12-nasobkom poplatku za osobné auto. ZvySené prijmy,
odhadované na 1,2 az 1,5 mid. PLN, budu pouZité na vystavbu dialnic.

22. Navrh statneho rozpoctu na rok 2003 (deficit 38,7 mid. PLN)

Pol'ska vlada schvaélila koncom septembra navrh Statneho rozpoctu na rok 2003. Prijmy su planované na 154,8
mid. PLN, vydavky na 193,5 mid. PLN. Deficit by mal dosiahnut 38,7 mid. PLN. Plan prijmov je o 5,2 mid.
PLN vyssSi ako bol v juli, pretoze sadzba dane z prijmu pravnickych oséb bude z Urovne 28% znizena nie na
planovanych 24%, ale iba na 27%. Vlada oCakava vySSie prijmy z dane z pridanej hodnoty a zo spotrebnych
dani. Zaroven chce zlepsit vyber dani. V buducoro€nom rozpoéte sa poc€ita s jednorazovymi prijmami na
zaklade zakona o moznosti dodatoéného zdanenia prijmov bez vyrubenia penale a pokuty za omeskanie vo
vySke 600 mil. PLN a s poplatkami od restrukturalizovanych firiem vo vySke 1,3 mlid. PLN. Vydavky rozpoctu
narastd v roku 2003 o 4,5%. Vlada planuje venovat viac penazi na vzdelavanie, verejni bezpecnost,
modernizaciu pofnohospodarstva a eurdpsku integraciu. Podiel mandatérnych vydavkov bude o 1,5
percentualneho bodu vys$si ako v roku 2002 a dosiahne 67,8%.

23. Moznost’ dodatoéného zdanenia nepriznanych prijmov bez vyrubenia penale a
pokuty za omeskanie

Sejm schvalil v septembri zakon o dodatoénom zdaneni prijmov a odpusteni penale a pokuty za omeskanie.
Vztahuje sa na tych, ktori v predchadzajucich Siestich rokoch nepriznali ¢ast’ prijmov, neodviedli z nich dar a
nezastavali v rokoch 1990-2002 nejaku verejnu funkciu. Zakon umozriuje tieto prijmy dodato¢ne priznat a
zdanit. DIzny dafiovnik musi preukazat legalne nadobudnutie tychto prijmov a dodato€ne z nich zaplatit 12%-
nu dan. Ti, ktori tak nespravia a bude im dokazane, Ze prijmy zatajili, budu z nich musiet zaplatit dan vo
vySke 75%. Navrhovatelia zakona dufaju, ze sa im vdaka tomuto kroku podari obmedzit Sedu ekonomiku.
Zakon bol predlozeny Ustavnému sidu Polskej republiky kvéli postdeniu jeho Gstavnosti.

24. Zavedenie majetkovych priznani



Pol'sky Sejm schvalil v septembri zakon o majetkovych priznaniach. Priznania sa budu musiet predkladat, ak
majetok danovnika presiahne 360-tisic zlotych, alebo ak je splnena jedna z nasledujucich podmienok:
vlastnictvo nehnutelnosti (bytu) vacsej ako 70 m2, vlastnictvo hnutelnej veci s hodnotou vy3sSou ako 10-tisic
zlotych, vlastnictvo dopravného prostriedku s hodnotou presahujicou 80-tisic zlotych a ostatného majetku s
hodnotou vacSou ako 100-tisic zlotych. Zavedenim instititu majetkovych priznani by sa mal v Polsku vytvorit
systém monitorovania dafiovych poplatnikov, &im by sa dali sledovat ich majetkové prirastky a legalnost ich
nadobudnutia. Zakon bol predlozeny Ustavnému sidu Polskej republiky kvéli posudeniu jeho Gstavnosti.



INEKO

InStitut pre ekonomické a socialne reformy

Poradie opatreni podla ratingu za obdobie oktober - december 2002 - Pol'sko

Vysledky projektu HESO za Polsko zostavuje Instytut badan nad gospodarkg rynkows.

IV. $STVRTROK OKTOBER - DECEMBER 2002 RATING | | Miera | Koeficient
suhlasu| |dolezitosti

Poradie opatreni podla RATINGU (prinosu k socialno- [ [-3;3] %
ekonomickému rozvoju) 300;300] ' °

1 Nakup 48 americkych lietadiel F-16 pre polsku armadu za 3,5 130,9 217 60,4
mid. USD
Uzavretie pristupovych rokovani s EU v kapitole “Finan&né a

2. | |rozpoctové ustanovenia” (presun 1 mid. EUR zo S$trukturalnych 116,1 1,92 60,4
fondov priamo do Statneho rozpoctu)
Znizenie referenénych urokovych sadzieb Narodnej banky

3. Polska (o 0,75%-, 1,25%-, resp. 1%-ualny bod) 95,9 1 54,2
Navrh novely Colného zakonnika (umoznenie predlozZenia

4. c?lntavho_prehla§en|a pred p_redlozgmm tovaru na c_:olnom urade; 76,9 1,82 42,3
ulahcenie colného vybavenia v pripade predloZenia
elektronického colného prehlasenia)

5. Novele_l Trestného poriadku (zjednodu$enie a urychlenie sudneho 68,7 1,77 38,9
konania)
Navrh novely zakona o verejnom obstaravani (Uplny pristup

6. | |uCastnikov verejnych tendrov k dokumentacii; zvySenie 60,5 1,69 35,8
obligatérnej hranice pre verejné obstaravanie na 6000 PLN)

7 U,zz,avvr’fatie pristupovych rokovani s EU v kapitole “Hospodarska 583 1,25 46,7
sutaz

8. 'l:Jza’vretie prl'st’l,IpOV)'/f:h rokovani s EU v kapitole 57,2 0,92 61,9
Pofnohospodarstvo
Predaj energetickej rozvodnej spolo¢nosti STOEN nemeckému

S koncernu RWE za 1,5 mid. PLN 56,4 1,58 35,8
ZruSenie niektorych vyhod pre poberatefov invalidnych

10.| |déchodkov a ich zrovnopravnenie s ostatnymi déchodcami v 42,9 1,58 27,1
pripade zamestnania
Program restrukturalizacie banského priemyslu (uzatvorenie 7

11.| |uholnych bani, prepustenie 35-tisic zamestnancov do konca roku 401 0,92 43,5
2006)
Zakon o restrukturalizacii zavazkov nezavislych

12.| |telekomunika¢nych operatorov (transformacia zavazkov na 341 1,36 25,0
investicie do infrastruktiry v malo rozvinutych regiénoch)

13. O(_jpustenie, dane z nehnutelnosti pre 147 velkych investorov v 30,9 0,92 33,5
priemyselnych parkoch

14. Zmena koncepcie modernizacie oceliarskeho priemyslu (znizenie 8,0 0.25 32,1

produkcie o 900-tisic ton a prepustenie 6-tisic zamestnancov)




15.| |ZvySenie minimalnej mzdy o 40 PLN na 800 PLN -10,2 -0,31 33,1

Poskytnutie $tatnej zaruky na Gver pre Lodenice Stetin vo vyske
16.| |170 mil. PLN a zvySenie zakladného imania Zavodov H. -10,3 -0,27 37,7
Cegielského v hodnote 35 mil. PLN

Statom garantovany urok hypotekarnych Gverov vo vyske 7%

17.| |(rozdiel medzi garantovanym a trhovym urokom preplacany zo -13,1 -0,67 19,6
Statneho rozpoctu)
18.| |Statny rozpoget na rok 2003 (deficit 38,7 mid. PLN) -116,9 -1,46 80,0
19. quik jfednej celoététngj zdrayo’tnej ’poist’ovne (zanik 16 -142,9 -2.31 61,9
regionalnych zdravotnych poistovni)
Novela zakona o daniach z prijmov pravnickych osdb (zruSenie
) - . o s o
20. postupného znizovania sadzby dane z 28% az na 22% v roku 1439 246 58,5

2004 a zavedenie zniZzenej kone¢nej sadzby dane vo vyske
27%)

RATING IV. STVRTROKA 2002 - prijaté opatrenia 17,1
RATING lll. STVRTROKA 2002 - prijaté opatrenia 37,4

« Clenovia hodnotiacej komisie

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniam

Hodnotiaca komisia odbornikov pridelila spomedzi vladnych a parlamentnych opatreni najvySsi rating
ukon&eniu velkého tendra na nakup 48 americkych bojovych lietadiel F-16 pre pol'ski armadu. Lietadla
budu stat 3,5 mid. USD a dalSich 1,2 mid. zaplati Polsko za uroky z pozi¢ky. Odbornici predpokladaju, ze
vysoké offsetové investicie vo vySke 6 mld. USD su Sancou pre hospodarsky rozvoj, nevedeli vSak urcit,
nakolko budu v skuto€nosti prospesné. Niektori poddiarkli, ze tender bol prevedeny bez akychkolvek protestov
Ci Skandalov.

Experti vysoko ocenili aj ukonéenie rokovani o pristupovej kapitole “Finanéné a rozpoctové
ustanovenia” na summite EU v Kodani. Vysledok negociacii je povazovany za vyznamny, pretoze Polsko
bude po vstupe do EU tzv. &istym prijimatelom, &ize bude z rozpoétu EU dostavat viac ako do neho odvadzat.
Na druhej strane bolo poukazané, Ze presunutim 1 mid. euro zo Strukturalnych fondov priamo do Statneho
rozpocCtu bude k dispozicii viac prostriedkov na socialne vydavky nez na rozvojové programy.

Rozhodnutie Narodnej banky Polska (NBP) o znizeni kPd€éovych urokovych sadzieb bolo prijaté velmi
pozitivne. Experti povazuju konanie NBP pri zniZovani urokovych mier za opatrné a zarover pokladaju jej
rozhodnutia za taZzko predvidatelné.

Vladny navrh novely Colného zakonnika, ktory ma zaviest zjednoduSenu proceduru podavania colnych
prehlaseni, by mal obmedzit administrativne prekazky v zahrani€nom obchode.

Pozitivne bola ohodnotena aj novela Trestného poriadku, ktora by mala vyrazne urychlit a zjednodusit
sudne konanie.

VSetci hodnotiaci privitali navrh novely zakona o verejnom obstaravani, ktorej cielom je obmedzenie
byrokracie a korupcie. Experti sa vyjadrili, Ze navrhované zmeny su dolezZité aj pre polsku ekonomiku. Mali by
priniest transparentnejSie podmienky pri verejnych tendroch a zredukovat administrativnu zataz
obstaravatelov. Podla niektorych nazorov bolo potrebné prijat rozsiahlejSie zmeny, alebo rad3ej pripravit uplne
novy zakon o verejnom obstaravani.



Ziadny z expertov nehodnotil negativne ukonéenie pristupovych rokovani s EU v kapitole Hospodarska
sut'az. Polsko vyjednalo prechodné obdobie pre malé a stredné podniky az do roku 2011 a obhajilo aj ¢ast
Statnej pomoci pre velkych investorov. Vyskytli sa vS8ak aj nazory kritizujuce poskytovanie réznych ulav pre
investorov v priemyselnych parkoch.

Podobne pozitivny nazor vyjadrili hodnotiaci aj k ukonéeniu pristupovych rokovani s EU v kapitole
Polnohospodarstvo. Priame dotacie do polského pofnohospodarstva dosiahnu do konca roku 2006 vysku
takmer 3 mild. euro. Polskym negociatorom sa podarilo vyjednat, ze priame platby pre pofnohospodarov sa
budi méct zvysit z prostriedkov polského Statneho rozpoctu na 55% v r. 2004, na 60% v r. 2005 a na 65% v
r. 2006 z Grovne priamych platieb si&asnych farmarov EU. Odsthlaseny systém dotéacii, zavislych od vymery
obrabanej pddy, a nie od objemu produkcie, méze podla niektorych expertov spomalit modernizaciu vidieckych
oblasti Polska. Tieto dotacie budu podla nich znamenat skér socialnu ochranu rolnikov, a nie impulzy na
rozvoj polnohospodarstva.

Predaj 85%-ného Statneho podielu v energetickom rozvodnom podniku STOEN za 1,5 mid. zlotych
nemeckému koncernu RWE sa stretol s priaznivym ohlasom odbornikov. Objavili sa v§ak nazory podporujuce
skorSiu privatizaciu producentov elektrickej energie a az nasledné odstatnenie rozvodnych podnikov. Niektori
hodnotiaci kritizovali ministerstvo pre Statnu pokladnicu za spdsob privatizacie, ktora sa skoncila velkym
verejnym rozhorCenim nad jej priebehom a vyvolala ostré protiprivatizacné nalady v obyvatelstve.

Hodnotiaca komisia odbornikov pozitivne vnima novelu zakona o invalidnych a ¢iasto€ne invalidnych
dochodkoch pre obete pracovnych urazov alebo ochoreni, ktora zrusila niektoré vyhody pre poberatelov
invalidnych déchodkov a zrovnopravnila ich s ostatnymi déchodcami v pripade zamestnania sa. Podla
odbornikov je to krok spravnym smerom, pretoZe obmedzuje prilezitosti na zneuZivanie déchodkového
systému.

Vladny program restrukturalizacie banského priemyslu ziskal kladné hodnotenie. Koncepcia pocitajica so
znizenim poctu zamestnancov o 35-tisic, s uzavretim 7 uhofnych bani a vytvorenim celostatnej Uholnej
spolo€nosti vSak vyvolala pochybnosti o jeho uskuto&nitelnosti.

Novy zakon o restrukturalizacii zavazkov nezavislych telekomunikaénych operatorov bol posudeny ako
dobré rieSenie vzniknutého problému, ked si operatori nemohli dovolit zaplatit licencny poplatok, ktory bol
stanoveny prili§ vysoko. Podla zakona budu suCasné zavazky operatorov, v odhadovanej vyske 430 mil. euro
transformované na investicie do infrastruktury v menej industrializovanych regiénoch.

Odpustenie dane z nehnutelnosti pre 147 velkych spoloc¢nosti, hlavne z oblasti automobilového
priemyslu, ktoré umiestnili svoje investicie v priemyselnych parkoch (Specidlne ekonomické zény) podpori
na jednej strane velké investicie, no na druhej strane je podla viacerych odbornikov pouZivanie danovych ulav
pre vybrané subjekty nespravnym a kratkozrakym nastrojom na zlepSovanie podnikatelského a investi¢ného
prostredia.

Vladou schvélena zmenena koncepcia modernizacie oceliarskeho priemyslu, ktord predpoklada znizenie
produkcie o 9-tisic ton a prepustene priblizne 6-tisic zamestnancov, bola odbornikmi hodnotena ako
oneskorena. Pomalou restrukturalizaciou sa brzdi nevyhnutna privatizacia v sektore.

Vacsina expertov negativne hodnotila zvySenie minimalnej mzdy zo 760 PLN na 800 PLN od roku 2003.
Podla odbornikov méze byt vySka minimalnej mzdy v niektorych regidonoch s vysokou nezamestnanostou
prekazkou formalneho zamestnavania pracovnikov.

Poskytnutie Statnej zaruky na uver pre Lodenice Stetin vo vyske 170 mil. PLN a zvysenie zakladného
imania Zavodov H. Cegielského v hodnote 35 mil. PLN vioZzenim Statnych akcii Polskych telekomunikacii
sU opatrenia, ktoré negativne vplyvaju na finanénu disciplinu podnikatelskych subjektov. LepSie rieSenie by
bolo podfa odbornikov privatizovat’ spolo€nosti, ktorym je teraz uréena Statna pomoc.

Zakon, ktorym Stat garantuje poc€as splatnosti hypotekarnych uverov (20-25 rokov) stalu vysku urokov -
7% - bol hodnoteny negativne. Rozdiel medzi garantovanym a trhovym urokom bude preplacany zo Statneho
rozpoCtu. Hodnotiaci nepredpokladaju, ze toto opatrenie bude mat vyznamny dopad na trh vystavby bytov,
pretoze sucCasné trhové urokové sadzby hypotekarnych uverov su velmi blizke tym, ktoré garantuje stat, a v
buducnosti sa budu pravdepodobne dalej znizovat.



Experti skritizovali deficitny (38,7 mld. PLN) statny rozpoc€et na rok 2003. Podla hodnotiacej komisie sluzi
pol'sky rozpoCet na rok 2003 len na prezitie, a nie je zaliatkom potrebnej reformy verejnych financii. Z
konkrétnych negativ bolo zdéraznené hlavne vysSie dafiové a odvodové zataZenie obyvatelstva a nerealnost
niektorych makroekonomickych vychodisk.

Velmi negativne hodnotenie dostal aj novy zakon o vzniku jednej celostatnej zdravotnej poistovne. Zakon
predpoklada zrusenie 16 regionalnych poistovni a ustanovuje jedinu zdravotnu poistoviiu - Narodny
zdravotny fond (Narodowy Fundusz Zdrowia) - ako ich nastupkynu. Podla hodnotiacich to bude znamenat
vySSiu odvodovu zataz obCanov a tazkosti so zvySovanim efektivnosti hospodarenia v zdravotnictve.
Centralizovany systém zdravotného poistenia bude tiez lahSie politicky zneuzitelny. Podla vacsiny hodnotiacej
odbornej verejnosti bude znamenat schvaleny novy systém v zdravotnom poisteni zhorSenie sucasnej situacie.

Novela zakona o daniach z prijmov pravnickych oséb, ktora zrusSila v predoSlej pravnej Uprave stanovené
postupné znizovanie sadzieb dane z dneSnych 28% az na 22% v roku 2004 a namiesto toho znizila sadzbu
dane len o 1%-ualny bod na vysSku 27%, naruSila podla expertov déveryhodnost Statu pre investorov, ¢o
zvySuje riziko investovania v Pol'sku.

Charakteristiky hodnotenych opatreni
1. Nakup 48 americkych lietadiel F-16 pre pol'ski armadu za 3,5 mid. USD

Ministerstvo obrany Polskej republiky koncom decembra rozhodlo o tendri na lietadla pre polsku armadu.
Polsko nakupi 48 novych bojovych stihaCiek F-16 od americkej spolo¢nosti Lockheed Martin. Tento nakup
posilni obranu krajiny a umoZzni spinenie uloh, ktoré Polsko podstupilo pri vstupe do NATO. Lietadla budu stat
3,6 mid. USD a dalsich 1,2 mld. USD sa bude musiet vyélenit na splatenie urokov z pézicky. Prvych 16
stihaciek bude dodanych v roku 2006, dalSie v rokoch 2007 a 2008. Ameri¢ania pontkaju kompenzaéné

investicie v hodnote najmenej 6 mid. USD (offsetové programy).

2. Uzavretie pristupovych rokovani s EU v kapitole “Finanéné a rozpoétové
ustanovenia” (presun 1 mid. EUR zo strukturalnych fondov priamo do statneho
rozpoctu)

Polsku sa podarilo na decembrovom summite EU v Kodani vyjednat navyse dva druhy priamych platieb: 280
mil. euro na financovanie prispésobenia polskych hranic a letisk schengenskym predpisom a 1,443 mlid. euro
v rokoch 2004-2006 na zniZenie pripadnych negativnych dopadov na polsku ekonomiku a $tatny rozpocet po
vstupe do EU (tzv. rozpoétové kompenzécie). Tieto vyrovnévacie platby maju novym &lenskym $tatom Unie
tie? zarucit, aby sa nestali hned’ po vstupe tzv. Gistymi prispievatelmi do rozpoctu EU. Cast tychto periazi, 1
mld. euro, bude pochadzat z presunu 12% prostriedkov S$trukturalnych fondov alokovanych pre Polsko. Z
vyjednanych podmienok vyplyva, Ze Polsko bude po vstupe do unie z eurépskeho rozpoctu dostavat’ viac ako
do neho odvadzat, ¢ize bude tzv. &istym prijemcom.

3. Znizenie referencnych urokovych sadzieb Narodnej banky Pol'ska (o 0,75%-,
1,25%-, resp. 1%-ualny bod)

Rada menovej politiky Narodnej banky Polska v oktobri a v novembri rozhodla o zniZeni urokovych sadzieb.
Referen¢na intervenéna sadzba bola znizena o 0,75 percentualneho bodu a v suéasnosti dosahuje 6,75%.
Lombardna sadzba bola znizena o 1,25 percentualneho bodu na 8,75% a rediskontna sadzba o 1
percentualny bod a dosahuje 7,5%.

4. Navrh novely Colného zakonnika (umoznenie predloZenia colného prehlasenia



pred predloZenim tovaru na colnom urade; ulahéenie colného vybavenia v pripade
predloZenia elektronického colného prehlasenia)

Polska viada zaciatkom decembra schvalila navrh novely Colného zakonnika. Jeho ciefom je zjednodusSenie
procedir pre vyvozcov a prispdsobenie polskych S§tandardov podmienkam v EU. Najdélezitej$ia zmena
umoznuje predlozit’ colné prehlasenie pred tym, ako bude produkt predlozeny na colnych uradoch. Urcuje tiez,
Ze exportéri, ktori podaju elektronické colné prehlasenia, nebudu musiet’ predlozit dalSie dokumenty, ktoré su
potrebné v pripade pouzivania tradi¢nych formularov "SAD", ¢o by malo podfa predkladatelov novely prispiet k
zniZeniu byrokracie a zlepSeniu colného vybavenia.

5. Novela Trestného poriadku (zjednodusenie a urychlenie sudneho konania)

Poflsky Sejm schvalil zaCiatkom decembra novelu Trestného poriadku. Jej cielom je, odbyrokratizovanie sudov,
zrychlenie ich prace a zavedenie vécSej discipliny. Hlavné zmeny sa tykaju umoznenia odmietnut’ dbkazy,
ktoré maju sklon predizovat sudny spor, zvySenia pokuty na 3000 PLN pre svedka, ktory sa nedostavi na
pojednavanie a zniZovania poctu pripadov, ktoré musia byt rozhodované skupinou piatich sudcov. Novela
taktiez pripusta vacsiu Skalu moznosti na mimosudne rieSenie sporov. Novela nadobudne ucinnost 1. jula
2003.

6. Navrh novely zakona o verejnom obstaravani (uplny pristup ucastnikov verejnych
tendrov k dokumentacii; zvysenie obligatornej hranice pre verejné obstaravanie na
6000 PLN)

Poflska viada schvalila v decembri navrh novely zakona o verejnom obstaravani. Cielom navrhu je obmedzenie
korupcie, byrokracie a prispdsobenie polského préva normam EU. Viéda chce korupciu paralyzovat tym, Ze
vSetkym ucastnikom verejnych tendrov umozni uplny pristup k dokumentom. Taktiez chce zvySit hranicu, pod
ktorou zakon o verejnom obstaravani nebude ucinny, na 6-tisic EUR, &im by sa malo ulahCit obstaravanie
fovarov a sluzieb finanéne malych objemov. Navrh predpoklada, ze v niektorych pripadoch verejnych
objednavok nad 20-tisic EUR nebude potrebny sthlas predsedu Uradu pre verejné obstarévanie, obzvlast ak
sa tovar alebo sluzba da obstarat’ iba u monopolného predajcu, ¢o sa tyka hlavne dodavok elektrickej energie,
tepla, vody a plynu.

7. Uzavretie pristupovych rokovani s EU v kapitole “Hospodérska sutaz”

Polski vyjednavadi uzavreli v decembri s EU pristupové rokovania v kapitole Hospodarska sutaZ. V oblasti
priemyselnych parkov (Specialne ekonomické zény) boli dohodnuté:

- prechodné obdobia pre malé a stredné podniky v trvani do roku 2011;
- zvySenie hranice Statnej pomoci pre velké podniky, ktoré so svojimi aktivitami v priemyselnych parkoch zacali
pred rokom 2000, na 75% investicnych nakladov a pre firmy, ktoré zacéali svoju ¢innost’ v roku 2000, bude limit

Statnej podpory 50% investi¢nych nakladov;

- Statna pomoc pre podniky automobilového priemyslu investujice v priemyselnych parkoch bude mozZna do
vy$Sky 30% investi¢nych nakladov.

Polsko sa dalej redukciou zamestnancov a pracovnych sil do konca roku 2006 a implementovanim modernych
technolégii rozhodlo reStrukturalizovat’ oceliarsky priemysel.

8. Uzavretie pristupovych rokovani s EU v kapitole "Polnohospodarstvo"



V decembri sa podarilo Polsku a EU uzavriet tazkii negociaéni kapitolu Polnohospodarstvo. Polsko sa
rozhodlo vyuZivat zjednoduSeny systém kalkulacie priamych dotacii pre polfnohospodarov. Podfa neho
mnoZstvo penazi, ktoré dostanu polské farmy, bude zavisiet od rozlohy ornej pddy, a nie od Urovne ich
produkcie.

Polski vyjednéavaci okrem toho dosiahli pri rokovaniach nasledovné financné podmienky:

- priame platby dosiahnu v roku 2004 vysku 886 mil. EUR, v roku 2005 1 mid. EUR a v roku 2006 1,1 mld.
EUR s tym, Ze dotacie pre polnohospodarov sa mézu zvysit z prostriedkov Statneho rozpoctu na 55% v r.
2004, na 60% v r. 2005 a na 65% v r. 2006 z objemu priamych platieb stu¢asnym farmarom EU;

- prostriedky urcené na intervencie na polfnohospodarskom trhu, vratane exportnych subvencii, dosiahnu v
rokoch 2004-2006 840 mil. EUR;

- v rokoch 2004-2006 bude méct Polsko ¢erpat zo Strukturalnych fondov takmer 2 mid. EUR;

- fondy uréené na podporu rozvoja vidieku budu predstavovat skoro 2,4 mid. EUR.

Pofsko prijalo nasledujuce kvoty pofnohospodarskej produkcie:

- velkopredaj mlieka — 8,5 mil. tony, priamy predaj z fariem — 464-tis. ton;
- cukor: na domacom trhu — 1,680 mil. ton, na export — 92-tis. ton.

Okrem toho, celkova plocha ornych pdd, na ktoré pripadne podpora z priamych fondov EU bola pri
negociaciach rozSirena o 146-tis. hektarov na vyslednych 9,454 mil. hektarov.

9. Predaj energetickej rozvodnej spolo¢nosti STOEN nemeckému koncernu RWE za
1,5 mid. PLN

Ministerstvo pre statnu pokladnicu v polovici oktébra podpisalo s nemeckym koncernom RWE Plus AG zmluvu
na predaj 85%-ného podielu v energetickej rozvodnej spolo¢nosti STOEN. Za ziskany podiel zaplati RWE 1,5
mid. PLN (375 mil. EUR). Nemecky koncern sa zaroven zaviazal v priebehu nasledujucich 3 rokov investovat’
minimalne 422 mil. PLN. Firma STOEN je hlavnym distributorom elektrickej energie v regiéone VarSavy a na
polskom trhu ma 5%-ny podiel.

10. Zrusenie niektorych vyhod pre poberatelov invalidnych déchodkov a ich
zrovnopravnenie s ostatnymi déchodcami v pripade zamestnania

Koncom oktobra schvalil polsky Senat novelu zakona o invalidnych a C&iastocne invalidnych déchodkoch pre
obete pracovnych urazov alebo ochoreni. Novela urCuje, Ze ddbchodcovia, ktori si poskodili zdravie pri
pracovnych udrazoch, budu musiet’ pri hfadani si dodatoéného zamestnania celit rovnakym obmedzeniam ako
zdravi dbchodcovia. Meni sa tak doterajSi stav, ked’ mali moznost neobmedzeného zarobku a zaroveri pravo
na vysSi déchodok. Od januara 2003 budiu mat narok na vy3$si déchodok iba ti zo spominanych déchodcov,
ktori sa rozhodnu viac sa nezamestnat. V pripade zamestnania sa budu ich déchodky zniZzené umerne ich
dodatoénému zarobku. Ak prijmy zamestnaného déchodcu presiahnu 130% priemernej mzdy, nebude mu uz
vyplacany déchodok.

11. Program reStrukturalizacie banského priemyslu (uzatvorenie 7 uholnych bani,
prepustenie 35-tisic zamestnancov do konca roku 2006)

Poflska viada v novembri schvalila program restrukturalizacie banského priemyslu. Koncepcia predpoklada do
konca roku 2006 zniZzenie pocCtu zamestnancov o 35-tisic, uzatvorenie 7 uholnych bani a vytvorenie Uholnej
spoloc¢nosti (Kompania Weglowa). Program by mal prispiet k zvySeniu vynosov polského tazobného priemyslu.
Pocita sa s narastom zisku z terajSej urovne 300 mil. PLN na 1,15 mid. PLN. Dva banské zavody: Katowice a
Jastrzebie budu ponechané bezo zmien, ostatné zavody prevedu 19 bani, ktoré su v dobrom stave, na



novovzniknutia Uholnu spoloénost. Sucasny program, v protiklade s minulymi, nepredpoklada platenie
Specialnej podpory prepustenym banikom. Finanént podporu dostanu firmy, ktoré ich zamestnaju.

12. Zakon o reStrukturalizacii zavdzkov nezavislych telekomunika¢nych operatorov
(transformacia zavédzkov na investicie do infrastruktury v malo rozvinutych
regionoch)

Polsky Sejm schvalil v novembri zakon o reStrukturalizacii zavézkov nezavislych telekomunikacnych
operatorov. Podla zakona budu sucasné zavézky operatorov, v odhadovanej vyske 430 mil. EUR, premenené
na investicie do infraStruktiry v menej industrializovanych regioénoch. Viada okrem toho prevezme akcie a
obligacie vydané tymito operatormi. Do konca roku 2002 mohli telekomunikacné spolo¢nosti odloZit splatnost
svojich koncesnych zavézkov, ktoré predstavovali 205 mil. EUR.

13. Odpustenie dane z nehnutelnosti pre 147 velkych investorov v priemyselnych
parkoch

Polska viada schvélila koncom oktobra program pre 147 velkych spolo¢nosti, ktoré umiestnili svoje investicie v
priemyselnych parkoch (Specialne ekonomické zény). Opatrenie oslobodzuje tieto spolocnosti od platenia dane
z nehnutelnosti a umozZriuje im tak uSetrit az 30 mil. PLN roéne. Investori sa vSak budu musiet vzdat
niektorych svojich terajsich dariovych privilégii z dévodu predpokladaného vstupu krajiny do EU. Tento
problém sa tyka velkych spolocnosti hlavne z oblasti automobilového priemyslu, ktoré poéas rokovani s EU
nedostali tolko vynimiek ako malé a stredné podniky. Chybajuce prostriedky v rozpoctoch uzemnych
samosprav v doésledku dariovych ufav velkych investorov budu kompenzované platbami priamo zo Statneho
rozpoctu.

14. Zmena koncepcie modernizacie oceliarskeho priemyslu (zniZzenie produkcie o
900-tisic ton a prepustenie 6-tisic zamestnancov)

Vlada zaciatkom novembra schvalila zmenu koncepcie modernizacie polského oceliarskeho priemyslu. Viadny
program plénuje do konca roku 2006 zniZit produkciu o vySe 900-tisic ton zo sucasnych takmer 10 miliénov
ton. Poclet zamestnancov v oceliarskom priemysle by sa mal zniZzit o 6-tisic na 16-tis. oséb. Podla
predkladatelov koncepcie je zrejmé, Ze zotaveniu polského oceliarskeho priemyslu napomézZe iba zavedenie
modernej technolégie do vyrobnych programov oceliarni. ReStrukturalizacia bude stat’ Statny rozpocet cca. 70
mil. PLN a dalSie 3,3 mld. PLN bude tvorit pomoc z ostatnych verejnych zdrojov. ReStrukturalizacia polského
hutnictva je predpokladom privatizacie najvdc8ieho oceliarskeho podniku Polskie Huty Stali (PHS), ktory sa na
celkovej vyrobe ocele v krajine podiela 70%-ami.

15. ZvySenie minimalnej mzdy o 40 PLN na 800 PLN

Polsky Sejm schvalil v oktébri zakon, ktorym sa od 1.1. 2003 zvySuje minimalna mzda zo suc¢asnych 760 PLN
na 800 PLN. Zakon urcil aj moznt znizent minimalnu mzdu pre absolventov vysokych $kél, a to na 80%
miniméalnej mzdy v prvom a na 90% v druhom roku zamestnania. Minimalna mzda bude prerokovavana kazdy
rok tripartitou a bude zvySovana minimalne vo vy$ke rocnej inflacie.

16. Poskytnutie $tdtnej zdruky na uver pre Lodenice Stetin vo vyske 170 mil. PLN a
zvySenie zakladného imania Zavodov H. Cegielského v hodnote 35 mil. PLN

Viada koncom oktdébra rozhodla o udeleni Statnej zaruky na uver polskej banky Bank Handlowy pre Lodenice



Stetin (Stocznia Szczecin) vo vyske 170 mil. PLN. Vidda sa takisto podujala zvysit zékladné imanie
poznariskych Zavodov H. Cegielského (Zaklady H. Cegielskiego - vyrobca lodnych motorov) pouZijuc akcie
Polskych telekomunikacii v hodnote 35 mil. PLN. Toto rozhodnutie umoZzZni spolocnosti uhradit’ licenéné
poplatky.

17. Statom garantovany urok hypotekdrnych tverov vo vyske 7% (rozdiel medzi
garantovanym a trhovym urokom preplacany zo Statneho rozpoctu)

Polsky Sejm schvélil v decembri zékon o $tatnej bonifikécii hypotekérnych uverov. Stét bude stavitelom
alebo prestavbu bytov a budov. Rozdiel medzi tymto a trhovym urokom bude preplacany zo Statneho
rozpoctu. Minister financii bude méct garantovany Grok znizit na 6% v pripade, Ze trhové urokové miery
klesnu. Zakon bude platit do roku 2005. Odhaduje sa, Ze vydavky Statneho rozpoctu na bonifikaciu
hypotekarnych uverov dosiahnu v prvom roku 143 mil. PLN. Predpoklada sa, Ze s udelovanim Statom
podporovanych hypotekarnych Gverov sa za¢ne v marci 2003, kedy sa napini prostriedkami prislusny fond na
vyplacanie $tatnej podpory.

18. Statny rozpoéet na rok 2003 (deficit 38,7 mid. PLN)

Sejm schvalil v novembri zakon o Statnom rozpocte na rok 2003. Planované prijmy maju dosiahnut 154,9 mid.
PLN, vydavky 193,6 mild. PLN. Rozpoctovy deficit na rok 2003 by mal teda predstavovat’ 38,7 mid. PLN a mal
by byt financovany okrem iného aj prijmami z privatizacie v objeme 7,4 mid. PLN. Hlavnymi zdrojmi prijmov
rozpoc¢tu maju byt prostriedky z DPH — 61,6 mld. PLN, zo spotrebnych dani — 33,8 mld. PLN, z dariovych
prijmov fyzickych oséb - 27,4 mid. PLN a zo zisku centralnej banky — 4,7 mid. PLN, ktory bol oproti viadnemu
navrhu zvyseny o 1,1 mid. PLN. Sejm rozhodol o zvySeni odvodov zamestnavatelov do Fondu garantovanych
narokov pracujticich FGSP (Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych) z 0,08% na 0,15% a taktiez
0 zvySeni odvodov na zdravotné poistenie zo 7,75% na 8%, ktoré méze priniest’ dodato¢né rozpoctové prijmy
vo vyske 1 mid. PLN. Vlada planuje minat viac periazi na vzdelavanie, bezpecnost, modernizaciu
polnohospodarstva a na integraciu do EU. Rozpoétové vydavky vzrasti v roku 2003 o 4,5%. Podiel
mandatérnych vydavkov bude v porovnani s rokom 2002 vy$$i o 1,5%-ualnych bodov a dosiahne 67,8 %.

Rast HDP v roku 2003 je odhadovany na 3,5%, rast investicii na 5,6% a rast domacej spotreby na 3,4%.

19. Vznik jednej celostatnej zdravotnej poistovne (zanik 16 regionalnych zdravotnych
poistovni)

Sejm schvalil v decembri zakon o zdravotnom poisteni. Podla tohto zakona bude 16 regionalnych zdravotnych
poistovni (Kasa chorych) nahradenych jednou celoStatnou zdravotnou poistovriou - Narodnym zdravotnym
fondom (Narodowy Fundusz Zdrowia). Sejm rozhodol, Zze 10 z 13 ¢lenov rady tohto fondu bude menovanych
ministerstvami zdravotnictva, financii, prace, spravodlivosti, vnutra a obrany. V rade Narodného zdravotného
fondu nebudu mat’ zastupenie predstavitelia lekarskej obce - zdravotné sestry a lekari. Sejm dalej rozhodol, ze
minister zdravotnictva bude jedinou inStituciou dohladu nad Fondom a administrativne vydavky na chod
poistovne nebudu ohraniéené. Dal§ia zmena sa tyka kazdoro&ného zvySovania zdravotného poistenia o
0,25%-ualneho bodu az do vysky 9% v roku 2007. Dariovi poplatnici si vSak od dane z prijmu budi méct
odpocitat’ poistné len vo vySke 7,75%, tak ako to bolo v roku 2002.

20. Novela zakona o daniach z prijmov pravnickych oséb (zrusenie postupného
znizovania sadzby dane z 28% az na 22% v roku 2004 a zavedenie zniZzenej konec¢nej
sadzby dane vo vyske 27%)



Sejm schvalil koncom oktébra novelu zakona o daniach z prijmov pravnickych os6b. Novela urcila novu
koneénu vysku sadzby dane z prijmov na 27%. V roku 2002 bola jej vySka 28%. Podla predo$lého znenia
zakona sa mala dan v roku 2003 znizit na 24% a v roku 2004 na 22%. MenSia miera zniZenia dane by mala

Statnemu rozpoctu priniest vynosy vy$Sie o 1,5 mid. PLN.



