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                                      Hodnotenie ekonomických a sociálnych opatrení
Charakteristiky opatrení

                                                             OKTÓBER - DECEMBER 2004


Stručné charakteristiky opatrení
1. Štátny rozpočet na rok 2005 (schodok štátneho rozpočtu - 61,5 mld. Sk, deficit verejných financií - 3,4% HDP)

Primárny zdroj: Zákon (č. 740/2004 Z.z.) o štátnom rozpočte na rok 2005

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1506 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 9. decembra 2004 v 3. čítaní v NR SR
Navrhovateľ: Ministerstvo financií SR

Zámer opatrenia: vytvorenie predpokladov pre zdravý a dynamický rast slovenskej ekonomiky; priblíženie verejných financií dlhodobo udržateľnej úrovni; vytvorenie podmienok pre zavedenie eura najneskôr v roku 2009; zavedenie poriadku vo verejných financiách – záverečná fáza ich konsolidácie; zníženie bremena pre budúce generácie a príprava na starnutie populácie 

Obsah opatrenia: deficit štátneho rozpočtu vo výške 61,5 mld. Sk (na hotovostnom princípe); deficit verejných financií v metodike ESA 95 - 3,4% HDP, 3,8% HDP po zohľadnení nákladov na dôchodkovú reformu; pokles schodku štátneho rozpočtu zo 78,495 mld. Sk v roku 2004; celkové príjmy 257,2 mld. Sk; výdavky 318,8 mld. Sk; trojročné a programové rozpočtovanie; započítanie fiškálnej decentralizácie a finančného vzťahu k EÚ; celkový nominálny nárast príjmov o 10,9%, výdavkov o 2,7% (po úprave o vplyv fiškálnej decentralizácie nárast o 9,57%); nárast príjmov efektívneho využívania systému Štátnej pokladnice (2,5 mld. Sk); zvýšenie odhadu príjmov z dividend v podnikoch s účasťou štátu (2,5 mld. Sk); zvýšenie výdavkov z titulu kofinancovania projektov EÚ (odhad 1% HDP); medziročná zmena výdavkov podľa oblastí (vrátane kapitoly rezortu, prostriedkov z EÚ a iných zdrojov): na sociálnu pomoc, dávky v hmotnej núdzi a podporu rodín +8,93%, oblasť zdravotníctva +10,8%, regionálne školstvo +9,9% (+6,1% na žiaka), vysoké školstvo +14,8%, rozvoj diaľnic +77,8% (vrátane príjmov a úverov diaľničnej spoločnosti), železničná preprava +17,9%, poľnohospodárstvo +16,2% (pri dorovnaní platieb na úroveň 54% priemeru EÚ), ministerstvo hospodárstva +48,3%, ministerstvo obrany +9,8%, ministerstvo vnútra 14,4%; objem výdavkov na splatenie istín štátneho dlhu 140,6 mld. Sk, výdavky na obsluhu štátneho dlhu 30,3 mld. Sk

Hlasy proponentov: z roka na rok lepší rozpočet; minister financií - poslanci NR SR rozpočet nenavýšili, pri schvaľovaní viedli konštruktívnu debatu; NKÚ – rozpočet je konzistentný a komplexný, potrebné je ale zabezpečiť finančnú disciplínu v podmienkach nových rozpočtových pravidiel; nejde o plošný nárast výdavkov, ale o ich smerovanie do prioritných oblastí v súlade s cieľmi vlády; oponenti aj zástancovia uznali vplyv EÚ na zvýšené výdavky rozpočtu

Hlasy oponentov: vysoký ekonomický rast má byť využitý na rýchlejšie znižovanie deficitu; chýbajú zásadné škrty vo výdavkoch, štruktúra výdavkov sa nemení; nájdu sa oblasti, ktoré možno označiť za zbytočné míňanie verejných peňazí (poľnohospodárstvo); diaľnice na Slovensku sú jednými z najdrahších – potreba efektívnejšieho vynakladania peňazí na ich budovanie; investičné stimuly idú na úkor podpory domáceho podnikateľského prostredia; opoziční poslanci – rozpočet nedáva stimuly ani pre rozvoj strednej vrstvy; prílišné spoliehanie sa na čerpanie zdrojov EÚ, optimistické očakávania vývoja v EÚ a vo svete; nedostatky programového rozpočtovania, kvalita obsahov cieľov a zámerov jednotlivých rezortov sa značne líšila, kritizované boli na jednej strane extrémne presné zámery (napr. počet odhalených zločineckých skupín), ako aj veľmi všeobecné formulácie – nemožnosť verejnej kontroly ich plnenia
podrobná charakteristika opatrenia



2. Novela zákona o stavebnom sporení (stanovenie vzorca na výpočet štátnej prémie; rozšírenie možností obchodovania stavebných sporiteľní na finančnom trhu a poskytovania stavebných úverov)

Primárny zdroj: Novela (č. 654/2004 Z.z) zákona (č. 310/1992 Zb.) o stavebnom sporení
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1422
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 26. októbra 2004 v 3. čítaní v NR SR 

Navrhovateľ: Ministerstvo financií SR

Zámer opatrenia: zefektívnenie a rozšírenie činnosti stavebných sporiteľní v súvislosti s obchodovaním s vybranými produktmi finančného trhu; rozšírením možnosti poskytovania stavebných úverov; zmena určovania výšky percentuálnej sadzby štátnej prémie .

Obsah opatrenia: výpočet prémie stavebného sporenia matematickou závislosťou rendity stavebného sporenia k referenčnej trhovej hodnote (priemerné výnosy do splatnosti štátnych dlhopisov v indexe SDX; ohraničenie minimálnej (5%) a maximálnej výšky (15%) percentuálnej sadzby štátnej prémie z ročného vkladu, najviac však v sume 2 500 Sk ročne; umožnenie stavebným sporiteľniam poskytovať komerčné úvery na bývanie, ktoré nesúvisia so stavebným sporením z dočasne voľných zdrojov; rozšírenie možností stavebných sporiteľní obchodovať na peňažnom a kapitálovom trhu; prenos kompetencií v oblasti navrhovania celkového objemu prostriedkov určených na štátnu prémiu, ako aj jej vyplácania na Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

Hlasy proponentov: stavebné sporiteľne uvítali novelu – rozšírenie ich pôsobnosti na finančnom trhu – ľahší prístup k prostriedkom na financovanie úverov, ľahšie riadenie rizík; zabezpečenie stability systému stavebného sporenia a jasné pravidlá stanovovania výšky štátnej prémie na mnoho rokov dopredu – zamedzenie každoročného „handrkovania sa“ v parlamente o výške štátnej prémie; zvýšenie predvídateľnosti a dôvery klientov 

Hlasy oponentov: štátom dotované stavebné sporenie – dotovanie bohatých; privilegovanie určitého súkromného statku zo strany štátu a diskriminácia ostatných (napr. ukončenie štátnej bonifikácie hypotekárnych úverov)

podrobná charakteristika opatrenia



3. Novela zákona o správe daní (elektronická komunikácia so správcami daní aj bez zaručeného elektronického podpisu; umožnenie úľav a odpustenia penále; zverejňovanie zoznamov daňových dlžníkov a daňových subjektov registrovaných na DPH a na spotrebné dane)

Primárny zdroj: Novela (č. 679/2004 Z.z.) zákona (č. 511/1992 Zb.) o správe daní a poplatkov a o zmenách v sústave územných finančných orgánov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1444
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 26. októbra 2004 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: Ministerstvo financií SR, Daňové riaditeľstvo SR

Zámer opatrenia: zjednodušenie elektronickej komunikácie so správcami daní; vytvoriť podmienky pre masový rozvoj elektronickej komunikácie so štátnou správou; odbúranie administratívnych nákladov pri spracovaní papierových daňových priznaní

Obsah opatrenia: zavedenie možnosti elektronicky komunikovať so správcami daní (daňové a colné úrady) aj bez zaručeného elektronického podpisu - podávanie daňových priznaní a iných dokumentov, ako aj prijímanie rozhodnutí správcu dane bez nutnosti posielať dokumenty aj v papierovej podobe; bezpečnostné fungovanie systému podobne ako pri internet bankingu; ponechanie možností úľav a odpustení penále; vláda bude môcť vydať nariadenie o odpustení sankcií daňovým subjektom, ktorí do stanovenej lehoty zaplatia dlžnú istinu (daň bez sankcií) (tzv. generálny pardon); zverejňovanie zoznamov daňových dlžníkov a daňových subjektov registrovaných na daň z pridanej hodnoty a na spotrebné dane

Hlasy proponentov: flexibilnejšia, jednoduchšia a lacnejšia forma komunikácie ako pri zaručenom elektronickom podpise; zníženie administratívnych nákladov daňových úradov; zverejňovanie zoznamov - vyššia transparentnosť a predvídateľnosť pre obchodných partnerov

Hlasy oponentov: relatívne nižšia miera bezpečnosti ako pri zaručenom elektronickom podpise; neexistencia vierohodného dokladu o zaslaní dokumentu; sankčné úľavy, resp. generálny pardon zvyšujú morálny hazard daňových subjektov a znevýhodňujú poctivých platcov

podrobná charakteristika opatrenia
4. Generálny pardon Sociálnej poisťovne (mimoriadne uplatnenie inštitútu odpustenia penále z nezaplatených odvodov po uhradení istiny dlhu)
Primárny zdroj: Rozhodnutie Rady riaditeľov Sociálnej poisťovne o mimoriadnom uplatnení inštitútu odpustenia povinnosti zaplatiť penále alebo zníženia penále podľa $ 240 ods. 3 a $ 277 ods. 2 zákona (č. 461/2003 Z.z.) o sociálnom poistení

http://www.socpoist.sk/index/podstranka.php3?id=415&lang=sk
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené Radou riaditeľov Sociálnej poisťovne 22. októbra 2004

Navrhovateľ: Rada riaditeľov Sociálnej poisťovne

Zámer opatrenia: riešenie plánovaného deficitu Sociálnej poisťovne (SP); nepriame zlepšenie výberu poistného do budúcnosti
Obsah opatrenia: umožnenie odpustiť penále z nezaplateného poistného každému podnikateľovi a živnostníkovi po splnení podmienok; povinnosť zaplatiť istinu dlhu k 31.12.2004 a od doby uhradenia dlhov (istín) a odpustenia penále stanovená podmienka platiť odvody do poisťovne načas a v správnej výške; ide o nepriamu štátnu pomoc, ktorá si pri dodržaní limitujúcich ustanovení nevyžaduje schválenie Európskou komisiou; odpustenie penále sa vzťahuje nie pre všetky pohľadávky SP, ale na dlhy za približne 4,5 miliardy korún; výnos z opatrenia odhadovaný na 1 až 1,2 mld. Sk, rovnakú sumu by mali tvoriť odpustené penále 

Hlasy proponentov: zlepšenie finančnej situácie Sociálnej poisťovne; zaplatenie dlhoročných pohľadávok; nízka návratnosť pri vymáhaní pohľadávok

Hlasy oponentov: znižovanie platobnej disciplíny podnikateľov a živnostníkov - morálny hazard; znevýhodňovanie poctivých platcov; generálny pardon nebol nakoniec potrebný kvôli zaplátaniu plánovaného deficitu, nakoľko SP dosiahla prebytok v hospodárení

podrobná charakteristika opatrenia



5. Novela zákona o sociálnom poistení (zrušenie možnosti odpustiť penále za neplatenie odvodov do Sociálnej poisťovne; umožnenie okamžitého postúpenia vymáhania pohľadávok na tretie osoby; umožnenie krížových dotácií jednotlivých fondov Sociálnej poisťovne aj počas rokov 2005 a 2006)
Primárny zdroj: Novela (č. 721/2004 Z.z.) zákona (č. 461/2003 Z.z.) o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1493
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 2.decembra 2004 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, poslanci Výboru NR SR pre sociálne veci a bývanie

Zámer opatrenia: zamedzenie špekuláciám a vyhýbaniu sa platenia odvodov v dôsledku tzv. generálneho pardonu na úhradu penále; zvýšenie efektivity výberu poistného Sociálnou poisťovňou 

Obsah opatrenia: zrušenie možnosti odpustiť, resp. znížiť penále z nezaplateného poistného pre Sociálnu poisťovňu (SP) a aj pre jej pobočky; možnosť okamžitého (doteraz až po 1 roku) presunu vymáhania pohľadávok na právnické osoby; opätovné posunutie zákazu presúvať disponibilné zdroje medzi jednotlivými fondami SP až na rok 2007

Hlasy proponentov: nespoliehanie sa podnikateľov na odpustenie penále; pozitívny vplyv na odvádzanie poistného načas a v správnej výške; zníženie možnosti korupcie a benevolentnosti v pobočkách SP; zlepšenie vymáhateľnosti pohľadávok Sociálnej poisťovne 

Hlasy oponentov: ohrozenie platobnej schopnosti malých podnikateľov v ekonomicky slabých regiónoch; obmedzenie SP flexibilne riešiť svoju momentálnu finančnú situáciu; krížové dotácie medzi fondami SP - zmäkčenie pravidiel v hospodárení SP, pomáhajú zakrývať si oči pred skutočným stavom, odďaľovanie riešení nahromadených problémov
podrobná charakteristika opatrenia



6. Reforma III. piliera dôchodkového zabezpečenia - zákon o doplnkovom dôchodkovom sporení (transformácia doplnkových dôchodkových poisťovní na štandardné akciové správcovské spoločnosti pôsobiace na finančnom trhu; oddelenie majetku spoločností od vkladov občanov; dohľad v rukách Úradu pre finančný trh), novela zákona o dani z príjmov (rozšírenie daňového zvýhodnenia aj na iné sporivé, poistné a investičné produkty finančného trhu; zníženie maximálnej sumy odpočítateľnej zo základu dane na 12-tis. Sk ročne)
Primárny zdroj: Zákon (č. 650/2004) o doplnkovom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1446
Novela (č. 659/2004 Z.z.) zákona (č. 595/2003 Z.z.) o dani z príjmov v znení neskorších predpisov
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1441 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: oba zákony schválené 26. októbra 2004 v 3. čítaní v NR SR
Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny (MPSVR) SR

Zámer opatrenia: reforma systému dobrovoľného dôchodkového zabezpečenia; transformácia systému doplnkového dôchodkového poistenia na systém doplnkového dôchodkového sporenia; odstránenie nedostatkov súčasného systému; zvýšenie transparentnosti; transformácia doplnkových dôchodkových poisťovní (DDP) na štandardné subjekty finančného trhu
Obsah opatrenia: nová úprava zákona; zachovanie zamestnanecko-zamestnávateľského prístupu; účasť na dobrovoľnom sporení pre všetky osoby od 18 rokov; zvýšenie minimálne potrebného veku na poberanie doplnkového dôchodku na 55 rokov; minimálna doba sporenia predĺžená na 10 rokov; odpočítateľná položka od základu dane do 10% výšky príjmov; zníženie maximálnej hranice na 12-tis. Sk ročne; možnosť sporiť si na dôchodok prostredníctvom životného poistenia, účelového sporenia a poistenia, foriem kolektívneho investovania – vrátane rovnakého daňového zvýhodnenia; potreba nákupu anuity na min. 5 rokov pre doplnkové sporenie, nie však pre ostatné formy sporenia; transformácia DDP na akciové spoločnosti - doplnkové dôchodkové spoločnosti (DDS) - štandardné správcovské spoločnosti pôsobiace na finančnom trhu; základné imanie minimálne 50 mil. Sk; zrušenie minimálneho limitu 100-tis. klientov; prechod dohľadu nad trhom z MPSVR SR a Ministerstva financií SR na Úrad pre finančný trh (ÚFT); prísnejší dohľad a regulácia ako v prípade DDP; oddelenie majetku DDS od vkladov; zriadenie 2 dôchodkových fondov DDS zo zákona, vytvorenie ďalších na základe povolenia ÚFT; DDS bude vyplácať dočasné dôchodky; doživotné dôchodky vypláca životná poisťovňa po prevedení zostatku účtu z DDS; výplata odstupného v celej sume vrátane príspevkov zamestnanca a výnosov z nich, rovnaký princíp platí aj pri dedení 

Hlasy proponentov: rozšírenie možností investovania pre účely dôchodkového zabezpečenia; zrovnoprávnenie doplnkového dôchodkového sporenia s ďalšími formami sporenia; daňové zvýhodnenie podporí trh so životným poistením a ostatnými dobrovoľnými formami sporenia na dôchodok; odstránenie bariér pri vstupe DDS na trh; efektívnejší dohľad a regulácia „pod jednou strechou“
Hlasy oponentov: potreba zakúpenia minimálnej anuity a výber hotovosti po odchode do dôchodku maximálne vo výške 25% zostatku účtu pri doplnkovom dôchodkovom sporení, zatiaľ čo pri ostatných sporivých produktoch je možné vybrať celú hotovosť naraz; daňové zvýhodnenie – privilegovanie určitej skupiny súkromných produktov a služieb pred ostatnými, ktoré sú diskriminované; daňové výnimky – narúšanie princípu daňovej reformy
podrobná charakteristika opatrenia



7. Zníženie úrokových sadzieb Národnej banky Slovenska o 0,5%-uálneho bodu

Primárny zdroj: Rozhodnutie o určení úrokových sadzieb 

http://www.nbs.sk/PRESS/TS041126.HTM
Komentár k rozhodnutiu o určení úrokových sadzieb 

http://www.nbs.sk/PRESS/TS041126_2.HTM
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené na zasadnutí Bankovej rady 26 novembra 2004 s účinnosťou od 29. novembra 2004 

Navrhovateľ: Národná banka Slovenska

Zámer opatrenia: snaha zastaviť tlaky na príliš rýchle zhodnocovanie výmenného kurzu koruny
Obsah opatrenia: Banková rada Národnej banky Slovenska (NBS) rozhodla o znížení kľúčových úrokových sadzieb o 0,5%-uálneho bodu. Kľúčová úroková sadzba tak bude na úrovni 4,00 %, limitná úroková sadzba pre dvojtýždňové repo tendre poklesla na úroveň 4,00 %, sadzba pre jednodňové refinančné obchody bude na úrovni 5,50 % a sadzba pre jednodňové sterilizačné obchody sa znížila na 2,50 %. 

Hlasy proponentov: vývoj výmenného kurzu nie je v súlade s vývojom ekonomických fundamentov a realizuje sa v prostredí zhoršujúcej sa obchodnej bilancie SR, pokračovanie apreciačného trendu by mohlo viesť k prehĺbeniu externej nerovnováhy; štandardný postup a nástroj menovej politiky NBS
Hlasy oponentov: zníženie sadzieb prinesie len čiastočné spomalenie prirodzeného posilňovania meny; márny boj NBS proti "veterným mlynom"; obavy z nedosiahnutia inflačného cieľa; sústredenie sa centrálnej banky na boj proti silnej korune na úkor kontroly cenovej hladiny; nepredvídateľné rozhodnutia NBS
podrobná charakteristika opatrenia



8. Zákon o dohľade nad finančným trhom (vytvorenie integrovaného dohľadu nad celým finančným trhom prostredníctvom Národnej banky Slovenska)

Primárny zdroj: Zákon (č. 747/2004 Z.z.) o dohľade nad finančným trhom a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1469 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 2. decembra 2004 v 3. čítaní v NR SR 

Navrhovateľ:  Ministerstvo financií SR, Národná banka Slovenska

Zámer opatrenia: vytvoriť právny rámec integrovaného dohľadu nad finančným trhom, ktorý bude s účinnosťou od 1. januára 2006 vykonávať Národná banka Slovenska (NBS)
Obsah opatrenia: na Národnú banku Slovenska sa presunú kompetencie Úradu pre finančný trh, pričom dôjde k zrušeniu všetkých jeho orgánov; súčasťou integrovaného dohľadu bude bankový dohľad, dohľad nad kapitálovým trhom a poisťovníctvom, dohľad nad subjektami kapitalizačného piliera povinného dôchodkového zabezpečenia a subjektami, ktoré vzniknú transformáciou súčasných doplnkových dôchodkových poisťovní, ale aj regulácia finančného trhu

Hlasy proponentov: vyššia flexibilita; redukcia nákladov; širšie možnosti pôsobnosti; existencia relatívne malého finančného trhu v SR a trend vzájomného prepojenia medzi jednotlivými sektormi v rámci finančného systému vyvoláva požiadavku integrovaného dohľadu nad celým finančným trhom 

Hlasy oponentov: koncentrácia právomocí v oblasti dohľadu v rukách jedného orgánu; obavy, či NBS odborne zvládne integrovaný dohľad nad celým finančným trhom; nekoncepčnosť a nestabilita krokov v zmysle relatívne krátkej existencie Úradu pre finančný trh 
podrobná charakteristika opatrenia



9. Zvýšenie regulovaných cien (plyn, elektrina, teplo, vodné, stočné, poštovné)

Primárny zdroj: Cenové rozhodnutia Úradu pre reguláciu sieťových odvetví v oblastiach - plyn, voda, teplo, elektrická energia

http://www.urso.gov.sk/rozhodnutia/index.html
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schvaľované v priebehu roka 2004

Navrhovateľ: Úrad pre reguláciu sieťových odvetví 

Zámer opatrenia: pri cenách vodného a stočného - deregulácia, pri ostatných komoditách úprava cien o zvýšené oprávnené náklady

Obsah opatrenia: cena elektriny pre domácnosti stúpne v priemere o 2,41% (v rozmedzí od 0 - 6,05%); na západnom Slovensku sa ceny nemenili vôbec; zvýšenie poplatku za distribúciu elektriny v priemere o 4,19%; plánovaná priemerná cena za MWh 3620,6 Sk; u veľkoodberateľov elektriny regulovanie iba cien za služby – poplatky za prenos a distribúciu; zníženie poplatkov pre priemyselných odberateľov v rozmedzí od 1% - 12,85%; nárast ceny plynu pre domácnosti o 12% oproti roku 2004 (v závislosti od objemu spotreby nárast o 11 Sk až 725 Sk oproti roku 2004); zvýšenie ceny plynu pre maloodberateľov o 17%; pokles tarify distribúcie plynu pre menších odberateľov o 13%, pokles tarify pre najväčších o 49%; rast cien tepla o 5-6%, domácnosť v byte zaplatí v priemere o 100 Sk mesačne viac; zvýšenie maximálnej ceny pre dodávku pitnej vody o 25%; zníženie ceny dodávky pitnej vody pre iných odberateľov ako domácnosti od 0 po 26,8%; zvýšenie ceny stočného o 40%; nezvyšovanie regulovaných cien v železničnej a autobusovej doprave; zvýšenie cien poštovného v tuzemskom aj zahraničnom styku (od 11 – 13%).

Hlasy proponentov: stabilizované ceny elektriny, plynu a tepla pre domácnosti; zohľadnenie oprávnených nákladov a primeraného zisku; pokles cien energií pre priemyselných dodávateľov prispeje k ekonomickému rastu; nízka miera celkovej inflácie oproti predchádzajúcim rokom; ukončenie deregulácie cien potrebné (voda)

Hlasy oponentov: možná vysoká úroveň krížových dotácií v prípade cien vodného a stočného; relatívne vysoké regionálne rozdiely; arbitrárne posudzovanie oprávnených nákladov a primeraného zisku; zvyšovanie finančnej záťaže obyvateľstva a podnikovej sféry
podrobná charakteristika opatrenia



10. Zákon o energetike (implementácia smerníc EÚ; úplné otvorenie trhu s elektrinou a plynom konkurencii; definovanie podmienok prístupu subjektov na trh; taxatívne vymedzené práva a povinnosti účastníkov; možnosť voľby dodávateľa pre všetkých odberateľov, pre domácnosti od 1.7.2007; povinnosť oddelenia tranzitu a distribúcie od obchodovania (tzv. unbundling))

Primárny zdroj:  Zákon (č. 656/2004 Z.z.) o energetike a o zmene niektorých zákonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1447
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 26. októbra 2004 v 3. čítaní v NR SR
Navrhovateľ: Ministerstvo hospodárstva (MH) SR

Zámer opatrenia: odstránenie nedostatkov existujúcej legislatívy a implementácia smerníc EÚ; úplné otvorenie trhu s elektrickou energiou a plynom a rozvoj hospodárskej súťaže; ochrana konečných odberateľov a zabezpečenie kvalitných a spoľahlivých dodávok energií; zákonný predpoklad pre fungovanie otvoreného a nediskriminačného trhu s energiou; odstránenie krížových dotácií
Obsah opatrenia: komplexná a nová legislatívna úprava oblasti plynárenstva a elektroenergetiky v súlade s legislatívou EÚ; predefinovanie základných pojmov, definovanie nových účastníkov trhu (obchodník s energiou); umožnenie voľby dodávateľa plynu a elektriny všetkým odberateľom (domácnostiam od 1.7.2007); výber distribútora, ako aj prevádzkovateľa prenosovej sústavy; odmietnutie musí dodávateľ zdôvodniť, prípustné je iba v zákonom určených prípadoch, napr. - nedostatočná kapacita siete či hrozba vážnej ekonomickej ujmy, ktorú posúdi Úrad pre reguláciu sieťových odvetví (ÚRSO); taxatívne vymedzenie špecifických práv a povinností fyzických a právnických osôb pri podnikaní v energetike; umožnenie vstupu tretích strán do podnikania na základe povolenia od ÚRSO; povinnosť oddelenej účtovnej evidencie jednotlivých činností energetických podnikov; povinnosť oddeliť distribúciu a tranzit elektriny či plynu od obchodovania s týmito komoditami; povinnosti a podmienky týkajúce sa povolenia na výstavbu energetickej infraštruktúry; uprednostnenie kombinovanej výroby a výroby z obnoviteľných zdrojov; možnosť vlády uložiť energetickému podniku taxatívne uvedené povinnosti v prípade všeobecného hospodárskeho záujmu (v zákone definovaný); štátny dozor v rukách Štátnej energetickej inšpekcie

Hlasy proponentov: optimalizácia trhu s elektrickou energiou a plynom; zvyšovanie konkurencie otvorením trhu; slobodný výber dodávateľa; tlak na nezvyšovanie, prípadne na znižovanie cien; zvýšenie nárokov na informovanosť a ochranu spotrebiteľa; eliminácia krížových dotácií; kroky pre zlepšenie podmienok k ochrane životného prostredia; posilnenie možnosti dodávať výrobu z obnoviteľných zdrojov elektrickej energie 

Hlasy oponentov: stále prílišná regulácia odvetvia; sloboda podnikania by nemala byť obmedzovaná vyžadovaním súladu s energetickou politikou Slovenska, pretože nie je záväzná a mení sa; zložité podmienky na vstup do podnikania v prípade budovania menších energetických zdrojov do 20 MW výkonu; Štátna energetická inšpekcia sa v štátoch EÚ nezriaďuje; nerozvinutý slovenský trh stále nedovoľuje voľný výber dodávateľa – nedostatok dodávateľov; vysoké poplatky za prenos elektriny na Slovensku
podrobná charakteristika opatrenia



11. Zákon o tepelnej energetike (úprava podnikania v tepelnej energetike na základe úradného povolenia; povinné merače tepla a teplej vody v domácnostiach od 1.1.2007 - na vlastné náklady; rozpočítavanie tepla výhradne na základe určených meradiel; nepresunutie regulačných kompetencií z Ministerstva hospodárstva SR a Úradu pre reguláciu sieťových odvetví na vyššie územné celky a obce)
Primárny zdroj: Zákon (č. 657/2004 Z.z.) o tepelnej energetike

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1452


Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 26. októbra 2004 v 3. čítaní v NR SR
Navrhovateľ: Ministerstvo hospodárstva (MH) SR

Zámer opatrenia: vytvorenie samostatnej, podrobnej, prehľadnej a precíznej legislatívnej úpravy tepelnej energetiky; úprava podmienok podnikania v oblasti teplárenstva; stanovenie práv a povinností účastníkov trhu; zvýšenie ochrany spotrebiteľov
Obsah opatrenia: definovanie pojmov upravujúcich podnikanie v tepelnej energetike; možnosť podnikať na základe povolenia, osvedčenia o odbornej spôsobilosti a rozhodnutia obce o súlade podnikania s koncepciou rozvoja obce v tepelnej energetike; určenú kvalitu a čas dodávok stanoví MH SR; povinnosť domácností zaobstarať si určené meradlá na vlastné náklady do 1.1.2007; povinnosť dodávateľov merať a rozpočítavať dodané teplo len na základe určených meradiel v bytoch; pravidlá rozpočítavania určí Úrad pre reguláciu sieťových odvetví (ÚRSO); ukončenie odberu tepla dohodou – ak odberateľ uhradí oprávnené náklady určené ÚRSO; možnosť ukončiť odber zo zákona v prípade nízkej kvality, spoľahlivosti; ukončenie dodávky kvôli nehospodárnosti – len po dohode oboch strán (inak rozhodne ÚRSO); výkon cenovej a vecnej regulácie v teplárenstve nebol týmto zákonom presunutý z MH SR a ÚRSO na vyššie územné celky ani na obce; rast zálohových platieb - maximálne tempom, akým budú rásť ceny jednotlivých energií; dozor nad zákonom v rukách Slovenskej energetickej inšpekcie 
Hlasy proponentov: zvýšenie ochrany spotrebiteľov; rozvoj trhu s teplom – intenzívnejšia konkurencia a výhody spotrebiteľov v podobe nižších cien; zákonné stanovenie nárokov na kvalitu a čas dodávok tepla a teplej vody; nižšie náklady na teplo z dôvodu presnejšieho rozpočítavania tepla – následne nižšie náklady aj z dôvodu lepšieho vyregulovania teplárenskej sústavy; úprava zálohových platieb tak, aby nedochádzalo k úverovaniu dodávateľov energií; pozitívny dopad na trvalo udržateľný rozvoj životného prostredia
Hlasy oponentov: prílišná regulácia v odvetví; sloboda podnikania by nemala byť obmedzovaná vyžadovaním súladu rozsahu a miesta podnikania s koncepciou rozvoja obce v oblasti tepelnej energetiky; vyvracajú sa princípy súťaže na trhu, pretože zákon chráni terajších dodávateľov pred liberalizáciou trhu; spotrebiteľské asociácie – nespokojnosť s povinným zavedením meračov – zvyšovanie nákladov spotrebiteľov; nepresnosti odparovacích meradiel, nezateplené budovy a staré rozvody tepla znevýhodňujú spotrebiteľov; zákon chráni dodávateľov, a nie domácnosti; spotrebitelia neukončia odber, ani keď si vyrobia teplo lacnejšie, pretože musia hradiť náklady na odpojenie
podrobná charakteristika opatrenia



12. Novela zákona o regulácii v sieťových odvetviach (harmonizácia s právom EÚ; úprava fungovania trhu s elektrinou, plynom, teplom; rozšírenie kompetencií a zodpovednosti Úradu pre reguláciu sieťových odvetví (ÚRSO); ÚRSO bude musieť svoje rozhodnutia zdôvodňovať; odvolanie voči jeho rozhodnutiam v cenovom konaní neprípustné, ale zákonnosť postupu preskúmateľná súdom; kompetencie vecnej regulácie podnikania naďalej v rukách ÚRSO, a nie Ministerstva hospodárstva SR)

Primárny zdroj: Novela (č. 658/2004 Z.z.) zákona (č. 276/2001 Z.z.) o regulácii v sieťových odvetviach a o zmene a doplnení niektorých zákonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1448
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 26. októbra 2004 v 3. čítaní v NR SR
Navrhovateľ: Ministerstvo hospodárstva (MH) SR

Zámer opatrenia: implementácia smerníc Európskej únie v oblasti regulácie sieťových odvetví; zabezpečenie transparentnej, nediskriminačnej a efektívnej hospodárskej súťaže v sieťových odvetviach; podpora základného právneho rámca pre zabezpečenie účinného fungovania trhu s tovarmi a službami v sieťových odvetviach; zabezpečenie energetickej bezpečnosti a spoľahlivosti energetických sústav; transparentné určovanie a schvaľovanie spôsobu, postupov a podmienok pre tvorbu cien regulovaných podnikov; úprava postavenia Úradu pre reguláciu sieťových odvetví (ÚRSO) v kontexte EÚ a otvárania sa trhov s energiami
Obsah opatrenia: úplná harmonizácia slovenskej legislatívy s príslušnými smernicami EÚ; rozšírenie kompetencií a zodpovedností ÚRSO v odvetviach elektroenergetiky, plynárenstva a teplárenstva; rozšírenie informačných povinností; vecná regulácia - vydávanie povolení na podnikanie v regulovaných odvetviach - ostáva v rukách ÚRSO a nepresúva sa na MH SR; rozhodnutia o zriaďovaní, rušení a rekonštrukcii energetických zariadení budú v kompetencii MH SR; úprava presného postupu a spôsobu pri rozhodovaní o cenách; stanovenie cien musí ÚRSO oznámiť najneskôr do 30.novembra; predkladanie návrhu regulačnej politiky na posúdenie MH SR - posúdenie so zámermi energetickej politiky a vrátenie na prerokovanie Regulačnej rade; posudok nie je záväzný; nemožnosť odvolať sa v cenovom konaní proti rozhodnutiu ÚRSO; možné napadnutie rozhodnutia Regulačnej rady na súde, ale bez odkladu vykonateľnosti; možnosť odvolania sa voči individuálnym rozhodnutiam (okrem cenového konania); metodika výpočtu ceny energií – na základe ekonomicky oprávnených nákladov a primeraného zisku; právne podmienky na postupné likvidovanie dlhodobo vznikajúceho deficitu Štátneho fondu likvidácie jadrovoenergetických zariadení
Hlasy proponentov: sprehľadňuje sa postup ÚRSO pri vydávaní rozhodnutí a cenovej regulácii; presnejšie vymedzenie regulovanej činnosti; zlepšenie ochrany spotrebiteľa; regulačný úrad bude musieť svoje rozhodnutia zdôvodňovať; zákonnosť postupu ÚRSO v cenovom konaní je preskúmateľná súdom; zlepšenie podmienok pre podnikanie v oblasti regulovaných odvetví; zachovanie vecnej regulácie v rukách nezávislého regulačného úradu, a nie MH SR
Hlasy oponentov: proti rozhodnutiu ÚRSO vydanom v cenovom konaní nie je ani naďalej prípustný riadny opravný prostriedok, teda odvolanie; rozhodujúci účastníci energetického trhu, odberatelia, sú obmedzení tým, že cenové rozhodnutia nemôžu napadnúť v správnom konaní, súd môže preskúmať len súlad rozhodnutia so zákonom, ale nie výšku stanovenej ceny; negatívom je vyjadrovanie sa MH SR k súladu regulačnej politiky so zámermi energetickej politiky štátu; oslabovanie nezávislosti ÚRSO kvôli potrebe rokovať o posudku s MH SR; nešpecifikovaná dĺžka regulačného obdobia; málo transparentné pravidlá pre cenovú reguláciu; chýbajúci poradný orgán ÚRSO so zástupcami vlády, výrobcov a spotrebiteľov; nevhodne kreované orgány ÚRSO a ich zodpovednosť
podrobná charakteristika opatrenia


13. Udelenie pokuty spoločnosti Slovnaft, a.s. vo výške 1,353 mld. Sk na základe cenovej kontroly Ministerstva financií SR za zahrnutie neoprávnených nákladov a neprimeraného zisku do cien pohonných hmôt a za poskytnutie nepravdivých informácií; vrátenie neodôvodnene získaných prostriedkov do štátneho rozpočtu

Primárny zdroj: Cenová kontrola Ministerstva financií SR zameraná na dodržiavanie zákona o cenách a ostatných všeobecne záväzných právnych predpisov za obdobie od 01.01.2002 do 30.09.2004

Protokol o výsledku výkonu cenovej kontroly a následné uloženie pokuty

Stav opatrenia v legislatívnom procese: výsledky kontroly zverejnené 20. decembra 2004, pokuta uložená, prebiehajúce správne konanie od 14. januára 2005 s možnosťou Slovnaftu odvolať sa na druhom stupni

Navrhovateľ: Ministerstvo financií (MF) SR

Zámer opatrenia: obmedziť zneužívanie dominantného postavenia Slovnaftu na trhu s pohonnými látkami, ktoré je charakterizované stanovovaním neodôvodnene vysokých cien

Obsah opatrenia: kontrola MF SR na základe žiadosti Protimonopolného úradu SR o preskúmanie postupu Slovnaftu pri stanovení cien pohonných látok; podnety zástupcov slovenských dopravcov ČESMAD o porušení cenových predpisov a zneužití dominantného postavenia rafinérie; výsledky kontroly – započítanie ekonomicky neoprávnených nákladov v rokoch 2002 a 2003, nedodržanie pravidiel vecnej regulácie v celkovej výške 252,1 mil. Sk (rok 2002) a 275,9 mil. Sk (rok 2003); za 9 mesiacov 2004 predaj pohonných hmôt za ceny, pri ktorých Slovnaft dosahoval neprimeraný zisk – porušenie zákona o cenách vo výške 824 mil. Sk; udelenie pokuty v celkovej výške 1,353 mld. Sk a povinnosť vrátiť neodôvodnene získané prostriedky do štátneho rozpočtu

Hlasy proponentov: tam, kde neexistuje efektívna konkurencia, musí simulovať podmienky voľného trhu štát; zamedzenie zneužívania monopolného postavenia; dosahovanie privysokých prevádzkových ziskov za ostatné obdobie; nižšie ceny nafty Slovnaftu v Českej republike

Hlasy oponentov: predstavitelia Slovnaftu - ceny sa upravujú len v prípadoch a do takej miery, ako to odôvodňuje situácia na svetových trhoch; dobré výsledky hospodárenia sú dôsledkom vnútorných faktorov, ako napríklad synergie z integrovaného fungovania v rámci Skupiny MOL, zvyšovanie vnútornej efektívnosti, či bezporuchový a bezodstávkový chod výrobných jednotiek; namiesto ex post zásahov regulátorov treba deregulovať a sprivatizovať celý reťazec v obchode s pohonnými látkami, čím sa zvýši konkurencia na trhu, a tým pádom sa znížia i ceny; vysoká spotrebná daň na Slovensku ovplyvňuje signifikantnú časť ceny benzínu a nafty

podrobná charakteristika opatrenia



14. Zákon o spoločnosti pre diaľnice a cesty pre motorové vozidlá (vytvorenie diaľničnej spoločnosti so 100%-nou majetkovou účasťou štátu)

Primárny zdroj: Zákon (č. 639/2004 Z.z.) o spoločnosti pre diaľnice a cesty pre motorové vozidlá a doplnení zákona (č. 135/1961 Zb.) o pozemných komunikáciách (cestný zákon) v znení neskorších predpisov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1424 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 27. októbra  2004 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ:  Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR 

Zámer opatrenia: vytvorenie diaľničnej spoločnosti so 100%-nou majetkovou účasťou štátu, ktorá bude spravovať diaľnice a cesty pre motorové vozidlá, vyberať poplatky za ich užívanie a financovať investície do cestnej siete SR

Obsah opatrenia: rozvoj, správa, údržba a oprava diaľnic, rýchlostných ciest a ciest pre motorové vozidlá správa prejde zo Slovenskej správy ciest (SSC) do rúk diaľničnej spoločnosti; táto akciová spoločnosť v 100%-nom vlastníctve štátu bude zabezpečovať aj výber a správu finančných prostriedkov zo spoplatnenia diaľnic; na svoju činnosť bude sústreďovať finančné prostriedky z týchto zdrojov - štátny rozpočet, štátna pomoc, výnosy zo spoplatnenia, z fondov EÚ a z úverových zdrojov; diaľničná spoločnosť bude môcť čerpať úvery nezávisle od štátneho rozpočtu, za ktoré bude ručiť príjmom diaľničnej spoločnosti (úhradou za užívanie diaľnic a rýchlostných ciest, neskôr mýtom); diaľničná spoločnosť prevezme tzv. prioritný infraštruktúrny majetok štátu, s ktorým sa nesmie hýbať
Hlasy proponentov: zvyšovanie finančných zdrojov do výstavby a správy diaľnic zavedením efektívnych foriem spoplatnenia a získavania úverov, a to bez toho, aby sa tým zaťažoval štátny rozpočet; sústreďovanie finančných zdrojov určených na diaľnice do jednej špecializovanej spoločnosti
Hlasy oponentov: zvýšenie poplatkov na diaľnice, ktoré budú znášať občania; vytvorenie ďalšej štátnej spoločnosti nesie v sebe riziko netransparentného a nekontrolovaného narábania s verejnými zdrojmi; popri diaľničnej spoločnosti bude existovať i naďalej štátna rozpočtová organizácia SSC, ktorá sa bude starať o cesty I. triedy - duplicita byrokratického riadiaceho aparátu

podrobná charakteristika opatrenia



15. Rozdelenie Železničnej spoločnosti, a.s. (vznik 2 nových spoločností so 100%-nou účasťou štátu - ŽS Slovensko pre osobnú dopravu a ŽS Cargo Slovakia pre nákladnú dopravu; plánovaná privatizácia nákladnej železničnej dopravy v roku 2005)
Primárny zdroj: Postup pri transformácii Železničnej spoločnosti, a.s. a následnej privatizácii majetkovej účasti štátu na podnikaní železničnej spoločnosti prevádzkujúcej nákladnú prepravu

http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/4FB92E017C2D00FFC1256EC4003CD44E?OpenDocument
Stav opatrenia v legislatívnom procese: Materiál postupu transformácie schválila vláda SR 7. júla 2004, minister dopravy, pôšt a telekomunikácií podpísal rozdelenie spoločnosti 13. decembra 2004

Navrhovateľ: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

Zámer opatrenia: pokračovanie v procese transformácie a reštrukturalizácie majetku Železníc Slovenskej republiky – transformácia Železničnej spoločnosti, a.s.; oddelenie "core" aktivít

Obsah opatrenia: vznik Železničnej spoločnosti Slovensko, a.s. (osobná preprava, 4 700 zamestnancov); vznik Železničnej spoločnosti Cargo Slovakia, a.s. (nákladná preprava, 16 700 zamestnancov); obe so 100%-ným vlastníctvom v rukách štátu; hodnota nepeňažných vkladov – Železničná spoločnosť Slovensko 6,97 mld. Sk, ŽS Cargo 12,67 mld. Sk; zánik Železničnej spoločnosti, a.s. k 1.1.2005; rozdelením sa umožní následná privatizácia nákladnej prepravy s predpokladanou realizáciou v roku 2005 (po určení rozsahu privatizácie)

Hlasy proponentov: vyjasnenie skutočných nákladov na osobnú a na nákladnú dopravu; zreálnenie nákladov na osobnú dopravu; odstránenie krížového financovania stratovej osobnej prepravy ziskovou nákladnou 

Hlasy oponentov: zvýšenie straty spoločnosti prevádzkujúcej osobnú dopravu, najmä z titulu výkonov vo verejnom záujme, ktoré financuje štát zo štátneho rozpočtu; privatizovať by sa mala i osobná železničná doprava; odmietanie privatizácie železníc ako takej
podrobná charakteristika opatrenia
16. Novela zákona o odpadoch (zavedenie povinnosti výrobcom elektrozariadení postarať sa na vlastné náklady o odovzdaný elektroodpad)

Primárny zdroj: Novela (č. 733/2004 Z.z.) zákona (č. 223/2001 Z.z.) o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene zákona (č. 544/1990 Zb.) o miestnych poplatkoch v znení neskorších predpisov
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1470
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 2.decembra 2004 v 3. čítaní v NR SR
Navrhovateľ: Ministerstvo životného prostredia SR
Zámer opatrenia: upraviť pravidlá spracovania a nakladania s elektroodpadom tým smerom, aby výrobcovia zodpovedali za svoje elektrozariadenia aj po tom, ako sa z nich stane odpad; znižovanie ekologických záťaží

Obsah opatrenia: upravuje povinnosti výrobcov, distributérov a spracovateľov elektroodpadu smerom k ľahšej demontáži, opätovného použitia a recyklácie elektroodpadu; výrobcovia elektrozariadení (napr. chladničky, rúry na pečenie, mikrovlnky, vysávače, počítače či mobilné telefóny) sa budú musieť na vlastné náklady postarať o odovzdaný elektroodpad; budú musieť zabezpečiť individuálne alebo kolektívne zhodnotenie, recykláciu alebo opätovné použitie elektroodpadu, ak pochádza z elektrozariadení z ich výroby, predaja alebo dovozu; výrobcovia elektrozariadení budú povinní platiť príspevok do Recyklačného fondu za elektrozariadenia, pre ktoré nezabezpečili zber, opätovné použitie alebo recykláciu; spotrebiteľ bude môcť bezplatne odovzdať svoj elektroodpad spracovateľovi, v prípade ďalšej kúpy elektrozariadenia aj predajcovi

Hlasy proponentov: zlepšenie životného prostredia; obmedzenie vzniku elektroodpadov; znižovanie množstva odpadu na skládkach; zvýšenie investícií do, k elektroodpadu "priateľských", technológií

Hlasy oponentov: zvýšenie cien pre spotrebiteľov; zvyšovanie nákladov pre výrobcov elektrozariadení 

podrobná charakteristika opatrenia



17. Nový zákon o konkurze a reštrukturalizácii, zákon o správcoch (stanovenie čiastkových lehôt pre jednotlivé úkony v rámci konkurzného konania; posilnenie pozície veriteľov; úprava postavenia správcov; náhodný výber správcov)

Primárny zdroj: Zákon (č. 7/2005 Z.z.) o konkurze a reštrukturalizácii a o zmene a doplnení niektorých zákonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1462
Zákon (č. 8/2005 Z.z.) o správcoch a o zmene a doplnení niektorých predpisov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1464 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 9. decembra  2004 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ:  Ministerstvo spravodlivosti (MS) SR 

Zámer opatrenia: odstrániť nedostatok doterajšej úpravy, pokiaľ ide o možnosti vyhýbať sa konkurznému konaniu alebo odďaľovať jeho vyhlásenie, odstrániť zdĺhavý a nepružný proces; usporiadať majetkové pomery dlžníka v prípade úpadku, a to buď reštrukturalizáciou jeho podniku alebo exekúciou jeho majetku; upraviť postavenie správcov, práva a povinnosti, vzdelávanie, ako aj dohľad nad ich činnosťou 
Obsah opatrenia: umožniť kolektívne uspokojenie veriteľov dlžníka, ktorý je v úpadku, a to speňažením jeho majetku alebo vyriešením jeho majetkových pomerov iným spôsobom prijateľným pre veriteľov, v každom prípade však tak, aby bola miera uspokojenia veriteľov pokiaľ možno čo najväčšia; zabezpečenie zrýchlenia konkurzného konania a prijatie opatrení, ktoré stimulujú dotknuté strany urýchlene konať a v konaní postupovať aktívne - počíta sa napr. s čiastkovými lehotami pre jednotlivé úkony v rámci konkurzného konania, pričom však nie je stanovený časový limit na jeho definitívne ukončenie (doteraz 18-mesačná lehota na ukončenie konkurzu sa však nedodržiavala a konkurzné konania trvali v priemere 5 až 7 rokov); zákon o správcoch určuje komplexné riešenia postavenia, podmienok, vzdelávania a kontroly správcov konkurzných podstát; stanovuje presne rozsah pôsobnosti Ministerstva spravodlivosti SR; zavádza sa náhodný výber správcov pri jednotlivých konkurzoch
Hlasy proponentov: skrátenie času konkurzného konania stanovením čiastkových lehôt pre jednotlivé úkony; postup účastníkov konania je upravený tak podrobne, že je predvídateľnejší; prepracovanejší systém verifikácie pohľadávok; existencia zákonnej lehoty na vyhlásenie konkurzu; zavedenie vyššej miery transparentnosti (náhodný výber správcov), zodpovednosti a dohľadu nad správcami konkurzných podstát
Hlasy oponentov: silne formalizovaný model regulácie výkonu činnosti správcov - všetky kompetencie budú v rukách MS SR; kritika náhodného výberu správcov, keďže nie všetci správcovia sú schopní zvládnuť najťažšie konkurzné prípady; neistotu do právnych vzťahov vnáša skutočnosť, že platobná schopnosť je upravená mimo zákona vyhláškou; nie je stanovená maximálna lehota na ukončenie celého konkurzného konania
podrobná charakteristika opatrenia
18. Predĺženie ochrany zdravotníckych zariadení a zdravotných poisťovní pred exekúciami do konca roku 2005 a možnosť transformácie štátnych nemocníc aj na neziskové organizácie

Primárny zdroj: Novela (č. 720/2004 Z.z.) zákona (č. 578/2004 Z.z.) o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch a stavovských organizáciách v zdravotníctve

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1524
Novela (č. 719/2004 Z.z.) zákona (č. 581/2004 Z.z.) o zdravotných poisťovniach a dohľade nad zdravotnou starostlivosťou

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1526
Novela (č. 718/2004 Z.z.) zákona (č. 580/2004 Z.z.) o zdravotnom poistení

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1525
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 2. decembra 2004 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: Ministerstvo zdravotníctva SR

Zámer opatrenia: ochrániť majetok zdravotníckych zariadení a zdravotných poisťovní počas procesu ich transformácie na akciové spoločnosti, kedy budú "veľmi zraniteľné", keďže ich oddlženie nie je ešte dokončené; forma neziskových organizácii by mala vyhovovať malým nemocniciam

Obsah opatrenia: do 31. decembra 2005 (pri poisťovniach do vzniku akciovej spoločnosti, najneskôr však do konca roku 2005) bude z exekúcií a výkonu rozhodnutia vyňatý majetok a finančné prostriedky, ktoré sú určené na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, všetkých typov zdravotníckych zariadení a zdravotných poisťovní; štátne zdravotnícke zariadenia sa budú môcť transformovať nielen na akciové spoločnosti, ale aj na neziskové organizácie poskytujúce všeobecne prospešné služby

Hlasy proponentov: uskutoční sa nerušená transformácia zdravotníckych zariadení a zdravotných poisťovní na nové právne formy; štátne nemocnice ako neziskové organizácie - posilnenie vplyvu zdravotníckych pracovníkov na riadení; pozitívne najmä pre malé nemocnice
Hlasy oponentov: predĺženie mäkkých rozpočtových obmedzení; privilegovanie určitej skupiny subjektov na zdravotníckom trhu na úkor ostatných; štátne nemocnice ako neziskové organizácie - mäkšie pravidlá pri hospodárení ako pri akciových spoločnostiach, vyššia ochrana pred exekúciami, nejasné vzťahy a kompetencie; nesystémovosť a rýchlosť prijatia noviel reformných zdravotníckych zákonov, ktoré ešte nenadobudli účinnosť

podrobná charakteristika opatrenia


19. Novela zákona o liekoch a  zdravotníckych pomôckach (umožnenie vlastniť lekáreň právnickými osobami a nefarmaceutmi; neschválenie predaja liekov v hypermarketoch; umožnenie vydávať liekové knižky; viac povinností pre lekárnikov)

Primárny zdroj: Novela (č. 633/2004 Z.z.) zákona (č. 140/1998 Z.z.) o liekoch a zdravotníckych pomôckach

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1394 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 27. októbra 2004 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: Ministerstvo zdravotníctva SR
Zámer opatrenia: uvoľniť trh s poskytovaním lekárenskej starostlivosti; zvyšovať dostupnosť liekov; znižovať výdavky na lieky

Obsah opatrenia: umožnenie vlastniť lekáreň aj právnickým osobám a fyzickým osobám, ktoré nie sú farmaceutmi, musia však zamestnať odborného zástupcu s vysokoškolským vzdelaním v odbore farmácia a s praxou min. 5 rokov; neschválenie ustanovenia, ktoré by umožňovalo predávať určité lieky aj v hypermarketoch a obchodných domoch; umožnenie zdravotnej poisťovni vydávať svojim poistencom tzv. liekové knižky, do ktorých sa budú zapisovať predpísané a vydané lieky; stanovenie povinnosti lekárom a lekárnikom poskytovať pacientom informácie o náhradných lacnejších generických liekoch; rozšírenie sortimentu lekární o dietetické potraviny hradené na základe zdravotného poistenia (napr. potraviny pre bezlepkovú diétu) a prírodné minerálne vody; rozšírenie povinností lekárnikov (štatistické výkazy, cenníky a pod.); držiteľ lekárenskej licencie bude povinný mať uzatvorenú zmluvu o poskytovaní lekárenskej starostlivosti so zdravotnou poisťovňou poistenca
Hlasy proponentov: deregulácia v prípade vlastníctva lekární; zvýšenie konkurencie vstupom nových hráčov na trh; snaha o obmedzovanie verejných výdavkov na lieky; snaha o väčšiu dostupnosť liekov - kritika neschválenia predaja liekov v hypermarketoch

Hlasy oponentov: obava z veľkých sietí lekární jedného vlastníka, ktorý spolu s vplyvom v zdravotných poisťovniach a zdravotníckych zariadeniach môže získať dominantné postavenie na celom zdravotníckom trhu - diktát; zvýšenie regulácie, byrokracie a administratívnych nákladov pre lekárnikov; povinné a ťažko vypovedateľné zmluvy so zdravotnými poisťovňami

podrobná charakteristika opatrenia


20. Zlúčenie 6 štátnych nemocníc v Bratislave a dvoch v Košiciach
Primárny zdroj: Rozhodnutie ministra zdravotníctva SR

http://www.health.gov.sk/redsys/rsi.nsf/0/F7C4E9D4478015F3C1256F8800511314?OpenDocument
Stav opatrenia v legislatívnom procese: rozhodnutie prijaté s účinnosťou k 31. 12. 2004

Navrhovateľ: Ministerstvo zdravotníctva SR

Zámer opatrenia: zlúčením nemocníc docieliť zvýšenie efektivity zariadení

Obsah opatrenia: k začiatku roka 2005 vznikli v 2 nové štátne príspevkové organizácie, ktoré vznikli zlúčením 6 štátnych ústavných zariadení v Bratislave (Ružinov, Mickiewiczova, Kramáre, Petržalka, Podunajské Biskupice) a Pezinku a 2 štátnych nemocníc v Košiciach; počas roka transformácia na akciové spoločnosti s vlastníckym podielom Univerzity Komenského v Bratislave, resp. Univerzity P.J.Šafárika v Košiciach

Hlasy proponentov: odstránenie duplicitných aktivít a nákladov (riadenie, administratíva, obstarávanie a pod.); racionalizácia kapacít; špecializácia oddelení; ľahšie procesné riadenie; ľahšie zníženie dlhu; úspory z rozsahu - nižšie nákupné ceny

Hlasy oponentov: vznikom dvoch obrovských organizácií obmedzenie konkurencie, a tým súťaživosti na trhu; vznik dvoch dominantných zariadení, ktoré budú centrálne riadené; riziko v prípade privatizácie - budú sa predávať 2 dominantné inštitúcie maximálne 2 investorom, a nie viaceré samostatné nemocnice viacerým záujemcom; zvýšenie cien a zníženie kvality služieb a komfortu pre pacientov; zánik viacerých oddelení; prepúšťanie pracovníkov; v Bratislave sa ostatné zlúčenie 2 nemocníc neosvedčilo

podrobná charakteristika opatrenia


21. Mimoriadna dotácia pre Slovenský rozhlas vo výške 183 mil. Sk na oddlženie
Primárny zdroj: Rozhodnutie ministra financií SR

Stav opatrenia v legislatívnom procese: rozhodnutie prijaté v decembri 2004

Navrhovateľ: Ministerstvo financií SR

Zámer opatrenia: oddlženie Slovenského rozhlasu (SRo)

Obsah opatrenia: mimoriadna dotácia vo výške 183 mil. Sk, ktorou SRo vyrovná dlhy z hospodárenia za rok 2003 v celkovej hodnote 63 mil. Sk a vykryje plánovanú stratu za rok 2004 v sume 120 mil. Sk; dotáciu umožnil dobrý vývoj štátneho rozpočtu ku koncu roka

Hlasy proponentov: oddlženie by muselo prísť tak či tak; SRo môže tak naďalej plniť svoju verejnoprávnu funkciu; odmena za naštartovanie zmien v SRo

Hlasy oponentov: SRo neplní reformné očakávania; nie je záruka, že sa nebudú tvoriť nové dlhy - vyhadzovanie verejných prostriedkov do čiernej diery; morálny hazard - absencia motivácie efektívne hospodáriť; dotácia bola udelená neočakávane

podrobná charakteristika opatrenia


22. Memorandum o porozumení medzi vládou SR a spoločnosťou Truthheim Invest (návrh vstupu súkromného investora do novostavby Slovenského národného divadla (SND) preinvestovaním 20 mil. EUR na dokončenie stavby do 2 rokov; následná prevádzka budovy SND investorom; čiastočné zachovanie pôvodného účelu využitia budovy na kultúru; prenajímanie priestorov umeleckým telesám na minimálne 20 rokov za zvýhodnené ceny; podiel investora na zisku - 90% až do umorenia jeho kapitálového vkladu; právo veta pri rozhodovaní o nakladaní s majetkom; finančné a nefinančné riziká nesie investor)
Primárny zdroj: Návrh Memoranda o porozumení medzi vládou Slovenskej republiky a spoločnosťou Truthheim Invest LLC (za účelom dostavby a následnej prevádzky Novostavby Slovenského národného divadla)

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1506 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: vláda SR schválila znenie Memoranda so zapracovanými pripomienkami 24. novembra 2004; podpis Memoranda sa odložil

Navrhovateľ: Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo kultúry SR

Zámer opatrenia: návrh postupu riešenia dostavby a následnej prevádzky novostavby Slovenského národného divadla; stanoviť konkrétne postupy; riešenie nedostatku finančných zdrojov na dostavbu, aj na ďalšiu prevádzku
Obsah opatrenia:  založenie štátnej akciovej spoločnosti Divadlo, a.s. – vlastník komplexu novostavby SND; vstup spoločnosti Truthheim vkladom 961-tis. Sk do spoločnosti Divadlo a postupné navyšovanie základného imania do výšky minimálne 20 mil. EUR (800 mil. Sk); rozdelenie hlasovacích práv - 51% MH SR, 49% investor; bez súhlasného stanoviska druhého partnera nemožno rozhodnúť o nakladaní s majetkom; založenie dcérskej spoločnosti Správca, a.s. - správa a prevádzkovanie dokončenej nehnuteľnosti SND; rozdelenie hlasovacích práv - 34% MH SR, 66% investor; prednostné právo spoločnosti Truthheim Invest na 90% zisku až do umorenia kapitálového vkladu investora; čiastková kompenzáciu vstupnej investície - 10 až 25% hodnoty rozostavanej nehnuteľnosti; vláda by nekryla finančné ani nefinančné riziká spoločného projektu; základná podmienka - čiastočné zachovanie pôvodného účelu využitia budovy na kultúru; prenajímanie priestorov umeleckým telesám na minimálne 20 rokov za zvýhodnené ceny; na základe uzatvorenia príslušných zmlúv budú stanovené podmienky ďalšieho využívania priestorov tak zo strany štátu, ako aj zo strany iných subjektov; využívanie komplexu novostavby ako kongresového centra; investor vybuduje v jeho okolí komplex ďalších zariadení, vrátane hotelu či administratívnych budov; možná výška prevádzkových nákladov sa podľa rôznych analýz odhaduje na 300 až 500 mil. Sk ročne, zatiaľ čo na financovanie ostatných divadiel na Slovensku sa dáva asi 600 mil. Sk
Hlasy proponentov: riešenie novostavby SND bez zvýšených nárokov na výdavky zo štátneho rozpočtu na dostavbu a následnú drahú prevádzku budovy; vytvorenie kongresového centra, hotelového komplexu, administratívnych a ďalších zariadení – investície do rozvoja Bratislavy; ušetrenie prostriedkov pre kultúru ostatných regiónov a miest 

Hlasy oponentov: netransparentný výber investora na základe neverejného rokovania, t.j. bez tendra; presadzovanie skôr „obchodných“ záujmov vlády na úkor zachovania národného povedomia; nevylučuje sa snaha o komerčné využitie lukratívnych pozemkov; zisky z komerčného využitia by mohli plynúť štátu na kultúru, a nie súkromnému investorovi; Memorandum je v neprospech štátu a najmä umelcov – nezaručí poskytnutie priestorov na dobu viac ako 20 rokov; právne nedostatky v znení Memoranda; nepomer podielu na zisku v porovnaní s hlasovacími, resp. vlastníckymi právami spoločnosti Truthheim a štátu; veto každého akcionára pri rozhodovaní o nakladaní s majetkom
podrobná charakteristika opatrenia


OPATRENIA EÚ

1. Rozpočet Európskej únie na rok 2005 (deficit 10,2 mld. EUR; výdavky 116,5 mld. EUR; príjmy 106,3 mld. EUR; 42,7% výdavkov pre poľnohospodárstvo; 36,4% pre štrukturálne opatrenia)
Primárny zdroj: Rozpočet Európskej únie na rok 2005

http://europa.eu.int/eur-lex/budget/www/index-sk.htm http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/04/1491&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
Stav opatrenia v legislatívnom procese: Európsky parlament rozpočet definitívne schválil 16. decembra 2004

Navrhovateľ: Európska komisia, Komisár EÚ pre finančné plánovanie a rozpočet

Zámer opatrenia: zabezpečenie finančných prostriedkov pre rozšírenú Európsku úniu; podpora Lisabonskej stratégie; podpora informovanosti občanov

Obsah opatrenia: plánovaný deficit rozpočtu 10,2 mld. EUR; výdavky 116,5 mld. EUR (nárast o 6,1% oproti roku 2004); príjmy z platieb do rozpočtu 106,3 mld. EUR (1% z hrubého národného dôchodku (HND) EÚ); 49,7 mld. EUR určených na poľnohospodárstvo; 42,4 mld. EUR na štrukturálne opatrenia (najmä regionálny rozvoj)

Hlasy proponentov: presadená požiadavka tzv. čistých prispievateľov zachovať platby do rozpočtu EÚ na úrovni 1% HND

Hlasy oponentov: rozpočet je deficitný; priveľa zdrojov pre poľnohospodárstvo; potreba navýšenia rozpočtu v súvislosti so zvýšenými nárokmi rozšírenej EÚ; príliš všeobecné ciele

podrobná charakteristika opatrenia



2. Pozvánka Turecka k prístupovým rokovaniam o vstupe do EÚ (začatie rokovaní na jeseň 2005; rokovania o vstupe s „otvoreným koncom“ - výsledkom nemusí byť členstvo v EÚ; podmienky - uzatvorenie tzv. cyperskej otázky; pokračovanie reforiem najmä v oblasti demokracie a ochrany ľudských práv, implementácia trestnej legislatívy EÚ)

Primárny zdroj: Závery predsedníctva Európskej rady zo summitu 17. decembra 2004 v Bruseli

http://ue.eu.int/cms3_applications/Applications/newsRoom/related.asp?BID=76&GRP=8118&LANG=1&cmsId=347
Stav opatrenia v legislatívnom procese: Európska rada súhlasila so závermi summitu 17.decembra 2004

Navrhovateľ: Európska rada (lídri členských štátov Európskej únie)

Zámer opatrenia: prerokovanie a schválenie podmienok začiatku rokovaní o možnom vstupe Turecka do EÚ na základe odporúčaní Európskej komisie z októbra 2004

Obsah opatrenia: rozhodnutie, že na základe správy Európskej komisie spĺňa Turecko kodanské politické kritériá na začatie prístupových rokovaní; pozvanie Turecka k prístupovým rokovaniam o vstupe do Európskej únie so začiatkom rokovaní 3. októbra 2005; podmienka uzatvorenia tzv. cyperskej otázky pred začatím rokovaní (podpísanie rozšírenia Asociačnej dohody s EÚ z roku 1963 „na 10 nových členských krajín Únie“, čím Turecko de facto uzná nezávislosť Cypru); neprerušenie reforiem najmä v oblasti demokracie a dodržiavania ľudských práv; aktívne úsilie pri implementácii 6 osobitných právnych predpisov (zákon o združeniach, nový trestný zákonník, zákon o apelačnom súde, zbierka postupov vo veciach trestných, legislatíva ustanovujúca justičný dozor a zákon o vykonávaní trestov a prijímaní opatrení); každoročné monitorovanie dosiahnutého pokroku Európskou komisiou 

Hlasy proponentov: ak Turecko spĺňa platné kritériá, má právo na rokovanie o vstupe; dodržiavanie práva a predpisov EÚ v Turecku - vymáhanie súdom v prípade členstva; posilnenie geopolitickej pozície EÚ; šance pre odbyt a investorov z krajín terajšej EÚ; možné lepšie napojenie EÚ na energetické zdroje v oblasti Kaspického mora; pokročilejšie štádium cenovej konvergencie ako v prípade Rumunska či Bulharska; nedostatočná informovanosť vyvoláva zbytočné obavy; zrušený trest smrti a zrušené veto silnej armády nad rozhodnutiami vlády; Turci sú súčasťou Európy už teraz; pokroky aj v ekonomickej oblasti

Hlasy oponentov: terajšia EÚ nie je schopná Turecko absorbovať, ani Turecko nie je na rokovanie zrelé; priepastné rozdiely medzi západom a východom, veľkomestami a vidiekom Turecka; obavy z masovej migrácie do starej EÚ a dynamického rastu populácie; Turecko patrí, nielen geograficky, viac do Ázie; susedí s Irakom, Iránom, Sýriou a ďalšími nestabilnými krajinami; predĺženie vonkajšej hranice, ktorú bude treba dlho a intenzívne strážiť; islamské tradície sú nezlučiteľné s európskymi (obavy z„islamizácie Európy“); Turecko je príliš veľké, získalo by silný vplyv v EÚ; ekonomicky vstup veľa výhod neprinesie, EÚ a Turecko aj tak tvoria colnú úniu; vysoký podiel poľnohospodárstva na celkovej produkcii - potreba vysokých priamych platieb podľa súčasnej spoločnej poľnohospodárskej politiky; Turecko má stále problémy s dodržiavaním ľudských práv

podrobná charakteristika opatrenia



3. Návrh smernice pre cezhraničné fúzie obchodných spoločností s podielovým kapitálom (vytvorenie právneho rámca na zlučovanie malých a stredných podnikov medzi dvoma krajinami EÚ; zjednodušenie zlučovania podnikov a odstránenie nákladných spôsobov (vytváranie pobočiek); schválenie klauzuly zachovávajúcej vplyv zamestnancov i na riadení novej zlúčenej firmy, pričom bude použitý národný model s vyššou mierou participácie zamestnancov)

Primárny zdroj: Proposal for a Directive on cross border mergers of companies with share capital (Návrh smernice pre cezhraničné fúzie spoločností s podielovým kapitálom)
http://europa.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&DosId=186914
Stav opatrenia v legislatívnom procese: Rada ministrov hospodárstva členských krajín EÚ schválila návrh smernice 25. novembra 2004, nasleduje (v roku 2005) rokovanie v Európskom parlamente 

Navrhovateľ: Európska komisia, Komisár EÚ pre vnútorný trh

Zámer opatrenia: vytvorenie právneho rámca a uľahčenie zlučovania podnikov (najmä malých a stredných) medzi dvoma štátmi Európskej únie
Obsah opatrenia: umožnenie spájať dva podniky v EÚ medzi rôznymi členskými krajinami; fúzia bude v domovskej krajine každého účastníka posudzovaná tak, ako keby sa spájal s inou domácou, a nie so zahraničnou firmou; odstránenie rozdielnosti legislatívnych úprav v jednotlivých členských krajinách; zachovanie úpravy spolurozhodovania zamestnancov a ich vplyvu v spoločnostiach vzniknutých fúziou - spomedzi dvoch spoločností bude použitý model s vyššou mierou spoluúčasti pracovníkov, ale iba v tom prípade, ak v tomto podniku pred zlúčením pracovala aspoň jedna tretina zamestnancov (vzhľadom k počtu zamestnancom novej firmy); v praxi – spoločnosť, sídliaca vo Francúzsku, ktorá vznikne fúziou napríklad francúzskej firmy s nemeckou, bude prinútená prevziať model spoluúčasti zamestnancov na rozhodovaní, tak ako to funguje v Nemecku, nakoľko tam existuje právny stav s vyššou mierou spoluúčasti zamestnancov na rozhodovaní
Hlasy proponentov: ochrana spolupodieľania sa zamestnancov a ich práv na riadení spoločností (hlavne zo strany nemeckých odborárskych združení a zástupcov zamestnancov); uľahčenie a zlacnenie cezhraničných fúzií malých a stredných podnikov
Hlasy oponentov: sťaženie zlučovania podnikov hlavne s nemeckými firmami (s vysokou participáciou zamestnancov na riadení spoločnosti); brzdenie potrebnej reštrukturalizácie nemeckých podnikov (kritizované aj nemeckými zamestnávateľskými združeniami); exportovanie nemeckého modelu spolurozhodovania zamestnancov (tzv. „Mitbestimmung“) namiesto jeho obmedzovania; prežitok z čias po druhej svetovej vojne, ktorý v dnešnej ekonomike nemá mať svoje miesto 
podrobná charakteristika opatrenia


4. Žaloba Európskej komisie na Nemecko za ochranu automobilky Volkswagen tzv. zákonom Volkswagen, ktorý dáva spolkovej krajine a federálnej vláde hlasovacie práva bez ohľadu na výšku ich vlastníckeho podielu, právo veta a znemožňuje efektívne prevzatie spoločnosti iným investorom
Primárny zdroj: Rozhodnutie Európskej komisie o podaní Nemecka na Európsky súdny dvor vo veci ustanovení „Zákona Volkswagen"

http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?&language=EN&reference=IP/04/1209
Stav opatrenia v legislatívnom procese: Európska komisia (EK) podala 13. októbra 2004 žalobu na Európsky súdny dvor
Navrhovateľ: Komisár EÚ pre vnútorný trh

Zámer opatrenia: odstránenie bariéry voľného pohybu kapitálu na vnútornom trhu EÚ; snaha o uvoľnenie bariér pre nadnárodné investície
Obsah opatrenia: neúspešné žiadosti EK o zmenu či zrušenie tzv. zákona Volkswagen – podanie žaloby na Nemecko na Európsky súdny dvor za porušovanie práva EÚ; žiadosť o zrušenie rozporných ustanovení, ktoré dávajú jedinému investorovi viac hlasovacích práv bez ohľadu na výšku vlastníckeho podielu a znemožňujú prevzatie spoločnosti iným investorom a vykonávanie efektívneho riadenia (investor nemôže získať viac ako 20% hlasovacích práv, na druhej strane špeciálne právo veta akcionárov, ktorí majú 20% hlasovacích práv, navyše spolková krajina Dolné Sasko, ako aj federálna vláda požívajú zvláštne právo zastúpenia v dozornej rade spoločnosti bez ohľadu na počet akcií, ktoré vlastnia – princíp zlatej akcie)
Hlasy proponentov: žaloba správna, nakoľko nemožnosť vstupu investora do spoločnosti a podieľania sa na jej efektívnom riadení - diskriminácia; povinnosť Nemecka podriadiť sa príslušným normám EÚ; obmedzovanie voľného pohybu kapitálu; zastaralý paternalistický zákon
Hlasy oponentov: ochrana najväčšieho výrobcu automobilov v EÚ pred tzv. nepriateľským prevzatím; ochrana zamestnanosti v krajine
podrobná charakteristika opatrenia
Podrobné charakteristiky opatrení
1. Štátny rozpočet na rok 2005 (schodok štátneho rozpočtu - 61,5 mld. Sk, deficit verejných financií - 3,4% HDP)

Poslanci NR SR schválili na rokovaní 9. decembra 2004 zákon (č. 740/2004 Z.z.) o štátnom rozpočte (ŠR) na rok 2005. Návrh z dielne Ministerstva financií (MF) SR označil jeho predkladateľ, minister financií, za najdôležitejší ekonomický zákon roka. Schválený návrh rozpočtu má podľa jeho autorov predstavovať záverečnú fázu konsolidácie verejných financií a posun v reforme rozpočtového procesu. ŠR pre rok 2005 je súčasťou navrhnutého rozpočtu verejnej správy pre roky 2005 až 2007, ktorý poslanci parlamentu v ten istý deň uznesením zobrali na vedomie. Zostavený bol na základe východísk rozpočtu verejnej správy na roky 2005 – 2007 a na základe Konvergenčného programu Slovenska na roky 2004 - 2010 (pozri aj HESO 2/2004). Cieľom schváleného ŠR má byť výrazné priblíženie verejných financií dlhodobo udržateľnej úrovni a zavedenie poriadku vo verejných financiách. Dôležitým zámerom je zníženie finančného bremena budúcich generácií a pripravenie verejných financií na starnutie obyvateľstva, splnenie maastrichtských kritérií, najmä zníženie deficitu verejných financií na 3% hrubého domáceho produktu (HDP) a vstup Slovenska do eurozóny v roku 2009.

Štátny rozpočet pre rok 2005 (ako aj celý rozpočet verejnej správy) bol zostavený v intenciách nového zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy (pozri HESO 3/2004) a zostavuje sa na tri rozpočtové roky dopredu, teda na roky 2005 až 2007. Záväzným rozpočtom ostáva iba ŠR pre rok 2005, rozpočty rokov 2006 a 2007 sa schvaľujú ako indikatívne, avšak k ich zmenám by malo dochádzať len v opodstatnených prípadoch. Kľúčovou otázkou riadenia verejných financií sa majú stať účel a efektívnosť využitia rozpočtových zdrojov, ktoré bude môcť kontrolovať verejnosť. Ako uviedol aj sám minister financií, podstatným nemá byť objem výdavkov jednotlivých oblastí, ale predovšetkým výsledky, ktoré tieto zdroje prinesú. Hlavným nástrojom je programové rozpočtovanie, podľa ktorého boli prvý krát rozdelené výdavky už v roku 2004 a pre rozpočet roku 2005 sa kládol dôraz na kvalitu definovania cieľov a merateľných výsledkov. Podľa predstaviteľov rezortu financií pokrok v skvalitňovaní programov bol v jednotlivých kapitolách značne diferencovaný. Ako uvádza dôvodová správa, zavádzanie systému je však dlhodobý proces, ktorý si vyžaduje zmenu myslenia. Cieľom rezortov nemá byť spotrebovanie verejných peňazí, ale poskytnutie konkrétnych služieb a výstupov, a práve na to sa majú jednotlivé ministerstvá pri plánovaní výdavkov zamerať. 

Východisko zostavenia súčasného rozpočtu tvorí strednodobý scenár makroekonomického vývoja. Ten predpokladá obnovu rastu globálnej ekonomiky, pokračujúci dynamický rast slovenského hospodárstva, zvyšovanie jeho konkurencieschopnosti a výkonnosti, pokračovanie konsolidácie verejných financií a postupné zlepšovanie situácie na trhu práce. Na základe uvedených predpokladov MF SR očakáva nasledujúci vývoj indikátorov dôležitých pri tvorbe rozpočtu:

	Vybrané ukazovatele vývoja
	2004*
	2005
	2006
	2007

	Hrubý domáci produkt (HDP) v bežných cenách (mld. Sk)
	1 310,8
	1 408,0
	1 515,4
	1 628,8

	Tempo rastu HDP v stálych cenách (%)
	4,7
	4,5
	5,1
	5,4

	Priemerná ročná miera inflácie (%)
	7,8
	3,3
	2,8
	2,5

	Rast reálnych miezd (%)
	0,7
	3,1
	2,9
	3,0

	Priemerná miera nezamestnanosti podľa VZPS** (%)
	17,2
	16,6
	16,2
	15,8

	Priemerná miera evidovanej nezamestnanosti
	14,6
	14,4
	13,7
	13,0

	* očakávaná skutočnosť MF SR v čase prípravy návrhu rozpočtu

** výberové zisťovanie pracovných síl


	Rozpočet verejnej správy na roky 2005-2007*

(v mld. Sk)
	2004
	2005
	2006
	2007

	- v metodike ESA 95:

	Príjmy verejnej správy 
	467,4
	521,7
	555,1
	595,3

	Výdavky verejnej správy 
	519,4
	569,6
	599,1
	626,2

	Deficit verejnej správy 
	-52,0
	-47,9
	-44,0
	-30,9

	Deficit verejnej správy (% z HDP)
	4,0%
	3,4%
	2,9%
	1,9%

	Saldo ostatných subjektov verejnej správy 
	2,4
	9,4
	12,8
	22,6

	Deficit štátneho rozpočtu 
	-54,4
	-57,3
	-56,8
	-53,5

	Modifikujúce faktory **
	24,1
	4,2
	4,7
	2,0

	- na tzv. hotovostnom princípe:

	Deficit štátneho rozpočtu
	-78,5
	-61,524
	-61,5
	-55,5

	Príjmy štátneho rozpočtu 
	232,0
	258,556
	275,0
	297,3

	Výdavky štátneho rozpočtu 
	310,5
	320,079
	336,5
	352,8

	* vládou SR schválený návrh rozpočtu, predložený do NR SR

** modifikujúce faktory tvoria rozdiel medzi rozpočtovaním na hotovostnom princípe a tzv. akruálnej báze

(v metodike ESA 95)


Na rozdiel od minulosti aktuálny rýchly hospodársky rast označilo MF SR za vyvážený, položený na zdravých základoch a udržateľný. Medzi najvýznamnejšie faktory, ktoré výrazne ovplyvnili tvorbu štátneho rozpočtu pre rok 2005, patrí vplyv realizovaných štrukturálnych reforiem v rokoch 2003 a 2004, vstup Slovenska do Európskej únie, fiškálna decentralizácia a dôchodková reforma.

Vzhľadom na neznámu účasť ľudí v druhom – kapitalizačnom - pilieri je dopad dôchodkovej reformy na verejné financie možné iba odhadovať. Za predpokladu, že do druhého piliera penzijného systému vstúpi v roku 2005 35% a v roku 2006 zvyšných 16% ekonomicky aktívneho obyvateľstva, reforma prehĺbi deficit verejných financií o 0,4% HDP v roku 2005, o 1% HDP v roku 2006 a o 1,1% HDP v roku 2007. Cieľom fiškálnej politiky má byť plánovanie a dodržiavanie deficitu bez nákladov na dôchodkovú reformu, keďže aj rozhodnutím európskeho štatistického úradu, Eurostat-u, bolo stanovené, že Slovensko v prechodnom období do marca 2007 vplyv tejto reformy nebude musieť započítavať do vykazovaného deficitu verejných financií.

Vstup SR do Európskej únie už ovplyvnil štátny rozpočet na rok 2004, dopady sa naplno prejavia až od roku 2005. Peniaze, ktoré Slovensko odvedie do všeobecného rozpočtu EÚ, sa následne v podobe európskych fondov a dotácií vrátia do ŠR, z ktorého opäť ako výdavky smerujú do rôznych oblastí. V porovnaní s minulosťou sa tým zvýši objem verejných výdavkov, ktorý MF SR odhaduje na 1% HDP v roku 2005. Z prostriedkov EÚ môže Slovensko získať približne o 28 mld. Sk viac ako do rozpočtu Únie odvedie. Z hľadiska štátneho rozpočtu však pôjde o výdavky 24,36 mld. Sk (z toho 15,3 mld. Sk na odvody do rozpočtu EÚ, 6,2 mld. Sk na spolufinancovanie a 2,8 mld. Sk ako rezerva na odvody do EÚ).

Kvantifikácia ŠR na rok 2005

Vládou schválený návrh zákona o štátnom rozpočte na rok 2005 poslanci parlamentu definitívne schválili bez navýšenia deficitu ŠR, ktorý ostal vo výške 61,524 mld. Sk. Nezmenený zostal aj deficit verejných financií, počítaný v metodike ESA 95, vo výške 3,4% predpokladaného HDP roku 2005 (bez zohľadnenia nákladov dôchodkovej reformy). Na udržanie navrhnutej úrovne deficitu však museli poslanci upraviť vládou rozpočtované príjmy a výdavky o výpadok príjmov 1,43 mld. Sk z dôvodu schválenia zákona o Environmentálnom fonde (pozri HESO 3/2004). Pozmeňujúcimi návrhmi znížili výdavky ŠR o 1,33 mld. Sk a o zvyšných 100 mil. Sk Ministerstvo hospodárstva (MH) SR zvýšilo odhad rozpočtových príjmov z dividend v podnikoch s majetkovou účasťou štátu. Schválený zákon o štátnom rozpočte na rok 2005 tak počíta s celkovými príjmami vo výške 257,226 mld. Sk a celkovými výdavkami 318,749 mld. Sk. Bilanciu vybraných príjmov a výdavkov uvádza nasledujúca tabuľka:

	Bilancia príjmov a výdavkov štátneho rozpočtu na rok 2005

	(v mld. Sk)
	2004
	2004**
	2005
	% 05/04
	2006
	2007

	Príjmy
	231,96
	244,08
	257,23
	10,9
	274,99
	297,35

	- daňové príjmy
	195,24
	201,49
	201,99
	3,5
	214,65
	231,20

	   - daň z príjmu fyzických osôb
	18,62
	23,74
	2,06
	-89,0
	1,96
	2,15

	   - daň z príjmu právnických osôb
	22,00
	26,74
	30,07
	36,7
	32,47
	36,98

	   - DPH
	97,70
	96,75
	117,34
	20,1
	125,38
	135,02

	   - spotrebné dane
	40,90
	41,60
	45,37
	10,9
	47,15
	49,04

	- nedaňové príjmy
	13,01
	15,26 
	15,61
	20,0
	17,48
	17,74

	   - príjmy z podnikania a majetku
	0,47
	1,12
	1,08
	129,8
	1,13
	1,17

	   - administratívne poplatky a platby
	8,24
	8,91
	7,09
	-13,9
	8,73
	9,02

	   - úroky z úverov, pôžičiek, vkladov
	0,90
	1,27
	3,55
	294,4
	3,50
	3,47

	   - iné nedaňové príjmy
	3,32
	3,89
	3,82
	15,1
	3,99
	3,96

	- granty a transfery 
	22,54
	25,29
	39,62
	75,8
	42,86
	48 40

	   - prostriedky z EÚ
	14,23
	22,23
	26,51
	86,3
	31,36
	35,90

	   - tuzemské
	8,30
	10,40
	13,11
	57,9
	11,50
	12,50

	Výdavky 
	310,45
	312,7
	318,75
	2,7
	336,50
	352,80

	- bežné výdavky
	264,68
	*
	276,98
	4,7
	291,9
	306,1

	   - odvody do rozpočtu EÚ
	9,01
	7,9*
	13,19
	46,4
	13,51
	13,93

	- kapitálové výdavky
	33,49
	-*
	41,77
	24,7
	45,5
	46,7

	Deficit štátneho rozpočtu 
	78,495
	-70,28*
	61,524
	-21,6
	-61,5
	-55,5

	* očakávaná skutočnosť na rok 2004

** predbežné plnenie k decembru 2004


Príjmy štátneho rozpočtu na rok 2005 sa v porovnaní s rozpočtom roku 2004 zvýšili o 10,9%, reálne, po zohľadnení inflácie, rast predstavuje 7,35%. Z celkového objemu príjmov budú daňové príjmy tvoriť 78,5%, bezmála 202 mld. Sk, a oproti roku 2004 ich nárast bude predstavovať 3,46%. Dôvodom nízkeho nárastu plánovaných daňových príjmov v ŠR je zmena systému financovania obcí a vyšších územných celkov (VÚC). Po schválení zákonov upravujúcich fiškálnu decentralizáciu (pozri HESO 3/2004) sa v štátnom rozpočte ponechá 6,2% výnosu z dane z príjmu fyzických osôb (2,057 mld. Sk). Z príjmov ŠR vypadne aj cestná daň, ktorá bude príjmom VÚC v podobe dane z motorových vozidiel. Zmeny plynúce z fiškálnej decentralizácie verejnej správy budú mať na daňové príjmy verejných financií v konečnom dôsledku neutrálny dopad, pretože sa mení len distribúcia medzi centrálnou vládou a územnou samosprávou. Ďalšie dodatočné zníženie príjmov štátneho rozpočtu o 234 mil. Sk nastane kvôli plánovanému zvýšeniu daňového bonusu od 1. septembra 2005 zo 400 na 450 Sk na jedno dieťa. Pri výbere dane z pridanej hodnoty (DPH) a výbere spotrebných daní ŠR na rok 2005 počíta so zvýšením príjmov. Podľa prognóz MF SR bude rast výnosu nepriamych daní v súlade s tempom rastu nominálnej spotreby domácností, verejného sektora a tiež investičných výdavkov vlády.

V rámci nedaňových príjmov ŠR je navrhovaný významný nárast rozpočtových prostriedkov v súvislosti s nábehom systému Štátnej pokladnice a Agentúry pre riadenie dlhu a likvidity (pozri HESO 1/2002). Z finančných prostriedkov štátu, sústredených na jedinom účte v systéme Štátnej pokladnice, sa odhaduje nárast príjmov rozpočtu o 2,5 mld. Sk. 

Ďalšou významnou položkou ŠR na rok 2005, z položky iných ako daňových príjmov, sú granty a transfery. Tuzemské sú tvorené najmä kapitolou Všeobecná pokladničná správa, ktorá zahŕňa príjmy z dividend podnikov s majetkovou účasťou štátu. Ich výška sa odvíja od dosiahnutého zisku týchto podnikov. Podľa údajov materiálu, predloženého MF SR, na rok 2005 by malo z dividend realizovaných cez Fond národného majetku (FNM) SR plynúť do ŠR 13 mld. Sk. Suma pritom zahŕňa aj aktualizovaný odhad výnosov z dividend v roku 2005 v objeme 2,5 miliardy korún, ktorý počas rokovania vlády v októbri 2004 dodatočne „našiel“ minister hospodárstva. Príjmy zo zahraničných transferov, ktoré predstavujú prostriedky z rozpočtu EÚ, zaznamenajú v nasledujúcich 3 rokoch výrazný nárast, bezmála 86,3% oproti rozpočtu na rok 2004. Najväčší podiel na uvedených príjmoch budú mať: kapitola Ministerstva pôdohospodárstva SR 11,36 mld. Sk, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR 6,52 mld. Sk, Ministerstvo životného prostredia SR 2,55 mld. Sk a Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR takmer 2,2 mld. Sk. 

Výdavky štátneho rozpočtu na rok 2005 predstavujú 318,75 mld. Sk. V porovnaní s objemom 290,9 mld. Sk v roku 2004, ide o 9,57%-ný medziročný nominálny nárast výdavkov pri prognózovanej inflácii 3,3% (kvôli porovnaniu bez vplyvu fiškálnej decentralizácie nezahŕňajú uvedené výdavky roku 2004 kapitolu Súhrnný finančný vzťah k obciam a VÚC v objeme 19,54 mld. Sk). Zásadný vplyv na výšku výdavkov, podľa zdôvodnenia MF SR, mali odvody do rozpočtu EÚ, ako aj prostriedky na spolufinancovanie projektov Únie.

V kapitole Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny (MPSVR) SR je pre rok 2005 rozpočtovaných spolu 48,15 mld. korún, čo je o 840 mil. Sk viac ako v rozpočte roku 2004 (po zohľadnení inflácie výdavky poklesnú o 1,48%). Znížené boli plánované výdavky na poistné platené štátom na starobné a invalidné poistenie o zhruba 710 mil. Sk na 5,038 mld. korún v roku 2005. Zohľadnil sa tým odhad poklesu poistencov štátu o približne 17 000. Nárast rozpočtovaných prostriedkov zaznamenali na druhej strane programy pre sociálnu pomoc, podporu rodiny a pomoc zdravotne postihnutým. Výdavky rezortu boli plánované v kontexte reformy sociálneho systému z roku 2004, ktorej cieľom je zvýšenie aktívnej účasti občana na riešení svojej sociálnej situácie. Na dávky v hmotnej núdzi sa v roku 2005 odhaduje medziročný nárast čerpania o 1,6 mld. Sk. Ten vychádzal z valorizácie dávky k 1.9.2004, zo zvýšenia príspevku na bývanie a obsahuje aj sociálne štipendiá žiakov základných škôl. Na podporu rodiny ŠR počíta okrem výdavkov kapitoly rezortu práce (15,9 mld. Sk) aj s daňovým bonusom (5,87 mld. Sk) a znížením odvodovej povinnosti pre jedného z rodičov na každé nezaopatrené dieťa (v sume 0,88 mld. Sk). Celková podpora rodín tak narastie o 1,2 mld. Sk (5,6%). Podľa MF SR bude výrazný nárast v aktívnej politike trhu práce. V roku 2005 budú celkové zdroje predstavovať 4,701 mld. Sk (vrátane spolufinancovania zo ŠR a zdrojov EÚ), čo je o 31,5% viac ako v roku 2004.

	Výdavky na sociálnu pomoc (v mld. Sk)
	2004*
	2004**
	2005

	Pomoc v hmotnej núdzi
	10,8
	8,0
	9,6

	Podpora rodiny 
	14,7
	15,2
	15,9

	Kompenzácie zdravotne ťažko postihnutým
	5,0
	5,6
	5,7

	Celkom
	30,5
	28,7
	31,3

	Zmena oproti očakávaným výdavkom roku 2004
	-
	-
	8,93%

	* ŠR 2004

** očakávaná skutočnosť na rok 2004


Ministerstvo zdravotníctva (MZ) SR – (výdavky kapitoly rezortu 24,565 mld. Sk, reálny nárast o 4,52%). Rozpočet kapitoly MZ SR, zdravotných poisťovní a spoločnosti Veriteľ, a.s. bol pripravený v podmienkach reformných zdravotníckych zákonov (pozri HESO 3/2004), ktoré majú zásadný vplyv na fungovanie systému a objem finančných tokov v rezorte zdravotníctva. Ich realizáciou v kontexte s návrhom štátneho rozpočtu sa majú vytvoriť predpoklady pre efektívne fungovanie zdravotníctva. Väčšina výdavkov kapitoly rezortu (21,116 mld. Sk) je určená na hradenie poistného za ekonomicky neaktívnych poistencov - tzv. poistencov štátu. Táto platba bola určená v podmienkach novej legislatívy a v porovnaní s rokom 2004 predstavuje nárast o približne 3,1 mld. Sk. Ostatných 3,45 mld. Sk je určených na programy prevencie a ochrany zdravia či modernizáciu zdravotníckych zariadení. Z pohľadu rozpočtu celej verejnej správy sa predpokladá, že do rezortu zdravotníctva majú v roku 2005 plynúť verejné zdroje v celkovej výške zhruba 75,7 mld. Sk (71,6 mld. Sk zdroje zdravotných poisťovní, 3,6 mld. Sk z kapitoly MZ SR, 0,5 mld. Sk z iných rozpočtových kapitol). Po očistení o nárast cien sa navýšia celkové prostriedky pre zdravotníctvo v roku 2005 o 7% (nominálny rast 10,8%).

	Verejné zdroje v zdravotníctve (v mld. Sk)
	2004
	2005

	Disponibilné zdroje zdravotných poisťovní
	62,7
	71,6

	MZ SR (bez poistného plateného štátom)
	5,1*
	3,6*

	Iné rozpočtové kapitoly
	0,5
	0,5

	Disponibilné zdroje v zdravotníctve spolu 
	68,3
	75,7

	Medziročná zmena (v %)
	7,2
	10,8

	* vrátane kapitálových výdavkov pre VÚC a obce


Školstvo a veda - výdavky kapitoly Ministerstva školstva (MŠ) SR sú rozpočtované na 44,735 mld. Sk, čo je o 3,16 mld. Sk viac ako v štátnom rozpočte na rok 2004. Reálne tak z rezortu školstva pôjdu výdavky vyššie o 4,16% (nominálne 7,6%) v porovnaní s rokom 2004. Najväčšia časť z týchto prostriedkov pôjde do regionálneho školstva (základné a stredné školy), v ktorom zdroje, podľa údajov z dôvodovej správy, dosiahnu 42,28 mld. korún. Pri odhadovanom počte poklesu žiakov o 3,4% vzrastú výdavky v prepočte na jedného žiaka o 9,9%. Na vysoké školy by malo ísť okrem 10,7 mld. Sk aj 1,2 mld. Sk z ostatných rozpočtových kapitol a ďalších 800 mil. Sk môžu vysoké školy využiť z prostriedkov EÚ alebo Agentúry na podporu vedy a techniky. Z pohľadu rozpočtu verejnej správy bude objem výdavkov na rok 2005 tvoriť 0,91% z HDP, kým v roku 2004 predstavovali 0,84% HDP. Celkové výdavky z verejných zdrojov na vedu a techniku rezort školstva naplánoval na 6,1 mld. Sk, čo je 0,44% HDP (1,7 mld. Sk z kapitoly MŠ SR, 1,4 mld. pre Slovenskú akadémiu vied, 926 mil. Sk z ostatných rezortov, 900 mil. Sk zo zdrojov EÚ a 200 mil. Sk v rámci Všeobecnej pokladničnej správy, 978 mld. Sk ostatné časti ŠR).

	Výdavky na regionálne a vysoké školstvo
(mld. Sk)
	2004
	2005
	04/05 (v %)

	Počet žiakov ZŠ a SŠ
	931 541
	899 955
	-3,4

	Celkové výdavky na regionálne školstvo
	39,8
	42,3
	9,9*

	     - z toho kapitola MŠ SR
	29,5
	31,3
	6,1

	     - rozpočty obcí
	-
	9,4
	-

	Celkové výdavky na vysoké školstvo
	11,2
	12,8
	14,8

	     - z toho kapitola MŠ SR

	9,4
	10,7
	10,6

	* (na 1 žiaka)


Doprava – Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií (MDPT) SR bude mať na svoje programy v roku 2005 k dispozícii z kapitoly rezortu 27,162 mld. Sk. Výdavky narastú o 2,43 mld. Sk (+9,86%) vzhľadom k roku 2004, takže po zohľadnení inflácie sa zvýšia o 6,35%. Najvyšší podiel na výdavkoch majú oblasti železničnej a cestnej dopravy. Financovanie diaľnic a rýchlostných ciest bude realizované troma piliermi – štátnym rozpočtom, zdrojmi EÚ a Diaľničnou spoločnosťou (pozri opatrenie č. 14). Na rok 2005 tak bude na výstavbu uvedených ciest k dispozícii 17,68 mld. korún. Objem všetkých výdavkov môže narásť o 77,8%, najmä vďaka zdrojom z fondov EÚ, ako aj úverov, ktoré plánuje zobrať novovzniknutá Diaľničná spoločnosť. Za predpoklad efektívneho využívania týchto prostriedkov považuje ministerstvo dopravy zvýšenú konkurenciu stavebných firiem, zníženie výdavkov a v konečnom dôsledku postavenie viac kilometrov diaľnic.

Pre oblasť železničnej prepravy je v roku 2005 vyčlenených spolu 13,59 mld. Sk. Zvýšil sa objem prostriedkov na tzv. „výkony vo verejnom záujme“ (VVZ), v reálnom vyjadrení o 18,27%, z toho 8,1 mld. Sk pre dotácie železniciam na financovanie výkonov vo verejnom záujme Podľa rozpočtu verejnej správy sú uvedené výdavky plánované v nezmenenom objeme aj na roky 2006 a 2007. Druhú veľkú časť predstavujú plánované výdavky na rozvoj a modernizáciu železničných ciest. V plnej miere majú byť využité prostriedky zo štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu, ako aj z predvstupových fondov. Vrátane zdrojov na spolufinancovanie pôjde o sumu 5,47 mld. Sk, teda o 12,1% viac ako v predchádzajúcom roku. Na podporu modernizácie železničných dopravných ciest budú v roku 2005 využívané výhradne prostriedky zo štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a z predvstupových fondov, čo vrátane ich spolufinancovania zo štátneho rozpočtu predstavuje takmer 5,5 mld. Sk. V porovnaní s rokom 2004 ide o 12%-ný nárast výdavkov.
	Výdavky na železničnú a cestnú dopravu (v mld. Sk)
	2004
	2005
	Zmena (v %)


	Zdroje zo štátneho rozpočtu
	8,77
	7,37
	-

	Zdroje z prostriedkov EÚ
	1,17
	4,81
	-

	Príjmy Diaľničnej spoločnosti 
	-
	1,5
	-

	Úvery Diaľničnej spoločnosti 
	-
	4,0
	-

	Spolu zdroje na výstavbu diaľnic
	9,94
	17,68
	+77,8

	Železnice dotácie VVZ
	6,63
	8,10
	

	Železnice investície
	4,88
	5,47
	

	Spolu zdroje na železničnú prepravu
	11,53
	13,59
	+17,9


Výstavba a regionálny rozvoj – V kapitole Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja (MVRR) SR boli schválené výdavky vo výške 9,6 mld. Sk (v roku 2004 5,29 mld. Sk). Vysoký nominálny nárast výdavkov kapitoly MVRR SR bol spôsobeným presunom dotácií na prémie stavebného sporenia a hypoúverov a nárastom zdrojov regionálneho rozvoja z fondov EÚ. Z tejto čiastky je takmer 6,99 mld. korún vyčlenených na podporu rozvoja bývania. Spolu s vlastnými príjmami Štátneho fondu rozvoja bývania (ŠFRB), v plánovanom objeme 1,36 mld. Sk, bude na realizáciu bytovej politiky bezmála 8,35 mld. Sk. 

Zákonom o štátnom rozpočte na rok 2005 sa znížil príspevok poberateľom hypotekárnych úverov z 1% roku 2004 na 0% v roku 2005. Zmena nastala aj v spôsobe určovania výšky prémie stavebného sporenia (pozri aj opatrenie č. 2). Uvedenými krokmi dôjde k presmerovaniu zdrojov, pôvodne určených na plošnú podporu bývania, smerom k selektívnej podpore sociálne slabších skupín, teda programy rozvoja bývania. Na regionálny rozvoj boli schválené výdavky vo výške 3,6 mld. Sk. Z tejto sumy 974 mil. korún tvoria výdavky ŠR, vrátane výdavkov na spolufinancovanie, zvyšných takmer 73% zdrojov pochádza zo štrukturálnych fondov EÚ a z fondu PHARE. Celkový nárast plánovaných výdavkov na podporu budovania lokálnej infraštruktúry, podporu hospodárskej činnosti a trvalo udržateľného rozvoja tak dosiahol 26% oproti roku 2004.

	Podpora bývania (v mld. Sk)
	2004
	2005
	Zmena (v %)

	Programy rozvoja bývania
	1,28
	1,57
	22,7

	Štátna prémia v stavebnom sporení
	2,55
	1,93
	-24,3

	Štátny príspevok k hypotekárnym úverom
	0,75
	0,67
	-10,7

	Dotácia zo štátneho rozpočtu pre ŠFRB
	2,52
	2,81
	11,5

	Vlastné príjmy ŠFRB
	1,20
	1,36
	13,3

	Podpora bývania spolu
	8,29
	8,35
	+0,7


Poľnohospodárstvo – výdavková časť rozpočtu Ministerstva pôdohospodárstva (MP) SR je ovplyvnená predovšetkým vstupom Slovenska do EÚ. Z dôvodu aplikácie Spoločnej poľnohospodárskej politiky (CAP) EÚ smeruje do rezortu pôdohospodárstva viac finančných prostriedkov, spolu s ktorými rastie aj potreba domácich zdrojov na spolufinancovanie. Celkové výdavky rezortu sú rozpočtované vo výške 19,64 mld. Sk (18,58 mld. Sk v roku 2004, reálny nárast o 1,8%). Ako uvádza materiál ministerstva financií, viac ako 62% celkového rozpočtu MP SR (vrátane predvstupových fondov) v roku 2005 budú tvoriť prostriedky z EÚ.

	Zdroje plynúce do poľnohospodárstva (mld. Sk)
	2004
	2005
	Zmena (v %)

	Vlastné zdroje kapitoly MP SR
	4,05
	4,10
	1,2

	Zdroje z EÚ (povstupové fondy)
	9,95
	11,84
	19,0

	Spolufinancovanie k zdrojom EÚ
	3,88
	3,69
	-4,9

	Kapitola MP SR spolu
	17,88
	19,64
	9,8

	Zdroje z EÚ (predvstupové fondy)
	0,38
	1,54
	305,3

	Spolufinancovanie k predvstupovým fondom
	0,23
	0,31
	34,8

	Zdroje spolu
	18,49
	21,49
	+16,2


Takmer 60% rozpočtu kapitoly je určených pre oblasť poľnohospodárstva a potravinárstva. Zo sumy 11,67 mld. Sk pôjde na priame platby poľnohospodárom 7,03 mld. Sk (približne 4,5 mld. z EÚ, 2,5 mld. Sk zo ŠR). Platby tak dosiahnu úroveň 54% priemeru priamych platieb pôvodnej 15-ky EÚ. Dorovnanie platieb je síce vyššie ako minuloročných 52,5%, v nominálnom aj reálnom vyjadrení však ide o pokles výdavkov na priame platby. Druhú významnú oblasť výdavkov MP SR predstavujú programy rozvoja vidieka. Pre rok 2005 je na ich financovanie vyčlenených 5,45 mld. Sk, z ktorých podstatnú časť, takmer 78%, tvoria zdroje Európskej únie. Podporia sa tým najmä programy agrárneho rozvoja vidieka.

	Priame platby poľnohospodárom (mld. Sk)
	2004
	2005

	Zo zdrojov EÚ
	3,4 (25%)
	4,49 (30%)

	Zo štátneho rozpočtu
	3,72
	2,53

	Výdavky na priame platby
	7,12
	7,03

	Úroveň priemeru EÚ15
	52,5%
	54%


Ministerstvo financií bolo s pridelenou výškou dorovnania priamych platieb poľnohospodárom nespokojné. Prvé návrhy východísk rozpočtu počítali s financovaním platieb poľnohospodárom len do úrovne 42,6%. Niektorí pozorovatelia z radov odbornej verejnosti považujú za pozitívum úroveň platieb pod priemerom EÚ, ale zároveň kritizovali fakt, že je vyššia ako minimum, teda 30%. Na druhej strane, vyskytli sa hlasy zástancov vyšších platieb, ktorí požadovali platby na úrovni 60% priemeru EÚ. 

Ministerstvo životného prostredia (MŽP) SR počíta v roku 2005 s najväčším nárastom zdrojov z EÚ. Limit výdavkov je o 1,9 mld. korún vyšší ako v roku 2004 a predstavuje 5,06 mld. Sk. Pri započítaní prostriedkov z EÚ by mali výdavky narásť o viac ako 75% oproti roku 2004. Z dôvodu schválenia vzniku Environmentálneho fondu (pozri HESO 3/2004) bolo potrebné riešiť výpadok príjmov ŠR o zhruba 1,4 mld. Sk. Poslanci parlamentu preto na rokovaní pozmeňujúcimi návrhmi znížili odhadované výdavky rezortu o 670 mil. Sk a o 330 mil. Sk znížili aj zdroje vyčlenené na spolufinancovanie projektov rezortu z kapitoly Všeobecná pokladničná správa.

	Výdavky na životné prostredie (mld. Sk)
	2004
	2005*
	Zmena (v %)

	Vlastné výdavky a spolufinancovanie
	3,49
	4,03
	15,5

	Prostriedky EÚ
	1,67
	4,99
	198,8

	Výdavky spolu
	5,15
	9,02
	75,1

	* vládou schválený návrh výdavkov nezohľadňuje vznik Environmentálneho fondu a zníženie výdavkov kapitoly MŽP SR


Ministerstvo hospodárstva (MH) SR - plánované výdavky rezortu sa zvýšia z 5,13 mld. Sk v roku 2004 na viac ako 7,6 mld. Sk v roku 2005. Ich nárast bol spôsobený najmä potrebou spolufinancovania projektov v rámci Sektorového operačného programu Priemysel a služby a podporou financovania investícií dvoch automobiliek - PSA Peugeot Citroën (pozri HESO 1/2003 a 3/2003) a Kia/Hyundai (pozri HESO 1/2004). 

	Štruktúra výdavkov MH SR (v mld. Sk)
	2004
	2005
	Zmena (v %)

	PSA Peugeot-Citroën 
	1,7
	0,9
	-47,8

	Kia/Hyundai Mobis
	-
	2,2
	-

	Ostatné výdavky MH SR
	3,4
	4,5
	32,5

	Výdavky MH SR spolu
	5,1
	7,6
	48,3


Ministerstvo obrany (MO) SR - výdavky rezortu obrany sú rozpočtované vo výške 26,8 mld. Sk. Ich podiel na HDP na úrovni 1,9% predstavuje záväzok vyplývajúci z členstva Slovenska v NATO (pozri HESO 2/2003). Okrem 25,6 mld. Sk z rozpočtu kapitoly pôjde aj o peniaze z ostatných rezortov a o presun 0,6 mld. Sk z rozpočtu roku 2004. Výdavky tak medziročne stúpnu o 9,8%, po zohľadnení inflácie o 6,1%.

Ministerstvo vnútra (MV) SR plánuje na svoje programy využiť 21,1 miliardy korún. Oproti 18,53 mld. Sk v minulom roku predstavuje navýšenie prostriedkov rezortu 14,4%, v reálnom vyjadrení bezmála 10%. Využité budú, okrem iných oblastí, aj na nákup technického vybavenia a vrtuľníkov Policajného zboru SR, na európske cestovné pasy a na koordinačné centrum pre boj s organizovaným zločinom a korupciou. Na zvýšenie mzdového ohodnotenia hasičov o 5% od 1.7.2005 pôjde 193 mil. Sk. Rozpočet počíta aj s odvodom 8% z povinného zmluvného poistenia motorových vozidiel, ktorý dosiahne 960 mil. Sk.

Verejný dlh SR dosiahne podľa rozpočtu verejnej správy na rok 2005 výšku 632,67 mld. Sk, resp. 44,9% HDP. V priebehu rozpočtovaného obdobia rokov 2005 až 2007 sa jeho výška ustáli na úrovni 45% plánovaného HDP v roku 2007, v nominálnej hodnote 732,78 mld. Sk. Objem záväzkov štátu na splatenie istín štátneho dlhu roku 2005 predstavuje 140,6 mld. Sk a výdavky na obsluhu štátneho dlhu dosiahnu 30,3 mld. korún (35,5 mld. Sk podľa metodiky ESA 95). Objem výdavkov ovplyvnilo predovšetkým zvyšovanie nominálneho štátneho dlhu, jednorazový výdavok na štart systému Štátnej pokladnice, mierny pokles priemerných úrokových sadzieb a zvýšenie príjmov z prostriedkov na účte v Štátnej pokladnici (odhadovaný na 2,5 mld. Sk). Podľa nového zákona o rozpočtových pravidlách je dlhová služba súčasťou rozpočtovej kapitoly MF SR. Spolu s vlastnými výdavkami na jeho programy dosiahnu celkové výdavky rezortu financií sumu 38,3 mld. Sk. 

Za návrh rozpočtu sa v NR SR vyslovilo 82 zo 145 prítomných poslancov. Rokovanie v parlamente prebiehalo podľa viacerých pozorovateľov na vyššej úrovni ako po predchádzajúce roky. Paradoxne k tomu dopomohla aj novembrová veterná smršť vo Vysokých Tatrách, ktorá zanechala za sebou miliardové škody, a tak sa niektorí nezávislí poslanci, na ktorých stálo prijatie zákona o ŠR v parlamente, zriekli svojich požiadaviek a deklarovali, že nebudú svojimi pozmeňujúcimi návrhmi zvyšovať schodok verejných financií. Aj minister financií ocenil, že sa v diskusii nevyskytli vecné útoky, ktoré boli bežnou súčasťou schvaľovania tohto zákona. Návrh rozpočtu zostal vo vopred dohodnutých medziach, zmeny poslancov sa týkali iba presunu v rámci rozpočtových kapitol. Z pozmeňovacích návrhov plénum schválilo iba návrhy, ktoré nenavýšili deficit rozpočtu, šlo o účelové viazanie prostriedkov:

· na prípravu, realizáciu opráv a výstavbu diaľnic 12,3 mld. Sk v kapitole MDPT SR a 352,9 mil. Sk na spolufinancovanie k fondom EÚ v kapitole Všeobecnej pokladničnej správy,

· 11 mil. Sk v kapitole rezortu dopravy na prípravu výstavby rýchlostnej komunikácie Košice – Milhosť,

· v rozpočte MŠ SR zvýšenie prostriedkov na informatizáciu regionálneho školstva v rámci projektu Infovek o 50 mil. Sk; 30 mil. Sk na riešenie následkov veternej smršte na poškodených školách a školských zariadeniach vo Vysokých Tatrách,
· v kapitole MZ SR doplnenie dotácií pre zdravotnícke zariadenia vyšších územných celkov v sume spolu 93,98 mil. Sk; presunutie 20 mil. Sk, ktoré budú viazané ako rezerva pre prípad mimoriadnej epidémie,

· 20 mil. Sk v kapitole MP SR pre Lesoprojekt Zvolen na riešenie kalamity spôsobenej veternou smršťou vo Vysokých Tatrách.

Názory na štátny rozpočet roku 2005

Pozitívom, na ktorom sa odborníci a pozorovatelia zhodli, bolo zostavenie rozpočtu na akruálnej báze (princíp časového rozlíšenia pri sledovaní transakcií) a v metodike EÚ - ESA 95. Podľa stanoviska Najvyššieho kontrolného úradu (NKÚ) SR je ŠR na rok 2005 komplexný a konzistentný, je ale potrebné zabezpečiť finančnú disciplínu v podmienkach nových rozpočtových pravidiel v oblasti školstva, zdravotníctva a sociálneho systému. Hlavným pozitívom schváleného rozpočtu je podľa niektorých odborníkov skutočnosť, že sa jeho deficit znížil.

Značná časť diskusie okolo schváleného štátneho rozpočtu bola venovaná výške jeho celkových výdavkov. Viacerí experti, tak z radov kritikov, ako aj proponentov, označili rozpočet za expanzívny. Na jednej strane zástancovia uznali, že vláda využíva silný ekonomický rast, na ktorom má výrazný podiel a „môže si dovoliť“ rast výdavkov nominálne, zatiaľ čo k HDP sa ich pomer nemusí zvyšovať. Jeden z predstaviteľov MF SR poukázal na to, že nejde len o plošné zvýšenie, ale rozpočet reaguje na konkrétne najdôležitejšie priority vlády. Zástancovia, ako aj niektorí oponenti schváleného rozpočtu uznali, že zvýšené výdavky sú v istej miere dôsledkom čerpania zdrojov z Európskej únie, nárokov na spolufinancovanie a tiež prispievania do jej rozpočtu.

Kritici poukazovali na vysoký ekonomický rast, ktorý v súčasnosti Slovensko zažíva a ten by mal byť podľa nich využitý predovšetkým na rýchlejšie znižovanie deficitu štátneho rozpočtu. Aj tentokrát sa podľa oponentov nájdu oblasti, ktoré je možné označiť za zbytočné míňanie verejných peňazí. Jednou takýchto oblastí má byť poľnohospodárstvo, ktorého výdavky za roky 2004 až 2005 vzrástli o 60%. V zmysle kritických názorov sa potom táto oblasť môže javiť ako najväčšia priorita vlády. Autor návrhu rozpočtu upozornil na to, že diaľnice na Slovensku patria medzi najdrahšie na svete, a to vďaka náročnému terénu, ako aj vysokým cenám stavebných prác u nás. Prostriedky, ktoré MDPT SR v najbližších rokoch získa, budú musieť byť vynakladané efektívnejšie. Nesúhlasné stanoviská boli vyslovené aj pri existencii a výške investičných stimulov, ktorými vláda podporuje veľkých zahraničných investorov. Tie majú zavádzať nevyvážené postavenie medzi zahraničných a našich podnikateľov, čo je v rozpore s princípom rovnosti šancí. Kritici by si vedeli predstaviť i nižšie výdavky na podporu bývania.

Niektoré názory poslancov opozície sa líšili od vyššie uvedených oponentúr. Kritizovali tak výdavkovú, ako aj príjmovú časť rozpočtu. Rozdelenie peňazí nepovažujú za vyvážené, pričom príjmovú časť označili za nadnesenú, optimistickú a výhrady mali voči prílišnému sa spoliehaniu na EÚ, pretože Slovensko má vraj malú schopnosť čerpať z fondov EÚ. Ďalší opoziční poslanci považujú rozpočet za poddimenzovaný v oblasti poľnohospodárstva, infraštruktúry, podpory malého a stredného podnikania či podpory samospráv, kritika sa ušla tiež objemu zdrojov vyčlenených na pomoc v hmotnej núdzi. Rozpočty silových rezortov boli naopak považované za finančne predimenzované. Skupina opozičných poslancov kritizovala údajné neadekvátne rezervy v rozpočte MPSVR SR vyčlenené na dávky v hmotnej núdzi (vo výške viac ako 1 mld. Sk). Predstavitelia ministerstva práce však uviedli, že odhady poslancov vychádzajú z chybných prepočtov. Poslanci vychádzali z minimálnych odhadov z polovice roku 2004, zatiaľ čo rezort práce už v tom čase vedel, že skutočné výdavky budú z titulu ich valorizácie oveľa vyššie.
Podľa ministra financií by sa mala v budúcnosti viesť k najdôležitejšiemu zákonu roka širšia verejná diskusia. Jej predmetom by pritom nemalo byť len zvyšovanie výdavkov jednotlivých kapitol, ale predovšetkým to, kde z výdavkov ubrať, kam pridať, ako zvýšiť príjmy a ako ich efektívnejšie využiť. Poukázal pritom na dva dôležité nástroje – viacročné a programové rozpočtovanie. Práve programové rozpočtovanie je oblasťou, ktorú treba naďalej zdokonaľovať. Predstavuje totiž predpoklad viac transparentného a efektívnejšieho použitia rozpočtových zdrojov. Kvalita spracovania programov je podľa viacerých ekonómov či novinárov u jednotlivých ministerstiev podstatne odlišná. Niektoré rezorty na rokovanie vlády predložili podrobne spracované ciele, ale našlo sa aj mnoho nekonkrétnych a tiež kurióznych zámerov, na ktoré rezorty plánujú minúť verejné peniaze. Oponenti poukázali na to, že z cieľov niektorých programov možno badať len snahu rezortov minúť všetky pridelené peniaze. Naopak, aj medzi rezortmi, ktoré majú ciele naformulované presne, sa nájdu také, ktoré nebude príliš namáhavé dodržiavať. 

Niektoré ciele, ktoré si pre rok 2005 stanovili jednotlivé rozpočtové kapitoly (pozn.: z dôvodu množstva cieľov nie je možné uviesť a rozobrať všetky):

· Ústavný súd SR - zabezpečiť ochranu ústavnosti tak, aby v 70 percentách rozhodnutých prípadov bolo dodržané časové rozpätie medzi predložením a rozhodnutím maximálne 1 rok,

· Najvyšší súd SR - dosiahnuť priemerný mesačný počet neskončených vecí 210, tzn. aby počet neskončených vecí nebol vyšší ako trojmesačný priemerný počet došlých vecí vo všetkých kolégiách pri zachovaní kvality rozhodovania,

· Ministerstvo vnútra SR - preškoliť 10% personálu civilnej ochrany; chrániť život a zdravie fyzických osôb zdolávaním požiarov a vykonávaním záchranárskych prác pri haváriách, živelných pohromách, pričom v roku 2005 zachrániť 5840 osôb; rozložiť 18 zločineckých a organizovaných skupín, objasniť 30 korupčných trestných činov; zabezpečiť ročne minimálne 3000 záchranných akcií na ochranu života a zdravia fyzických osôb a majetku v horských a vysokohorských oblastiach Slovenska,

· Ministerstvo financií SR - vydávať štátne dlhopisy v súlade s existujúcou výnosovou krivkou štátnych dlhopisov obchodovaných na sekundárnom trhu tak, aby priemerná úroková sadzba z nových emisií nepresiahla 5,3% p.a.,

· Ministerstvo kultúry SR - dosiahnuť vyššiu úroveň kultúrneho povedomia občanov v oblasti ochrany a prezentácie kultúrneho dedičstva, umeleckej tvorby a poskytovaní kultúrnych služieb,

· Ministerstvo pôdohospodárstva SR - zachovať poľnohospodárstvo v znevýhodnených oblastiach podporou poľnohospodárskej činnosti na výmere 1,2 milióna hektárov.

Zákon o štátnom rozpočte na rok 2005 nadobudol účinnosť 1. januára 2005.

späť na stručné charakteristiky


2. Novela zákona o stavebnom sporení (stanovenie vzorca na výpočet štátnej prémie; rozšírenie možností obchodovania stavebných sporiteľní na finančnom trhu a poskytovania stavebných úverov)

Poslanci NR SR schválili na svojom rokovaní 26. októbra 2004 novelu zákona o stavebnom sporení, ktorú na rokovanie predložilo Ministerstvo financií (MF) SR. Zámerom predmetnej novely je zefektívnenie a rozšírenie činnosti stavebných sporiteľní v súvislosti s obchodovaním s vybranými produktmi finančného trhu, ako aj s rozšírením možnosti poskytovania stavebných úverov. Novela tiež prenáša kompetencie v oblasti návrhu celkového objemu prostriedkov určených na štátnu prémiu na Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja (MVRR) SR. Hlavným dôvodom novelizácie zákona je však zásadná zmena v určovaní výšky percenta štátnej prémie na stavebné sporenie.

Sadzba štátnej prémie sa bude meniť podľa matematickej závislosti rendity stavebného sporenia k referenčnej trhovej hodnote, pričom sa zároveň ohraničuje minimálna a maximálna výška percentuálnej sadzby štátnej prémie. Do viac ako 10 rokov na Slovensku fungujúceho systému stavebného sporenia sa tým prvýkrát zavádza vzorec výpočtu výšky štátnej prémie. V ostatnom období sa výška prémie porovnávala prostredníctvom rendity s vývojom vybraných vkladových produktov a na základe tohto vývoja sa viackrát upravovala. Keďže bola doteraz výška štátnej prémie určovaná v zákone, navrhovatelia hľadali mechanizmus, ktorý by umožnil pružne reagovať na zmeny vývoja na trhu bez potreby neustálej novelizácie zákona. Nový vzorec bol vytvorený na základe spolupráce MF SR a stavebných sporiteľní. Je naviazaný na zhodnotenie štátnych dlhopisov.

Bolo navrhnuté, aby sa efektívne úročenie vkladov stavebného sporenia - rendita - porovnávala s vývojom vybraných produktov finančného trhu. V záujme motivácie sa pritom rendita stavebného sporenia upraví o konkrétnu hodnotu vo výške 1% nad dosiahnutú úroveň výnosu sledovaného ukazovateľa. Ministerstvo financií pôvodne v snahe pokryť všetky výdavky štátneho rozpočtu na rok 2005 zvažovalo odstránenie tohto 1%-ného zvýhodnenia vo vzorci. Tento krok bol zdôvodnený zrovnoprávnením stavebného sporenia s hypotekárnymi úvermi, kde štát od 1. januára 2005 znížil ich bonifikáciu na 0%. Ušetrené peniaze mali byť použité na podporu bývania pre znevýhodnené skupiny občanov. Poslanci parlamentu však na svojom rokovaní zrušenie zvýhodnenia o 1% vo vzorci odmietli.

Podľa znenia zákona sa štátna prémia na stavebné sporenie určí percentuálnym podielom z ročného vkladu, najviac však v sume 2 500 Sk za rok. Uvedený percentuálny podiel sa vypočíta na základe vzorca:

Percentuálny podiel = (Referenčná sadzba + 0,01 - 0,018) / 0,3

kde referenčná sadzba predstavuje aritmetický priemer priemerných výnosov do splatnosti štátnych dlhopisov v indexe SDX podľa údajov zverejňovaných Burzou cenných papierov v Bratislave (BCPB), pričom jeho vývoj je podľa autorov vzorca relatívne stabilný. V prípade, že by tieto údaje neboli zverejnené počas viac ako 30 po sebe nasledujúcich dní, referenčná sadzba za rozhodujúce obdobie bude 12 mesačný BRIBOR, zverejňovaný Národnou bankou Slovenska. Hodnota 0,01 predstavuje vyššie uvedené zvýhodnenie stavebného sporenia oproti referenčnej sadzbe a hodnoty 0,018 a 0,3 predstavujú stanovené konštanty, ktoré výšku prémie korigujú. 

Rozhodujúcim obdobím, za ktoré sa spomínaná referenčná sadzba počíta, predstavuje dobu od 1.júla predchádzajúceho roka do 30.júna aktuálneho roka. Výška štátnej prémie bude uverejnená vždy do 30 dní po uplynutí tohto rozhodujúceho obdobia, môže byť minimálne 5% a maximálne 15% z ročného vkladu. Výška štátnej prémie pre rok 2005 by sa mala pohybovať na úrovni 14,5%, čo by pre klienta stavebnej sporiteľne znamenalo, že pre získanie maximálnej výšky štátnej prémie 2 500 Sk si na účte stavebného sporenia potrebuje nasporiť v danom roku 17 241 Sk (16 680 Sk v roku 2004). V roku 2005 sa zároveň očakáva pokles výnosnosti stavebného sporenia. Zatiaľ čo v roku 2004 boli udávané výnosnosti pri stavebnom sporení 7 až 7,13% ročne pri 6-ročnom sporení, v roku 2005 by mala výnosnosť klesnúť podľa odborníkov asi na 6,1 až 6,5%.

Schválenie predmetnej právnej normy uvítali predovšetkým stavebné sporiteľne. Podľa jedného z ich zástupcov novela znamená zabezpečenie stability systému stavebného sporenia a jasné pravidlá stanovovania výšky štátnej prémie na mnoho rokov dopredu. Zachová sa tým dôvera občanov k tomuto systému financovania bytovej výstavby aj možnosť čerpať dostatok úverov na financovanie novej bytovej výstavby, rekonštrukciu a obnovu bytových a rodinných domov. 

Od začiatku roka budú môcť stavebné sporiteľne poskytovať úvery na bývanie, ktoré nesúvisia so stavebným sporením. Novela zákona rozširuje možnosť poskytovania úverov za komerčných podmienok z dočasne voľných zdrojov fondu stavebného sporenia aj právnickým osobám na novú výstavbu. Právnická osoba spláca počas výstavby len úroky z takto poskytnutého úveru bez nutnosti povinného sporenia počas výstavby, kedy je finančná náročnosť a zaťaženosť pre stavebníka najvyššia. Právnická osoba je povinná prednostne splatiť úver z finančných prostriedkov získaných predajom bytu, bytového domu alebo jeho časti. Ide teda o stavebné úvery s lehotou splatnosti naviazanou na lehotu výstavby bytového objektu.

V neposlednom rade sa rozšíri možnosť stavebných sporiteľní obchodovať na peňažnom a kapitálovom trhu. Získajú tak ľahší prístup k prostriedkom na financovanie úverov. Rozšírenie činností stavebných sporiteľní sa týka možnosti nákupu kvalitných bankových a podnikových dlhopisov a obchodovania na vlastný účet s finančnými nástrojmi peňažného a kapitálového trhu, a to aj s derivátmi určenými na zabezpečenie pozícií a zníženie úrokového rizika. Od týchto činností autori zákona očakávajú, že prispejú k zvýšeniu kvality v oblasti riadenia rizík, ktoré predpokladá Bazilejská dohoda o kapitáli. Predstavitelia stavebných sporiteľní uvítali aj toto ustanovenie zákona. Rozšírené možnosti financovania a obchodovania na peňažnom a kapitálovom trhu by mali vytvoriť širší priestor na využívanie disponibilných zdrojov stavebných sporiteľní.

Novela prenáša kompetencie v oblasti určovania celkového objemu prostriedkov určených na štátnu prémiu, ako aj kompetencie pri jej vyplácaní na Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR. 

Počas fungovania systému stavebného sporenia sa výška štátnej prémie menila niekoľkokrát (pozri napr. HESO 4/2000, 4/2001, 4/2002, 1/2003), pričom klesla z pôvodných 6 000 Sk na 2 500 Sk v roku 2004. Každoročne jej výšku upravoval zákon o štátnom rozpočte na príslušný nový kalendárny rok. Od 1. januára 2004 bola výška štátnej prémie stanovená ako 15% z vymeriavacieho základu v maximálnej sume 16 667 Sk, čo znamenalo štátnu prémiu 2 500 Sk.

Novela zákona o stavebnom sporení nadobudla účinnosť 1. januára 2005.

späť na stručné charakteristiky


3. Novela zákona o správe daní (elektronická komunikácia so správcami daní aj bez zaručeného elektronického podpisu; umožnenie úľav a odpustenia penále; zverejňovanie zoznamov daňových dlžníkov a daňových subjektov registrovaných na DPH a na spotrebné dane)

Poslanci NR SR schválili 26. októbra 2004 vládnu novelu (č. 679/2004 Z.z.) zákona (č. 511/1992 Zb.) o správe daní a poplatkov a o zmenách v sústave územných finančných orgánov, ktorá priniesla viacero procesných zmien. Ide v poradí o 28. novelu.

Daňové subjekty budú môcť napríklad so správcom dane (daňové a colné úrady) komunikovať elektronicky aj bez zaručeného elektronického podpisu (napr. cez internet, elektronickou poštou, faxom) v rámci uzavretého systému – ako pri modeli bežne používanom pri službách internetového bankovníctva. Na základe písomnej dohody, ktorá musí obsahovať náležitosti elektronického doručovania, spôsob overovania takéhoto podania a spôsob preukazovania doručenia, si budú môcť daňovníci a správcovia dane vzájomne doručovať písomnosti elektronickými prostriedkami bez nutnosti disponovať so zaručeným elektronickým podpisom - podávať daňové priznania a iné dokumenty, ako aj prijímať rozhodnutia správcu dane. Následne už nebude potrebné takto doručené dokumenty posielať aj v papierovej forme. Daňovník sa bude musieť zaregistrovať na internetovej stránke Daňového riaditeľstva - www.drsr.sk, registráciou získa tzv. identifikátor (osobné číslo, resp. PIN), s ktorým príde na príslušný daňový úrad kvôli overeniu totožnosti. Od tohto momentu môže komunikácia s daňovými, resp. colnými úradmi prebiehať elektronicky bez zaručeného elektronického podpisu. 

Podľa slov pracovníkov Daňového riaditeľstva (DR) SR sa takýto typ elektronickej komunikácie má rozbehnúť od 1. marca 2005 a v úvodnej fáze sa počíta s vyplňovaním a zasielaním cez internet daňových priznaní k dani z príjmov fyzických a právnických osôb a k dani z pridanej hodnoty. Neskôr si daňovníci budú môcť prevziať rozhodnutie správcu dane či verifikovať pohyb v predpise a platby daní na svojej karte. Je možné zasielať priznania aj elektronickou poštou, faxom alebo telefaxom, avšak v takom prípade je nutné do 5 dní zaslať priznanie aj „papierovo“ alebo cez internet (cez webové rozhranie). V priebehu roka by mala byť umožnená aj elektronická komunikácia bez zaručeného elektronického podpisu od správcu dane smerom k daňovým subjektom. 

Zámerom DR SR a Ministerstva financií (MF) SR je stanoviť také podmienky pre elektronickú komunikáciu, ktoré by nepredstavovali vážne administratívne a finančné prekážky pre masový rozvoj takejto formy komunikácie so štátnou správou. Elektronická komunikácia má pomôcť odbúrať administratívne zložitú a náročnú prácu pri spracovaní papierových daňových priznaní. Ušetriť sa majú značné finančné prostriedky na poštovnom, archivačných zariadeniach, mzdách. Cieľom je teda zjednodušenie elektronickej komunikácie so správcami daní. Legislatíva síce už 2 roky umožňuje využívať zaručený elektronický podpis (pozri HESO 1/2002), avšak ten sa kvôli rôznym prísnym podmienkam a obmedzeniam (napr. zdĺhavý audit bezpečnosti pre všetky komponenty procesu - akreditácia vydavateľov certifikátov pre zaručený elektronický podpis (tzv. certifikačné autority), zariadení na elektronické podpisovanie, ako aj aplikácií na spracovanie takto signovaných dokumentov zo strany Národného bezpečnostného úradu (NBÚ)) ešte ani v súčasnosti v praxi neuplatňuje (DR SR ho napr. zatiaľ len testuje v skúšobnej prevádzke, avšak zároveň tvrdí, že je nízky záujem zo strany daňovníkov o takýto typ komunikácie, zaujímavý je zväčša len pre veľké firmy; v ČR komunikujú s daňovou správou pomocou zaručeného elektronického podpisu po 4 rokoch dlhodobejšie len 2% daňovníkov). V neposlednom rade je nevýhodou zaručeného elektronického podpisu jeho finančná náročnosť, keďže na jeho využitie potrebuje klient certifikát, ktorý stojí 600 až 1 000 korún ročne (na porovnanie napr. v USA je to 5 dolárov (asi 160 Sk)), pričom ďalších 2 500 korún stojí podpisovacie zariadenie. Pri elektronickej komunikácii bez zaručeného elektronického podpisu tieto položky odpadajú. 

Proti komunikácii bez zaručeného elektronického podpisu protestoval NBÚ, ktorý poukazoval na nižšiu úroveň bezpečnosti takejto komunikácie a na ďalšie aplikačné problémy. Zaručený elektronický podpis je považovaný za najbezpečnejšiu formu elektronickej komunikácie, ktorý bol podľa doterajšej legislatívy (zákon o elektronickom podpise, Občiansky zákonník) ako jediný využiteľný pri elektronickom styku s verejnou mocou a bol jedinou alternatívou vlastnoručného podpisu. Daňová správa mohla podľa NBÚ komunikovať s klientmi aj v uzavretom systéme bez zaručeného elektronického podpisu, avšak vymieňať si mali len také dokumenty, ktoré v papierovej verzii nevyžadujú vlastnoručný podpis. Upozornil na nízku právnu vymáhateľnosť dokumentov a rozhodnutí, ktoré sú parafované nezaručeným podpisom. V takomto prípade sa podľa kritikov tak daňová správa, ako aj daňovníci vystavia riziku, že sa v prípade súdneho konania nebudú môcť obhájiť, lebo nebude existovať žiaden vierohodný doklad, ktorý uznáva legislatíva. 

Predstavitelia daňovej správy považujú on-line komunikáciu bez zaručeného elektronického podpisu za bezpečnejšiu ako klasickú papierovú, pri ktorej nie sú rovnako oprávnení overovať pravosť vlastnoručného podpisu, ktorý sa však dá oveľa ľahšie sfalšovať ako napríklad kód z GRID karty alebo USB kľúča. Podľa nich by mala byť garantovaná minimálne taká miera bezpečnosti, aká je v súčasnosti v bankovom sektore pri internetovom bankovníctve, čo však podľa NBÚ pri on-line komunikácii so štátnou správou nepostačuje. Banky si podľa neho toto riziko môžu dovoliť, štátna správa však nie. 

V uzavretom systéme bez zaručeného elektronického podpisu už daňová správa komunikuje so Štátnou pokladnicou a Ministerstvom financií SR. S elektronickým systémom má niekoľkoročné pozitívne skúsenosti aj colná správa. Popri elektronickej colnej deklarácii bolo doteraz nutné predložiť aj dokument v papierovej podobe. Vďaka elektronickej forme sa výrazne uľahčuje a skracuje jeho vybavenie. 

Novela priniesla aj ďalšie zmeny. Správca dane nebude už musieť pri každom nesprávne použitom zúčtovacom symbole, resp. ak platba nie je označená (napr. ako preddavok, daň, pokuta, sankčný úrok atď.) vyzývať daňový subjekt na bližšie určenie platby. Správca dane platbu použije na základe poradia určeného v novele zákona, pričom oznámi daňovníkovi, na aký účel platbu použil. Zmyslom má byť zjednodušenie a zníženie nákladov, ktoré sú spojené so zasielaním výziev daňovým subjektom. 

Novela má ďalej napomôcť likvidovať staré daňové dlhy, z ktorých viac ako 35% predstavujú sankcie, penále a pokuty. Okrem povolenia úľav zo sankcií novela stanovuje aj taxatívne prípady, kedy je možné pristúpiť k odpusteniu sankcií (napr. daňový subjekt nedosahuje životné minimum). Navyše vláda bude môcť vydať nariadenie o odpustení sankcií daňovým subjektom, ktorí do stanovenej lehoty zaplatia dlžnú istinu (daň bez sankcií) (tzv. generálny pardon). Rozsah daňových subjektov a ďalšie podmienky upustenia od vymáhania sankcií môže ustanoviť vláda nariadením.
Novela spresňuje postup pre zverejňovanie zoznamov daňových subjektov, ktorým bol povolený odklad platenia dane, alebo povolené platenie dane, resp. daňového nedoplatku v splátkach, ako aj zoznam daňových dlžníkov, ktorým bol čiastočne alebo celkom odpustený daňový nedoplatok. 

Z dôvodu operatívnosti, vyššej efektívnosti a právnej istoty daňových subjektov bolo v novele presadené, aby daňové a colné riaditeľstvá priebežne zverejňovali i aktualizovaný zoznam daňových subjektov registrovaných na daň z pridanej hodnoty a na spotrebné dane. Podnikateľom to umožní si na internete okamžite overiť registráciu ich obchodného partnera bez dlhého administratívneho procesu. 
Novela obsahuje aj postup a podmienky, za ktorých bude môcť daňový alebo colný úrad postúpiť tretej osobe daňovú pohľadávku dlžníka, na ktorého bol vyhlásený konkurz. Správca dane bude povinný podať návrh na vyhlásenie konkurzu na taký daňový subjekt, ktorý viac ako 12 mesiacov mešká s platením dane prevyšujúcej 1 milión korún. Doteraz bola táto hranica 100-tis. Sk.

Novela zákona o správe daní a poplatkov nadobudla účinnosť 1. januára 2005 okrem dvoch bodov, ktoré nadobudnú účinnosť 1. júla 2005.

späť na stručné charakteristiky


4. Generálny pardon Sociálnej poisťovne (mimoriadne uplatnenie inštitútu odpustenia penále z nezaplatených odvodov po uhradení istiny dlhu)
Rada riaditeľov Sociálnej poisťovne (SP) schválila 12. októbra 2004 uznesenie o podmienkach a realizácii mimoriadneho inštitútu odpustenia povinnosti zaplatiť penále. Znamená to, že neplatiči sociálnych odvodov nebudú musieť zaplatiť pokutu z omeškania, ktorá im vyplýva zo zákona o sociálnom poistení, ak uhradia dlžné poistné vo výške istiny. Toto mimoriadne odpustenie penále je nepriamou formou štátnej pomoci a bude realizované na základe zákona o štátnej pomoci a relevantných predpisov Európskej únie. Podľa znenia týchto noriem preto SP odpustí alebo zníži penále len v prípadoch, v ktorých sa nevyžaduje schválenie štátnej pomoci Európskou komisiou. Z ostatné 3 roky ide o druhý tzv. generálny pardon (resp. amnestiu SP) súvisiaci s nedoplatkami na poistnom. Zároveň však bude posledným, keďže na základe novely zákona sociálnom poistení (pozri opatrenie č. 5) už Sociálnej poisťovni odpúšťanie poistného nebude umožnené. 

SP odpustí povinnosť zaplatiť penále alebo penále zníži, ak zamestnávateľ, samostatne zárobkovo činná osoba alebo dobrovoľne poistená osoba zaplatila celú dlžnú sumu poistného (istinu) do 31. decembra 2004. Jedná sa pritom o poistné, ktoré je potrebné odvádzať do SP v zmysle zákona o sociálnom poistení, zákona o Sociálnej poisťovni a zákona o zamestnanosti. Odpúšťanie dlhov sa týka najmä neplatičov spomedzi živnostníkov a firiem. Zamestnanci, za ktorých zamestnávateľ odvody neplatil, dlhy nemajú, tie sú totiž evidované na meno ich zamestnávateľa. Dlžná suma musela byť uhradená najneskôr do 31. decembra, písomnú žiadosť o odpustenie alebo zníženie penále majú možnosť povinné osoby doručiť do príslušnej pobočky SP najneskôr do 28. februára 2005. Dôležitou z podmienok odpustenia penále je, aby povinné osoby platili poistné v období od zaplatenia dlžných súm a príspevkov včas a v správnej sume. Podmienkou je tiež, aby odpustením povinnosti zaplatiť penále neposkytla SP štátnu pomoc, ktorú musí schváliť Európska komisia (EK). To znamená, že vo väzbe na zákon o štátnej pomoci Sociálna poisťovňa bez súhlasu EK nebude môcť vyhovieť žiadosti osôb, ktoré o ňu požiadajú, v prípadoch: 

· suma výšky odpustených pokút a poskytnutej štátnej pomoci za posledné 3 roky presiahne sumu 100-tis. EUR (bezmála 4 mil. Sk),

· ide o žiadateľa z odvetvia dopravy,

· ide o žiadateľa s predmetom podnikania v oblasti poľnohospodárstva, rybného hospodárstva a vodohospodárstva (podrobnejšie vymedzené v Prílohe 1 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva),

· žiadateľ vykonáva činnosti súvisiace s vývozom (teda ak ide o pomoc priamo prepojenú s vyvezenými množstvami, o pomoc pri zriaďovaní a prevádzkovaní distribučných sietí alebo pri ostatných bežných výdavkoch spojených s vývozom),

· ide o štátnu pomoc závislú od použitia domáceho tovaru pred dovezeným.

Predseda Rady riaditeľov uviedol, že nepôjde o odpustenie penále pre všetky pohľadávky SP, ale len na dlhy za približne 4,5 miliardy korún. Predstavitelia poisťovne od svojho kroku očakávajú zníženie celkových pohľadávok vo výške 65 mld. Sk o 2,4 mld. Sk, z ktorých polovicu by malo tvoriť odpustené penále a zvyšok príjmy z uhradeného poistného. Celkovo sa plánuje získať 1 až 1,2 mld. Sk, čo by malo plánovaný deficit poisťovne za rok 2004 znížiť o tretinu. Aktualizované informácie za prvý polrok 2004 vykázali výpadok príjmov vo výške 2,1 mld. Sk oproti schválenému rozpočtu na uvedený rok. Jeho hlavnou príčinou malo byť nadhodnotenie niektorých parametrov rozpočtu, ako je počet poistencov, poistné od štátu alebo výška úrokov v bankách. Naopak, na strane výdavkov faktormi, ktoré mali negatívne ovplyvniť hospodárenie tejto inštitúcie, bola valorizácia dôchodkov o 4% od februára 2004 a vyšší než plánovaný počet poberateľov dávok v nezamestnanosti. Práve zlepšenie finančnej situácie SP má byť podľa jej zástupcov hlavným cieľom generálneho pardonu.

Druhým z opatrení, ktoré by malo hospodárenie SP zlepšiť, je zasielanie výziev a predpisovanie dlžného poistného tým platiteľom, ktorí neodviedli poistné vôbec, alebo ho odviedli v nesprávnej výške. Ako uviedol jeden z vrcholných predstaviteľov SP, vďaka zasielaniu výziev na zaplatenie poistného už získala poisťovňa 150 mil. Sk a do konca roka 2004 očakávali celkovo 500 mil. Sk. V rámci riešenia svojej finančnej situácie a efektívnejšieho vymáhania dlhov SP zvažuje aj odpredaj časti pohľadávok. V prvom štvrťroku 2005 plánuje v súlade s pravidlami verejného obstarávania vypísať výberové konanie na poradcu pre ich postúpenie. Novela zákona o sociálnom poistení jej umožní poskytovať informácie o dlžníkoch tretím osobám. Podľa jedného z členov Rady riaditeľov sú najväčšími dlžníkmi SP stále bývalé štátne inštitúcie, prípadne subjekty, ktoré prešli pod vyššie územné celky, pričom len dlh železníc a štátnych zdravotníckych zariadení dosahoval v máji 2004 spolu takmer 15 miliárd Sk. Prostriedky, ktoré mala Sociálna poisťovňa na vymáhanie dlhov doteraz, považuje za nedostatočne efektívne, exekúciami sa jej podarí vymôcť len desatinu nezaplatenej sumy, pritom 55% z celkového objemu pohľadávok SP tvoria penále. 

Neplatiči poistného využili generálny pardon už v roku 2002 a zaplatili svoje dlhy. Ako uviedol jeden z predstaviteľov SP ich platobná disciplína sa však nezlepšila a dlhy sa začali hromadiť ďalej. V roku 2002 sa odpustenie pokút týkalo dlhov na poistnom v objeme 4,9 mld. Sk, z ktorých SP získala 2,9 mld. korún. Žiadosť pritom podalo 23 100 subjektov, z ktorých poisťovňa schválila 18 700. Zvyšné žiadosti pre nesplnenie stanovených podmienok zamietla. Odpúšťanie pokút za neplatenie poistného sa medzi mnohými podnikateľmi stretávalo s pozitívnymi reakciami. Mnohí z nich prostredníctvom „amnestií“ zaplatili staré, niekoľkoročné dlhy. Jeden z dôvodov neplatenia odvodov do poistných fondov, ktorý v minulosti uvádzali, malo byť vysoké odvodové zaťaženie. Niektorí odborníci preto za jedno z riešení ako zvýšiť platobnú disciplínu považujú znižovanie odvodov. Podľa negatívnych ohlasov k predmetnému opatreniu Sociálnej poisťovne odpúšťanie odvodov ešte viac znižuje platobnú disciplínu podnikateľov.

Na základe predbežných výsledkov zo začiatku januára 2005 informoval predseda riaditeľov SP, že v roku 2004 hospodárila poisťovňa s prebytkom 2,8 mld. Sk a na svojich účtoch dosiahla kumulatívny prebytok z minulých rokov na úrovni 19,5 mld. Sk. Podľa jeho slov k výsledku pozitívne dopomohol generálny pardon, ako aj oddlženie časti zdravotníckych zariadení zo strany železníc. Rozdielne údaje v odhadovaných a skutočných výsledkoch boli zdôvodnené aj tým, že informačné systémy SP nedávali počas roka dostatok relevantných informácií na presné definovanie situácie v jej hospodárení, najmä z hľadiska výberu poistného. Definitívne výsledky mimoriadneho odpustenia penále budú známe až po 28. februári, keď skončí termín na podanie žiadostí. Podľa riaditeľa SP asi 1,2 miliardy Sk zaplatili v rámci mimoriadnej možnosti odpustenia penále štátne železnice. 

späť na stručné charakteristiky


5. Novela zákona o sociálnom poistení (zrušenie možnosti odpustiť penále za neplatenie odvodov do Sociálnej poisťovne; umožnenie okamžitého postúpenia vymáhania pohľadávok na tretie osoby; umožnenie krížových dotácií jednotlivých fondov Sociálnej poisťovne aj počas rokov 2005 a 2006)

Poslanci NR SR novelou (č. 721/2004 Z.z.) zákona (č. 461/2003 Z.z.) o sociálnom poistení, ktorú schválili na svojom rokovaní 2. decembra 2004, okrem iného vypustili zo znenia zákona možnosť odpustenia či zníženia penále. Do návrhu novely zákona, ktorou sa zákon upravuje najmä o rôzne požiadavky z aplikačnej praxe, poslanci parlamentného výboru pre sociálne veci a rodinu presadili návrh Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny (MPSVR) SR. Z predmetnej úpravy zákona tak vypustili možnosť odpustiť, ako aj znížiť penále ústredím Sociálnej poisťovne, a taktiež aj jednotlivými jej pobočkami (ktoré túto možnosť doteraz mali). Znamená to, že od nadobudnutia účinnosti zákona už nebude možné využiť ani mimoriadne odpustenie penále (tzv. generálny pardon) (pozri opatrenie č. 4). 

Dôvodom tohto kroku bolo celkové zlepšenie finančnej disciplíny v platení poistného do Sociálnej poisťovne (SP). Navrhovatelia zmeny poukázali tiež na výrazné zníženie penále (z 0,2 na 0,05% dlžnej sumy za deň). Argumentom predstaviteľov ministerstva bol názor, že generálny pardon, v rámci ktorého SP po zaplatení istiny odpustí dlžníkom vyrubené penále, môže viesť k špekuláciám a vyhýbaniu sa platenia odvodov. Sociálna poisťovňa by mala nájsť iné nástroje, ktoré by zvýšili efektivitu výberu poistného. Aj podľa ďalších ohlasov zástancov je zrušenie možnosti odpustenia penále aj v prípade pobočiek pozitívnym krokom. Podľa týchto ohlasov pristupovali zástupcovia pobočiek v minulosti v tejto veci značne benevolentne, v budúcnosti by sa týmto opatrením mal znížiť priestor na korupciu. Aj keď je generálny pardon pre SP z krátkodobého hľadiska dôležitý a znamená príliv peňazí, keď sa používa opakovane, podniky sa naňho môžu spoliehať a neplatiť odvody úmyselne. Oponenti tvrdili, že malí podnikatelia v ekonomicky slabších regiónoch budú musieť dočasnú platobnú neschopnosť riešiť prepúšťaním. 

Ďalšou zo zmien, ktorú do zákona o sociálnom poistení presadili poslanci až na rokovaní v parlamente, je možnosť okamžitého presunu vymáhania pohľadávky Sociálnej poisťovne na inú právnickú osobu, ktorá ju bude vymáhať. Doteraz mohla SP postúpiť vymáhanie pohľadávky na tretie osoby až po roku, po novom tak bude môcť urobiť hneď, ako rozhodnutie o dlžobe nadobudne právoplatnosť. Dotknutý dlžník bude mať možnosť odvolania sa do 30 dní, kým rozhodnutie nadobudne právoplatnosť, následne mu ostane 15 dní na zaplatenie. Zákon Sociálnej poisťovni tento postup neprikazuje, ale umožňuje v prípade, že to bude potrebné. Zámerom MPSVR SR je dosiahnuť predovšetkým aktívnejšie a razantnejšie vymáhanie pohľadávok. Tie sa postupom času „nabaľovali“, rástol počet dlžníkov, čo v konečnom dôsledku ovplyvnilo rozpočet SP.

MPSVR SR súhlasilo s návrhom rezortu financií, aby Sociálna poisťovňa mohla presúvať disponibilné zdroje medzi svojimi jednotlivými fondami aj počas rokov 2005 a 2006. Opätovne sa tak presunula účinnosť ustanovenia zakazujúceho krížové dotácie medzi jednotlivými fondami SP. V minulosti sa týmto spôsobom často vykrýval nedostatok peňazí na výplatu dôchodkov. Na krytie výpadku, spôsobeného spustením kapitalizačného dôchodkového piliera, by SP mali spočiatku stačiť vnútorné zdroje a od štátu by mala potrebovať peniaze prvýkrát až v roku 2007. Kritici považujú toto opatrenie za nesprávne, lebo zmäkčuje pravidlá v hospodárení SP a pomáha zakrývať si oči pred skutočnosťou.

Novela priniesla i pravidelnú valorizáciu sociálnych dôchodkov (asi 4600 poberateľov) každoročne k 1. júlu a rozšírenie okruhu osôb, ktorým sa za každé nezaopatrené dieťa znižuje sadzba odvodov na starobné poistenie do SP o 0,5%, aj o samostatne zárobkovo činné osoby (SZČO) a tiež dobrovoľne poistených ľudí. Najmä SZČO a nezamestnaní by mali profitovať z nového ustanovenia - možnosti predĺženia rozhodujúceho obdobia na výpočet dôchodku až do roku 1984 v prípade, že ich priemerný mzdový bod nedosiahne hodnotu 1.

Novela zákona o sociálnom poistení nadobudla účinnosť 1. januára 2005.

späť na stručné charakteristiky


6. Reforma III. piliera dôchodkového zabezpečenia - zákon o doplnkovom dôchodkovom sporení (transformácia doplnkových dôchodkových poisťovní na štandardné akciové správcovské spoločnosti pôsobiace na finančnom trhu; oddelenie majetku spoločností od vkladov občanov; dohľad v rukách Úradu pre finančný trh), novela zákona o dani z príjmov (rozšírenie daňového zvýhodnenia aj na iné sporivé, poistné a investičné produkty finančného trhu; zníženie maximálnej sumy odpočítateľnej zo základu dane na 12-tis. Sk ročne)
Novelu zákona o doplnkovom dôchodkovom sporení schválili poslanci NR SR 26. októbra 2004. Na rokovanie parlamentu ho predložilo Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny (MPSVR) SR. Zámerom novej normy je nahradiť súčasne platnú legislatívnu úpravu doplnkového dôchodkového poistenia (zákon (č. 123/1996 Z.z.) o doplnkovom dôchodkovom poistení zamestnancov) a transformovať systém doplnkového dôchodkového poistenia na systém doplnkového dôchodkového sporenia. Cieľom je aj odstrániť nedostatky doterajšieho systému, zvýšiť jeho transparentnosť a transformovať doplnkové dôchodkové poisťovne (DDP) na štandardné subjekty finančného trhu. Zákon o doplnkovom dôchodkovom sporení je posledným z trojice zákonov dôchodkovej reformy. Reformuje tretí pilier dôchodkového systému založeného na dobrovoľnom sporení v súkromných spoločnostiach.

Schválený zákon o doplnkovom dôchodkovom sporení upravuje:

· osobný rozsah doplnkového dôchodkového sporenia, 

· vznik, prerušenie a zánik doplnkového dôchodkového sporenia, 

· platenie príspevkov na doplnkové dôchodkové sporenie, 

· vecný rozsah doplnkového dôchodkového sporenia, 

· vznik a činnosť doplnkovej dôchodkovej spoločnosti, 

· vytváranie a správu doplnkových dôchodkových fondov, 

· dohľad nad vykonávaním doplnkového dôchodkového sporenia a transformáciu doplnkových dôchodkových poisťovní (DDP) na doplnkové dôchodkové spoločnosti (DDS).

Podľa nového zákona sa súčasné doplnkové dôchodkové poisťovne postupne pretransformujú na doplnkové dôchodkové spoločnosti. Na doplnkovom dôchodkovom sporení sa môžu zúčastniť nielen zamestnanci, a podnikatelia ale každá fyzická osoba, ktorá dosiahla vek najmenej 18 rokov. V úprave nového zákona popri možnosti individuálneho vstupu do systému doplnkového dôchodkového sporenia zostal tak ako doteraz zachovaný zamestnanecko-zamestnávateľský princíp. Na rozdiel od predchádzajúcej verzie reformy tretieho piliera súčasná úprava neruší zamestnávateľský princíp doplnkového dôchodkového poistenia a určuje, že zamestnávateľ môže prispievať zamestnancom na ich účty v DDS v dohodnutom rozsahu, napríklad určenom kolektívnou zmluvou. Zároveň mu ostáva motivácia na takéto príspevky v podobe daňového zvýhodnenia, ktoré sa oproti doterajšiemu stavu nezmenilo (odpočítanie príspevkov za svojich zamestnancov od základu dane do 3% mzdových nákladov na týchto pracovníkov).

Nová legislatívna norma sprísňuje podmienky vyplácania dôchodkov z III. piliera. Zvýšil sa minimálny potrebný vek na vyplácanie doplnkového dôchodku z 50 na 55 rokov a predĺžila sa tiež minimálna doba doplnkového sporenia z 5 na 10 rokov. Snahou tohto opatrenia je podporenie dlhodobého charakteru doplnkového sporenia na dôchodok. Zároveň kleslo daňové zvýhodnenie pre zamestnancov, prípadne samostatne zárobkovo činné osoby. Kým doteraz platilo, že príspevky, ktoré platil poistenec na doplnkové dôchodkové poistenie, boli položkou znižujúcou základ dane maximálne o 24 000 Sk ročne, po novom sa táto suma znížila na 12 000 Sk ročne. Ako uviedli niektorí odborníci, pokles zvýhodnenia by nemal byť zásadným problémom. Za hlavný motivačný prvok na sporenie v dobrovoľnom pilieri je možnosť prispievania zo strany zamestnávateľa, ktorá zostala aj v novom zákone zachovaná. Tieto príspevky hradí zamestnávateľ zo svojich prostriedkov, ale sú súčasťou príjmu zamestnanca, a teda sa zdaňujú spolu s príjmom zo zárobkovej činnosti.

V poskytovaní doplnkového starobného dôchodku sa zavádzajú dve formy jeho vyplácania, a to forma doživotného doplnkového dôchodku a forma dočasného doplnkového dôchodku. Doživotný doplnkový a výsluhový dôchodok budú vyplácať životné poisťovne. V prípade, že sporiteľ požiada o doživotný dôchodok, DDS prevedie zostatok na jeho osobnom účte do poisťovne do 30 dní. DDS, ktorá bude vykonávať doplnkové sporenie na dôchodok, bude poskytovať dočasný doplnkový starobný dôchodok, dočasný doplnkový výsluhový dôchodok, jednorazové vyrovnanie a odstupné. 

Dočasný doplnkový výsluhový dôchodok získajú klienti, ktorí pracujú v 3. a 4. rizikovej kategórii. V zmysle tohto zákona za nich zamestnávateľ musí platiť príspevky vo výške najmenej 2% z vymeriavacieho základu, pričom sami klienti si môžu taktiež doplácať. Na výplatu týchto dôchodkov musí klient sporiť najmenej 5 rokov a dovŕšiť aspoň 40 rokov. Odstupné bude DDS vyplácať vo výške minimálne 80% nasporenej sumy tomu, kto nesplnil podmienky na vyplácanie doplnkových dôchodkov (ak klient sporil menej ako 10 rokov). Na rozdiel od stavu platného k 31.12.2004 sa za nasporenú sumu budú považovať nielen príspevky klienta s ich výnosmi, ale aj príspevky jeho zamestnávateľa a im prislúchajúce výnosy. Jednorazové vyrovnanie bude môcť klient získať vo výške 25% zostatku jeho osobného účtu, ak požiada o dočasný doplnkový starobný dôchodok a vo výške 50% zostatku, ak požiada o doživotný doplnkový starobný dôchodok. V prípade, že sa po podpise zmluvy klient stane úplne invalidným, bude môcť požiadať o jednorazové vyplatenie 100% zostatku svojho osobného účtu. Nový zákon posilnil princíp dedenia. Po smrti klienta DDS dostanú dediči 100% zostatku jeho osobného účtu, teda celú sumu zostatku na osobnom účte, vrátane príspevkov zamestnávateľa a výnosov z ich investovania. V systéme platnom do konca roku 2004 sa po smrti sporiteľa dedila len tá časť zostatku na účte, ktorú si klient nasporil sám. Okrem uvedených povinných dávok budú môcť DDS na základe zmluvy so životnou poisťovňou poskytovať aj fakultatívne dávky pozostalostného a invalidného poistenia.

Na základe predmetného zákona sa doterajšie doplnkové dôchodkové poisťovne pretransformujú na doplnkové dôchodkové spoločnosti, ktoré môžu vykonávať doplnkové dôchodkové sporenie len na základe povolenia udeleného Úradom pre finančný trh (ÚFT). Práve chýbajúca kontrola DDP bola častým terčom kritiky. Proti postupnej transformácii súčasní administrátori DDP nenamietajú, pretože dostanú možnosť získať doplnkovú dôchodkovú spoločnosť konečne pod priamu kontrolu. Doterajšia podoba doplnkového dôchodkového poistenia totižto priame vlastníctvo neumožňovala, takmer každá DDP mala za sebou silného strategického partnera. Ten po transformácii prevezme okrem manažérskej kontroly a zodpovednosti aj akcie spoločnosti a právo s nimi nakladať, zjednoduší sa tým napríklad dopĺňanie kapitálu alebo prevod kontroly medzi investormi. MPSVR SR si od transformácie DDP na DDS sľubuje príchod nových spoločností na trh, ktorý má v súčasnosti vyše 600-tis. klientov. Podstatnou bariérou, ktorá obmedzovala vstup nových hráčov na trh, bol limit minimálne 100-tis. budúcich klientov pre novozačínajúcu spoločnosť. Pre podnikanie v doplnkovom dôchodkovom sporení budú platiť podobné, o niečo menej prísne podmienky ako pre druhý (kapitalizačný) pilier dôchodkového zabezpečenia. Pre udelenie licencie od ÚFT bude záujemca musieť zložiť základné imanie minimálne vo výške 50 mil. Sk, na rozdiel od 300 mil. Sk požadovaných pre dôchodkové správcovské spoločnosti (DSS) v druhom pilieri dôchodkového zabezpečenia. Podobne ako v systéme povinného dôchodkového sporenia budú na členov predstavenstva a dozornej rady platiť prísne podmienky z pohľadu bezúhonnosti a dôveryhodnosti. Premena na správcovské spoločnosti tiež znamená, že majetok fondu s úsporami občanov bude jasne oddelený od majetku spoločnosti, ktorou môže byť akciová spoločnosť so sídlom v SR, a pre investovanie prostriedkov budú platiť prísne pravidlá.

Na účely doplnkového sporenia budú DDS po novom, podobne ako v povinnom kapitalizačnom pilieri, vytvárať a spravovať dôchodkové fondy. Každá DDS bude vytvárať a spravovať najmenej jeden príspevkový fond a presne jeden výplatný fond. Podľa zákona však nesmie vytvoriť iné doplnkové dôchodkové fondy, ako tie, na ktoré získa povolenie od ÚFT. Príspevkový fond bude tvorený z vkladov klientov. Ak sporiteľ požiada o vyplácanie dočasného doplnkového dôchodku, DDS prevedie potrebné prostriedky do výplatného fondu. Výkon dohľadu v doplnkovom dôchodkovom sporení prechádza z pôsobnosti MPSVR SR a MF SR na ÚFT, ktorý tak bude kontrolovať všetky dôchodkové fondy.

Reformou III. piliera dôchodkového zabezpečenia získavajú daňové výhody aj iné formy sporenia. Okrem platenia príspevkov do doplnkovej dôchodkovej spoločnosti sa môže budúci dôchodca rozhodnúť aj pre ďalšie, charakterovo podobné finančné produkty. V rámci novely zákona o dani z príjmov, ktorú poslanci NR SR schválili v rovnaký deň (26.10.2004), sa rozšírili daňové zvýhodnenia aj na životné poistenie, dlhodobé účelové sporenie v banke alebo poisťovni a sporenie prostredníctvom foriem kolektívneho investovania (podielových fondov či cenných papierov), ktoré poskytujú finančné inštitúcie na území Slovenska. Znamená to, že od 1. januára 2005 bude možne v rámci dobrovoľného dôchodkového sporenia znižovať základ dane o príspevky na uvedené produkty do výšky 12-tis. Sk ročne. Nové odpočítateľné položky si bude možné uplatniť v daňovom priznaní podávanom v roku 2006. Podmienkou je, aby aj pri týchto produktoch dlhodobého sporenia klienti uzavreli zmluvy najmenej na 10 rokov a výplata plnení bude môcť nastať až dovŕšením veku 55 rokov. Ak budúci dôchodca uvedené podmienky poruší, bude musieť spätne odviesť daň zo zaplatených príspevkov oslobodených od dane do 3 rokov (podmienka pritom platí aj na sporenie v DDS). Oproti doplnkovému dôchodkovému sporeniu majú ostatné sporivé produkty výhodu. Klienti DDS si po splnení podmienok veku a dĺžky sporenia nebudú môcť vybrať všetky našetrené peniaze naraz, ale budú si musieť „kúpiť“ aspoň 5-ročný dočasný starobný dôchodok a vybrať si budú môcť naraz iba 25% zostatku na účte. Pri iných produktoch sporenia si klienti budú môcť vybrať všetky peniaze naraz.

Nesúhlasné stanovisko k takto schválenej úprave vyjadrilo MPSVR SR, ktoré považuje možnosť čerpať prostriedky naraz za nesprávnu. Podľa ďalšieho kritického vyjadrenia spomínané ustanovenie ruší účel zabezpečenia sa na dôchodkový vek. Nezmyselne sa daňovo zvýhodňujú spotrebiteľské záležitosti (ľudia si vyberú nasporené peniaze a kúpia si auto), namiesto toho, aby boli podporené len úspory na starobu. Napriek tomu, že návrh ministerstva práce obsahoval minimálne 5-ročnú povinnú anuitu aj pre rozšírené druhy sporenia, poslanci NR SR toto ustanovenie zo zákona vypustili. Predstavitelia rezortu práce preto avizovali snahu o neskoršie zrovnoprávnenie podmienok DDS s ostatnými poskytovateľmi sporivých produktov. Podľa iného oponenta ustanovenia by sa situácia znevýhodnenia DDS mala riešiť kratšou minimálnou lehotou sporenia. Upozornil však tiež na fakt, že sporenie v doplnkových dôchodkových spoločnostiach je na druhej strane jediné, pri ktorom zostáva zachovaný princíp daňovo zvýhodneného príspevku zamestnávateľa. Tento princíp vraj v mnohých prípadoch rozhodujúco zvyšuje nasporenú sumu na účte poistenca.

Zrovnoprávnenie dobrovoľného dôchodkového sporenia s ďalšími formami dlhodobého investovania sa napriek rozpornému ustanoveniu stretlo s prevažne pozitívnymi reakciami. Uvítali ho zástupcovia správcovských spoločností, životných poisťovní, ako aj ďalších finančných inštitúcií. Predstavitelia Asociácie správcovských spoločností považujú podielové fondy za jeden z najvhodnejších produktov pre doplnkové dôchodkové zabezpečenie z dôvodu širokých možností investovania. Slovenské životné poisťovne sa už zhruba 3 roky snažili presadiť daňové zvýhodnenie pre klientov životného poistenia, poukazujúc na situáciu v európskych krajinách, z ktorých skoro všetky nejakým spôsobom motivujú ľudí na dlhodobé sporenie. Podľa ich zástupcov rozšírenie daňových výhod pomôže predaju životných poistiek, ktorých využívanie v ostatných 2 rokoch vykazuje klesajúci trend. Okrem toho, predstavitelia poisťovní by chceli pre seba získať aj ďalšiu z výhod doplnkového dôchodkového sporenia - daňové odpočítanie zaplatených príspevkov zamestnávateľa za jeho zamestnancov. 

Zákon o doplnkovom dôchodkovom sporení nadobudol účinnosť 1. januára 2005. Novela zákona o dani z príjmov nadobudla účinnosť 1. januára 2005.

späť na stručné charakteristiky


7. Zníženie úrokových sadzieb Národnej banky Slovenska o 0,5%-uálneho bodu 

Banková rada (BR) Národnej banky Slovenska (NBS) rozhodla na svojom zasadnutí 26. novembra o znížení kľúčových úrokových mier s účinnosťou od 29. novembra 2004 takto:

· úroková sadzba pre jednodňové sterilizačné obchody sa znížila na úroveň 2,50%,

· úroková sadzba pre jednodňové refinančné obchody na úroveň 5,50%,

· limitná úroková sadzba pre dvojtýždňové REPO tendre na 4,00 % a

· základná úroková sadzba – 4,00 %.

Kľúčové úrokové sadzby klesli už štvrtýkrát v roku 2004 o 0,5%-uálneho bodu (pozri HESO 1/2004 a 2/2004). Ostatná zmena úrokových sadzieb NBS sa realizovala ku koncu júna 2004 (zníženie o 0,5 p.b.).

V komentári BR NBS sa uvádza, že v porovnaní s predchádzajúcim mesiacom nenastali v ekonomickom vývoji ani v jeho aktualizovaných prognózach významnejšie zmeny. Indikátory vývoja reálnej ekonomiky naznačujú zachovanie výkonnosti ekonomiky z predchádzajúcich štvrťrokov aj v treťom štvrťroku 2004. Vo vývoji obchodnej bilancie pretrváva trend postupného prehlbovania kumulatívneho pasívneho salda. Výmenný kurz slovenskej koruny sa od októbra postupne zhodnocuje. 
Podľa BR NBS miera zhodnocovania výmenného kurzu nie je v súlade s vývojom ekonomických fundamentov. Kumulovaná miera nominálneho zhodnotenia výmenného kurzu od začiatku roka dosiahla 4,5%, pričom od začiatku októbra kurz posilnil o 1,9 %. V prípade ďalšieho pretrvávania apreciačného trendu domácej meny by mohla podľa NBS miera zhodnotenia v krátkom časovom horizonte prekročiť mieru opodstatnenú vývoju ekonomických ukazovateľov a ohroziť ekonomickú rovnováhu. BR NBS predpokladá, že vzhľadom na to ,že dynamika výmenného kurzu nezodpovedá vývoju ekonomických fundamentov, je tak motivovaná existenciou kladného úrokového diferenciálu a prílevom krátkodobého kapitálu. 

Septembrový vývoj obchodnej bilancie ovplyvnil ďalšie prehĺbenie kumulatívneho 12-mesačného pasívneho salda obchodnej bilancie. V októbri je možné očakávať, vzhľadom na predvianočné zásobovanie, výraznejší predstih rastu dovozu pred vývozom surovín. Pokračujúce zhodnocovanie slovenskej koruny by sa mohlo v dlhšom časovom horizonte negatívne prejaviť vo vývoji zahraničného obchodu.

Úroveň spotrebiteľských cien v úhrne stagnuje. Po miernom poklese v auguste sa ceny v septembri ani v októbri nezmenili. Medziročná miera inflácie sa v porovnaní so septembrom znížila, rovnako ako jadrová inflácia. Do konca roka by mala vývoj cien ovplyvňovať stagnácia medziročnej miery rastu cien potravín a rast vybraných regulovaných cien. Rast cien trhových služieb si do konca roku udrží vysokú dynamiku v dôsledku rozhodujúceho pôsobenia nákladových faktorov. V budúcom roku sa vplyv nákladových efektov na infláciu bude minimalizovať, v dôsledku čoho klesne miera inflácie k úrovni blízkej jadrovej inflácii. Podľa Bankovej rady očakávaný výrazný pokles inflácie na budúci rok, počas ktorého zanikne vplyv administratívnych úprav cien, determinujúci približne 70% cenového nárastu v tomto roku, vytvára priestor pre zníženie úrokových sadzieb. 

Národná banka Slovenska predpokladá pokles dynamiky cenového vývoja už začiatkom roka 2005. V súvislosti s aktuálnym a odhadovaným priaznivým vývojom inflácie a vzhľadom na nerovnovážny vývoj výmenného kurzu, ktorý nie je podložený vývojom ekonomických fundamentov Banková rada NBS rozhodla o znížení kľúčových úrokových sadzieb o 0,5 percentuálneho bodu.

Znižovanie úrokových sadzieb nasledovalo po správe Medzinárodného menového fondu, ktorý odporúčal, aby sa menová politika zamerala na znižovanie inflácie a poukazovala na zúžený priestor pre ďalšie znižovanie úrokových sadzieb. Niektorí analytici tak, najmä vzhľadom na pomerne silné oživenie v domácom dopyte ako aj obavy Medzinárodného menového fondu, krok BR NBS neočakávali. 

Analytici sú názoru, že zníženie sadzieb prinesie len čiastočné spomalenie posilňovania meny a ďalej bude pokračovať trend zhodnocovania slovenskej koruny voči referenčným menám, čo sa prejavilo aj po znížení úrokových sadzieb NBS, kedy sa koruna postupne vrátila na úroveň spred rozhodnutia NBS o výške kľúčových úrokových sadzieb. Slovenská koruna mesiac po rozhodnutí bankovej rady (20.12.2004) posilnila na rekordnú úroveň voči euru - 38,64 Sk za euro. Zároveň prelomila psychologickú hranicu 29 Sk za dolár a dostala sa až na úroveň 28,875 za dolár. Podľa analytikov sa tým potvrdila skutočnosť, že posledné zníženie sadzieb nemalo na kurz slovenskej koruny takmer žiadny vplyv. V závere roka NBS niekoľkokrát intervenovala na devízovom trhu. Svoje zásahy odôvodnila nepomerom medzi rastom slovenskej ekonomiky a posilňovaním slovenskej koruny. Prioritou NBS po nastúpení nového guvernéra má byť výkon menovej politiky pre zabezpečenie inflačného cieľa. Nový guvernér NBS sa vyjadril, že výkon menovej politiky bude zodpovedať inflačným cieľom, ktoré si NBS stanoví vo svojom menovom programe, popri tom však bude pozorne sledovať aj vývoj kurzu slovenskej koruny.

Zníženie úrokových sadzieb privítali podnikatelia združení v Klube 500 (vlastníci slovenských spoločností zamestnávajúcich viac ako 500 zamestnancov). Podľa jeho predstaviteľov vysoký kurz znižuje celkové tržby a zisky z vývozu a znižuje konkurencieschopnosť produkcie na zahraničných trhoch. Podľa niektorých analytikov však vývoj menového kurzu neohrozuje exportnú výkonnosť vzhľadom na nízke jednotkové náklady u nás.

Úvery budú lacnejšie a dostupnejšie. Bankám sa totiž neoplatí držať voľné prostriedky na účtoch v NBS a budú poskytovať viac úverov, čo zníži ich cenu. Niektorí analytici privítali znižovanie ako faktor, ktorý napomôže znížiť rozpätie medzi úročením vkladov a úročením úverov. 

Viaceré banky zareagovali na zníženie úrokových sadzieb NBS a znížili úroky z vkladov a hypoték. Úroky zo spotrebných úverov však väčšina bánk zatiaľ nezmenila.

V Českej republike zmena úrokových sadzieb platí od 27. augusta 2004 , kedy sa ČNB rozhodla zvýšiť dvojtýždennú repo o 0,25 % -percentuálneho bodu  na úroveň 2,50 %, (diskontnú sadzbu na 1,50 % a lombardnú sadzbu na 3,50 %.) V Poľsku  je základná referenčná sadzba 6,5 %. Najvyššiu základnú úrokovú sadzbu v strednej Európe naďalej dosahuje  Maďarsko s úrovňou 9,5%. Maďarská národná banka znížila svoju základnú úrokovú sadzbu už tretí mesiac po sebe o 0,5 %-uálneho bodu.(naposledy 21. decembra 2004).
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8. Zákon o dohľade nad finančným trhom (vytvorenie integrovaného dohľadu nad celým finančným trhom prostredníctvom Národnej banky Slovenska)

Poslanci NR SR schválili 2. decembra vládny zákon (č. 747/2004 Z.z.) o dohľade nad finančným trhom. Zákon je v súlade s vládou schválenou koncepciu integrovaného dohľadu nad finančným trhom (schválený vládou v marci 2002) a Implementačným plánom integrácie dohľadu nad finančným trhom (schválený vládou v auguste 2003.) Na Národnú banku Slovenska (NBS) sa tak presunú kompetencie Úradu pre finančný trh (ÚFT), pričom dôjde k zrušeniu všetkých jeho orgánov. Svoje úlohy tak bude vykonávať ako organizačná zložka centrálnej banky. NBS bude vykonávať integrovaný dohľad nad finančným trhom, čím sa významne rozšíri jej doterajšia pôsobnosť.

Súčasťou integrovaného dohľadu nad finančným trhom bude:

· bankový dohľad, ktorý v súčasnosti vykonáva Národná banka Slovenska,

· dohľad nad kapitálovým trhom a poisťovníctvom, ktorý v súčasnosti vykonáva Úrad pre finančný trh,

· dohľad nad subjektami kapitalizačného piliera povinného dôchodkového poistenia (teda starobného dôchodkového sporenia) a nad subjektami dobrovoľného doplnkového dôchodkového sporenia, ktoré vzniknú transformáciou súčasných dôchodkových doplnkových poisťovní (pozri opatrenie č. 6); dohľad nad týmito inštitúciami bude v období do integrácie dohľadu nad finančným trhom vykonávať ÚFT,

· regulácia finančného trhu; pre oblasť bankového dohľadu je v súčasnosti NBS oprávnená vydávať vyhlášky a opatrenia, pre oblasť kapitálového trhu a poisťovníctva vydáva vykonávacie predpisy Ministerstvo financií (MF) SR, pre oblasť dôchodkového sporenia vydáva vykonávacie predpisy MF SR a Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR s tým, že ÚFT spolupracuje na príprave návrhov týchto vykonávacích predpisov pre oblasť kapitálového trhu, poisťovníctva a dôchodkového sporenia. 

Národnej banke Slovenska popri súčasných právomociach pribudnú aj právomoci v oblasti dohľadu a regulácie všetkých oblastí finančného trhu, predovšetkým právomoc schvaľovať sekundárnu legislatívu a vydávať metodické usmernenia pre oblasť finančného trhu, ako aj právomoc a povinnosť odvolacieho orgánu pri podaní opravného prostriedku účastníkom konania proti rozhodnutiu orgánu príslušnému konať v prvom stupni konania. Zákon zabezpečuje oddelenosť rozhodovania na prvom a druhom stupni, pričom v prvostupňovom konaní bude rozhodovať príslušný útvar dohľadu nad finančným trhom (útvar zodpovedný za riadenie výkonu dohľadu) a na druhom stupni Banková rada NBS. Ak tento zákon alebo osobitný zákon neustanovuje inak, útvar dohľadu nad finančným trhom patrí do riadiacej pôsobnosti viceguvernéra NBS. V rámci dohľadu nad finančným trhom bude NBS vykonávať dohľad na mieste a dohľad na diaľku. Útvar dohľadu nad finančným trhom bude viazaný rozhodnutiami Bankovej rady vydanými v druhom stupni a ďalej rozhodnutiami súdu vydanými pri preskúmavaní zákonnosti právoplatných rozhodnutí v správnom súdnictve. 

Zabezpečenie financovania dohľadu bude viaczdrojové, a to jednak z vlastných zdrojov NBS a jednak z prijatých príspevkov dohliadaných osôb. Subjektu, ktorý sťaží postup v konaní centrálnej banky alebo jej neposkytne požadované doklady, môže NBS uložiť poriadkovú pokutu až do výšky 50 000 Sk, ak ide o fyzickú osobu, alebo 500 000 Sk, ak sa jedná o právnickú osobu, pričom výnosy z týchto pokút budú príjmom NBS. 

Mnohí ekonómovia vidia výhodu integrovaného dohľadu nad finančným trhom predovšetkým vo zvýšení flexibility, ako aj v redukcii nákladov. Integrovanie dohľadu do NBS zabezpečí i jej širšie možnosti pôsobnosti. Výhodou podľa proponentov je takisto právomoc vydávať sekundárnu legislatívu vo forme záväzných nariadení a vyhlášok. Túto právomoc ÚFT nemá, vydáva len stanoviská a metodické usmernenia pre poisťovníctvo a kapitálový trh. 

Európska centrálna banka (ECB) vo svojom stanovisku k návrhu zákona poukazuje na trend narastajúceho vzájomného prepojenia medzi jednotlivými sektormi v rámci finančného systému. Práve spomínaná tendencia postupnej integrácie, na ktorú sa jednotlivé finančné inštitúcie orientujú, ako aj existencia relatívne malého finančného trhu v SR vyvolala podľa zástancov zákona požiadavku integrovaného dohľadu nad celým finančným trhom - aby za dohľad nad finančným trhom bol zodpovedný jediný orgán.

Obavy prichádzali ešte v čase prijatia implementačného plánu integrácie dohľadu nad finančným trhom a týkali sa otázky, či NBS dohľad nad finančným trhom profesne a kapacitne zvládne. Zástupcovia Asociácie obchodníkov s cennými papiermi, v tom čase odporúčali, aby sa dohľad nad kapitálovým trhom a poisťovníctvom zatiaľ vyvíjal oddelene. 

Pôvodné plány integrácie dohľadu boli presne opačné, ako to určil zákon o dohľade nad finančným trhom. Do ÚFT mal postupne prejsť aj odbor dohľadu nad bankovníctvom z NBS. Úrad pre finančný trh, ktorý vznikol v roku 2002 tak k 1.januáru 2006 zanikne. Spolupráca medzi oboma inštitúciami sa už začala pred prijatím zákona, zjednocujú sa napríklad pracovné postupy pri dohľade nad obchodníkmi s cennými papiermi, medzi ktorých patrí väčšina bánk. Tie tak spadajú pod kontrolu NBS aj ÚFT.

Zákon o dohľade nad finančným trhom nadobudne účinnosť 1. januára 2006.
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9. Zvýšenie regulovaných cien (plyn, elektrina, teplo, vodné, stočné, poštovné)

K úprave cien regulovaných cien (elektrickej energie, plynu, vody, tepla) Úradom pre reguláciu sieťových odvetví (ÚRSO) došlo aj k januáru 2005. Ostatná výraznejšia úprava regulovaných cien sa uskutočnila v januári 2004 (pozri HESO 4/2003), kedy sa k vyšším cenám plynu a elektriny pridala aj vyššia sadzba dane z pridanej hodnoty. Zvyšovanie cien na rok 2005 bolo miernejšie ako po iné roky, menej ich ovplyvnila potreba deregulácie cien, ktorá sa v roku 2004 odzrkadlila najmä v prípade plynu. S výnimkou vodného a stočného už ceny ostatných energií určuje "trh". Ceny energií v rokoch 2005 až 2007 by mali odrážať len oprávnené náklady a primeraný zisk producentov. Podľa materiálov k návrhu štátneho rozpočtu na rok 2005 až 2006 predpokladal ÚRSO v polovici roka 2004 zvýšenie regulovaných cien v nasledujúcom rozsahu:

	Predpokladané zvýšenie regulovaných cien v návrhu štátneho rozpočtu na rok 2005
	2005
	2006
	2007

	Elektrická energia
	2,1 %
	0,94 %
	0,73 %

	Tepelná energia
	3,63 %
	1,91 %
	1,46 %

	Zemný plyn
	2,54 %
	1,49 %
	1,15 %

	Stočné
	30,0 %
	28,0 %
	18,28 %

	Vodné
	18,0 %
	12,14 %
	2,2 %

	Zdroj: Návrh štátneho rozpočtu na rok 2005


Cena zemného plynu pre domácnosti sa nakoniec zvýšila od 1. januára 2005 v priemere o 12% oproti roku 2004, zatiaľ čo pre maloodberateľov pôjde o nárast ceny v priemere o 17%. Minuloročnou úpravou cien domácnostiam plyn zdražel o 27,8%, podnikom o 2,1%, pričom sa odstránili cenové deformácie a v súčasnosti sa ceny plynu odvíjajú už len od situácie na trhu. Dopad zvýšenia na domácnosti bude závisieť od objemu spotreby, teda od toho, na aký účel domácnosti plyn využívajú. Odhaduje sa, že domácnosti, ktoré používajú plyn výhradne na varenie, zaplatia v priemere o 12 korún mesačne viac. Ak domácnosť okrem toho využije plyn aj na ohrev vody zaplatí o 121 korún viac, a keď aj na kúrenie, mesačné výdavky sa jej zvýšia v priemere o 314 Sk. Uvedený rast cien o 12% je vyšší, ako počas roka očakával ÚRSO (pod 3%), ale zároveň je nižší, ako pôvodne žiadal Slovenský plynárenský priemysel (SPP). Zmena bola spôsobená cenami ropy na svetových trhoch, od ktorých závisia aj ceny plynu.

Ceny za dodávku plynu pre stredných a veľkých odberateľov sa od januára 2005 medziročne zvýšia o 0,46% až 2,04%. Odberatelia do 400-tis. metrov kubických zemného plynu za rok zaplatia 7,08 Sk za meter kubický, odberatelia s ročným odberom do 2 mil. metrov kubických zaplatia 6,04 Sk a pre odberateľov s ročným nákupom zemného plynu nad 2 mil. metrov kubických bude cena za meter kubický 5,94 Sk. ÚRSO pôvodne očakával nárast uvedených cien v priemere o 5 až 10%, nižšie skutočné ceny spôsobilo najmä posilňovanie slovenskej koruny k americkému doláru v roku 2004, ktoré zároveň čiastočne kompenzovalo vysoké ceny ropy (vstupná hodnota pre určenie ceny bola na úrovni 29,52 Sk za americký dolár). Predseda úradu uviedol, že k prípadnej zmene cien plynu oprávnených odberateľov môže pristúpiť aj v priebehu roka. Cena plynu sa zmení, ak sa výrazne zmenia parametre, od ktorých závisí (cena ropy Brent a kurz slovenskej koruny voči americkému doláru). Znamená to, že ak bude napríklad cena ropy dlhodobo klesať a koruna oproti doláru posilňovať, ÚRSO môže upraviť ceny SPP. V prípade, že zmena nastane, SPP 5 dní pred začiatkom nového mesiaca oboznámi zákazníka s cenou platnou pre ďalší mesiac. 

ÚRSO tiež znížil tarify za distribúciu plynu. Oprávneným odberateľom, ktorí ročne odoberú od 60-tis. do 25 mil. metrov kubických zemného plynu, sa zníži poplatok za distribúciu od 13 do 18%. Odberatelia s ročným odberom viac ako 25 mil. metrov kubických zaplatia za distribúciu o 46 až 49% menej. Krok úradu uvítali predstavitelia Klubu 500 (združuje slovenské podniky s viac ako 500 zamestnancami), podľa ktorých rozhodnutie regulačnej rady potvrdilo námietky voči neprimeranej výške ceny zemného plynu. Ako ďalej uviedli, ich výhrady potvrdila aj výška zisku SPP za rok 2004 a predpokladaná výška zisku na budúci rok, ktorá dosahuje astronomickú hodnotu na úkor odberateľov.
Cena elektrickej energie narastie v roku 2005 v porovnaní s jej doterajším vývojom najmenej. Priemerná hodnota zvýšenia ceny predstavuje 2,41%. Ceny a ich rast sa môže výrazne odlišovať v závislosti od regiónu Slovenska a v závislosti od rôznych taríf. 

Priemerná cena elektrickej energie pre domácnosti spadajúce pod Stredoslovenskú energetiku (SSE) vzrastie o 4,89% na 3633,87 Sk za MWh, pre domácnosti patriace pod Východoslovenskú energetiku (VSE) sa cena zvýši o 2,52% na 3 654,08 Sk za MWh. V závislosti od konkrétnej úrovne spotreby vyšší nárast cien nastane v tom tarifnom pásme, ktoré využíva najmenej domácností. Najmenej sa zvyšuje bytová sadzba D2 (resp. D3 vo VSE) s priemernou mesačnou spotrebou do 170 kWh. Mesačné účty domácnosti s uvedenou spotrebou sa na strednom Slovensku zvýšia o 20 Sk (nárast 2,33%), na východnom Slovensku o 8 Sk (1,01%). Bytové sadzby D1, ktoré využívajú domácnosti s nižšou spotrebou (okolo 40 kWh), narastú o 2,29 až 4,71% podľa regiónu. Ceny pre zákazníkov Západoslovenskej energetiky (ZSE) zostanú na úrovni roku 2004 bez ohľadu na tarifné pásmo.

	Zdražovanie elektriny pre domácnosti
	január 2005
	január 2004

	ZSE
	0,00 %
	+2,22 %

	SSE
	+4,89 %
	+9,1 %

	VSE
	+2,52 %
	+2,22 %

	priemer
	2,41 %
	8,30 %


Rozdiely medzi cenami v regiónoch vyplývajú z odlišnej štruktúry a objemu spotreby elektriny v domácnostiach. Vďaka vyššej vybavenosti spotrebičmi, a tým väčšej spotrebe, platia domácnosti na západe Slovenska obyčajne menej za kWh. Dôležitým faktorom je aj počet zákazníckych miest, ktorý je na západnom Slovensku takmer dvojnásobný ako v ostatných dvoch oblastiach. Západoslovenská energetika môže preto fixné náklady potrebné na údržbu a prevádzku sietí rozpočítavať medzi viacerých odberateľov. Podľa ÚRSO, ktorý ceny energetických podnikov schválil, mal na zvýšení najväčší podiel poplatok za distribúciu, ktorý medziročne vzrastie o 4,19%.

Podľa ÚRSO sú ceny elektriny pre domácnosti už stabilizované, najväčšie nárasty už majú za sebou a v budúcnosti sa očakáva skôr ich pokles. Takmer tretinu z ceny elektrickej energie pre domácnosti tvoria poplatky za distribúciu. Ako uviedol predseda regulačného úradu, koncom roka 2006 sa končí regulačné obdobie pre distribučné spoločnosti (pozri opatrenie č. 10.), preto je možné v roku 2007 očakávať zníženie nákladov na distribúciu a následne aj zníženie ceny pre domácnosti. V roku 2006 a tiež v roku 2007 by mohlo ísť o pokles cien elektriny pre domácnosti o 4 až 5%. Regulačný úrad neočakáva nepredvídané vplyvy pri budúcom vývoji nákladov na výrobu elektriny, preto by sa očakávania poklesu cien mohli reálne vyplniť.

Ceny elektrickej energie pre veľkoodberateľov by mali mierne poklesnúť. V ich prípade bude štát od roku 2005 regulovať iba ceny služieb – prenos a distribúciu elektrickej energie a ďalšie poplatky. Aj pri týchto službách dôjde v roku 2005 väčšinou k poklesu, ktorý by mal byť na úrovni od 1% do 12%, v závislosti od rozvodného podniku. Vzhľadom na uvedené ceny sa očakáva, že rozvodné podniky zaznamenajú v roku 2005 medziročný pokles príjmov od 0,01% do 2,86%.
	
	Vývoj cien elektriny

pre priemyselných odberateľov

v pôsobnosti

	Druh odberateľa
	ZSE
	SSE
	VSE

	- veľmi vysokého napätia
	- 4,08 %
	- 12,85 %
	- 1,49 %

	- vysokého napätia
	- 1,64 %
	- 9,83 %
	- 6,66 %

	- nízkeho napätia
	+ 0,03 %
	+ 1,03 %
	- 3,33 %


V súvislosti so znížením cien služieb súvisiacich s distribúciou elektriny pre veľkoodberateľov očakáva minister hospodárstva aj zníženie celkových nákladov podnikateľov a výrobných podnikov, pre ktorých by to mohlo znamenať výrazný rozvojový impulz. Poznamenal, že štát sa bude snažiť dohliadať aj na situáciu u veľkoodberateľov, u ktorých bude štát regulovať od roku 2005 iba služby súvisiace s dodávkou elektrickej energie. Cenu elektrickej energie si veľkoodberatelia už budú riešiť sami. Minister hospodárstva očakáva v roku 2005 rast HDP SR o 4,5 až 5%, čomu by mali podľa jeho slov napomôcť aj uvedené nové ceny elektrickej energie.

ÚRSO, ktorý posudzoval cenové návrhy jednotlivých teplárenských podnikov, odhadol zvýšenie cien tepla od januára 2005 o 5 až 6%. Na rast cien tepla vplýva predovšetkým drahší plyn, ako aj investície do rekonštrukcie tepelných zariadení. Priemerná cena tepla pre konečných spotrebiteľov bude v roku 2005 525 až 530 Sk za gigajoul, teda o 25 až 30 korún viac ako v roku 2004. Výdavky priemernej domácnosti (panelákový byt s plochou 75 metrov štvorcových s ročnou spotrebou tepla zhruba 40 gigajoulov) na teplo by mali vzrásť približne o 1 200 Sk, resp. 100 Sk mesačne na 1770 Sk mesačne. Ako uviedli predstavitelia ÚRSO, toto zvýšenie sa týka teplární, ktoré na výrobu tepla používajú zemný plyn. Pri použití iných tepelných médií, napríklad uhlia, budú ceny roku 2005 málo odlišné, prípadne rovnaké ako v roku 2004. V prípade cien tepla, ÚRSO stanovil pre teplárne vyrábajúce zo zemného plynu priemernú sadzbu za odber metra kubického plynu, aby dodávatelia nemuseli meniť cenu tepla každý mesiac. Túto premenlivú sadzbu určil na základe predpokladaných hodnôt ceny ropy Brent a predpokladaného kurzu slovenskej koruny voči americkému doláru. Ak bude skutočná cena zemného plynu za rok 2005 nižšia, vráti regulovaný podnik po skončení roka prebytok výnosov z predpokladanej ceny odberateľom.

Podľa maximálnych cien schválených ÚRSO zaplatia domácnosti od januára 2005 za dodávku metra kubického pitnej vody nanajvýš o 25% viac ako v roku 2005. Niektorí odberatelia zaplatia za pitnú vodu v roku 2005 v porovnaní s rokom 2004 rovnako alebo až o 26,8% menej. Maximálne ceny za odvedenie a čistenie odpadovej vody (stočného) sa zvýšia o 40% a na celom území Slovenska budú v jednotnej výške 16,20 Sk (bez DPH).

Zatiaľ čo v roku 2004 bola maximálna cena pitnej vody pre domácnosti takmer vo všetkých oblastiach Slovenska na jednotnej úrovni - 19 Sk za meter kubický (bez DPH), v roku 2005 sa budú ceny v závislosti od regiónov výrazne odlišovať. Podľa ÚRSO sa očakáva, že najviac vzrastú ceny na východnom Slovensku, naopak na severe Slovenska sa nárast cien za vodné neočakáva. Dôvodom tak rozdielnych cien je aj fakt, že na východe krajiny sú náklady na dodávku vody objektívne najvyššie. Ide o veľké územie s pomerne malými sídlami a nie je tam dostatok podzemných zdrojov. Západoslovenská vodárenská spoločnosť zvýši ceny vody takmer o celých 25% z terajších 19 Sk - na 23,70 Sk za meter kubický. Ceny Severoslovenských vodární budú zvýšené o maximálne 15%, pričom v jednotlivých okresoch môžu byť ceny odlišné. Napríklad ceny Žilinskej Severoslovenskej vodárenskej spoločnosti sa v niektorých okresoch nezvýšia. Cena za meter kubický pitnej vody sa tu bude pohybovať od 19 Sk do 21,85 Sk bez DPH.

K zvýšeniu cien vodného a stočného dôjde kvôli postupnému odstraňovaniu krížových dotácií, pretože v minulých rokoch určená cena stále nepokrývala reálne náklady. Podľa vyjadrení ÚRSO, pri pitnej vode proces odstránenia krížových dotácií vrcholí, u stočného stále pretrvávajú v pomerne veľkom rozsahu. Nie je vylúčené, že zvýšenie cien pre domácnosti môže byť sprevádzané poklesom cien pre priemyselných výrobcov. Skutočné náklady na dodávku vody a stočné by mali zákazníci platiť po odstránení uvedených krížových dotácií.

Aj Slovenská pošta (SP) zvýšila od začiatku roka ceny svojich služieb. Drahšie budú listy posielané do zahraničia, ako aj zásielky v rámci Slovenska. Ceny poštovného v tuzemskom styku vzrástli v priemere o 7,65% (medziročný rast v roku 2004 - 9,5%), pričom podľa zdôvodnenia zástupcov SP je rast cien v súlade s vývojom inflácie na Slovensku. Odoslanie obyčajného listu do hmotnosti 20 gramov s dodaním do 48 hodín zdražie v rámci Slovenska o 1 Sk na 9 Sk. Ceny ostatných listov sa zmenia vo všetkých hmotnostných kategóriách druhej, ale aj prvej triedy, kde je čas dodania do 24 hodín. Predmetom zvýšenia sú aj ceny doporučených zásielok a balíkov v tuzemskom styku. Zvyšovanie cien sa týka tiež poštových zásielok v medzinárodnom styku. Poštovné za listy - obyčajné zásielky s hmotnosťou do 100 gramov stúpne v priemere o 13,2%. Listy 2. triedy do zahraničia sa tak budú dať poslať v závislosti od hmotnosti za 18 až 65 Sk. Naopak, listy nad 100 gramov sa budú dať posielať lacnejšie o takmer 14%. Pri listoch 1. triedy do 100 gramov pošta zvýšila ceny v priemere o 11%.

Finančný dopad na obyvateľa by mal podľa zástupcov SP predstavovať 1,26 Sk mesačne. Na nákladoch rozpočtových organizácií sa prejaví priemernou sumou 357,26 Sk za mesiac, v ostatných organizáciách a u fyzických osôb sa odhaduje dopad 40,33 Sk. Dohľad nad poštovou cenotvorbou patrí regulátorovi - Poštovému úradu. Štátnej regulácii pritom podliehajú len poštové sadzby za poskytovanie tzv. univerzálnej poštovej služby.

K zmene cien v železničnej a autobusovej preprave od januára 2005 nedôjde. Po pravidelnom každoročnom zvyšovaní cestovného ostanú ceny lístkov na vlak a autobus v roku 2005 nezmenené. Podľa zdôvodnenia prepravcov má totiž ich nárast výrazný vplyv na pokles cestujúcich. Železničná spoločnosť, a.s. nenavrhla rast regulovaných cien ani zníženie rozsahu zliav, ceny nestúpli ani za vlaky InterCity a EuroCity. Spoločnosť pristúpila iba k úprave ceny pre cestujúcich, ktorí si lístky na vlaky InterCity kupujú vopred. Zmenil sa spôsob počítania koncovej ceny. Pre každé vlakové spojenie platí od 12. decembra konkrétna cena. K nej treba prirátať 20-korunový príplatok za InterCity vlak a cenu miestenky, ktorá sa líši podľa toho, či cestujúci cestuje v slabom alebo silnom dni.

Akciové spoločnosti Slovenskej autobusovej dopravy (SAD) taktiež uvažujú so zachovaním úrovne cestovného z roku 2004. Zvýšenie cien hoci len o mieru inflácie nepovažujú zástupcovia SAD za vhodnú, pretože počet cestujúcich autobusmi medziročne pravidelne klesá - v roku 2004 o 7 %. 

Ostatné úpravy cestovného prebehli od začiatku roku 2004, kedy autobusová a železničná osobná doprava zdražela o 10 %. Súčasne poklesla výška zliav na týždenné a mesačné cestovné lístky pre žiakov a študentov zo 70 na 60%.

späť na stručné charakteristiky


10. Zákon o energetike (implementácia smerníc EÚ; úplné otvorenie trhu s elektrinou a plynom konkurencii; definovanie podmienok prístupu subjektov na trh; taxatívne vymedzené práva a povinnosti účastníkov; možnosť voľby dodávateľa pre všetkých odberateľov, pre domácnosti od 1.7.2007; povinnosť oddelenia tranzitu a distribúcie od obchodovania (tzv. unbundling))
Poslanci Národnej rady SR schválili 26. októbra 2004 balík troch energetických zákonov – zákon o energetike, zákon o tepelnej energetike (pozri opatrenie č. 11) a novelu zákona o regulácii v sieťových odvetviach (pozri opatrenie č. 12). Tieto tri dlho očakávané zákony tvoria komplexnú legislatívnu úpravu o podmienkach podnikania v energetike. Začiatok prípravy predmetných zákonov spadá do roku 2003. Pôvodným zámerom Ministerstva hospodárstva (MH) SR bolo schválenie novej legislatívnej úpravy energetického trhu ešte pred vstupom Slovenska do Európskej únie. Po následných odkladoch a úprave znenia jednotlivých noriem sa ich návrhy dostali na rokovanie vlády SR až v auguste roku 2004. Sklz v harmonograme, ktorý bol kritizovaný aj predstaviteľmi EÚ, bol zdôvodnený potrebou kvalitnej odbornej prípravy zákonov. Uvedené normy majú okrem nižšie uvedených cieľov ambíciu zabezpečiť lepšiu ochranu domáceho spotrebiteľa a v budúcnosti priniesť znižovanie cien energií, či prinajmenšom zabrániť ich neúmernému zvyšovaniu. Trojica prijatých zákonov tiež zavádza transparentnosť do vzťahov medzi spotrebiteľmi a dominantnými poskytovateľmi energetických služieb. 
V dôvodovej správe k zákonu o energetike sa uvádza, že súčasne zavedený model trhu s elektrinou a plynom (podľa zákona č. 70/1998 Z.z. o energetike) nepočíta s viacerými účastníkmi ani konkurenciou na strane výroby a dodávok energií. Bolo preto nutné odstrániť nevyhovujúci stav a vytvoriť nový model trhu s energiou, ktorý bude plne otvorený, založený na princípoch transparentnosti, nediskriminácie a hospodárskej súťaže. Cieľom nového zákona je zaviesť trhové prostredie a celkom otvoriť trh s elektrickou energiou a plynom. Nová právna norma zabezpečuje harmonizáciu slovenskej energetickej legislatívy s legislatívou EÚ. Obsahuje implementované európske smernice o spoločných pravidlách vnútorného trhu s elektrinou (2003/54/ES) a o spoločných pravidlách vnútorného trhu s  plynom (2003/55/ES). Obe smernice majú zabezpečiť úplnú liberalizáciu a dokončenie tvorby vnútorného trhu Únie s energetickými komoditami.

V prvej časti zákona sa nanovo definujú všetky potrebné základné pojmy v oblasti energetiky. Pod energetikou sa v zmysle predmetnej normy rozumie elektroenergetika, plynárenstvo, preprava pohonných látok alebo ropy potrubím či rozvod skvapalneného plynného uhľovodíka. V pôsobnosti zákona sa nenachádza vymedzenie podnikania v teplárenstve, pretože táto jeho časť bola presunutá do znenia samostatného zákona o tepelnej energetike (pozri opatrenie č. 11). Ďalšia časť sa venuje úprave podmienok podnikania, prístupu subjektov na trh, vzťahmi medzi nimi, obsahuje ustanovenia týkajúce sa vymedzenia práv a povinností právnických a fyzických osôb v energetike. V neposlednom rade upravuje pôsobnosť orgánov štátnej správy v oblasti energetiky (MH SR, Úrad pre reguláciu sieťových odvetví (ÚRSO)) a Štátnej energetickej inšpekcie.

Ako predmet trhu je definovaná dodávka elektriny a plynu, pripojenie a prístup do prenosovej a distribučnej sústavy, prenos a distribúcia, uskladňovanie plynu, poskytovanie podporných a systémových služieb a prístup nových výrobcov elektriny a plynu do sústavy. To všetko platí v rámci vymedzeného územia, na ktoré energetické podniky získajú povolenie. Ako účastníkmi sú vymedzení výrobcovia (elektriny alebo plynu), prevádzkovatelia prenosovej (prepravnej) sústavy, prevádzkovatelia distribučnej sústavy, dodávatelia a odberatelia plynu, prípadne elektriny, prevádzkovatelia zásobníka a obchodníci s elektrinou. Posledne menovaní sú novým prvkom liberalizovaného trhu a predstavujú fyzickú alebo právnickú osobu, ktorá bude nakupovať elektrinu za účelom ďalšieho predaja. 

Najvýraznejšou zmenou v porovnaní s predchádzajúcou úpravou je postavenie odberateľa trhu energií. Každý odberateľ má v zmysle nového zákona právo na výber dodávateľa plynu a elektrickej energie. Zákon hovorí o tzv. oprávnenom odberateľovi, ktorým môže byť fyzická i právnická osoba. Takýmito odberateľmi sa od 1. januára 2005 stávajú všetci odberatelia okrem domácností, ktoré právo výberu nadobudnú až od 1. júla 2007. V konečnom dôsledku to znamená, že podniky môžu od nadobudnutia účinnosti zákona nakupovať a predávať elektrinu a plyn za najlepšiu cenu, aká bude na trhu. Trh s elektrinou a plynom sa takmer naplno otvára a ceny by mali závisieť od konkurenčného boja dodávateľov. Podľa vyjadrenia ministra hospodárstva bude právo na výber dodávateľa elektriny a plynu determinované prenosovými kapacitami. Dodávatelia príslušného produktu (dodávky plynu, elektriny, prepojenia a pod.) sú však povinní zabezpečiť dodávku elektriny všetkým oprávneným odberateľom, ktorí o to požiadajú. Odmietnutie uzatvoriť zmluvu o dodávke či pripojení musia dodávatelia zdôvodniť. Prípady, kedy dodávatelia či prevádzkovatelia elektrickej siete majú právo neuzavrieť zmluvu:

· z dôvodu nedostatočnej kapacity siete alebo kapacity výroby,

· z dôvodu nevyhovujúcich technických podmienok siete,

· v prípade, ak sa tým zabraňuje plneniu povinností vo všeobecnom hospodárskom záujme,

· ak žiadateľ o pripojenie pochádza zo štátu, v ktorom sa neuplatňuje princíp rovnakého zaobchádzania so všetkými účastníkmi trhu.

Dodávatelia plynu a prevádzkovatelia distribučnej siete môžu odmietnuť prístup do siete taktiež len z vyššie uvedených dôvodov. Jedno z ustanovení však osobitne upravuje zmluvy s pevne dohodnutým objemom dodávky a povinnosťou platiť bez ohľadu na odber (zmluvy typu „take or pay“). Dodávateľ alebo distribútor plynu môže požiadať ÚRSO o dočasnú výnimku z dôvodu hrozby vážnej ekonomickej ujmy a ekonomických ťažkostí, ktoré by vznikli z povinného plnenia zmluvy. Povinnosť uzavrieť takúto zmluvu platí aj v rámci vnútorného trhu EÚ. V prípade, ak napríklad prevádzkovateľ distribučnej siete na relevantnom území odmietne uzatvoriť zmluvu o prenose, či prepojení s oprávneným odberateľom iného členského štátu, môže sa tento domáhať práva v Európskej komisii. 

Osobitná časť zákona podrobne upravuje možnosti vstupu ďalších subjektov na trh a vymedzuje ich podmienky podnikania v energetických odvetviach. Možnosť podnikať v predmetnom odvetví je možná len na základe povolenia vydaného ÚRSO. Výnimkami, na ktoré povolenia netreba, sú napríklad výroba elektriny s výkonom do 5 MW, predaj stlačeného zemného plynu na pohon áut, preprava ropy a niekoľko ďalších presne vymedzených činností. Na získanie potrebného povolenia je potrebné okrem veku 21 rokov, druhého stupňa vysokoškolského vzdelania, aj osvedčenie o odbornej spôsobilosti a preukázanie technických predpokladov. Povinnosti a práva každého účastníka trhu s elektrinou a plynom sú v zákone taxatívne vymedzené a tvoria značnú časť ustanovení schválenej normy. Medzi základné povinnosti všetkých poskytovateľov – producentov, distribútorov, prevádzkovateľov vedení a sústav, patrí predovšetkým poskytovanie služieb na základe transparentného a nediskriminačného prístupu. Významnou povinnosťou dodávateľa elektriny je evidovanie a poskytovanie údajov odberateľom o podiele jednotlivých druhov primárnych energetických zdrojov, resp. paliva na vyrobenej a dodanej elektrickej energii v súlade so smernicou 2003/54/ES. Inou novou skutočnosťou v zákone je stanovenie povinnosti umožniť plynárenskému podniku alebo oprávnenému odberateľovi plynu prístup do ťažobnej plynárenskej siete v súlade s príslušnými ustanoveniami plynárenskej smernice EÚ. 

V kontexte harmonizácie s právom EÚ stanovuje nový zákon povinnosť oddeliť distribúciu elektrickej energie alebo plynu od obchodovania s nimi. Výrobca energie, prevádzkovateľ prenosovej sústavy, ako aj distribútor musia podľa novej legislatívy zaviesť oddelenú evidenciu v účtovníctve pre jednotlivé činnosti – tranzit, distribúcia, podporné činnosti alebo vedľajšie činnosti, ktoré vykonávajú. Zámerom tejto úpravy má byť vytvorenie objektívnych predpokladov pre kalkulácie cien a tarifných podmienok v prípadoch, keď daná právnická osoba vykonáva viac činností, pri ktorých je možné zneužívať personálny či vlastnícky vplyv na ich riadenie. Zavedenie tejto povinnosti má eliminovať možný vznik krížových dotácií, teda stavu, keď energetický podnik kompenzoval stratu z jednej svojej činnosti ziskom z inej aktivity. Ustanovenie sa dotýka odvetví elektroenergetiky pre činnosti prenosu a distribúciu elektriny a v plynárenstve pre prepravu, distribúciu a uskladnenie plynu. V súvislosti s uvedenou úpravou pribudla do zákona aj povinnosť zverejniť ročnú účtovnú závierku, vrátane prehľadu všetkých zmlúv medzi personálne, právne či majetkovo prepojenými podnikmi. 

Nový zákon o energetike vymedzuje pojem „vertikálne integrovaný podnik“. Rozumie sa pod ním skupina prepojených najmenej dvoch energetických firiem, v ktorých sa vykonávajú aspoň dve navzájom súvisiace činnosti z energetiky, ako napríklad prenos a distribúcia elektriny alebo výroba a dodávka plynu a podobne. V súlade s vyššie uvedenými dvoma smernicami EÚ schválená zákonná úprava implementuje požiadavku nezávislosti. Ako uvádza dôvodová správa k zákonu, pre zabezpečenie efektívneho a nediskriminačného prístupu do systému je vhodné, aby prepravné siete boli prevádzkované právne samostatným subjektom. Preto, ak je prevádzkovateľ prenosového či distribučného systému súčasťou vertikálne integrovaného podniku, musí byť zabezpečená jeho nezávislosť. Jedná sa o nezávislosť z hľadiska právnej subjektivity, organizácie a rozhodovania od iných činností, ktoré sa netýkajú distribúcie elektriny, prípadne plynu. Oddelenie (tzv. unbundling) však z právneho hľadiska neznamená zmenu vlastníctva majetku a ani potrebu odlišných podmienok zamestnanosti v skupine. Nezávislosť sa má zabezpečiť napríklad tým, že osoby zodpovedné za riadenie prenosovej sústavy sa priamo ani nepriamo nepodieľajú na riadení výroby, distribúcie a dodávky integrovaného podniku. Znenie zákona však nevylučuje existenciu mechanizmov na ochranu majetku integrovaného podniku. Ten môže schvaľovať ročný finančný plán prevádzkovateľa, určiť mieru jeho zadĺženia. Nemá ale právo riadiť jeho každodennú prevádzku, či vydávať rozhodnutia o výstavbe a modernizácii v prípade, keď sú rozhodnutia distribučného podniku v súlade s ukazovateľmi finančného plánu. Pre oddelenie činností u plynárenských distribučných podnikov bol stanovený hraničný dátum 1. júla 2007. Vertikálne integrovaný podnik poskytujúci služby menej ako 100-tis. odberateľom nie je zo zákona povinný oddeliť prevádzkovanie distribučnej sústavy.

Táto legislatívna norma zavádza v neposlednom rade pojem kombinovaná výroba. Jedná sa o výrobu elektriny, ktorá vzniká súčasne pri výrobe tepla určeného na ďalšie zúžitkovanie, prípadne technologické účely. Vďaka vyššej účinnosti využitia primárnych energetických zdrojov zákon v súlade so smernicami EÚ priznáva právo na prednostné zabezpečenie prenosu alebo distribúcie elektriny pri kombinovanej výrobe. V novom znení zákona sa posilňuje postavenie obnoviteľných zdrojov energie (napríklad vody, slnka, vetra). Aj výrobcovi takéhoto druhu energie bude v prípade hospodárskeho záujmu vlády patriť prednostné právo na prenos, distribúciu a dodávku elektriny. Podobné zvýhodnenie prednostným právom sa týka dodávok elektriny vyrobenej z hnedého uhlia (max. 15% z celkovo vyrobeného množstva elektriny). Spomínané prednostné právo spadá pod oblasť tzv. všeobecného hospodárskeho záujmu. V zákone je tento definovaný na základe príslušných smerníc EÚ a rozumie sa pod ním napríklad potreba zachovania bezpečnosti energetickej sústavy, zabezpečenie pravidelnosti, kvality a ceny dodávok elektriny a plynu, ochrana životného prostredia alebo plnenie zmluvných záväzkov štátu. Schvaľuje ho vláda SR na návrh rezortu hospodárstva. Na základe všeobecného hospodárskeho záujmu a pri zákonom taxatívne vymedzených podmienkach môže MH SR uložiť energetickému podniku zabezpečiť napríklad:

· bezpečnosť energetickej sústavy,

· pravidelnosť, kvalitu a cenu dodávok,

· opatrenia súvisiace s ochranou životného prostredia,

· využitie obnoviteľných zdrojov energie, kombinovanej výroby a domáceho uhlia pri výrobe elektriny,
· prednostný prístup, pripojenie, prenos, distribúciu a dodávku elektriny vyrobenej z obnoviteľných zdrojov energie a elektriny vyrobenej z domáceho uhlia,
· ochranu odberateľov elektriny v domácnosti a odberateľov plynu v domácnosti.
V prípade, ak súčasné kapacity elektroenergetických zariadení nespĺňajú požiadavky na bezpečnosť a spoľahlivosť sústavy, MH SR môže energetickému podniku pod hlavičkou všeobecného hospodárskeho záujmu nariadiť vykonanie ďalších opatrení. Jedná sa o nariadenie vykonať prípravu na výstavbu nových zariadení alebo zaviesť technológie, ktoré zabezpečia zvýšenie energetickej efektívnosti a zníženie spotreby elektriny.

Dôležitými sú ustanovenia zákona zahŕňajúce ochranu spotrebiteľa. Práva domácností v oblasti zmlúv, foriem platieb či nárokov na informácie v cenovej oblasti sú podľa autorov normy v súlade s implementovanými smernicami EÚ. Taxatívne sa vymedzuje obsah zmluvy o dodávke a tiež všetky práva a povinnosti domácností, ako koncových odberateľov. Vymedzujú sa nároky na poskytnutie všetkých informácií o úpravách ceny a podmienok dodávky energií, umožňuje sa výber formy spôsobu platenia za dodávku formou preddavkových platieb. S cieľom zabrániť zvyšovaniu miery úverovania energetického podniku zo strany spotrebiteľov bolo určovanie zálohových platieb pri prerokúvaní v NR SR poslancami pozmenené. Podľa schváleného zákona ich výška bude zo zákona zohľadňovať skutočný odber za predchádzajúce obdobie alebo plánovaný odber a nebude sa môcť zvyšovať viac ako rozdiel schválený ÚRSO. Právom každej domácnosti je dodávka elektriny a plynu v určenej kvalite a za primerané ceny stanovené transparentne. Od 1. júla 2007 bude právom domácností tiež zmena dodávateľa oboch energií, naviac zákon dodávateľom zakazuje od domácností požadovať finančnú úhradu za vykonanie zmeny.

Štátnu správu v energetike bude vykonávať okrem MH SR a ÚRSO aj Štátna energetická inšpekcia. Posledne menovaný orgán je v zmysle zákona rozpočtovou organizáciou so sídlom v Trenčíne. Jej hlavnou úlohou bude výkon štátneho dozoru nad dodržiavaním zákonných povinností účastníkov trhu, právnických aj fyzických osôb, nariaďovanie nápravných opatrení či ukladanie pokút, ktoré budú príjmom štátneho rozpočtu. MH SR okrem iných skutočností zodpovedá za vypracovanie energetickej politiky na obdobie minimálne 20 rokov a za jej aktualizáciu v minimálne 5-ročnom cykle, s ohľadom na optimálne využitie domáceho surovinového, prírodného, technického a ľudského potenciálu. Ďalšou z úloh ministerstva je vytváranie bezpečnostného rámca a určovanie pravidiel pre podnikanie v energetike a tiež pravidelné informovanie Európskej komisie. Pod ÚRSO spadá vydávanie povolení, odoberanie a úprava povolení podnikať v oblasti energetiky a ďalšie úlohy v zmysle zákona o regulácii v sieťových odvetviach (pozri opatrenie č. 12). 

Návrh zákona o energetike, ako aj návrh zákona o regulácii v sieťových odvetviach sú z pohľadu podnikovej sféry veľmi významné, pretože priamo ovplyvňujú dôležitú nákladovú položku podnikateľských subjektov. K jeho zneniu sa pred rokovaním parlamentu vyjadrili predstavitelia Republikovej únie zamestnávateľov (RÚZ). Nesúhlasili s viacerými ustanoveniami novej legislatívnej úpravy. Ich výhrady sa týkali slobody podnikania v energetike, ktorá by nemala byť neodôvodnene obmedzovaná požadovaním súladu s energetickou politikou (pozn. vyžadovanie osvedčenia o súlade investičného zámeru výstavby energetických zariadení s dlhodobou koncepciou energetickej politiky). Tá nie je záväzným právnym predpisom a podlieha častým zmenám. Nesúhlasné stanovisko vyjadrili aj k povinnosti obchodníkov s elektrinou a plynom uzatvárať zmluvu s každým, kto o ňu požiada (pozn. v schválenom zákone nie je táto povinnosť stanovená pre obchodníkov, zato však pre dodávateľov, prevádzkovateľov a výrobcov). Medzi požiadavky RÚZ patrilo tiež: 

· zjednodušenie podmienok na povolenie podnikania v energetike (zrušením potreby osvedčenia na budovanie menších zdrojov (do 20 MW)),

· úradné schválenie záväzných technických podmienok, ktoré určujú prevádzkovatelia pre pripojenie sa do ich sietí, 

· zrušenie Štátnej energetickej inšpekcie, ktorá nie je známa v štátoch EÚ.

Slovenský trh s elektrickou energiou bol pre odberateľov nad 40 GWh postupne liberalizovaný od roku 2003, v roku 2004 pribudli odberatelia so spotrebou vyššou ako 20 GWh. Mnohé z podnikov, ktoré podmienku spĺňali, však v minulom roku energiu od iných ako slovenských distribútorov nenakupovalo, a to aj napriek nižším cenám v Poľsku alebo Českej republike. Dôvodom, ktorý uvádzali najväčší slovenskí odberatelia, boli vysoké poplatky za prenos elektriny na Slovensku. Vyššiu mieru liberalizácie trhov s energiami a rozvoja konkurencie očakávajú niektorí odborníci práve v roku 2005. Zmenu naznačili ceny elektriny, ktoré minulý rok zverejnili Slovenské elektrárne a ich najväčší konkurent, česká energetická spoločnosť ČEZ, ktorá netajila ambície konkurovať slovenskému producentovi. O zvýšené úsilie pri liberalizácii trhov s energiami vyzvala členské štáty aj samotná Európska komisia (EK). Podľa jej predstaviteľov napriek veľkému pokroku pri otváraní trhov s elektrickou energiou či plynom patrí medzi bezproblémové krajiny iba Veľká Británia, Švédsko, Fínsko, Dánsko, Írsko, Belgicko a Holandsko. V týchto štátoch si už polovica veľkoodberateľov zmenila svojho dodávateľa energie a ich trhy sú vysoko liberalizované (takmer na 100%). Na Slovensku si podľa správy Komisie dodávateľa elektrickej energie zatiaľ zmenilo 10% a v prípade plynu žiadny z veľkoodberateľov. Slovenský trh s elektrickou energiou je podľa EK otvorený na 66%, trh s plynom na 34%. Za podstatnú prekážku bola označená štruktúra slovenského trhu a trhu okolitých krajín, nedostatok dodávateľov a nedostatočná prepojenosť národných trhov, čo znižuje možnosti skutočnej konkurencie.

Zákon o energetike nadobudol účinnosť 1. januára 2005, okrem ustanovení pre odberateľov plynu a elektriny - domácnosti a úpravy oddelených činností plynárenských distribučných podnikov, ktoré nadobudnú účinnosť 1. júla 2007.

späť na stručné charakteristiky


11. Zákon o tepelnej energetike (úprava podnikania v tepelnej energetike na základe úradného povolenia; povinné merače tepla a teplej vody v domácnostiach od 1.1.2007 - na vlastné náklady; rozpočítavanie tepla výhradne na základe určených meradiel; nepresunutie regulačných kompetencií z Ministerstva hospodárstva SR a Úradu pre reguláciu sieťových odvetví na vyššie územné celky a obce)
Poslanci NR SR 26. októbra 2004 veľkou väčšinou hlasov schválili aj druhý z balíka energetických zákonov - zákon o tepelnej energetike. Doterajšia úprava podnikania v tepelnej energetike sa vyčlenila z unifikovanej zákonnej úpravy (zákon č. 70/1998Zb. o energetike a o zmene zákona č. 455/1991Zb. o živnostenskom podnikaní) s cieľom vytvorenia viac podrobnej, prehľadnej a precíznej legislatívnej normy. Podľa predkladateľov návrhu zákona, Ministerstva hospodárstva (MH) SR, sa na základe jednoznačne stanovených práv a povinností účastníkov vytvárajú predpoklady pre rozvoj trhu s teplom.

Samostatný zákon upravuje v prvom rade podmienky podnikania v tepelnej energetike pre právnické a fyzické osoby, práva a povinnosti účastníkov trhu s teplom, hospodárnosť prevádzky tepelných zariadení, ako aj práva a povinnosti osôb, ktorých právom chránené záujmy môžu byť dotknuté. Pod pojmom „podnikanie v tepelnej energetike“ sa rozumie výroba tepla, výroba a rozvod tepla a rozvod tepla pre odberateľa či konečného spotrebiteľa. Možnosť takto podnikať platí len na základe povolenia vydaného Úradom pre reguláciu sieťových odvetví (ÚRSO). Na jeho získanie musí fyzická aj právnická osoba mimo ďalších náležitostí predložiť aj osvedčenie o odbornej spôsobilosti a rozhodnutie obce o súlade rozsahu a miesta podnikania s koncepciou rozvoja obce v oblasti tepelnej energetiky. Obdobné osvedčenie je potrebné aj pri výstavbe tepelného zariadenia s tepelným výkonom do 10 MW. Pre stavbu zariadenia nad 10 MW bude vyžadované osvedčenie o súlade stavby tepelného zariadenia s dlhodobou koncepciou energetickej politiky Slovenska, ktoré vydá MH SR. Práva a povinnosti účastníkov trhu sú podrobne vymedzené v jednotlivých častiach zákona podľa činností v tepelnej energetike. Hlavnou z povinností výrobcov a dodávateľov tepla je, tak ako doteraz, výroba a dodávka tepla v určenom čase a určenej kvalite. Pritom oboje, kvalitu aj čas stanoví rezort hospodárstva všeobecným záväzným predpisom. Druhou, nemenej dôležitou povinnosťou, je dodržiavanie určeného spôsobu cenovej regulácie, ktorá spadá pod zákon o regulácii v sieťových odvetviach (pozri opatrenie č. 12).

Zákon ďalej stanovuje povinnosť dodávateľa dodať teplo z verejného rozvodu každému záujemcovi na relevantnom území, ktorý oň písomne požiada, má vybudovanú technicky vyhovujúcu prípojku a uzavrel zmluvu o dodávke a odbere tepla. V zákone sa vymedzujú podmienky a dôvody pre vypovedanie zmluvy zo strany dodávateľa aj odberateľa, ktoré sú taxatívne vymedzené. Okrem všeobecných náležitostí a ustanovení v zmysle Obchodného zákonníka musí zmluva obsahovať: 

· maximálny tepelný príkon na odbernom mieste,

· objednané množstvo tepla na príslušný kalendárny rok,

· technické parametre teplonosnej látky a vykurovaciu krivku,

· odberový diagram, ak sa neurčuje vykurovacia krivka,

· schválenú alebo určenú cenu tepla a spôsob platby za dodané teplo, vrátane výšky a termínu zálohových platieb,

· náhradný spôsob určenia množstva dodaného tepla, ak dôjde k poruche určeného meradla,

· podmienky vypovedania zmluvy a podmienky pre jednostranné odstúpenie od zmluvy zo strany dodávateľa i odberateľa,

· podmienky ukončenia odberu tepla.

Zákon počíta aj so situáciou, že sa dané dva subjekty na zmluvných podmienkach dodávky a odberu tepla nedohodnú. V tom prípade určí na žiadosť jedného z nich podmienky ÚRSO. 

Znenie zákona oproti predchádzajúcej úprave zaznamenalo viacero nových úprav. Týka sa to aj stanovenia povinností a práv dodávateľov a odberateľov tepla. Okrem mnohých ďalších, presne určených povinností dodávateľa, medzi ne patrí: 

· merať množstvo dodaného tepla určeným meradlom spotreby tepla,

· dodržiavať určenú teplotu teplej úžitkovej vody u konečného spotrebiteľa,
· vykonávať mesačné odpočty meradiel a bilancie výroby tepla,
· zabezpečiť určené meradlo proti neoprávnenému zásahu,
· na rozpočítanie množstva dodaného tepla využívať iba určené meradlá alebo pomerové rozdeľovače tepla,
· rozpočítavať množstvo dodaného tepla podľa pravidiel, ktoré vydá ÚRSO,
· zabezpečiť automatickú reguláciu teploty teplonosnej látky na vykurovanie v závislosti od klimatických podmienok,

· trvale zabezpečovať určenú kvalitu dodávky tepla pre konečného spotrebiteľa.
Jednou z často medializovaných a dôležitých úprav tejto novovzniknutej normy je povinnosť dodávateľa merať množstvo dodanej teplej úžitkovej vody na odbernom mieste určeným meradlom a povinnosť rozpočítavať teplo len na základe údajov z týchto meradiel. Znamená to, že všetci koneční spotrebitelia (domácnosti) odoberajúci teplo a teplú vodu, ktorí zákonom určené meradlá (pomerové merače) zatiaľ nemajú, budú si ich musieť k 1. januáru 2007 namontovať. Obstaranie, zapojenie, udržiavanie a overovanie meradiel spotreby u konečného spotrebiteľa bude vykonávať dodávateľ tepla (napríklad bytové družstvo). Všetky náklady však budú hradiť majitelia bytov. Obstaranie meračov na radiátory v celom byte môže vyjsť na približne 1 200 až 3 600 Sk, ceny meračov teplej vody sa pohybujú v rozmedzí od 450 do 900 korún. V prípade novších bytov, u ktorých sa dá merať teplo na vstupe do bytu, pôjde o sumu do 7 000 Sk. Niektorí odborníci považujú relatívne vysokú počiatočnú investíciu za výhodnú, nakoľko by sa mala vrátiť v podobe úspor tepla, ktorá môže podľa doterajších skúseností bytových družstiev pri ideálnom regulovaní sústavy dosiahnuť 20 až 30%. Rozdiel v meraní spočíva v tom, že s namontovanými pomerovými meračmi byty platia podľa svojej skutočnej spotreby, inak sa spotreba tepla rozpočítava za celý dom podľa plochy bytu. Zástupcovia bytových družstiev zmenu uvítali, uviedli však, že pozitívne efekty koncových meračov tepla prídu až vtedy, keď ich budú mať všetci odberatelia a dodávky tepla budú zodpovedať vonkajším teplotám (“neprekuruje sa“). Medzi výhody nájomcov, ktorých byty sú už vybavené samostatnými meračmi, patrí aj fakt, že ich dodávatelia, správcovia bytov, dokážu presnejšie stanoviť, koľko tepla a teplej úžitkovej vody sa spotrebuje v nasledujúcom roku. Oponenti naopak tvrdia, že merače v bytoch sa nemusia vyplatiť pri nevýhodných polohách bytu, ak táto pozícia nie je pri výpočte spotreby zohľadnená. Kritici sú aj proti zákonom nanútenej povinnosti mať merače tepla a ich financovania zo strany spotrebiteľov.

Zákon ďalej upravuje povinnosti odberateľov a konečných spotrebiteľov, z ktorých viaceré ostali nezmenené oproti predchádzajúcej legislatívnej úprave v zákone o energetike (zákon č. 70/1998 Zb. o energetike a o zmene zákona č. 455/1991Zb. o živnostenskom podnikaní). Patria medzi ne povinnosť umožniť dodávateľovi zapojenie, údržbu a odpojenie meradla v objekte odberateľa, odčítať údaje na určenom meradle, zabezpečiť meradlo proti neoprávnenému zásahu, oznámiť bezodkladne dodávateľovi neoprávnené zásahy do meradla a bezodkladne oznámiť poruchu alebo znehodnotenie meradla alebo pomerového rozdeľovača tepla.

Z pohľadu spotrebiteľov, domácností, sú dôležité podmienky ukončenia odberu tepla dohodou. Ak sa konečný spotrebiteľ rozhodne odpojiť z teplárenskej sústavy dohodou s dodávateľom, bude musieť dodávateľovi uhradiť oprávnené náklady, ktoré odpojením vzniknú. Rozsah uvedených nákladov a ich výpočet určí opäť ÚRSO všeobecným záväzným predpisom. Výhrady voči uvedenému paragrafu zákona mali zástupcovia Protimonopolného úradu (PMÚ) SR. V rámci pripomienkového konania k návrhu zákona uviedli, že ak zle stanovený spôsob výpočtu nákladov bude odrádzať odberateľov tepla od odpojenia, vznikne bariéra obmedzujúca hospodársku súťaž. PMÚ však po vysvetlení v rozporovom konaní od podmienky ustúpil. K definícii ukončenia odberu tepla mal výhrady aj samotný ÚRSO. Za diskriminačnú pre spotrebiteľa označil nemožnosť zákonného ukončenia odberu z dôvodu ich nízkej kvality alebo vysokej ceny. Podľa konečného znenia zákona o tepelnej energetike je možné ukončiť odber tepla na základe zákona aj vtedy, ak dodávateľ po predchádzajúcej písomnej výzve svojho zákazníka neodstráni nedostatky v kvalite, objeme či spoľahlivosti dodávok. 

Ak je pre dodávateľa teplej úžitkovej vody poskytovanie dodávky nehospodárne z dôvodu nízkej spotreby vody u odberateľa, pribudla možnosť ich vzájomnej dohody. Odberateľ a dodávateľ sa môžu dohodnúť na obmedzení dodávky teplej vody na určené dni, dennú dobu, prípadne na zrušení dodávky počas istého obdobia roka. Ak strany dohodu o obmedzení či zrušení neuzatvoria, dodávateľ bude povinný zabezpečiť dodávku podľa uzavretej zmluvy. V tomto prípade presúval pôvodný vládny návrh zákona bremeno na odberateľa. Ak by totižto nedošlo k dohode a odberateľ by naďalej požadoval dodávku teplej vody, dodávateľ mal povinnosť pokračovať v dodávkach vody iba za podmienky, že sa odberateľ písomne zaviaže hradiť zvýšené náklady. Podľa viacerých nesúhlasných stanovísk však bolo takto navrhnuté znenie v neprospech odberateľov teplej vody. Poslanci parlamentu nakoniec vládny návrh zmenili, čím podľa ich slov zabránili zneužívaniu postavenia dodávateľov.

V neposlednom rade nová legislatívna úprava oblasti tepelnej energetiky upravuje i podmienky hospodárnosti prevádzky tepelných zariadení a obmedzujúce opatrenia súvisiace so stavom núdze v tepelnej energetike. V dôsledku navrhovaného sprísnenia podmienok vecnej regulácie podnikania v tepelnej energetike z hľadiska požiadaviek na trvalo udržateľný rozvoj životného prostredia dôvodová správa predpokladá, že zákon bude mať pozitívny ekologický a environmentálny dopad.
Štátny dozor nad dodržiavaním zákona vykonáva Štátna energetická inšpekcia podľa zákona o energetike (pozri opatrenie č. 10). Za porušenie ustanovení zákona bude inšpekcia ukladať pokuty, ktorých eventuálna výška sa pohybuje od 500 Sk do 5 000 Sk pre konečného odberateľa za porušenie jeho povinností napríklad v súvislosti s umožnením prístupu k meracím zariadeniam, neumožnením odčítania údajov z meradiel spotreby alebo neoznámením poruchy či znehodnotenia meradla dodávateľovi. Dodávateľovi môže byť za porušenie povinností vyplývajúcich zo zákona uložená pokuta od 10-tis. korún až do 500-tis. Sk a právnickým či fyzickým osobám, ktoré podnikajú v tepelnej energetike bez povolenia, uloží inšpekcia pokutu od 500-tis. Sk do 1 milióna korún.

Medzi pôvodné zámery zákona patril aj postupný prechod niektorých kompetencií v tepelnej energetike z MH SR a ÚRSO na orgány obcí a vyšších územných celkov (VÚC). Konkrétne malo ísť o niektoré kompetencie v oblasti tak vecnej regulácie, ako aj kompetencie pri tvorbe a regulácii cien tepla a teplej úžitkovej vody. Na základe pozmeňujúcich návrhov poslancov pri schvaľovaní zákona o tepelnej energetike boli zo znenia zákona vypustené ustanovenia, ktoré presúvali uvedené kompetencie na obce a VÚC a tiež ustanovenie, ktoré malo za úlohu novelizovať zákon o cenách. Dôvod, ktorý bol uvedený v uznesení príslušného gestorského výboru, poukázal na možný konflikt záujmov v týchto kompetenciách.

Podľa vládou schváleného návrhu zákona bol prechod cenovej regulácie na VÚC naplánovaný od 1. januára 2008. Do rúk územných celkov mali byť zverené kompetencie na určovanie cien tepla v súlade s cenovými predpismi a v rozsahu podľa všeobecne záväzného právneho predpisu z ÚRSO. Dodržiavanie cien tepla mal sledovať hlavný kontrolór VÚC a v prípade porušovania navrhovať ÚRSO sankcie voči dodávateľovi a výrobcovi tepla. Úrad, ako aj MH SR by si naďalej zachovali určovanie metodiky spôsobu výpočtu ceny tepla. Minister hospodárstva navrhovanú zmenu odôvodnil tým, že výroba tepla má regionálny charakter, pričom na Slovensku pôsobí viac ako 1700 výrobcov tepla. V rámci VÚC je možné lepšie zohľadniť rozdielnosť cien, ktorá vyplýva z rôznej polohy regiónov. Ako ďalej uviedol minister, inú energetickú náročnosť majú mestá Žilina, Nitra, prípadne Trnava, a preto sa s cenotvorbou lepšie vysporiadajú samosprávy. 
Nesúhlas k návrhu zákona vyjadrili dve organizácie združujúce záujmy spotrebiteľov - Asociácia spotrebiteľských subjektov Slovenska a Asociácia užívateľov bytov. Ich predstavitelia zastávajú názor, že zákon počíta so zavedením pomerových rozdeľovačov spoločných nákladov na teplo (meračov), ktoré nie sú certifikované a kontrolované, a ktoré nemajú byť používané v obchodnom styku. Kriticky sa vyjadrili aj k zákonnej povinnosti zavedenia meračov tepla a tiež k celej situácii v oblasti ochrany práv spotrebiteľov od roku 1999, kde sa neprijali žiadne nové predpisy. Zástupcovia týchto organizácií označili nariadenie za absurdné, poukázali pritom na súčasný stav nezateplených budov a dožívajúcich rozvodov tepla. Nový zákon o tepelnej energetike je podľa nich v rozpore so zákonom o metrológii, ako aj s príslušnou smernicou EÚ. Nebral do úvahy pripomienky organizácií spotrebiteľov a zvýhodňuje dodávateľov a výrobcov tepla. Meranie tepla sa uskutočňuje na vzdialených miestach, bez možnosti kontroly spotrebiteľa, spotreba vody sa naopak meria v byte spotrebiteľov. Schválený zákon zároveň podľa kritikov vyvracia základné princípy súťaže na trhu, pretože chráni terajších dodávateľov pred liberalizáciou trhu. Ak si aj spotrebiteľ dokáže vyrobiť tepelnú energiu lacnejšie ako jeho súčasný dodávateľ, nebude môcť de facto ukončiť od neho odber kvôli nákladom, ktoré by mu týmto krokom vznikli, nakoľko zákon stanovil, že spotrebiteľ je povinný uhradiť dodávateľovi oprávnené náklady, ktoré odpojením vzniknú. Spotrebiteľské organizácie v rámci petičnej akcie požadovali prijatie predmetného zákona bez toho, aby spotrebitelia znášali finančné bremeno za meranie dodávok tepla a teplej úžitkovej vody. Spotrebitelia totiž v súčasnosti nakupujú elektrickú energiu, plyn a iné tovary, ale žiaden z predajcov ich nenúti povinne investovať do merania spotreby. Uvedené organizácie kritizovali aj odmietnutie ich prítomnosti pri tvorbe zákona a skutočnosť, že ich návrhy a pripomienky zostali nepovšimnuté. Asociácia spotrebiteľských subjektov Slovenska, Združenie spoločenstiev vlastníkov bytov, Energia 2000 a Jednota dôchodcov mali v úmysle o tomto stave informovať Európsku komisiu.

Zákon o tepelnej energetike nadobudol účinnosť 1. januára 2005 s výnimkou ustanovenia, ktoré zavádza povinné merače tepla a teplej vody všetkým odberateľom. To nadobudne účinnosť 1. januára 2007.

späť na stručné charakteristiky


12. Novela zákona o regulácii v sieťových odvetviach (harmonizácia s právom EÚ; úprava fungovania trhu s elektrinou, plynom, teplom; rozšírenie kompetencií a zodpovednosti Úradu pre reguláciu sieťových odvetví (ÚRSO); ÚRSO bude musieť svoje rozhodnutia zdôvodňovať; odvolanie voči jeho rozhodnutiam v cenovom konaní neprípustné, ale zákonnosť postupu preskúmateľná súdom; kompetencie vecnej regulácie podnikania naďalej v rukách ÚRSO, a nie Ministerstva hospodárstva SR)
Tretiu z balíka energetických noriem z dielne Ministerstva hospodárstva (MH) SR, novelu zákona (č. 276/2001 Z.z.) o regulácii v sieťových odvetviach, schválili poslanci NR SR taktiež 26. októbra 2004. Dôvodom novelizácie pôvodného zákona bolo predovšetkým transponovanie práva Európskej únie do slovenskej legislatívy. Zákonná úprava regulácie sieťových odvetví by tak podľa dôvodovej správy k materiálu mala byť plne kompatibilná so smernicami o spoločných pravidlách pre výrobu, prenos, distribúciu a dodávky elektrickej energie (2003/54/ES), o spoločných pravidlách pre vnútorný trh so zemným plynom (2003/55/ES), nariadenia o podmienkach prístupu do siete pre cezhraničné výmeny elektriny (2003/1228/ES) a smernice o postupe na zlepšenie prehľadnosti cien plynu a elektriny (90/377/EHS). Ďalším zo zámerom je odstránenie nedostatkov v činnosti Úradu pre reguláciu sieťových odvetví (ÚRSO) a jasne definovať zodpovednosť za dôsledky jeho rozhodovania. V neposlednom rade zmena zákona vyplynula aj z potreby zabezpečiť transparentnosť, objektívnosť a úpravy použitia opravných prostriedkov voči rozhodnutiam Úradu. 

Predmetom úpravy samotného zákona o regulácii v sieťových odvetviach (pozri aj HESO 4/2000) je v prvom rade postavenie Úradu pre reguláciu sieťových odvetví a zákonnej úpravy štátnej regulácie. Nové znenie rozširuje predmet úpravy zákona o pravidlá pre fungovanie s plynom a elektrickou energiou a tiež o sankčné právomoci ÚRSO. V ďalšej časti zákona sa nanovo definujú a spresňujú základné pojmy a predmet regulácie, tak aby bol v súlade s príslušnými smernicami EÚ. Oproti doterajšiemu zneniu normy sa predmet regulácie ÚRSO rozširuje predovšetkým o úlohy, ktoré mu vyplývajú z nového zákona o energetike a zákona o tepelnej energetike (pozri opatrenia č. 10), a to o:

· určovanie podmienok prístupu a prenosu, regulácie cien a taríf za cezhraničný prenos elektriny a cezhraničnú prepravu plynu (tranzit), ako aj ceny za prislúchajúce služby,

· zabezpečenie transparentnej, nediskriminačnej a efektívnej hospodárskej súťaže v sieťových odvetviach,

· zabezpečenie účinného fungovania trhu s tovarom a službami v sieťových odvetviach,

· zabezpečenie energetickej bezpečnosti a spoľahlivosti elektroenergetickej sústavy a sieti a plynárenskej sústavy a sieti,

· riadenie a prideľovanie kapacity na prepojovacích zariadeniach,

· mechanizmy na odstraňovanie preťažených kapacít v rámci národnej sústavy,

· určovanie lehôt pre prenosové a distribučné podniky na realizáciu spojení a opráv,

· efektívne oddelenie účtov pre jednotlivé činnosti kvôli vylúčeniu krížových dotácií,

· určovanie pravidiel pre zverejňovanie informácií (o cenách, kapacitách, podmienkach prístupu a podmienkach a cenách poskytovaných služieb),

· určovanie pravidiel fungovania trhu s plynom a elektrinou (namiesto doterajšieho určovania obchodných podmienok),

· rozhodovanie o sporoch v prístupe do elektrizačnej sústavy, plynárenskej siete, zásobníkov plynu a k akumulácii plynu,

· určovanie času a parametrov kvality dodávaných tovarov (elektriny, plynu, vody, tepla, teplej úžitkovej vody) a služieb, 

· ustanovenie pravidiel rozpočítavania množstva dodaného tepla a teplej vody,

· záväzné zmluvné podmienky pre dodávku a odber tepla, rozsah ekonomicky oprávnených nákladov vyvolaných odpojením sa odberateľa z tepelnej sústavy, spôsob hospodárnosti sústavy tepelných zariadení, 

· a v neposlednom rade o transparentné určovanie a schvaľovanie spôsobu, postupov a podmienok tvorby cien za výrobu, prenos, distribúciu elektriny, plynu a súvisiacich služieb.

Navrhovanými zmenami a rozšírením kompetencií sa zvyšuje zodpovednosť ÚRSO na zodpovednosť za účinné fungovanie trhu s elektrinou, plynom a teplom a na zodpovednosť za transparentnú a objektívnu cenovú reguláciu v týchto oblastiach. Novela zákona bola vecne aj časovo koordinovaná s prípravou ostatných dvoch energetických zákonov, mala by taktiež prispieť k vybudovaniu základného právneho rámca pre fungovanie trhu s elektrinou, plynom a teplom. Podľa nového vymedzenia pôsobnosti ÚRSO bude mať rozhodovacie, normotvorné, monitorovacie, kontrolné a sankčné právomoci. Informačné povinnosti sa budú týkať zverejňovania informácií vo Vestníku Úradu a na internetovej stránke a tiež vzťahu k orgánom EÚ. Úrad bude vykonávať aj kontrolu nad dodržiavaním tohto zákona, ukladať nápravné opatrenia a pokuty za porušenie zákona. V jeho kompetencii bude tiež cezhraničný prístup do prenosovej sústavy a rozhodovanie v sporoch o prístupe do nej. V snahe zvýšiť zodpovednosť ÚRSO za jeho rozhodnutia sa zákonom upresnil určený obsah správy o jeho činnosti, ktorý pravidelne predkladá do NR SR. Navrhované rozšírenie kompetencií ÚRSO a výkon jeho rozšírenej pôsobnosti si vyžiadalo zvýšenie štátneho rozpočtu spolu o 16,1 mil. Sk. Zabezpečila sa tým odborná personálna, ako aj materiálna stránka potrebných kapacít (9,1 mil. Sk) a tiež potreba publikovania vlastného vestníka s uverejňovaním všetkých rozhodnutí, výnosov a metodík Úradu (7 mil. Sk).
Dôležitou a hlavne v minulosti diskutovanou otázkou predmetného zákona bol presun kompetencií v oblasti vecnej regulácie z ÚRSO na ministerstvo hospodárstva. Pôvodné návrhy normy z dielne MH SR počítali s prenosom právomocí v oblasti udeľovania licencií pre podnikanie v energetických odvetviach z regulátora v podobe ÚRSO na MH SR. Navrhnutý krok bol kritizovaný z mnohých strán, predstaviteľmi samotného Úradu, a predovšetkým zástupcami podnikateľov a podnikateľských združení. Predstavitelia Podnikateľskej aliancie Slovenska (PAS) označili za problém najmä možný niekoľkonásobný konflikt záujmov. Štát by prostredníctvom MH SR, vykonávajúceho vecnú reguláciu, vystupoval v pozícii vlastníka energetických podnikov a regulačného orgánu zároveň. Vo vzťahu k spotrebiteľom by sa konflikt záujmov mohol prejaviť tak, že ako regulátor by štát inklinoval k rozhodnutiam postihujúcim spotrebiteľa ale zvýhodňujúcim „vlastný podnik“ výrobcu. Nebolo možné vylúčiť ani skutočnosť, že by sa štát mohol správať voči súkromným spoločnostiam podnikajúcim v energetike, teda jeho konkurentom, diskriminačne. PAS ďalej uviedla, že aj napriek vydaniu niekoľkých diskutovaných opatrení zo strany ÚRSO počas jeho existencie nadobudli jeho zamestnanci potrebné vedomosti a skúsenosti v procese rozhodovania a regulácie. 

V súčasnom znení novely zákona o regulácii v sieťových odvetviach nastala zmena, keď vláda SR rozhodla o tom, že sa kompetencie ÚRSO v oblasti vecnej regulácie podnikania neprenesú na MH SR. Táto zmena bola zakomponovaná aj do znenia predmetného zákona. Úradu tak bolo naďalej ponechané právo rozhodovať o vydávaní povolenia pre výkon regulovaných činností. Ako však uviedol minister hospodárstva, rozhodnutia o vydaní povolenia bude ÚRSO poskytovať ministerstvu, ktoré ho s pripomienkami vráti, a Úrad ho potom môže, ale aj nemusí zobrať na vedomie. Minister hospodárstva argumentoval tým, že ÚRSO len bude svoje rozhodnutia zdôvodňovať. Z doterajšej pôsobnosti Úradu sa vypustila tzv. autorizácia energetických zariadení, teda vydávanie súhlasu na výstavbu či rekonštrukciu objektov a energetických zariadení (slúžiacich na výkon regulovaných činností). Uvedená právomoc ostala v pôsobnosti MH SR, čo autori novely zákona zdôvodnili snahou zosúladiť kompetencie ÚRSO v oblasti elektroenergetiky, plynárenstva a teplárenstva s právomocami MH SR podľa kompetenčného zákona.

Jedným z cieľov zmeny zákona bola aj snaha o zavedenie opravných prostriedkov voči rozhodnutiam ÚRSO. Na cenové konanie ÚRSO sa vzťahuje predpis o správnom konaní, s výnimkou niektorých oddielov, vrátane odvolacieho konania. Tak ako v predchádzajúcej úprave zákona nie je proti rozhodnutiu vydanom v cenovom konaní prípustný riadny opravný prostriedok, teda odvolanie. Zmenou oproti predchádzajúcemu stavu je, že zákonnosť postupu ÚRSO v cenovom konaní je preskúmateľná súdom. Na druhej strane zákon o regulácii v sieťových odvetviach nepripúšťa odklad vykonateľnosti rozhodnutia v cenovom konaní. Počas schvaľovania normy v NR SR sa časť poslancov pokúsila presadiť možnosť odvolať sa, no ich pozmeňujúci návrh nakoniec schválený nebol. Podľa zástupcov podnikateľov v Klube 500 (združuje slovenské podniky s viac ako 500 zamestnancami) patrí k najzávažnejším nedostatkom zákona práve uvedený stav, keď nie je možné odvolať sa proti rozhodnutiam Úradu. Ako ďalej zástupcovia organizácie uviedli, rozhodujúci účastníci energetického trhu, teda odberatelia, sú obmedzení tým, že cenové rozhodnutie nemôžu napadnúť v správnom konaní. Súd môže preskúmať len súlad rozhodnutia so zákonom, ale nie výšku stanovenej ceny. Podnikateľská aliancia Slovenska označila za pozitívum možnosť preskúmania rozhodnutia súdom. Uviedla tiež, že podanie na súd by nemalo mať odkladný účinok na rozhodnutia Úradu, aby to nebolo zneužívané zo strany regulovaných podnikov. 

V novelizovanom znení zákona sa okrem vyššie uvedených zmien nanovo upravil rozsah a spôsoby regulácie cien. Zámerom predkladateľov normy bolo zavedenie vyššej transparentnosti, objektívnosti a princípov nediskriminácie do rozhodovania o cenách. Na začiatku predmetného paragrafu sú uvedené tovary a služby, ktoré regulácii podliehajú. V zmysle zákona existujú tieto 4 spôsoby vykonania cenovej regulácie: 

· prostredníctvom priameho určenia maximálnej, pevnej alebo porovnateľnej ceny, 

· určením spôsobu výpočtu maximálnej, pevnej alebo porovnateľnej ceny, ktorý musí zohľadniť oprávnené náklady a primeraný zisk, vrátane rozsahu investícií, ktoré možno do ceny započítať, 

· určením rozsahu oprávnených nákladov, ktoré možno do ceny započítať,

· alebo určením výšky primeraného zisku, vrátane rozsahu investícií, ktoré možno započítať. 

Ako uvádza zákon, v posledných troch uvedených prípadoch musí určenie spôsobu regulácie obsahovať aj rozsah potrebných investícií na zabezpečenie dlhodobej prevádzkyschopnosti sústavy a siete, vrátane alikvotnej časti povinných odvodov na likvidáciu jadrovoenergetických zariadení. Uvedené spôsoby regulácie možno spájať a kombinovať. Vytvára sa tiež právny rámec pre postupnú likvidáciu dlhodobo vznikajúceho deficitu Štátneho fondu likvidácie jadrovoenergetických zariadení. 
V oblasti cenovej regulácie má jedno z novo pridaných ustanovení za cieľ sprehľadniť a upraviť postup ÚRSO pri rozhodovaní o cenách predmetných komodít (elektriny, plynu, tepla). Regulačná rada má vždy do 15. marca kalendárneho roku predložiť MH SR vypracovaný návrh regulačnej politiky na nasledujúce obdobie a zároveň návrh zverejní na internetovej stránke. Súčasťou uvedeného návrhu je aj návrh na rozsah a spôsob vykonávanej cenovej regulácie. Následne rezortné ministerstvo návrh posúdi so zámermi energetickej politiky a do 15. apríla obratom zašle svoj posudok predsedovi Regulačnej rady. O rozsahu a spôsobe vykonania cenovej regulácie pre ďalšie regulačné obdobie rozhodne Regulačná rada po tom, čo prerokuje posudok MH SR a stanovisko predsedu rady. V termíne do 30. júna nakoniec rada výsledok v podobe všeobecne záväzného nariadenia vyhlási. Na základe zverejneného postupu cenovej regulácie všetky regulované podniky podliehajúce zákonu vypracujú návrhy cien svojich tovarov a služieb a predložia ich ÚRSO do 31. augusta, prípadne 31. októbra (pre výrobu, dodávky a distribúciu elektriny, plynu, vody a tepla pre domácnosti). Rozhodnutie o (ne)schválení návrhov cien ÚRSO vydá do 30 dní od doručenia. Znamená to, že povinnosťou Úradu bude stanoviť ceny pre domácnosti do konca novembra, ostatné ceny regulovaných podnikov vždy do konca septembra. 

K tejto časti zákona mala výhrady Republiková únia zamestnávateľov (RÚZ). Jej predstavitelia nesúhlasili s oslabovaním nezávislosti regulačného úradu vo vzťahu k výkonnej moci. Problémovým je paragraf zákona, ktorý predpokladá posudzovanie súladu regulačnej politiky ÚRSO so zámermi energetickej politiky a tiež zohľadňovanie posudku MH SR. Podľa ministra hospodárstva je Regulačná rada síce povinná prerokovať pripomienky MH SR, ale môže (no nemusí) ich zobrať na vedomie. Rokovanie o posudku MH SR znamená skutočnosť, že ÚRSO bude musieť svoje rozhodnutia zdôvodňovať a rezort hospodárstva zároveň vyšle signál, či politika Úradu je prijímaná alebo podporovaná zo strany ministerstva. 

Predstavitelia RÚZ mali k tomuto návrhu zákona okrem už vyššie uvedených výhrad niektoré ďalšie. Predovšetkým požadovali stanovenie podstatne presnejších a transparentnejších pravidiel pre cenovú reguláciu a jasné podmienky pre pravidlá trhu s elektrinou a plynom priamo v zákone; skvalitnenie konzultačného procesu pri určovaní cenovej regulácie vytvorením poradného orgánu ÚRSO so zastúpením vlády, výrobcov a spotrebiteľov a odstránenie akýchkoľvek krížových dotácií. V neposlednom rade poukázali na nejasne formulované regulačné obdobie (v zákone nie je špecifikované presným trvaním), ktoré by malo trvať 3-5 rokov namiesto pravdepodobne 1 roka, na ktorý sa regulačné vzorce určujú.

Aj predstavitelia Klubu 500 mali k predmetnému zákonu okrem skôr spomenutých výčitiek i niekoľko ďalších. Novoprijaté energetické zákony považujú za celkovo prínosné v porovnaní s doterajším stavom. Tvrdili však, že novela zákona o regulácii v sieťových odvetviach je v rozpore s legislatívou EÚ. Úrad pre reguláciu sieťových odvetví nemá podľa nich vhodne kreované orgány regulácie, ktoré sú postavené konfliktne. U Regulačnej rady, ktorá predstavuje vrcholný orgán ÚRSO, zákon nedefinuje zodpovednosť jej členov, čím vytvára priestor pre subjektívne rozhodovanie. Zástupcovia Klubu poukázali aj na skutočnosť, že člena Regulačnej rady pri jeho nečinnosti nemôže navrhnúť na odvolanie ani orgán, ktorý ho do pozície nominoval. Navrhli do zákona vložiť ustanovenie, ktoré by umožnilo odvolať radu v prípade, ak NR SR dvakrát neschváli predkladaný regulačný rámec. Protiargumentom predstaviteľov ministerstva hospodárstva bol názor, že v novele je dostatok možností, ako Regulačnú radu odvolať. Zo strany MH SR boli odmietnuté aj ďalšie zmeny, ktoré Klub 500 navrhol, pretože by podľa zástupcov rezortu hospodárstva radikálne zmenili postavenie ÚRSO, ktoré má byť nezávislé od regulovaných subjektov.

Novela zákona o regulácii v sieťových odvetviach nadobudla účinnosť 1. januára 2005.

späť na stručné charakteristiky


13. Udelenie pokuty spoločnosti Slovnaft, a.s. vo výške 1,353 mld. Sk na základe cenovej kontroly Ministerstva financií SR za zahrnutie neoprávnených nákladov a neprimeraného zisku do cien pohonných hmôt a za poskytnutie nepravdivých informácií; vrátenie neodôvodnene získaných prostriedkov do štátneho rozpočtu

Kontrolná sekcia Ministerstva financií (MF) SR začala 5. novembra 2004 s previerkou cenovej politiky spoločnosti Slovnaft, a.s. Cenovú kontrolu vykonal rezort financií na základe žiadosti Protimonopolného úradu (PMÚ) SR o preskúmanie postupu rafinérie pri stanovení cien pohonných látok a taktiež na základe podnetu združenia ČESMAD (združenie cestných dopravcov SR), ktorý poukazoval na porušenie cenových predpisov. Kontrolu ukončilo MF SR 20. decembra. Podľa informácií ministerstva financií sa na nej podieľali okrem zástupcov rezortu aj osoby zo Správy finančnej kontroly, zástupca PMÚ SR a zástupca Chemicko-technologickej fakulty Slovenskej technickej univerzity v Bratislave. 

Zostavená kontrolná skupina kontrolovala za roky 2002 a 2003 jednotlivé nákladové položky a ich ekonomickú oprávnenosť a v súvislosti s rokom 2004 preverovala primeranosť, resp. neprimeranosť zisku za prvých 9 mesiacov. Podľa zistení kontroly spoločnosť Slovnaft nedodržala v rokoch 2002 a 2003 platnú legislatívu, do ceny svojich výrobkov započítala tzv. ekonomicky neoprávnené náklady a zároveň nedodržala pravidlá vecnej regulácie. V roku 2002 mala spoločnosť týmto postupom porušiť cenovú disciplínu v oblasti neoprávnených nákladov vo výške 252,1 mil. Sk a v roku 2003 vo výške 275,9 mil. Sk. 

Ďalším zistením skupiny zodpovednej za kontrolu bolo, že Slovnaft pri svojom dominantnom postavení na relevantnom trhu predával za 9 mesiacov roku 2004 pohonné hmoty za ceny, pri ktorých dosahoval tzv. neprimeraný zisk. Za túto dobu dosiahla rafinéria zisk v tuzemsku na úrovni 1,921 mld. Sk, čo predstavuje 16,16%-ný pomer k nákladom. Za rovnaké obdobie minulého roka pritom dosiahla zisk v tuzemsku v hodnote 842 mil. Sk, resp. pomer 7% k nákladom. Minister financií uviedol, že predávajúci nesmie pri predaji tovaru dohodnúť neprimeranú cenu, ktorá výrazne presahuje ekonomicky oprávnené náklady alebo primeraný zisk. Slovnaft teda v tomto prípade porušil podľa uskutočnenej kontroly zákon vo výške bezmála 824 mil. Sk, pričom sumu kontrolná komisia vypočítala ako rozdiel medzi primeraným ziskom stanoveným podľa zákona a skutočne dosiahnutým ziskom. Podľa ministra financií spoločnosť Slovnaft okrem uvedených zistení porušila zákon o cenách aj tým, že predložila cenovým orgánom nepravdivé informácie za čo jej bola uložená pokuta vo výške 1 mil. Sk. Za porušenie cenovej disciplíny v rokoch 2002 až 2004 by mala rafinéria zaplatiť 1,35 mld. Sk.

	2002
	  252 mil. Sk
	  zahrnutie neoprávnených nákladov

	2003
	  275,9 mil. Sk
	  zahrnutie neoprávnených nákladov

	2004
	  823,9 mil. Sk
	  zahrnutie neprimeraného zisku

	
	  1 mil. Sk
	  poskytnutie nepravdivých informácií

	spolu:
	  1,353 mld. Sk 
	 

	Zdroj: SME


Okrem udelenej pokuty (1,35 mld. Sk) bude minister financií požadovať od rafinérie aj vrátenie sumy, o ktorú sa mal Slovnaft podľa výsledkov kontroly bezdôvodne obohatiť v rokoch 2002 až 2004. Vrátená suma (vo výške blízkej pokute) by sa v zmysle zákona o cenách (č. 18/1996 Z.z., §18 ods. 6) mala rozdeliť medzi postihnuté subjekty. Podľa ministra financií je technicky nerealizovateľné vrátiť peniaze priamo motoristom, ktorí "predražený" benzín tankovali, takže podľa zákona sa stanú príjmom štátneho rozpočtu. Minister uviedol, že jedna z možností, ako nepriamo vrátiť peniaze motoristom, by mohlo byť zníženie spotrebnej dane v takej výške, ktorá by zodpovedala príjmu štátneho rozpočtu z uložených sankcií Slovnaftu.

V zmysle informácií cenovej kontroly bola spoločnosť Slovnaft informovaná o zisteniach a dostala možnosť vyjadriť sa k nim. Minister financií uviedol, že aj keď Slovnaft túto možnosť využil, nepredložil žiadne nové skutočnosti, ktoré by menili vecný obsah kontrolných zistení. Komisia vychádzala pri kontrole z účtovných podkladov, fakturácie, colných a daňových podkladov a brala do úvahy oprávnené náklady tak, ako ich špecifikuje zákon. Slovnaft obvinenia kontrolnej skupiny odmietol a tvrdil, že jej postup bol bez právneho základu. Predstavitelia rafinérie sú názoru, že podľa právneho stanoviska spoločnosti pôsobnosť MF SR vo veci vykonania kontroly vo vzťahu k vecnej regulácii zanikla k 1. januáru 2004. Kontrola podľa Slovnaftu tiež popiera základné princípy trhovej ekonomiky a vyvoláva dojem kontroly s vopred stanovenými výsledkami. Podľa zástupcov firmy pokuta nebude mať žiadny vplyv na ceny, ktoré stanovuje trh, a preto dodatočné zdanenie rafinérie navodzuje dojem, že hlavným cieľom kontroly bolo zabezpečenie dodatočných zdrojov do štátneho rozpočtu. Uviedli tiež, že ak sa podobná previerka uskutoční iba voči Slovnaftu, spoločnosť bude považovať tento krok za diskrimináciu. Minister financií na obranu kontroly uviedol, že táto sa uskutočnila na základe jednoznačného stanoviska PMÚ SR o dominantnom postavení podnikateľa na trhu, ktoré mu dalo možnosť cenovej kontroly. Práve v tomto bode má Slovnaft výhrady. Jeho predstavitelia tvrdia, že pri posudzovaní dominantného postavenia sa PMÚ SR „riadne nevyrovnal“ s definíciou relevantného trhu z geografického hľadiska.
Spoločnosť sa podľa jej generálneho riaditeľa bude voči týmto sankciám brániť využitím všetkých legálnych prostriedkov, vrátane tých na úrovni Európskej únie, aby podobnému vývoju v budúcnosti zabránil a zároveň obhájil svoje dobré výkony a meno. Proti záverom kontroly sa plánuje odvolať na Ministerstvo financií SR. Odvolanie pritom môže podať v správnom konaní, ktoré má dve úrovne - prvou je generálna riaditeľka kontrolnej sekcie a druhou minister financií. Ministerstvo financií následne (v januári 2005) ohlásilo ďalšiu cenovú kontrolu, tentoraz za obdobie od 1.10.2004, lebo nadobudlo podozrenie, že Slovnaft aj naďalej zneužíva svoje dominantné postavenie na tuzemskom trhu, čo minister financií podporil argumentom, že zatiaľ čo Slovnaft ceny na Slovensku zvyšoval, v Čechách ich naopak v tom istom čase znižoval. MF SR uviedlo, že na trhu pohonných látok chce rezort sprísniť kontroly. Ak previerka potvrdí, že rafinéria naďalej zneužíva dominantné postavenie na trhu, plánuje rezort financií regulovať ceny sám formou určovania maximálnej ceny. Prísnejší dohľad nad cenotvorbou rafinérie by mohla priniesť novela zákona o cenách novelizujúca zákon o ochrane hospodárskej súťaže, ktorá je v súčasnosti v schvaľovacom procese v parlamente. Na jej základe bude môcť PMÚ až do výšky 10% ročného obratu pokutovať podnikateľské subjekty aj za vynucovanie neprimeraných cien. 

Uvedené kroky MF SR, ktoré majú smerovať k zamedzeniu zneužívania dominantného postavenia Slovnaftu na trhu s pohonnými hmotami, podporuje napríklad združenie podnikateľov Klub 500 (slovenskí zamestnávatelia s viac ako 500 zamestnancami). Štát podľa nich v oblastiach, kde neexistuje efektívna konkurencia, musí simulovať podmienky voľného trhu, pretože každý monopol bez kontroly má tendenciu zneužívať svoje postavenie. Tvrdia tiež, že neprimerané nárasty ziskov, inkasované na úkor spotrebiteľov, by mali byť potrestané. Tento princíp však má platiť aj voči ďalším firmám, pri ktorých existuje podozrenie zo zneužitia monopolného postavenia. Malo by ísť o firmy v oblasti telekomunikácií, rozvodu energií či plynárenstva. Z nekalých cenových praktík a neserióznej cenovej politiky voči odberateľom obvinilo Slovnaft aj združenie cestných dopravcov SR – ČESMAD. Podľa jeho zástupcov bol zisk spoločnosti za 9 mesiacov roka 2004 neprimerane vysoký, keď medziročne vzrástol o viac ako 200%, pričom tržby rafinérie v rovnakom období stúpli o 21%. Slovnaft podľa nich v cenách neodzrkadľuje vysoké ceny ropy na svetových trhoch, ale predovšetkým svoju maržu. Neoprávnenosť nákladov má podľa argumentácie predstaviteľov ČESMAD-u dokazovať aj fakt, že Slovnaft predáva naftu lacnejšie v Česku ako na Slovensku. Na margo vyjadrení o neúmerne vysoko stanovených cenách predstavitelia Slovnaftu tvrdili, že pri svojej cenotvorbe firma vychádza z medzinárodne rešpektovaných kótovaných cien ropy a ropných produktov na svetových trhoch, čo je štandardný postup všade vo svete. "Slovnaft upravuje ceny len v prípadoch a do takej miery, ako to odôvodňuje situácia na svetových trhoch." K dobrým hospodárskym výsledkom Slovnaftu za rok 2004 mali prispieť najmä vnútorné faktory, ako napríklad synergie z integrovaného fungovania v rámci skupiny MOL a zvyšovanie vnútornej efektívnosti či bezporuchový a bezodstávkový chod výrobných jednotiek. 

Podľa medializovaných informácií predstavoval prevádzkový zisk Slovnaftu k 30. septembru 2004 9,194 mld. Sk. Oproti jeho hodnote z rovnakého obdobia roku 2003, keď dosiahol výšku 2,344 mld. Sk, medziročne vzrástol o 292%. Tržby z predaja spoločnosti za príslušné obdobie vzrástli medziročne o 21% a dosiahli úroveň 50,469 mld. Sk. Rafinéria za prvé tri štvrťroky 2004 vyprodukovala pridanú hodnotu 13,022 mld. Sk v porovnaní so 7,576 miliardami Sk v roku 2003. 

Súčasná situácia na trhu s pohonnými látkami je podľa viacerých odborníkov, predstaviteľov vlády, ako aj Protimonopolného úradu SR dôsledkom koncentrácie spoločností Slovnaft a Benzinol v roku 1996. Vyskytujú sa názory, že v tom čase šlo o chybné rozhodnutie PMÚ SR, ktorý mal byť v rozpore s ochranou hospodárskej súťaže. Podľa vyjadrení predstaviteľov úradu však už rozhodnutie z minulosti nebude revidovať, pretože by šlo o zásah, ktorý by narušil princíp právnej istoty. K zníženiu dominancie rafinérie najmä na veľkoobchodnom trhu by mohlo prispieť prenajatie ropných skladov jeho konkurentom. 

Kritici rozhodnutia MF SR poukazujú na vysoké spotrebné dane z minerálnych olejov a reguláciu v odvetví, ktorá bráni väčšej konkurencii, a tým pádom nižším cenám, napríklad podobným tým v Českej republike. Nepáči sa im ani arbitrárne rozhodovanie štátnych autorít, čo sa týka výšky primeraného zisku.

Podľa posledných informácií generálna riaditeľka kontrolnej sekcie MF SR udelila 14. januára 2005 spoločnosti Slovnaft pokutu 1,353 mld. Sk a v súčasnosti je v platnosti 15-dňová lehota, počas ktorej má Slovnaft možnosť odvolať sa. V prípade jej odvolania sa na druhom stupni bude rozhodovať samotný minister financií. Ak pokutu potvrdí, Slovnaft bude môcť podať odvolanie na súd.

späť na stručné charakteristiky


14. Zákon o spoločnosti pre diaľnice a cesty pre motorové vozidlá (vytvorenie diaľničnej spoločnosti so 100%-nou majetkovou účasťou štátu)
Poslanci NR SR schválili 27. októbra vládny návrh zákona (č. 639/2004 Z.z.) o spoločnosti pre diaľnice a cesty pre motorové vozidlá. Návrh z dielne Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií (MDPT) SR je súčasťou projektu transformácie Slovenskej správy ciest (SSC). Projekt transformácie SSC pozostáva z dvoch etáp. Prvou etapou bola delimitácia ciest II. a III. triedy do vlastníctva samosprávnych krajov a v druhej etape sa navrhuje založenie diaľničnej spoločnosti.

Cieľom zákona o spoločnosti pre diaľnice a cesty pre motorové vozidlá (ďalej len „diaľničná spoločnosť“) je vytvorenie spoločnosti, kde  zakladateľom so 100%-nou majetkovou účasťou je štát, v mene ktorého koná MDPT SR.

Spoločnosť bude zabezpečovať rozvoj, správu, údržbu a opravy diaľnic, rýchlostných ciest a ciest pre motorové vozidlá. Ďalej bude zabezpečovať výber a správu finančných prostriedkov zo spoplatnenia diaľnic, výrobu a distribúciu nálepiek. Diaľničná spoločnosť bude môcť čerpať úvery nezávisle od štátneho rozpočtu.
Pre zabezpečenie svojich úloh bude diaľničná spoločnosť sústreďovať finančné prostriedky z týchto zdrojov: 

· štátny rozpočet,

· štátna pomoc na dostavbu diaľnic a ciest pre motorové vozidlá,

· výnosy zo spoplatnenia – príjem z predaja nálepiek, výberu poplatkov a nájmu súčastí diaľnic a ciest pre motorové vozidlá,

· z  fondov Európskej únie,

· z  úverových zdrojov,

· z iných príjmov.

Diaľničná spoločnosť získa pre zabezpečenie svojich úloh v prvej etape finančné zdroje z predaja diaľničných nálepiek, zo štátnej pomoci, fondov EÚ a úverov, v druhej etape z predaja nálepiek, výberu mýta od nákladných vozidiel nad 3,5 ton, zo štátnej pomoci, z fondov EÚ a z úverov. Príjmom diaľničnej spoločnosti tak bude úhrada za užívanie diaľnic a rýchlostných ciest, neskôr mýto.

Očakávaný vývoj vlastných príjmov pre diaľničnú spoločnosť (v mil. Sk)

	Rok
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Nálepky
	1 430
	1 525
	523
	550
	600

	Mýto
	0
	0
	1 800
	1 850
	2 450

	Celkom
	1 430
	1525
	2 323
	2 400
	3 020


Zdroj: dôvodová správa k zákonu

Diaľničná spoločnosť prevezme tzv. prioritný infraštruktúrny majetok štátu. Na prioritný infraštruktúrny majetok nebude možné zriadiť záložné právo, ani ho inak použiť na zabezpečenie záväzkov diaľničnej spoločnosti, predať, darovať, alebo inak previesť. Majetok nebude podliehať výkonu rozhodnutia, exekúcii a nebude ani súčasťou konkurznej podstaty. Vytvorenie spoločnosti by malo vzniknúť vyčlenením pracovníkov zo súčasnej SSC a odboru spoplatnenia MDPT SR bez výrazného nárastu počtu zamestnancov. Vznikom diaľničnej spoločnosti naďalej zostane úlohou štátu zabezpečovať správu ciest I. triedy samostatnou rozpočtovou organizáciou - SSC.

Potreba vytvorenia spoločnosti pre diaľnice a cesty pre motorové vozidlá vyplýva podľa dôvodovej správy z požiadaviek Európskej únie (EÚ) na zlepšenie infraštruktúry a na integráciu spojenú s dobudovaním národných sietí a ich prepojení do spoločnej transeurópskej siete. Úlohou diaľničnej spoločnosti bude tiež pripraviť zavedenie spoplatnenia formou elektronického výberu mýta. Členské štáty EÚ pripravujú jednotný systém spoplatňovania a financovania dopravnej infraštruktúry. 

Diaľničná spoločnosť by mala podľa Porady ekonomických ministrov znížiť tlak na verejné financie, ktoré sú potrebné hlavne na rozvoj nadradenej cestnej infraštruktúry, zavedením efektívnych foriem spoplatnenia a získavania úverov a výnosov nezávisle od štátneho rozpočtu SR. 

Podľa MDPT SR by bez diaľničnej spoločnosti nebolo možné dodržať plánované termíny diaľničného spojenia medzi Bratislavou a Košicami. Pri výstavbe sa počíta aj so súkromným kapitálom, ktorý by mal pomôcť vybudovať približne 100 kilometrov ciest. Ručiť za jeho vklady by mala diaľničná spoločnosť práve prostredníctvom príjmov z platieb za používanie diaľnic. Podľa ministerstva dopravy by príjmy zo spoplatnenia využívania diaľnic mali byť nastavené tak, aby diaľničná spoločnosť bola schopná ručiť súkromnému investorovi aj splácať pôžičky Európskej investičnej banke (EIB). Minister dopravy si myslí, že diaľničná spoločnosť bude schopná preinvestované peniaze spolu s finančnými nákladmi splatiť investorovi v priebehu 20 rokov. 
Opozícia kritizovala spôsob financovania výstavby diaľnic, keď podľa viacerých poslancov sa bremeno presunie najmä na plecia občanov zvyšovaním poplatkov za diaľnice. Kritizované boli aj kontrolné mechanizmy, ktoré sú podľa opozičných poslancov pri štátnych akciových spoločnostiach ťažkopádne, predovšetkým ak dôjde k presunutiu časti verejných financií na nikým nekontrolovanú štátnu firmu vedenú politicky dosadenými nominantami. Podľa jedného poslanca zákon nerieši ani vstup súkromného kapitálu do verejných stavieb – diaľnic.
Zákon o spoločnosti pre diaľnice a cesty pre motorové vozidlá nadobudol účinnosť 1. januára 2005.

späť na stručné charakteristiky
15. Rozdelenie Železničnej spoločnosti, a.s. (vznik 2 nových spoločností so 100%-nou účasťou štátu - ŽS Slovensko pre osobnú dopravu a ŽS Cargo Slovakia pre nákladnú dopravu; plánovaná privatizácia nákladnej železničnej dopravy v roku 2005)
Projekt rozdelenia Železničnej spoločnosti, a.s. schválil a podpísal 13. decembra 2004 na základe rozhodnutia Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií (MDPT) a SR, ako 100%-ného akcionára spoločnosti, minister dopravy. O rozdelení spoločnosti však rozhodla už v júli 2004 vláda SR, keď schválila projekt, ktorým sa stanovovali právne, organizačno-technické a ekonomické podmienky samotnej transformácie. Na základe tohto projektu zanikla k 1. januáru 2005 Železničná spoločnosť, a.s. (ZSSK) a zároveň vznikli dve nástupnícke spoločnosti - Železničná spoločnosť Slovensko, a.s. (ŽSS), ktorá bude prevádzkovať osobnú železničnú prepravu a Železničná spoločnosť Cargo Slovakia, a.s. (ŽS Cargo), ktorá bude prevádzkovať nákladnú železničnú dopravu. Uvedená transformácia by mala byť prvým krokom k následnej privatizácii ŽS Cargo, spoločnosti prevádzkujúcej nákladnú dopravu.

Návrh rozdelenia ZSSK vychádzal z dvoch hlavných dôvodov. V prvom rade ide o diametrálne odlišnú filozofiu podnikania v nákladnej a osobnej preprave, ktoré by mali predstavovať predmet podnikania. Nákladná preprava je orientovaná na vytváranie zisku, zatiaľ čo osobná preprava sa orientuje podľa navrhovateľov na poskytovanie verejných služieb. Ako uvádza materiál ministerstva dopravy, dochádza medzi týmito dvoma druhmi prepravy ku krížovým dotáciám prevádzky aj investícií v osobnej preprave. Podľa ministra dopravy neumožňuje takéto krížové financovanie ani európska legislatíva. Druhým uvádzaným dôvodom je doterajší vzťah so štátom. Nákladná preprava, s výnimkou poplatku za použitie železničnej dopravnej cesty, bola od štátu nezávislá. Osobná preprava je prepojená na štátny rozpočet, štát určuje cenu cestovného v osobnej preprave, ako aj to, akú sumu z rozpočtu vyčlení na tzv. výkony vo verejnom záujme a investície.

Podľa schváleného projektu sa predpokladalo rozdelenie majetku ZSSK tak, že jedna časť bude tvoriť základné imanie novej samostatnej spoločnosti, určenej na vykonávanie dopravných a obchodných činností v osobnej preprave (ŽSS) a druhá časť rozdeleného majetku bude tvoriť základné imanie druhej samostatnej spoločnosti, určenej na vykonávanie dopravných a obchodných činností v nákladnej preprave (ŽS Cargo). Vlastníkom 100% akcií oboch uvedených podnikov bude štát, pričom práva akcionára v jeho mene bude vykonávať MDPT SR. V nadväznosti na rozdelenie ZSSK je zámerom vlády časť akcií štátu novovzniknutej ŽS Cargo, a.s. sprivatizovať.

Od rozdelenia ZSSK očakávajú predstavitelia ministerstva dopravy, že bude prvým a podstatným krokom k tomu, aby sa konečne vyjasnili skutočné náklady na osobnú a na nákladnú dopravu, ktoré sa účtovali dohromady. Mali by sa tým zreálniť náklady na osobnú dopravu, keďže MDPT SR tak bude vedieť, koľko presne má firme zaplatiť za výkony vo verejnom záujme. Doteraz sa hradili Železničnej spoločnosti len ekonomicky oprávnené náklady, ktoré sa kvôli spoločnému účtovníctvu nedali presne určiť. V súčasnosti štát prispieva na osobnú prepravu približne 4,5 mld. Sk ročne, no reálna potreba je podľa predstaviteľov železníc vyššia o 1 až 1,5 mld. Sk. Túto stratu vykrývala v rámci spoločného podniku zisková nákladná doprava, pričom po rozdelení tento stav skončí. Presné riešenie, ako sa budú financovať potrebné výkony v osobnej preprave, nebolo podľa posledných informácii známe. Jednou z možností, ktorú predstavitelia železníc uviedli, bolo zvýšenie objemu peňazí na výkony vo verejnom záujme, do úvahy prišla aj výpomoc nákladnej dopravy v podobe zliav na službách v období jedného roka. Odborníci odhadujú, že na financovanie osamostatnenej osobnej prepravy pri zachovaní súčasného rozsahu jazdiacich vlakov bude musieť štát vynaložiť o 2 až 3 mld. Sk viac. 

K transformácii ZSSK na uvedené dve spoločnosti, ŽS Cargo a ŽSS, dôjde fyzickým aj účtovným oddelením dopravných aj obchodných činností v osobnej preprave od rovnakých činností v nákladnej preprave. Podľa plánovaného rozdelenia spoločností majú do majetku ŽS Cargo z rozdelenej Železničnej spoločnosti prejsť dve tretiny majetku, zvyšná tretina pripadne ŽSS. Základné imanie ZSSK predstavuje podľa obchodného registra približne 26,8 mld. Sk. Pri rozdelení majetku a záväzkov železníc sa prihliadalo na to, aby obe spoločnosti boli vybavené príslušným parkom koľajových vozidiel podľa ich určenia a taktiež, aby obe spoločnosti boli primerane vybavené administratívnymi priestormi. Hodnota nepeňažných vkladov dosahuje podľa znaleckého posudku k 1. januáru 2005 v ŽSS hodnotu 6,973 mld. Sk a v ŽS Cargo 12,671 mld. Sk. Do 31. marca 2005 však príde ešte na základe výsledkov riadnej účtovnej závierky ku koncu roka 2004 k aktualizácii výšky týchto vkladov, a teda aj základného imania nástupníckych spoločností.

Podľa aktuálneho rozdelenia majetku k 1.1.2005 vlastní ŽSS približne 100 univerzálnych elektrických rušňov, ktoré sa používajú na dopravu rýchlikov a prímestských vlakov a taktiež koľajové vozidlá, určené výhradne pre osobnú dopravu (osobné vozne, motorové a elektrické jednotky). K tomuto parku koľajových vozidiel prešiel do spoločnosti pre osobnú dopravu aj rušňový personál. Podľa predpokladov by malo takého pridelenie majetku osobnej dopravy postačovať na prevádzkové výkony do roku 2008. Do spoločnosti ŽS Cargo prešlo okrem nákladných vozňov aj približne 800 lokomotív, majetok, ktorý majú rušňové depá a celá údržbárska základňa. Podľa tlačových informácií spoločnosti je ŽS Cargo prostredníctvom tohto vybavenia schopná zvládnuť nárast výkonov až o 50% v porovnaní so súčasnosťou. V súlade s rozdelením majetku a záväzkov boli rozdelení aj zamestnanci spoločnosti. V rámci zavádzania procesného riadenia malo do konca roku 2004 oblasť železničnej prepravy opustiť asi 1 000 zamestnancov. Od 1. januára 2005, keď sa ZSSK transformovala na dva subjekty, by malo v oboch podnikoch pôsobiť 16 700 pracovníkov. Železničná spoločnosť Slovensko zamestná približne 4 700 pracovníkov, Železničná spoločnosť Cargo Slovakia asi 12 000.

Proces delenia bol od roku 2004 sprevádzaný zavádzaním systému procesného riadenia a od prvého januára 2005 začali obe nové spoločnosti fungovať s novými procesne orientovanými štruktúrami, ktoré by mali byť naplno implementované v priebehu roku 2005. Vďaka nim by mali nástupnícke podniky ušetriť v rokoch 2005 a 2006 asi 1,3 mld. Sk. 

Následne po rozdelení ZSSK predpokladá projekt MDPT SR privatizáciu spoločnosti, ktorá sa zaoberá nákladnou prepravou - teda Železničnej spoločnosti Cargo Slovakia, a.s. Materiál zvažuje tri hlavné spôsoby, ktorými by sa odpredaj ŽS Cargo mohol realizovať, a to:

· predajom celej majetkovej účasti štátu ako akcionára spoločnosti strategickým investorom,

· zvyšovaním, prípadne znižovaním základného imania spoločnosti,

· založenie dcérskej spoločnosti z majetku spoločnosti a následný predaj majetkovej účasti.

MDPT SR má v súlade s cieľom zvládnutia procesu privatizácie za úlohu výber privatizačného poradcu, ktorý pripraví detailný proces postupu, o ktorom bude informovať vládu SR prostredníctvom materiálu Koncepcia privatizácie ŽS Cargo, a.s. Ministerstvo dopravy zatiaľ vyhlásilo medzinárodné výberové konanie na poradcu pre predaj ŽS Cargo. O poradenstvo sa v septembri 2004 uchádzalo 7 spoločností, z ktorých by malo MDPT SR vybrať jedného a oznámiť jeho meno začiatkom roku 2005. Privatizačný poradca bude mať za úlohu v prvom rade rozhodnúť, aký balík Železničnej spoločnosti Cargo bude predmetom privatizácie. Minister dopravy počíta s predajom 100% akcií nákladnej prepravy, pričom výnos z privatizácie by mohol dosiahnuť 15 až 20 mld. Sk. Výnos z tejto privatizácie by sa mal použiť na zníženie dlhov a záväzkov ZSSK. V rámci projektu postupu transformácie Železničnej spoločnosti z júla 2004 bolo uložené ministrovi dopravy, pôšt a telekomunikácií spolu s ministrom hospodárstva predložiť koncepciu privatizácie Železničnej spoločnosti Cargo, a.s. spolu s návrhom na konkrétny podiel štátu v nej. Termín bol určený na 31. marca 2005.

Železničná spoločnosť Cargo Slovakia, a.s.,

Medzi hlavné strategické ciele spoločnosti patrí okrem iného dokončenie konsolidácie spoločnosti a implementácia procesného riadenia v roku 2005, pripraviť spoločnosť na vstup strategického investora, zvýšiť do roku 2008 pridanú hodnotu na zamestnanca 2,5-násobne oproti roku 2002. Podľa zostaveného rozpočtu má byť plánovaný zisk nákladnej dopravy roku 2004 v objeme 97,5 mil. Sk, pri predpokladaných nákladoch vo výške 17,87 mld. Sk a výnosoch v objeme 17,97 mld. Sk. Východiskový evidenčný počet zamestnancov k 1. januáru 2005 bol určený na úrovni 12 256, v priebehu 3. a 4. štvrťroka roku 2005 uvažuje spoločnosť s postupnou optimalizáciou zamestnanosti v počte 250 zamestnancov, na konci roku 2005 by mal teda počet jej zamestnancov dosiahnuť 12 006. Pre najbližšie obdobie 5 rokov budú hlavné aktivity podniku orientované aj naďalej v železničnej preprave tovaru a poskytovaní doplnkových služieb (prenájom koľajových vozidiel, opravy, údržba a pod.). 

Železničná spoločnosť Slovensko, a.s.

Ako hlavné strategické ciele definovala ŽSS dokončenie konsolidácie spoločnosti a implementácie procesného riadenia v roku 2005, dosiahnutie 22%-ného podielu na trhu prepravy osôb v SR (podľa metodiky Eurostat predstavuje podiel v súčasnosti 19,3%). Pri stabilizácií podielu spoločnosti na trhu považuje predovšetkým za potrebné sledovať nevyužívanie kapacít a presunúť ich na spoje s vyšším využitím, znižovať úniky tržieb, pružnejšie reagovať na zmeny požiadaviek trhu, zvyšovať kvalitu cestovania s dôrazom na čistotu vlakov či rokovať so samosprávnymi krajmi o prechode kompetencií na samosprávne kraje, ktoré budú koordinovať a finančne dotovať regionálnu dopravu. 

Hlavným zdrojom príjmov spoločnosti ŽSS bude naďalej podnikanie v oblasti železničnej prepravy osôb. Plán v osobnej preprave vychádza zo „Zmluvy o výkonoch vo verejnom záujme“, ktorá sa uzatvára medzi samotnou spoločnosťou a štátom. Na jej základe spoločnosť zrealizuje v roku 2005 objednaný výkon v rozsahu 31,69 mil. vlakových kilometrov. Rozsah objednávky zodpovedá možnostiam štátu, ktorý určil na krytie strát z prevádzky osobnej železničnej dopravy na Slovensku, sumu vo výške 4,5 mld. Sk.

Plánovaným hospodárskym výsledkom z prevádzky osobnej dopravy na Slovensku za rok 2004 má byť strata vo výške 1,14 mld. Sk, pri predpokladaných nákladoch na úrovni 8,7 mld. Sk a výnosoch 7,6 mld. Sk.

späť na stručné charakteristiky


16. Novela zákona o odpadoch (zavedenie povinnosti výrobcom elektrozariadení postarať sa na vlastné náklady o odovzdaný elektroodpad)

Poslanci NR SR schválili 2. decembra vládnu novelu zákona o odpadoch. Dôvodom na vypracovanie a prijatie tejto novely bola potreba zosúladenia existujúcej právnej úpravy odpadového hospodárstva s legislatívnymi požiadavkami Európskej únie. 

Novela zákona upravuje pravidlá spracovania a nakladania s elektroodpadom. Upravuje povinnosti výrobcov, distributérov a spracovateľov elektroodpadu. Výrobcovia elektrozariadení sa budú musieť na vlastné náklady postarať o odovzdaný elektroodpad. Budú musieť zabezpečiť individuálne alebo kolektívne zhodnotenie, recykláciu alebo opätovné použitie, pokiaľ elektrozariadenia pochádzajú z ich výroby, predaja alebo dovozu.
Novela sa týka veľkých domácich spotrebičov, ako sú chladničky, mrazničky, pračky, radiátory, sporáky a rúry na pečenie, mikrovlnky, ale aj malých spotrebičov, vysávačov, žehličiek, elektrických nožov, tlačiarní, počítačov, videokamier, televízorov či faxov a mobilných telefónov.

Výrobca je v zmysle právnej normy povinný zabezpečiť, aby elektrozariadenie bolo vyrobené a navrhnuté tak, aby sa uľahčila demontáž, opätovné použitie a recyklácia elektroodpadu. Výrobca elektrozariadení je povinný platiť príspevok do Recyklačného fondu za elektrozariadenia, pre ktoré nezabezpečil zber, opätovné použitie alebo recykláciu. Výrobca bude musieť ohlasovať Ministerstvu životného prostredia SR za uplynulý kalendárny rok množstvo elektrozariadení, ktoré uviedol na trh spolu s množstvom zozbieraného elektroodpadu. Pred uvedením výrobku na trh bude musieť výrobca preukázať finančnú záruku (viazaný bankový účet alebo poistenie), že zabezpečí celý systém spracovania elektroodpadu.

Posledný predajca po dohode s výrobcom bude povinný bezplatne spätne odoberať elektroodpad od posledného držiteľa. Spotrebiteľ bude oprávnený bezplatne odovzdať elektrozariadenie do systému spätného odberu pri nákupe nového zariadenia kus za kus (napr. chladničku za chladničku) alebo odovzdať elektroodpad bezplatne do systému oddeleného zberu. Ektroodpad sa odovzdá buď spracovateľovi, alebo sa môže opätovne použiť. Spracovateľ elektroodpadu bude musieť prevziať elektroodpad z domácností vo svojej prevádzke takisto bez požadovania poplatku od jeho konečného držiteľa. Zákon upravuje povinnosti spracovateľa elektroodpadu, ktorý bude povinný podať žiadosť na príslušný obvodný úrad životného prostredia o udelenie súhlasu na spracovanie odpadu z elektrozariadení.

Novela zákona upravuje aj definíciu komunálneho odpadu, pričom odpad z elektrozariadení nepovažuje za komunálny odpad.

Pre elektroodpad z elektrozariadení, ktoré boli uvedené na trh do 12.8.2005 (tzv. starý odpad), sa ukladá povinnosť financovania celého systému (zber, spracovanie, zhodnotenie a ekologické zneškodnenie) všetkým výrobcom, a to platením recyklačných poplatkov do kolektívnych finančných systémov. Do kolektívnych finančných systémov prispievajú proporcionálne všetci výrobcovia v prípade výskytu nákladov. Výrobca bude povinný vyznačiť pri uvedení elektrozariadenia na trh na jeho obale alebo na daňovom či inom obdobnom doklade, vyhotovenom pri jeho predaji, údaje, z ktorých bude možné zistiť osobu, ktorá uviedla elektrozariadenie na trh a údaj, či bolo elektrozariadenie uvedené na trh pred alebo po 13. auguste 2005.

Podľa dôvodovej správy má novela priniesť zníženie množstva odpadu ukladaného na skládkach odpadu a viesť k obmedzeniu vzniku elektroodpadu. Novela zákona má podľa predkladateľov prispieť k zlepšovaniu životného prostredia. Mali by sa zvýšiť investície do doplnenia technologických častí výroby, aby sa elektroodpad materiálovo využil.

Oponenti novely vyčítajú, že sa zvýšia náklady pre podnikateľský sektor. Podľa predstaviteľov IT asociácie Slovenska vyvolané náklady prinesú v konečnom dôsledku zvýšenie cien pre spotrebiteľov.

Novela zákona o odpadoch nadobudla účinnosť 1. januára 2005, s výnimkou niektorých bodov, ktoré nadobudnú účinnosť 13. augusta 2005, resp.1 júla 2006.
späť na stručné charakteristiky


17. Nový zákon o konkurze a reštrukturalizácii, zákon o správcoch (stanovenie čiastkových lehôt pre jednotlivé úkony v rámci konkurzného konania; posilnenie pozície veriteľov; úprava postavenia správcov; náhodný výber správcov)
Poslanci NR SR schválili 9. decembra vládny návrh zákona o konkurze a reštrukturalizácii a vládny návrh zákona o správcoch. Zákon o konkurze a reštrukturalizácii nahradzuje doteraz platný zákon o konkurze a vyrovnaní (pozri napr. HESO 2/2000). Dôvodom na prijatie nového zákona bol podľa predkladateľov nedostatok existujúcej úpravy, pokiaľ ide o možnosti vyhýbať sa konkurznému konaniu alebo odďaľovať jeho vyhlásenie, o zdĺhavý a nepružný proces. V súčasnosti totiž konkurzné konanie trvá na Slovensku v priemere 5 až 7 rokov a priemerná výťažnosť je na úrovni len 3 až 5%.

Podľa dôvodovej správy sa právna úprava pridŕža pro-veriteľsky orientovaného smeru, aj keď dlžník neostáva bez akejkoľvek ochrany. Cieľom nového zákona o konkurze a reštrukturalizácii je kolektívne uspokojenie veriteľov dlžníka, ktorý je v úpadku. Účelom reštrukturalizácie je popri uspokojovaní veriteľov dlžníka aj snaha o zachovanie prevádzky podniku dlžníka alebo jeho časti. Naopak, cieľom konkurzu je rozpredaj dlžníkovho majetku, a teda z toho vyplývajúci zánik výkonu podnikateľských aktivít dlžníka.

Zákon vymedzuje platobnú neschopnosť tak, že je to stav, keď dlžník nie je schopný plniť 30 dní po lehote splatnosti viac ako jeden peňažný záväzok. Predĺženie je stav, keď dlžník, má viac ako jedného veriteľa a hodnota jeho záväzkov presahuje hodnotu jeho majetku. Podrobnosti o spôsobe určenia platobnej neschopnosti a predĺženia ustanoví všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá Ministerstvo spravodlivosti SR.

Reštrukturalizácia má nabádať a stimulovať zúčastnené subjekty k tzv. neformálnej reštrukturalizácii, ktorá by mala byť preferovaná pred samotným úpadkom, a ktorá by sa mala využívať k jeho predchádzaniu - ak sa predpokladá dosiahnutie vyššej sumy na uspokojenie veriteľov. Návrh na reštrukturalizáciu sa dokladá odborným posudkom reštrukturalizačného správcu.

Konkurz, právo na podanie návrhu na konkurzné konanie, má dlžník, ako aj veriteľ. Pri podaní návrhu je dlžník povinný podať návrh na vyhlásenie konkurzu do 30 dní, odkedy sa dozvedel o svojom úpadku. Aby nedochádzalo ku zneužívaniu podávania návrhov na vyhlásenie konkurzu zo strany veriteľa, zvyšuje sa zodpovednosť veriteľa za správnosť prihlášky pohľadávky. Ak sa pohľadávka ukáže ako neopodstatnená, môže súd požadovať, aby tento veriteľ vyplatil pokutu v prospech konkurznej podstaty.
V novej legislatíve sa počíta s čiastkovými lehotami pre jednotlivé úkony v rámci konkurzného konania, pričom však nie je stanovený časový limit na jeho definitívne ukončenie (doteraz 18-mesačná lehota na ukončenie konkurzu, tá sa však v priemere ani zďaleka nedodržiavala). Súd by mal mať po podaní návrhu na konkurz  na posúdenie formálnych náležitostí a rozhodnutie o začatí konkurzného konania 15 dní. Dlžník by mal mať na vyjadrenie a spochybnenie návrhu veriteľa a dokázanie platobnej schopnosti 10 dní. Po doručení vyjadrenia dlžníka má súd 5 dní na rozhodnutie. Skrátila sa aj lehota na prihlásenie pohľadávok veriteľmi zo 60 na 30 dní.
Po začatí konkurzného konania je dlžník povinný obmedziť výkon svojej činnosti len na bežné právne úkony. Jedným z účinkov vyhlásenia konkurzu je to, že právo disponovať s majetkom úpadcu prechádza v plnom rozsahu na správcu. Uvedený účinok je typickým pre konkurzné konanie, na rozdiel od reštrukturalizácie, kedy je úpadca aj naďalej oprávnený disponovať so svojim majetkom, ale pod dohľadom súdu. Po vyhlásení konkurzu môže úpadca prerušiť pracovný pomer s ktorýmkoľvek zamestnancom z tzv. organizačných dôvodov. Do 40 dní od vyhlásenia konkurzu správca zvoláva schôdzu veriteľov, ktorí si voľbou medzi sebou určia veriteľský výbor. Veriteľský výbor predovšetkým vykonáva dohľad nad činnosťou správcu a spolupracuje s ním pri predaji majetku úpadcu. Správca je povinný každých 30 dní predložiť veriteľskému výboru písomnú správu o svojej činnosti.
Zákon predpokladá prednosť reštrukturalizácie pred konkurzom vtedy, ak existuje predpoklad zachovania fungovania podniku a pravdepodobnosť, že povolením reštrukturalizácie sa dosiahne vyšší výťažok na uspokojenie veriteľov ako vyhlásením konkurzu.

Z pôsobnosti zákona je vylúčený štát, ako aj štátne rozpočtové organizácie, štátne fondy, Národná banka Slovenska, Garančný fond investícií a Fond ochrany vkladov, rovnako aj tie právnické a fyzické osoby, za ktorých záväzky ručí štát.

Zákon o správcoch upravuje postavenie správcov konkurznej podstaty, práva a povinnosti, vzdelávania, ako aj dohľad nad ich činnosťou.

Správca podľa zákona:

- bude podnikateľom,
- bude si musieť zriadiť kanceláriu v obvode krajského súdu, v ktorom chce pôsobiť,
- ak bude mať viac kancelárií, musí ustanoviť v každej svojho zástupcu,
- bude povinný zachovávať mlčanlivosť,
- bude musieť absolvovať skúšku z právnych a ekonomických vedomostí,

- bude povinný dopĺňať si vzdelanie (navštevovať semináre, prednášky, vedecké konferencie) a publikovať.

Ministerstvo spravodlivosti SR:
- vedie zoznam správcov,
- vykonáva dohľad nad správcovskou činnosťou,
- rozhoduje o zápise do zoznamu správcov,
- rozhoduje o pozastavení výkonu správcovskej činnosti a vyčiarknutí zo zoznamu správcov, 
- vybavuje sťažnosti na postup správcov pri výkone správcovskej činnosti, 
- vedie voči správcom disciplinárne konanie.
Slovenskí správcovia budú od júla 2005 registrovaní na ministerstve spravodlivosti, ktoré bude ich zoznam zverejňovať aj na internete a bude nad nimi vykonávať dohľad. Zákon zavádza náhodný výber správcov pri jednotlivých konkurzoch. Ak správca spácha úmyselný trestný čin alebo trestný čin, ktorý súvisí s podnikaním, až do právoplatného vynesenia rozsudku mu môže rezort spravodlivosti pozastaviť činnosť. Správcovia nebudú musieť byť povinne poistení, ako to pôvodne navrhovalo ministerstvo. Rezort spravodlivosti argumentoval tým, že nový zákon o konkurze dáva správcom viac právomocí a ich chybné rozhodnutia môžu spôsobiť značnú škodu veriteľom. Poslanci však akceptovali výhradu parlamentného výboru pre hospodárstvo, privatizáciu a podnikanie, že by išlo o prekážku, ktorá by mohla obmedziť slobodný prístup k výkonu správcovskej činnosti.

Podľa predkladateľov zákonov majú nové právne úpravy priniesť skrátenie času konkurzného konania, aby bolo konanie rýchlejšie, efektívnejšie, aby sa mohli veritelia domôcť svojich oprávnených pohľadávok. Podľa ministra spravodlivosti sa prijatím zákona podarí zúžiť priestor pre konkurznú mafiu (napr. náhodný výber správcov pri jednotlivých konkurzoch). 

Predstavitelia Klubu 500 (vlastníci slovenských spoločností zamestnávajúcich viac ako 500 zamestnancov) považujú za nešťastné, že definíciu pojmu platobnej neschopnosti a predĺženia, jasný spôsob určenia záväzkov platobnej neschopnosti, hodnotu majetku, ako aj hodnotu záväzkov dlžníka určí ministerstvo spravodlivosti vyhláškou. Vnáša sa tak podľa nich neistota do právnych vzťahov, keďže minister bude môcť bez pripomienkovania kedykoľvek zmeniť definíciu. Republiková únia zamestnávateľov (RÚZ) nie je spokojná s ustanovením, ktoré sa týka možnosti podania návrhu na vyhlásenie konkurzu zo strany veriteľa. Podľa RÚZ totiž umožňuje podať veriteľovi návrh na vyhlásenie konkurzu na majetok dlžníka iba v prípade, ak disponuje vykonateľnou alebo písomne uznanou pohľadávkou, čo podľa jej predstaviteľov v bežnom obchodnom styku nie je obvyklé, aby mal podnikateľ takéto uznané alebo vykonateľné pohľadávky. Niektorí poslanci upozornili v súvislosti náhodným výberom správcov na skutočnosť, že nie každý správca konkurznej podstaty má kapacitu zvládnuť aj tie najťažšie, príp. rozsiahle konkurzné prípady.
Zákon o konkurze a reštrukturalizácii nadobudne účinnosť 1. júla 2005 okrem jedného článku, ktorý nadobudne účinnosť 1. januára 2006. Zákon o správcoch nadobudne účinnosť 1. júla 2005.

späť na stručné charakteristiky


18. Predĺženie ochrany zdravotníckych zariadení a zdravotných poisťovní pred exekúciami do konca roku 2005 a možnosť transformácie štátnych nemocníc aj na neziskové organizácie

Poslanci NR SR schválili 2. decembra vládnu novelu (č. 720/2004 Z.z.) zákona (č. 578/2004 Z.z.) o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch a stavovských organizáciách v zdravotníctve, ktorou sa o ďalší rok predĺžila ochrana zdravotníckych zariadení pred exekúciami. Predkladateľ novely – Ministerstvo zdravotníctva (MZ) SR zdôvodňovalo potrebu prijatia úpravy tým, že zdravotnícke zariadenia, ktoré sa majú podľa zákona o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti (pozri HESO 3/2004) transformovať do konca roku 2006 na akciové spoločnosti, budú od januára 2005 práve v procese transformácie veľmi zraniteľné. Riešenie ich záväzkov ešte nie je dokončené, pričom vláda SR na krytie záväzkov zdravotníckych zariadení uvoľnila 7,3 mld. Sk a na sumu 1,3 mld. Sk ešte hľadá zdroje. Zároveň nie je doriešený záväzok zdravotníckych zariadení voči Sociálnej poisťovni. Preto MZ SR považuje za účelné dočasne obmedziť možnosť exekúcie majetku, liekov a finančných prostriedkov na účtoch týchto zdravotníckych zariadení a spustiť tvrdé rozpočtové obmedzenia až od momentu ich transformácie na akciové spoločnosti. V tomto časovom období by malo zároveň dôjsť k ich definitívnemu oddlženiu. 

Do 31. decembra 2005 budú z exekúcií a výkonu rozhodnutia vyňaté finančné prostriedky, ktoré sú určené na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, a majetok všetkých typov zdravotníckych zariadení. Oproti vládnemu návrhu bol v parlamente schválený pozmeňujúci návrh, ktorý rozširuje ochranu pred exekúciami aj na zdravotnícke zariadenia v pôsobnosti obcí a samosprávnych krajov, ako aj na neziskové organizácie, ktoré poskytujú zdravotnú starostlivosť. Tento návrh pravdepodobne vyplynul zo situácie, kedy obce a „župy“ začali nemocnice a polikliniky pod svojou zriaďovateľskou kompetenciou prenajímať, predávať alebo prevádzať na neziskové organizácie, aby sa vyhli exekúciám. Samospráva verí, že staré záväzky delimitovaných zdravotníckych zariadení sa ešte podarí vysporiadať cez štátnu akciovú spoločnosť Veriteľ (pozri HESO 4/2003).

Ďalším pozmeňujúcim návrhom, s ktorým MZ SR súhlasilo, sa docielilo, že aj štátne zdravotnícke zariadenia sa budú môcť transformovať nielen na akciové spoločnosti, ale aj na neziskové organizácie poskytujúce všeobecne prospešné služby. Pri prerokúvaní šestice reformných zákonov to požadovali niektorí opoziční politici a lekárske organizácie, pričom minister zdravotníctva bol vtedy kategoricky proti, keďže neziskové organizácie v porovnaní s akciovými spoločnosťami nemajú podľa neho jasné kompetencie, vzťahy, audit, účtovníctvo a fungujú v mäkkých rozpočtových obmedzeniach. Argumentom za má byť údajná výhodnosť takejto právnej formy pre menšie nemocnice. 

Po schválení transformácie na neziskovú organizáciu vládou vloží štát svoj majetok do novej organizácie s tým, že s vlastníckym právom k majetku štátu, ktorý prešiel do vlastníctva neziskovej organizácie, prechádzajú aj práva a záväzky súvisiace s týmto majetkom. To podľa kritikov znamená odštátnenie majetku transformovaných nemocníc v prospech prípadných záujemcov (zdravotnícki pracovníci alebo právnické osoby, ktoré preukážu pôsobenie v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti, sociálnej pomoci alebo humanitárnej starostlivosti), zatiaľ čo pri transformovaných nemocniciach s právnou formou akciovej spoločnosti si štát musí ponechať minimálne 51% akcií, pričom ostatné môže bezodplatne previesť na verejné vysoké školy, samosprávne kraje alebo obce, ktoré budú mať 10-ročný zákaz nakladania s týmito akciami.
Oponenti kritizujú, že sa týmto krokom narúša a zmäkčuje princíp reformy v oblasti transformácie zdravotníckych zariadení. Podľa kritikov MZ SR presadilo túto zmenu aj preto, lebo zistilo, že v neziskových organizáciách sa voľnejšie narába s majetkom, resp. si uvedomilo, že nestihne oddlžiť štátne nemocnice pred skončením vyššie spomínanej ochrany pred exekúciami. Štátne zdravotnícke zariadenia, ktoré budú transformované na neziskové organizácie, budú totižto požívať v rozsahu svojho tzv. prioritného majetku (určený výlučne na zabezpečenie všeobecne prospešných služieb, t.j. na poskytovanie zdravotnej starostlivosti) ochranu pred exekúciami i po roku 2005. 

Poslanci NR SR schválili 2. decembra aj novelu (č. 719/2004 Z.z.) zákona (č. 581/2004 Z.z.) o zdravotných poisťovniach a dohľade nad zdravotnou starostlivosťou, ktorej cieľom je ochrana majetku a finančných prostriedkov všetkých doteraz existujúcich zdravotných poisťovní pred exekúciami, obdobne ako sa to stanovilo u zdravotníckych zariadení. Z exekúcií sa do vzniku akciovej spoločnosti, najneskôr však do 31. decembra 2005, vylučuje majetok zdravotnej poisťovne, ak je obstaraný z prostriedkov poistného, a finančné prostriedky, ktoré sú určené na úhradu za poskytnutú zdravotnú starostlivosť.

MZ SR v dôvodovej správe k novele píše, že aj zdravotné poisťovne, ktoré sa majú na základe zákona o zdravotných poisťovniach a dohľade nad zdravotnou starostlivosťou (pozri HESO 3/2004) transformovať na akciové spoločnosti do konca júna 2005, budú práve v procese transformácie veľmi zraniteľné. Riešenie ich záväzkov ešte nie je dokončené aj vďaka komplikáciám s osobitným účtom prerozdelenia, a preto MZ SR považuje za účelné dočasne obmedziť možnosť exekúcie majetku a finančných prostriedkov na účtoch zdravotných poisťovní a spustiť tvrdé rozpočtové obmedzenia až od momentu ich transformácie na akciové spoločnosti, kedy by zároveň malo prísť aj k definitívnemu vyriešeniu ich záväzkov.

Decembrovou novelou (č. 718/2004 Z.z.) zákona (č. 580/2004 Z.z.) o zdravotnom poistení sa z exekúcií a výkonu rozhodnutia vylučuje do 31. decembra 2005 splatné poistné a poistné, ktoré sa stane splatné v budúcnosti.

Prijaté opatrenia hodnotia proponenti ako logický krok na získanie času na dokončenie oddlženia zdravotníckych zariadení a zdravotných poisťovní a ich bezproblémovej transformácie na akciové spoločnosti, čím by sa malo zabrániť ohrozeniu poskytovania zdravotnej starostlivosti v dôsledku možných exekučných rozhodnutí.

Zákaz exekúcií zdravotných poisťovní a zdravotníckych zariadení a jeho sústavné predlžovanie bolo hodnotené odborníkmi v rámci projektu HESO už 3-krát negatívne (pozri HESO 3/2001, 4/2001, 4/2002). Kritici poukazujú na fakt, že exekúcie sú jednou zo štandardných možností, ako sa veritelia môžu efektívne dostať k svojim peniazom, čo sa im týmto ustanovením odopiera. Podľa nich sa takto znevýhodňujú jednotliví účastníci trhu - v tomto prípade veritelia, narúša sa podnikateľské prostredie a ústavné práva týkajúce sa súkromného vlastníctva. Podobné nesystémové opatrenia môžu narušiť dôveru trhu. Trhové pravidlá sa musia podľa nich vzťahovať aj na zdravotné poisťovne a zdravotnícke zariadenia.

Kritika bola vyslovená i nad skutočnosťou, že novely boli prijaté rýchlo a v tichosti - v skrátenom legislatívnom konaní, pričom reformné zákony, ktoré boli schválené len 21. októbra, boli týmito novelami pozmenené ešte pred nadobudnutím ich účinnosti.

Všetky tri novely nadobudli účinnosť 1. januára 2005. 

späť na stručné charakteristiky


19. Novela zákona o liekoch a  zdravotníckych pomôckach (umožnenie vlastniť lekáreň právnickými osobami a nefarmaceutmi; neschválenie predaja liekov v hypermarketoch; umožnenie vydávať liekové knižky; viac povinností pre lekárnikov)

Poslanci NR SR schválili 27. októbra 2004 vládnu novelu (č. 633/2004 Z.z.) zákona (č. 140/1998 Z.z.) o liekoch a zdravotníckych pomôckach, ktorá nadväzuje na šesticu reformných zdravotníckych zákonov (pozri HESO 3/2004). Účelom zákona je podľa predkladacej správy zabezpečenie súladu novely s vyššie uvedenými reformnými zdravotníckymi zákonmi, ďalšie zosúladenie s právnymi predpismi Európskej únie a navrhnutie legislatívnych opatrení na zabránenie nežiaducich javov v oblasti praktickej realizácie liekovej politiky. 

Novela zákona o liekoch rozširuje možnosti vlastniť lekáreň. Kým pred prijatím novely mohol byť jej majiteľom iba fyzická osoba - lekárnik, teraz môžu vlastniť lekáreň aj právnické osoby a fyzické osoby, ktoré nie sú farmaceutmi s absolvovaným príslušným vysokoškolským štúdiom. Tieto osoby však získajú povolenie na poskytovanie lekárenskej starostlivosti, iba ak si ustanovia, ergo zamestnajú odborného zástupcu, ktorý preukáže odbornú spôsobilosť dokladom o skončení vysokoškolského štúdia v odbore farmácia a dokladom o praxi najmenej 5 rokov v lekárni alebo diplomom o špecializácii v odbore lekárenstvo. 

Novela tak vrátila stav spred niekoľkých rokov, kedy bolo určité časové obdobie umožnené vlastniť lekáreň aj právnickým osobám. Vtedy to využili najmä spoločnosti s ručením obmedzeným. Teraz sú združené v Grémiu majiteľov lekární. Momentálne vyjadrila finančná skupina Penta Group, a.s. (v zastúpení firmy Mirakl, a.s.) odhodlanie skúpiť vyše 100 lukratívnych lekární (asi 10% všetkých lekární) a vytvoriť z nich sieť, ktorá by nadväzovala na pôsobnosť a plánované aktivity tejto spoločnosti v zdravotníckych distribučných spoločnostiach (Unipharma, a.s., v minulosti Sanitas), v zdravotných poisťovniach (Vzájomná zdravotná poisťovňa Dôvera, Sideria-Istota; rokuje o kúpe zdravotnej poisťovne Apollo) a v zdravotníckych zariadeniach (cez Unipharmu vplyv v košickej nemocnici v Šaci; cez akciovú spoločnosť Vitesa bola v tendri na prenájom nemocníc v trenčianskom, banskobystrickom a prešovskom samosprávnom kraji; vlastníci pohľadávok). V Európe existujú štáty, kde lekárne môžu vlastniť len lekárnici, ale sú aj krajiny, kde vlastníctvo nie je obmedzené.

Kritici otvorenia trhu poukazujú na riziko, že vytvorením siete lekární zo strany jedného silného hráča na trhu, ktorý bude môcť kontrolovať celý liekový reťazec - zdravotnícke zariadenie - distribútor - lekáreň - zdravotná poisťovňa - môže vzniknúť situácia dominantného postavenia na celom zdravotníckom trhu, ktorá potom môže priniesť zvýšenie cien pre pacientov a monopolnú rentu pre dominantnú súkromnú firmu. Šéf lekárskej komory si myslí, že ak niekto bude ovládať tento uzavretý kruh, bude môcť diktovať podmienky, čím sa vytratí myšlienka reformy zdravotníctva o konkurencii na trhu. Podľa Penta Group však synergia pôsobenia v týchto oblastiach prinesie výhody v podobe efektívneho manažovania pacienta a vo vytvorení širokej siete rôznych poskytovateľov zdravotníckych výkonov, ktorá zaručí efektívnu a dostupnú zdravotnú starostlivosť, vysokú úroveň služieb a profesionálnu starostlivosť o klienta. Penta Group plánuje investovať do zdravotníctva v strednej a východnej Európe strategicky a dlhodobo.

Niektorí lekárnici vyjadrili obavu, že "rôzni podnikatelia" môžu zneužiť vlastníctvo licencie na poskytovanie lekárenskej starostlivosti na svojvoľné nakladanie s omamnými a psychotropnými látkami. Proponenti sú názoru, že vlastníctvo lekární by nemalo byť obmedzované len na farmaceutov, ktorí sú takto privilegovaní. Lekárenstvo je podľa nich podnikanie ako každé iné, samozrejme každé so svojimi špecifikami.
Oproti pôvodnému návrhu Ministerstva zdravotníctva (MZ) SR vypadlo z novely ustanovenie, ktoré by umožňovalo predávať určité lieky aj v hypermarketoch a obchodných domoch. Túto možnosť chcelo MZ SR zapracovať do novely, aby sa zvýšila dostupnosť liekov pre občanov aj po ukončení prevádzkových hodín lekární, a taktiež počas víkendov a sviatkov. Neoficiálnym dôvodom mohla byť aj snaha ministerstva "potrestať" lekárnikov za ich ostatné protestné akcie. Minister zdravotníctva nakoniec súhlasil s vypustením predmetného ustanovenia z dôvodov, že aj bežné preparáty, ktoré nie sú na lekársky predpis, môžu pri paralelnom užívaní iných liekov spôsobovať komplikácie, pred ktorými by pacient nebol pri bežnom predaji v hypermarkete upozornený. Navyše novela zakotvuje povinnosť lekárne držať nepretržitú pohotovostnú službu. O tom, ktorá/é to bude/ú, rozhoduje farmaceut samosprávneho kraja.

Novela zaviedla možnosť zdravotnej poisťovni vydávať svojim poistencom tzv. liekové knižky, do ktorých sa budú zapisovať predpísané (lekár) a vydané lieky (lekárnik), aby sa zabezpečil prehľad o liekoch, ktoré pacient užíva, a aby sa tak predišlo zdravotným komplikáciám pacientov pri užívaní liekov v kombináciách, ktoré môžu poškodiť zdravie. Liekové knižky majú slúžiť tiež na zníženie výdavkov zdravotných poisťovní na lieky. Podľa ministra zdravotníctva15% pacientov spotrebúva 85% všetkých zdrojov. Náležitosti liekovej knižky, podrobnosti o jej vyhotovení, o grafických prvkoch a údajoch tohto dokumentu a o rozsahu zavedenia zdravotnými poisťovňami ustanoví všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá MZ SR. Zdravotné poisťovne budú v prvej etape dávať liekové knižky pravdepodobne chronickým pacientom, a najmä tým, ktorí navštevujú viacerých lekárov. Poisťovňa Sideria-Istota zaviedla liekové knižky pre chronikov už koncom roku 2001. 

Kritici liekových knižiek vyjadrili obavu, že lekárom a lekárnikom pribudne administratívna agenda, náklady ktorej im nikto neuhradí. Dôvod zavedenia liekových knižiek - ochrana zdravia pacienta pred nežiaducimi kombináciami liekov, predpísaných viacerými lekármi, sa podľa nich už aj dnes rieši spôsobom, že ak praktický lekár pošle pacienta na vyšetrenie k špecialistovi, posiela spolu s ním aj jeho zdravotnú kartu, ktorá obsahuje aj údaje o predpísaných liekoch. 

Novela zavádza tiež možnosť tzv. generickej substitúcie. Ustanovuje sa povinnosť lekárom a lekárnikom poskytovať pacientom informácie o náhradných (spravidla) lacnejších generických liekoch (lieky s rovnakým kvalitatívnym a kvantitatívnym zložením ako originálne patentom už nechránené lieky) a lekárnikom sa umožňuje vydať generický liek, ak s tým súhlasí predpisujúci lekár a pacient. Cieľom ustanovenia je informovať pacienta o porovnateľných liekoch s nižším doplatkom poistenca, a tým šetriť aj verejné výdavky na lieky.

Novým spôsobom sa v novele definuje základný sortiment lekárne a výdajne zdravotníckych pomôcok. Dopĺňa sa o dietetické potraviny hradené na základe zdravotného poistenia (napr. potraviny pre bezlepkovú diétu). Doplnkový sortiment lekárne sa rozširuje o prírodné minerálne vody. Zámerom je zvýšiť dostupnosť týchto pre zdravie pacientov nevyhnutných, resp. doplnkových produktov. Rozsah doplnkového sortimentu nebude určovať Ministerstvo zdravotníctva SR ale Slovenská lekárnická komora. Doplnkový sortiment lekárne možno predávať na základe oprávnenia prevádzkovať živnosť. 

Novela zákona ďalej obsahuje sprísnenie požiadaviek pre všetky subjekty zaobchádzajúce s liekmi a so zdravotníckymi pomôckami, najmä pre držiteľov povolení na poskytovanie lekárenskej starostlivosti. Ustanovuje povinnosť držiteľovi licencie na poskytovanie lekárenskej starostlivosti pravidelne predkladať Ústavu zdravotníckych informácií a štatistiky údaje o počte a sortimente liekov a zdravotníckych pomôcok vydaných bez lekárskeho predpisu s uvedením kódu lieku alebo zdravotníckej pomôcky, počtu balení a predajnej ceny lieku, ako aj viesť kusovú evidenciu liekov, zdravotníckych pomôcok a dietetických potravín. Lekárne budú musieť zverejniť informáciu o cenách liekov a výške úhrad poistenca na verejne prístupnom mieste v lekárni. Sprísňujú sa tiež požiadavky na tlačivá lekárskych predpisov a na ich výdaj predpisujúcim lekárom. Novela priniesla ustanovenie, ktoré určilo, že dohľad nad poskytovaním lekárenskej starostlivosti, vrátane navrhovania pokút za nedodržiavanie ustanovení zákona, bude prislúchať novovytvorenému Úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou (pozri aj HESO 3/2004). 

Novela stanovuje, že pri poskytovaní lekárenskej starostlivosti uhrádzanej alebo čiastočne uhrádzanej na základe zdravotného poistenia je držiteľ povolenia na poskytovanie lekárenskej starostlivosti povinný mať uzatvorenú zmluvu o poskytovaní lekárenskej starostlivosti so zdravotnou poisťovňou poistenca, pričom zmluvné strany sú oprávnené vypovedať zmluvu, len ak jedna zo zmluvných strán nedodrží podmienky zmluvy. Zmluvu s držiteľom povolenia na poskytovanie lekárenskej starostlivosti nemožno zrušiť, ak držiteľ povolenia na poskytovanie lekárenskej starostlivosti dodržuje platné právne predpisy pri účtovaní ceny za vydané lieky a zdravotnícke pomôcky a umožňuje cenové kontroly oprávneným osobám zmluvnej zdravotnej poisťovne. Ak zdravotná poisťovňa zmluvou obmedzuje držiteľa povolenia na poskytovanie lekárenskej starostlivosti pri zabezpečovaní dostupnosti liekov uhrádzaných alebo čiastočne uhrádzaných na základe zdravotného poistenia, držiteľ povolenia môže požiadať Úrad pred dohľad nad zdravotnou starostlivosťou alebo ministerstvo zdravotníctva o preskúmanie predmetu zmluvy. 

Slovenská lekárnická komora vyjadrila v pripomienkovom konaní zásadný nesúhlas s návrhom na zriaďovanie lekární právnickými subjektami, so zriaďovaním výdajní liekov v hypermarketoch a v obchodných domoch, s povinnosťou uzatvoriť zmluvné vzťahy so zdravotnými poisťovňami a s predkladaním navrhovaného rozsahu údajov Ústavu zdravotníckych informácii a štatistiky o výdaji definovaného rozsahu liekov a doplnkového sortimentu.
Novela zákona o liekoch a zdravotníckych pomôckach nadobudla účinnosť 1. decembra 2004, okrem niektorých ustanovení, ktoré nadobudli účinnosť 1. januára 2005.

späť na stručné charakteristiky



20. Zlúčenie 6 štátnych nemocníc v Bratislave a dvoch v Košiciach

Rozhodnutím ministra zdravotníctva SR o zrušení štátnej príspevkovej organizácie zanikla 31. decembra 2004 Fakultná nemocnica s poliklinikou Košice na Triede SNP zlúčením so štátnou príspevkovou organizáciou Fakultná nemocnica L. Pasteura Košice na Rastislavovej ulici. Ďalšími rozhodnutiami ministra zdravotníctva o zrušení štátnych príspevkových organizácií zanikla 31. decembra 2004 právna subjektivita nasledujúcim ústavným zdravotníckym zariadeniam v Bratislave: Fakultná nemocnica Bratislava na Mickiewiczovej ulici, Fakultná nemocnica s poliklinikou akad. L. Dérera Bratislava na Kramároch, Fakultná nemocnica s poliklinikou sv. Cyrila a Metoda v Petržalke na Antolskej ulici, Národný ústav tuberkulózy a respiračných chorôb v Podunajských Biskupiciach, ako aj Psychiatrická nemocnica P. Pinela v Pezinku a od začiatku roku 2005 sa zlúčili so štátnou príspevkovou organizáciou Fakultná nemocnica s poliklinikou Ružinov, Bratislava. Zmenil sa tiež názov tejto zlúčenej štátnej príspevkovej organizácie na "Fakultná nemocnica s poliklinikou Bratislava".

Podľa zákona o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch a stavovských organizáciách v zdravotníctve (pozri HESO 3/2004) sa zlúčené štátne nemocnice budú v roku 2005 transformovať na akciové spoločnosti ponajprv so 100%-nou účasťou štátu. MZ SR má záujem, aby v Bratislave a Košiciach existovali tzv. univerzitné nemocnice. To znamená, že po ich transformácii na akciové spoločnosti by vo vlastníckych a riadiacich štruktúrach figurovali v Bratislave Univerzita Komenského a v Košiciach Univerzita Pavla Jozefa Šafárika. Vyššie uvedený zákon umožňuje bezodplatný prevod akcií transformovaného zdravotníckeho zariadenia na verejné vysoké školy, samosprávne kraje alebo obce. Tie majú 10-ročný zákaz nakladania s týmito akciami a minimálne 51% akcií musí zostať vo vlastníctve štátu.

Hlavným cieľom Ministerstva zdravotníctva (MZ) SR je zlúčením nemocníc docieliť zvýšenie efektivity zariadení, ktoré doteraz hospodária väčšinou so stratou. MZ SR tvrdí, že sa ľahšie zníži rast ich dlhu, keď sa zlúčia. Má sa odstrániť nadbytočnosť, duplicita, znížiť sa majú niektoré náklady na administratívu, servisné náklady na zásobovanie, právnu službu, ekonómov (fixné náklady). Minister zdravotníctva uviedol ako podporný argument pre potrebu zvýšenia efektivity nemocníc príklad, že v Bratislave je denne priemerne tisíc voľných postelí. Okrem zníženia lôžkových kapacít ústavných zariadení v Bratislave a Košiciach sa očakáva tiež reštrukturalizácia jednotlivých oddelení, ich špecializácia alebo reprofilácia, aby sa odstránila prípadná duplicita, a viac či menej aj racionalizácia stavu pracovníkov. Proponenti dúfajú v úspory z rozsahu - zvýšiť by sa mohol objem dodávok od jedného dodávateľa, či už na technické prostriedky, zdravotné pomôcky, lieky alebo potraviny, a tým by sa mohli znížiť nákupné ceny zdravotníckeho zariadenia.

Kritici poukazujú na možný rozpor s deklarovanými princípmi reformy zdravotníctva, medzi ktoré patrí zavedenie konkurencie, a teda súťaživosti, medzi zdravotníckymi zariadeniami. Avšak po zlúčení košických a bratislavských nemocníc vzniknú dve dominantné zariadenia na slovenskom zdravotníckom trhu, ktoré budú centrálne riadené a v konečnom dôsledku to môže podľa nich viesť k zvýšeniu cien a zníženiu kvality služieb a komfortu pre pacientov. Z hľadiska vzniku konkurenčného prostredia na strane poskytovateľov zdravotníckych služieb by bolo podľa oponentov výhodnejšie, keby sa v prípadnej privatizácii zdravotníckych zariadení odpredávali podiely v rôznych nemocniciach rôznym investorom, a nie podiel jednej zlúčenej obrovskej inštitúcie jednému podnikateľskému subjektu, ktorý tak môže ľahšie získať monopolné postavenie na trhu.

Viacerí riaditelia zlúčených nemocníc vyjadrili nádej, že spojenie prinesie výhody. Niektorí zamestnanci sa obávajú zániku oddelení, prípadne celých nemocníc a zlúčenie považujú za snahu rozpredať ich majetok. Kritizovali, že sa o zlučovaní dozvedeli ako o konečnom riešení, bez diskusie a odborných analýz o výhodách tohto procesu. 

V Bratislave sa pred 3 rokmi zlúčili nariadením bývalého ministra zdravotníctva nemocnice v Ružinove a na Mickiewiczovej ulici. Fúzia vyvolala u vedenia, ako aj u zamestnancov nemocnice v Ružinove nespokojnosť a protestovali proti nej. Podľa nich spojenie poškodilo hospodársku situáciu ružinovskej nemocnice a predošlý minister ho pripravil narýchlo a nekompetentne. Po roku spoločného fungovania podpísal terajší minister rozdelenie oboch nemocníc znovu na dva samostatné subjekty.
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21. Mimoriadna dotácia pre Slovenský rozhlas vo výške 183 mil. Sk na oddlženie

Na sklonku roka 2004 dostal verejnoprávny Slovenský rozhlas (SRo) po rozhodnutí ministra financií mimoriadnu dotáciu vo výške 183 mil. Sk, ktorou rozhlas vyrovná dlhy z hospodárenia za rok 2003 v celkovej hodnote 63 mil. Sk a vykryje plánovanú stratu za rok 2004 v sume 120 mil. Sk. Ministerstvo financií (MF) SR vyhlásilo, že poskytnúť dotáciu pre rozhlas bolo možné kvôli relatívne dobrému vývoju štátneho rozpočtu. Oddlženie SRo umožnili koncoročné úspory v kapitole Všeobecná pokladničná správa. Ďalej sa vo vyhlásení MF SR uvádza, že v prípade, ak by k oddlženiu SRo v roku 2004 nedošlo, muselo by sa k nemu pristúpiť v tomto roku. 

O dotácii začal riaditeľ SRo rokovať s rezortmi kultúry a financií v polovici marca 2004, v auguste ju schválila porada ekonomických ministrov. Koaliční partneri sa však ešte koncom augusta rozhodli, že rozhlas dotáciu na pokrytie strát nedostane, nakoľko podľa nich SRo neplní očakávania, ktoré boli vkladané do reformy a reorganizácie tejto inštitúcie, a že sa v ňom zatiaľ neudiali také zásadné zmeny ako v Slovenskej televízii. Preto boli politici koaličných strán nemilo prekvapení, že minister financií udelil SRo mimoriadnu dotáciu bez ich informovania. Niektorí v tomto rozhodnutí videli politické motívy a kritizovali ministra financií, že sa správa, ako keby štátny rozpočet bol jeho vlastným rodinným. 

Ministra financií sa zastal predseda vlády, ktorý povedal, že minister konal plne v súlade s kompetenciami, ktoré mu vyplývajú zo zákona o rozpočtových pravidlách a zákona o štátnom rozpočte na rok 2004. Zároveň zdôraznil, že nie je zlé podporiť pozitívne úsilie SRo, ak robí reformy a snaží sa o také hospodárenie, ktoré nás nebude zaťažovať v budúcnosti. Generálny riaditeľ SRo poznamenal, že dotácia pre rozhlas znamená, že skončí po dlhom období rok (2004) s vyrovnaným hospodárením, resp. mierne kladným hospodárskym výsledkom. Poskytnutie dotácie považuje za potvrdenie správnosti cesty, ktorú rozhlas nastúpil. 

Poskytnutie mimoriadnej finančnej pomoci zo strany štátu bez uskutočňovania potrebných razantných reformných krokov je podľa kritikov nesystémovým riešením, ktoré nemotivuje k definitívnemu ozdraveniu SRo, práve naopak, a preto tu existuje riziko oddlžovania rozhlasu zo strany štátu, resp. daňových poplatníkov aj v ďalších rokoch. Podľa nich im dáva žiaľ za pravdu ostatný návrh rozpočtu SRo, ktorý predložil generálny riaditeľ Rozhlasovej rade a predpokladá v roku 2005 deficit vo výške 337 mil. Sk.

Preto mnohí požadujú túto situáciu riešiť legislatívne - zákonmi o SRo a koncesionárskych poplatkov. Bolo deklarované, že sa rozhlas nemôže v roku 2005 už spoliehať na transfery zo štátneho rozpočtu, preto SRo vkladá nádej do týchto noviel zákonov, ktoré by určili, aké úlohy a za čo ich má SRo plniť, a tiež by sa povinnosť platiť koncesionárske poplatky vzťahovala na širší okruh osôb, prípadne by sa zvýšila aj ich výška. Rozhlas plánuje tiež zlepšiť výber koncesionárskych poplatkov. Poplatky dnes platí vyše 1,1 milióna domácností, hoci podľa ostatného sčítania ľudu ma rozhlasový prijímač 1,9 mil. domácností, čím SRo prichádza podľa jeho predstaviteľov ročne o približne 370 mil. Sk. V roku 2004 chýbalo rozhlasu 51 mil. Sk od neplatičov.

Slovenský rozhlas vysiela na 6 okruhoch (Rádio Slovensko, Rádio Regina, Rádio Devín, Rádio Patria, Rádio_FM, Radio Slovakia International) a aj cez internet (Rádio INET). Kritici to považujú za zbytočne vysoký počet, ktorý nekorešponduje s finančnými možnosťami SRo. V prvej etape by odporúčali zrušiť zahraničné vysielanie SRo (v 5 jazykoch) a privatizovať najkomerčnejší okruh - Rádio_FM (predtým Rock FM). Ak by sa zastavilo vysielanie do zahraničia, náklady rozhlasu by mohli podľa odhadov klesnúť ročne o 50 - 70 mil. Sk. Riaditeľka sekcie audiovízie Ministerstva kultúry SR hovorí, že na to, aby sa počet okruhov znížil, by bolo treba zmeniť nielen zákon o SRo, ale aj zákon o vysielaní a retransmisii. Čistá redukcia okruhov by podľa ministerstva nemusela priniesť, aj v súvislosti s pripravovaným prechodom na digitálne vysielanie, želaný efekt. Navyše veľkú časť nákladov SRo tvoria fixné náklady na prevádzku budovy, ktoré by sa zrušením okruhov neeliminovali. O prenájom, resp. predaj priestorov v pyramídovej budove SRo pritom nie je podľa predstaviteľov rozhlasu záujem. Problém SRo leží podľa predsedu Rozhlasovej rady skôr v jeho príjmoch. Za prvých 10 mesiacov roku 2004 zarobil podľa mesačníka Stratégie na reklame o 17,6% menej ako rok predtým a výrazne menej ako súkromné rádiá. 

V roku 2004 začal SRo vysielať v novej programovej štruktúre, znížil sa stav zamestnancov o 231 na 860 a začal sa predaj nepotrebného majetku. SRo vykázal v roku 2002 negatívny hospodársky výsledok 21,5 mil. Sk, v roku 2003 hospodáril so stratou 63 mil. Sk a pre rok 2004 naplánoval stratu 120 mil. Sk (jej skutočná výška však bude podľa slov predstaviteľov SRo s najväčšou pravdepodobnosťou vyššia - 150 mil. Sk). Dotácie a účelové transfery pre SRo zo štátneho rozpočtu predstavovali v roku 2003 viac ako 325 mil. Sk a v roku 2004 viac ako 280 mil. Sk (pozri aj oddlžovanie verejnoprávnych médií - HESO 2/2001 a 2/2002).
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22. Memorandum o porozumení medzi vládou SR a spoločnosťou Truthheim Invest (návrh vstupu súkromného investora do novostavby Slovenského národného divadla (SND) preinvestovaním 20 mil. EUR na dokončenie stavby do 2 rokov; následná prevádzka budovy SND investorom; čiastočné zachovanie pôvodného účelu využitia budovy na kultúru; prenajímanie priestorov umeleckým telesám na minimálne 20 rokov za zvýhodnené ceny; podiel investora na zisku - 90% až do umorenia jeho kapitálového vkladu; právo veta pri rozhodovaní o nakladaní s majetkom; finančné a nefinančné riziká nesie investor)
Vláda SR na svojom rokovaní 24. novembra 2004 odsúhlasila podpísanie Memoranda o porozumení medzi vládou Slovenskej republiky a spoločnosťou Truthheim Invest LLC za účelom dostavby a následnej prevádzky Novostavby Slovenského národného divadla (SND). Na podpis Memoranda vláda splnomocnila predsedu vlády SR. Vykonávaním po nadobudnutí platnosti Memoranda boli poverení minister kultúry a minister hospodárstva. Cieľom Memoranda je konkretizovať postup ako dosiahnuť uzatvorenie zmlúv a základný rámec o vstupe spoločnosti do novostavby SND a prevádzke budúceho projektu spoločnosťou Truthheim Invest. Podľa znenia textu Memoranda ide z veľkej časti o záväznú dohodu, ktorej podpísaním vznikajú obom stranám práva a povinnosti.

Vláda SR sa v Memorande zaväzuje, že do 30 dní od podpísania Memoranda bude založená spoločnosť Divadlo, a.s. so základným imaním 1 mil. Sk. Jeho zriaďovateľ, Slovenská konsolidačná, následne odpredá 100% akcií štátu, ktorého výkon akcionárskych práv bude vykonávať Ministerstvo hospodárstva (MH) SR. Po vypracovaní súdnoznaleckých posudkoch, ktorými sa ocení budova divadla ako rozostavaná stavba (vrátane pozemkov), ministerstvo hospodárstva navýši základné imanie v uvedenej spoločnosti nepeňažným vkladom. Štát bude v tejto spoločnosti disponovať 51%-ami akcií.

Spoločnosť Truthheim sa v Memorande zaviazala vstúpiť do spoločnosti Divadlo, a.s. vkladom 961-tis. Sk a stane sa jej 49%-ným akcionárom. Dostavbu projektu zabezpečí postupným navyšovaním základného imania v celkovej minimálnej výške 20 mil. EUR. Pri takejto štruktúre vlastníkov bude pomer hlasovacích práv: 51% pre MH SR a 49% pre Truthheim. V predstavenstve spoločnosti Divadlo, a.s. budú mať MH SR a Truthheim po dvoch zástupcoch, Ministerstvo kultúry (MK) SR jedného. Na prijatie akýchkoľvek jeho rozhodnutí pri nakladaní s majetkom sa bude vždy vyžadovať prítomnosť a súhlas všetkých členov predstavenstva. Pomerné zloženie dozornej rady bude rovnaké pre všetky tri subjekty - jeden zástupca každého z nich. Po týchto krokoch MH SR a investor uzatvoria zmluvu na realizáciu projektu, pričom novostavba by mala byť ukončená do 2 rokov.

Po predchádzajúcich krokoch spoločnosť Divadlo založí ďalšiu, 100%-nú dcérsku akciovú spoločnosť - Správca, a.s., ktorá bude na základe zmluvy o správe nehnuteľností riadiť a prevádzkovať novostavbu SND, vrátane propagácie činnosti kultúrno-spoločenského a kongresového centra. Zloženie jej vlastníkov bude mať podobu: 66% akcií v rukách spoločnosti Truthheim, 34% v rukách štátu prostredníctvom MH SR. V predstavenstve tejto spoločnosti bude mať investor 4 zástupcov, MH SR dvoch a MK SR jedného. Zloženie dozornej rady bude rovnaké ako v prípade spoločnosti Divadlo.

Účastníci Memoranda sa ďalej zaviazali, že spoločnosť Správca umožní MK SR prenajímanie priestorov potrebných na činnosť umeleckých telies (prípravu a realizáciu činoherných, operných, baletných či muzikálových predstavení, využívanie skúšobných sál pre orchester, balet a pod., ako aj súvisiace šatne a kancelárske priestory). Prenájom sa v zmysle Memoranda poskytne na minimálne 20 rokov, za ceny nižšie ako obvyklé v danej lokalite. Nesmú presiahnuť 4-násobok cien určených opatrením Ministerstva financií (MF) SR, ktorým sa stanovujú maximálne ceny za prenájom priestorov štátnych orgánov. Predpokladom je, že uvedené celkové náklady na využívanie priestorov musia byť rozpočtované v objeme 50 až 80 mil. Sk za rok. Zamestnancov súčasného SND bude môcť Správca, a.s. v prípade potreby zamestnať za účelom vedenia centra či prevádzky divadelných technológií. Iné záväzky voči súčasným pracovníkom SND Memorandum neobsahuje. Vláda SR by v prípade podpisu schváleného Memoranda považovala za čiastkovú kompenzáciu vstupnej investície 10 až 25% hodnoty rozostavanej nehnuteľnosti. Okrem toho by zaručila firme Truthheim prednostné právo na výplatu 90% zo zisku spoločnosti Správca, a.s., a to až do času, kým nebude umorený objem kapitálového vstupu investora. Firma Truthheim by na druhej strane akceptovala, že vláda nebude kryť finančné ani nefinančné riziká spoločného projektu. 

Podľa jedného z názorov oponentov má znenie Memoranda ako záväzného dokumentu niekoľko podstatných právnych nedostatkov. Prvým z nich je nezabezpečenie vkladu investora, ktorým sa má zvýšiť základné imanie akciovej spoločnosti Divadlo, pred kurzovým rizikom. Z určenej sumy 20 mil. EUR by v prípade silnejúcej koruny vklad investora predstavoval namiesto plánovaných 800 mil. Sk niekoľko desiatok miliónov korún menej. Ako ďalší z nedostatkov má byť nepomer v hlasovacích právach, keďže proti vôli investora (ako aj štátu) nebude možné dosiahnuť žiadne rozhodnutie. Z Memoranda nie je jasné ani to, či sa po umorení kapitálového vstupu investora zmení podiel akcionárov na zisku v súlade s pomerom ich podielov na základnom imaní (z pôvodných 90% k 10% na 66% ku 34% - v súlade s pomerom vlastníckych práv). V prípade povinnosti investora dostavať budovu do 2 rokov chýba podľa kritika pokuta či možnosť odstúpenia od zmluvy, ak investor nebude plniť svoje záväzky. V Memorande podľa neho ďalej chýba ustanovenie, ktoré umeleckým telesám zabezpečí prednostné právo využívania priestorov a výrazným negatívom je fakt, že po uplynutí 20 rokov neexistuje žiadna povinnosť správcu budovy predĺžiť užívanie budovy divadelníkom. Neexistuje ani žiadny právne vymáhateľný záväzok prevziať aspoň časť súčasných zamestnancov SND. Na margo vzťahov medzi investorom a štátom navrhovatelia predmetného riešenia dostavby uviedli, že ich ešte bude potrebné dopracovať a upresniť.

Ako uvádza dôvodová správa, uvedený postup bol zvolený za najvhodnejší, pretože dostavba budovy SND a jej prevádzka bude financovaná z iných ako štátnych zdrojov, pri súčasnom čiastočnom zachovaní pôvodného plánu využitia budovy. Okrem pôvodného účelu (napríklad organizovanie výlučne operných, divadelných a baletných predstavení) má byť stavba zameraná aj na organizovanie iných kultúrno-spoločenských aktivít, vrátane kongresov. Aj spoločnosť Truthheim deklarovala v nezáväznej forme svoj záujem realizovať ďalšie aktivity súvisiace s budovou a pozemkami SND. Ide o plány vybudovať na území Bratislavy hotelový komplex s výškovou budovou, viacúčelový športový areál, sieť maloobchodných predajní, reštaurácií a administratívnych kapacít či kúpeľno-rekreačné strediská. Podľa názoru ministra hospodárstva môže byť ambíciou projektu konkurovanie Viedni v oblasti kongresovej turistiky.

Spoločnosť Truthheim Invest, ktorá bola aj podľa vyjadrenia ministra hospodárstva najbližšie predstavám vlády, odporučila Porada ekonomických ministrov (PEM). V zmysle medializovaných informácií bol tento investor jedným z piatich potenciálnych uchádzačov o dostavbu, ktorí sa dostali do užšieho výberu. Spolu s firmou Truthheim boli ako ďalšie zvažované spoločnosti Optimal Slovakia a Ballymore Properties, ktoré však v rokovaniach so zástupcami vlády neuspeli. Verejnú súťaž na dostavbu budovy SND štát nevypísal. Na otázku médií prečo si zástupcovia zodpovedných rezortov vybrali neverejné rokovanie so záujemcami, a či je taký výber transparentný, MF SR odpovedalo, že nejde o klasický predaj alebo spoločný podnik. Potenciálni investori boli oslovení po vykonaní prieskumu a vybratý záujemca ponúkol podľa vlády najlepšie podmienky. Jedným z dôvodov takéhoto konania bol aj nedostatok času, pretože štátny rozpočet na rok 2005 zohľadnil minimálne výdavky na novú budovu SND a koniec roka sa blížil. Investor by mal byť garanciou, že ďalšie dotácie z rozpočtu štátu nebudú potrebné. Zástupca MK SR uviedol, že prípadný tender by bolo veľmi zložité vyšpecifikovať. Riešenie projektu dostavby vychádza z konkrétnych možností jedného investora, iný partner by vyžadoval aj iné riešenie. Keďže budova pravdepodobne nebude zo začiatku profitovať, do jej stavby údajne vstúpi len ten, kto má v jej okolí aj iné záujmy. Budova stojí na brehu Dunaja v oblasti, kde je naplánované nové mestské centrum, a tak sa jej poloha onedlho stane oveľa lukratívnejšou. Záujem investorov si mnohí oponenti uzavretia Memoranda vysvetľovali práve z hľadiska ich zámerov investovať v tak výhodnej lokalite.

Jednou z dôležitých podmienok vstupu investora do prevádzkovania budovy SND bolo aspoň čiastočné zachovanie pôvodného účelu využitia budovy – organizovanie operných, divadelných či baletných predstavení. Memorandum síce uvádza pravidlá, ktoré zabezpečia možnosť umeleckým telesám využívať novovybudované priestory, ide však len o základné kroky. Pre zaručenie záujmov rezortu kultúry bude oveľa dôležitejšia dohodnutá konkrétna zmluva medzi oboma akcionármi spoločnosti spravujúcej majetok nového SND, a tá bude závisieť aj od MK SR. Predpokladá sa, že pôjde o regulované sadzby nájomného, napriek tomu predstavitelia rezortu kultúry pripustili, že nie je typická konštrukcia, keď štátna organizácia platí nájom „pološtátnej akciovke“. Časť prostriedkov by sa štátu mohol vrátiť z prerozdeľovania zisku. Ak napríklad prevádzka budovy prinesie 50 mil. Sk zisku, 17 mil. Sk môže ísť naspäť do kultúry. Na druhej strane, kým investor neumorí svoj kapitálový vklad, podľa Memoranda bude prednostne dostávať 90% zo zisku.

Značne kritizovaným je aj ustanovenie Memoranda určujúce, že 49% budovy SND, do ktorej štát preinvestoval viac ako 3,4 mld. Sk za ostatných 18 rokov, prejde do vlastníctva investora za protihodnotu zhruba 800 mil. Sk (20 mil. EUR). Na to autori návrhu reagovali, že je ťažké presne určiť reálnu trhovú cenu predmetného majetku. Nie je totiž jasné ako zohľadniť mieru inflácie, vplyv menových zmien či predraženie stavby ťahajúcej sa dlhé roky. Súdnoznalecké posudky potrebné na určenie hodnoty majetku k januáru 2005 ešte neboli vypracované. Jeden z trojice architektov projektu budovy SND odhadol cenu novostavby na úrovni okolo 7 mld. Sk, prípadne viac, pričom bral do úvahy najmä zrealizované technológie, najmä čo sa týka scénického zariadenia. Podľa jeho slov je technologickým vybavením najbližším porovnateľným divadlom nová Opera Bastille v Paríži.

Podľa zástancov a navrhovateľov opatrenia nie sú hlavným problémom novostavby SND ani tak peniaze na jeho dokončenie ako prevádzkové náklady. Výška celkových nákladov na prevádzku a údržbu je závislá od plánovanej frekvencie a náročnosti organizovania kultúrno-spoločenských akcií a divadelných podujatí. Priemerná ročná suma sa dá určiť iba na základe odhadov. Možná výška prevádzkových nákladov sa podľa rôznych analýz odhaduje na 300 až 500 mil. Sk ročne, zatiaľ čo na financovanie ostatných divadiel na Slovensku sa dáva asi 600 mil. Sk. Minister financií bol názoru, že odhadované peniaze by bolo lepšie využiť napríklad na rekonštrukciu už existujúcich divadiel, keďže ich kapacita je často nepostačujúca. Iné údaje týkajúce sa prevádzkových nákladov uviedol generálny riaditeľ SND. Prevádzka novostavby SND by v roku 2008 mala stáť podľa neho 388 mil. Sk, z ktorých však 248 mil. Sk pôjde na odpisy zo základných prostriedkov a ostatných 140 mil. Sk tvoria najmä mzdové náklady pre budúcich 298 pracovných miest. Vedenie SND pri uvedenom rozpočte plánovalo s odohraním 370 predstavení.

Okrem skôr uvedených výhrad k návrhu ministerstiev kultúry a hospodárstva boli prezentované rôznorodé stanoviská predstaviteľov politickej opozície, divadelnej obce či verejnosti. Výhrady mali voči tomu, že vláda zanedbáva starostlivosť o kultúru, ktorá sa ocitla na chvoste priorít súčasnej vlády. Vláde ďalej vyčítali, že riešenie v súvislosti s ďalším osudom novostavby Slovenského národného divadla nedostatočne komunikovala so zástupcami kultúrnej obce, z čoho vyplynuli nedostatky v informovanosti o náležitostiach Memoranda, podmienok zmlúv či riešenia budúceho využitia na divadelné účely. Niektorí umelci vyjadrili obavy z možnej straty charakteru budovy, vyskytli sa tiež názory, že z budovy SND sa stane len ďalšie bratislavské nákupné centrum. Podľa ďalšieho z názorov po predaji novostavby Bratislava v priebehu krátkeho času začne hľadať budovu na masovejšie kultúrne a iné využitie pre návštevníkov a obyvateľov hlavného mesta. V reakcii na kritiku minister hospodárstva okrem iného nesúhlasil s tvrdením opozície, že ide o predaj budovy súkromnému investorovi a vysvetlil, že ak sa bude dostavba SND realizovať podľa vládou podpísaného Memoranda, štát bude mať v spoločnosti väčšinu a na akékoľvek rozhodnutie bude potrebný jeho súhlas. 

Rozhodnutie vlády si získalo podporu zo strany nezávislých umelcov. Tí ho považujú za najlepšie riešenie dlhoročného problému s neefektívnym odčerpávaním peňazí zo štátneho rozpočtu. Podľa nich celá problematika dostavby je v súčasnosti zneužívaná a zavádzajúco prezentovaná ako hlavný problém slovenskej kultúry. Dôraz by sa mal klásť na dôsledné uskutočňovanie prijatých zámerov kultúrnej politiky. Nesúhlasia aj s tým, aby netransparentný spôsob predaja budovy SND bol dôvodom na zastavenie riešenia problému dostavby a ďalšieho financovania prevádzky SND. Za absolútnu nenásytnosť a megalomanstvo SND považujú snahy, aby v novej stavbe SND vznikli nové divadelné scény, pričom staré v centre Bratislavy by sa nezrušili. Prevádzka všetkých týchto scén by bola finančne neudržateľná a tiež spochybnili možnosť pravidelne obsadzovať výrazne vyšší (vyše dvojnásobný) počet sedadiel slovenskými konzumentmi kultúry. V súčasnosti (údaje z roku 2003) disponuje SND kapacitou 1217 miest, čo predstavuje takmer 11% kapacity všetkých divadelných sál na Slovensku. Po sprevádzkovaní novostavby a plánovaného ukončenia využívania Malej scény by to bolo spolu 2 743 miest, čo by predstavovalo 24% celkovej kapacity divadelných sál na Slovensku.

Hoci už v októbri 2003 vznikla dohoda o vypracovaní projektu, ktorý predpokladal vloženie novostavby do spoločného podniku s privátnym investorom, až schválenie predmetného Memoranda vládou SR po roku otvorilo širokú diskusiu a stalo sa výrazne medializovanou témou. Znovu sa začalo hovoriť o detailoch a konkrétnych riešeniach. Minister hospodárstva dočasne pozastavil podpis Memoranda a rozhodol sa počkať do poslaneckého prieskumu na ministerstvách kultúry, hospodárstva a úrade vlády. Výsledkami tlakov zainteresovanej časti verejnosti proti rozhodnutiu vlády bolo následné mimoriadne stretnutie koaličnej rady, mimoriadna schôdza NR SR, na ktorej bolo poslancami prijaté uznesenie o zrušení Memoranda, ako aj napríklad petičná akcia a peňažná zbierka občianskych združení, ktoré chceli podporiť sprevádzkovanie budovy z prostriedkov štátu. V rámci tejto diskusie vzišlo v januári 2005 niekoľko alternatívnych odpovedí na otázku, čo ďalej s nedokončenou stavbou SND. Do úvahy teda prichádzajú nasledujúce možnosti, pričom prvé tri z nich boli predložené na rokovaní koaličnej rady: 

Pokračovanie v postupnosti krokov podľa Memoranda so spoločnosťou Truthheim. Za túto možnosť sa vyslovili predovšetkým predstavitelia rezortov financií a hospodárstva. Okrem skôr uvedených skutočností má byť výhodou najmä fakt, že týmto riešením by sa prvé predstavenie v novom SND mohlo uskutočniť v apríli 2006. Úlohou rezortných ministerstiev by mala byť už len presná špecifikácia podmienok v zmluvách medzi investorom a štátom. 

Vypísanie tendra na výber investora a následná realizácia novostavby SND na rovnakom princípe ako súčasné riešenie. Minister hospodárstva uviedol, že táto možnosť by proces neúmerne predĺžila a stála štát ďalších 150 mil. Sk na údržbu stavby dovtedy, kým sa práce na projekte znova rozbehnú. Zástancovia takéhoto riešenia však zdôvodnenia ministra odmietli, tender by nemusel trvať viac ako 5 mesiacov. Naviac, považujú za neprípustné, aby sa na majetok za 3,4 mld. Sk robilo výberové konanie, o ktorom má verejnosť nedostatok informácií. Sú preto za vypísanie verejnej súťaže s novými podmienkami. 

Zakonzervovanie nedokončenej budovy a nasmerovanie ušetrených peňazí do rekonštrukcie ostatných divadiel, vrátane historickej budovy SND. Zakonzervovanie stavu divadla z roku 2004 by stálo vyše 50 mil. Sk.

Dostavanie budovy z vlastných zdrojov štátu a vypísanie tendra na prevádzku divadla je v súlade s plánom, ktorý bol vláde SR predložený na jar 2003. Tento variant predstavuje aj osobný názor ministra kultúry na optimálne riešenie. Po dostavbe budovy by malo byť vypísané výberové konanie na správcu divadla, ktorý by dokázal pokryť aj potreby štátu aj komerčné potreby. Minister hospodárstva takéto riešenie neodmietol, ale nepovažuje ho za výhodné. Pre prípad tejto možnosti uviedol, že aj keby vláda našla 800 mil. Sk na dostavbu, budúci investor nemusí mať záujem o budovu, v ktorej by nemohol uskutočniť funkčnú prestavbu.

Za dostavanie budovy a jej prevádzku v réžii štátu sa spočiatku okrem iných zasadzovali najmä viacerí opoziční poslanci a zástupcovia umeleckej obce. Nová budova SND by mala podľa nich zostať v rukách štátu pod správou MK SR a slúžiť kultúre, na ktorú sa nemá pozerať len z ekonomického hľadiska, pretože ide aj o zachovanie národného povedomia. Podľa vyjadrení predstaviteľov SND je novostavba projektovaná a realizovaná ako divadlo a poskytuje minimálne možnosti iného využitia. Predstavy o organizovaní kongresov, výstav a podobných podujatí sú nekvalifikované, pretože priestory vraj neumožňujú celodenný zmysluplný pobyt návštevníkov. Ako ďalej uviedli, pre divadelnú obec by mala dostavba znamenať výrazné zlepšenie podmienok na činnosť všetkých súborov a telies prvej scény SND. Kľúč k riešeniu cestou tejto alternatívy má byť podľa nich hlavne v náraste verejných prostriedkov na kultúru, ktorá na úrovni 0,6% HDP zaostáva za európskym priemerom.

Argumentmi oponentov tejto alternatívy sú tvrdenia, že slovenská kultúra neznamená len dostavbu SND, ale aj výtvarné umenie, film, hudbu a divadlá v regiónoch, ktorým zvýšené výdavky na budovu SND uberú z rozpočtových prostriedkov. Niektorí zástancovia tejto alternatívy však nevylučujú komerčné využitie nového SND v snahe pokryť zvýšené náklady na prevádzku. Ich podmienkou však je, aby zisky z prevádzkovania komerčne ladených aktivít smerovali do kultúry, a nie v prospech investora.

Vypracované a schválené Memorandum malo byť pôvodne podpísané po doriešení niektorých otázok do konca januára 2005. Otvorenie širokej verejnej diskusie a následná mimoriadna schôdza NR SR na túto tému však vyústili do odloženia rozhodnutia o osude novostavby SND do marca 2005. Minister kultúry a minister hospodárstva zostavia pracovný tím zložený zo zástupcov ich rezortov, kultúrnej verejnosti a regiónov. Jeho úlohou bude pripraviť novú, finančne prijateľnú verziu budúcnosti novostavby SND a navrhnúť možnosti zníženia nákladov na jej prevádzku. Ak sa podľa ministra hospodárstva nájde riešenie, ako znížiť náklady na prevádzku SND na "adekvátnu úroveň", možno uvažovať o tom, že budova zostane v rukách štátu. V opačnom prípade bude presadzovať verziu so súkromným investorom.

NR SR požiadala uznesením z januára vládu o zrušenie Memoranda so spoločnosťou Truthheim. Predstavitelia vlády však už predtým vyšli poslancom parlamentu v ústrety, keď minister financií vyhlásil, že investor by sa mal zúčastniť konkurzu a minister hospodárstva inicioval zrušenie Memoranda.
späť na stručné charakteristiky


OPATRENIA EÚ

1. Rozpočet Európskej únie na rok 2005 (deficit 10,2 mld. EUR; výdavky 116,5 mld. EUR; príjmy 106,3 mld. EUR; 42,7% výdavkov pre poľnohospodárstvo; 36,4% pre štrukturálne opatrenia)

Poslanci Európskeho parlamentu (EP) 16. decembra 2004 definitívne schválil rozpočet rozšírenej 25-člennej Európskej únie (EÚ) s plánovaným deficitom 10,2 mld. EUR. Rozpočtové výdavky odobril EP na úrovni 116,5 mld. EUR a oproti roku 2004 ich zvýšil o 6,1%. Schválené platby do rozpočtu predstavujú 106,3 mld. EUR (1,004% odhadovaného hrubého národného dôchodku (HND)), teda o 4,4 % viac ako v roku 2004. Nárast výdavkov bol zdôvodnený predovšetkým plným začlenením nových členských štátov a zabezpečením financovania európskych priorít ako podpora Lisabonskej stratégie, podpora slobody, mieru, spravodlivosti a posilnenie informovanosti občanov EÚ v otázkach budúcnosti Únie. 

Schválenie platieb do rozpočtu (106,3 mld. Sk) na úrovni 1% hrubého národného dôchodku EÚ je považované za kompromis medzi požiadavkami Európskeho parlamentu a Európskej komisie (EK). EK totiž pôvodne navrhovala platby do rozpočtu vo výške zhruba 109,5 mld. EUR (1,03% HND), pričom pôvodný návrh EP počítal s výškou 111 mld. EUR (1,05% HND).

Z pohľadu zástancov štíhleho rozpočtu, kam patria predovšetkým krajiny, ktoré sú čistými prispievateľmi (Rakúsko, Veľká Británia, Francúzsko, Nemecko, Holandsko a Švédsko), schválený rozpočet predstavuje určité víťazstvo. Ide totiž aj o členské štáty, ktoré sú za deficitné rozpočty opakovane upozorňované Európskou komisiou. V ich záujme je udržanie výšky platieb do rozpočtu Únie v nasledujúcom období rokov 2007 až 2013 najviac na úrovni 1% HND. Na opačnej strane stála väčšina ostatných členských krajín, ktoré rovnako ako európske inštitúcie nesúhlasili s prvou skupinou, a naopak žiadali navýšenie rozpočtu. Ich zástupcovia argumentovali predovšetkým zvýšenými nárokmi rozšírenej EÚ. 

Najväčšiu časť, 42,66% celkových výdavkov, bude tradične patriť poľnohospodárstvu. Výška výdavkov naň je plánovaná na 49,7 mld. EUR, pričom výdavky oproti predchádzajúcemu roku narástli o 10,2%. Nasleduje časť rozpočtu na štrukturálne opatrenia, kam bude smerovať 42,4 mld. EUR (36,4%), a ktoré budú slúžiť predovšetkým na vyrovnávanie regionálnych rozdielov a pomoci novým či menej vyspelým členom EÚ. Vnútorné politiky, kam patrí boj proti terorizmu, zdravotníctvo, ochrana spotrebiteľa, výskum, vzdelávanie, kultúra či doprava, pohltia 9,1 mld. EUR. S výdavkami na úrovni 5,2 mld. Sk môže rátať oblasť spoločnej  zahraničnej politiky, ktorá sa zameriava na obnovovanie mieru a demokracie a už druhý rok obsahuje aj značnú pomoc Iraku. V neposlednom rade boli schválené výdavky na predvstupovú pomoc (Chorvátsku, Rumunsku, Bulharsku, Turecku), ich plánovaná výška je 2,1 mld. EUR.

EP a Rada ministrov sa pri schvaľovaní rozpočtu nezhodla v niekoľkých oblastiach. Hlavným jablkom sváru medzi parlamentom a Radou zostávajú stále otázky rozpočtu vonkajších činností. Vzhľadom na to, že v rozpočtovej kapitole sa nepočíta s navýšením prostriedkov, poslanci vyžadujú, aby boli výdavky na rekonštrukciu Iraku (kde EÚ prisľúbila svoj príspevok vo výške 1 mld. EUR v nasledujúcich 5 rokov) predmetom dohody s Radou EÚ. Poslanci sú ďalej presvedčení, že nové záväzky by sa nemali financovať na úkor starých priorít, akými sú napr. humanitárna pomoc či boj proti chudobe.

Ide o prvý celoročný rozpočet pre 25-člennú Úniu, na ktorého schvaľovaní sa plnou mierou podieľali aj slovenskí zástupcovia. Slovensku by členstvo v EÚ aj vďaka tomuto rozpočtu malo v roku 2005 priniesť zhruba 25 mld. Sk, v prípade ak krajina bude úspešne čerpať peniaze vyčlenené na projekty z eurofondov. Podľa slovenského ministra financií pozícia Slovenska stojí za stanoviskom Rady ministrov, ktorá je proti navyšovaniu výdavkov rozpočtu EÚ. Európskym parlamentom navrhované zvýšenie výdavkov by neprinieslo Slovensku zisk, pretože jeho príspevky do spoločného rozpočtu EÚ by sa podľa ministra financií zvýšili viac ako príjmy.

Podľa vyjadrení niektorých slovenských predstaviteľov mal byť rozpočet veľkorysejší voči novým členským krajinám Únie. Veľké prostriedky investuje EÚ do tretích krajín, keby sa však čím skôr dostali nové členské štáty EÚ na úroveň starých, tým skôr by aj ony mohli prispievať na rozvoj zaostalejších štátov sveta. Ide podľa nich pritom o veľmi všeobecné ciele na podporu tretích krajín, za ktorými sa nedá identifikovať, o čo presne ide. Ďalšiemu zo slovenských europoslancov naopak prekáža, že v schválenom rozpočte sa už vopred počíta s nevyčerpaním 10 mld. EUR na konkrétne programy, ktoré majú slúžiť na vyrovnávanie regionálnych rozdielov.
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2. Pozvánka Turecka k prístupovým rokovaniam o vstupe do EÚ (začatie rokovaní na jeseň 2005; rokovania o vstupe s „otvoreným koncom“ - výsledkom nemusí byť členstvo v EÚ; podmienky - uzatvorenie tzv. cyperskej otázky; pokračovanie reforiem najmä v oblasti demokracie a ochrany ľudských práv, implementácia trestnej legislatívy EÚ)

Lídri 25 členských štátov Európskej únie na summite Európskej rady v Bruseli 17. decembra 2004 prediskutovali podmienky a rozhodli o začatí prístupových rokovaní s Tureckom. Na základe záverov summitu začnú rokovania Turecka a EÚ 3. októbra 2005, ich cieľom bude členstvo Turecka v EÚ. Aj podľa vyjadrení viacerých predstaviteľov EÚ však začatie rokovaní ešte neznamená aj zaručené prijatie Turecka do EÚ, pôjde o rokovania s charakterom otvoreného konca, pričom ich výsledok nie je vopred istý. Európska rada uvítala rozhodujúci pokrok, ktorý vykonalo Turecko vo svojom ďalekosiahlom reformnom procese, a zdôraznila svoje presvedčenie, že v ňom bude Turecko pokračovať. Ďalej od Turecka očakáva, že bude aktívne vyvíjať úsilie, aby uviedlo do účinnosti osobitné právne akty, ktoré určila Európska komisia (EK). 

Turecko podpísalo asociačnú dohodu s EÚ už v roku 1963, pričom za člena sa hlási od roku 1987. Oficiálny status kandidáta na vstup bol Turecku prisúdený až v roku 1999 v Helsinkách, krajina však vtedy oficiálnu pozvánku na začatie rokovaní nedostala. V decembri 2002 dospelo zasadanie Európskej rady v Kodani k záveru, že „ak sa v decembri 2004 Európska rada na základe správy a odporúčania Európskej komisie rozhodne, že Turecko spĺňa kodanské politické kritériá, Európska únia začne bez meškania rokovať s Tureckom o pristúpení“. Začiatkom októbra 2004 EK zverejnila svoju správu, uviedla v nej, že Turecko dostatočne plní politické kritériá stanovené v Kodani, a odporučila vedúcim predstaviteľom EÚ začatie prístupových rokovaní.

Podľa zverejnených záverov správy EK robí Turecko výrazné pokroky vo svojom politickom reformnom procese, najmä ďalekosiahlymi ústavnými a legislatívnymi zmenami prijatými v ostatných rokoch. Ešte však nevstúpili do účinnosti zákon o združeniach, nový trestný zákonník, zákon o apelačnom súde, zbierka postupov vo veciach trestných, legislatíva ustanovujúca justičný dozor a zákon o vykonávaní trestov a prijímaní opatrení (novela trestného poriadku bola schválená, no nenadobudla ešte účinnosť). Turecko pod tlakom EÚ vyškrtlo na poslednú chvíľu trestný čin cudzoložstva. Turecká republika sa snaží zabezpečiť správnu implementáciu týchto reforiem. Napriek tomu musí ďalej konsolidovať a rozširovať legislatívu. Týka sa to najmä politiky nulovej tolerancie v boji proti mučeniu a zlému zaobchádzaniu a implementácie ustanovení súvisiacich so slobodou prejavu, slobodou vierovyznania, právami žien či práv národnostných menšín. Kontrola postupu politických reforiem sa bude vykonávať každý rok počnúc decembrom 2005, kedy bude zverejnená prvá hodnotiaca správa.

Jednou z podmienok neprerušenia rokovaní bude pokračujúce reformné úsilie Turecka v oblasti demokracie a ochrany ľudských práv. Ak by krajina v pokroku poľavila, závažne a trvalo by porušovala princípy slobody, demokracie, rešpektovania ľudských práv a základných slobôd, EK sa vo svojej správe vyjadrila za následné prerušenie rokovaní. Ďalšou podmienkou je, že na rozdiel od predchádzajúcich kandidátskych krajín, ktorým stačilo schváliť príslušnú legislatívu v súlade s právom Únie a nečakať na jej implementáciu do praxe, v prípade Turecka navrhla EK prístupové kapitoly uzatvárať až vtedy, keď bude zjavný praktický pokrok v príslušnej oblasti. V rámci odporúčaní EK ďalej uviedla, že v prípade vstupu do EÚ bude musieť Turecko akceptovať dlhé prechodné obdobie, a že v prípade voľného pohybu osôb treba zvážiť „permanentnú ochranu osôb“. Čo sa týka otvorení niektorých kapitol v ekonomickej oblasti, základnou podmienkou má byť existencia fungujúceho trhového hospodárstva. V správe EK sa okrem iného uvádza, že postup rokovaní bude závisieť nielen od zbližovania Turecka s EÚ, ale aj kapacity EÚ absorbovať nových členov pri zachovaní rastu európskej integrácie. 

Závery decembrového summitu EÚ, ktoré predložilo holandské predsedníctvo, potvrdili dohodnutý dátum začiatku rokovaní na 3. októbra 2005 aj ich otvorený charakter. V znení týchto záverov je podstatnou z podmienok otvorenia prístupových rozhovorov, ktorú Turecko dostalo, podpísanie rozšírenia asociačnej dohody s EÚ z roku 1963 „na 10 nových členských krajín Únie“. Tým by Turecko malo de facto uznať Cyperskú republiku, ktorá je od mája 2004 členom EÚ, a ktorú Turecko doteraz neuznalo za samostatný štát. Názory na túto podmienku sa rozchádzajú, podľa tureckého premiéra totiž o uznanie Cypru nepôjde. Predstavitelia tureckej vlády vyhlásili, že sú pripravení podpísať dohodu pred samotným začiatkom prístupových rokovaní, po dosiahnutí dohody o úpravách, ktoré sú nevyhnutné z hľadiska súčasného členstva v EÚ.

Tureckí politici vyjadrili pred rozhodnutím Európskej rady nespokojnosť s podmienkami, za ktorých by bol vstup Turecka do EÚ možný. Uvedené podmienky sú podľa nich oveľa tvrdšie ako tie, ktoré boli dané najnovším členom. Nespokojnosť vyjadrili k rokovaniam „s otvoreným koncom“, taktiež k možnosti stáleho obmedzenia prístupu ľudí na európsky pracovný trh a odmietli tvrdenia, že Turecko je kultúrne a nábožensky na inej úrovni ako väčšina súčasných členov. Poukázali aj na pochybnosti európskych politikov o tom, či bude Turecko schopné plniť a dodržiavať záväzky v oblasti ľudských práv, ktoré pri nových členských štátoch neboli tak výrazné. Podľa tureckého premiéra nie je vylúčené, že v prípade neprijateľných podmienok Turecko nebude váhať a vstup do EÚ odmietne. Turci zastávajú názor, že splnili všetky požiadavky EÚ a po 40 rokoch čakania „nechcú počuť výhovorky“. Aj v Turecku je aktuálnou otázka, či sa krajine členstvo v Únii vyplatí, pretože podľa ekonomických prognóz a súčasného trendu má krajina možnosť dostať sa z nepriaznivej situácie sama. Medzi Turkami koluje obdobná otázka ako pred vstupom Slovenska do EÚ, a to či sa chce krajina stať odbytišťom európskych výrobkov, služieb a noriem, keď EÚ zároveň nechce jej pracovné sily.

Okrem plnenia politických kritérií je Turecko podľa časti zástancov z radov ekonomických odborníkov na dobrej ceste aj v ekonomickej oblasti. Podľa informácií z materiálu Ministerstva zahraničných vecí SR prebieha v ekonomickej oblasti od roku 1999 program zameraný na zníženie vysokej inflácie a vyrovnanie hospodárenia s verejnými financiami. Výrazne sa zlepšila ekonomická stabilita, v rokoch 2002 – 2004 dosahoval hospodársky rast hodnotu 7,1% HDP ročne. Situácia na trhu práce sa zhoršila, nezamestnanosť vzrástla zo 7,7% na 10,5%. Zvyšuje sa vzdelanostná úroveň, no hlavným problémom je nízky prílev zahraničného kapitálu a tiež problémy so štrukturálnou nezamestnanosťou, ktorá sa odráža v nezamestnanosti mladých ľudí a ľudí s vyšším vzdelaním. Infraštruktúra je relatívne rozvinutá, pokračuje prechod od poľnohospodárskej ekonomiky k ekonomike orientovanej na služby. Znížil sa štátny vplyv na hospodárstvo. Približne 50% exportu smeruje do EÚ a 50% importovaných produktov z EÚ pochádza. V exporte je možné pozorovať posun k tovarom s vyššou pridanou hodnotou. Stále sú však nízke investície do výskumu a vývoja. Turecko by malo byť na dobrej ceste k plneniu maastrichtských kritérií, v priebehu najbližších 4 až 5 rokov by malo dosiahnuť potrebný 3%-ný deficit verejnej správy. Ďalším krokom v smerovaní k trvalej hospodárskej konsolidácii by mal byť nový 3-ročný program medzi Tureckom a Medzinárodným menovým fondom (MMF). Za jeho podpory sa darí znižovať infláciu, ktorá mala ku koncu roka 2004 dosiahnuť úroveň 12%. Boli prijaté prísne pravidlá fiškálnej politiky, prísne obmedzenia vo výdavkoch verejného sektora. Nastalo zlepšenie fiškálnej disciplíny – rozpočtový deficit sa výrazne znížil, boli obmedzené výdavky verejného sektora, zvýšili sa dane, odstránili sa daňové výnimky, zlepšila sa administrácia daní. Turecko prijalo legislatívu o verejnom obstarávaní, finančnom manažmente a finančnej kontrole v súlade s medzinárodnými štandardmi. Centrálna banka Turecka získala nezávislosť, vznikli regulačné úrady. Ceny sa formujú na voľnom trhu, regulovaná zostala cena elektriny, plynu a ropných produktov. Ozdravuje sa bankové prostredie, počet bánk sa znížil zo 75 v roku 1999 na 49 v roku 2004. Ako problém sa v predmetnom materiále uvádza silná účasť štátu v bankovom sektore a netransparentné postupy súkromných bánk, pričom zahraničná účasť v tureckom bankovníctve je na úrovni 7%. Medzi ďalšie problémy tureckého hospodárstva patrí ťažkopádne prijímanie primárnej a sekundárnej legislatívy v oblasti podnikania a privatizácie štátnych podnikov. Dôležitou prekážkou na trhu pre malé a stredné podniky sú byrokratické procedúry, ťažký prístup k bankovým pôžičkám, obchodné súdnictvo, vysoké úrokové miery či slabá ochrana duševného vlastníctva. Krajine chýbajú zahraničné investície, preto dúfa, že perspektíva členstva v EÚ mu pomôže prilákať zvýšený počet investorov, rovnako ako to bolo v prípade čerstvých členov Únie.

Pozvanie Turecka k prístupovým rokovaniam sa medzi členmi EÚ stretlo s rôznorodými názormi a tiež s volaním po rôznych alternatívach. Jednou z nich bol názor, že pre Turecko je vhodnejší status privilegovaného partnerstva než členstva v EÚ. Prevažná väčšina politických predstaviteľov členských štátov EÚ zastávalo pozitívne stanoviská k možnosti otvorenia vstupných rokovaní. Nemecko prostredníctvom hovorcu vlády uviedlo, že podporí začatie rokovaní, ak to vo svojej hodnotiacej správe odporučí EK (čo sa aj stalo). Predstavitelia Nemecka tiež uviedli, že treba očakávať dlhý prístupový proces Turecka s trvaním 10 až 15 rokov. Francúzsko je v postoji rozdelené. Jeho prezident vyjadril podporu vstupu Turecka do EÚ za predpokladu, že splní všetky požadované podmienky, zatiaľ čo premiér vyjadril obavy, či bude turecká spoločnosť ochotná prijať európske hodnoty. Podporu má Turecko aj na strane Veľkej Británie, tak podľa jej premiéra, ako aj ministra zahraničných vecí, ktorí poukázali na dôležitosť členstva a varovali pred izoláciou Turecka. Za vstup sa vyslovil aj taliansky premiér, ale proti nemu sa postavila časť vládnej koalície a taktiež Vatikán, ktorý považuje prijatie Turecka za vážnu chybu. V Španielsku, Grécku, Fínsku a Poľsku je za členstvo Turecka v EÚ vláda aj opozícia. Cyprus, ktorý je už 30 rokov rozdelený na grécku a tureckú časť, pričom len grécka časť vstúpila v máji do EÚ, hovorí, že členstvo Turecka v Únii by malo závisieť od vyriešenia tzv. cyperskej otázky, čo je jednou z podmienok daných pri pozvánke Turecka na prístupové rokovania. Vo viacerých členských štátoch je badateľný silný kontrast medzi názorom politikov EÚ a širokou verejnosťou. Politickí predstavitelia Veľkej Británie na čele s premiérom patria medzi silnejších podporovateľov vstupu Turecka do EÚ, naopak verejnosť je v tejto otázke značne rozdelená. Podobne je tomu aj v Nemecku, ktoré je krajinou s najväčším počtom tureckých prisťahovalcov v Európe a zároveň zástancom členstva Turecka v EÚ. Podľa zverejnených prieskumov verejnej mienky však vstup Turecka podporuje približne 30% občanov Nemecka. V podobnej situácii je Francúzsko, ktorého predstavitelia kvôli vysokému verejnému odmietnutiu začali zvažovať vyššie uvedenú alternatívu „privilegovaného partnerstva“. Medzi odporcov vstupu Turecka do EÚ patrí veľká časť rakúskej verejnosti (zhruba 76%) a taktiež občania Holandska, Luxemburska, Cypru, Dánska a Švédska.

Kritici predmetného rozhodnutia poukazujú na turecké problémy s dodržiavaním ľudských práv, na údajne obrovskú priepasť medzi životnou úrovňou v EÚ a na tureckom vidieku, varujú pred masovou imigráciou tureckého obyvateľstva do starej EÚ. Medzi často sa vyskytujúce obavy patrí ďalej islam a obavy z „islamizácie Európy“, ktoré doteraz neopadli aj napriek tomu, že turecká ústava dôsledne oddeľuje štát a náboženstvo a turecké súdy dodržiavanie tohto princípu vymáhajú. Oponenti poukazujú tiež na fakt, že účinnosť mnohých radikálnych reforiem, ktoré Turecko pod tlakom EÚ prijalo (zákaz mučenia políciou, zrovnoprávnenie žien, zákon o slobode prejavu menšín), ešte nepreverila prax. Výčitky smerom k predstaviteľom Turecka sa týkajú uznania štátnej suverenity Cypru a stiahnutia podstatnej časti okupačných vojsk zo severu ostrova.

Obhajcovia vstupu Turecka do EÚ poukazujú v prvom rade na nedostatočnú informovanosť, z ktorej odmietavý postoj Európanov pramení. Tvrdia tiež, že začatie rokovaní s Tureckom bude pozitívnym signálom aj pre ďalšie krajiny, ktoré sú na ceste reforiem motivované možným členstvom v EÚ, zatiaľ čo odmietnutie pokroku v Turecku by bolo nebezpečným precedensom. Turecko prijalo doteraz viacero zákonov, aby harmonizovalo svoju legislatívu s európskym právom najmä v oblasti ľudských práv, a navyše podpora začatia rokovaní bola podmienená uplatňovaním zákonov v praxi. Turecko výrazne ustúpilo aj v otázke práv 12-miliónovej kurdskej menšiny. Tento najväčší národ na svete, ktorý nemá vlastný štát, získal možnosť vzdelávať sa vo vlastnom jazyku a štátna televízia už vysiela špeciálny program v kurdčine. Problém Kurdov vyriešený nie je, ale ide o jeden z prvých ústupkov tureckej vlády. 

Argumenty zástancov vstupu Turecka do EÚ:

· ak spĺňa Turecko platné kritériá, má právo na rokovanie o vstup;

· Turecko prešlo kus cesty smerom k demokracii a trhovému hospodárstvu;

· Turecko by muselo dodržiavať právo a predpisy EÚ, čo by sa dalo vymáhať i súdne;

· Turecko bude baštou boja proti terorizmu v okolitých krajinách;

· Ankara by musela uznať štátnu suverenitu celého Cypru;

· Turecko by posilnilo geopolitickú pozíciu EÚ;

· šance pre odbyt a investorov z krajín terajšej EÚ;

· možné lepšie napojenie EÚ na energetické zdroje oblasti Kaspického mora;

· pokročilejšie štádium cenovej konvergencie ako v prípade Rumunska či Bulharska;

· nedostatočná informovanosť vyvoláva zbytočné obavy;

· zrušený trest smrti a tiež veto silnej armády nad rozhodnutiami vlády;

· Turci sú súčasťou Európy už teraz.

Argumenty odporcov vstupu Turecka do EÚ:

· terajšia EÚ nie je schopná Turecko absorbovať;

· ani Turecko nie je na rokovanie zrelé: inštitucionálne, ekonomicky ani kultúrne;

· priepastné rozdiely medzi západom a východom, veľkomestami a vidiekom Turecka, z toho dôvodu plynú obavy z masovej migrácie do starej EÚ a dynamického rastu populácie;

· Turecko patrí, nielen geograficky, viac do Ázie;

· islamské tradície sú nezlučiteľné s európskymi;

· Turecko je príliš veľké, získalo silný vplyv;

· predĺženie vonkajšej hranice, ktorú bude treba dlho a intenzívne strážiť (Turecko susedí o.i. s Irakom, Iránom, Sýriou, Gruzínskom, Arménskom, Azerbajdžanom);

· ekonomicky vstup veľa výhod neprinesie, EÚ a Turecko tvoria aj tak colnú úniu;

· vysoký podiel poľnohospodárstva na celkovej produkcii;

· aj napriek reformám má Turecko problémy s dodržiavaním ľudských práv;

· obavy z „islamizácie Európy“.

(zdroj: SME, Trend)

späť na stručné charakteristiky


3. Návrh smernice pre cezhraničné fúzie obchodných spoločností s podielovým kapitálom (vytvorenie právneho rámca na zlučovanie malých a stredných podnikov medzi dvoma krajinami EÚ; zjednodušenie zlučovania podnikov a odstránenie nákladných spôsobov (vytváranie pobočiek); schválenie klauzuly zachovávajúcej vplyv zamestnancov i na riadení novej zlúčenej firmy, pričom bude použitý národný model s vyššou mierou participácie zamestnancov)

Ministri 25 členských krajín Európskej únie schválili 25. novembra 2004 návrh novej smernice EÚ pre cezhraničné fúzie obchodných spoločností s podielovým kapitálom (akciové spoločnosti, spoločnosti s ručením obmedzeným, komanditné spoločnosti), ktorú navrhla Európska komisia (EK) v novembri 2003. Po 20 rokoch diskusií, námietok či obštrukcií tak európske krajiny takmer definitívne schválili smernicu, ktorá upravuje možnosti zlučovania podnikov v rámci vnútorného trhu EÚ a má za cieľ fúzie zjednodušiť.

Podľa novozvoleného komisára pre vnútorný trh reaguje toto opatrenie na dopyt podnikov a umožní spájanie najmä spoločností s ručením obmedzeným (a ich ekvivalentov v ostatných krajinách EÚ) v rámci Európskej únie. Tieto fúzie sú v dnešnej dobe možné, ale ich realizácia je pridrahá alebo veľmi obtiažna. Smernica by preto mala pomôcť predovšetkým malým a stredným podnikom, ktoré by chceli podnikať vo viac ako jednom členskom štáte Únie, nie však v celej EÚ, a preto nemajú možnosť začleniť sa pod štatút „európskej spoločnosti“. Má pritom ísť o významný krok v ďalšom napĺňaní Lisabonskej stratégie. Zodpovedný eurokomisár uviedol, že problémy s vykonávaním cezhraničných fúzií sú významnou praktickou prekážkou pri zvyšovaní európskej konkurenciechopnosti a bolo načase túto bariéru odstrániť. Rozdielne pravidlá robia zlučovania podnikov medzi členskými štátmi takmer nemožnými. Spoločnosť, ktorá chce získať novú firmu, musí v danom členskom štáte vytvoriť novú pobočku alebo celú holdingovú štruktúru, čo je nákladné a neefektívne. Aj bývalý komisár EÚ, ktorý smernicu pôvodne navrhol, uviedol, že tieto postupy sú netransparentné a zbytočne oberajú podnikateľov o zdroje. V rôznych krajinách EÚ neexistuje jasný právny rámec, ako skombinovať jednu firmu s druhou v odlišnej krajine EÚ. Kritici preto poukazujú na fakt, že v EÚ sa uskutočňuje ďaleko menej fúzií ako v USA. Očakáva sa, že jednotné pravidlá spájania podnikov zvýšia atraktivitu cezhraničného investovania. Podľa komisára norma ušetrí spoločnostiam s obmedzeným ručením nielen prostriedky a čas, ale zabezpečí im aj dlhodobú právnu istotu. 

V súčasnej podobe pokrýva Radou ministrov schválená smernica všetky obchodné spoločnosti s podielovým kapitálom, resp. s ručením obmedzeným, okrem podnikania v oblasti kolektívneho investovania (prenositeľných akcií, investičných fondov). Vzhľadom na veľmi odlišné typy korporácií v EÚ môžu členské štáty presne definovať v súlade s rozsahom smernice typy spoločností, ktoré sa budú môcť podieľať na cezhraničných fúziách podľa tejto smernice. Európska komisia navrhla, že na základe danej smernice sa bude zlučovanie podnikov v každom členskom štáte vykonávať na základe princípov a pravidiel domovského štátu. Účastníci cezhraničných fúzií a akvizícií v EÚ sa budú riadiť právnymi normami svojho domovského štátu. Znamená to, že každá fúzia by mala byť v domovskej krajine každého účastníka posudzovaná tak, ako keby sa spájal s inou domácou, a nie so zahraničnou firmou. Ochrana veriteľov, majiteľov obligácií, držiteľov cenných listín iných ako akcií, minoritných akcionárov a zamestnancov je zaistená v národnom práve a bude sa v novej smernici dodržiavať.

Zlučovaniam predchádzalo komplikované zlaďovanie modelov fungovania firiem. Najviac diskutovaným ustanovením v novembri schváleného znenia smernice bola úprava účasti (spolurozhodovania) zamestnancov a ich postavenie pri zlučovaní podnikov. Ministri jednotlivých členských štátov mali v tejto otázke značne odlišné stanoviská. Problémom bolo, ako budú vyzerať cezhraničné zlúčenia podnikov, ktoré budú viesť k strate účasti zamestnancov na rozhodovaní. Predovšetkým Nemecko trvalo na presadení ustanovenia, ktoré sa snaží o zachovanie silného vplyvu zamestnancov na riadení firmy aj po prípadnej fúzii so zahraničnou firmou. Ostatné krajiny boli naopak proti tomu, aby sa po fúziách stali takéto pravidlá na ich území povinnými. 

Miera spoluúčasti zamestnancov v  spoločnosti vzniknutej fúziou bude predmetom rokovaní založených na modeli štatútu európskej spoločnosti. Znamená to, že v spoločnosti bude založený samostatný orgán zložený zo zástupcov oboch firiem s cieľom dosiahnuť dohodu týkajúcu sa spoluúčasti zamestnancov na jej rozhodovaní. Ak bude toto dohadovanie neúspešné, použijú sa na zapojenie zamestnancov do rozhodovania štandardné pravidlá. Tie určujú, že spomedzi dvoch spoločností bude použitý model s vyššou mierou spoluúčasti pracovníkov, ale iba v tom prípade, ak v tomto podniku pred zlúčením pracovala aspoň jedna tretina zamestnancov (vzhľadom k počtu zamestnancov novej firmy). V praxi to znamená, že napríklad francúzska firma, ktorá sa chce spojiť s nemeckou, môže byť prinútená privziať zástupcov zamestnancov do procesu rozhodovania, tak ako to funguje v Nemecku. Zástupcovia zamestnancov tvoria napríklad v nemeckých firmách s viac ako 500 zamestnancami tretinu dozorných rád a polovicu vo firmách s viac ako 2000 pracovníkmi. V iných členských krajinách je možnosť tretinového zastúpenia zamestnancov. Vo Veľkej Británii, Španielsku a Taliansku zamestnanci takéto práva nemajú. Kritiku si vyslúžilo Nemecko, nakoľko žiadna iná krajina Únie nedáva tak veľa rozhodovacích právomocí do rúk zamestnancom. Uvedená spoluúčasť umožnila nemeckým podnikom v období po druhej svetovej vojne pokojné vzťahy medzi zamestnancami a zamestnávateľmi, ktoré im vtedy závideli viaceré okolité štáty. Oponenti však považujú súčasný právny stav v Nemecku za prežitok a prekážku pre reštrukturalizáciu, ktorú Nemecko potrebuje. Namiesto toho, aby sa inštitút spolurozhodovania v rámci Nemecka obmedzoval, môže prísť k tomu, že sa uplatňovaním smernice naopak rozšíri do ostatných krajín EÚ, alebo prinajmenšom oddiali reštrukturalizáciu nemeckých firiem.

Navrhovateľ smernice, bývalý komisár pre vnútorný trh, varoval pred snahou firiem zneužiť nové pravidlá a obísť účasť zamestnancov v procese zlučovania, pretože záväzky o účasti zamestnancov platia len v niektorých členských krajinách. Na druhej strane majú podľa medializovaných informácií obavu okrem iných aj americké spoločnosti, ktorým smernica v prípade jej definitívneho schválenia sťaží akvizície európskych firiem. Kritiku k návrhu smernice vyjadrili aj predstavitelia európskych združení podnikateľov, podľa ktorých sa touto smernicou "exportuje" nemecký model spoločného riadenia firiem, návrh EK je v protirečení so svojím zámerom, lebo nesmeruje k zvýšeniu schopnosti konkurencie európskej ekonomiky. Ďalší oponenti považujú návrh smernice vzhľadom na venovaný čas, úsilie a ciele Lisabonskej stratégie za beznádejnú prehru. 

Navrhnutá smernica bude v rámci procedúry spolurozhodovania (co-decision), pri ktorej so záverečným znením musí súhlasiť Európsky parlament (EP), ako aj Rada ministrov členských štátov, ešte predmetom schvaľovania v EP a očakáva sa, že bude prijatá začiatkom roku 2005.
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4. Žaloba Európskej komisie na Nemecko za ochranu automobilky Volkswagen tzv. zákonom Volkswagen, ktorý dáva spolkovej krajine a federálnej vláde hlasovacie práva bez ohľadu na výšku ich vlastníckeho podielu, právo veta a znemožňuje efektívne prevzatie spoločnosti iným investorom
Európska komisia (EK) podala 17. októbra 2004 žalobu na Nemecko na Európsky súdny dvor vo veci niektorých ustanovení tzv. zákona Volkswagen (VW) z roku 1960. Dôvodom konania Komisie je snaha o uvoľnenie bariér pre nadnárodné investície v EÚ. Na zmenu alebo zrušenie uvedeného zákona EK vyzvala Nemecko už niekoľkokrát, pretože je v rozpore s pravidlami EÚ o voľnom pohybe kapitálu na vnútornom trhu Únie. Úprava, ktorá dáva spolkovej krajine Dolné Sasko faktickú kontrolu nad spoločnosťou Volkswagen, porušuje podľa EK rovnosť podnikania a bráni zahraničným investíciám.

Takzvaný zákon o Volkswagene, ktorý je v platnosti už 44 rokov, chráni najväčšiu európsku automobilku pred tzv. nepriateľským prevzatím aj po privatizácii. Kritizované ustanovenia zabraňujú akémukoľvek investorovi získať viac ako 20% hlasovacích práv a na druhej strane udeľuje špeciálne právo zablokovania vecí akcionárom, ktorí 20% hlasovacích práv majú. Naviac, spolkovej krajine aj federálnej vláde dáva zvláštne právo zastúpenia v dozornej rade spoločnosti, bez ohľadu na počet akcií, ktoré vlastnia. V súčasnosti práve spolková krajina Dolné Sasko vlastní takmer 20% hlasovacích práv a tiež dve zákonné miesta v dozornej rade. Znamená to, že predmetná legislatíva umožňuje spolkovej krajine udržiavať vplyv v privatizovanej automobilke spôsobom podobným zlatej akcii. Európska komisia je názoru, že kvôli týmto ustanoveniam zákona Volkswagen je získanie akcií podstatne menej atraktívne, vzhľadom na obmedzenú možnosť podieľať sa na efektívnom riadení a kontrole spoločnosti. 

Toto opatrenie štátu je založené na dohode nemeckej federálnej vlády a spolkovej republiky Dolné Sasko z roku 1959, pričom dohoda sa v roku 1960 preformovala do samostatného zákona. Nemecko vždy tvrdilo, že bude zákon o Volkswagene dôrazne brániť, pretože zaisťuje stabilitu firmy a chráni pracovné miesta. Zákon je v poriadku aj podľa zástupcov Dolného Saska, pretože sa správa ku všetkým investorom rovnako. Spolková krajina poukazuje pritom na fakt, že počet jej miest v predstavenstve zodpovedá vlastníckemu podielu vo firme. Podľa šéfa koncernu VW zákon nemôže zamedziť prevzatiu najväčšej európskej automobilky prípadnému záujemcovi o ňu. Postačí, ak by sa na tomto kroku dohodli jeho dvaja veľkí akcionári. Poukázal tiež na podmienky v zahraničí, kde napríklad v prípade Spojených štátov amerických môže štát zabrániť prevzatiu jednej spoločnosti druhou. S ohľadom na celosvetové kapitálové trhy nie je podľa neho zmysluplné, aby sa európsky trh harmonizoval, a aby sa VW v tejto súvislosti vybral ako exemplárny príklad.

Komisár EÚ pre vnútorný trh a tiež ďalší oponenti zákona sú naopak názoru, že súčasný zákon o Volkswagene je dedičstvom priemyslovej minulosti, ktorá je nezlučiteľná s jednotným trhom EÚ. Zámerom EK nie je Nemecko trestať, ale snaha, aby sa podriadilo spoločným pravidlám Únie. Podľa európskych odborníkov má komisár EÚ v rukách jasný prípad, ktorý je podložený predchádzajúcimi rozhodnutiami súdu. 
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