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Charakteristiky hodnotenych opatreni:

1. Konvergenény program Slovenska pre roky 2004 - 2010 (stredno- az dlhodobé ciele
hospodarskej politiky SR)
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/E249F4858DD9D601C1256E84004A4C51?0penDocument

Clenovia vlady SR prerokovali 5. maja a s pripomienkou prijali Konvergenény program Slovenska pre roky 2004 —
2010. Vypracovany bol Ministerstvom financii (MF) SR v spolupraci s prisluSnymi ministerstvami a Narodnou
bankou Slovenska (NBS). Material vlada nasledne po schvaleni predlozZila Eurdpskej komisii (EK) spolu s
dokumentmi dalSich 5 novych &lenov EU (vratane CR, Madarska a Polska). Konvergenény program (KP)
predstavuje pokraCovanie doposial vypracovavaného Predvstupového ekonomického programu (PEP). Je v3ak
stanoveny na dlhSi ¢asovy horizont. Zamerom KP je priniest jasny pohlad na stredno- az dlhodobé zamery
hospodarskej politiky na Slovensku a poskytnat hodnoverny obraz o tom, ako pokrocit tak v realnej, ako aj v
nominalnej konvergencii, vymedzit predpokladany ¢asovy horizont pre splnenie Maastrichtskych kritérii a definovat
podmienky udrzatelnosti verejnych financii. Material obsahuje definované ciele vlady v horizonte do roku 2010 a
zaroven aj zavazok ako ich dosiahnut.

Prva Cast programu vymedzuje hlavné ciele hospodarskej politiky do roku 2010, pri€om tieto ciele, ako sa uvadza v
zneni KP, tvoria ,silny zavazok vlady“. Nasledujuca druha €ast obsahuje ekonomické prognézy a predpoklady,
vratane rozboru plnenia Maastrichtskych kritérii a vymedzeny &asovych horizont ich napifania. Tretia az piata ¢ast
dokumentu sa zaoberaju najma verejnymi financiami: ich strednodobym vyvojom a dopadom Strukturalnych
reforiem na verejné financie s dlhodobou udrzatelnostou.

)

. Ramce a ciele hospodarskej politiky

Podla prvého bodu Konvergenéného programu je hlavhym ciefom hospodarskej politiky do roku 2010
dosiahnutie vysokého a dlhodobo udrzatelného rastu ekonomiky, a tym aj rychlejsi rast zivotnej urovne.
FiSkala politika ma za ciel znizit deficit verejnych financii do roku 2006 na uroven 3% HDP, bez nakladov na
zavedenie druhého — kapitalizaéného - piliera déchodkového zabezpecCenia, a dihodoby ciel do roku 2010 —
dosiahnut’ dlhodobu udrzatelnosti verejnych financii. Klt€ovym zamerom v oblasti menovej a kurzovej politiky je
cenova stabilita a taktiez vstup Slovenska do eurozény v rokoch 2008 — 2009 za predpokladu splnenia a
dlhodobého udrzania Maastrichtskych kritérii. VV oblasti politiky trhu prace je ciefom zniZenie Strukturnej miery
nezamestnanosti do roku 2010 pod urovefi 10%. Na trhu produktov a sluzZieb je stanoveny zamer zvySovat
produktivitu o.i. aj pomocou vhodnej investi¢nej klimy, &i podporou podnikania. Prvoradym cielom na finanénych
trhoch je dosiahnutie dravej konkurencie a vytvorenie efektivneho regulaéného ramca.

Il. Ekonomické projekcie a predpoklady

Autori programu druhej tematickej €asti hodnotia su¢asny ekonomicky vyvoj na Slovensku. Ako dalej uvadzaju,
Statistické Cisla, ktoré vyvoj charakterizuju, ,svedCia o pozitivnhom smerovani ekonomiky SR*. Ekonomika
Slovenska rastie najrychlejSim tempom spomedzi krajin strednej Eurdpy, €o vyjadruje tempo rastu HDP roku 2003
na urovni 4,2%. Vysoky rast bol predovSetkym vysledkom vy$Sej produktivity prace, zamestnanosti a zahrani¢ného
dopytu. Sucdastou programu je dalej predikcia vyvoja vonkajSich ekonomickych podmienok. O&akava sa ozZivenie
rastu u vSetkych vyznamnych obchodnych partnerov Slovenska, z ¢oho by nasledne mal vyplynut rast dovozu
danych krajin, a teda aj exportov zo Slovenska. V oblasti vyvoja realnej ekonomiky v projektovanom horizonte do
roku 2007 sa o€akava pokracovanie etapy konjunktury, pri potencialnom raste slovenskej ekonomiky tempom 4 az
5% ro€ne. Predpoklada sa, ze hlavnym zdrojom rastu v rokoch 2004 az 2007 by mala byt kombinacia
zahrani¢ného a domaceho dopytu. V tomto obdobi je o&akavany aj pozitivny trend vyvoja na trhu prace.

Podla prognéz NBS a MF SR v menovej oblasti sa predpoklada postupné znizovanie medziro€nej miery celkovej
inflacie. Pri vyraznom zniZeni vplyvu administrativnych zsahov do cenotvorby by priemerna inflacia v roku 2005
mala dosiahnut 4%, v roku 2006 2,9% a v roku 2007 2,5%. Cenovy vyvoj bude ovplyvneny aj prijatim spolo¢nej
polnohospodarskej politiky EU. V roku 2004 by sa inflacia mala vysplhat na priemerni hodnotu 8,1%. Urokové
sadzby v strednodobom horizonte by mali nadalej predstavovat droven blizku sadzbam v eurozéne od 5,2% v roku
2004 az do 5,7% v roku 2007. Predikcia obchodnej bilancie na roky 2004 az 2007 vychadza predovSetkym z
predpokladu vyraznej$ieho oZivenia ekonomik EU. Pasivne saldo zahraniéného obchodu by sa vplyvom zvySenia
importu a zahrani¢nych investicii (vystavbou automobiliek) v rokoch 2004 a 2005 mala zvysit na uroven 2,7% HDP
v roku 2005 oproti 2% v roku 2004, no v rokoch 2006 a 2007 by mal poklesnut na 1,1% az 0,4% HDP.
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Aj ked MF SR o vstupe Slovenska do mechanizmu vymennych kurzov (ERM II) esSte nerokuje, konvergenény
program predpoklada datum vstupu SR v roku 2005 alebo 2006 s naslednym vstupom do eurozény v roku 2008 az
2009. V casti ekonomickych projekcii a predpokladov materidlu sa nachadza zhodnotenie stavu plnenia
Maastrichtskych konvergenénych kritérii. Slovensko zatial nedosiahlo ciel stanoveny prvym konvergenénym
kritériom, ktoré hovori, Ze inflacia nesmie byt vysSia ako priemerna miera inflacie troch krajin EU s najniz$ou
mierou inflacie o viac ako 1,5 percentualneho bodu. Vzhlfadom na spomalenie a nasledné ukonCenie procesu
deregulacie cien v rokoch 2006-2007 je ciel podla tohto materialu redlny. Dopytové tlaky su obmedzené a jadrova
aj Cista inflacia smeruje k urovni stanovenej vysSie uvedenym kritériom (2,9% v roku 2002, 2,7% v roku 2003).
Priemerna medziro¢na inflacia roku 2002 dosiahla 3,3%, z toho €ista inflacia, bez zohladnenia administrativnych
Uprav cien a sezonnosti cien niektorych potravin, dosiahla hodnotu 2,3%, €¢o bola hodnota pod referenénou
urovnou v tom Case. Doterajsi vyvoj Cistej inflacie naznacuje, ze splnenie Maastrichtského kritéria v oblasti inflacie
do roku 2007 je realistickym cielom.

Druhé kritérium stanovuje, Ze urovern dlhodobych nomindlnych urokovych sadzieb (vynos do splatnosti u 10-
roénych $tatnych dlhopisov) nesmie presiahnut priemernu Grokovd sadzbu troch &lenskych krajin EU s najniz$ou
mierou inflacie o viac ako 2 percentualne body. V pripade Slovenska predstavoval vynos do splatnosti za rok 2003
v priemere 5,1%, zatial ¢o referenéna hodnota za minuly rok dosiahla 6,1 %. Slovensko tak mohlo druhé kritérium
splnit uz v predchadzajucom roku. V pripade tejto podmienky redlnej konvergencie nie je ofakavana vyrazna
zmena a predpoklada sa, ze Slovensko ju bude plnit aj v dalSich rokoch.

Na splnenie tretieho kritéria je nevyhnutné Elenstvo v ERM Il minimalne 2 roky s pohybom vymenného kurzu v
ramci pasma +/- 15% od stanovenej centralnej parity, ktora nesmie byt devalvovana. Vladny material tiez uvadza,
Z7e hodnota parity nemusi predstavovat hodnotu nezvratného menového kurzu fixacie koruny na euro. Neda sa
celkom isto vylugit, Ze po vstupe do ERM Il alebo eurozény bude nevyhnutné kurzovu paritu revalvovat (za
predpokladu, Ze rovnovazny kurz bude v procese dobiehania posilfiovat). Vyvoj vymenného kurzu od zaciatku roku
2002 do konca roku 2003 (pri pouziti jeho strednej hodnoty, kedZe centralna parita pred vstupom do ERM Il
stanovena nie je) zaznamenal najvy$Sie zhodnotenie oproti euru o 6,62% a znehodnotenie o 3,06%. Pri
hypotetickom Uzkom fluktuanom pasme +/-2,25% sa vymenny kurz za minuly rok vyvijal pomerne stabilne. Na
zéklade uvedeného vyvoja sa neodakavaju véacsie problémy pri napifiani tretieho nominalneho kritéria
konvergencie.

Pre splnenie Maastrichtského kritéria v oblasti hospodarenia verejnych financii je potrebné zniZit ich deficit pod 3%
hrubého domaceho produktu alebo preukéazanie jednozna&ného trendu poklesu schodku pod tuto hranicu.
Dosiahnutie urovne 3% HDP, bez zapocitania vplyvu implementacie Il. piliera dochodkovej reformy, si vlada dala
za ciel do roku 2006 a do roku 2007 planuje urover dosiahnut aj so zaratanim transformaénych nakladov penzijnej
reformy.

Posledné kritérium - udrzanie hrubého verejného dihu pod 60% HDP, Slovensko spifia uz teraz (v roku 2003
dosiahol 42,8% HDP) a vzhfadom na cielené zniZovanie deficitu verejnych financii v nasledujucich rokoch, je
naplhanie tohto kritéria nadalej realne.

lll: Vyhlrad verejnych financii

Konsolidaciou verejnych financii v strednodobom horizonte sa ma do roku 2007 umoznit znizenie deficitu
verejnych financii na uroven 3% HDP. Délezitym zdrojom konsolidacie na strane prijmov aj vydavkov maju byt
prave prebiehajuce Strukturalne reformy.

Celkové prijmy verejnych financii na konsolidovanej baze by mali dosiahnut’ od roku 2003 do roku 2007 narast z
37,4% HDP na 37,6% HDP, zatial ¢o vydavky by podla odhadov MF SR mali klesnut’ o 1,3-percentualneho bodu,
teda na uroven 39,6% HDP v roku 2007. Na rok 2010 autori KP odhadli podiel vydavkov na HDP vo vyske 37,9%.
Podiel osobnych vydavkov (miezd, platov) k HDP by mal do roku 2007 klesnut o 1,1 percentualneho bodu v
porovnani s rokom 2003. Malo by déjst tiez k poklesu vydavkov na tovary a sluzby, medzi rokmi 2003 a 2007 o
0,4% percentualneho bodu. Pokles sa ofakava aj pri vydavkoch na dotacie a transfery, tie by do roku 2007 mali
klesnut o 1 percentualny bod, hlavnym zdrojom su aj v tomto pripade prebiehajuce reformy v oblasti zdravotného,
socidlneho a déchodkového zabezpeéenia. Na vyvoj beznych vydavkov $tatneho rozpoétu (SR) zasiahnu
negativnym spésobom urokové néklady verejného dlhu. OCakéva sa, Ze v porovnani s rokom 2003 vzrastu do roku
2007 o 0,2 percentualneho bodu. Podiel kapitalovych vydavkov, aj napriek restriktivnej politike v snahe dosiahnut
kritérium deficitu verejnych financii, by sa mal zvysit nad urovefi 4,0% HDP. Dévodom je aj napifianie ciela
hospodarskej politiky zameranej na financovanie rozvojovych programov &i infrastruktury.

Schodok SR na rok 2005 by mal podla posledného navrhu dosiahnut 57,4 mld. Sk, pri celkovych prijmoch 287,5
mld. Sk a celkovych vydavkoch 344,9 mid. Sk. Podla metodiky ESA 95 by tak deficit verejnych financii mal
dosiahnut v roku 2005 3,9% predpokladaného HDP (v nominalnom vyjadreni 54 mid. Sk). Pre rok 2006
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predstavuje planovany deficit SR sumu 56,1 mid. Sk, v roku 2004 by tato suma mala klesnat na 52,4 mid. Sk.

Hruby verejny dlh (zahffajuci dlh centralnej aj miestnych vlad, obci a fondov socialneho a zdravotného poistenia)
sa bude v priebehu sledovaného obdobia zvySovat v nominalnom vyjadreni z 511,3 mld. Sk na 727,0 mlid. Sk.
Vzhfadom na rastdci nominalny hruby doméci produkt, podiel hrubého dlhu na HDP dosiahne 45,4% v roku 2007
(oproti 42,8% HDP roku 2003 a 45,1% HDP roku 2004). Podla predlozeného projektovaného vyvoja vzrastie Cisty
dlh z 33,3% HDP v roku 2004 na 36,6% v roku 2007.

IV. Strukturalna politika a jej vplyv na verejné financie

Tato Cast dokumentu prindSa prehfad a popis oblasti, ktorych fungovanie sa v ostathom obdobi, prijatim mnozZstva
zakonov, zasadnym spdsobom meni. Spomenuté Strukturalne reformy by mali priniest znacné uspory v stredno- az
dlhodobom horizonte. (Struktira kapitoly podfa znenia samotného materiélu KP):

- Socialna pomoc a podpora. Hlavné reformné kroky v oblasti socidlnej pomoci a podpory sa tykaju zmeny
spbsobu pomoci ludom v hmotnej nudzi (velky déraz je kladeny na adresnost a na aktivizaciu). Novy systém
funguje od zaciatku roka 2004 a predpoklada sa, Ze jeho hlavné &rty v priebehu najbliZzSich rokov nebudu
predmetom vyraznych zmien.

- Socialne poistenie a déchodkové sporenie. Novy zadkon o socidlnom poisteni nadobudol uginnost 1.
januara 2004 (pozri HESO 2/2003). Zamerom novej Upravy problematiky socidlneho poistenia bolo zvysenie
prepojenia medzi zaplatenymi odvodmi do systému a vyplacanymi davkami. Novy systém zahffia aj zmeny
institucionalneho charakteru, aby sa zefektivnila jeho ¢innost a dosiahol lepSi systém kontroly. Zakonom o
starobnom déchodkovom sporeni, ktory bol schvéleny v parlamente na zaliatku roku 2004 (pozri HESO
4/2003), sa realizuje dalSi dblezity bod v reforme dochodkového systému - od roku 2005 sa zavadza rovnako
silny 1l. pilier déchodkového zabezpelenia - systém starobného dbchodkového sporenia v sukromnych
déchodkovych fondoch.

- Aktivna politika trhu prace. Hlavnhym cielom reformnych a zarovef mnohych uz prijatych opatreni v tejto
oblasti je spruznenie trhu prace a zvySenie motivacie obanov zamestnat’ sa.

- Skolstvo. V oblasti regionalneho $kolstva (zakladné a stredné $koly) spoéiva problém v poklese poétu Ziakov.
Ten nebol doteraz sprevadzany optimalizaciou siete $kél a prislichajucou redukciou poctu zamestnancov.
RieSenim situacie by mali byt zavedené normativy na jedného Zziaka (pozri HESO 4/2003), ktoré zasadnym
spésobom menia pridefovanie finanénych prostriedkov pre 3koly a Skolské zariadenia. Cielom v oblasti
vysokého Skolstva je zabezpelit, aby kvalitné vzdelavanie na urovni medzinarodnych &tandardov bolo
dostupné kazdému, kto ma pre uspesné Studium predpoklady. Za tymto uCelom je rozhodujuce rieSenie
finanéného zabezpecenia vysokych $kél, pricom zakladom ma byt zavedenie viaczdrojového financovania.
Reforma vysokého Skolstva ma okrem iného priniest’ poplatky za Stidium v dennej aj externej forme, zlepSeny

- Zdravotnictvo. Cielom reformy je zosuladenie zdrojov a vydavkov v zdravotnictve zvySenim efektivnosti
systému (na strane ponuky), mobilizaciou zdrojov zvySenim spoluu€asti pacienta (na strane zdrojov) (pozri
HESO 4/2002) a upravenim oc¢akavani obanov (na strane dopytu). Ciefom je dosiahnut vyrovnanu bilanciu
prostriedkov systému na drovni 6,5% HDP, pricom verejné zdroje by mali predstavovat’ 5,2% HDP. Su¢asny
systém financovania pri prijmoch na urovni 6,1% HDP a vyrazne vy38ich vydavkoch naakumuloval dlh 26,6
mld. Sk, ktory je rieSitelny len mimosystémovymi ad hoc transfermi.

- Iné vyznamné oblasti. Kapitola obsahuje popis zmien a projektovanie dalSieho vyvoja v oblasti
pbdohospodarstva, Zivotného prostredia a infraStruktary.

- Reforma manazmentu verejnych financii. Nielen Strukturalne reformy, ale aj spravny manazment je
mimoriadne ddlezity pri zefektivneni procesov v ramci verejnych financii. Na dosiahnutie trvalo udrzatefného
vyvoja verejnych financii a kvoli plneniu konvergencnych kritérii pokraCuje realizacia reformy riadenia
verejnych financii (pozri HESO 2/2003).

V. DIhodoba udrzatelnost’

Dlhodoba udrzatelnost sa pre potreby konvergenéného programu definovala ako udrzanie deficitu verejnych
financii pod hranicou 3% HDP a ¢istého dlhu pod 60% HDP pred aj po vyvrcholeni demografickych problémov
okolo roku 2055. Hlavnou ulohou tejto Casti je stru¢ne popisat snahy slovenskej viady zreformovat verejné financie
a zistit ich dopad na dlhodobu udrzatelnost.

VI. Porovnanie s PEP 2003

Rastovy trend ekonomiky sa v Konvergenénom programe zhoduje s trendom prezentovanym v Predvstupovom
ekonomickom programe. Povodny odhad realneho rastu HDP na roky 2003 a 2004 sa zhoduje so sucCasnymi
odhadmi. V pripade deficitu verejnych financii doslo k vyraznejSej odchylke v roku 2003. V pripade deficitu
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verejnych financii doSlo k najvyznamnejSej odchylke v roku 2003, ¢o sUvisi s najma jednorazovym pozitivnym
efektom v nadvaznosti na prebytok prostriedkov na mimorozpoc&tovych uétoch kapitol.

Vyjadrenia ku konvergenénym programom Siestich novych &lenov EU, vratane Slovenska, zverejnila vo svojej
sprave Eurdpska komisia. Slovenské plany znizit' deficit verejnych financii pod 3% HDP do roku 2007 povaZuje za
malo ambiciézne, najmd vzhladom na vysoky hospodarsky rast (4 az 5% rocne), ktory ma so sebou priniest
dodatoéné prijmy a znizit tlak na vydavky rozpoctu. Predstavitelia EK pripustili, Ze pripravovana déchodkova
reforma staZuje snahy v zniZovani rozpo&tového deficitu (pozri aj opatrenie EU — HESO 1/2004). V hodnotiacej
sprave sa dalej konstatuje, Ze reformny program slovenskych Statnych organov zvySuje kvalitu verejnych financii
na strane prijmov aj vydavkov.

Podla spravy EK je Slovensku, ako jedinému Statu V4, predpovedané, ze pri naplneni cielov hospodarskej politiky
nebude mat problém vyrovnat sa so starnutim obyvatelstva. Potencialnymi rizikami by vS8ak mohlo byt spomalenie
reforiem, pripadne ich Uplne zastavenie. Spravou Komisie sa ma v dalSom procese zaoberat Rada ministrov
financii krajin EU a po nich Eurdpska rada. Posledne menovana institicia ma za ulohu prijat konkrétne
odporucania pre kazdy z tychto Statov.

2. Znizenie urokovych sadzieb NBS (2x o 0,5%-ualneho bodu) a priame intervencie NBS
proti posilhovaniu kurzu koruny

http://www.nbs.sk/PRESS/TS040428.HTM
http://www.nbs.sk/PRESS/TS040428 2.HTM
http://www.nbs.sk/PRESS/TS040630.HTM
http://www.nbs.sk/PRESS/TS040630 3.HTM

Bankova rada Narodnej banky Slovenska (NBS) rozhodla ostatny Stvrtrok 2-krat (28. aprila a 30. juna) o znizeni
kPaéovych urokovych sadzieb vzdy o 0,5%-ualneho bodu, spolu teda o 100 bazickych bodov. Hlavhym dévodom
pre znizenie urokovych sadzieb bolo pokraCujuce zhodnocovanie slovenskej koruny, ktoré povaZzuje centralna
banka za prili§ rychle (najma v druhej polovici maja). Aktualny makroekonomicky vyvoj umoznil NBS reagovat
prioritne na vyvoj vymenného kurzu, najmad s ohladom na pokracujucu konsolid4ciu verejnych financii, ako i
predpokladany pokles miery inflacie na urover okolo 4% pri 12-mesaénom horizonte. Udaje za hruby domaci
produkt za 1. Stvrtrok 2004 potvrdili po 3 Stvrtrokoch poklesu domaceho dopytu jeho oZivovanie. To zodpoveda
predpokladom NBS a je v sulade s poslednymi rozhodnutiami centralnej banky, ktora od septembra minulého roku
za Ucelom podpory domaceho dopytu viackrat znizovala Urokové sadzby (pozri HESO 3/2003, 4/2003, 1/2004). Aj
vyvoj zahrani¢ného obchodu sa nachadza v intenciach predpokladov NBS, pricom oCakavané zhorSenie jeho salda
v medziro€nom porovnani, ako i oCakavany odlev prostriedkov v ramci ostatnych zloZiek bezného a kapitalového
uctu by mohol pésobit timiaco na zhodnocovanie vymenného kurzu koruny.

NBS nepovaZuje za akceptovatelné zhodnocovanie vymenného kurzu slovenskej koruny najma vplyvom prilevu
kratkodobého, Spekulativneho kapitalu vyuzivajuceho relativne vysoky urokovy diferencial (rozdiel medzi dro¢enim
slovenskej koruny a cudzich mien). S ohfadom na podfa NBS neadekvatne posilfiovanie kurzu koruny voci euro
rozhodla centralna banka o zniZzeni hlavnych urokovych sadzieb. Vyvoj slovenskej koruny je v poslednom obdobi
charakterizovany pretrvavanim apreciaénych tendencii, predovietkym z dévodu prilevu kratkodobého kapitalu,
resp. portféliovych investicii. Prilev kratkodobych zdrojov zo zahraniCia presiahol za 1. Stvrtrok 17 mid. Sk.
Zhodnotenie kurzu slovenskej koruny vocli euro bolo za prvé 4 mesiace 2004 vysSie (3%) ako za cely
predchadzajuci rok 2003. Aj po znizeni sadzieb NBS existuje nadalej kladny, hoci znizeny, urokovy diferencial.
Urokovy diferencial medzi pdzickami v eurach a Glozkami v korunach stimuluje prilev $pekulativneho kapitalu a ten
treba podla NBS obmedzit, aby nedochadzalo k neopodstatnene rychlemu zhodnocovaniu domacej meny, ktoré
nezodpoveda podla NBS vyvoju makroekonomickych ukazovatelov.

Hlavné urokové sadzby NBS
(% p.a.)
1-dfiova 2-tyzdriové REPO
tendre
Platnélod: | Refinanénal || Sterilizacnal | <l adndiirokoys
sadzba
1.2.2000 12,00 8,00 -
27.3.2000 10,50 7,50 -
29.5.2000 10,00 7,00 8,50
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31.8.2000 9,50 6,50 8,25

27.12.2000 9,25 6,25 8,00

26.3.2001 9,00 6,00 7,75

26.4.2002 9,50 6,50 8,25

30.10.2002 9,50 6,50 8,00

18.11.2002 8,00 5,00 6,50

25.9.2003 7,75 4,75 6,25

22.12.2003 7,50 4,50 6,00

29.3.2004 7,00 4,00 5,50

29.4.2004 6,50 3,50 5,00

1.7.2004 6,00 3,00 4,50
do 31.12.2002 - diskontna sadzba Zdroj: NBS

Na neustélu apreciaciu koruny reagovala NBS hlavne v juni aj priamymi intervenciami - operaciami na
medzibankovom penaznom trhu. Ponechanie prebyto€nej likvidity v bankovom sektore malo signalizovat, Ze
dynamika zhodnocovania vymenného kurzu zacala podla centralnej banky nadobudat prili§ rychle tempo a nebola
v sulade s rovnovaznym vyvojom vymenného kurzu. Ponechavanim nadstavu likvidity sa centralna banka snazila o
znizenie atraktivity (Uro¢enia) korunovych uloziek, a tym aj kurzu koruny. V aukcii svojich pokladni¢nych poukazok
zacCiatkom juna neakceptovala ani jednu ponuku komerénych bank z celkového dopytu 49 mid. Sk a v
sterilizanych repo tendroch akceptovala len €ast ich dopytu. Z obehu tak nestahovala vSetku prebytoénu likviditu.
Posilfiovanie koruny v8ak neustalo, doSlo ale k prepadu trhovych urokovych sadzieb, ktoré sa posunuli vyrazne
pod 4%. Preto sa podla mnohych analytikov dalo o€akavat zniZenie urokovych sadzieb NBS na konci juna, &im sa
centralna banka prispdsobila stavu na trhu.

Napriek znizeniu kld€ovych urokovych sadzieb sa kurz koruny opatovne posilfioval. NBS preto zaciatkom jula
vstupila na trh priamou devizovou intervenciou - predavala koruny, aby otupila dopyt po nich. NBS neoznamila
objem tejto intervencie, no devizovi dileri ho odhaduju na priblizne 150 - 200 mil. EUR, resp. ekvivalentnych 6 az 8
mld. Sk, o objem ktorych sa zvySila likvidita na pefiaznom trhu. NBS nakupovala cudziu menu priamo, bez
sprostredkovatela, aby dala rezolutne najavo, Ze sa jej aktualny kurz atakujuci historické urovne pod hladinou
39,675 SKK/EUR nepéci. V januari az marci vyuZivala skryté intervencie, ked devizy nakupovala cez komeréné
banky.

Znizovanie urokovych sadzieb zo strany NBS a priame intervencie na trhu proti zhodnocovaniu koruny v ostatnom
obdobi sa daju podla kritikov dost' tazko vysvetlit, o nepridava na istote komerénému sektoru ani zahrani¢énym
investorom. Uroveri vymenného kurzu koruny, ktor( sa centralna banka svojou politikou snazi dosiahnut, je podla
nich tazko udrzatelnd a ekonomicky neopodstatnena. ZniZenie urokovych sadzieb mézZe korunu oslabit' len
kratkodobo, dlhodobejsi trend zhodnocovania domacej meny v8ak podfa analytikov nezastavi. Centralna banka
mala podla nich lepSie podmienky na zasadné zniZovanie sadzieb vlani, teraz je trochu oneskorena za vyvojom
ekonomiky. ZniZzovanie sadzieb pri 5%-nom hospodarskom raste méze totizto priniest’ riziko prehriatia domacej
ekonomiky. NBS by sa mala podla kritikov pri svojej menovej politike orientovat najma na vysku inflacie, popr.
hospodarskeho rastu, ktoré su délezitejSie ako vymenny kurz. V pripade pokradovania dobrych vysledkov
zahrani¢éného obchodu a nastartovaného prilevu priamych zahraniénych investicii nema NBS podla viacerych
analytikov Sancu korunu v posilfiovani zastavit. Zatial sa podfa nich nepotvrdzuju ani jej obavy o negativhom
vplyve silnej koruny na export. Do¢asné oslabovanie koruny v dosledku zniZzovania urokovych sadzieb NBS preto
podla nich iba nahrava investorom Spekulativneho kapitalu, ktori v désledku o€akavani znovu silnejucej koruny
otvaraju dalSie korunové pozicie.

Bankova rada NBS v pripade pokra¢ovania zhodnocovania koruny z dévodu prilevu kratkodobého kapitalu
nevyluCuje dal8ie zniZenie urokovych sadzieb (analytici ho o€akavaju uz na jej najbliz8om zasadnuti), rovnako ani
pouzitie nastrojov devizového a periazného trhu.

3. Navrh na prevzatie zostatkov zo zruSsenych vkladnych kniziek na dorugcitela z
komerénych bank na stat od roku 2007 a ich prepadnutie v prospech statu od roku 2012
namiesto prepadnutia v prospech bank od roku 2007

http.//www.rokovanie.sk/appl/material.nst/0/789EEABF6BD501C0C1256EBA003D981F?0OpenDocument
http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1406
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Vlada SR schvalila 23. juna novelu zakona o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach, ktorou sa novelizoval
okrem inych noriem aj Obdiansky zakonnik (40/1964 Zb.) a konkrétne ustanovenie o nakladani so zostatkami
zruSenych vkladov na doruditela.

Obcgiansky zakonnik pred par rokmi urCil, Ze banky nesmeli od 1.9.2001 prijimat vklady na doruditefa - tzv.
anonymné vklady. Nésledne sa stanovilo, Ze vkladovy vztah pri vklade na dorucitefa sa zruSuje dfiom 31.12.2003
(vtedy sa aj prestali uro€it anonymné depozity), priom pravo na vyplatu zostatkov zrudenych vkladov si ich
majitelia mdzu uplatnit pocas zakonnej premli&acej lehoty 3 rokov - teda do konca roku 2006.

Pravo na vyplatu zostatkov zruSenych vkladov na dorucitefa, ktoré si vkladatelia alebo iné opravnené osoby
neuplatnia alebo nepreukdzu najneskdér do 31. decembra 2006, by malo prejst podla navrhu ostatnej novely
Obcianskeho zakonnika od zaciatku roku 2007 z komerénych bank na stat. Nevyzdvihnuté vklady na dorucitela by
mala byt banka povinna previest k 31. decembru 2006 podla pokynov Ministerstva financii SR na nim uréeny ucet
Statnych finanénych aktiv. Okamihom prevodu tychto aktiv by zanikol zavazok banky na vyplatu zostatkov
zruSenych anonymnych vkladov a vznikol by zadvazok tatu na vyplatu zostatkov zruSenych vkladov osobam, ktoré
do prevodu tychto aktiv mali pravo na ich vyplatu. Narok na vyplatu by si opravnené osoby mohli uplatnit najneskér
do 31. decembra 2011 (pdvodny navrh do konca roka 2009). Po uplynuti tejto lehoty by zanikol zavazok Statu na
vyplatu zostatkov po zruSenych vkladov na doruditela a cely objem nevyplatenych zostatkov by prepadol Statu a
stal by sa sucastou statnych finanénych aktiv.

Cielom navrhovanych zmien je podla predkladatefov zmiernenie nasledkov uz vykonaného nezvratného zruSenia
vkladov na dorucitela. Bez zmeny terajSieho pravneho stavu by totiZto vkladatelia od zacliatku roka 2007 uz nemali
efektivne vymahatelny narok na vyplatenie zostatkov zruSenych vkladov na dorucitefa. Novelou sa de facto o 5
rokov predizi moznost na vyplatu anonymnych vkladov.

Pbvodne mali byt v roku 2007 zostatky zruSsenych a nevybratych anonymnych vkladov prevedené do vlastnych
vynosov komerénych bank, ktoré ich spravovali. Tie preto vyjadrili s vladnym navrhom nespokojnost.
Argumentovali vysokou administrativnou naro&nostou pri dlhoroénom spravovani tychto vkladov. Predstavitelia
Statu na druhej strane prezentovali nazor, Ze neuplatnené zostatky zo zruSenych vkladov na dorugitela nie su
majetkom bank, a preto im nemdzu ani zostat. Slovenska sporitelfia, banka, ktora eviduje najvacsi objem
anonymnych vkladov, chcela tieto peniaze pouzit na charitu, socialne uéely a rozvoj mladeze.

Dévodom pre zru$enie anonymnych vkladov boli striktné poziadavky EU a medzinarodnej institticie FATF na boj
proti praniu Spinavych pefazi, vratane boja proti financovaniu terorizmu (Financial Action Task Force on Money
Laundering so sekretariatom pri OECD v Parizi), podla ktorych umoznovanie zakladania vkladnych kniziek a
depozitnych certifikatov na dorucitela ulahCovalo uvadzanie "Spinavych pefazi" do legalneho obehu. Ako posledné
z krajin EU zrusilo anonymné vklady Rakudsko. Jednou z poslednych krajin v Eurdpe, kde s povolené vklady na
dorugitela, zostane Svajiarsko.

K zaveru roka 2000 predstavovali anonymné vklady obyvatelstva v slovenskych bankach takmer 50 miliard korun,
€o bolo 13% vSetkych vkladov. Na Slovensku sporitelfiu (SLSP) pripadalo z tohto objemu 40 mld. Sk. V sucasnosti
(k 30.6.2004) eviduje SLSP vklady na dorucitela vo vyske priblizne 3,2 mld. Sk. Ministerstvo financii SR odhaduje,
Ze objem anonymnych vkladov vo vSetkych bankach na Slovensku, na vyplatu zostatku ktorych doteraz nebol
uplatneny ziaden narok, predstavuje priblizne 6 mid. Sk.

4. Uznesenie, ktorym NR SR Ziada vladu SR o zverejnenie investiénych zmlav s
automobilkami Hyundai/Kia Motors a PSA Peugeot Citro€n, ako aj d’'alSich v rozpore s
infozakonom utajenych zmlav od roku 2001

http.//www.nrsr.sk/sub/language free/uznesenia/28/us0281073.doc
http.//www.nrsr.sk/sub/lanquage _free/uznesenia/28/us0281074.doc
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/10113022D73F0EB2C1256ED100355F642?0penDocument
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/6B1FC34B533B42C9C1256EA0003E4238?0penDocument

Poslanci NR SR na svojom rokovani 29. juna schvalili uznesenie NR SR, ktorym Ziadaju vladu SR o predloZenie
zmluv (obsahujucich poskytnutie investinych stimulov viddou SR) s Kia-Hyundai a PSA Peugeot Citroén. Vlada
mala do 10 dni predlozit NR SR vSetky zmluvy, vratane dodatkov, ktoré boli uzavreté medzi fiou a spominanymi
dvoma investormi.

Za zverejnenie hovori podla poslancov predovSetkym fakt, Ze investiéné stimuly, ktorymi $tat zvyhodriuje velké
zahrani¢né firmy, su Statnou pomocou a poskytuju sa z verejnych prostriedkov, teda z penazi vSetkych dafovych
poplatnikov. Podla autora navrhu uznesenia viada neméze obmedzovat zverejnenie zmlluv a utajovat informacie v
pripade, ak ide o pouzitie verejnych financii a nakladanie s majetkom v rukach §tatu. Poslanci, ktori odmietli
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uznesenie, svoje rozhodnutie zdévodnili tym, Ze by po zverejneni zmlav doslo k poruseniu Obchodného zakonnika.
Dal§imi argumentmi proti bolo mozné porusenie dohdd so zmluvnymi partnermi a potencialne odradenie dal$ich
investorov. Odmietavy postoj zverejnit zmluvy vyjadril aj minister hospodarstva. Zdévodnil to tym, Ze keby
stanovisko spolo¢nosti Hyundai/Kia Motors nereSpektoval, vystavil by sa riziku trestného stihania za vyzradenie
obchodného tajomstva.

Povinnost’ zverejnenia zmliv medzi SR a spolonostami Hyundai/Kia Motors a PSA Peugeot Citroén schvalila
vlada SR 30. juna. UloZila ministrovi hospodarstva listom oslovit oboch investorov s ciefom ziskat' vyjadrenie, ktoré
Casti zmluv je mozné zverejnit. K ziadosti o zverejnenie zmldv, obsahujucich poskytnutie §tatnej pomoci viadou SR,
sa vyjadrili aj obe dotknuté spolo¢nosti. Ako uviedli predstavitelia francizskej automobilky PSA Peugeot Citroén,
budu reSpektovat rozhodnutie vliady o zverejneni zmldv, no Memorandum o porozumeni medzi spoloénostou a SR
obsahuje technické Specifikacie a data, ktoré maju priamy dopad na konkurenénu vyhodu firmy. Prezident
juhokoérejskej spolo¢nosti Hyundai/Kia Motors este pri podpise zmluvy vyhlasil, Ze je na rozhodnuti viady SR, ¢o zo
zmlav zverejni a €o nie. Na junovu Ziadost ministra hospodarstva o povolenie zverejnit zmluvy vSak uz
predstavitelia automobilky odpovedali zaporne, pretoze ako uviedli, zmluva obsahuje "prisne doverné a komeréne
citlivé informacie". Investitna zmluva s Hyundai/Kia Motors bola nakoniec predloZzena parlamentu. Problémy so
zverejnenim zmldv vyplyvaju tiez z rozdielneho rozsahu povinnosti zachovavat mi&anlivost. Podla vladnych
materialov oznacuje investi¢na zmluva s koncernom Hyundai/Kia Motors obsah zmluvy za obchodné tajomstvo a
ukladd zmluvnym strandm povinnost zachovavat mi€anlivost o jej obsahu, zatial ¢o investicna zmluva s PSA
Peugeot Citroén uklada povinnost zmluvnych stran zachovavat mic¢anlivost v pripade ustanoveni, ktoré
predstavuju obchodné tajomstvo v zmysle Obchodného zékonnika.

Vlada schvalila 14. jula uznesenie (Navrh postupu spristupnenie ¢asti investi¢nych zmliv s PSA Peugeot Citroén,
KIA Motors Corporation a Hyundai Mobis v zmysle § 10 ods. (1), ods. (2) pism. ¢), d) zakona cislo 211/2000 Z.z. o
slobodnom pristupe k informaciam) a poverila predsedu vlady zverejnit predmetné 2 investicné zmluvy v plnom
alternativu® z 3 navrhnutych. Prvd moZnost navrhovala nespristupnenie investiCnych zmlav ani ich jednotlivé Casti,
druhou bolo spristupnenie iba investormi odsuhlasenych €asti zmlav tykajucich sa pouzitia verejnych financii.
Predtym vSak uloZila ministrovi hospodarstva ziskat pisomny suhlas oboch investorov so spristupnenim uréenych
Casti investi€nych zmlav. K zverejneniu by malo déjst’ na internetovej stranke Ministerstva hospodarstva SR.

ESte 23. juna zobrala vlada na vedomie Pravnu analyzu k zverejliovaniu materialov na rokovanie viady Slovenskej
republiky vypracovanu Ministerstvom spravodlivosti (MS) SR. V sprave sa uvadzalo, Ze vlada nezverejfiovanim
materialov, vratane investi¢nych zmlav, poruSuje zakon o slobodnom pristupe k informaciam (211/2000 Z.z.) (pozri
HESO 2/2000). Nezverejiiovanie ziadnych informacii z materidlov rokovania vlady (napriklad o poskytovani
investiCnych stimulov) a tiez schvélenych uzneseni vlady o tychto materidloch odvolavanim sa na Upravu v zakone
0 slobodnom pristupe k informaciam (§ 11, (1) pismeno a — ,Povinna osoba obmedzi spristupnenie informacie
alebo informéciu nespristupni, ak jej bola odovzdana osobou, ktorej takiu povinnost zakon neuklada, a ktora na
vyzvu povinnej osoby pisomne oznamila, Ze so spristupnenim informacie nesuhlasi...“) je podla zaverov
predloZenej analyzy v rozpore s platnymi pravnymi predpismi. Ako jeden z dévodov je uvedené ustanovenie tohto
paragrafu, v zmysle ktorého: ,,... sa stanovenie pism. a) nepouZije, ak ide o informacie, ktoré sa ziskali za verejné
financie, alebo ak su to informacie tykajlce sa pouZitia takych prostriedkov, alebo ak ide o informacie o nakladani s
majetkom Statu alebo majetkom obce.*

Jednym z €astych dévodov nezverejiiovania investi€énych zmluv byva tieZ odvolavanie sa na pritomnost’ informacii
oznacenych (napr. investorom) za obchodné tajomstvo. Podla materialu MS SR nemozno automaticky preberat
toto oznacCenie za skuto¢né obchodné tajomstvo. Platna uprava Obchodného zakonnika (§ 17) uvadza, Zze:
»,Obchodné tajomstvo tvoria vetky skutocnosti obchodnej, vyrobnej alebo technickej povahy suvisiace s podnikom,
ktoré maju skutoént alebo aspofi potencialnu materialnu alebo nematerialnu hodnotu, nie st v prislusnych
obchodnych kruhoch bezZne dostupné, maju byt podfa véle podnikatela utajené a podnikatel zodpovedajicim
spbsobom ich utajenie zabezpecuje.”

Ako poznamenal minister spravodlivosti, vyjadrenie vble podnikatela chranit informacie je len jednym z pojmovych
znakov vymedzujucich obchodné tajomstvo. Minister tieZ uviedol, Ze vlada je povinna zverejnit’ texty materialov
predloZzenych na jej rokovanie, nespristupfiuju sa len utajované skutoCnosti a osobné udaje dotykajuce sa
osobnosti a sukromia, ktoré su predmetom obchodného tajomstva, alebo ktoré sa tykaju rozhodovacej €innosti
sudov a orgénov &innych v tresthnom konani.

Spolu s predmetnym uznesenim schvalili poslanci v ten isty defl aj druhé uznesenie, ktorym Ziadaju viadu o
dodrziavanie zakona o slobodnom pristupe k informaciam. Na zaklade uznesenia ma vlada dodrziavat zakon o
slobodnom pristupe k informacidm pri zverejfiovani textov materialov predloZzenych na rokovanie vlddy SR a
bezodkladne zverejnit materialy, ktoré boli v rozpore so zakonom o slobodnom pristupe k informaciam utajené od
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ucinnosti zakona 1. januara 2001.

5. Novy zakon o dani z pridanej hodnoty (aproximacia s pravom EU, rozsirenie okruhu
platcov DPH)

http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1310
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/29B5173EAE8138FDC1256DFA003551CF?0OpenDocument

Novy (rekodifikovany) zakon o dani z pridanej hodnoty (222/2004 Z.z.) schvalili poslanci NR SR 9. marca,
prezident SR ho v8ak vratil spat na prerokovanie parlamentu. Ako dévod uviedol potrebu zaviest znizenu sadzbu
dane z pridanej hodnoty (DPH) na vybrané tovary a sluzby (zakladné potraviny, energie, lieky, zdravotnicke
pombcky, detské oSatenie, Skolské potreby, knihy, noviny, €asopisy a niektoré stavebné prace). Poslanci
parlamentu na mimoriadne zvolanej schddzi 6. aprila zdkon v pbévodnom zneni opatovne schvalili a umoznili
nadobudnutie jeho uc€innosti dfhiom vstupu Slovenska do Eurdpskej Unie, t.j. k 1. maju 2004. V pripade, ak by zdkon
nemohol nadobudnut uginnost tymto dfiom, bolo by podfa viacerych nazorov ohrozené uskutoChovanie
zahraniéného obchodu s krajinami EU.

Schvaleny zakon prinasa uplné zosuladenie slovenskej legislativy so zakladnou smernicou EU (Siesta smernica
Rady EU 77/388/EHS), ktora v unii upravuje uplatfiovanie dane z pridanej hodnoty. Norma prinasa velké mnoZstvo
zasadnych zmien dotykajucich sa napriklad vymedzenia novych pojmov, pravidiel registracie, administrativnych
povinnosti, zasielkového obchodu, premiestiiovania tovarov a dalSie. Oproti pévodnému zakonu nastava zasadna
zmena pri zdafovani dovozu tovaru. Vstupom Slovenska do Eurépskej Unie (EU) sa ako dovoz zdafiuje iba tovar
dovezeny z tretich krajin, ktoré nie su ¢lenmi Unie. Preto sa vSetky plnenia medzi krajinami budu nazyvat len
nadobudnutim, resp. dodanim tovaru.

Zakonom sa zavadza pojem ,zdanitelna osoba“, ktorou je kazda osoba vykonavajuca nezavisle akukolvek
ekonomicku ¢&innost — t.j. kazdu cCinnost, z ktorej sa dosahuje prijem, a ktora zahffia €innost vyrobcov,
obchodnikov a dodavatelov sluzieb, &innost vykonavanu ako slobodné povolanie, dusevnu tvorivd €innost a
Sportovu &innost. Za podnikanie sa povaZuje aj vyuzivanie hmotného majetku a nehmotného majetku za ucelom
dosahovania prijmu z tohto majetku.

Daldimi ustanoveniami sa znizuje hodnota dosiahnutého obratu pre povinna registraciu DPH. Povinnost
vznikne, ak obrat za predchadzajucich 12 po sebe iducich mesiacov dosiahne sumu 1,5 mil. Sk. Hranica plati pre
zdanitelné osoby, ktoré maju na Uzemi Slovenska svoje sidlo, miesto podnikania alebo prevadzkaren. Od
nadobudnutia ucinnosti zakona maju povinnost registrovat sa aj zahrani¢ni podnikatelia, ktori na Slovensku
nesidlia, ale vykonavaju tu c&innosti podliehajuce dani (predavaju tovar, poskytuju sluzby), bez ohladu na
dosiahnuty obrat. Tak ako v predoSlom zneni zakona (€. 289/1995 Z.z.) mbZe aj nadalej o registraciu poziadat
osoba, ktora dany obrat nedosiahla (tzv. dobrovolny platitel), a bude zalezat' len na rozhodnuti dafového uradu, €i
Ziadosti vyhovie.

Meni sa definicia obratu, do ktorého sa okrem inych zahffia uz aj hodnota finanénych a poistovacich sluzieb,
ktoré nie su poskytované ako doplnkové sluzby pri dodani tovaru alebo inej sluzby, nadalej vSak zostavaju od dane
z pridanej hodnoty oslobodené. Ustanovenie sa podla slov predstavitefov poskytovatelov tychto sluzieb dotkne
prave spolocnosti poskytujucich finanéné sluzby, predovSetkym bank a poistovni, ktoré sa budu musiet stat
registrovanymi platitelmi. Finanéné sluzby sice od DPH oslobodené ostavaju, do obratu za uc¢elom registracie sa
vSak po novom zapocitaju. OCakava sa preto zvySenie administrativnej prace a tiez zvySenie nakladov, kedze tieto
institucie nakupuju vacsinu sluzieb s DPH, pri€¢om si vac¢sinou dafi nemaju z ¢oho odpoditat.

Rozdiel oproti predchadzajucemu stavu zaznamenala aj Uprava oslobodenia od dane z pridanej hodnoty. Dodavky
liekov a zdravotnickych pomé6cok uz od DPH oslobodené nie su.

Norma nanovo upravuje vymedzenie pojmu ,dodanie tovaru“ a uplatfiovanie DPH pri dodani, nadobudnuti tovaru a
pri premiestneni majetku podnikatela do iného &lenského $tatu EU. Zakladnym principom pri zdafiovani dodavok
tovaru medzi registrovanymi podnikatelmi v réznych ¢&lenskych krajinach EU (tzv. intrakomunitarne dodavky) je
uplatnenie DPH v krajine urenia. Ako predpoklad uskuto&nenia intrakomunitdrnych dodavok musi dojst k
preukazaniu sa oboch ugéastnikov vztahu identifikaénym &islom pre dari (IC DPH). Ak napriklad slovenska firma
nadobudne tovar z iného Clenského Statu unie, zaplati za tovar cenu bez dane. Darn podfa slovenskej sadzby
uvedie v daflovom priznani podanom na Slovensku a zaroven si daf z tejto transakcie odpodita, takze v
skuto¢nosti nezaplati ziadnu DPH. Ak by slovenska firma registrovanym platitelom nebola, zaplati za tovar cenu aj
s DPH podla sadzby danej krajiny. Danova povinnost prijemcovi vznika v den vystavenia faktiry dodavatelom,
najneskér vSak v 15. den nasledujuce mesiaca. Platitel si mdze odpocCitat dan z nadobudnutia az v tom
zdanovacom obdobi, v ktorom dostal fakturu od dodavatefla.
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Ako intrakomunitarna dodavka sa v ur€itych pripadoch povazuje aj premiestnenie tovaru vo vlastnictve
zdanitelnej osoby (presun obchodného majetku, ktory nesuvisi s jeho dodanim) z tuzemska do iného ¢lenského
statu EU. V krajine odkial sa majetok presunie, bude premiestnenie od dane oslobodeng, v krajine uréenia v$ak
bude podliehat DPH. Jednou z vynimiek je presun za ucelom jeho doCasného pouzivania (napr. prenesenie
strojného zariadenia). Predmetom dane moéze byt napriklad presunutie zasob hotovych vyrobkov do iného
Clenskeého statu za ucelom dalSieho predaja.

Specialne sa upravuje aj nakup tovaru v tuzemsku z iného &lenského $tatu v pripade, ak je nadobudatefom
zdanitelna osoba, neplatitel DPH, alebo pravnicka osoba, ktora sa nezdariuje (napr. obcianske zdruzenia Ci
neziskové organizacie). V pripade, Zze hodnota nimi nadobudnutého tovaru neprekroci 420 000 Sk za kalendarny
rok, na nakup tohto tovaru plati DPH priznana v krajine vyvozcu. Ak niektory z vy3Sie spomenutych subjektov
nadobudne tovar z krajin unie v hodnote viac ako 420-tis. Sk za kalendarny rok, bude uz povinny zaregistrovat sa
na ucely DPH s naslednym pridelenim identifikacného Cisla, nestane sa vSak platitelom. Z inych &lenskych Statov
bude tento subjekt nakupovat' tovar od DPH oslobodeny a daf z nadobudnutia odvedie v domovskej krajine. Na
rozdiel od platitefov DPH si v8ak odvedenu dan neméze odpocitat v dafiovom priznani.

Kazdé plnenie, ktoré nie je dodanim tovaru, je dodanim sluzby a miestom dodania sluzieb je miesto, kde sa
sluzby fyzicky vykonaju. Dalsi paragraf zakona nasledne definuje, ktoré plnenia dodanim sluzby nie su, o ma za
nasledok neuplatfiovanie DPH pri takomto plneni (napriklad predaj podniku alebo jeho Casti, emisia cenného
papiera emitentom). V zakone o DPH bol doteraz stanoveny len vyvoz sluzieb, dodavky vybranych druhov sluzieb
sa zahranicnym odberatelom fakturovali bez dane. Novy systém uz zahfha zdafovanie sluzieb poskytnutych
dodavatelmi zo zahranigia, a to z krajin EU, ale v mnohych pripadoch aj z tretich krajin.

Odvadzanie DPH zo sluzieb (ako aj dodavok s montazou a instalaciou) od zahrani¢éného dodavatela, napriklad na
Slovensku, bolo novym zakonom vo vSeobecnosti prenesené zo zahrani€ného dodavatela na odberatela. Plati to v
pripade, Zze odberatel nie je od DPH oslobodeny a miesto vykonu sluzby sa nachadza v tomto pripade na
Slovensku. Novym zakonom boli poslaneckym pozmernujucim navrhom od dane oslobodené sluzby socialnej
pomoci, sluzby suvisiace so Sportom alebo telesnou vychovou a kulturne sluzby, ktoré poskytuju neziskové
organizacie.

Obstaravanie dodavky novych dopravnych prostriedkov (motorovych vozidiel, plavidiel a lietadiel) sa ma
zdanovat vzdy v krajine ur€enia bez ohfadu na to, €i je kupujucim podnikatel alebo fyzicka osoba. Kazda osoba z
iného ¢lenského Statu, t.j. identifikovana aj neidentifikovana pre dan, uskuto€ni predaj dopravného prostriedku bez
dane. Kupujuci, ktori nie su registrovani pre DPH, podaju dariové priznanie k DPH do 7 dni od nadobudnutia
dopravného prostriedku z inej krajiny EU.

Dalsie z ustanoveni zakona definuje zasielkovy predaj. Zahraniéna osoba je povinna registrovat sa na dafiovom
urade ciefovej krajiny, ak hodnota dodavaného tovaru dosiahne 35-tis. EUR (1,5 mil. Sk) bez dane. Ak dodava
tovary, ktoré su predmetom spotrebnej dane, je povinna zaregistrovat sa bezodkladne. Mozna je taktiez
dobrovolna registracia v pripade, Ze nedosiahne zakonom stanoveny obrat. Dodavky tovaru v tomto pripade
podliehaju DPH v krajine uréenia a odviest ich musi dodavatel.

Na ucely DPH su podla nového zdkona akceptované faktury vystavené zakaznikom. Zakon presne stanovuje
spbsob vystavovania faktur. Umoznuje sa vyhotovenie suhrnnej faktury za viaceré samostatné dodavky tovaru, i
sluzby, a to v pripade, Ze boli poskytnuté v rozsahu jedného kalendarneho mesiaca. Okrem pisomnej formy je
mozné vyhotovovat faktury aj v podobe elektronickej, za podmienky pouZitia zaru€eného elektronického podpisu
podla prislusnej pravnej normy (zédkon o elektronickom podpise) a po suhlase zakaznika. Platitel dane bude
povinny vyhotovit' fakturu najneskér do 15 dni od vzniku dafiovej povinnosti. Za faktdru sa bude tiez povaZovat:
napr. dohoda o platbach najomného (ak je suCastou najomnej zmluvy) alebo platny cestovny listok vydany
prevadzkovatelom hromadnej dopravy (ktory je zaroven platitefom DPH). Pri cene tovaru alebo sluzby do 10-tis. Sk
bude fakturou doklad vyhotoveny elektronickou registracnou pokladnicou (sucasny zjednoduseny danovy doklad).

V sulade so smernicami EU je upravené aj vratanie (refundacia) DPH zahraniénym osobam. Zakon rozliSuje
refundéciu dane pri podnikatefoch a ob&anoch (turistoch mimo EU). Pravo na refundaciu DPH sa priznava pod
podmienkou vzajomnosti (reciprocity). Zahrani¢ny podnikatel bude méct Ziadat o refundaciu DPH, ak dan
zaplatend za tovary a sluzby bude prevySovat za kalendarny rok limit 1 000 Sk (turista — 5 000 Sk). O vrateni DPH
podnikatelom bude rozhodovat Dafovy urad Bratislava . v lehote 6 mesiacov.

Novy zakon sa pridfza filozofie z minulych pravnych Uprav (pozri napr. HESO 2/2003), Ze nadmerny odpocet DPH
(vznika, ak je celkova dariova povinnost platcu dane na vystupe nizSia ako na vstupe) nebude platitelovi dane
vrateny hned, ale s mesacnym oneskorenim. Ak totiz vznikne platitelovi nadmerny odpoc¢et, mdze si ho odpocitat
od vlastnej danovej povinnosti v nasledujucom zdafiovacom obdobi (trva 1, resp. 3 mesiace). Ak si ho takto
odpoditat nemdze (napriklad preto, Ze znovu vykaze nadmerny odpocet), dafiovy urad mu ho vrati alebo jeho
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neodpocitanu €ast do 30 dni od podania dafiového priznania za zdanovacie obdobie nasledujiuce po zdafiovacom
obdobi, v ktorom nadmerny odpocet vznikol.

Podla pévodne platného zakona o DPH bolo danové identifikacné cislo platitela dane vyznamnou a povinnou
nalezitostou danovych dokladov. Darové identifikacné Cisla pridelené v osved€eni o registracii pre DPH podla
pdvodného zakona &. 289/1995 o dani z pridanej hodnoty sa stali diiom vstupu SR do EU neplatnymi. Darfovy urad
pridelil kazdému platitelovi dane nové identifikaéné &islo (IC DPH). Toto &islo budu platitelia dane pouzivat pri
obchodovani v ramci jednotného trhu EU. Za ugelom zistenia, ¢&i ide o dodavku oslobodent od dane, teda &i je
kupujuci skutogne registrovany pre ugely DPH v ramci EU, je mozné overit' registraciu telefonicky cez servisnu
linku dafiového uradu.

Platitefom DPH popri zjednoduSeni odpocitania dane (v pripade intrakomunitarnych dodavok) pribudne niekolko
povinnosti. Okrem podania dafového priznania to bude evidencia dodania tovaru v suhrnnych vykazoch a
vyplnenie Statistického tlaciva za nadobudanie a dodanie tovaru pre hlasenia Intrastatu-SK. Suhrnny vykaz budu
podnikatelia odovzdavat' na darfové urady Stvrtro¢ne, najneskér do 25 dni po skon&eni Stvrtroka. Podava ho len
dodavatel, a to len za dodavky do krajin unie. Ak sa Ziadne dodanie tovaru za Stvrtrok neuskuto¢ni, suhrnny vykaz
nie je potrebné vyplnit. Ustanovenia nového zakona upravuju vSetky potrebné nalezitosti podavania vykazu.
Suhrnné vykazy poputuju do centrélneho systému DPH vSetkych €lenskych krajin.

Vykaz Intrastat-SK eviduje kazdu transakciu medzi krajinami v ramci vnutorného trhu. Podavat sa bude na colny
drad raz mesacne, ak prekrodi penazné limity, ktoré su stanovené na stranke Statistického dradu SR. Pre roky
2003 a 2004 je tzv. asimilagny prah prijatého tovaru z inych €lenskych krajin na drovni 3 mil. Sk, odoslaného tovaru
6 mil. Sk. Ak firma obratmi prekro&i asimilacny prah, ale neddjde k prekro€eniu tzv. prahu zjednodu$enia (12 mil.
Sk na prijatie a 30 mil. Sk na odoslanie), je podnikatel povinny ,poskytovat’ iba 10 najvyznamnejSich podpoloziek
kombinovanej nomenklatury z hladiska ich hodnoty roz€lenenych podla &lenskych krajin“. Podnikatel, ktory za
kalendarny rok predchadzajuci sledovanému roku uskutoCni prijatia, resp. odoslania tovarov s hodnotou vysSSou
ako prah zjednodusSenia, je za u€elom evidencie Statistik povinny poskytovat vSetky pozadované informacie v
podrobnom ¢&leneni.

Zavadzaju sa nové pravidla pre vznik dafiovej povinnosti v pripade opakovane dodavanych plneni ako napriklad
lizing, telekomunikacné sluzby ¢&i dodavka plynu a elektrickej energie. Diom vzniku dafiovej povinnosti bude den,
kedy ma byt podfa zmluvy takéto plnenie zaplatené. Tento postup je odliSny od vSeobecnych pravidiel
stanovenych na z&klade pravidiel pre DPH platnych v unii a v kone€nom dosledku méze v urditych pripadoch viest
k nutnosti viacnasobného vyhotovovania faktur k tomu istému dodaniu sluzby ¢&i tovaru. Vo vSeobecnosti vSak
podla tohto zakona plati, Ze ak je platba prijatd pred dodanim tovaru alebo sluzby (preddavok), vznika dariova
povinnost diiom prijatia platby.

V oblasti transakcii s nehnutelnostami podliehaji DPH napriklad prevody stavebnych pozemkov a dizka
obdobia pre zdafiovanie prevodu stavieb sa zvysSila z 2 na 5 rokov. ZjednoduSuju sa pravidla, ktoré umozniuju
platitelom rozhodnut sa zdanovat prenajom alebo prevod nehnutelnosti.

Z ddévodu zrudenie fiskalnych hranic medzi Slovenskom a §tatmi EU sa nebude vyberat dari z tovarov dodavanych
z Clenskych krajin Unie pri ich vstupe na Uzemie Slovenska a dbjde tak ku kratkodobému posunu v prijmoch
Statneho rozpoctu z DPH, ktory MF SR odhadlo vo vyske priblizne 15,4 mld. Sk. Jednorazovy negativny dopad na
prijmy vo vySke zhruba 1,7 mld. Sk by malo mat odpocitanie dane z majetku novoregistrovanych platitelov. Na
zaklade zniZenia obratu pre registraciu platitelov dane sa predpoklada narast poctu osdb, ktoré budu povinné
registrovat’ sa za platitelov dane do konca roku 2004. Narastom poctu platitelov dane sa predpokladalo zvySenie
prijmov Statneho rozpodtu v roku 2004 o zhruba 0,4 mld. Sk a v dalSich rokoch z rovnakého titulu sa ofakava
trvalé rocné zvySenie prijmov o 1 mld. Sk. ZvySeny pocet platitelov bude mat vplyv aj na spravu a kontrolu DPH
jednak zvySenim administrativnej naro€nosti, ako aj zvySenymi poZiadavkami na [udské zdroje na darovych
uradoch.

Za klu€ovu zmenu, ktori norma prinasa, oznacila Podnikatelska aliancia Slovenska (PAS) vo svojej analyze
navrhu zakona z oktdbra 2003 zrusenie fiskalnych hranic medzi SR a &lenskymi §tatmi EU, vdaka éomu sa nebude
vyberat’ daf z pridanej hodnoty z tovarov dodavanych z inych &lenskych krajin Unie. Pozitivne aj negativne prvky v
sebe nesie podlfa PAS zvySenie poctu registrovanych platitelov DPH (vyplyva to zo zniZenia obratu pocitaného za
ucelom povinnej registracie). Pozitivom je, Ze kazdy novo registrovany platitel bude mat zo zakona pravo odpocitat
si DPH zo svojho majetku, ktory nadobudol v uréitom &ase pred registraciou za platitefa. Cast dodavok vyjde
podnikatelov lacnejSie, pretoZze budu mat narok na odpocet DPH. Na druhej strane budu musiet’ zdvihnuat ceny,
kedZe k cene tovarov a sluzieb budu musiet pripocitat’ aj dan z pridanej hodnoty.

Pri prerokuvani v parlamente sa vyskytli snahy poslancov o upravu vySky sadzby dane. V prvom pripade Slo o
navrh na zniZenie su€asnej sadzby (19%) na 17%, v druhom pripade bolo navrhnuté v zmysle pripomienok
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prezidenta zaviest druhud, znizenu sadzbu DPH vo vySke 10% pre zakladné potraviny, lieky, knihy, noviny,
Casopisy a stavebné prace. Ani jeden z tychto pozmeriujucich navrhov nepresiel.

Novy z&kon o dani z pridanej hodnoty nadobudol ucinnost dfiom vstupu Slovenska do Eurdpskej Unie - 1. maja
2004.

6. Novela zivhostenského zakona (skratenie lehét pri registracii zivnosti, registracie pre
ucely dane z prijmov a dane z pridanej hodnoty)

http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1230
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nst/0/5485D6EE424B4F2AC1256E4D00405638?0penDocument

Poslanci NR SR schvalili na svojom rokovani 27. maja poslanecky navrh novely zakona o Zivnostenskom
podnikani (350/2004 Z.z.) (tzv. Zivnostensky zakon). Kratka novela Zivnostenského zakona upravuje aj dalSie
zakony, najmé zakon o sprave dani a poplatkov a zakon o dani z pridanej hodnoty.

Predkladatelia novely svoj zamer oddvodnili nevyhnutnostou skratit’ dobu potrebnu na registraciu firmy v sulade s
trendom odburavat bariéry pre zacinajucich podnikatelov. Novela zivnostenského zakona nadvazuje na
predchadzajucu Upravu fungovania obchodného registra (pozri HESO 4/2003), ktorou sa skratila lehota zapisu
spolo¢nosti do obchodného registra na 5 dni. Vydanie opravnenie vykonavat Zivnost predstavuje jednu z
podstatnych podmienok zapisu spoloCnosti do registra. Predkladatelia novely v dbévodovej sprave tvrdia, Ze
suCasna registracia zacinajucej spolo€nosti, s uvedenou dobou trvania az 90 dni, je neumerne dlha a ma
negativny dopad na podnikatel'ské prostredie. Ciefom Upravy je dosiahnutie dalSieho zniZzenia registratnej doby.

Podla pdvodne platnej pravnej upravy bol Zivnostensky urad povinny vydat opravnenie pri ohlasovacich
Zivnostiach v lehote do 15 dni. Schvélenim novely Zivnhostenského zakona sa tato doba skracuje na 7 dni. Autori
novely zakona najprv navrhli aj zniZzenie 30-dfiovej lehoty na vydanie Zivnostenského opravnenia pre koncesované
Zivnosti na dobu 7 dni, avSak Narodnou radou SR definitivne schvaleny zakon tato zmenu neobsahuje. Vyhradu k
nej malo predovdetkym Ministerstvo vnutra SR. U koncesovanych Zivnosti, na rozdiel od ohlasovanych, ide o
spravne konanie, ktorym sa rozhoduje o tom, &i Zivnostensky Urad udeli Stadtne povolenie na vykon niektorych
ginnosti. U&elom koncesie je najma ochrana ob&anov z hladiska spolahlivosti Ziadatela o koncesiu. Zivnostenské
urady pri posudzovani Ziadosti vyzaduju stanovisko réznych Statnych organov a zniZena lehota na posudenie
Ziadosti by nemusela byt podla ministerstva postacujuca. Predstavitelia obvodnych uradov poukazali skor na
moznosti zlepSenia koncesného konania v oblasti ludskych zdrojov a vypoctovej techniky. Sedemdnovu lehotu pre
ohlasovacie zivnosti povazuju za neddlezitu. Ako uvadzaju, mnohé urady uz dnes vydavaju osvedcenia v priemere
do 7, resp. 9 dni.

Novelou zakona o sprave dani a poplatkov a zakona o dani z pridanej hodnoty sa kratia lehoty na vydavanie
osvedcéeni o registracii pre ucely dane z prijmov a dane z pridanej hodnoty. V zmysle novely zakona o sprave
dani a poplatkov je spravca dane pri dafiovom konani povinny vo veci rozhodnut do 15 dni (oproti povodnym 30-
tim dnom), v osobne zlozitych pripadoch do 30 dni od zacatia konania (pévodne 60 dni). Pri registracii na ucely
dane z prijmov sa lehota rozhodnutia urcila na 7 dni odo dha obdrzania Ziadosti o registraciu. Dafiové urady by v
pripade dani z prijmov nemali mat’ problém s registraciou podnikatelov do 7 dni, pretoze uz dnesné lehoty sa podla
predstavitelov Uradov pohybuju pod touto hranicou.

Lehoty na zaregistrovanie platitefa DPH boli skratené upravou zakona o DPH. Darovy Urad vyda povinnej osobe
osvedcenie o registracii za platitefa dane z pridanej hodnoty a prideli jej identifikatné €islo bezodkladne, no najviac
do 7 dni odo dfia doru€enia Ziadosti o registraciu. Podla prvotne navrhnutej novely zakona sa zmena mala tykat’ aj
dobrovolnych platitelov DPH, ktorym bol dafovy urad povinny vydat osved&enie o registracii za u¢elom platenia
DPH, ak o to poziadali. V definitivnom zneni zakona vSak tato poziadavka nebola schvalena a rozhodnutie o
vydani €i nevydani osvedcenia dobrovolnym Ziadatefom ostava nadalej v kompetencii spravcu dane. Proces
registracie DPH je v prvom rade preventivnou ochranou pred zneuzivanim systému dane z pridanej hodnoty
Spekulantmi. Dnes musi dobrovolne registrovany subjekt predloZit dokumenty dafiovému uradu a preukazat, Ze
jeho danova povinnost bude kladna, a nie zaporna. Ma sa tak predist pripadnym dariovym unikom.

Podfa ministerstva financii by navrhovanym neumernym skracovanim lehét na rozhodnutie mohlo dojst k
vydavaniu nekvalitnych rozhodnuti a k naruSeniu rovnovahy pri uplatiovani zakladnych zasad danového konania.
Jeden z autorov predloZenej novely kontroval tym, Ze Stat musi v prvom rade umoznit obanom vykonavat
podnikatel'sku €innost’ a nevnimat zadinajucich podnikatelov ako moznych neplati€ov a Spekulantov.
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Podla udajov spravy o podnikatelskom prostredi Svetovej banky trva zalozZenie spolo€nosti na Slovensku v
priemere 52 dni, pricom priemer krajin OECD predstavuje 25 dni. Oproti roku 2001 sa na Slovensku tento ¢as
skratil z 89 dni, no napriek tomu stoji pred podnikatelmi eSte stale mnoho bariér.

Novela zakona o Zivnostenskom podnikani nadobudla ucinnost’ 16. juna 2004.

7. Transformacia Slovenskej posty, S.p. na Statnu akciovu spolo¢nost’ (uvolnenie
pravidiel pri nakladani s majetkom, umoznenie vzniku novych obchodnych aktivit,
definovanie prioritného investicného majetku patriaceho vzdy do vlastnictva statu)

http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1222
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nst/0/F162DC9ED48F08F7C1256E21003DC227?0OpenDocument

Poslanci NR SR schvalili 13. maja vladny navrh zakona o transformécii Slovenskej posty, Statny podnik (349/2004
Z.z.). Navrh zakona predlozilo Ministerstvo dopravy, p6st a telekomunikacii (MDPT) SR na zaklade vlastnej
iniciativy v nadvaznosti na plnenie Programového vyhlasenia vlady na roky 2002-2006. Prijatim tejto normy sa tiez
napifia uznesenie vlady z roku 1999 k postovej politike a uznesenie z oktébra 2000 o zabezpe&eni podmienok na
transformaciu prevadzkovatela poStovych sluzieb Slovenskej posty (SP), $.p. na akciova spoloénost’ so 100%-
nou majetkovou uc€ast'ou Statu.

Navrhovatelia zakona si davali za ciel vytvorit rovnaké podmienky fungovania novovzniknutej SP s ostatnymi
sukromnymi obchodnymi spolo¢nostami poskytujucimi podobné sluzby. Transformacia Statneho podniku rieSi
podla predkladatefov postavenie dominantného poskytovatela postovych sluzieb a jeho premenu na
konkurencieschopny hospodarsky subjekt. Dosiahnut sa to ma zavedenim obchodnych principov v ramci
vytvarania trhu poStovych sluzZieb. Tento krok je nevyhnutnym predpokladom na zabezpe€enie rovnocenného
postavenia poStovych operatorov po zavedeni plnej liberalizacie poStového trhu predpokladanej na rok 2009, kedy
sa skonc¢i monopol SP a povinna jednotna cena pri doru¢ovani zasielok s hmotnostou pod 20 gramov (pozri HESO
4/2003). V roku 2008 by mal byt vypisany verejny tender na postovu licenciu, na ktorom sa SP chce zucastnit a
transformacia SP na a.s. by jej mala pomdct uspiet v tendri. Transformacny zakon by mal vytvorit podmienky, aby
SP dosiahla vy38iu konkurencieschopnost, efektivitu, lepSie vyuzivanie majetku a skvalitnenie poskytovanych
sluzieb. Posta bude moct napriklad odpredavat nehnutelnosti, ktoré nepotrebuje (rekreacné strediska, Cast
opravarenskych stredisk) alebo investovat do novych sluzieb (elektronické sluzby, platobné portaly na internete a
pod.). SP bude méct vytvarat zdruzenia s inymi prevadzkovatelmi postovych sluzieb (v SR je dnes napr. 30
konkuren&nych firiem na doru€ovanie balikov), ktoré budu zaloZzené na zmluvnych vztahoch.

Z dlhodobych zamerov sa tymto zakonom sleduju spolo€né pravidla rozvoja vnutorného trhu postovych sluzieb
eurdpskeho spologenstva a zlepSovanie kvality sluZieb. V neposlednom rade sa vytvaraju vhodné legislativne
podmienky pre harmonizaciu predpisov s pravom EU. Transformacia SP je v sUlade s vyvojom procesov
transformacie postovych podnikov v Eurépe, ktoré sa menia na akciové spoloc¢nosti s va¢Sinovym alebo 100%-nym
vlastnictvom $tatu. Podla slov generalneho riaditefa SP vytvara uplatnenie novej postovej legislativy (pozri novelu
zakona o poSstovych sluzbach - HESO 4/2003) podmienky na zachovanie univerzalnosti postovych sluzieb a
Standardu ich kvality aj v zmenenych podmienkach ich poskytovania.

Predmetny zakon stanovuje podmienky transformacie Slovenskej posty, $.p. Banska Bystrica na Slovensku postu,
akciovl spoloénost. Statny podnik sa zrusi rozhodnutim MDPT SR bez likvidacie ku diiu predchadzajucemu driu
vzniku akciovej spolo¢nosti. Zakladatefom a 100%-nym akcionarom, s jedinou akciou zaknihovanou na meno,
bude Stat zo zakona zastupeny MDPT SR, sidlom podniku zostane nadalej Banska Bystrica. Cely majetok S.p.,
ktorého uc¢tovna hodnota sa pohybuje nad 6 mld. Sk, sa prevedie po uskuto¢neni auditu na novu a.s. Normou sa
dalej rieSi prechod postovej licencie na transformovanu spolo¢nost, ktora bude ako pravny nastupca Statneho
podniku pokracovat v poskytovani postovych sluzieb podla zakona o postovych sluzbach. Schvaleny zakon
predstavuje oproti vSeobecnym podmienkam zaloZenia a vzniku akciovej spolo¢nosti podla Obchodného
zakonnika Specificky pravnu Upravu transformacie, v suvislosti so snahou Statu zachovat si vplyv pri zabezpedeni
prava na poskytovanie univerzalnej postovej sluzby.
Odlisne od Obchodného z&konnika je upraveny:

- spb6sob urenia hodnoty nepenazného vkladu,

- splatenie nepefazného vkladu,

- vytvorenie rezervného fondu,

- nadobudnutie vlastnickeho prava akciovej spolo€nosti k nehnutelnostiam,

- ruc€enia zakladatela akciovej spolo¢nosti a prava veritelov na podanie odporu.
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Pogas prerokdvania navrhu v parlamente poslanci do zakona zakomponovali Upravu tzv. prioritného
investiéného majetku. Definovany je ako minimalna skladba zariadeni verejnej postovej siete, ktora je potrebna
na zabezpecenie univerzalnych postovych sluzieb. Jeho presnu Specifikaciu uréi MDPT SR. Takto uréeny majetok
smie byt len vo vlastnictve Statu, resp. transformovanej posty so 100%-nym podielom Statu. Nie je mozné ho
zalozit, pouzit na zabezpelenie zavazkov posty, predat, darovat, ani nijak inak previest do vlastnictva inych
fyzickych alebo pravnickych osdéb. Neméze sa stat su¢astou konkurznej podstaty a nebude podliehat exekucii.

K dosiahnutiu ciela byt lidrom na domacom postovom trhu v ramci premiestfiovacich cinnosti, listovej sluzby a
dalSich obchodnych aktivit vypracovala SP strategické ciele, ktoré zhrnula do dosiahnutia zisku vo vyske 500 mil.
Sk v roku 2005. Prvym krokom by mala byt prave transformacia posty na akciovu spolo¢nost a nasledna zmena
organizacnej Struktdry. V ramci transformacie sa ma znizit pocet stupniov riadenia o jeden - zo suc€asnych
riaditel'stiev pdst a stredisk postovej prevadzky sa vytvori jeden riadiaci stupen, tzv. regionalne postové centra,
ktoré maju mat za ulohu riadit jednotlivé posty. Su¢astou zmien v SP bude pokracovanie rozvoja obchodnych
aktivit a produktového portfélia najma v oblasti logistickych sluzieb, ¢i hybridnej posty (kombinuje klasické
doru€ovanie s elektronickym), ktora funguje uz od konca roku 2003. Generalny riaditel SP uviedol, Ze mé v plane
vybavit' niekolko pdst pristupom na internet podobnym spdésobom ako dnedné internetové kaviarne. V ramci
znizovania nakladov hodla SP nadalej pokracovat v prenajme jednotlivych, najma menSich, pdst, z ktorych bolo
zaciatkom roka prenajatych uz 10 a pre tento rok sa pocita s dalSimi piatimi. Slovenska posta patri s celkovym
po¢tom zamestnancov 17 200 k najvacsim slovenskym zamestnavatelom. Pldnované organizatné zmeny sa preto
tykaju aj prepustania pracovnikov. Podla deklaracii z februara 2004 planuje vedenie SP prepustit v priebehu 2
rokov spolu 10% zamestnancov, teda priblizne 1 700 fudi. Dosiahlo by sa tym o.i. i vyrovnanie priemernej mzdy
pracovnikov SP s uroviiou priemernej mzdy v slovenskom hospodarstve, za ktorou v sucasnosti zaostava o
priblizne 2 000 Sk.

Proti transformacii SP sa postavili zastupcovia odborarov, podfa ktorych nie je v suasnosti pravy €as na tato
zmenu, obavaju sa naru$enia celistvosti podniku. Tvrdili, Ze aj v su€asnej Strukture je posta schopnd celit
nadchadzajucej liberalizacii. Nespokojnost vyjadrili s rusenim pracovnych miest, ktoré by bolo po pripadnej
privatizacii intenzivnejSie.

Transformacia posty na akciovu spolo¢nost mala byt prvym krokom k pripadnej privatizacii, no MDPT SR nema
eSte podla jeho predstavitefov v konkrétnom postupe jasno. Okrem mozZnosti dalSieho riadenia Statom, di
kompletnej alebo Ciasto¢nej privatizacie SP, je v Uvahe aj prenajom SP sukromnej spolo¢nosti.

Zakon o transformacii Slovenskej posty nadobudol u¢innost 1. jula 2004. Slovenska posta, $.p. sa pretransformuje
na akciovu spolo¢nost pravdepodobne k 1. oktébru 2004.

8. Navrh zakona o Studentskych pézi¢kach (spoplatnenie vysokoskolského studia,
socialnych stipendii, zrusenie platovych stupriov pri odmenovani pedagégov a zvysenie
ich platov, zrovnopravnenie sukromnych a verejnych vysokych skél)

http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1383
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/36 5EDB582FEE 10A5C1256EA00032D836?0penDocument
http.//www.finance.qov.sk/mfsr/mfsr.nsf/0/549E630856 149E2DC1256EB60042B034?0OpenDocument

Vlada SR hlasmi vSetkych jej ¢lenov schvalila 28. maja navrh zakona o Studentskych péZi¢kach, ktory na rokovanie
predlozilo Ministerstvo $kolstva (MS) SR spolu s Ministerstvom financii (MF) SR. Navrh zavadzal zmeny v oblasti
financovania vysokych &kél (VS), socidlneho zabezpedenia S$tudentov a odmefovania vysoko$kolskych
pedagégov. Navrh zakona vychadzal z Programového vyhlasenia vlady SR (pozri HESO 4/2002), v ktorom sa
vlada zaviazala zabezpeCit zlepSenie financovania vysokého Skolstva vytvaranim podmienok pre rozvoj
viaczdrojového financovania, vratane zavedenia prispevkov Studentov na naklady spojené so Studiom v dennej aj
externej forme. Predmetny navrh zakona mal za ciel zabezpedit pristup ku kvalitnému vysokoskolskému vzdelaniu
kazdému, kto preukaze schopnost Studovat, bez ohladu na okamzitd finanénu situaciu rodiny ¢i Studenta. Cielom
malo byt aj zvySenie motivacie Studentov k zodpovednému pristupu k Studiu a posilnenie platového postavenia
mladych kvalifikovanych ugitefov VS. Oproti navrhu z marca 2004 obsahovala najnovsia verzia zakona i zmeny
zapracované po rokovaniach s oficidlnymi zastupcami akademickej obce, Studentskej rady vysokych $kdl (SRVS)
a Slovenskej rektorskej konferencie (SRK). Novinkou bol aj navrh MF SR na zrovnopravnenie financovania
sukromnych a verejnych vysokych $kél a zrugenie platovych stupfiov (zavisia len od dizky praxe) ugitelov VS. Na
zaklade tychto poZiadaviek MS SR prijalo:

- stanovenie dolnej hranice Skolného na nula korun (avSak len do akademického roku 2006/2007),
15




Miesto pre Vasu

INEKO REKLAMU

Kontakt: DuSan Zachar, heso@ineko.sk

Institut pre ekonomické a socialne reformy 02/53 411 020
HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
Charakteristiky opatrent APRIL - JUN 2004

- zvySenie koeficientu pre poskytovanie socialnych Stipendii pre tych, ktori $tuduju vo vzdialenosti viac ako 30
km od svojho bydliska, z 1,2 na 1,5,

- zvySenie vahy rozhodovania Studentov o pouziti prostriedkov ziskanych poplatkami — Studentska komora
akademického senatu by musela v oddelenom hlasovani schvalit pouzitie tychto prostriedkov,

- Upravu ochrany proti neUmernému zvySovaniu poplatkov — poplatky by mohli narast len o tolko, o kolko sa
zmeni zaklad pre urenie Skolného,

- zvySenie tlaku na kvalitu - Akreditatna komisia by mohla na vzdeldvacie €innosti nominovat svojho odbornika
(napr. aj do Statnicovych komisii a za¢astrovat sa tak aj na neverejnom zasadani komisii).

Predmetny navrh zakona, ktory je oznaCovany za najddlezitejSiu normu reformy vysokého Skolstva, zavadzal novy

. Zavadzal sa systém Studentskych poziciek, ktoré mali byt oproti suCasnému stavu ur¢ené vyhradne na krytie
nakladov spojenych s hradenim Skolného.

. Maximalna vyska p6zi¢ky mala byt viazana na vysku $kolného konkrétnej VS pre prislusny $tudijny program.

. Kazdy $tudent s trvalym bydliskom na Uzemi SR $tudujuci na Slovensku alebo na zahraniénej VS by mal
pravny narok na poskytnutie tejto pozicky.

o P&zicka by sa Studentovi poskytovala na jeden akademicky rok v dvoch rovnakych splatkach, najviac v3ak
poCas 10 akademickych rokov. Smerovala by priamo na uU€et vysokej Skoly, &im by sa zarovefi menil tok
penazi - Student by sam rozhodol, ktora VS jeho poplatok dostane.

o Urokovéa sadzba bola v navrhu stanovena vo vyske nakladov, za ktoré si finanéné prostriedky pozigiava $tat (v
sucCasnosti pohybujuce sa v rozpati 4,7% do 5,7% p.a.). Podla toho, ktora z moznosti by sa dohodla v zmluve
o pOzicke, mohla byt urokova sadzba pevna alebo pohybliva. V pripade p6ziCky bez rucitefa by sa zakladna
urokova miera navysila o dodato¢nu sadzbu, ktora by nemohla prekro€it 1,5%.

. Samotnu pdzicku by Student mohol splacat uz pocas Studia pevnou mesacnou splatkou uréenou spravcom
fondu. Spravca fondu by bol v8ak povinny urcit nulovu splatku, ak o fu diznik poziada v pripade pokracovania
v Studiu. Navrhnuty horny limit vysky splatky pre Studenta, ktory splacanie odlozi na obdobie po Studiu, bol
stanoveny na 10% z prijmu. Ak by v8ak jeho prijem nedosiahol minimalnu mzdu, stanovila by sa nulova
splatka.

. Lehotu splatnosti by si podla navrhu zakona mohol diznik stanovit sam. Pézi¢kovy fond by proti véli Studenta
nemohol ur€it dobu splatnosti kratSiu ako 10 rokov.

. Vytvaral podmienky na umoznenie prevzatia zavazkov Studentov inym diznikom. Otvorila by sa tym moznost
v oblastiach verejného sektora (napr. ucitelia ¢i iné menej “lukrativne”, no dbélezité profesie), by boli od
splatenia pdzi¢ky Ciastoéne, Ci uplne oslobodeni.

. V&etky prava a povinnosti dne$ného Studentského pdzickového fondu mali prejst na novd pravnickl osobu
(neziskovl organizaciu) zalozent MS SR, ktora by sa tak stala spravcom pézickového fondu. Naklady na
spravu spoloc¢nosti by boli hradené zo statneho rozpoctu, pricom pri plneni svojich uloh by konala v mene
ministerstva. Jej ulohou by bolo po schvaleni MF SR vydavat vSeobecné obchodné podmienky pre

. Kontrolu nad dodrZiavanim zakona ako aj nad poskytovanim pézi¢iek by malo MF SR a MS SR.

banky, ktoré by podla slov predkladatelov pokryli len potreby bonitnych klientov a $tat by bol povinny poskytovat
drah8ie Uvery rizikovejSim klientom. Za vyhodu tiez oznadili citlivost splatok na vyvoj prijmu diznika, mali byt totiz
uréované tak, aby nepredstavovali vyznamné bremeno v aktivhom veku absolventa. V pripade nizkeho prijmu by
existovala moznost, Ze diznik nebude povinny svoj dih splatit’.

V dal8ej Casti navrh zakona upravoval spolupodiefanie sa Studentov na nakladoch na Studium prostrednictvom
uhrady Skolného. To by podla predkladatelov zakona zvysilo pocit zodpovednosti Studentov za dosahované
vysledky, ich naroky na kvalitu vzdelavania a finan¢ny prinos pre vysoké skoly.

Navrh novely zakona o vysokych skolach (zakon mal byt novelizovany v ramci zakona o $tudentskych pozickach)

e Pocinajuc akademickym rokom 2004/2005 zavadzal poplatky za Studium vo vyske od 0,5 az po 3-nasobok
zakladu na urCenie Skolného, upraveného v zakone (10% priemernych ro€nych nakladov na Studenta, aktualne
stanovenych na trovni 73-tis. Sk). Studenti by tak mohli zaplatit od 3 650 Sk do 21 900 Sk ro¢ne.

e Na zaklade pripomienok ¢lenov SRK bola pévodne navrhnuta dolna hranica Skolného (3 650 Sk) znizena na
nulu pre akademické roky 2005/2006 a 2006/2007.
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Vysku poplatku pre dany Studijny program, formu Stidia a akademicky rok mala uréovat samotna vysoka skola.

e Aby sa prediSlo neumernému zvySovaniu Skolného novych Studentov v dalSich rokoch Studia, nemohla by sa
menit vySka poplatku pre daného Studenta a dany Studijny program vyjadrena v nasobkoch priemernych
nakladov (viac dalej) pocas $tandardnej dizky $tudia, in4& povedané — koeficient by zostal nemenny. Ak by
napriklad Skola stanovila poplatok vo vyske 1,2-nasobku zakladu (7 300 Sk), predstavovala by jeho vySka pre
Skolsky rok 2004/2005 sumu 8 760 Sk. Ak by v nasledujucom akademickom roku ministerstvo Skolstva zmenilo
zaklad (podfa spbsobu uréeného v zakone o vysokych Skolach) napr. na 8 000 Sk, potom by Skolné pre dany
akademicky rok a daného Studenta predstavovalo 9 600 Sk (1,2 x 8 000 Sk).

« SkoIné sa malo vztahovat aj na internych doktorandov VS, priéom externym doktorandom zamestnanym na VS
by rektor mohol poplatky znizit alebo celkom odpustit.

e V pripade nezaplatenia Skolného by Student mohol byt vylu€eny zo Studia; ak by sa vysoka Skola rozhodla
tolerovat’ neplatenie Skolného a Studenta by nevylucila, nemohla by mu vydat po skonéeni studia diplom, kym
neuhradi celu Ciastku za Skolné.

e Peniaze ziskané z poplatkov by smerovali ako prijem do rozpoctu Skoly. Ako vyplyvalo z navrhu zakona,
najmenej 25% prijmov zo S$kolného by verejna vysoka Skola musela pouzit prostrednictvom svojho
Stipendijného fondu na vykonnostné a motivacné stipendia alebo p6zicky.

e Navrhnutéd bola vadSia pravomoc Studentov pri prerozdefovani (zvySnych 75%) finanénych prostriedkov
ziskanych zo 3kolného. Ich pouZitie by osobitne schvaloval akademicky senat, priCom na to, aby navrh
rozdelenia preSiel, by ho musela okrem celkového suhlasu akademického senatu schvalit' aj jeho Studentska
komora.

e Pre posilnenie sledovania kvality jednotlivych vzdelavacich &innosti umoziiovala navrhnutd Uprava zakona

Akreditacnej komisii (AK) vysielat odbornika s pravom zucastfiovat sa tychto ¢innosti, napriklad skusok,

vratane Statnych a rigoréznych skusok s pravom zucastnit' sa aj na neverejnom zasadani skuSobnej komisie.

Zaklad pre vypoclet Skolného stanovil eSte zdkon o vysokych Skolach z roku 2002 ako 10% z priemernej sumy,
ktora pripada na jedného Studenta denného $tudia z celkovych beznych vydavkov, poskytnutych vysokym Skolam
zo $tatneho rozpodtu. Pokial $tudenti neprekrogia $tandardnd dizku $tudia, $kolné podla tejto Gpravy zakona
nemusia platit. Navrh na zmenu systému financovania VS a zavedenie spoluti¢asti $tudentov na financovani $tudia
autori navrhu zakona zdévodnili neefektivnym systémom prerozdelovania finanénych prostriedkov pre Skoly, v
ktorom nie je zohladnena spokojnost Studentov a uplatnenie absolventov. Za vyrazny problém povaZzuje minister
Skolstva existenciu dne$ného vyberania poplatkov vysokymi Skolami za externé formy Studia. Ich vysSka sa podla
jeho slov pohybuje od 12-tis. do 47-tis. Sk za rok Studia, zna¢na &ast’ tychto prostriedkov vSak nekonéi v Skolach,
ale v réznych sukromnych spoloénostiach, ktoré sa staraju o vyberanie tychto poplatkov. Ide o 31% Studentov, ktori
.,musia“ nie celkom legalnym spésobom za toto Studium platit a poplatky nie su nijakym spésobom regulované.
Minister nepripusta ani argumenty, podla ktorych by sa spoplatnenim vysokoskolského Studia obmedzil pristup
$tudentov ku vzdelaniu. Zvy$enim kapacity VS a zavadzanym systémom socidlnych $tipendii (pozri dalej) by sa
podla neho zlepsil pristup predovSetkym socialne slabSich Studentov. Odhad priemerného Skolného v prechodnom
obdobi by podla ministrov financii a Skolstva predstavoval 8 900 Sk — 9 000 Sk. Vynos zo $kolného by tak mohol v
roku 2005 dosiahnut’ 730 mil. Sk, v roku 2006 to malo byt 1,3 mid. Sk a 1,7 mld. Sk v roku 2007.

Systém socialnych Stipendii

$tipendii pre $tudentov VS. Predkladatelia ogakavali od navrhovaného systému vyrazné zlepSenie podpory
socialne slabsich Studentov, a to zvySenim podielu Studentov poberajucich socidlne Stipendium, zvySenou
adresnostou a zvySenim transparentnosti. V ramci novely zdkona o vysokych Skoldch sa mal zaviest pojem
“priemerné naklady Studenta suvisiace so Studiom”, pod ktorym sa rozumie suma Zivotného minima plnoletej
fyzickej osoby (4 210 Sk, od 1. jula 4 580 Sk). Pre Studentov, ktori maju trvalé bydlisko v mieste vzdialenom od
sidla Skoly viac ako 30 km, by tieto naklady predstavovali 1,5-nasobok Zivotného minima (teda 6 870 Sk). Pre
posudenie naroku na socialne Stipendium by sa do uUvahy brala suma Zivotného minima pre osoby spolo¢ne
posudzované so Studentom. Ak by bol spolo¢ny prijem tychto oséb a Studenta menSi ako suma ich Zivotného
minima, S$tudent mal mat narok na maximalnu vySku Stipendia rovnajlicu sa priemernym nakladom (teda 4 580,
resp. 6 870 Sk mesacne). V pripade, ze by skuto¢ny prijem tdto hranicu presahoval, stipendium by sa znizilo za
kazdu korunu prebytku prijmu nad minimom o hodnotu tzv. prijmového koeficientu. Stanovenie koeficientu v
rozmedzi od 0,25 po 1 malo byt v kompetencii MS SR, pri¢om niz§ia hodnota koeficientu by znamenala roz$irenie
okruhu Studentov s narokom na socialne Stipendium. Spodna hranica poskytnutého Stipendia bola v navrhu
stanovena na 5% zo sumy Zivotného minima (250 Sk). Pravny narok na socialne Stipendium by mali Studenti
denného &tudia s trvalym pobytom na Slovensku. Podfa analyzy dopadov tohto zakona by poberatelmi socidlnych
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$tipendii bolo 30 az 35% Studentov VS. Hraniény &isty prijem domacnosti, pri ktorom by $tudent este mal narok na
minimalne socialne Stipendium (vo vySke 250 Sk mesacne), by predstavoval napr.:

e v pripade 4-Elennej rodiny s 2 Studujucimi vysokodkoldkmi mimo miesta trvalého bydliska sumu 34 760 Sk,

¢ v pripade 4-¢lennej rodiny s jednym vysokoskolakom Studujucim mimo trvalého bydliska sumu 23 100 Sk,

* v pripade 4-¢lennej rodiny s jednym vysokoskolakom Studujucim v mieste trvalého bydliska sumu 18 520 Sk a

e pri 3-€lennej rodine s jednym vysokoSkolakom Studujucim v mieste trvalého bydliska sumu 16 440 Sk.

Oproti su€asnému stavu uz navrh zakona neustanovoval povinnost vysokej Skole prispievat na ubytovanie a
stravovanie $tudentov a zarover vypustal ustanovenie, na zaklade ktorého VS dostava zo $tatneho rozpoétu
dotaciu na krytie prispevkov na stravovanie a ubytovanie Studentov. V minulom roku sa jednalo o priemernu vysku
cca 990 Sk mesacne na Studenta dotovaného internatu. Ako sa uvadza v dopadovej $tudii, v roku 2003 ju mohlo
vyuzit zhruba 34% vsetkych Studentov, z toho 47% denného Studia. Balik 500 mil. Sk, ktory za vy3Sie spomenutym
ucelom dostavali internaty, mal byt presmerovany na zvy3ené socialne &tipendia a dosiahol by 700 mil. Sk ro¢ne.
Presun tychto penazi bol kritizovany predovetkym zastupcami $tudentov — SRVS. Ako tvrdili jej predstavitelia,
tento krok by mal negativny dopad predovSetkym na stredné vrstvy Studujucich, ktorym by znovu stdpla cena
ubytovania a stravného. Predkladatel navrhu zédkona oznadcil systém plodného zvyhodriovania Studentov dotaciami
na ubytovacie a stravovacie sluzby za nespravodlivy. Pridelovanie ubytovania sa totiZ vykonava na zaklade kritérii,
ktoré nemusia vzdy zabezpelovat ubytovanie socialne odkazanym Studentom a ,podporu® tak mézu ziskavat
majetnejsi Studenti, ktori na fiu odkazani nie su.

V suasnom systéme maju narok na socialne Stipendium Studenti denného Studia, a to v diferencovanej vySke v
z4vislosti od vysky prijmu na osobu v rdmci okruhu spoloéne posudzovanych os6b. Maximalna vyska dnesného
Stipendia bola vyc&islena na maximalne 2 000 Sk (priemerna vyska Stipendia predstavovala v roku 2002 sumu 1
700 Sk).

Odmenovanie zamestnancov pri vykone prac vo verejnom zaujme

V rdmci zdkona o Studentskych pézZickach mal byt novelizovany i zakon o odmeriovani niektorych zamestnancov
pri vykone préce vo verejnom zaujme (&. 553/2003 Z.z.), ktory upravuje spésob odmefovania ugitefov VS. Navrh
ruSil platové stupne, do ktorych je pedagdg zaradeny na zéklade poc&tu rokov praxe a priznaval kazdému z ucitelfov
tarifny plat v sume najvysSieho platového stupiia stanoveného pre platovu triedu (zavisi od kvalifikacie), do ktorej je
zaradeny. Vytvorit sa tak mali podmienky pre vysSie platové ocenenie mladych kvalifikovanych pedagégov, ktoré
by nebolo zavislé od dizky praxe, ale od redlnej vykonnosti a vedeckopedagogickej hodnosti. Nova tabulka
platovych tarif ugitefov VS by tak obsahovala bez platovych stupfiov len jeden riadok:

Platova trieda 9 10 11 12 13 14
Sk /mesacne (16 750 19630 21 070|22 590 24 290 26 250

Zvysit sa tak mal plat kazdého zamestnanca v akademickej oblasti. Najvacsi narast by zaznamenali mladi odborni
asistenti, ktorych plat mal podla navrhnutého zakona dosiahnut viac ako 20-tis. Sk. 26-ro¢ny odborny asistent s
titulom “Phd.”, ktory podla suc¢asnej platovej tabulky dostava 15 580 Sk by novym systémom dostaval o 7 010 Sk
viac, teda 22 590 Sk. Snahou autorov navrhu bolo rieSenie generacného problému — nizkeho zastupenia mladych
ugitelov na VS a vysokého priemerného veku vysokogkolskych ugitelov. Zlep$enie podmienok uéenia na VS malo
za ciel zvysit zdujem mladych ulitefov o zamestnanie na akademickej pdde a v kone€nom désledku aj zvysenie
dynamiky rozvoja vysokych 3kél. ZvySené platy by si vyZzadovali v Stathom rozpocéte dodatoénych 300 mil. Sk.
Minister financii, ktory takuto upravu odmeriovania navrhol, prislibil presadenie a zabezpedenie potrebnej sumy z
kapitoly priorit viady.

Zrovnopravnenie sukromnych a verejnych vysokych skol
Navrh na zrovnopravnenie financovania sukromnych a verejnych VS pochadzal taktiez z dielne MF SR a bol tiez

su€astou navrhu zakona o Studentskych pézi¢kach. Podfa predloZzeného navrhu mali byt aj sukromné vysoké Skoly
dotované, rovnako ako verejné, zo $tatneho rozpo&tu prostrednictvom kapitoly MS SR. V ramci snahy podporit
rozvoj sukromnych VS sa upravili kompetencie Akreditaénej komisie. Ta by mohla pri akreditacii $tudijného
programu pobocky zahraniénej VS prihliadnut na osobitosti vysoko$kolskych vzdelavacich systémov Slovenska a
domovskej krajiny zahrani¢nej VS. Ciefom bolo, aby dana zahraniéna VS mohla $tudijnym programom prinesenym
zo zahrani€ia uplatnit’ svoje know-how na Slovensku.

Minister financii chcel touto iniciativou vytvorit podmienky na podporu sukromneho vysokeho Skolstva a spolu s
priestorom pre vznik novych sukromnych VS na Slovensko pritiahnut poboCky kvalitnych zahraniénych $kél (ako
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napriklad University of New York in Prague, s.r.0.). Dal§im stimulom pre vznik novych stkromnych VS mali byt
Studentské pdzicky, ktoré by podla navrhu zakona mohli byt pouZité na zaplatenie Skolného tychto Skél.
Vysledkom by bolo zosilnenie konkurencie, ale aj rieSenie su€asnej nedostatoCnej kapacity vysokoskolského
vzdelavania, ako po stranke kvantitativnej, tak aj kvalitativnej. RozSirila by sa ponuka typov Studia vysokych 3kl
pre Studentov a nové sukromné Skoly by zaplnili miesto pre Studijné programy Uzko nadvazujuce na potreby trhu
prace. V neposlednom rade by podfa predkladatelov navrhu zaniklo netransparentne spoplatfiované externé
Stadium.

Zvysené vydavky zo Statneho rozpoctu na krytie financovania vysSieho poctu vysokych §kél sa dnes podla ministra
financii nedaju odhadnut. V pripade schvalenia navrhu vSak minister proklamoval, ze zabezpedi krytie zvySenych
nakladov zo $tatneho rozpoctu.

Sucasny zakon o vysokych Skolach povaZuju autori navrhu za najmenej liberalny zo vetkych krajin V4 v oblasti
ziskania dotacii aj v oblasti zriadovania stkromnych VS. Svedgi o tom podla nich nepriamo aj podet tychto typov
8kol susednych krajinach. V Ceskej republike a Madarsku eviduju 36 sukromnych vysokych $kél, v Polsku 137,
zatial' ¢o na Slovensku funguju 3. Bariérou vstupu sukromnej VS na Slovensko, vychadzajic z dopadovej studie, je
zdihavy a komplikovany proces. Ak si chce dnes na Slovensku zriadit pobogku akakolvek zahraniéna VS, musi si v
SR zriadit sidlo a prejst slovenskou akreditaciou aj v pripade, ze je akreditovana v domovskom State.

Rozpoctové zabezpecenie zakona

Vo vychodiskach $tatneho rozpoétu na rok 2005 vlada poéitala so sumou 10,4 mid. Sk uréenou verejnym VS a
sumou 1,2 mld. Sk uréenou $tatnym VS. Dal$ich zhruba 500 mil. Sk na rok 2005 by mohli $koly ziskat z grantov
poskytovanych Eurépskou uniou a prostriedky vo vySke 300 mil. Sk potrebnych na novy systém odmenovania
vysokoskolskych pedagodgov navrhli autori reformy vyclenit z kapitoly priorit vliady. Pri zapod€itani prijmov zo
Skolného (pri odhadovanej priemernej vyske 8 900 Sk ro¢ne) v predpokladanej sume 730 mil. Sk by mali celkové
zdroje pre vysoké Skoly dosiahnut v roku 2005 13,130 mid. Sk, ¢o by predstavovalo narast oproti roku 2004 o
takmer 24%. Objem finanénych prostriedkov pre vysoké Skolstvo mal v nasledujucich rokoch po zrealizovani
reformy nadalej narastat na 14,640 mld. Sk v roku 2006 az 15,680 mld. Sk v roku 2007.

Oponenti systému financovania vysokého Skolstva povaZuju aj zvySené dotécie za nedostatoCné. Poukazuju na
Programové vyhlasenie vlady, v ktorom sa uvadza, Ze vlada bude zvySovat dotacie do vysokého Skolstva zo
Statneho rozpoctu s ciefom postupne dosiahnut’ Urovefi zodpovedajucu krajinam OECD. Minister financii chce
podfa jeho vlastnych slov presadzovat zvy3enie objemu verejnych zdrojov smerujucich do vysokych 3kol.
NavySenie pefiazi v8ak podmienil zreformovanim systému, teda za podmienky, Ze parlament schvali zakon o

Studentskych pézi¢kach, vratane zmien, ktoré v niom navrhla vlada.

Kritiku Studentov vyvolal aj v poradi druhy vladny navrh zakona o Studentskych pézi¢kach. Oficialni zastupcovia
$tudentov (SRVS) vyzvali vo februari celi akademicku obec, aby odmietla navrhovany zakon. Napriek tomu, Ze
podoba neschvaleného navrhu zakona bola podfa Studentskej rady prijatefnejSia vdaka zapracovanym
pripomienkam, vyhrady mala voci systému socialnych Stipendii. Navrhovala systém upravit’ tak, aby poberatelmi
$tipendii mohlo byt 50 az 60% $tudentov, pripadne, aby Studentsky pozickovy fond poZigiaval peniaze nielen do
vysky Skolného, ale aj na krytie Zivotnych nakladov. Obéavala sa, Ze zruSenim ploSnych dotécii na internaty a
presunutim pefiazi na socidlne Stipendia nebudi mat Studenti z oho hradit zvy3ené vydavky na ubytovanie.
Zastupcovia Studentov poZadovali tieZz zvySenie kvality vysoko3kolského Studia, ktoru podlfa nich navrh zakona
rieSil len okrajovo. Ako problém vnimali aj tlak na kvalitu zo strany Studentov. Ten by bol bez posilnenia ich
pravomoci neefektivny. Tvrdili dalej, Zze je malo pravdepodobné, aby sa Student postavil proti pedagogovi Ci
vedeniu fakulty, a planovany stav, Ze (ne)zaujem o prednasky a predmety uréi ich kvalitu, oznacili niektori za
utopicky. Ani zaujem o danu vysoku Skolu nemusi byt podla nich ukazovatefom kvality. Oponenti prezentovali
nazor, ze Skoly s permanentne vysokym zaujmom o Studium (napr. pravnické fakulty) nemaju dévod pracovat na
zlep$eniach. Spolu so Slovenskou rektorskou konferenciou sa SRVS zhodla aj na odmietnuti navrhu ministra
financii zrovnopravnit' financovanie verejnych a sukromnych VS a taktiez v poziadavke navySovat rozpodet pre
vysoké Skolstvo kazdoro€ne o 0,1% HDP, ¢im by sa Slovensko postupne priblizovalo k urovni krajin OECD.

Za Ugelom razantnejie obhajovat $tudentské poziadavky vznikol Strajkovy vybor $tudentov (SVS). Pod
dokumentom “Charta Studentov” vydal 8 poziadaviek adresovanych viade SR, naplnenie ktorych by podla
$tudentov zvysilo kvalitu slovenskych VS: zachovanie bezplatného $tidia na VS; bezodkladné vyé&lenenie 1 mid.
Sk pre VS zo $tatneho rozpodtu; postupné zvySovanie objemu finanénych prostriedkov zo $tatneho rozpoétu na
vysoké Skolstvo tak, aby sa v roku 2006 dosiahla uroven 1,33% HDP; zavedenie systému prerozdelovania financii,
ktory reflektuje viac kvalitu 8koly nez pocet Studentov; zvySenie objemu prostriedkov do socialneho systému a
plodné vyplacanie prispevkov na byvanie so zohladnenim prospechového a vzdialenostného kritéria; zachovanie
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sugasnej podoby SPF; zriadenie nezavislej ratingovej agentury, ktora bude hodnotit' Groveri $tudijnych programov
jednotlivych VS a fakult; a ako 8. bod - sfunk&nenie spatnej vazby a hodnotenia kvality vyuky $tudentmi. S ciefom
presadenia tychto poziadaviek zorganizoval Strajkovy vybor 5. maja protestny pochod, podporu ktorému vyjadrili aj
Mladi socialni demokrati.

Naproti tomu, Krestansko-demokratickd mladez Slovenska, Obgiansko-demokratickd mladez Slovenska a Nova
generacia, ktoré podporuju zavedenie Skolného, povazovali demonstraciu za neadekvéatnu. Medzi ich navrhy patri:
zavedenie pdzicky do vysky nakladov na Skolné a ubytovanie, Ci bezplatné doktorandské Studium. "Bezplatné”
Studium povazuju za amoralne voci ostathym danovym poplatnikom, ktori musia prispievat na vzdelanie Studentom
VS, ktori po ukonéeni $tudia budd poberat platy nad priemernou mzdou v hospodarstve SR, popripade mdzu ist

svoje za "$tatne" peniaze nadobudnuté vzdelanie spefiazit za hranice Slovenska.

Rektori slovenskych vysokych 3kdol sa nezhoduju v ndzore, & hlasovanie poslancov proti navrhu zakona o
Studentskych pdzic¢kach v parlamente bolo v prospech vysokoskolského systému. Zavazné chyby obsahoval podla
nich predov8etkym navrh ministra financii na zrovnopravnenie financovania sukromnych a vysokych 8kél, ktory ani
minister Skolstva nepovazoval za “prili§ Stastny”. Sukromné vysoké Skoly nemaiju totizto podla rektorov rovnocenné
podmienky z hladiska ich zakladania €i regulacie Skolného, a preto su zvyhodnené. Navrh zakona vSak obsahoval
podla nich i mnohé pozitivne a motivaéné prvky, vratane zruSenia platovych stupfiov a zvySenia socialneho
Stipendia. SRK navrh zakona schvalila s pripomienkami, z ktorych niektoré zapracované neboli. Nasledujucich 6

mesiacov je podla rektorov VS potrebné vyuzit na dal$iu diskusiu.

Vlada SR uvazovala o zavedeni viaczdrojového financovania vysokého Skolstva uz v roku 2000 v schvalenej
Koncepcii dalSieho rozvoja vysokého Skolstva (pozri HESO 3/2000). Konkrétny navrh novely zakona o vysokych
$kolach, v ktorom sa ponukalo zavedenie poplatkov v 3 alternativach, predloZilo MS SR zagiatkom roka 2001
(pozri HESO 1/2001). Dal$ia snaha zaviest spoplatnenie §tudia prigla v oktébri 2001, ked vtedaj$ia viada schvalila
8kolné pre externé formy $tudia na VS, &im sa pokusila legalizovat uz aj tak fungujice vyberanie poplatkov $kolami
prostrednictvom réznych firiem alebo nadacii (pozri HESO 4/2001). Vo februari 2002 nakoniec poslanci parlamentu
zamietli rekodifikovanym zakonom o vysokych Skolach navrh na spoplatnenie externého Studia, no zarover
schvalili platenie $kolného v pripade, ak $tudenti bez zavaznych dévodov prekrogia stanovenu dizku $tudia (pozri
HESQ 1/2002). Prvym z pokusov spoplatenia Studia za su€asnej vlady bola novela zakona o vysokych Skolach z
augusta 2003, ktorou sa mali zaviest poplatky vo vySke 10 az 20% priemernych nakladov na Studenta, no ktory
vladny kabinet nakoniec odmietol. V novembri 2003 prediozili MS SR a MF SR navrh nového zakona o
Studentskych pézickach. VySka Skolného sa mala pohybovat v rovnakej vySke ako v predchadzajucom pripade,
socialne Stipendia by podla odhadov ministra Skolstva poberalo 30% Studentov a Studentské pdOzicky sa mali
poskytovat az do vySky 40 000 Sk. Tento pokus skonéil na rokovani NR SR v marci 2004, ked material z prvého
Citania stiahlo MF SR.

VIaddou schvaleny navrh zakona o Studentskych pézickach nepostupili poslanci NR SR na svojom rokovani 17. juna
2004 do druhého citania, ked na jeho schvalenie v prvom Ccitani chybali 2 poslanecké hlasy. Autori reformy
vysokého Skolstva tak budu moct navrh predloZit znova az o 6 mesiacov. Ministerstvo Skolstva chce tento Cas
vyuZit na rokovania o Upravach, ktoré by zakon spriechodnili.

9. Uvolnenie pravidiel pri investovani déchodkovych spravcovskych spoloénosti v
kapitalizaénom pilieri déchodkového zabezpeéenia (znizenie povinného limitu na
investovanie na domacom kapitalovom trhu z 50% na 30%, znizenie limitov povinnej
minimalnej vynosnosti dochodkovych fondov; novela zakona o starobnom
doéchodkovom sporeni)

http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1331

Poslanci NR SR novelizovali 30. juna v ramci vladnej novely zakona o socialnom poisteni, ktora rieSila otazku
poberania invalidného déchodku tzv. invalidmi z mladosti, i zdkon o starobnom déchodkovom sporeni (43/2004
Zz)

Zmeny v zakone o starobnom dbchodkovom sporeni sa tykaju hlavne podmienok investovania déchodkovych
spravcovskych spolo¢nosti (DSS), ktoré budu spravovat peniaze ob&anov sporiacich v kapitalizatnom pilieri

déchodkového zabezpecenia. Ostro kritizované ustanovenie, ktoré ur€ovalo povinnost investovat minimalne 50%
objemu hodnoty majetku déchodkovych fondov na domacom kapitadlovom trhu (pozri HESO 4/2003), sa zmeni. NR
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SR schvalila poslanecky pozmeriujuci navrh, ktory vypracovalo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,
aby sa tento limit znizil na urovenn 30%. P&vodné ustanovenie o povinnom 50%-nom limite presadil minister
hospodarstva. Ako dévod uviedol potrebu ozivenia slovenského kapitalového trhu.

Znacna Cast odbornej verejnosti vnima obmedzenie investovania DSS ako podporu neefektivnych doméacich
investicii, kedZe slovenské podniky budu umelo emitovat cenné papiere. Velkost slovenského kapitalového trhu je
totizto podla odbornikov primala, aby zvladla tak velky prilev investicii, nehovoriac o nedostato€ne rozvinutom trhu
(v roku 2003 dosiahol napriklad objem obchodov s akciami na Burze cennych papierov v Bratislave uroven 24,4
mld. Sk, zatial ¢o na Burze cennych papird v Prahe sa vlani obchodovalo s objemom 257,4 mid. K&). DSS sa
okrem toho budu musiet vzdat Casti vynosnych investi¢nych prilezitosti v zahrani¢i. MensSia flexibilita investovania
déchodkovych fondov bude mat za nasledok nizSie vynosy, a teda aj nizSie déchodky. S obmedzenim investovania
déchodkovych fondov nesuhlasi ani Eurdpska komisia, ktora to povazuje za diskriminujice opatrenie porusujuce
jednu zo zakladnych slobdd EU — slobodny pohyb kapitalu.

Podla riaditelky bratislavskej burzy cennych papierov mdze slovensky kapitalovy trh oZivit prave déchodkova
reforma s mnohomiliardovymi zdrojmi, ktoré si do déchodkovych fondov budu ukladat pracujuci ob&ania. Dobré
investiéné moznosti by sa mohli podla nej na burze vytvorit v tom pripade, ak vlada presunie ¢ast vlastnickych
podielov v strategickych podnikoch na kapitalovy trh. Porada ekonomickych ministrov uz viade odporucila, aby sa
cez burzu doprivatizoval 10%-ny balik akcii Zapadoslovenskej energetiky, podobny postup je mozné oCakavat aj
pri zostavajucich dvoch rozvodnych podnikoch.

Poslanci zmenili aj ustanovenia zakona, ktoré upravuju pravidla minimalnej vynosnosti jednotlivych déchodkovych
fondov. Schvalili uvolnenie pravidiel, kedZe o.i. zniZili minimalne vynosy, ktoré musia DSS pri svojich fondoch
garantovat. Po uplynuti 24 mesiacov (zmena z 18 mesiacov) odo diia, kedy DSS zacala vytvarat déchodkovy fond,
nesmie byt priemerny vynos tohto fondu niz$i ako 70% (zmena z 80%) priemerného vynosu trhovej konkurencie pri
vyvazenom déchodkovom fonde, pri rastovom déchodkovom fonde musi byt vynos vy$si ako 50% (zmena zo 70%)
priemerného vynosu konkurenénych fondov rovnakého druhu na trhu. Pri konzervativnom déchodkovom fonde bol
ponechany 90%-ny limit. Ak je priemerny vynos trhovej konkurencie, ako aj priemerny vynos zodpovedajuceho
déchodkového fondu DSS zaporné Cislo, tak absolutna hodnota priemerného vynosu tohto déchodkového fondu
nesmie prekroCit 111% (zmena zo 110%) absolutnej hodnoty priemerného vynosu trhovej konkurencie pri
konzervativnom déchodkovom fonde, pri vyvazenom déchodkovom fonde 143% (zmena zo 120%) a pri rastovom
dochodkovom fonde 200% (zmena zo 130%). Pri nesplneni poZadovanych limitov musi DSS previest z vlastného
majetku do déchodkového fondu aktiva v takej hodnote, aby priemerny vynos tohto déchodkového fondu dosiahol
pozadované percento priemerného vynosu trhovej konkurencie. Tieto limity nemusia DSS dodrzat, ak rozdiel
priemerného vynosu déchodkového fondu a priemerného vynosu trhovej konkurencie tohto fondu nepresahuje v
pripade konzervativheho déchodkového fondu 1 percentualny bod, pri vyvazenom dochodkovom fonde 3
percentualne body (zmena z 2%-ualnych bodov) a v pripade rastového déchodkového fondu 5 percentualnych
bodov (zmena z 3%-ualnych bodov). Priemerny vynos déchodkového fondu a jeho trhovej konkurencie sa bude
pocitat za poslednych 24 mesiacov (zmena z 12 mesiacov).

Novela upravila i vstup nezamestnanych a Studentov do kapitalizaného piliera déchodkového zabezpeclenia.
Podla povodného znenia zakona by si tieto osoby museli za€at' sporit na déchodok rovnako ako pracujuci ludia v
obdobi od januara 2005 do juna 2006. Podla schvaleného novelizovaného znenia si budu méct za¢at’ sporit' na
déchodok aj po juni 2006, a to do 30 dni od vstupu do zamestnania.

Novela zakona o starobnom déchodkovom sporeni nadobudne ucinnost’ 1. augusta 2004.

10. Zakon o nahradnom vyzivhom (znovuzriadenie institatu statom plateného
nahradného vyzivného)

http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1339
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/31DC8F1A887F6786C1256E91004450C9?0penDocument

NR SR sa stotoznila s poslaneckym navrhom, ktory zavadza znovu do nasho pravneho systému institut Statom
plateného ndhradného vyzivného za rodi€a, ktory si vyzivovaciu povinnost na dieta/deti neplni, a schvalila 30. juna
zakon o nahradnom vyzivnom. V ostatnom obdobi je to treti pokus o zavedenie tohto institutu (pozri HESO 2/2001
a 2/2002). Na sklonku minulého volebného obdobia v aprili 2002 schvalil parlament poslanecky navrh zakona o
nahradnom vyzivnom a Fonde nahradného vyzivného (tzv. alimentaény fond) (pozri HESO 2/2002), ktorého
u€innost vsak trvala 1 mesiac, nakolko ho nova (su€asnd) vladna koalicia zruSila (pozri HESO 4/2002).

Podla predkladatela zakona musi byt najlepSi zaujem dietata rozhodujucim kritériom rozhodovacej Cinnosti
organov $tatu, a preto je nevyhnutné vytvorit takeé legislativhe podmienky, aby Statne organy mali mozZnost' ucinne
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pomahat tejto skupine obyvatelstva. "Pomoc detom v situaciach, ked v doésledku neplnenia najzakladnejSej
povinnosti zo strany ich rodiCov, vyZivovacej povinnosti, a ked je ohrozeny ich zdravy vyvin, musi byt a aj je
prioritou kazdej vyspelej spolo¢nosti", konstatuje sa v dovodovej sprave.

Zakon reagoval podfa jeho predkladatela na prijaty zakon &. 599/2003 o pomoci v hmotnej nudzi, ktory rieSi
nepriaznivu socialnu situaciu dotknutych rodin pod Uroviiou sum Zivotného minima, ak je hmotna nudza spoloéne
posudzovanych os6b dosledkom neplnenia si vyzivovacej povinnosti voci dietatu zo strany povinnej osoby uréenej
pravoplatnym rozhodnutim sudu, avSak nerieSi situaciu matiek, ktoré poberaju déchodok, mzdu alebo iny prijem v
takej vySke, Ze sa podla platnych pravnych predpisov nenachadzaju v stave hmotnej nudze.

Podla zakona bude teda mozné poskytovanim nahradného vyzZivného zabezpedit vyzivu:

e nezaopatrenym detom,

e ked povinna osoba v 3 po sebe nasledujucich mesiacoch v celom rozsahu neuhradi vyzivné v prospech
opravneného,

e ked povinna osoba nezaplati vyZzivné vo vySke uréenej pravoplatnym rozhodnutim sudu alebo sudom
schvalenou rodi€¢ovskou dohodou,

e opravnenym osobam v sume uréenej pravoplatnym rozhodnutim sudu, najviac v8ak vo vySke 1,2 nasobku
sumy zivotného minima pre nezaopatrené dieta (momentalne 2 496 Sk),

e ak prijem ziadatela a s nim spolo¢ne posudzovanych oséb nie je vy$si ako 2,2-nasobok (v navrhu 2,5)
sumy Zivotného minima Ziadatela a s nim spolo&ne posudzovanych osdb a nepobera davku v hmotnej
nudzi alebo prispevok k davke v hmotnej nudzi (v pripade, Ze matka Zije v domacnosti s dietatom sama —
prijem nizSi ako 14 652 Sk).

Dalsou podmienkou na vyplatenie nahradného vyzivného je riadne pinenie si povinnej $kolskej dochadzky dietata
a poskytovanie riadnej starostlivosti o dieta osobou, ktora pobera nahradné vyzivné.

Konat a rozhodovat' o poskytovani nahradného vyZivného budu opravnené prislusné urady prace, socialnych veci
a rodiny. Rozhodovanie o odvolaniach proti rozhodnutiam v prvom stupni sa zveruje Ustrediu prace, socialnych
veci a rodiny. Poskytnutim nahradného vyzivného prejde narok opravnenej osoby na vyzivné na $tat. Stat bude
mat moznost prostrednictvom prislusnych organov vymahat nahradu za poskytnuté vyZivné od alimenty
neplatiacich rodi¢ov prostrednictvom rozhodnuti vydanych v spravnom konani. Tieto rozhodnutia budu mat priamu
vykonatelnost a budu stéasne exekuénym titulom pre vymahanie tejto pohladavky. Urady, prace socialnych veci a
rodiny nebudd vymahat pohladavku, ktora preSla na $tat, podla ustanoveni Obcianskeho sudneho poriadku,
nakolko by dosSlo k nadmernému zatazeniu sudov a zvySeniu administrativnej naro¢nosti konania. Sucastou
pohladavky Statu voci povinnej osobe bude aj penale vo vySke 25% (v navrhu - 50%) sumy poskytnutého
nahradného vyzivného za prislusny mesiac. Urad méze zo socialnych dévodov odpustit platou penale do &asu,
kedy dbjde k uprave socialnych pomerov povinnej osoby. Pendle vymerané povinnej osobe ma podla
predkladatefa nahradit aspof z €asti naklady Statu pri poskytovani nahradného vyzivného a malo by mat silny
vychovny a preventivny ucinok. Prislusné organy budu mat povinnost podat trestné oznamenie na rodica
neplatiaceho alimenty pre zanedbanie povinnej vyZivy.

Schvaleny zakon zabezpeci podla predkladatela rychly a dostatoény spdsob poskytnutia nahradného vyzivného
Ziadatelom, ktorym povinné osoby vyZzZivné neplatia. Znizi sa podla neho stres opravnenych s vymahanim
vyzivného od neplatiaceho rodi¢a, odstrania sa pri¢iny ich vzajomnych konfliktov a v koneénom dbsledku sa
odbura Casové zataZenie vychovavajucich rodi€ov, pricom pohfadavky na vyZivhom si skér vymoOze Stat ako
ob&an. Nahradné vyZzivné je podla neho jednym zo Standardnych institutov vo vyspelej Eurépe, napriklad v
Dansku, Finsku, Nemecku, Nérsku, Rakusku a vo Svédsku, v ktorych funguje tento institit viac ako 20 rokov a
vysledky su pozitivne.

Narodna asociacia sudkyn sa snazi v pripravovanom zakone o rodine presadit po vzore zapadoeuropskych krajin
model, kde by bolo legislativne uréené minimalne vyzivné. Sudy totizto ¢asto povinnost platit vyzivné neurdcia, ak je
povinnd osoba nezamestnana. Casto je podla sudkyl naroéné zistit, & rodi¢ skutoéne disponuje prijmami na
zaplatenie alimentov. Za rodi¢a v hmotnej nudzi by podla navrhu platil minimalne vyzivné stat, ktory by si ho od
neho v pripade zamestnania sa vymahal bez penale.

Minister prace, socialnych veci a rodiny povazuje schvaleny poslanecky zakon o nahradnom vyzivhom za
nesystémovy. Pravna uUprava nepocCita s aktivitou ziadatelov a automaticky presuva zodpovednost na Stat.
Nemozno podla neho povazovat za spravne, aby Stat, ktory prevezme na seba povinnost poskytovat nahradné
vyzivné, dbsledne nevyzadoval preukazanie, Ze pouzitie vSetkych pravnych prostriedkov bolo neuspesné a
zaroven neziadal od ziadatela plnenie povinnosti smerujucich na uplatnenie svojich prav. Opatrenie ma podla
kritikov za ciel suplovat nefunkénost pravneho systému v procese vymahania alimentov. Je to vSak len lieGenie
nasledkov, a nie pricin. Stat by podla nich nemal takymto paternalistickym spésobom zasahovat do stkromnych

22




Miesto pre Vasu

INEKO REKLAMU

Kontakt: DuSan Zachar, heso@ineko.sk

Institut pre ekonomické a socialne reformy 02/53 411 020
HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
Charakteristiky opatrent APRIL - JUN 2004

obgianskych vztahov a preberat na seba zodpovednost, ktora patri rodi¢om. Stat by sa mal sustredit na zlep$enie
vymahatelnosti uz existujuceho pravneho ramca, podla ktorého je neplatenie alimentov trestné a da sa riesit
formou vykonu rozhodnutia realizovaného sudom alebo exekuciou na zaklade poverenia sudu. Finanény problém
socialne odkazanych rodin a vyZivu deti je mozné riesSit napriklad pomocou zakonov o socialnej pomoci alebo o
pomoci v hmotnej nudzi. Nahradné vyzivné predstavuje podla oponentov v podstate makké rozpoctové
obmedzenie pre rodi¢ov neplatiacich alimenty. Znizi sa tym podla nich zodpovednost platcov vyZivného, ¢o
zvy8uje tzv. moralny hazard. Nie su vylu€ené ani zneuzivania in&titutu nahradného vyZivného. Malym pozitivom
tohto zékona je podla jeho kritikov, Ze na rozdiel od navrhov v minulosti obmedzil limitom vySku vyplateného
nahradného vyzivného a upustil od jeho ploSného vyplacania bez skimania finanénej situacie dotknutej rodiny.

Predkladatel odhaduje dopad zakona o nahradnom vyzivhom na Statny rozpocet 2005 vo vySke 21,06 mil. Sk.
Predpoklada sa, Ze navrhovanu pravnu upravu vyuzije poCas roka 2005 priblizne 1500 Ziadatefov, ¢o pri
priemernej vySke vyzivného 1 300 Sk predstavuje sumu poskytnutého nahradného vyzivného 23,4 mil. Sk.
Vymahanie nahrady za poskytnuté nahradné vyZivné a penale sa odhaduje v prvom roku z ¢asovych dévodov na
10-15% zo sumy poskytnutého nahradného vyZivného, teda na sumu minimalne 2,34 mil. Sk. Pre roky 2006 a
nasledujuce predkladatel predpoklada, Ze déjde k ustéleniu vymozitelnosti pohladavok na viac ako 20%.
Vzhfadom aj na zvySovanie priemernej vySky poskytovaného vyzivného pocCas nasledujucich rokov sa
predpokladd, Zze dopady na Statny rozpocet budu v nasledujucich rokoch priblizne rovnaké. Predkladatel vychadzal
z odhadu priemerného poctu 40 Ziadatelov na jeden urad prace, socialnych veci a rodiny a predpoklada, Ze tento
pocet bude mozné vybavit prostrednictvom vyuZitia doterajSich zamestnancov a personalnych rezerv na uradoch.
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR vS§ak prezentovalo nazor, Ze dopady na verejné financie
budu podstatne vysSie.

Zakon o nahradnom vyZivnom ma nadobudnut’ ucinnost 1. januara 2005. MPSVR SR v su€asnosti pripravuje
navrh pravnej upravy, ktorej predmetom bude aj rieSenie vztahov medzi rodiémi a detmi v pripade neplnenia si
vyZivovacej povinnosti.

11. Zakon o nahrade za bolest’ a o nahrade za st’azenie spoloenského uplatnenia
(zvysenie odskodného a jeho automaticka valorizacia, zavedenie maximalnej nahrady vo
vyske 3,1 mil. Sk, obmedzenie navySenia odSkodného na maximalne 50% nad zakonny
limit zo strany sudu)

http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1312
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/COB6DF60COAFDFB7C1256E530033566120penDocument

NR SR schvalila 30. juna zakon o nahrade za bolest a o0 nahrade za staZenie spoloCenského uplatnenia z dielne
Ministerstva zdravotnictva SR. Novou pravnou normou sa menia 0.i. predovSetkym zasady vypoc¢tu narokov na
odSkodnenie za bolest a staZenie spoloCenského uplatnenia, podmienky priznania a poskytovania nahrady a
vydavanie lekarskeho posudku.

V zmysle zakona bude mat jeden bod, od ktorého sa odvija vySka odSkodného a je stanoveny v posudku
lekara, hodnotu 2% priemernej mesacénej mzdy na Slovensku, ¢o pri priemernej mzde v SR za rok 2003 (14
365 Sk) predstavuje sumu takmer 290 Sk. Druhu alternativu, ktora pocitala s uréovanim vysky bolestného na
arovni 200 Sk za kazdy bod stanoveny lekarom, vliadny kabinet odmietol. Upravou sa tak umoznila valorizécia
hodnoty bodu kazdoro€ne na zaklade vysky priemernej mesacnej mzdy.

Pri ur€eni vySky nahrady za bolest a staZenie spoloCenského uplatnenia sa vychadza z celkového poctu bodov
uréenych posudkovym lekarom. Pri vypoc&te nahrady sa zoberie do Uvahy pracovné postavenie, vek a schopnost
vykonavat’ pracu, pri sadzbach bodového hodnotenia uvedenych v prilohe zakona. Najvy33i mozny pocet bodov,
ktory je mozné stanovit v pripade najtazsich poraneni a nasledkov, dosahuje 11520 bodov. Maximalna suma
nahrady za bolest’ a st'azenie spoloc¢enského uplatnenia sa mdze vySplhat na uroven 3,1 mil. Sk. Pri
osobitnych a obzvladt zavaznych pripadoch zakon umoziuje sudu navySenie tejto sumy o najviac 50%, ¢o by pri
hodnote bodu 270 Sk znamenalo nahradu priblizne 4,65 mil. Sk. Jeden z pozmefiujucich navrhov, ktory vziSiel z
rokovania v parlamente, ale nebol schvaleny, stanovoval odSkodného vo vysSke 10 mil. Sk pre obzvlast zavazné
pripady, predovSetkym ochrnutie mladych ludi zavinenim cudzej osoby.

Vyplata nahrad za choroby z povolania a pracovné Urazy spada pod Socialnu poistoviu, nahrady za nasledky po
dopravnych nehodach budu vyplacat komeréné poistovne. Zavadza sa institut jednoduchého a rychleho
vyrovnania, ktorého ciefom je predchadzat zbyto€nym sudnym sporom. V Statoch Eurdpskej Unie ma tento postup
svoju tradiciu a podari sa nim vysporiadat az 90% pripadov.
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V sucasnosti platny zakon stanovuje do zaciatku augusta 2004, kedy nadobudne uc€innost nova pravna norma, za
jeden bod vySku odSkodného na 60 Sk. NajvysSie odSkodné sice sucasny zakon uréuje vo vyske 240-tis. Sk, sud
v8ak mohol tuto sumu zvySit bez obmedzenia. Podla predkladatelov nového zakona sa priznané nahrady
mnohokrat neodvijali od stupfia poskodenia, povolania, veku ani postavenia osoby v spolo¢nosti, roznili sa najma
podla typu sudu. Autori dalej uviedli, Ze doteraz sudom priznavané sumy odSkodného dosahovali radovo miliény,
az desiatky miliénov korun. V porovnani s okolitymi krajinami (pozn. podla prepocétov dbévodovej spravy pri
aktualnom kurze, pravdepodobne bez zohladnenia parity kipnej sily): na Slovensku dosahovali nahrady za
nematerialnu ujmu od 5000 Sk do 30 mil. Sk, v Ceskej republike od 5 000 Sk do 2 mil. Sk, v Madarsku maximéaine
200-tis. Sk a napriklad v Rakusku od 15-tis. Sk do 5,2 mil. Sk. Minister financii uviedol, Ze zakon predstavuje aj
reakciu na neprimerane vysoké odSkodnenia pohybujuce sa vo vy3ke desiatok milionov korun. Jednym z
uvedenych prikladov bol pripad z roku 2003, ked manzelka zalovala manzela o 29 mil. Sk ako nahradu za bolestné
a staZenie spolo¢enského uplatnenia.

Proti neumerne vysokym nahradam sa postavili prave subjekty, ktoré ich vyplacali - komeréné poistovne a
Socialna poistoviia. Vyplyvajuc z povinného zmluvného poistenia motorovych vozidiel si komeréné poistovne
povinné hradit odSkodné. Aj ked podfa novych pravidiel sa poistovne mdzu dostat do pozicie vedlajSieho
uCastnika konania s narokom na vlastného nezavislého experta a opatovné vySetrenie Zalujuceho, odSkodnenia
dosahuju miliénové sumy rozhodnutim sudov. V kone€nom dosledku sa vysoké sumy odSkodného odrézaju na
bilancii rezerv (resp. deficitov) povinného zmluvného poistenia. Slovenska kancelaria poistovatefov (SKP) odhadla
deficit rezerv na krytie zalovanych sum v su€asnosti na 3 az 4 mld. Sk. Podla predstavitelov poistovni sa tento
deficit dalej premieta do vysSich cien povinného zmluvného poistenia. SKP podporovala zvySenie hodnoty bodu,
no zaroven presadzovala zamedzenie neiumerného navySovania odSkodného sudmi.

Schvaleny z&kon je teda aj reakciou na nejednotné rozhodnutia sudov zaloZzené na volnom, ni¢im neobmedzenom
rozhodovani. Schvéleny zakon zaznamenal vo vSeobecnosti skor pozitivhe ohlasy. Aj niektori opozi¢ni poslanci
povazovali valorizany mechanizmus vysky odSkodného za spravodlivy. Vysledna suma vSak podfa nich nemusi
byt pre niektorych poskodenych postacujuca.

Zakon o nahrade za bolest a o nahrade za stazenie spolo¢enského uplatnenia nadobudne ucinnost 1. augusta
2004.

12. Zakon o mediacii (formalizovanie vykonu mediacie)

http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1221
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/950619C1FDE1FCC4C1256E21004CEA18?0OpenDocument

NR SR schvdlila 25. juna zakon o mediacii, ktory predkladal minister spravodlivosti ako iniciativny navrh. Zékon o
mediacii formalizuje mimosudne vyrovnavanie obciansko-pravnych, rodinnych, obchodnych a pracovno-pravnych
sporov. Mimosudne vyrovnanie medzi ucastnikmi trestného konania bolo rieSené zakonom o mediaCnych a
probacnych uradnikoch (pozri HESO 4/2003).

Mediacia je charakterizovana ako forma mimosudneho rieSenia sporov, kde rozhodnutia nevykondvaju tretie
strany - mediatori - na rozdiel od klasického sudneho alebo rozhodcovského konania. Mediécia je alternativnym
spbsobom rieSenia sporov, ktory ma zabranit' vyusteniu sporu do sudneho €i rozhodcovského konania. Mediator(i),
ktorého si sporové strany vybrali (mézu ho aj kedykolvek odvolat), svojou ¢innostou "iba" pomaha stranam, aby
samy vyriesili svoj spor nekonfrontaéne na baze vzajomného konsenzu alebo kompromisu. Mediacia je dobrovolna
a sporove strany vyvijaju samy aktivitu smerujucu k vyrieSeniu problému. Takyto pristup zvySuje pravdepodobnost
toho, Ze po urovnani sporu budu strany schopné pokracovat vo svojich obchodnych alebo inych vztahoch.

Mediaciu bude opravneny vykonavat podla tohto zakona mediaény uradnik, ktory je zapisany v registri
medidtorov. Ten bude viest Ministerstvo spravodlivosti (MS) SR. Mediatorom sa moézZe stat kazdy, kto ziskal
vysokoskolské vzdelanie druhého stupna, je bezuhonny a absolvoval odborna pripravu mediatora (Skolenia budu
organizovat institucie akreditované Ministerstvom Skolstva SR). Pocet mediatorov nebude limitovany. Kedze
postavenie mediatorov, ako aj ich odbornu spésobilost upravuje zakon o mediacii, nie je k podnikaniu v oblasti
mediacie potrebné Zivnostenské opravnenie. Ulohou mediatorov bude vykonavat svoju &innost nezavisle a
nestranne. Mediator, ako aj osoby zucCastnené a prizvané k mediacii su povinné zachovavat mi¢anlivost o veciach,
o ktorych sa dozvedeli pri mediacii. Minister spravodlivosti zriadi na ministerstve Vybor pre mediaciu, ktory bude
poradnym organom. Ten bude viest zoznam mediaCnych centier, mediatorov a vzdelavacich institucii. Jeho ulohou
bude tieZz dozerat a overovat vzdelavacie institucie, ako aj hodnotit a kontrolovat poskytovanie vzdelavacich
aktivit. Vybor bude aj predkladat’ ministrovi navrh na vydanie povolenia pre takéto ustanovizne.
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PretoZze mediator nevynasa Ziadne pravne zavazné rozhodnutie o spore, je nevyhnutné, aby strany zachytili
vysledky mediacie do podoby pravne zavaznych zmluv. Dohoda, ktora vznikla ako vysledok mediacie, musi mat
pisomnu formu a je pre obe sporové strany zavazna. Strany si mézu k spisovaniu dohody prizvat napr. svojich
pravnych zastupcov, aby dohoda mala vSetky nalezitosti zmluvy podla Obc&ianskeho zakonnika pripadne inych
zdkonov. Strany si mbzu poistit’ vykonatelnost takejto zmluvy spisanim svojich zdvazkov vo forme notarskych
zapisnic, alebo schvalenim dohody vo forme zmieru pred sidom alebo rozhodcovskym organom, pri ktorych je
mozny sudny vykon rozhodnutia. V takychto pripadoch, ak povinna strana nebude pinit to, k omu sa zaviazala pri
mediacii, méZe byt podany navrh na sudny vykon rozhodnutia podla Obc&ianskeho sudneho poriadku alebo navrh
na exekuciu podla Exeku&ného poriadku. Pokial maju strany k mediatorovi déveru, mézu ho vymenovat’ ako ad
hoc rozhodcu, ktory vynesie rozhodcovsky nalez podfa vysledkov mediacie. Takyto rozhodcovsky nalez ma uz
charakter exekuéného titulu.

Motivujucim faktorom na vyrieSenie sporu, ktory sa uz nachadza v réznych $tadiach sudneho konania, pomocou
mediatora by malo byt vratenie €asti sudneho poplatku. Ak konanie skonéia ucastnici schvalenim sidneho zmieru
do zadiatku pojednéavania, vrati sa im 90% zo zaplateného poplatku. Ak konanie skoncia po za€ati pojednavania,
vrati sa im 50% zo zaplateného poplatku, a ak uc€astnici vyrieSia ¢ast sporu sudnym zmierom v zmierovacom
konani, vrati sa im 30% zo zaplateného sudneho poplatku za dalSie konanie sudu v predmetnej veci. Zakon
umoznuje sudcom, aby vo vhodnych pripadoch odporucili stranam pokusit sa o vyrieSenie konfliktu dohodou
prostrednictvom mediacie.

V sucasnosti umoznuje Obciansky sudny poriadok (OSP) stranam sporu este pred zaatim sudneho konania
iniciovat zmierovacie konanie, ktoré je postavené na uplnej dobrovolnosti. Zmierovacie konania podla OSP sa
v8ak v praxi vyuzivaju velmi zriedkavo, a ak strany sporu na zmier pristupia, stane sa to vacsinou az v ramci
sudneho konania. Doteraz bola €innost mediatora na Slovensku legislativhe neregulovanou oblastou a riadila sa
zdsadou "Co nie je zakazané, je povolené". Strany sporu si mohli slobodne zvolit meditora, priCom pine
zodpovedali za svoju volbu a posudenie jeho odbornych a osobnostnych kvalit.

Zavedenie mediacie do pravneho poriadku SR je podla predkladatelov zakona potrebné o.i. z dévodu rastuceho
objemu sudnych zal6b a predizovania sudneho konania (pribudajuce cezhraniéné spory sa obyCajne spajaju s este
dIh§im konanim a vys$Simi nakladmi ako domace spory). Pristup k spravodlivosti stazuje aj kvantita a zlozitost
legislativy. Zakon o mediacii vytvara podla ministra spravodlivosti lepSie predpoklady pre mimosudne vyrovnanie
sporov, ktoré je Standardom vo vyspelych krajinach. Dufa, Ze mediacia odfah&i sudy a zrychli siudne konanie.
Nepredvidatelnost niektorych rozhodnuti sudov, ako aj rozhodcov a ich kvality su tiez faktory hovoriace v prospech
mediécie. Medi4cia je navySe Casovo a finanéne menej narocna ako sudne &i rozhodcovské konanie. Ndklady sa
daju pomerne lahko predvidat, vy€islit, pretoZze strany nemaju moznost pretahovat media¢né konanie, podavat
procesné namietky Ci opravné prostriedky, ktoré ¢asto sudne konania predrazuju a predlZuju.

Kritici vycCitaju predkladatelom zdkona zbyto€nu Statnu regulaciu vykonu mediacie a neprimeranu administrativnu
naro¢nost, ktora tento institut zbytoéne obmedzuje. Situacia po prijati zakona o mediacii sa zmeni tak, Ze si strany
budd mdct zvolit len osobu zapisanu v zozname mediatorov vedenom MS SR. K zapisu do zoznamu sa bude
vyzadovat vysokoSkolské vzdelanie, bezihonnost a osved&enie o UspeSnom absolvovani kurzu. Pred mediaciou
budu musiet strany sporu podpisat zmluvu o rieSeni sporu mediaciou, resp. vyhlasenie o vymenovani mediatora.
Ukoné&enie mediacie budu strany povinné pisomne oznamit mediatorovi a akukolvek dalSiu dohodu spisovat’ v
pisomnej forme, inak bude neplatna. Ohladne vykonatelnosti vysledkov mediacie vSak bude platit’ existujuci stav.
Takato restriktivna uprava staZzuje podla kritickych hlasov vykon mediacie pre mnohé slobodné povolania (dafovi
poradcovia, advokati i architekti), ako aj pristup skusenych zahrani€nych mediatorov na Slovensko, pretoze ti
budu musiet tiez bud’ absolvovat’ Skolenie alebo predlozit na posudenie zahrani¢né osvedcenie o odbornej skuske,
aby mohli byt zapisani do zoznamu mediatorov, a tak vykonavat mediaciu.

Kym na Slovensku sa mediacia ako spbésob rieSenia obchodnych sporov takmer nevyskytuje, v zahrani¢i okolo
dvoch tretin sporov predlozenych na mediaciu kon&i dosiahnutim kompromisu stran. Mediacia sa uplatfiuje najma
pri interpretacii spornych ustanoveni zmluv (predovSetkym v pripade dlhodobych zmliv) a pri rieSeni sporov
podnikatelov, ktorym by sudne konanie mohlo poskodit renomé. Mediacia nie je podrobne regulovana eurépskym
pravom. Clenské $taty EU ju vnutorne reguluju len v &asti umoZnenia vykonatelnosti kompromisnej dohody
potvrdenej mediatorom. Na Slovensku je to presne naopak. Vo vacésine ¢lenskych statov upravuju mimosudne
rieSenie sporov, ktoré sud zveruje tretej strane, v8eobecné pravne predpisy alebo navrhy pravnych predpisov.
Tieto Upravy sa pohybuju od moznosti pouzit mimosudne rieSenie sporu (napriklad v Belgicku a vo Francuzsku)
cez nabadanie na jeho pouzitie (v Spanielsku, Taliansku, Svédsku a v Anglicku a Walese) aZ po zakonom
stanovenu alebo sudcom ulozenu povinnost pouzit najprv. mimosudne rieSenie sporu (napriklad v Nemecku,
Belgicku a Grécku).
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Zakon o mediacii nebude mat priamy dopad na Statny rozpocet. Vplyv na zamestnanost nie je mozné vycislit,
nakolko zakon nevyzaduje, aby funkciu mediatora vykonavala osoba v zamestnaneckom pomere, a preto nie je
mozné odhadnut, kolko ludi bude mat’ zaujem pésobit ako mediator. Pri vypracuvani navrhu zakona boli u¢astni
experti z Velkej Britanie v ramci bilateralnej spoluprace pri projekte "Posilnenie pristupu k spravodlivosti".

Zakon o mediacii nadobudne ucinnost 1. septembra 2004.

13. Optimalizacia sudnej sustavy SR (nova 3-stupnova sustava, zrusenie 10 okresnych
sudov, ponechanie 8 krajskych sudov, presun agendy na prvostupnové sudy, vznik
Specializovanych sudov; zakon o sidlach a obvodoch sudov SR)

http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1212
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nst/0/74FCB5BBBO6EE 1AFC1256E 1B0034C3EF?0OpenDocument

Poslanci NR SR schvalili 27. maja zakon o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky (371/2004 Z.z.), G€elom
ktorého je prehfadne v jednom pravnom predpise urlit sidla a obvody sudov v SR a ustanovit pésobnost
niektorych stdov so $pecializovanou agendou (napr. Specidlny sud, vojenské sudy, registrové sudy, konkurzné a
vyrovnacie sudy, zmenkové a Sekové sudy, sudy s agendou priemyselno-pravnej ochrany, s agendou ochrany prav
z hospodarskej sutaze, burzovych obchodov, s azylovou agendou). Zakon predloZilo Ministerstvo spravodlivosti
(MS) SR.

Cielom MS SR je vytvorenie reorganizovanej a optimalizovanej 3-stupriovej sustavy v§eobecného sudnictva, t.j.
sudnej sustavy v ramci ktorej:

e  veci patriace do vecnej prislusnosti sudov budu vybavovat vieobecné sudy prvého stupria (okresné sudy),

e veci, v ktorych je podany riadny opravny prostriedok, budu vybavovat vSeobecné sudy druhého stupha
(krajské sudy),

e veci, v ktorych je podany mimoriadny opravny prostriedok, a zjednocujucu rozhodovaciu ¢innost bude
vybavovat NajvysSi sud SR.

V ramci 3-stupriovej sustavy vSeobecného sudnictva budu suasne na prvom stupni vytvorené prvostupnove
v8eobecné sudy s osobitnou pésobnostou. Tieto sudy budu okrem rieSenia veci, ktoré budu v pdsobnosti vSetkych
sudov daného stupna, vybavovat i Specializovanu agendu (konkurzna agenda, zmenkové a Sekové sudy, sud s
celoslovenskou pésobnostou s agendou priemyselnej ochrany, sudy s agendou burzovych obchodov a sudy s
azylovou agendou).

Vytvaranie 3-stupfiovej sustavy sudnictva sa najvyznamnejSie dotkne prvostupriovych sudov. Na prvostuphove
sudy prejde nova agenda. To si podla MS SR vyzaduje, aby na jednotlivych prvostupriovych sudoch bol dostatoény
pocCet sudcov a odbornych zamestnancov sudov schopnych novu agendu zvladnut, pricom bude potrebna i
Specializacia jednotlivych sudcov, €o je v su€asnosti podmienka kompetentného rozhodovania sudov. To sa dalo
podla ministerstva dosiahnut bud doplnenim existujucich sudov novymi sudcovskymi miestami a ploSnym
zvySenim celkového poctu sudcov a odbornych zamestnancov sudov, ¢o vSak MS SR povazovalo za neefektivne,
kedZe by sa podla neho iba prehibila uz dnes existujica nerovnovaha medzi jednotlivymi sidmi, pokial ide o
zatazenost jednotlivych sudcov. Preto sa ministerstvo rozhodlo presadzovat rieSenie spocivajuce v zlu€eni malych
sudov (na niektorych pdsobia iba 3 - 5 sudcovia) a v prerozdeleni existujicich sudcovskych miest na zostavajuce
sudy tak, aby mohli byt vytvorené prvostupriové sudy personalne schopné zvladnut novld agendu. Zlu¢enim sudov
tak mali vzniknat obvodné sudy (NR SR ponechala pomenovanie okresné) s vy§§im poc&tom sudcov, ktori sa budu
moct Specializovat na jednotlivé druhy sudnych agend v ramci vSeobecného sudnictva.

MS SR navrhlo zrusit 13 z terajSich 55 okresnych sudov a vytvorit’ tak siet 42 obvodovych sudov, ako sudov
prvého stuprfia. Pri schvalovacom procese zakona v parlamente v8ak bolo zruSenych "len" 10 okresnych sudov
(Malacky, Pezinok, PieStany, Skalica (namiesto povodne navrhovanej Senice), Banovce nad Bebravou, Nové
Mesto nad Vahom, Partizanske, Sala, Namestovo a Revulca). Medzi zruSené sudy mali podfa vladneho navrhu
patrit i okresné sudy v Ruzomberku, Kezmarku a Svidniku, ¢o vS8ak poslanci NR SR odmietli.

MS SR navrhlo tiez, aby sa zrusili aj tie krajské sudy, ktoré su v porovnani s ostatnymi krajskymi siudmi dlhodobo
zataZované nizSim pocétom kauz a po presune prvostupfiovej agendy z krajskych sudov na sudy prvého stupria
(okresné sudy) sa este ich agenda zmenSi. Prevadzkovanie tychto krajskych sudov pri poziadavke nevyhnutnej
miery Specializacie sudcov by bolo podla ministerstva neefektivnym rieSenim, a preto presadzovalo zruSenie
Krajského sudu v Trnave, ktorého pésobnost mala prejst na sud v Nitre, a Krajského sudu v Trencine, ktorého
agendu mala prevziat Zilina (pévodne uvaZzovalo MS SR aj so zruenim Krajského sudu v Presove). Mala byt
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vytvorena sustava 6 vysSich sudov, ako odvolacich sudov, sudov druhého stupfia. Koali¢ni partneri vSak s tymto
modelom nesuhlasili, a tak zostalo na druhom stupni 8 krajskych sudov.

Vo veciach konkurzov a vyrovnania bude na prvom stupni rozhodovat’ 8 okresnych sudov v sidle kraja, ¢o je
odzrkadlenim zameru presunu agendy z druhostupfiovych sudov na sudy prvého stupria. Ako odvolacie
(druhostupriové) sudy budu pésobit' Krajské sudy v Bratislave, Banskej Bystrici a KoSiciach, ktoré v sucasnosti
rozhoduju v konkurznej agende ako sudy prvostupfiové. ZvySenie poctu prvostupriovych konkurznych sudov by
mohlo podla pozorovatelov napoméct zrychleniu konkurzného a vyrovnacieho konania.

V dbvodovej sprave sa piSe, ze optimalizacia sudnej sustavy je sucastou prebiehajucej reformy sudnictva, v ramci
ktorej sa vytvaraju legislativne a organizaéné podmienky pre efektivny vykon sudnictva. Struktira sudnej sustavy je
jednym z faktorov, ktory podmiefiuje funkénost sudnictva. Efektivnym modelom je taka sudna sustava, ktora
dokaze zabezpedit pInu funkénost' sudnictva v redlnych podmienkach - €iZze je schopna vytvarat dobré podmienky
pre vykon sudnictva v prospech ob&anov pri udrzatelnosti jej financovania zo $tatneho rozpoctu.

Podla ministra spravodlivosti predstavuje schvaleny zakon o sidlach a obvodoch sidov SR prvy krok k reforme
justicie. Tato norma podla neho umozni, aby sudy rozhodovali kvalithe a bez zbyto¢nych prietahov, umozni vacsiu
Specializaciu sudcov, prokuratorov, ¢im by aj vykon justicie mal byt kvalitnejSi. Vdaka zakonu by malo byt podla
ministra menej funkcionarov na sudoch a prokuraturach. Zaroven nevnima ako problém, Ze po zruSeni niektorych
sudov budu musiet obyvatelia chodit na pojednavania dalej ako doteraz, ¢o zakonu vyg¢itali viaceri poslanci. Podla
neho ob&anom nejde az tak o to, & budu cestovat 15 alebo 30 kilometrov na sud, lebo na pojednavania sa chodi
len sporadicky, dblezitejSie v3ak pre nich bude, &i sud rozhodne zakonne a v&as, bez zbytoénych prietahov. Podla
mnohych pozorovatefov je pozitivom Specializacia sudcov, ako aj nové Specializované sudy, ktoré prevezmdu
odborne naro¢nu agendu, ktord bude s prehlbujucim sa rozvojom ekonomiky a celej spolo€nosti narastat. Pozitivne
mozno hodnotit’ aj fakt, Ze MS SR sa nevybralo cestou zvySovania poctu sudcov, ktorych je v su€asnosti priblizne
1200.

Kritici vyc€itali zakonu, Ze redukcia poltu sudov mohla byt razantnejSia, ved napriklad pred poslednou
reorganizaciou sudnictva existovalo na Slovensku "len" 38 okresnych sudov (teraz 45). Mnohi poslanci preferovali
udrzanie sucasného stavu. Niektori vyjadrili obavu, Ze pri reorganizacii sudnej sustavy sa neprihliadalo na to, na
ktorych sudoch doSlo k prietahom v konani, ktoré su chronickym problémom slovenského sudnictva. Prijaty model
nebude mat podfa nich signifikantny vplyv na ich odstrdnenie, pricom to méze dopadnut tak, Ze fudia budu
cestovat na sudy eSte dalej ako v sulasnosti a prietahy budu eSte vyraznejSie. Pre citelné zefektivnenie
fungovania sudov a zrychlenie sudneho konania nestaéi podla pozorovatelov izolovane prijat novelu zakona o
sidlach a obvodoch sudov, ale treba zmenit i procesné predpisy s ciefom zrychlit obCiansko-pravne a trestno-
pravne konanie. Nevyhnutna je najma rekodifikacia Obcianskeho sudneho poriadku a Trestného poriadku, kedze
platné procesné kodexy maju uz 40 rokov a napriek pocetnym novelizaciam kostra zakonov zostava rovnaka,
pricom nevyhovuju podmienkam trhového mechanizmu. Rekodifikacia tychto procesnych kédexov sa pripravuje uz
niekolko rokov a meska. Boli tiez prezentované kritické nazory, Ze novy systém usporiadania sudnej sustavy
neprinesie uspory.

Realizacia optimalizacie sudnej sustavy si vyziada podla dévodovej spravy k vidAdnemu navrhu zakona, ktory viak
predpokladal zruSenie 13 namiesto 10 okresnych sudov, ako aj zruSenie 2 krajskych sudov, nevycislené bezné
vydavky na vyplatenie odstupného (prip. odchodného) pre zamestnancov v Statnej a verejnej sluzbe, ktori neprejdu
zo zrusenych sudov na tie zostavajuce, dalej vydavky na udrziavanie opustenych sudnych budov (strazenie,
temperovanie) vo vySke 7,2 mil. Sk a na prestahovanie zruSenych sudov vo vySke 2,6 mil. Sk. V ramci kapitalovych
vydavkov na rok 2004 ratal rezort spravodlivosti s 18 mil. Sk na projektovu pripravu realizacie stavebnych prac v
dosledku rozSirenia kapacit sudov, na ktoré prejde agenda po zruSenych sudoch. V rozpoéte MS SR na rok 2004
je na optimalizaciu sudnej sustavy rozpoc&tovany objem 25 mil. Sk. V rokoch 2005 - 2007 by si realizacia
stavebnych uUprav vyZiadala podfa dovodovej spravy sumarne 156 mil. Sk (do tejto sumy su v8ak zaratané i
neschvalené prechody krajského sudu v Trnave do Nitry (50 mil. Sk), okresného sudu Svidnik do Bardejova (9,5
mil. Sk) a okresného sudu Senica do Skalice (60 mil. Sk)). V priebehu roku 2005 by malo v suvislosti s
optimalizaciou sudnej sustavy déjst k zniZzeniu poétu spravovanych budov v civilnej Casti rezortu, ktoré budu v
sulade so zakonom o sprave majetku Statu ponuknuté Statnym rozpocCtovym organizaciam alebo Statnym
prispevkovym organizaciam. V pripade nezaujmu tychto organizacii ponikne MS SR budovy na predaj. Znizenim
mnozstva spravovanych budov rezort predpokladal Usporu prevadzkovych nakladov vo vyske cca 14,7 mil. Sk
ro¢ne. Z hladiska zamestnanosti by optimalizaciou sudnej sustavy malo prist k znizeniu stavu zamestnancov na
sudoch v SR.

Zakon bol predloZeny na rokovanie vlady s rozpormi Uradu pre $tatnu sluzbu SR a ZdruZenia sudcov Slovenska.

Zakon o sidlach a obvodoch sudov SR nadobudne Gc€innost 1. januara 2005, okrem niektorych bodov, ktoré
nadobudnu ucinnost 1. jula 2005.
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14. Ustavny zakon o konflikte zaujmov (oznamovacia povinnost’, vratane majetkovych
priznani, postzamestnanecké obmedzenia, prisnejSie sankcie, uplatnenie zakona aj na
samospravu)

http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1218
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/BC856630FF23F78EC1256E3F004B3D20?0penDocument

NR SR schvalila 26. maja dlhooCakavany ustavny zakon o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov (tzv. zakon o konflikte zaujmov) (357/2004 Z.z.), ktory predlozila na rokovanie parlamentu skupina
poslancov, po tom, ako v januari stiahol takmer totozny viadny navrh z rokovania parlamentu predkladatel —
minister spravodlivosti, ktory ho dihé mesiace spoluvytvaral v pracovnej skupine, ktorej ¢lenmi boli aj poslanci. V
ostatnych dvoch rokoch iSlo o piaty pokus upravit explicitnym zakonom oblast konfliktu zaujmov verejnych
funkcionarov. Prvy pokus o komplexnejsi pristup k pravnej uprave konfliktu zaujmov v SR predstavoval zakon o
niektorych opatreniach suvisiacich s ochranou verejného zaujmu z roku 1992, ktory sa vSak vztahoval len na
poslancov NR SR. Od novembra 1995 je ucinny v sucasnosti platny ustavny zakon o zamedzeni rozporu zaujmov
pri vykone funkcii ustavnych &initelov a vySSich statnych funkcionarov, ktory predstavoval vyznamny posun vpred
oproti predchadzajucemu stavu, kedZe bol prisnejsi. Napriek tomu nesplnil v praxi o€akavania a ukazal sa ako
neefektivny. Za viac ako 5 rokov jeho U&innosti nebolo vydané ani jedno uznesenie NR SR o rozpore zaujmov
Statnych funkcionarov, resp. formalne nebolo ani za¢até konanie o konflikte zaujmov.

Cielom pravnej Upravy konfliktu zaujmov je zabranenie alebo aspon obmedzenie vzniku situacii, kedy mdze
verejny Cinitel zneuzit svoju funkciu a pravomoci rozhodovat o vyznamnych otazkach verejného zaujmu v
majetkovy alebo iny prospech pre seba a svojich blizkych. Podla dovodovej spravy novy zakon oproti doteraz
platnej uprave:

e meni a rozSiruje osobnu pésobnost pravnej Upravy,

e spresniuje legislativne vyjadrenie jednotlivych povinnosti a obmedzeni verejnych Cinitelov a rozSiruje okruh
funkcii, zamestnani a ¢innosti, ktorych vykon je nezluditelny s paralelnym vykonom prislusnej verejnej funkcie,

¢ ustanovuje pre verejnych Cinitelov povinnost oznamovat nielen svoje majetkové pomery, ale aj majetkové
pomery manzela/ky a neplnoletych deti,

¢ ZzjednoduSuje konanie o konflikte zaujmov verejnych funkcionarov,

e zavadza systém sankcii a verejnej kontroly do pravnej upravy a

e zavadza tiez nove instituty, akymi su napr. tzv. postzamestnanecké obmedzenia alebo povinnost oznamovat’
osobny zaujem verejného Cinitela na prerokuvanej veci.

Ustavny zakon o konflikte zaujmov sa vzt'ahuje na:

prezidenta Slovenskej republiky,

poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky,

Clenov vlady Slovenskej republiky

veducich ustrednych organov Statnej spravy, ktori nie su ¢lenmi vlady SR,
sudcov Ustavného sudu Slovenskej republiky,

predsedu a podpredsedu NajvysSieho sudu Slovenskej republiky,

¢lenov Sudnej rady Slovenskej republiky (na nich sa nevztahuju vSetky ustanovenia zakona, vzhladom na
Cestny charakter ich funkcie),

generalneho prokuratora Slovenskej republiky,

verejného ochrancu prav (ombudsmana),

predsedu a podpredsedov NajvysSieho kontrolného Uradu Slovenskej republiky,
Statnych tajomnikov,

nacelnika Generalneho $tdbu ozbrojenych sil Slovenskej republiky,

riaditefa Slovenskej informacnej sluzby,

¢lenov Bankovej rady Narodnej banky Slovenska,

starostov obci,

poslancov mestskych zastupitel'stiev a poslancov zastupitelstiev mestskych ¢asti v Bratislave a v
KoSiciach,

predsedov vysich Gzemnych celkov (VUC),

poslancov zastupitelstiev VUC,

rektorov verejnych vysokych $kél,

predsedu a podpredsedu Uradu na ochranu osobnych tdajov,

YVVVVVYVVYVYY YVVVVVVYY

YV VVY
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Clenov Statutarneho organu verejnopravnej televizie a verejnopravneho rozhlasu,

¢lenov statutarneho organu Socialnej poistovne a VSeobecnej zdravotnej poistovne,

generalneho riaditela Tlacovej agentury Slovenskej republiky,

¢lenov Rady pre vysielanie a retransmisiu (vlada neuspeSne namietala, Ze ide o ¢estnu funkciu, a preto by
sa na fiu nemali vztahovat niektoré ustanovenia zakona podobne ako u &lenov Sudnej rady SR) a riaditefa
jej kancelarie,

Clenov regulacnej rady,

predsedu Telekomunikacného uradu Slovenskej republiky,

predsedu Postového uradu,

zastupcov $tatu v Statutdrnych organoch obchodnych spoloénosti so 100%-nou majetkovou u&astou Statu,
riaditela Statneho podniku a ¢lenov dozornej rady statneho podniku, ktorych do funkcie ustanovuje stat a
na ¢lenov Rady Slovenskej televizie a ¢lenov Rady Slovenského rozhlasu (viada neuspesSne namietala, ze
ide o ¢estnu funkciu, a preto by sa na fiu nemali vztahovat niektoré ustanovenia zakona podobne ako u
¢lenov Sudnej rady SR).

YV VVY

VVVVVYY

Pre ostatné skupiny osbéb, napr. pre sudcov alebo prokuratorov bude uprava konfliktu zaujmov rieSena v
osobitnych predpisoch v sulade s tymto Ustavnym zakonom. Osoba sa povaZuje za verejného funkcionara aj v
obdobi 1 roka odo dna skonéenia vykonu verejnej funkcie.

Verejny funkcionar sa musi pri vykone svojej funkcie zdrzat’ vSetkého, o mbze byt v rozpore s tymto Ustavnym
zakonom, musi presadzovat a chranit verejny zaujem a nesmie uprednostnit svoj osobny zaujem. Taxativne
(oponenti presadzovali demonstrativny vypocet povinnosti a obmedzeni, ¢o by umoznovalo lepSie, rychlejSie a
praktickejSie vyuzivanie zdkona v situacidch, ktoré nie su jeho ustanoveniami explicitne vymenované) je uvedené,
ze verejny funkcionar nesmie:

e vyuzivat svoju funkciu, pravomoci z nej vyplyvajuce a informacie nadobudnuté pri jej vykone alebo v suvislosti s
jej vykonom na ziskavanie vyhod vo svoj prospech, v prospech jemu blizkych osdb ani inych fyzickych oséb
alebo pravnickych os6b; to neplati ak ide o ¢innost alebo ulohu, ktora vyplyva verejnému funkcionarovi z
vykonu jeho funkcie,

e Ziadat dary, prijimat dary, navadzat iného na poskytovanie darov alebo ziskavat iné vyhody v suvislosti s
vykonom svojej funkcie; to neplati, ak ide o dary poskytované obvykle pri vykone verejnej funkcie alebo dary
poskytované na zéklade zakona,

e sprostredkovat pre seba, blizku osobu, pre inu fyzicku osobu alebo pravnicku osobu, okrem pripadu, Ze to pre
verejného funkcionara vyplyva z vykonu jeho verejnej funkcie, obchodny styk so:
$tatom, obcou, VUC, $tatnym podnikom, §tatnym fondom, s Fondom narodného majetku (FNM) SR alebo inou
pravnickou osobou zriadenou Statom, rozpoc¢tovou organizaciou alebo prispevkovou organizaciou zriadenou
obcou alebo VUC, s inou pravnickou osobou s majetkovou uéastou $tatu, FNM SR, obce alebo VUC,

e nadobudat’ majetok od Statu alebo FNM SR inak, ako vo verejnej sutazi alebo vo verejnej drazbe (to sa
vztahuje aj na blizke osoby verejného funkcionara),

e uzatvorit zmluvu o tichom spolo¢enstve alebo nadobudat’ akcie na dorucitela inak ako dedenim,

e pouzivat svoju osobu, svoje meno a priezvisko, svoju podobizeri, obrazovu snimku, zaznam svojho hlasu alebo
svoj podpis na reklamu,

e pouzivat symboly spojené s vykonom svojej funkcie na osobny prospech.

Verejny funkcionar nesmie vykonavat funkcie, zamestnania a ¢innosti, ktoré su nezlucitelné s jeho funkciou podla
Ustavy SR a zakonov, a tiez nesmie byt $tatutdrnym organom alebo &lenom $tatutdrneho organu, &lenom
riadiaceho, kontrolného alebo dozorného orgénu pravnickej osoby, ktora bola zriadena na vykon podnikatelskej
¢innosti, okrem valného zhromazdenia a Clenskej schédze. Verejny funkciondr nesmie podnikat. To sa nevztahuje
na poslancov a starostov v samosprave. Ak sa verejny Cinitel zu€astfiuje rokovania o veci, na ktorej by mohol mat
osobny zaujem (alebo jeho politicka strana), je povinny oznamit to predtym, ako do rokovani vstupi.

Verejny funkcionar je povinny do 30 dni odo dna, ked sa ujal vykonu verejnej funkcie, a poc€as jej vykonu vzdy do
31. marca podat pisomné oznamenie za predchadzajuci kalendarny rok, v ktorom uvedie, &i spifna podmienky
nezlugitelnosti funkcii, informacie o inych zamestnaniach a funkciach v podnikatelskych subjektoch, v Statnych a
samospravnych organoch. Dalej v fiom musi deklarovat prijmy dosiahnuté poéas roka z vykonu funkcie verejného
Cinitefa a inych funkcii, zamestnani a Cinnosti, ako aj podat majetkové priznanie, ktoré zahffia okrem majetkovych
pomerov verejného funkcionara aj majetkové pomery jeho manzelky/manzela a neplnoletych deti Zijucich s nim v
spolo¢nej domacnosti. K pisomnému oznameniu musi tiez prilozZit' potvrdenie o podanom dariovom priznani k dani
z prijmov fyzickych oséb, ktoré bude obsahovat najzakladnejSie udaje (identifikatné, zaklad dane, darfiova
povinnost). Ugelom tejto oznamovacej povinnosti je podla predkladatelov vytvorenie redlnej moznosti
kontrolovat' dodrziavanie povinnosti a obmedzeni vyplyvajucich z Ustavného zakona o konflikte zaujmov. Ma sa
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umoznit kontrola, ¢i prirastok majetku verejného Cinitela pochadza z legalne nadobudnutych a riadne zdanenych
prijmov.

Pisomné oznamenia sa budu podavat organom, ktoré budld mat’ opravnenie preskumavat Uplnost a pravdivost
oznameni. Pre povinné osoby zo samospravy to budu komisie obecného, mestského (miestneho) zastupitelstva,
prip. zastupitelstva VUC, ktoré budu zloZzené z prislusnych poslancov. Ostatni verejni funkcionari budu podavat
oznamenia Vyboru NR SR pre nezluditelnost funkcii Statnych funkcionarov, ktory ich v zmysle zakona o
slobodnom pristupe k informaciam zverejni na internetovej stranke NR SR (okrem majetkovych pomerov osdb
Zijucich s povinnou osobou v domacnosti). Vlada vyjadrila nesuhlas, Ze verejni funkcionari samospravy budu vynati
z povinnosti zverejfiovat oznamenia na internete.

Ustavny zakon zavadza do oblasti ochrany verejného zaujmu a zamedzenia konfliktu zaujmov novy intitat - tzv.
postzamestnanecké obmedzenia. Vacsine verejnych funkcionarov, ktori v obdobi 2 rokov pred skoncenim
vykonu verejnej funkcie rozhodli o poskytnuti Statnej pomoci, o poskytnuti alebo povoleni inej podpory, vyhody
alebo odpustenia povinnosti vyplyvajucich zo v8eobecne zavaznych pravnych predpisov fyzickym alebo
pravnickym osobam, alebo uzatvorili v mene obstaravatela zmluvu s uchadzadom vo verejnom obstaravani, alebo
vykonavali zriadovatelsku povinnost voci pravnickym osobam, sa po¢as 1 roka od skonCenia vykonu verejnej
funkcie zakazuje:

e zamestnat sa v pracovhom pomere alebo obdobnom pracovno-pravnom vztahu u tychto oséb, ak by bola ich
mesacna odmena v tomto zamestnani vysSia ako 10-nasobok minimalnej mzdy, €o je v su€asnosti 60 800 Sk
(kritici preto navrhovali zniZit’ limit na 5-nasobok),

e byt ¢lenom riadiaceho, kontrolného alebo dozorného organu tychto oséb,

¢ byt spolo¢nikom, ¢lenom alebo akcionarom tychto oséb,

e mat uzatvorenu zmluvu o prokure, mandatnu zmluvu, komisionarsku zmluvu, zmluvu o sprostredkovani, zmluvu
0 obchodnom zastupeni, zmluvu o tichom spolo€enstve alebo darovaciu zmluvu s tymito osobami,

e mat uzatvorenu zmluvu, ktorej obsahom je opravnenie konat' v mene tychto oséb.

Verejny funkcionar bude povinny do 30 dni po uplynuti 1 roka odo diia skon&enia vykonu verejnej funkcie podat
pisomné oznamenie, v ktorom uvedie, kde pésobil v uplynulom roku, a aké funkcie zastaval, kde sa stal
akcionarom ¢i spolo&nikom, a s kym uzatvoril zmluvy napr. o prokure, o sprostredkovani, o tichom spologenstve, o
darovani a pod. Organ, ktorému je verejny funkcionar povinny podavat pisomné ozndmenia, m6ze v jednotlivych
pripadoch, ak by postzamestnanecké obmedzenie bolo neprimerané vzhladom na povahu byvalej &innosti
funkcionara, udelit vynimku, ktord vS§ak musi zdévodnit'.

Konanie o navrhu vo veci konfliktu zaujmov bude vykonavat pre funkcionarov samospravy prislusné
zastupitel'stvo, pre rektorov verejnych vysokych $kél ich akademicky senat a pre ostatnych verejnych funkcionarov
Vybor NR SR pre nezluditelnost’ funkcii Statnych funkcionarov, ktory nebude méct vylucit' verejnost z rokovania.
Tieto organy budu vydavat rozhodnutia vo veci. Su€astou rozhodnutia bude aj povinnost’ zaplatit’ pokutu, vyska
ktorej bude zavisiet od zavaznosti poruSenia alebo nesplnenia povinnosti a obmedzeni uUstavného zakona o
konflikte zaujmov. Pokuta mdze byt vyrubena vo vySke od 1 mesacného platu verejného funkcionara az po jeho
12-nasobok a bude prijmom $tatneho rozpoétu, rozpoétu prislusnej obce, mesta alebo VUC, resp. prijmom verejnej
vysokej Skoly. Sucastou rozhodnutia o rozpore zaujmov bude aj povinnost dotknutého verejného funkcionara
zanechat’ funkciu, zamestnanie alebo ¢innost’ v pripade, Zze bola v rozhodnuti oznaCena ako nezluéitefna s
vykonom verejnej funkcie. Ak funkcionar nesplni tuto povinnost, bude sa povazovat, Ze sa vzdal funkcie, podal
demisiu, alebo bol z nej odvolany.

VIada navrhovala, aby na prijatie rozhodnutia vo Vybore NR SR pre nezlucitelnost funkcii Statnych funkcionarov
postaCovala nadpoloviéna vaésina vsetkych jeho &lenov, rovnako, ako je tomu v pripade obecného zastupitelstva,
zastupitelstva VUC alebo akademického senatu. Ustanovenim poslancami preferovanej a nakoniec i schvéalenej
3/5 vacsiny pritomnych &lenov vyboru méze déjst podla vlady k znefunk&neniu sankéného mechanizmu, a tym aj
celého ustavného zakona. To bol aj jeden z najhlavnejSich dévodov, pre€o minister spravodlivosti stiahol viadny
navrh z rokovania parlamentu v januari tohto roka.

Najvy$Sou moznou sankciou podfa tohto zakona je strata mandatu alebo verejnej funkcie, a to v taxativne
uréenych pripadoch (napr. pri opakovanom nere$pektovani zakona, pri nepreukdzani pévodu majetkovych
prirastkov). Stratu mandatu poslanca NR SR bude musiet schvalit NR SR najmenej 3/5 vacsinou vsetkych
poslancov. Vzhfadom na mozZnost podat navrh na preskimanie rozhodnutia (aj rozhodnutia o udeleni pokuty) na
Ustavny sud (US) SR s odkladnym aginkom (do 60 dni by mal US SR rozhodnut) povaZoval vliadny kabinet za
dostacujucu nadpoloviénu vacsinu (ako je tomu pri zastupitelstvach v samosprave a pri akademickom senate) aj
na rozhodovanie pléna NR SR. PriliSna naro€nost konania, ako aj vysoké kvora su podla vlady jednou z hlavnych
pricin nefunk&nosti v suasnosti platnej upravy konfliktu zaujmov.
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Aliancia - Stop konfliktu zaujmov (ASKZ), ktora presadzovala prisnejsi Ustavny zakon (vid www.konflikizaujmov.sk),
nesuhlasila, aby sa norma vztahovala na zastupcov $tatu v Statutarnych organoch iba tych malo obchodnych
spolocnosti, v ktorych ma stat 100%-nu majetkovu u€ast. Zastupcovia Statu v Statutarnych organoch obchodnych
spolo€nosti s majetkovou ucastou Statu by mali podla Aliancie presadzovat verejny zaujem bez ohfadu na to, aka
je majetkova ucast’ Statu v danej obchodnej spolo€nosti. Aliancia navrhovala, aby pod pésobnost zakona patrili aj
¢lenovia prezidia, dozornej rady a vykonného vyboru Fondu narodného majetku SR. Dalej presadzovala, aby sa v
zaujme potencialnej eliminacie presuvania majetku verejného funkcionara na vzdialenejSiu rodinu (a nésledne i
vyhnutiu sa oznamovacej povinnosti) povinnost deklarovat majetkové pomery mohla vztahovat nielen na
verejného funkcionara, jeho manzelku/manzela a na neplnoleté deti, ktoré s nim Ziju v domacnosti (t.j. trvalo Ziju a
spolo¢ne s nim uhradzaju naklady na svoje potreby), ale aj na tzv. blizke osoby (SirSia definicia), ktoré s verejnym
funkcionarom Zziju v spolo¢nej domacnosti. ASKZ kritizovala "zadné dvierka" ustanovenia, ktorym sa vylucilo
zverejnenie (na internete) Udajov o druhych stranach, ku ktorym ma verejny funkcionar prava alebo zavazky. Tieto
informacie su podla nej velmi dblezité pre verejnost, aby dokazala deSifrovat niektoré sukromné zaujmy v konani
verejného funkcionara. Schvaleny text vSak umozni odvolavanie sa na neznamych veritelov a pod., ¢im sa stazi
verejna kontrola. ASKZ chcela tiez presadit (neuspesne), aby uz v roku 2004 museli verejni Cinitelia podavat
pisomné oznamenia, a to k 15. julu. Kritiku vzniesla aj nad neskorou ucinnostou zakona, ktora zbyto¢ne odsuva
povinnosti a obmedzenia z neho vyplyvajuce.

Mnoho pozorovatelov sa zhoduje, Ze prijatd norma je v porovnani s minulym a terajSim stavom kvalitativnym
krokom vpred. Minister spravodlivosti prezentoval nazor, Ze prijatim kvalifikovanej 3/5 vacsiny (namiesto
nadpolovi¢nej) potrebnej na schvalenie rozhodnutia (strata mandatu, funkcie, pokuta) pri konani voci verejnym
¢initelom vo Vybore NR SR pre nezlucitelnost funkcii $tatnych funkcionarov, ako aj v samotnom pléne NR SR sa
ustavny zakon o konflikte zaujmov stane v tomto bode v praxi nevykonatefnym, a teda takmer fiktivnym.

Obhajcovia prijatého kvéora - 3/5 vacésSiny - ho povazuju ako poistku proti zneuZitiu zakona na politicky boj a
diskreditaciu. Zastupcovia samospravy s tymto suhlasia, ale dozaduju sa zrovnopravnenia volenych predstavitefov
samospravy s poslancami NR SR a navrhuju zvy$enie kvéra aspofi na tato uroven. Za "najCistej8i" postup vSak
povazuju miestne referendum, v ktorom by ob¢ania sami rozhodli o odvolani nimi zvoleného zastupcu, ¢im by sa
predi$lo moznosti, Ze o osude starostu by v malych obciach mohli rozhodnat’ 3 miestni poslanci.

Predstavitelia samospravy nesuhlasili, aby sa na fiu vztahoval ustavny zakon o konflikte zaujmov. Kontrola
majetkovych pomerov predstavitelov Uzemnej samospravy sa mala podlfa nich upravit v zakone o obecnom
zriadeni. Starostovia a primatori neodmietaju podfa ich slov podavat majetkové priznania, chceli ich vSak davat
dafiovym Uradom, a nie miestnym poslancom. Podla predsedu ZdruZenia miest a obci Slovenska (ZMOS) sa
prijatim zakona mézu zhorsit’ aj medziludské vztahy v menSich obciach, pretoze ludia si Casto majetok zavidia.

Ustavny zékon o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov nadobudne uginnost’ 1.
oktdébra 2004.

15. Novela zakona o obecnom zriadeni (Gprava vnatornej kontroly obci a VUC,
umoznenie vstupu verejnosti do legislativheho procesu uzemnej samospravy)

http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1232
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/D4079308287F8765C1256E310032BD5B?0OpenDocument

Vladny navrh novely zakona o obecnom zriadeni (369/2004 Z.z.) schvalili poslanci NR SR na rokovani 14. maja.
Legislativna norma predloZzena Ministerstvom spravodlivosti (MS) SR zavadza jednotné a zavazné pravidla
kontroly v Uzemnej samosprave a podrobnejSiu upravu funkcie hlavného kontroléra. V ramci tejto novely sa tiez
umoznuje vstup verejnosti do pripravy, tvorby a prijimania vdeobecne zavaznych nariadeni obci a samospravnych
krajov.

Novela bola predlozena v ramci série legislativnych opatreni suvisiacich s reformou verejnej spravy. V navrhu
dalSieho postupu decentralizacie verejnej spravy z februara 2003 sa ako jedno z opatreni navrhovala nova Uprava
kontroly v samosprave. Konkrétne principy, podla ktorych mala fungovat, boli nasledne formulované v Programe
decentralizacie verejnej spravy v maji 2003. Pre oblast vonkajSej kontroly bolo navrhnuté posilnenie postavenia
Najvyssieho kontrolného Gradu (NKU) SR vogi Gzemnej samosprave v prvom rade potrebnou zmenou v Ustave SR
a nasledne v zadkone o Najvy§Som kontrolnom Urade SR. V suvislosti so zlepSenim vnutornej kontroly, ktora je
pokladana za ddlezity kontrolny nastroj samotnej izemnej samospravy, bol v marci 2003 pévodne navrhnuty zakon
o kontrole v Uzemnej samosprave. Legislativna rada vlady v3ak odporucila zmeny implementovat do zakona o
obecnom zriadeni (€. 369/1990 Z.z.) a do zakona o samosprave vyssich uzemnych celkov (¢. 302/2001 Z.z.).
Podla ministerstva spravodlivosti maju posledne dve menované legislativne normy z hladiska zabezpecenia

31




Miesto pre Vasu

INEKO REKLAMU

Kontakt: DuSan Zachar, heso@ineko.sk

Institut pre ekonomické a socialne reformy 02/53 411 020
HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
Charakteristiky opatrent APRIL - JUN 2004

vnutornej kontroly vyrazné nedostatky, o Com svedci velmi struéné ustanovenie tykajuce sa hlavného kontroléra.
NedorieSeny je spdsob vyberu kandidata, volba a kvalifikacné predpoklady, pracovno-pravne postavenie,
odvolavanie, Ci platové nalezitosti hlavného kontroléra.

Hospodarenie miest a obci, rovnako ako aj hospodarenie vy$sich Gzemnych celkov (VUC) s ich vlastnymi
financiami je dnes opravneny kontrolovat hlavny kontrolér, ktory je zamestnancom obce a za svoju €innost
zodpovedd obecnému zastupitelstvu. To voli kontroléra na 6 rokov a po uplynuti tejto doby sa jeho pracovno-
pravny vztah voci obci kon&i s narokom opatovného zvolenia. Zakon vSak obsahuje iba povinnost funkciu
hlavného kontroléra zriadit, no nie povinnost obsadit ju, a tak aj efektivne kontrolu vykonavat. Teoreticky to
znamenalo, zZe funkcia kontroldéra bola formalne zriadena v Strukture obecného Uradu, no nikto by nebol do funkcie
ustanoveny. Hlavného kontroléra maju zriadené vetky VUC, no podla odhadov predkladatelov va&sina obci nie.
Scasti je na pricine fakt, Ze malé obce s nedostatkom kandidatov maju problém kontroléra najst.

Predmetna novela zakona o obecnom zriadeni je reakciou predovSetkym na potrebu posilnenia vnutornej
kontroly, vyplyvajucej z decentralizacie verejnej spravy a presunu Coraz vacsieho objemu kompetencii, majetku a
financii zo $tatu na obce a VUC. Vyskytli sa rozne pripady z praxe, ked &innost kontrolérov starostovia obce
komplikovali. Podla nazoru predkladatela bolo na zaklade skusenosti z praxe nevyhnutné prijat Upravu, ktorou sa
Zjednotia pravidla vykonu kontroly na urovni miest, obci a VUC.

Nova uprava, na rozdiel od predchadzajucej, stanovuje povinnost’ obce funkciu hlavného kontroléra nielen
zriadit’, ale ho aj do tejto funkcie zvolit. Povinnostou je tiez vytvorenie u€inného a nezavislého systému kontroly
zabezpelenim vhodnych organizaénych, finanénych, personalnych a materialnych podmienok. Hlavny kontrolér je
voleny obecnym zastupitefstvom na dobu 6 rokov (s moznostou opatovného zvolenia) a s obcou je v pracovno-
pravnom vztahu. Aby sa prediSlo obStrukciam zo strany starostu, ktory pracovno-pravny vztah uzatvara, bola
stanovena lehota uzavriet pracovnd zmluvu so zvolenym kontrolérom najneskér den po ukonceni funkéného
obdobia predchadzajuceho kontroléra. Navrhovatel to odévodnil pripadmi z praxe, ked starosta obce odmietal
podpisat zmluvu s riadne zvolenym kontrolérom. Na kontroléra sa vztahuju vSetky povinnosti zamestnancov a
veducich zamestnancov podla zdkona o vykone prac vo verejnom zaujme (pozri HESO 4/2003). Ak je hlavny
kontrolor ¢lenom politickej strany, po€as vykonu svojej funkcie ako kontroléra je povinny sa ¢lenstva vzdat. Novou
upravou je pre kontroléra stanoveny zakaz podnikania a vykonavania inej zarobkovej ¢innosti (okrem napr.
vedeckej, pedagogickej, lektorskej &i publicistickej Cinnosti) a zdkaz byt &lenom riadiacich, kontrolnych alebo
dozornych organov podnikatelskych subjektov. V sulade s pbévodne platnou normou ostdva upravena
nezlucitelnost jeho funkcie s vykonom niektorych inych €innosti (poslanca, starostu, ¢lena organu pravnickej osoby
zriadenej obcou). Podmienkou pre kandidatov na funkciu je ich bezuhonnost preukdzana vypisom z registra
trestov. KvalifikaCnym predpokladom podla vladneho navrhu malo byt vysoko$kolské vzdelanie prvého stupria
ekonomického, pravnického alebo technického smeru alebo Uplné stredné odborné vzdelanie ekonomického
smeru. Parlamentom schvalena uprava vSak ako minimalnu poZiadavku stanovila Uplné stredoskolské vzdelanie.

Zasadnou zmenou, ktora ma za ciel zabezpecit nezavislost kontrolorov, je zakonné vymedzenie pravidiel pre
uréenie jeho platu. Obce su rozdelené do 9 kategorii podla poc¢tu obyvatelov a kazda z nich ma priradeny
koeficient, napr. pre obec:

do 500 obyvatelov — koeficient 1,15

od 10 001 do 20 000 obyvatefov - 1,96
od 50 001do 100 000 obyvatelov - 2,47
nad 100 000 obyvatefov - 2,78

VySka mzdy kontroléra sa vypocita vynasobenim koeficientu a priemernej mzdy v narodnom hospodarstve
stanovenej Statistickym Uradom SR za predchadzajuci kalendarny rok. Plat tak bude uréovany “automaticky” zo
zakona, ¢im sa odstranil doterajsi stav, ktory umoZznoval obecnym zastupitelstvam ur€ovat plat podla ich zvazenia.
Zastupitefstvu na druhej strane pribudla pravomoc udelovat kontrolérovi mesacénu odmenu az do vySky 30%
mesacného platu. Pod pdsobnost’ kontrolora, ktord predosly zakon nevymedzoval, spadaju v zmysle novej normy:
obecny urad, rozpoctové a prispevkové organizacie zriadené obcou, pravnické osoby s majetkovou ucastou obce
a osoby, ktorym boli poskytnuté navratné, ¢i nendvratné finanéné vypomoci. Ulohy a rozsah kontrolnej ginnosti
hlavného kontroléra boli spresnené v porovnani s predoSlym znenim zakona. Hlavny kontrolér bude postupovat
podla pravidiel ustanovenych v zakone o finanénej kontrole a vnutornom audite. Predosly viadny navrh, ktory
zakladal povinnosti vzhfadom k zakonu o kontrole v Statnej sprave, bol kritizovany predstavitefmi hlavnych
kontrolérov samospravnych krajov. Zakon o finanénej kontrole totiz povazuju za plne harmonizovany s eurépskou
legislativou. Tym, Ze rozliSuje predbeznu, priebeznu a naslednu finanénu kontrolu, stanovuje aj adresné a
kontrolovatelné kompetencie a zodpovednosti aplikovatelné pre cely verejny sektor.
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Predmetna novela zakona na rozdiel od predoSlej platnej normy obsirnejSie upravuje vykonavanie funkcie
hlavného kontroléra tou istou osobou vo viacerych obciach. Starostovia v tomto pripade uzavrd zmluvu na kratsi
pracovny &as a vysku platu stanovi kazda z tychto obci samostatne v zavislosti od dizky dohodnutého pracovného
Casu. Pre obce a mesta ostava zriadovanie samostatného kontrolného utvaru nepovinné, zmenou je len jeho
presnejSie vymedzenie.

Uprava zakona o samosprave vy$sich izemnych celkov

Schvalena novela zakona o obecnom zriadeni meni aj zadkon (¢. 302/2001 Zb.) o samosprave vy8Sich uzemnych
celkov (zdkon o samospravnych krajoch) s cielom zvy$enia urovne vnutornej kontroly aj pre VUC. Vaésina
ustanoveni je zapracovana v podobnom zneni ako v novele zakona o obecnom zriadeni. Funkcia hlavného
kontroléra, jeho vofba (na 6 rokov), postavenie kontroléra (na zaklade pracovno-pravneho vztahu), odvolavanie,
nezluCitelnost' funkcii, vymedzenie prav a povinnosti, rozsah kontrolnej ¢innosti a subjekty nej podliehajuce su
upravené analogicky ako v pripade miest a obci. OdliSne je vymedzeny kvalifikacny predpoklad, ktorym je
ukoncené vysokoSkolské vzdelanie prvého stupnia ekonomického, pravnického alebo technického smeru. Inym
spdsobom je upravené aj stanovenie platu hlavného kontroléra VUC, ktoré sa vypodita ako 70% platu predsedu
samospravneho kraja, vratane pausalnych nahrad. Na rozdiel od pravidiel zakona o obecnom zriadeni, kde utvar
hlavného kontroléra obec zriadit nemusi, samospravne kraje su povinné zriadovat tieto utvary.

V neposlednom rade obsahuje novela zakona o obecnom zriadeni, ako aj novela zakona o samosprave VUC
ustanovenia suvisiace so vstupom verejnosti do legislativnheho procesu na drovni tzemnych samosprav.
Cielom je umoznit verejnosti ovplyvhovat vysledni podobu prijimanych vSeobecne zavaznych nariadeni na urovni
obci, miest a samospravnych krajov.

Za tymto ucelom je uréena povinnost obce zverejnit navrh vdeobecne zavazného nariadenia najneskér 15 dni pred
tym, ako o nom bude rokovat’ obecné zastupitelstvo. Navrh obec zverejni tak na vyvesnej uradnej tabuli, ako aj na
internetovej stranke, ak ju ma obec zriadenu. Fyzické, ako aj pravnické osoby mézu vyjadrit svoje pripomienky k
navrhu nariadenia pisomnou, elektronickou ¢i Ustnou formou v lehote do 10 dni odo dna vyvesenia navrhu. Po
uplynuti lehoty musi navrhovatel (napr. starosta) vyhodnotit pripomienky verejnosti a najneskér do 3 dni pred
rokovanim zastupitel'stva ich predlozi jeho poslancom (¢im sa umozni, aby si poslanci pripomienky verejnosti
osvojili). Vyhodnotenie pripomienky musi zo zakona obsahovat: jej stru¢ny obsah, Udaje o tom, kto ju predloZil,
ktorym pripomienkam sa vyhovelo, resp. nevyhovelo, a z akych dévodov.

Tieto ustanovenia sa analogicky tykaju aj legislativneho procesu VUC. Na rozdiel od moznosti v obci, tu je mozné
uplatnit pripomienku vacésieho poctu osbdb fyzickych a pravnickych osbéb s trvalym pobytom, resp. sidlom na uzemi
samospravneho kraja (tzv. hromadna pripomienka). Ak aspori 200 vysSie spomenutych oséb zasle samostatne
obsahovo totozné pripomienky, udeli zastupitelstvo samospravneho kraja slovo splnomocnenému zastupcovi (zo
zakona najmenej 10 minut), a to v tej Casti, ktorej sa pripomienka tyka. Pévodny viadny navrh hromadnu
pripomienku obsahoval aj pri obecnom zriadeni, ta sa vSak do finalnej podoby zakona nedostala.

Na rokovanie parlamentu bol zakon o obecnom zriadeni predloZzeny s rozporom, kedZe ZdruZenie miest a obci
Slovenska (ZMOS) nesuhlasilo s tym, aby bol plat hlavného kontroléra stanoveny zdkonom. Niektori zastupcovia
samosprav tvrdili, Ze malé obce by nemuseli mat prostriedky na mzdy v takej vySke, ako sa navrhuje v zékone.
Oponenti vyjadrili nespokojnost’ s kvalifikatnymi poZiadavkami na kandidata do funkcie kontroléra, kde by uvitali
podmienku odbornej praxe v kontrole. Navrhnuta bola tieZ zmena potrebnej kvalifikacie u kontrolérov obci a miest
na minimalne vysokoSkolské vzdelanie ekonomického alebo pravnického smeru. Predkladatel vSak ponechanie
stredoskolského vzdelania ako podmienky odévodnil tym, Ze funkciu dnes vykonavaju Casto ludia s tymto
vzdelanim, ktoré je zaroven ¢o do potrebnej kvalifikacie postacujuce. Sprisnenie podmienok by okrem toho
znamenalo eSte vacsie zuzenie kandidatov.

Novela zakona o obecnom zriadeni nadobudla u&innost 1. jula 2004.

Sucastou posilnenia kontroly hospodarenia obci, miest a samospravnych krajov, ktoré je v sulade s reformou
verejnej spravy, je aj navrhovana zmena vonkajSej kontroly samospravnych orgénov (nie je stcastou predmetnej
novely zékona o obecnom zriadeni). Ta spada do kompetencie Najvyssieho kontrolného uradu SR. Urad dnes
mézZe vo vztahu k samospréve preverovat hospodarenie s majetkom, finanénymi prostriedkami a majetkovymi
pravami obci a VUC, ktoré ziskali na preneseny vykon $tatnej sprévy. Okrem toho mézZe kontrolovat pouZitie
ucelovych dotécii zo $tatneho rozpoctu a prostriedkov zo Statnych fondov & EU. Viddou SR schvéleny ndvrh
novely Ustavy SR zo 16. jina ma za ciel kompetencie NKU rozsirit. Urad by po schvéleni novely parlamentom
mohol kontrolovat’ aj pohyb pefiazi, ktoré samospravy ziskali vykonavanim svojich originalnych kompetencii.
Minister spravodlivosti zddvodnil Upravu reformou verejnej spravy, ktora si vyZiadala komplexnu kontrolu
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hospodérenia v obciach a VUC. PovaZuje za potrebné zabezpedit zvysenu kontrolu vyssieho objemu finanénych
prostriedkov prevedenych na samospravy. Nevyhnuté je podla neho prijatie nielen vndtornych, ale aj vonkajsich
mechanizmov kontroly. Ako dévod uviedol skutoCnost, Ze Stat sa nemdZe zbavit zodpovednosti za efektivne
fungovanie verejnej spravy a za hospodarne vynakladanie verejnych financii. Predstavitelia ZMOS na druhej strane
tvrdia, e NKU by nemal kontrolovat origindlne kompetencie samospravy. Za dostatoénu prdvomoc povaZzuju
moznost uradu kontrolovat’ preneseny vykon Statnej spravy. Predseda ZMOS zdbraznil, Ze samospravu kontroluje
Stat dariovymi a finanénymi kontrolami a obce maju viastny — vnutorny systém kontroly.

Novelou zakona o Najvy$ssom kontrolnom urade SR, ktora uradu rozS$iruje moZnosti o kontrolu hospodarenia s
prostriedkami z eurdpskych fondov, sa poslanci parlamentu pokusili pridat aj kompetencie pre kontrolu ,nad
hospodarenim prévnickych oséb zriadenych VUC alebo s ich majetkovou uéastou” a ,nad hospodérenim
pravnickych oséb zriadenych obcami alebo s ich majetkovou ucastou®. Prezident SR schvalent novelu zakona
vrétil s vyhradou, e Ustava SR neuvédza prédvomoci NKU vod&i spominanym pravnickym osobam, ale iba kontrolu
nad hospodérenim s majetkom, finanénymi prostriedkami a majetkovymi prévami obci a VUC, ktoré ziskali na
Uhradu nakladov na preneseny vykon S$tatnej spravy. Poslanci nasledne zakon opétovne schvalili 18. juna s
akceptovanim pripomienok prezidenta a zakonom zmenili len kompetencie rozsirujiuce kontrolu nad pouZitim
prostriedkov z fondov EU.

16. Novela zakona o miestnych poplatkoch (zrusenie miestnych poplatkov z predaja
alkoholickych napojov a tabakovych vyrobkov, zo vstupného, z reklamy, za ubytovaciu
kapacitu)

http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1311
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nst/0/AE7547BB088A0ABEC1256DF600473A7E ?0OpenDocument

Poslanci NR SR schvalili 6. aprila po prezidentskom vete opatovne novelu zakona o miestnych poplatkoch
(218/2004 Z.z.), ktora ruSi niektoré druhy miestnych poplatkov.

Nadvazne na schvalenu Koncepciu darnovej reformy v rokoch 2004 — 2006 (pozri HESO 2/2003) a v suvislosti so
vstupom SR do EU sa prehodnotila Uprava miestnych poplatkoch, aby boli v sulade so smernicami EU.

Novela zruSuje miestny poplatok z predaja alkoholickych napojov a tabakovych vyrobkov, poplatku zo vstupného a
z reklamy, ktoré vyrubuje obec z trzieb, resp. z ceny, nakolko sa v tychto pripadoch uz uplatfiuju nepriame dane,
ktoré tieZ plnia fiSkalnu funkciu. Pri ponechani tychto poplatkov by podla predkladatelov prichadzalo k dalSiemu
poplatkovému zatazeniu na Urovni samospravy, a to s fiSkalnym cielom, ¢o by bolo v rozpore s principmi dafiovej
reformy a pri niektorych poplatkoch aj so smernicami EU. S uginnostou od 1. januara 2005 sa zrus$i aj poplatok za
ubytovaciu kapacitu. Poplatky za ubytovaciu kapacitu, zo vstupného a z reklamy méze obec vyberat do
31.decembra 2004.

Obec bude méct vyberat tieto miestne poplatky:

poplatok za uzivanie verejného priestranstva,

poplatok za uzivanie bytu alebo &asti bytu na iné ucely ako na byvanie,
poplatok za pobyt,

poplatok za psa,

poplatok za vjazd motorovym vozidlom do historickych ¢asti miest,
poplatok za zdbavné hracie pristroje,

poplatok za predajné automaty,

poplatok za jadrové zariadenie.

V navrhu novely vlada presadzovala, aby sa aj poplatok za zber, prepravu a zneSkodfiovanie komunalnych
odpadov a drobnych stavebnych odpadov zaradil medzi vy$8ie uvedené fakultativne druhy miestnych poplatkov,
avSak po namietkach Ministerstva Zivotného prostredia SR a Zdruzenia miest a obci Slovenska (ZMOS) poslanci
NR SR ponechali tento poplatok ako jediny obligatérny.

Poslanci vypustili splnomocnenie obci vydavat vSeobecnym zavaznym nariadenim rozhodnutia vo veci ulav na
poplatkoch a oslobodeni od poplatkov (napr. oslobodenie fudi nad 70 rokov od platenia poplatku za psa), avSak
nezrusili splnomocnenie pre spravcov poplatkov (starostov) individualne rozhodovat o poplatkovej povinnosti, ¢im
sa podla predkladatelov sledovalo odstrdnenie potencialnych zdrojov ovplyviiovania rozhodovacej ¢innosti
samospravy. Obec (starosta), ktora poplatky spravuje, tak moze i nadalej na zmiernenie alebo odstranenie tvrdosti
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v jednotlivych pripadoch poplatky znizit alebo odpustit (napr. oslobodenie pana/pani XY od platenia poplatku za
psa).

Schvalenou novelou sa v roku 2004 ocakava znizenie rocnych vynosov miest a obci z miestnych poplatkov
priblizne o 322 mil. Sk. DalSie zniZenie prijmov sa o€akava v roku 2005 z dévodu zruSenia miestneho poplatku za
ubytovaciu kapacitu, a to priblizne o 20 mil. Sk. ZniZzené vynosy obci budid kompenzované v ramci upravy
podielovych dani zo $tatneho rozpoctu.

Prezident nesuhlasil, Ze sa mnoho miestnych poplatkov rusi v ¢ase, ked obce zapasia s nedostatkom finanénych
prostriedkov. Podla neho zaplatanie dier v rozpoctoch obci §tat negarantuje dostato€nymi kompenzaciami. Hlava
Statu preto navrhovala, aby sa zruSenie niektorych druhov poplatkov (zo vstupného, z reklamy a za ubytovaciu
kapacitu) prehodnotilo az v spojeni s fiSkalnou decentralizaciou. Prezident zarovefi zdéraznil, Ze Slovensko
nemuselo tieto poplatky zrusit v stvislosti so vstupom do EU, kedZe z negociaénej pozicie ku kapitole Dane v
oblasti miestnych poplatkov nevyplyvali pre SR Ziadne zavazky.

Novela zakona o miestnych poplatkoch nadobudla u¢innost’ 1. maja 2004.

17. Navrh na zmrazenie platov ustavnych ¢€initel'ov (na urovni rokov 2002 a 2003)

http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1263
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/06F 1736 ECFFE4BF6C1256E7D002E38F 1?0penDocument

Skupina poslancov parlamentu, ako predkladatel, navrhla novelu zakona (120/1993) o platovych pomeroch
niektorych Gstavnych Cinitelov Slovenskej republiky. Predlozena norma mala ponechat plat poslancov Narodnej
rady (NR) SR na urovni roku 2002 a roku 2003, kedZe by sa neuplatnil valorizacny mechanizmus upravujuci tento
plat podla narastu &i poklesu priemernej mzdy v slovenskom hospodarstve za posledny kalendarny polrok.
Poslanci NR SR na rokovani 13. maja svojim rozhodnutim nepokracovat v rokovani o predmetnom navrhu
neprediZili ,zmrazenie* platov Gstavnych ginitelov aj pre rok 2004.

Nasledkom neschvélenia navrhu ostane plat poslancov NR SR pre rok 2004 ureny tak, ako vyplyva zo zakona:
.VO VvysSke 3-nasobku priemernej nominalnej mzdy v hospodarstve SR za predchadzajuci kalendarny rok,
zaokruhlenej na celé stovky nahor”. Priemerna mesacéna mzda v hospodarstve SR v roku 2003 bola oznamena
Statistickym uradom SR na trovni 14 365 Sk, a tak sa v roku 2004 bude poslancom NR SR vyplacat mesaény plat
vo vySke 43 100 Sk bez funkénych priplatkov a paudalnych nahrad (pozn.: podfa znenia prislusného ustanovenia
zakona by v désledku iného vykladu spdésobu zaokruhlfovania bol mesacny plat poslanca o 100 Sk vys$i). Narast
zakladného platu poslanca predstavuje 6 000 Sk, resp. 16,17%.

V pripade schvalenia poslaneckého navrhu by ustavnym €initefom — prezidentovi SR, poslancom NR SR, &lenom
vlady, sudcom Ustavného sudu SR, ako aj ostatnym sudcom, predsedovi a podpredsedovi Najvyssieho
kontrolného dradu (NKU) SR, Generalnemu prokuratorovi SR — pripadol aj v roku 2004 plat v rovnakej vyske ako v
roku 2002. Poslanci parlamentu by dostali 37 200 Sk mesaéne (3-nasobok priemernej mesacnej mzdy roku 2001).
Mzdy tychto ustavnych Cinitefov by ostali zmrazené druhy rok za sebou, kedZe pre rok 2003 poslanci schvalili
vysku svojich platov na Urovni roku 2002 (pozri tiez HESO 4/2002).

Autori navrhu zmrazenia platov podfa ich vlastnych slov vychadzali z tohtoro€nych informacii o poklese reélnych
prijmov niektorych skupin ob¢anov v dosledku spustenia reforiem a poukazali pritom na potrebu solidarity zo strany
poslancov parlamentu. Podla inych zastancov zmrazenych platov dévod na ich zvySovanie neexistuje vzhfadom na
vysoky schodok Statneho rozpoctu a snahy znizovat’ vydavky Statu.

Nesuhlas s predlozenym navrhom vyjadrili aj ¢lenovia vlady na svojom rokovani a poslancom NR SR odporudili
navrh neprijat. Minister financii SR tvrdil, Ze vlada pride s novym navrhom o platoch vo verejnom sektore. Podla
jeho slov su€asnym ponechanim platov na urovni roku 2002 by vzrastal tlak na skokové zvySovanie platov v
buducnosti.

Novelu zakona zamietlo 70 zo 135 pritomnych poslancov parlamentu. Snaha predkladatefov nevalorizovat’ platy
ani v roku 2004 bola koali€nymi aj opoziénymi poslancami oznaCena za populisticky, ucelovy krok. Navrh bol
kritizovany aj zo strany ministra spravodlivosti, kedZe sa zvySenie platov tyka okrem inych aj vSetkych sudcov a
Generalneho prokuratora SR. Niektori poslanci povazuju mechanizmus vypocCtu platu poslanca za objektivny.
Myslia si, Ze je potrebné vyhnut sa medidlnemu zneuZzivaniu tejto témy.
Podla platnej zakonnej Upravy tvori vySka platu poslanca NR SR zaklad pre vypoclet zakladnych platov dalSich
ustavnych ¢initelov (pozn.: platy su uvadzané bez funkénych priplatkov a pausalnych nahrad):

- Plat Prezidenta SR predstavuje 4-nasobok platu poslanca - 172 400 Sk.

- Clenovi vlady prinalezi plat vo vySke 1,5 nasobku platu poslanca - 64 650 Sk.
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- Plat sudcu Ustavného sudu predstavuje 1,3 nasobok platu poslanca - 56 030 Sk.

- Predsedovi NKU patri plat vo vyske 1,5-nasobku platu poslanca - 64 650 Sk, podpredsedovi NKU 1,3-
nasobok - 56 030 Sk.

- Generalnemu prokuratorovi SR prinalezi plat vo vyske 1,3-nasobku platu poslanca - 56 030 Sk.

- Priemernym platom sudcu SR (od ktorého zavisi vySka zakladného platu; vySka zakladného platu zavisi
este od dizky praxe) je plat poslanca, teda 43 100 Sk mesacne.

V Ceskej republike bolo schvalené zmrazenie platov poslancov a senatorov do roku 2006. Zakladny plat by mal
dovtedy zostat' na urovni 46 500 K&. Od neho sa odvijaju platy dalSich ustavnych €initelov.

Novela zakona o platovych pomeroch niektorych ustavnych €initefov SR mala nadobudnut’ u¢innost' 1. maja 2004.

18. Zakon o plate poslanca Eurépskeho parlamentu (stanovenie platu vo vySke 86 200 Sk
- 2-nasobku platu poslanca NR SR)

http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1335
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nst/0/29774519EE3B72B8C1256E7C0046B17D?0OpenDocument

Poslanci Narodnej rady SR schvalili 24. juna zakon o plate poslanca Eurépskeho parlamentu (391/2004 Z.z.),
navrhnuty Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR. Normou sa stanovil plat slovenského ,europoslanca“
vo vySke dvojnasobku platu poslanca Narodnej rady SR (aktualne 43 100 Sk), ktory sa odvija od vysky priemernej
mzdy v slovenskom narodnom hospodarstve. Slovensky europoslanecky zakladny plat pre rok 2004 tak
predstavuje 86 200 Sk (pozn.: v dbvodovej sprave sa v8ak uvadza plat vo vySke 86 400 Sk mesacne, Co je
zapric¢inené pravdepodobne inym vykladom spbésobu zaokrihlovania vysledného platu poslanca NR SR (vid
opatrenie vy$Sie); Kancelaria NR SR totiZto vyplaca poslancom zéakladny plat vo vySke 43 100 Sk, a nie 43 200
Sk). Plat stanoveny tymto zakonom v sebe neobsahuje Ziadne dalSie nahrady poslancov Eurépskeho parlamentu
(EP).

Uréovanie vysky platov europoslancov je vylu€¢ne v kompetencii kazdého ¢lenského Statu Eurdpskej unie a zdrojom
ich financovania s narodné $tatne rozpod&ty. Uprava vychadza este z rozhodnutia ministrov zahraniénych veci EU
zo zadiatku roku 2004, ktorym odmietli navrh na rovnaky plat véetkych poslancov EP financovany z rozpo&tu EU
(pozri opatrenie EU - HESO 1/2004).

Platy poslancov ostatnych &lenskych krajin EU su taktiez odvodzované od platov poslancov v danych narodnych
parlamentoch, resp. od platov ministrov. V ,starych” krajinach EU sa vaés$inou uplatiiuje systém, Ze zakladné platy
europoslancov su totozné so zakladnymi platmi poslancov néarodnych parlamentov. Podla rbéznych
medializovanych informacii st poslanci tychto krajin odmerfiovani v rozmedzi od cca 2 500 EUR (Spanieli) po cca
12 000 EUR (Taliani).

Zakladny plat narodnych a eurdpskych poslancov (zdroj: Kanceléria NR SR — Parlamentny inétitat, 4. marca 2004):

- Taliansko — 10 975 EUR

- Rakusko —8 750 EUR

- Velka Britania—7 170 EUR
- Nemecko -7 009 EUR

- Holandsko — 6 467 EUR

- Irsko-5984 EUR

- Belgicko — 5 668 EUR

- Grécko-5600 EUR

- Dansko -5 555 EUR

- Luxembursko — 5 316 EUR
- Francuzsko — 5 206 EUR

- Svédsko — 4 800 EUR

- Finsko -4 541 EUR

- Portugalsko — 4 024 EUR

- Spanielsko — 3 056 EUR

Nové &lenské krajiny EU stanovili vy$ku zakladnych platov svojich poslancov v prepoéte na euro na tychto
Urovniach (pozn.: udaje v médiach sa znacne réznili):

- Slovensko — 2 140 EUR (2-nasobok platu poslanca NR SR)

- Ceska republika — 2 085 EUR (1,4-nasobok platu poslanca narodného parlamentu)

- Polsko — 2 350 EUR (totozny plat s platom poslanca narodného parlamentu)
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- Madarsko — 4 206 EUR (vySe 5,4-nasobok platu poslanca narodného parlamentu)

- Litva— 985 EUR (3-nasobok priemernej mzdy v narodnom hospodarstve; pravdepodobne totozny plat s
platom poslanca narodného parlamentu)

- LotySsko — 980 EUR (pravdepodobne totozny plat s platom poslanca narodného parlamentu)

- Slovinsko — slovinski europoslanci dostanu z novych &lenskych Statov asi najviac, kedze ich narodni
poslanci poberaju zakladny plat presahujuci 4 000 EUR.

Okrem vyssie spomenutého platu bude mat kazdy zo 14 slovenskych poslancov EP narok na:

- pausalne cestovné nahrady, a to v cene letenky 1. triedy bez ohladu na to, akym sp6sobom pocestuju a
bez povinnosti predlozZit’ cestovny doklad,

- 262 EUR diét za kazdy den rokovania EP,

- 761 EUR na nahradu nakladov suvisiacich so stahovanim,

- 3652 EUR na 3 mesiace za u¢elom uhrady v8eobecnych vydavkov,

- 12576 EUR mesacne na asistentov a sekretariat

- 1042 EUR na nahradu jazykového kurzu

- 313 EUR na kurz informatiky.

V&etky tieto uhrady péjdu z rozpoétu EU.

Zakon o plate poslanca Eurépskeho parlamentu nadobudol U&innost diiom vyhlasenia zakona v Zbierke zakonov
SR.

19. Ustavny zakon o spolupraci NR SR a vlady SR v zalezitostiach EU (obmedzeny
mandat ¢lenov vlady pri rokovaniach v Rade EU, zavazné stanoviska parlamentu)

http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1327
http.//www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/930B4E3B712AD706C1256E920031A8E7?0OpenDocument

NR SR schvalila 24. juna poslanecky ustavny zakon o spolupraci Narodnej rady Slovenskej republiky a viady
Slovenskej republiky v zalezZitostiach Eurdpskej unie (397/2004 Z.z.), podla ktorého bude musiet vlada, resp. jej
¢lenovia predkladat parlamentu navrhy pravne zavaznych aktov a inych aktov EU, o ktorych budu rokovat
zastupcovia vlad &lenskych $tatov EU a informovat ho o ostatnych zaleZitostiach suvisiacich s &lenstvom SR v EU.
Vlada bude musiet v dostatoénom ¢asovom predstihu (z navrhu zakona vypustena 4-tyzdnova lehota) predkladat
NR SR navrhy stanovisk SR k navrhom aktov, ktorych sic¢astou je najma odhad ich vplyvu a dosahu na Slovensku
republiku (pbéjde o akési dovodové spravy a postup, ktory sa navrhuje pri rokovaniach a schvalovani tychto aktov v
EU). NR SR bude méct schvalovat stanoviska k navrhom pravne zavéznych aktov a inych aktov, o ktorych sa
rozhoduje na Urovni zastupcov vlad &lenskych $tatov EU, pri¢om tito kompetenciu méZe delegovat zakonom na jej
vybor (pre eurdpske zdleZitosti). NR SR mdzZe schvalovat stanoviska SR aj k dalSim (menej dblezitym)
zélezitostiam EU, ak ju o to poZiada vlada alebo najmenej péatina poslancov parlamentu. Ak zékonodarny zbor
schvali navrh stanoviska SR, &len vlady bude touto poziciou viazany pri zastupovani SR v prislusnom eurépskom
organe. Ak sa k navrhu stanoviska nevyjadri parlament do 2 tyzdfiov (v navrhu do 3 tyZdiiov) od jeho predloZenia,
alebo ak ho neschvali a zaroven neschvali ani iné stanovisko v danej veci, ¢len vlady bude viazany stanoviskom
kabinetu. Od schvaleného stanoviska sa bude méct ¢len vlady odchylit iba v nevyhnutnych pripadoch a so
zretefom na zaujmy SR. V takom pripade bude povinny bezodkladne informovat parlament a svoj postup
odévodnit. Clen viady bude méct Ziadat NR SR aj o zmenu stanoviska SR. Najmenej raz za rok bude NR SR na
zaklade spravy podanej viadou SR rokovat o zaleZitostiach suvisiacich s &lenstvom SR v EU a schvalovat
odporucania pre vladu SR na nasledujuce obdobie.

Podla dbévodovej spravy si Narodna rada Slovenskej republiky aj po vstupe Slovenska do Eurépskej unie musi
ponechat vplyv na tvorbu unijnej politiky, v ktorej hlavnu ulohu a zodpovednost bude mat viada SR a jej ¢lenovia.
V ustavnom zakone sa preto objavili ustanovenia upravujuce otazku vnutrostatnej parlamentnej kontroly viadnej
politiky vo&i EU a otazku udasti parlamentu na vnutroétatnej priprave navrhov, o ktorych sa bude rozhodovat na
arovni EU. Podla skupiny poslancov - predkladatelov tistavného zakona - bola Uprava vztahu parlamentu a viady v
otazkach EU schvalena tak, aby bola re$pektovana autorita parlamentu, a zarovefi aby mala vlada dostatok
priestoru na vyjednavanie. Tento postup umozriuje podla nich, aby sa parlament alebo prislusny vybor zaoberal len
otdzkami, ktoré povaZuje za déleZité a svojim nekonanim neblokoval vladu v rokovaniach. Podfa poslancov bol
prijaty model, ktory zabezpedi funk&nost a efektivnost spoluprace parlamentu a vlady, pri¢om sa zmierni tzv.
demokraticky deficit EU, ktory vznikol o.i. i na zéklade nedostatoéného zadlenenia Eurépskeho parlamentu a
narodnych parlamentov do rozhodovacich procesov. Podla viacerych politickych analytikov je prijaty Ustavny zakon
nevyhnutnym krokom k tomu, aby sme dali zadost definicii SR ako parlamentnej demokracie, kedze v EU je
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hlavnhym zakonodarnym organom Rada, ktora je ale zloZzena z predstavitelov vykonnej moci. Prijata uprava vztahu
NR SR a vlady v otazkach EU si podla pozorovatelov vyziada posilnenie odbornych kapacit NR SR (najma
prislusného vyboru pre eurdpske zalezitosti) a najdenie mechanizmu spoluprace s exekutivou a pravdepodobne i
pociatoCné problémy.

Podla Ministerstva zahrani¢nych veci (MZV) SR by mal vztah medzi NR SR a vladou v zaleZitostiach EU
vychadzat z désledného rozdelenia kompetencii, zodpovednosti, no musi sa zakladat na dbvere, ale aj na
flexibilite, ktora je nevyhnutna pri presadzovani zaujmov SR v $truktirach EU. Na zaklade skusenosti a poznatkov
v tejto oblasti, najma z novych ¢&lenskych $tatov EU, vyjadrilo ministerstvo nazor, Ze pravny ramec spoluprace
medzi vladou a parlamentom nemusi byt nutne definovany uUstavnym zakonom. Podla MZV SR by postacoval
mechanizmus, ktory pripravoval rezort zahrani€ia spolu s NR SR, kde sa navrhovalo zapojenie zastupcov NR SR
do expertnych vyborov ministerstiev, ktoré sa zaleZitostami EU zaoberaju, ¢im by boli poslanci NR SR podla
ministerstva involvovani do tvorby eurdpskej legislativy od pociatku, a nie len v jej zavereCnej faze, kedy sa rokuje
uz iba o niektorych, Casto podstatu nemeniacich, otvorenych otazkach. Prili§ uzko formulovany mandat ¢lenov
vlady méze byt podfa MZV SR v kone¢nom désledku kontraproduktivny pre efektivne hajenie zaujmov SR. Mbze
podla neho de facto vylugit ministra ako plnohodnotného zastupcu SR v Rade ministrov EU z diskusie a ohranigit
jeho moznosti ovplyviiovat predkladané navrhy v Rade EU.

Kritici poukazuju na v praxi tazko uplatnitelny zakon, kedZze NR SR a este viac novokreovany Vybor NR SR pre
eurdépske zalezitosti nebude méct byt dostatocne odborne fundovany, aby dokazal prijimat odborné stanoviska v
réznorodych sférach eurépskej legislativy. Otazny je podla nich aj fakt, ze ¢lenov vlady bude méct zaviazat svojim
stanoviskom zopar poslancov (predpoklada sa okolo 15 ¢lenov) Vyboru NR SR pre eurdpske zalezitosti. Privrzenci
zdkona vSak argumentuju, Ze vybor sa nebude vyjadrovat’ ku vSetkym legislativnym navrhom, ktoré sa budu v unii
prijimat. Oponenti navrhovali, aby stanoviskéa parlamentu mali len odporucaci charakter pre vladu, aby jej ¢lenovia
mohli viac manévrovat na rokovaniach v Bruseli. Uviedli, e ak by vSetkych 25 &lenskych krajin EU pri§lo na
rokovania Rady EU so zavazkom neodchylit sa od stanovisk ich narodnych parlamentov, Gnia by sa potom na
ni¢om nemohla dohodnut.

Slovensko bude patrit medzi tie krajiny EU, ktoré vo va¢Sej miere uplatiiuju princip obmedzeného mandatu &lenov
vlady na rokovaniach EU. Tvrd$i mechanizmus v8ak plati napriklad v $kandinavskych krajinach (Finsko, Svédsko,
Dansko), kde tamojSi ministri alebo premiéri musia hned konzultovat a hladat kompromis, vacsinou telemostom s
poslancami, ak sa chcu odchylit od ich zavazného stanoviska.

Podrobnejsie pravidla spoluprace NR SR a vlady SR v zalezitostiach EU ustanovi zakon. Ustavny zakon o
spolupraci NR SR a vlady SR v zalezitostiach EU nadobudne G¢innost 1. augusta 2004.

Opatrenia EU:

1. Smernica EU o ochrane prava dusevného a priemyselného vlastnictva (silnej$i boj
proti porusovatelom autorskych prav, proti falSovanym a piratskym tovarom a sluzbam)

http://europa.eu.int/prelex/detail dossier real.cfm?CL=en&Dosld=180910
(Directive 2004/48/EC on the enforcement of intellectual property rights)

Ministri &lenskych krajin EU 26. aprila definitivne schvalili smernicu o vymahatelnosti prav dusevného vlastnictva.
Zamerom smernice je harmonizovat narodné legislativy a zabezpedit vysoku, rovnaku a homogénnu Urover
ochrany na vnutornom trhu EU. Nova smernica dava &lenskym $tatom vySSie pravomoci v boji proti falSovanym
tovarom a poruSovaniu prav duSevného vlastnictva. Vymedzuje mozné opatrenia, postupy a postihy potrebné na
vynutenie tychto prav. Pre Gc&ely tejto smernice zahfha pojem ,prava duSevného vlastnictva® aj prava
priemyselného vlastnictva.

Schvalenou legislativnou normou by sa malo vytvorit zdravé podnikatelské prostredie pre drzitelov prav, posilnia
sa opatrenia proti pachatefom nelegalnych &innosti v zmysle poruSovania autorskych prav a predovSetkym bude
vytvoreny prostriedok zastraSenia tych, ktori sa podielaju na falSovani a piratstve. Podla predkladatelov navrhu je
nevyhnutné zredukovat piratstvo a falSovanie tovarov, ktoré dnes v ramci vnitorného trhu EU spdsobuje znaéné
Skody. Autorov a vlastnikov prav tento ,fenomén® obera o zisky, ktoré si za svoju pracu zaslizia, ¢im zniZuje
motivaciu firiem inovovat, investovat’ a tvorivo pracovat. Désledkom tohto javu je podla predkladatefov ohrozena
konkurencieschopnost ekonomiky unie, jej kulturna réznorodost a dynamika. Cielom smernice je podporit’ legalny
obchod a rozvoj informacnej spolo¢nosti. PoruSovatelom vlastnickych prav treba minimalizovat priestor, na ktorom
mozu pbsobit.
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Harmonizaciou narodnych legislativ sa od c&lenskych Statov vyzaduje uplatnenie efektivnych a primeranych
opatreni a pokut proti kazdému, kto sa podiefa na falSovani a piratstve, tak aby sa vytvorili vhodné podmienky pre
vlastnikov prav v ramci vnatorného trhu EU.

Smernica sa zaobera poruSovanim vSetkych prav duSevného vilastnictva (autorskych prav) a priemyselného
vlastnictva (ochrannych znamok a vzorov). Vychadza zo skusenosti a existujucich pravnych noriem ¢&lenskych
Statov, ktoré sa ukazali byt efektivnymi. V zmysle tejto smernice sa zavadza ,prezumpcia autorstva na osobu,
ktorej meno sa nachadza na képii literarnej alebo umeleckej prace®, ktora sa ma podobnym spésobom aplikovat’ aj
na drzitelov autorskych prav. Aktivnu rolu v boji proti piratstvu a falSovaniu by mal podla dalSich opatreni smernice
zohrat' aj samotny postihovany priemysel. Vytvaraju sa pravomoci a paky pre oficialnych zastupcov drzitelov prav
(obchodnych zdruzeni, autorskych zvazov (collecting societies)), medzi ktoré patri aj moznost iniciovat pravne
konanie voCi poruSovatelom autorskych prav a prav priemyselného vlastnictva v zmysle tejto normy. Hlavné
napravné (vymahajuce) opatrenia je podla znenia direktivy potrebné aplikovat len v pripadoch, ked ide o priame i
nepriame ekonomické a komeréné vyhody plynice z nelegélnej €innosti. To by v skuto&nosti malo za nasledok
vylu€enie postihov u ,koneCnych spotrebitefov konajucich v dobrom uUmysle“. Kone&ni spotrebitelia
(nepodnikatelia), ktori si stahuju hudbu alebo filmy z internetu pre osobné pouzitie tak nebudu smernicou
zasiahnuti. V3etky uskuto€fiované napravné opatrenia je potrebné uskutoChovat samostatne pre kazdy pripad,
beruc do uvahy jedine¢nost a Specifické podmienky.

Hlavnymi napravnymi opatreniami v zmysle smernice su:

- zastavenie predaja, zni€enie alebo stiahnutie falSovaného tovaru z trhu na naklady pachatela,

- .nformaéné pravo* umozhujuce sudcom vynutit od predajcov piratskeho alebo falsovaného tovaru
prezradenie informacii, odkial tovar pochadza, mnoZstva objednaného a dodaného tovaru, jeho ceny, ako
aj identifikovanie os6b podielajucich sa na produkcii ¢i distribucii,

- predbezné opatrenia sudov, ktoré umoznuju zmrazenie Uctov podozrivych osdb a doCasnu konfiskaciu
majetku.

Medzi dalSie opatrenia a kroky, ktoré musia ¢lenské krajiny implementovat’ do svojich zakonov, patri:

- pravomoc prinutit pachatelov zaplatit $kody vlastnikom prav za usly zisk,

- zakaz pristrojov pouzivanych na falSovanie bezpe¢nostnych zariadeni, ktoré spdsobuju, Ze spotrebitelia
povazuju tovary za autentické, aj ked nimi nie su,

- vydavanie sudnych nariadeni na zastavenie predaja piratskeho tovaru,

- sudnym uradnikom dava pravomoci na zverejfiovanie rozsudkov na naklady pachatela.

Podfa definitivneho znenia schvalenej normy nestanovuje Uprava povinnost Clenskym krajindm pouzivat trestné
sankcie proti poruSovatelom prav dusevného vlastnictva. Eurépskou komisiou pévodne navrhnuta smernica, ktora
tuto povinnost obsahovala, bola tohto roku pozmenena v Eurépskom parlamente, ktory moznost naprav obmedzil
na spravne a obcianske konanie. Smernica v3ak nezakazuje uplatnit Clenskym Stdtom trestno-pravnu
zodpovednost za poruSovania autorskych prav a prav duSevného vlastnictva vo svojich narodnych legislativach. V
pripade, ze tak urobia, musia dbat na to, aby napravné opatrenia a tresty boli efektivne a primerane odradzajuce.

Harmonizaciou narodnych legislativ sa od &lenskych Statov vyzaduje uplatnenie efektivnych a primeranych
opatreni a pokut proti kazdému, kto sa podiela na falSovani a piratstve, tak aby sa vytvorili vhodné podmienky pre
vlastnikov prav v ramci vnatorného trhu EU. Pre zabezpecenie efektivnej spoluprace jednotlivymi krajinami tnie a
Eurdpskou komisiou budu musiet’ ¢lenské Staty vymenovat narodnych koreSpondentov pre spolupracu a vymenu
informacii s ostatnymi &lenmi EU a EK. UZSia vzajomna spolupraca jednotlivych vliad a EK vychadza aj zo
suCasného stavu, ked legislativy jednotlivych Elenskych Statov zamerané na boj proti piratstvu zaznamenavaju
podstatné rozdiely. FalSovatelia tovarov a pirati preto sustreduju svoje ilegalne aktivity prave do tych krajin, ktorych
ochrana sa zd4 byt najnizSou (tzv. piratske raje).

Doba potrebna na implementovanie smernice do narodnych legislativ predstavuje 24 mesiacov. Po tomto obdobi
by vSetky Clenské Staty mali mat podobné sustavy opatreni, postupov a naprav.

Posledny vyvoj v Eurépe zaznamenal zvySujuci sa objem falSovanych (&i piratskych) tovarov a sluZieb. Najviac
postihnutymi su predovetkym oblasti kultury (hudby, filmu, videa), odevného priemyslu a priemyslu zameraného
na vyvoj softvéru. Odhaduje sa, Zze 37% pouZzivaného softvéru v unii predstavuju piratske kopie a asi 22% objemu
predaja obuvi a $atstva tvori nepravy, falSovany tovar a imitacie vyrobkov. Skody spdsobované sfére podnikania
nie su priamo iba finanénej povahy, désledkom piratstva su podla predkladatelov nizSie investicie do vyvoja,
zatvaranie malych a strednych podnikov, €i pokles poctu pracovnych prilezitosti. Ako na zaver uvadza sprava EK,
existuju dbkazy, podla ktorych je falSovatelstvo a piratstvo Coraz viac prepojené na organizovany zloc¢in a
teroristické aktivity.
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Podla novej studie agentury BSA (Business Software Alliance) a poradenskej spolo¢nosti IDC sa celkové naklady
softvérového piratstva v EU odhaduji na 8 mld. EUR. Predstavitelia agentury veria, Ze nova smernica pomoze
minimalizovat tzv. ,piratske raje“. Za pozitivum povazuju ustanovenie, ktoré im umoznuje poziadat sud o prikaz na
prehliadku spolo¢nosti, u ktorych je podozrenie na pouzivanie nelegalneho softvéru.

Argumenty kritikov silnejucej ochrany prav duSevného a priemyselného vlastnictva sa tykaju obmedzenia
slobodného vyberu zo strany spotrebitela a uspokojovania ich potrieb najefektivnejSim spdsobom (napr. imitované
lacné odevy z Ciny). Prili§ silna ochrana tychto prav méze mat podla kritikov za nasledok paradoxne zniZenie
inovativnosti, znizovanie kvality ,originalnych® produktov a sluzieb a zvySovanie cien v désledku monopolizacie a
zniZovania konkurencie na trhu.

2. Navrh smernice o patentovani pocitadovo-orientovanych vynalezov (ulahéenie
patentovania, doba platnosti patentu - 20 rokov)

http://europa.eu.int/prelex/detail dossier real.cfm?CL=en&Dosld=172020
(Proposal for Directive on the patentability of computer-implemented inventions)

Ministri &lenskych krajin EU 18. maja (v prvom g&itani) schvalili so zmenami navrh smernice o patentovani
pocitaCovo-orientovanych vynalezoch. Znenie normy ministri upravili v sulade s odporu€aniami Eurdpskej
patentovej organizécie (European Patent Organisation) a Eurdpskej komisie (EK). Zmenami v navrhu smernice
odstranili vSetky obmedzenia patentovatelnosti softvérovych vynalezov, ktoré do nej zapracovali poslanci
Eurépskeho parlamentu (EP) v septembri 2003.

EK privitala suhlas Rady ministrov a veri, Ze sa tym obnovila celkova rovnovdha medzi zaujmami vlastnikov prav a
spotrebitelmi. Cielom smernice, ktori EK navrhla eSte v roku 2002, je podpora inovacii podnikatelského sektora.
Ta sa ma dosiahnut zabezpedenim spravodlivej odmeny pre tych jednotlivcov alebo podnikatefov, ktori investuju
do vyvoja celkom novych produktov zavislych na pocitadovych technolégiach. Zavedenim smernice budu patenty
na softvérové vynalezy zabezpelené a pravne vymahatelné na rovnakom zaklade v celej Eurdpskej unii. Pojem
.pocitatovo-orientované vynalezy“ pokryva také zariadenia ako napriklad: mobilné telefény, ovladacie prvky
strojov, inteligentné domace spotrebie a vynalezy tykajuce sa programového vybavenia pocCitatov. V zmysle
navrhnutej smernice:

- Pocitatovo-orientovanym vynalezom je akykolvek napad, na realizaciu ktorého je potrebné pouZitie
pocitaca, pocitacovej siete alebo iného programovatelného zariadenia.

- Musi obsahovat jeden alebo viac jasnych novatorskych vlastnosti, ktoré sa €iasto¢ne alebo celkom
realizuju prostrednictvom pocitatového programu alebo programov.

- Technicky prinos znamena prinos k dielu v technickej oblasti.

- Podmienkou udelenia patentu je registracia vykonana Eurépskym patentovym uradom.

- Patent znamena udelenie monopolu na vyuzivanie technoldgie jej vynalezcovi, ktory je stanoveny na 20
rokov.

- Majitel patentu mdze inym spolo€nostiam predat’ licenciu na pouZivanie svojej myslienky.

Softvérové patenty v Eurépe vydava uz niekofko rokov Eurdpsky patentovy urad, ale tieto nemozno uplatnit v
praxi, ako je tomu napriklad v USA. V praxi sa tam na zoznam softvérovych patentov dostali napriklad: bublinova
napoveda, vyzvanie pouZivatela na uloZenie suboru, vysvietenie aktualnej poloZky menu programu inverznymi
farbami &i patenty ako elektronicky nakupny koS$ik, hlasové ovladanie pocitaca a pod.

Najviac kritizovanym ustanovenim v Uprave patentovania pocitatovo-orientovanych vynalezov bolo, a v su¢asnosti
stéle je, (Udajne) mozné udelenie patentu na ,drobné“ komponenty pocitatovych aplikacii. Eurépsky parlament
zapracoval v septembri 2003 do smernice mnoho pozmefiujacich ustanoveni, ktorymi de facto odmietol navrh
Eurdpskej komisie. Uznanym patentom by podla poslancov EP mohol byt len pocitatovo-orientovany vynalez,
ktory je neoby€ajny, je technickym prinosom a je priemyselne vyuZzitefny.

Za navrhom stoja velké podniky, ktoré od smernice oCakavaju, Ze vytvori pravne prostredie na uplatnenie ich
vyndlezov a navratnosti investicii do nakladného vyvoja. Vnimaju ju ako istu formu ochrany dus$evného
vlastnictva. Vo svojom vyjadreni adresovanom EK a Rade ministrov uviedli, Ze pripadnym nezavedenim
patentovej ochrany na softvér st ohrozené ich investicie za 15 mid. EUR roc¢ne. V kratkodobom horizonte sa ocitnu
v konkuren¢nej nevyhode, pricom z dlhodobého hladiska sa zniZi ich motivacia pre dalSie investicie do vyskumu.

Proti sa postavili malé podniky a rézne neziskové zdruZenia zastupujuce napriklad vyvojarov ,otvoreného softvéru®
(open source). Podla vyjadreni oponentov softvérové patenty, na rozdiel od klasickych, nepodporujua inovacie,
podporuju monopolné postavenia velkych firiem a poSkodzuju malé a stredné podniky, ktoré prichadzaju na
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trh. Nezavisli programatori a malé programatorské spolo¢nosti nemaju dostatok zdrojov na kontrolu, €i nejakym
komponentom nimi vyvinutého programu neporusuju patentové pravo niekoho iného. Kritici tiez tvrdia, Ze vacsina
existujucich programov je zaloZzena na predchadzajucich inovaciach, a preto ak by bol kazdy komponent
predmetom licenénych poplatkov, spomalil by sa vyvoj novych aplikacii.

Eurdpsky parlament bude o predmetnej smernici rozhodovat na jesefi 2004 v druhom ¢itani.

3. Nova smernica EU o investiénych sluzbach (umoznenie poskytovania sluzieb v celej
EU na zaklade povolenia v domovskej krajine, minimalne $tandardy kompetencii
narodnych autorit dohPadu nad finanénym trhom, sprisnenie podmienok na poskytovanie
investiénych sluzieb, umoznenie obchodovania s cennymi papiermi aj mimo burzy)

http://europa.eu.int/prelex/detail dossier real.cfm?CL=en&Dosld=178110
(Directive 2004/39/EC of the European Parliament and of the Council on markets in financial instruments)

27. aprila schvalila Rada ministrov EU smernicu o nastrojoch finanéného trhu, uvadzanu tie? pod nazvom
"smernica o investinych sluzbach® (Investment Services Directive). Aktualna eurdpska pravna norma nahradza
predoslu smernicu o investiCnych sluzbach, ktora uz nezodpovedala aktudlnej situacii a tlakom vyvoladvanych
rozvojom investi¢nych trhov a nezohfadfovala nové praktiky dohladu.

Smernica tvori kludovl stéast Finanéného ak&ného planu EU (Financial Services Action Plan), ktory predpoklada
vytvorenie jednotného trhu finanénych sluzieb od roku 2005. Hlavnymi cielmi smernice je ochrana investorov a
trhovej integrity, vytvorenie spravodlivého, transparentného a efektivneho spoloéného finanéného trhu. Finanéné
indtitucie (investicné spolo¢nosti, banky ¢&i zmenarne) budud méct na zaklade novych pravidiel vzajomného
uznavania poskytovat sluzby v ktoromkolvek ¢lenskom State unie, ak uz raz ziskali povolenie tieto sluzby
poskytovat vo svojej domovskej krajine. Na z&klade tejto eurdpskej normy sa zjednocuju pravidla pre existujuce
finanéné sluzby. Spresiuju sa a zva&suju rady finanénych nastrojov, ktoré mdézu byt obchodované na regulovanych
trhoch a medzi investiénymi firmami.

Norma rozSiri mnozstvo investiCnych sluzieb, pre ktoré su vyzadované opravnenie a podmienky vykonavania v
zmysle tejto smernice. |de predov8etkym o upravu investi€éného poradenstva a pomocnych sluZieb, ktoré mozu
investi¢né spolo¢nosti poskytovat. Finanéna analyza a vyskum budu povazované za pomocné sluzby a v spojeni s
poskytovanim hlavnych investiénych sluzieb sa tak na ne vztahuji ustanovenia o konflikte zaujmov. Mozné
konflikty mézu vzniknut v pripade, Ze obchodnici s cennymi papiermi budu poskytovat’ konzultaéné sluzby svojmu
klientovi, ktory hlada moznosti investovat a zarovern tito obchodnici poskytnu sluzby spolo&nostiam, ktoré mozZnosti
investovat’ ponukaju.

Dalia z Uprav novej smernice o investiénych sluzbach sa tyka tzv. ,internalizacie* prikazov klientov na nakup a
predaj cennych papierov. Firmy podla nej, budi moct obchodovat’ s cennymi papiermi aj mimo burzy cennych
papierov (resp. platného regulovaného trhu), a to bez vynimky vo vSetkych krajinach EU. Niektoré si¢asné $taty
unie (Taliansko, Francuzsko) tito moznost nemali. Konkurentmi burz sa tak stanu banky, ktoré budd méct
nakupovat a predavat cenné papiere bez toho, aby ich museli smerovat cez verejnu burzu cennych papierov. V
krajinach ako Velka Britania, kde je takyto postup uz mozny, ,internalizuju“ velké institlcie a investicné podniky 15
az 30% objednavok. Toto otvorenie trhu ide ruka v ruke so sprisnenymi pozZiadavkami na transparentnost’ cien.
Debaty sa viedli okolo ochrany malych investorov, ktori by (netransparentnymi) transakciami mimo regulovaného
trhu mohli byt investi€énymi spolo¢nostami ukrateni alebo dostavat’ predrazené sluzby.

V ramci legislativheho procesu bola ¢astym predmetom zmien hranica urujuca objem obchodov, nad ktorou su
firmy povinné verejne ,odhalit“ cenu uskutonenej transakcie pred tym, ako transakcia prebehla. Podla navrhu
Eurépskeho parlamentu bude od povinnosti zverejiiovania cien oslobodenych viac transakcii, ako navrhovala
pbvodna Uprava Rady ministrov. Hranica pre kétovaciu povinnost’ ceny pred transakciou je definitivnhe schvalena
na urovni ,Standardnej trhovej velkosti“ namiesto objemu ,vo velkej miere odliSnom od normélnej trhovej velkosti*.
Standardna trhova velkost bude poéitana na zaklade aritmetického priemeru prikazov na trhu. Tieto Upravy sa
netykaju obchodov velkych objemov ,profesionalnych investorov®, ktorym je umozZnené uréit pevnu cenu na
zaklade dohody, a to aj po prvotnej kotacii cenného papiera.

Prvky ochrany investorov, ktori vdaka smernici budu schopni bez zbytoCnych administrativnych obmedzeni
podnikat kdekolvek v ramci EU, by mali byt zlepSené vdaka tomu, Ze smernica stanovuje minimalne $tandardy
na pravomoci a kompetencie, ktoré budu musiet spifiat narodné autority dozorujice finanény trh. Smernica
uklada ¢lenskym Statom, aby od investinych firiem vyZadovali implementaciu efektivnych opatreni na sledovanie
kvality vykonavania transakcii. Okrem toho musia &lenské krajiny vo svojich zakonoch zaistit, aby investi¢né
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spolo¢nosti informovali svojich klientov o kazdej vyznamnej zmene politiky poskytovania sluzieb (najma
prevadzania transakcii), vzhfadom na ktoru by klienti mali pravo odstupit od zmluvy.

Rozhodnutie prijat novi smernicu bolo vo vSeobecnosti prijaté pozitivne, najméa po zdihavych rokovaniach a
»-dohadovaniach® sa medzi jednotlivymi instituciami. Pozitivom, ktoré smernica prinasa, je podla viacerych ohlasov,
vratane autorov smernice, jednoduchS$i pristup podnikov k dodatoénym vonkajSim zdrojom, zvySenie ddOvery
investorov a nepriama podpora zamestnanosti a ekonomického rastu. Pozitivne normu zhodnotil i komisar EU pre
vnutorny trh. Podla neho budi z normy profitovat’ vSetky Clenské krajiny napriklad tym, Ze renomované investi¢né
firmy budi moct podsobit kdekolvek v ramci vnatorného trhu EU bez zbytoénych obmedzeni. Smernica ma byt
odporu€anymi opatreniami schopna ochranit spotrebitelov pred rizikovymi spolo¢nostami. ZvySovanie konkurencie
na celoeurépskom trhu finanénych sluzieb bude mat v kone¢nom désledku priaznivy dopad na znizovanie ceny
kapitalu (v odhadovanej vySke 0,5%). Europska komisia o¢akava, zZe integrovanim poskytovania financnych sluzieb
v celoeurépskom meradle na zaklade rovnakych pravidiel sa méze v priebehu 10 rokov zvysit ekonomicky rast o
1% a zamestnanost o0 0,5%.

Clenské &taty su povinné v obdobi nasledujiucich 2 rokov implementovat tuto normu do svojich narodnych
legislativ.

4. Navrh Eurépskej komisie zaviest’ princip rovnakého pristupu oboch pohlavi k sluzbam
a tovarom (napr. rovnaké poistné sadzby pre zeny aj muzov)

http.//europa.eu.int/prelex/detail _dossier real.cfm?CL=en&Dosld=186510
(Proposal for a Directive implementing the principle of equal treatment between women and men in the access to
and supply of goods and services)

Ministri prace krajin Eurdpskej unie prerokovali 1. juna a odmietli ndvrh novej smernice o rovnosti pohlavi v oblasti
poskytovania tovarov a sluzieb. Navrh Eurépskej komisie z oktdbra 2003 zakazuje priamu aj nepriamu
diskriminaciu pristupu k (platenym) sluzbam a tovarom zalozenu na pohlavi.

Zakaz diskriminacie vychadza z ¢lanku 13 Zmluvy o Eurdpskej unii, ktory povoluje prijimat opatrenia v boji proti
nerovnosti zaloZenej na pohlavi, rase, etnickom pbévode, viere, sexualnej orientacii a veku. Princip rovného
zaobchadzania nevylu€uje rozdiely tykajuce sa tovarov a sluzieb, pri ktorych muZi a Zeny nie su v porovnatelnej
situacii, pretoZe sluzby a tovary su uréené vyhradne jednému z pohlavi (napr. pri élenstve v sukromnych kluboch,
zariadeniach urenych len jednému pohlaviu, &i pri sluzbach, kde su potrebné Specifické zruCnosti pre kazdé
pohlavie).

Predkladatelia sa zamerali na pouzivanie poistnych faktorov zalozenych na rozdielnosti pohlavi, ktoré sa
zohladniuju pri vypocte vySky poistnych prispevkov a uhrad poistného plnenia. Ako uvadza sprava Europskej
komisie, zeny platia vySSie poistné v pripade déchodkového zabezpeclenia, pri€om roéne vyplacané renty su
nizSie. Na druhej strane muzi platia vo vacSine pripadov vysSie poistné prispevky na zZivotné poistenie. Obe
situacie vychadzaju z predpokladov a Statistik, podla ktorych Zeny Ziju v priemere dlhSie ako muZzi. VySka vypoctu
poistného v3ak nie je ovplyvnena dalSimi faktormi ako napriklad regién, v ktorom dané osoby Ziju alebo ich
socialny status. Ak by bola navrhnutd smernica v buducnosti schvalena, zakazalo by sa pouzivanie pohlavia ako
faktora pri vypocitavani vysky poistného a vyplacanych poistnych pineni.

Prax rozdielnych poistnych prispevkov pre kazdé z pohlavi sa v niektorych krajinach tyka napriklad aj havarijného
poistenia, kde platia vySSie poistné muzi. V tomto pripade sa vSak bert do Uvahy aj iné faktory — ako napriklad
nehodovost ¢&i vek vodiCov. Tlatova sprava Komisie k predmetnému opatreniu uvadza, Ze v niektorych
zdravotnickych systémoch uruju aj zdravotné poistovne Zenam vysSie prispevky, dévodom je pravdepodobnost
otehotnenia a nasledné zvysené naklady na liecbu.

Na hlasovani v Rade ministrov, ktora navrh odmietla, bol pritomny aj minister prace, socialnych veci a rodiny SR.
Ten hlasoval za prijatie smernice s odévodnenim, Ze Slovensko podporuje rovnost pohlavi. Odlisné matematicko-
poistné tabulky by vSak mali podfa neho zostat zachované a rozdielnu vySku poistného nepovazuje za
diskriminaciu.

5. Povolenie Eurépskej komisie dovazat’ geneticky modifikovanu kukuricu

http://europa.eu.int/prelex/detail _dossier real.cfm?CL=en&Dosld=188512
(Decision authorising the placing on the market of sweet corn from genetically modified maize line Bt11)
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Eurépska komisia (EK) prijala 19. maja rozhodnutie, ktorym schvalila umiestnenie geneticky modifikovanej sladkej
kukurice Bt11 na trhu. Povolenie je platné na dobu 10 rokov, urené vyhradne spolo¢nosti Sygenta Seeds BV
(reprezentujucu SvajcCiarsku spoloénost Sygenta Seeds AG). Musi mat oznacenie ,geneticky modifikovana sladka
kukurica“ v sulade s oznaCenim podfla prislusného nariadenia Eurdpskej komisie a zaeviduje sa v europskom
registri geneticky modifikovanych (GM) potravin a krmiv. Sudasné rozhodnutie sa tyka Specialne dovozu
konzervovanej alebo Cerstvej kukurice. Dovoz zrna (vyuzivaného v kimnych a v inych odvodenych produktoch ako
kukuriény olej, muka & v pe¢enych a smazenych jedlach) geneticky modifikovanej kukurice z rady Bt11 do EU bol
povoleny uz v roku 1998. V Eurdpskej unii zatial nie je mozné geneticky modifikované potraviny pestovat (resp.
kultivovat), pri€om na schvalenie tejto moznosti sa podla tlacovych informacii EK iba ¢aka.

Definitivne rozhodnutie o povoleni umiestnit tito GM kukuricu ostalo v kompetencii EK po tom, ¢o navrh na
rozhodnutie nepresiel hlasovanim v Rade ministrov EU. Z nich ministri irska, Holandska, Finska, Svédska a Velkej
Britanie hlasovali za, ministri Danska, Grécka, Francuzska, Luxemburska, Rakuska a Portugalska proti, a ministri
Belgicka, Nemecka a Spanielska sa hlasovania zdrzali. Tohtoro&né povolenie, a zaroveri zrugenie niekofkoroéného
zakazu dovozu geneticky modifikovanych potravin do EU, bolo zdévodnené existenciou zékonov, ktoré boli prijaté
v ostatnych 4 rokoch. Nové legislativa podla EK efektivnejSie reguluje nakladanie s geneticky modifikovanymi
potravinami a zvySuje tak ochranu a informovanost’ spotrebitela. Jedno z nariadeni tykajuce sa oznaCovania a
sledovania geneticky modifikovanych potravin bolo schvalené len v oktébri minulého roka. Podla platnej legislativy
(EC 1829/2003) musia podnikatelské subjekty okrem iného prenaSat’ a uchovavat' informacie o produktoch, ktoré
obsahuju GM potraviny, na kazdej Grovni vyrobného procesu a pri umiestfiovani produktov na trh. DalSie z
nariadeni (EC 1830/2003) hovori o nevyhnutych nalezitostiach oznagovania vyrobkov obsahujucich GM potraviny.

Kukurica radu Bt11 je prvou z dalSich 30 geneticky modifikovanych potravin, ktoré ¢akaju na schvalenie komisiou.
Zakaz dovozu novych geneticky modifikovanych potravin v unii fungoval 5 rokov. Ministri Zivotného prostredia este
v roku 1999 vydali prehlasenie, na zaklade ktorého blokovali vSetky nové Ziadosti o umiestneni GM potravin na
trhu EU. Podmienkou na uvolnenie dovozu bola pogas celého obdobia zakazu neexistencia kvalitnej legislativy,
ktora by zabezpecila schvalovanie, obsah kontroly, moznost' sledovania pohybu a presné pravidla oznadovania
geneticky modifikovanych potravin. Eurdpska Unia za posledné 4 roky prijala prisny systém zakonov regulujucich
GM potraviny, krmivo, ako aj rastliny. Normy zabezpecuju, ze GM potraviny, ktorych dovoz bude do unie povoleny,
su bezpecné ako pre fudi, tak aj pre Zivotné prostredie. Rozhodnutie EK bolo uskutoCnené az po vykonani
vedeckych testov, ktorych cielom je zaruéit zdravotnu nezavadnost a bezpeénost. Podfa komisara EK pre
zdravotnictvo a ochranu spotrebitela kukurica Bt11 predstavuje rovnako bezpe¢nu kukuricu ako v pripade obvyklej
kukurice.

Daldou z 30 geneticky modifikovanych potravin, ktora &aka na autorizaciu je kukurica s oznagenim NK603. Navrh
na umoznenie jej uvedenia na trh predloZila Eurépska komisia e$te v marci 2004. Na rokovani Rady ministrov EU
28. juna sa vSak ministri Zivotného prostredia ¢lenskych krajin nezhodli v otazke schvalenia navrhu (Slovensko a
Ceska republika hlasovali za navrh, Madarsko hlasovalo proti) a aktualne o povoleni opat rokuje Eurépska
komisia.

6. Opatrenia Eurépskej komisie zlad'ujuce ponuku a dopyt po prekladatelskych sluzbach
(obmedzenie rozsahu prekladanych textov, zefektivnenie prekladatel'skych sluzieb)
http://www.europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do ?reference=1P/04/679&format=HTML &aged=0&lanquage=EN&quilL anguage=en

Eurépska komisia (EK) koncom maja 2004 prijala niekofko praktickych riadiacich opatreni tykajucich sa
narastajucej prekladatelskej agendy. Podla informacii EK dosiahol celkovy dopyt po prekladatelskych sluzbach v
roku 2003 sumu 1,48 mld. stran. Z dévodu nedostatoénych kapacit, zvySenia poctu oficidlnych jazykov z 11 na 20,
a tiez z dévodu neustaleho rastu agendy sa v sucasnosti nahromadilo zhruba 60-tis. neprelozenych stran (podla
medializovanych informacii sa pocet stran zvySuje kazdy tyzden o dalSich 3000). Bez prijatia restriktivnych
opatreni by sa mohla zvysit suma az na 300-tis. stran, a to uz v priebehu nasledujucich 3 rokov. Okamzité prijatie
dodato¢nych kapacit, ktoré by pomohli problém riesSit, je limitované predovSetkym obmedzenymi vydavkami EK na
administrativu, a taktieZ z nedostato¢ného poctu vhodnych kandidatov v niektorych krajinach.

Komisia nechce obmedzovat' pocet jazykov, do ktorych sa budu prekladat’ vSetky dokumenty, ale zamerala sa na
dodrziavanie rozsahu materialov, ktoré je potrebné prelozit. Rozsah u podstatnej Casti oficialnych dokumentov
(komunika¢né a informaéné) bol preto limitovany 15-timi stranami, ktoré ich tvorcovia nesmu prekroc€it. Komisia tiez
planuje do konca roku 2004 zvysit prekladatelski produktivitu o 40% oproti Urovni roku 2003. Dal$imi
opatreniami, ktoré by mali napoméct vyrieSit problém nizkej ponuky prekladatelskych sluzieb, je posilnenie
medziin§titucionalnej spoluprace medzi nezavislymi (externymi) prekladatelmi a dalSi rozvoj spolo¢nej databazy
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terminolégie. Do roku 2006, kedy EK planuje definitivne rozSirenie kapacit pre 9 novych jazykov, chce tymito
opatreniami Uplne odstranit nahromadenu prekladatelska agendu.

Do vSetkych jazykov unie bude aj nadalej prekladana koreSpondencia vo vztahu k podnikatelom a ob&anom a
texty materialov, ktoré Komisii vyplyvaju zo zakona, ¢&i politickych zavazkov. Patria sem navrhy legislativy, Statna
pomoc, rozhodnutia o fuziach a protimonopolné opatrenia. Rovnako sa nemeni ani ,prekladatelska povinnost® u
$pecifickych internych dokumentov, ktoré budi prekladané nadalej len do 3 proceduralnych jazykov EU (anglitina,

francuzstina a nemdina).

Prvé opatrenia na zefektivnenie prekladatelskych sluzieb prijala EK v ramci inych opatreni, pripravujucich
administrativu Komisie na rozSirenie v maji 2004, uz v roku 2001. Naborové a organizaéné prace, ktoré sa zacali v
roku 2003, umoznili prijatie 214 dalSich prekladatefov pre jazyky novych &lenov unie. Ich polet by sa mal do
septembra 2004 zvysit na 376. Komisia vo svojej sprave okrem iného uviedla, Ze v pripade pokracujuceho trendu,
¢o do poétu aj dizky produkovanych dokumentov, bude v roku 2010 potrebnych 3 az 4-tis. prekladatefov namiesto
sucasnych 2400.
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