INEKO

Inštitút pre ekonomické a sociálne reformy

HESO

                                  Hodnotenie ekonomických a sociálnych opatrení
Charakteristiky opatrení

                                                                    JANUÁR - MAREC 2005


OBSAH (stačí kliknúť na názov opatrenia v obsahu)
Stručné charakteristiky opatrení (zoradené podľa výsledkov hodnotenia)
41. Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Národná lisabonská stratégia)


52. Rozhodnutia Telekomunikačného úradu SR o určení spoločnosti Slovak Telecom ako významného podniku na veľkoobchodných trhoch (povinnosť splniť žiadosť o prepojenie sietí; povinnosť prenajímať koncové vedenia (tzv. poslednú míľu) ostatným operátorom; povinnosť zverejnenia referenčných ponúk)


53. Novela zákona o cenách (deregulácia cien nájomného bytov od júla 2007; úplné zrušenie regulácie cien v daňovom poradenstve; prenesenie kompetencie v regulovaní cien mestskej hromadnej dopravy z vyšších územných celkov na obce; rozšírenie kompetencií Protimonopolného úradu SR o posudzovanie a sankcionovanie zneužívania dominantného postavenia firiem uplatňujúcich neprimerané ceny)


64. Zákon o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní (definovanie nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania; zúženie priestoru pre nelegálne zamestnávanie; rozšírenie evidenčných a registračných povinností zamestnávateľov voči Sociálnej poisťovni; rozšírenie kontrol; tvrdšie sankcie)


65. Novela zákona o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme (zavedenie nových platových taríf pre pedagogických pracovníkov; zvýšenie platov učiteľov základných a stredných škôl v priemere o 2 000 Sk za mesiac; zvyšovanie tarify za každý odučený rok o 1% pri praxi do 16 rokov a o 0,5% za každý rok pri 17- až 32-ročnej praxi; umožnenie priznať osobný príplatok za sústavné vzdelávanie až do výšky 100% z platovej tarify zvýšenej o 24%)


76. Návrh novely zákona o verejnom obstarávaní (povinnosť informovať Úrad pre verejné obstarávanie o výbere metódy rokovacieho konania bez zverejnenia 14 dní pred uzavretím zmluvy; pokuta 500-tis. Sk za neinformovanie; vyňatie možnosti rokovacieho konania bez zverejnenia v prípade ponuky tzv. akciovej ceny; zúženie definície časovej tiesne)


87. Návrh novely zákona o rodičovskom príspevku (poskytovanie rodičovského príspevku v jednotnej výške 4 110 Sk - aj pre pracujúcich rodičov, ktorí zabezpečia starostlivosť o dieťa inou fyzickou alebo právnickou osobou; dorovnávanie výšky materského do úrovne rodičovského príspevku, ak je materské nižšie ako rodičovský príspevok)


88. Novela zákona o dráhach (úprava podmienok prístupu na železničnú dopravnú cestu, prideľovania jej kapacity, regulácie železničnej dopravy, jej cien a bezpečnosti, práv a povinností regulovaných subjektov; vznik Úradu pre reguláciu železničnej dopravy)


99. Zrušenie Fondu na podporu zahraničného obchodu (prechod zamestnancov a majetku na agentúru SARIO)


1010. Návrh novely zákona o starobnom dôchodkovom sporení (dobrovoľný vstup do kapitalizačného piliera dôchodkového zabezpečenia aj pre novovstupujúcich na trh práce; 100%-ná garancia štátu za zaplatené príspevky na starobné dôchodkové sporenie)


1011. Zákon o politických stranách (sprísnenie pravidiel hospodárenia politických strán; zverejňovanie väčšieho rozsahu informácií o ich financovaní; zvýšenie štátnych príspevkov pre politické strany; zrušenie limitu výdavkov na voľby)


1112. Zákon o autoškolách (zjednotenie legislatívnej úpravy autoškôl do jedného zákona; sprísnenie podmienok pre činnosť autoškôl; potrebná viazaná živnosť; zverejňovanie úspešnosti autoškôl na internete)


1213. Opatrenia Národnej banky Slovenska proti prílišnému posiľňovaniu kurzu koruny (zníženie úrokových sadzieb o 1%-uálny bod, priame intervencie na devízovom trhu, odmietanie uloženia prebytočnej likvidity komerčných bánk)


1214. Získanie majoritného 62%-ného podielu v Slovenských aerolíniách rakúskou spoločnosťou Austrian Airlines navýšením základného imania


Opatrenia EÚ:
131. Návrh smernice o službách (zníženie bariér pre podnikanie v oblasti služieb; spod smernice vyňaté služby ako verejná správa, vzdelávanie, finančné služby, verejná doprava, elektronické komunikačné služby; princíp krajiny pôvodu v prípade neetablovania sa v inom členskom štáte EÚ - možnosť poskytovať služby v celej EÚ len na základe splnenia právnych požiadaviek domovskej krajiny, avšak povinnosť dodržiavať minimálnu mzdu, zdravotné a bezpečnostné nariadenia hostiteľskej krajiny)


142. Revidovanie Lisabonskej stratégie z roku 2000 (nová stratégia na podporu hospodárskeho rastu a zamestnanosti v EÚ; zameranie sa na menej cieľov a odstránenie časového cieľa - rok 2010 - pre dosiahnutie najkonkurencieschopnejšej ekonomiky sveta; dôraz na tzv. znalostnú ekonomiku - podpora vzdelávania, vedy, výskumu, inovácií, skvalitňovanie ľudského kapitálu; vytvorenie viac lepších pracovných príležitostí; zodpovednosť členských krajín za realizáciu Stratégie - rozpracovanie vlastných národných lisabonských stratégií a akčných plánov, vytvorenie národných koordinátorov)


153. Návrh smernice o poistení zodpovednosti za prevádzku motorového vozidla (minimálne poistné krytie - 1 mil. EUR na obeť alebo 5 mil. EUR na celú poistnú udalosť - štáty si môžu vybrať; 5-ročné prechodné obdobie; odškodnenie z povinného zmluvného poistenia aj nemotorizovaným účastníkom premávky; pri ceste do iného štátu EÚ postačí domáce povinné zmluvné poistenie; centrálny register informácií o nehodách)


154. Zmäkčenie pravidiel Paktu stability a rastu EÚ (umožnenie „dočasne“ a „mierne“ prekročiť 3%-nú hranicu deficitu verejných financií; určenie okruhu faktorov, kedy môže krajina hranicu prekročiť)


Podrobné charakteristiky opatrení (nezoradené podľa výsledkov hodnotenia)
17Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Národná lisabonská stratégia)


21Opatrenia Národnej banky Slovenska proti prílišnému posiľňovaniu kurzu koruny (zníženie úrokových sadzieb o 1%-uálny bod, priame intervencie na devízovom trhu, odmietanie uloženia prebytočnej likvidity komerčných bánk)


23Zákon o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní (definovanie nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania; zúženie priestoru pre nelegálne zamestnávanie; rozšírenie evidenčných a registračných povinností zamestnávateľov voči Sociálnej poisťovni; rozšírenie kontrol; tvrdšie sankcie)


25Novela zákona o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme (zavedenie nových platových taríf pre pedagogických pracovníkov; zvýšenie platov učiteľov základných a stredných škôl v priemere o 2 000 Sk za mesiac; zvyšovanie tarify za každý odučený rok o 1% pri praxi do 16 rokov a o 0,5% za každý rok pri 17- až 32-ročnej praxi; umožnenie priznať osobný príplatok za sústavné vzdelávanie až do výšky 100% z platovej tarify zvýšenej o 24%)


27Návrh novely zákona o rodičovskom príspevku (poskytovanie rodičovského príspevku v jednotnej výške 4 110 Sk - aj pre pracujúcich rodičov, ktorí zabezpečia starostlivosť o dieťa inou fyzickou alebo právnickou osobou; dorovnávanie výšky materského do úrovne rodičovského príspevku, ak je materské nižšie ako rodičovský príspevok)


28Návrh novely zákona o starobnom dôchodkovom sporení (dobrovoľný vstup do kapitalizačného piliera dôchodkového zabezpečenia aj pre novovstupujúcich na trh práce; 100%-ná garancia štátu za zaplatené príspevky na starobné dôchodkové sporenie)


30Návrh novely zákona o verejnom obstarávaní (povinnosť informovať Úrad pre verejné obstarávanie o výbere metódy rokovacieho konania bez zverejnenia 14 dní pred uzavretím zmluvy; pokuta 500-tis. Sk za neinformovanie; vyňatie možnosti rokovacieho konania bez zverejnenia v prípade ponuky tzv. akciovej ceny; zúženie definície časovej tiesne)


31Zrušenie Fondu na podporu zahraničného obchodu (prechod zamestnancov a majetku na agentúru SARIO)


31Získanie majoritného 62%-ného podielu v Slovenských aerolíniách rakúskou spoločnosťou Austrian Airlines navýšením základného imania


32Novela zákona o dráhach (úprava podmienok prístupu na železničnú dopravnú cestu, prideľovania jej kapacity, regulácie železničnej dopravy, jej cien a bezpečnosti, práv a povinností regulovaných subjektov; vznik Úradu pre reguláciu železničnej dopravy)


34Zákon o autoškolách (zjednotenie legislatívnej úpravy autoškôl do jedného zákona; sprísnenie podmienok pre činnosť autoškôl; potrebná viazaná živnosť; zverejňovanie úspešnosti autoškôl na internete)


36Rozhodnutia Telekomunikačného úradu SR o určení spoločnosti Slovak Telecom ako významného podniku na veľkoobchodných trhoch (povinnosť splniť žiadosť o prepojenie sietí; povinnosť prenajímať koncové vedenia (tzv. poslednú míľu) ostatným operátorom; povinnosť zverejnenia referenčných ponúk)


38Novela zákona o cenách (deregulácia cien nájomného bytov od júla 2007; úplné zrušenie regulácie cien v daňovom poradenstve; prenesenie kompetencie v regulovaní cien mestskej hromadnej dopravy z vyšších územných celkov na obce; rozšírenie kompetencií Protimonopolného úradu SR o posudzovanie a sankcionovanie zneužívania dominantného postavenia firiem uplatňujúcich neprimerané ceny)


39Zákon o politických stranách (sprísnenie pravidiel hospodárenia politických strán; zverejňovanie väčšieho rozsahu informácií o ich financovaní; zvýšenie štátnych príspevkov pre politické strany; zrušenie limitu výdavkov na voľby)


Opatrenia EÚ:

43Revidovanie Lisabonskej stratégie z roku 2000 (nová stratégia na podporu hospodárskeho rastu a zamestnanosti v EÚ; zameranie sa na menej cieľov a odstránenie časového cieľa - rok 2010 - pre dosiahnutie najkonkurencieschopnejšej ekonomiky sveta; dôraz na tzv. znalostnú ekonomiku - podpora vzdelávania, vedy, výskumu, inovácií, skvalitňovanie ľudského kapitálu; vytvorenie viac lepších pracovných príležitostí; zodpovednosť členských krajín za realizáciu Stratégie - rozpracovanie vlastných národných lisabonských stratégií a akčných plánov, vytvorenie národných koordinátorov)


46Zmäkčenie pravidiel Paktu stability a rastu EÚ (umožnenie „dočasne“ a „mierne“ prekročiť 3%-nú hranicu deficitu verejných financií; určenie okruhu faktorov, kedy môže krajina hranicu prekročiť)


47Návrh smernice o službách (zníženie bariér pre podnikanie v oblasti služieb; spod smernice vyňaté služby ako verejná správa, vzdelávanie, finančné služby, verejná doprava, elektronické komunikačné služby; princíp krajiny pôvodu v prípade neetablovania sa v inom členskom štáte EÚ - možnosť poskytovať služby v celej EÚ len na základe splnenia právnych požiadaviek domovskej krajiny, avšak povinnosť dodržiavať minimálnu mzdu, zdravotné a bezpečnostné nariadenia hostiteľskej krajiny)


51Návrh smernice o poistení zodpovednosti za prevádzku motorového vozidla (minimálne poistné krytie - 1 mil. EUR na obeť alebo 5 mil. EUR na celú poistnú udalosť - štáty si môžu vybrať; 5-ročné prechodné obdobie; odškodnenie z povinného zmluvného poistenia aj nemotorizovaným účastníkom premávky; pri ceste do iného štátu EÚ postačí domáce povinné zmluvné poistenie; centrálny register informácií o nehodách)


Použité zdroje .....................................................................................................................................................52


Stručné charakteristiky opatrení (zoradené podľa výsledkov hodnotenia)
1. Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Národná lisabonská stratégia)
Primárny zdroj: Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/BEB7D15266C4758EC1256FA50031AD36?OpenDocument
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 16. februára 2005 vládou SR

Navrhovateľ: podpredseda vlády a minister financií, podpredseda vlády pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny

Zámer opatrenia: ďalší postup v otázke uplatňovania cieľov a stratégií, ktoré si v roku 2000 na summite v Lisabone vytýčili predstavitelia členských štátov EÚ, na národnej úrovni; určenie tých prioritných oblastí, ktoré najvýznamnejšie prispejú k napĺňaniu lisabonskej agendy v SR; stratégia rozvoja konkurencieschopnosti Slovenska

Obsah opatrenia: Stratégia je postavená na dvoch hlavných pilieroch: úspešné dokončenie štrukturálnych reforiem a udržanie ich výsledkov, systematické zameranie sa na naplnenie rozvojovej časti Lisabonskej stratégie; najdôležitejšie ciele a princípy v makroekonomickej oblasti sú: rozvíjanie trhovej ekonomiky a minimalizovanie zásahov do voľného fungovania trhu, znižovanie deficitu verejných financií, nezvyšovanie miery prerozdeľovania v ekonomike, zachovanie transparentnej a neutrálnej daňovej politiky; v rozvojovej časti je dôraz kladený na vybudovanie znalostnej ekonomiky ako predpokladu zvyšovania konkurencieschopnosti krajiny; definované 4 prioritné oblasti:

· informačná spoločnosť (v rámci nej sú cieľmi: informačná gramotnosť, efektívna elektronizácia verejnej správy, široká dostupnosť internetu),

· veda, výskum a inovácie (hlavné ciele: výchova a podpora kvalitných vedcov, výskum medzinárodnej kvality s adekvátnym prepojením na podnikateľskú sféru, účinná verejná podpora podnikateľských aktivít zameraných na vývoj a inovácie),

· podnikateľské prostredie (hlavné ciele: vysoká vymožiteľnosť práva, verejné inštitúcie ako partner, a nie ako bremeno, efektívny prístup ku kapitálovému trhu pre všetky podniky, kvalitná fyzická infraštruktúra a služby v sieťových odvetviach),

· vzdelávanie a zamestnanosť (hlavné ciele: moderná vzdelávacia politika, dosiahnutie vysokej miery zamestnanosti, vyrovnanie sa so starnutím obyvateľstva); 

po schválení stratégie sú na rade akčné plány pre jednotlivé oblasti na obdobie do konca augusta 2006 – zadefinovanie úloh, termínov a zodpovedných osôb; financovanie z troch zdrojov – zvýšením verejných prostriedkov na prioritné oblasti ubratím peňazí zo sektorov, ktoré nezodpovedajú základnej filozofii a cieľom Stratégie, využívanie iných výdavkových programov EÚ zameraných na konkurencieschopnosť a inovácie, v oveľa vyššej miere zapojiť do financovania súkromný sektor; všetky ostatné iniciatívy vlády a dokumenty do roku 2010 musia byť plne kompatibilné so Stratégiou

Hlasy proponentov: stručnosť priorít a cieľov; obsiahnutie štrukturálnych reforiem a potreby udržania pozitívnych výsledkov; široký spoločenský konsenzus v potrebe dlhodobej vízie Slovenska a potrebe vybudovať znalostnú ekonomiku; súhlas s tým, aby základom konkurencieschopnosti nebola lacná, ale kvalitná a vzdelaná pracovná sila, ľudský kapitál; dôraz na vzdelanostnú úroveň, informatizáciu verejnej správy, odstraňovanie bariér v podnikaní; podpora vedy, výskumu a inovácií; snaha v budúcnosti znižovať daňové a odvodové zaťaženie; vytvorenie regionálnej burzy cenných papierov; lepší prístup k rizikovému kapitálu; zvýšená finančná aj materiálna podpora výskumníkov a pedagógov

Hlasy oponentov: podľa opozície je nedostatkom ideologický charakter Stratégie (údajný neoliberalizmus); nesúhlas so spoplatnením školstva; nízky deficit verejných financií nie je potrebný, ako ani znižovanie miery prerozdeľovania v ekonomike za každú cenu; obavy z prehlbovania chudoby; nadradenosť Národnej lisabonskej stratégie nad pripravovanou Národohospodárskou stratégiou Slovenska z dielne ministerstva hospodárstva; konzervatívni ekonómovia – utopistický cieľ v rýchlom dosiahnutí životnej úrovne vyspelých krajín EÚ; stále vysoké verejné výdavky a vládna podpora vedy a výskumu zakrývaná, resp. odôvodňovaná módnou „znalostnou“ ekonomikou; prílišný dôraz na pozitíva informatizácie spoločnosti; socialistické plánovačstvo
podrobná charakteristika opatrenia
2. Rozhodnutia Telekomunikačného úradu SR o určení spoločnosti Slovak Telecom ako významného podniku na veľkoobchodných trhoch (povinnosť splniť žiadosť o prepojenie sietí; povinnosť prenajímať koncové vedenia (tzv. poslednú míľu) ostatným operátorom; povinnosť zverejnenia referenčných ponúk)

Primárny zdroj: Rozhodnutia Telekomunikačného úradu SR, ktorými sa spoločnosť Slovak Telecom určuje ako významný podnik na veľkoobchodných trhoch - ukončenie volania v pevných sieťach, zostavenie volania v pevnej sieti a uvoľnený prístup k účastníckemu vedeniu

http://www.teleoff.gov.sk/Press/2005/velko.html
http://www.teleoff.gov.sk/Press/2005/llu.html
Stav opatrenia v legislatívnom procese: rozhodnutia boli vydané Telekomunikačným úradom (TÚ) SR 24. februára 2005, 3. marca 2005, resp. 8. marca 2005; Slovak Telecom (ST) podal opravný prostriedok - rozklad, ktorý je vo fáze šetrenia – zaoberá sa ním druhostupňový orgán – predseda TÚ SR

Navrhovateľ: Telekomunikačný úrad SR

Zámer opatrenia: podpora efektívnej súťaže a rozvoj vnútorného trhu; zlepšenie podmienok na poskytovanie dátových služieb a verejnej telefónnej služby

Obsah opatrenia: rozhodnutia určujú ST ako významný podnik na veľkoobchodnom trhu podľa nového zákona o elektronických komunikáciách; ST sa totižto v podstatnom rozsahu dokáže správať nezávisle od konkurentov a užívateľov služieb, nie je vystavený efektívnej súťaži; uloženie povinností ST: povinnosť poskytovať operátorom uvoľnený prístup k účastníckemu vedeniu (t.j. prenájom poslednej míle), povinnosť splniť žiadosť o prepojenie sietí; nediskriminačný a transparentný prístup – povinnosť zverejnenia referenčných ponúk, povinné oddelenie evidencie, aby boli objektívne a prehľadné informácie o nákladoch a výnosoch, ktoré súvisia s prenajímaním koncových vedení, povinnosť poskytovať prístup k účastníckemu vedeniu za veľkoobchodných podmienok na ďalší predaj tretími osobami, povinnosť nezrušiť už poskytnutý prístup k účastníckemu vedeniu, povinnosť včas a za primeraných a objektívnych podmienok splniť odôvodnenú a opodstatnenú žiadosť o používanie určitých prvkov siete a pridružených prostriedkov

Hlasy proponentov: dôležitý zlom na trhu - ďalší krok k liberalizácii; očakáva sa podstatné zníženie nákladov na prístup ku klientom; rýchlejší rozvoj širokopásmových dátových služieb; zníženie cien rýchleho internetu; zjednodušenie prístupu na internet – na pripojení sa stačí dohodnúť len so svojím poskytovateľom, nie je potrebná zmluva s ST ako doteraz; zvýšenie transparentnosti; obmedzenie zneužívania dominantného postavenia ST na trhu

Hlasy oponentov: slabá vykonateľnosť výsledkov rozhodnutí regulačného úradu; neustále odďaľovanie rozhodnutia TÚ SR spoločnosťou Slovak Telecom - hlavným dôvodom nie sú chyby v rozhodnutí úradu, ale snaha ST o čo najdlhšie konzervovanie dominantnej trhovej pozície; definitívne rozhodnutie o sprístupnení účastníckeho vedenia konkurencii môže byť zablokované neochotou ST určiť primeranú veľkoobchodnú cenu za prenájom poslednej míle; porušovanie vlastníckych práv ST; kritika ST - vynútené náklady, neurčitosť príslušných rozhodnutí, porušenie procesno-právnych ustanovení, nejasnosť uložených povinností - sú definované príliš široko a všeobecne, neodzrkadlenie skutočného stavu súťaže na relevantných trhoch
podrobná charakteristika opatrenia
3. Novela zákona o cenách (deregulácia cien nájomného bytov od júla 2007; úplné zrušenie regulácie cien v daňovom poradenstve; prenesenie kompetencie v regulovaní cien mestskej hromadnej dopravy z vyšších územných celkov na obce; rozšírenie kompetencií Protimonopolného úradu SR o posudzovanie a sankcionovanie zneužívania dominantného postavenia firiem uplatňujúcich neprimerané ceny)
Primárny zdroj: Zákon (č. 68/2005 Z.z.), ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 18/1996 Z.z. o cenách v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1515
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 3. februára 2005 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: Ministerstvo financií SR

Zámer opatrenia: úprava rozsahu regulácie cien - deregulácia; zmena kompetencií cenových orgánov v oblasti mestskej hromadnej dopravy; razantnejší postup voči zneužívaniu dominantného postavenia na trhu

Obsah opatrenia: deregulácia cien nájomného bytov od júla 2007; rozšírenie kompetencií ministerstva zdravotníctva o cenovú oblasť služieb; prenesenie kompetencie v regulovaní cien mestskej hromadnej dopravy z vyšších územných celkov na obce; úplné zrušenie regulácie cien v daňovom poradenstve; novelizácia zákona o hospodárskej súťaži - konaním v rozpore so zákonom bude okrem vynucovania neprimeraných obchodných podmienok aj stanovenie neprimeraných cien, Protimonopolný úrad (PMÚ) SR môže posudzovať uplatňovanie neprimeraných cien zo strany dominantných spoločností a pokutovať subjekty až do výšky 10% ich ročného obratu

Hlasy proponentov: znižovanie cenovej regulácie; možnosť účinnejšej kontroly a sankcionovania zneužívania monopolného postavenia firiem uplatňujúcich neprimerané ceny; posilnenie kompetencií PMÚ SR

Hlasy oponentov: deregulácia nájomného bez vzatia ohľadu na slabé sociálne skupiny spôsobí zhoršenie ich životnej situácie; oddialenie deregulácie nájomného; možnosť arbitrárnych rozhodnutí PMÚ SR ohľadom tzv. neprimeraných cien, resp. zisku

podrobná charakteristika opatrenia
4. Zákon o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní (definovanie nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania; zúženie priestoru pre nelegálne zamestnávanie; rozšírenie evidenčných a registračných povinností zamestnávateľov voči Sociálnej poisťovni; rozšírenie kontrol; tvrdšie sankcie)

Primárny zdroj: Zákon (č. 82/2005 Z.z.) o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1523
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 9. februára 2005 v 3. čítaní v NR SR 

Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Zámer opatrenia: vymedziť nelegálnu prácu a nelegálne zamestnávanie; ustanoviť zákaz jej vykonávania; zefektívniť a rozšíriť kontrolu; ustanoviť postih v prípade porušenia zákazu vykonávania nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania 

Obsah opatrenia: definuje nelegálnu prácu a nelegálne zamestnávanie; k súčasným kontrolným orgánom pribudnú aj úrady práce, sociálnych vecí a rodiny; zamestnávatelia budú povinní oznámiť Sociálnej poisťovni (SP) vznik alebo skončenie pracovnoprávneho vzťahu deň vopred alebo v ten deň, ako k nemu došlo, prihlásiť zamestnanca pritom bude možné aj prostredníctvom faxu, elektronickej pošty a krátkej textovej správy (SMS), pričom však informáciu odoslanú prostredníctvom SMS bude potrebné do 3 dní potvrdiť aj na tlačive SP; zamestnávateľom vznikne povinnosť viesť evidenciu dohôd mimo pracovného pomeru, dohôd o brigádnickej práci študentov; povinná registrácia týchto skupín pracujúcich v Sociálnej poisťovni; možnosť uloženia pokuty vo výške 1 000 000 Sk za nelegálne zamestnávanie, za vykonávanie čiernej práce vo výške 10 000 Sk a za marenie výkonu kontroly do výšky 20 000 Sk; nelegálne zamestnávajúci subjekt - 5 rokov vylúčený z procesu verejného obstarávania a udeľovania štátnej pomoci
Hlasy proponentov: zníženie podielu čiernej práce; účinnejšia kontrola a postih čiernej práce; zvýšenie príjmov vo fondoch Sociálnej poisťovne, a tým aj väčší priestor na znižovanie odvodov; obmedzenie nekalej konkurencie a komparatívnych výhod firiem zamestnávajúcich načierno

Hlasy oponentov: zákon uprednostňuje represiu pred motiváciou; zvyšuje sa motivácia pre korupciu a podplácanie inšpektorov práce; nové administratívne povinnosti pre zamestnávateľov; zákon síce pomáha zvyšovať administratívnu (štatistickú) zamestnanosť, ale znižuje reálnu zamestnanosť (t.j. menej ľudí bude pracovať, hoci i načierno kvôli zvýšeniu mzdových nákladov)
podrobná charakteristika opatrenia
5. Novela zákona o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme (zavedenie nových platových taríf pre pedagogických pracovníkov; zvýšenie platov učiteľov základných a stredných škôl v priemere o 2 000 Sk za mesiac; zvyšovanie tarify za každý odučený rok o 1% pri praxi do 16 rokov a o 0,5% za každý rok pri 17- až 32-ročnej praxi; umožnenie priznať osobný príplatok za sústavné vzdelávanie až do výšky 100% z platovej tarify zvýšenej o 24%)

Primárny zdroj: Zákon č. 131/2005 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 553/2003 Z.z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o doplnení zákona č. 311/2001 Z.z. Zákonník práce v znení neskorších predpisov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1564
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 16. marca 2005 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Zámer opatrenia: zmena doterajšieho spôsobu určovania tarifných platov pedagogických zamestnancov s cieľom posilniť odmeňovanie predovšetkým mladých kvalifikovaných učiteľov; zvýšenie motivácie mladých učiteľov, aby vykonávali prácu, na ktorú získali odbornosť - pritiahnutie ich do školstva

Obsah opatrenia: zvýšenie platov učiteľov v priemere o 2 000 Sk mesačne (od 800 do 2 700 Sk); zavedenie nových platových taríf pre pedagogických pracovníkov regionálneho školstva (základné a stredné školy) od 1. júla 2005 (pre platovú triedu 6 vo výške 8 730 Sk až pre triedu 12 vo výške 14 950 Sk); dve zložky platu učiteľov pozostávajú z platovej tarify a percentuálneho navýšenia platovej tarify podľa dĺžky započítanej praxe - o 1% za každý odpracovaný rok pri praxi do 16 rokov, o 0,5% za každý rok pri 17- až 32-ročnej praxi, pri dlhšej praxi nemožnosť druhej zložky platu - percentuálneho navýšenia platovej tarify; pre všetkých možnosť priznať osobný príplatok za sústavné vzdelávanie na základe podmienok stanovených zamestnávateľom v pracovnom poriadku - až do výšky 100% z platovej tarify platovej triedy, do ktorej je pedagogický zamestnanec zaradený, zvýšenej o 24%; možnosť vyjednať v kolektívnej zmluve dovolenku v trvaní viac ako 8 týždňov; ministerstvo školstva - vyčlenené prostriedky na zvýšenie platov vo výške 600 mil. Sk pre rok 2005 (odhady hovoria o potrebe 666,5 mil. Sk), zvyšok mali zriaďovatelia (samospráva) získať cez fiškálnu decentralizáciu; odhad potreby finančných prostriedkov pre zvýšenie platov 98 523 pedagogických zamestnancov na roky 2006-2007 - približne 2,88 mld. Sk

Hlasy proponentov: lepšie ohodnotenie mladých kvalitných učiteľov a motivácia pre ich zotrvanie v školstve a pre sústavné vzdelávanie namiesto odchodu do súkromnej sféry za lukratívnejším príjmom; omladzovanie učiteľského zboru na základných a stredných školách; zmenšovanie platového rozdielu medzi mladými a starými pedagógmi; krok k postupnému približovaniu sa úrovne platov učiteľov úrovni platov, ktoré dostáva väčšina vysokoškolsky vzdelaných ľudí

Hlasy oponentov: valorizované platy sú naďalej pod úrovňou priemernej mzdy v národnom hospodárstve, nižšie platy sú len v odvetviach rybolov a chov rýb, poľnohospodárstvo, poľovníctvo a lesníctvo, hotely a reštaurácie; podľa predstaviteľov Združenia miest a obcí Slovenska je problémom nedostatočné finančné krytie na úrovni samospráv - hrozí zlučovanie či rušenie škôl a prepúšťanie zamestnancov; platová diskriminácia starších skúsených učiteľov - riziko ich odchodu zo školstva; riziko zneužívania priznávania osobných príplatkov za sústavné vzdelávanie

podrobná charakteristika opatrenia
6. Návrh novely zákona o verejnom obstarávaní (povinnosť informovať Úrad pre verejné obstarávanie o výbere metódy rokovacieho konania bez zverejnenia 14 dní pred uzavretím zmluvy; pokuta 500-tis. Sk za neinformovanie; vyňatie možnosti rokovacieho konania bez zverejnenia v prípade ponuky tzv. akciovej ceny; zúženie definície časovej tiesne)

Primárny zdroj: Návrh skupiny poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 523/2003 Z.z. o verejnom obstarávaní a o zmene zákona č. 575/2001 Z.z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1558
Stav opatrenia v legislatívnom procese: návrh novely zákona bol prerokovaný 17. marca 2005 a nebol schválený v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: skupina poslancov NR SR (Eva Černá - ANO, Robert Fico, Róbert Madej - SMER, Jozef Hrdlička - KSS, Branislav Opaterný - SF, Katarína Tóthová - ĽS-HZDS)

Zámer opatrenia: sprísnenie obstarávania cez rokovacie konanie bez zverejnenia - obmedzenie jeho častého a často neoprávneného používania; zvýšenie transparentnosti procesu verejného obstarávania

Obsah opatrenia: povinnosť obstarávateľa písomne informovať Úrad pre verejné obstarávanie (ÚVO) o použití metódy rokovacieho konania bez zverejnenia do 14 dní pred uzavretím zmluvy; výnimky - živelná pohroma, havarijná situácia, obstarávanie tovaru na účel tvorby štátnych hmotných rezerv, získavanie tovaru na komoditnej burze; pokuta 500-tis. Sk v prípade neinformovania; vyňatie možnosti rokovacieho konania bez zverejnenia v prípade ponuky tzv. akciovej ceny; za časovú tieseň by sa nepovažovala nevyhnutnosť preinvestovania kapitálových výdavkov v príslušnom rozpočtovom roku a tieseň vyvolaná zanedbaním povinnosti zo strany obstarávateľa alebo jeho nadriadeného orgánu

Hlasy proponentov: sprísnenie a zvýšenie transparentnosti procesu verejného obstarávania; obmedzenie využívania častej a často zneužívanej, menej transparentnej metódy rokovacieho konania bez zverejnenia - súťažné metódy zmenšujú riziko nehospodárneho nakladania s verejnými zdrojmi; možnosť skorého odhalenia nevýhodných zmlúv a možnosť ÚVO včas zakročiť

Hlasy oponentov: náročnosť na čas a ľudské zdroje v ÚVO; nižšia flexibilita; riziko pozastavenia obstarávania, ak má ÚVO podozrenie a spôsobenie ujmy v prípade nepreukázania nevýhodnej zmluvy; treba počkať na pripravovaný nový zákon z dielne ÚVO, ktorý bude riešiť aj úpravu metódy obstarávania rokovacím konaním bez zverejnenia
podrobná charakteristika opatrenia
7. Návrh novely zákona o rodičovskom príspevku (poskytovanie rodičovského príspevku v jednotnej výške 4 110 Sk - aj pre pracujúcich rodičov, ktorí zabezpečia starostlivosť o dieťa inou fyzickou alebo právnickou osobou; dorovnávanie výšky materského do úrovne rodičovského príspevku, ak je materské nižšie ako rodičovský príspevok)

Primárny zdroj: Vládny návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 280/2002 Z.z. o rodičovskom príspevku v znení neskorších predpisov a zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1611
Stav opatrenia v legislatívnom procese: novela zákona je v 2. čítaní v NR SR; v 1. čítaní schválená 21. marca 2005

Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Zámer opatrenia: podpora rodín s deťmi; poskytovanie finančnej podpory zamestnaným matkám

Obsah opatrenia: poskytovanie rodičovského príspevku v jednotnej výške 4 110 Sk pre všetkých, teda aj rodičom, ktorí počas výkonu zárobkovej činnosti alebo štúdia zabezpečia riadnu starostlivosť o dieťa inou plnoletou fyzickou osobou (napr. starý rodič, profesionálny opatrovateľ), alebo aj právnickou osobou (napr. detské jasle); tí doteraz dostávajú znížený rodičovský príspevok vo výške 1 300 Sk; dorovnanie výšky materského, ako dávky nemocenského poistenia, do úrovne sumy rodičovského príspevku, ak je materské nižšie ako rodičovský príspevok; zamedzenie vyplácania rodičovského príspevku v prípade spätnej výplaty materského

Hlasy proponentov: umožnenie rodičovi zvoliť si alebo zmeniť formu starostlivosti o dieťa v priebehu jeho prvých rokov života tak, aby čo najviac zodpovedala aktuálnym potrebám dieťaťa alebo rodiča, najmä ak chce rodič vykonávať zárobkovú činnosť; vznik príležitostí pre rozvoj služieb starostlivosti o dieťa tak v domácom prostredí, ako aj mimo neho (opatrovateľské služby, jasle a pod.); výrazná finančná pomoc mladým rodinám s deťmi; odstránenie diskriminácie pre pracujúcich rodičov malých detí (najmä pracujúce matky)

Hlasy oponentov: čas, ktorý s dieťaťom v jeho najútlejšom veku rodič strávi, má obrovský vplyv na formovanie dieťaťa na celý život, štát by mal preto podporovať osobnú starostlivosť rodičov o deti v tomto veku a diferencovať podľa toho aj svoje dávky; vyšší rodičovský príspevok pre pracujúcich rodičov je pre mnohé, dobre situované rodiny nepotrebný; negatívny dopad na verejné financie
podrobná charakteristika opatrenia
8. Novela zákona o dráhach (úprava podmienok prístupu na železničnú dopravnú cestu, prideľovania jej kapacity, regulácie železničnej dopravy, jej cien a bezpečnosti, práv a povinností regulovaných subjektov; vznik Úradu pre reguláciu železničnej dopravy)

Primárny zdroj: Novela č.109/2005 Z.z. zákona č. 164/1996 Z.z. o dráhach
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1536
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 9. februára 2005 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

Zámer opatrenia: zabezpečiť úplnú aproximáciu právnych predpisov SR k právu EÚ; vytvoriť a rozvíjať modernú a kvalitnú železničnú sieť, dosiahnuť efektívnu hospodársku súťaž pri poskytovaní železničnej dopravy, a tak podporiť záujem o používanie železničnej dopravy
Obsah opatrenia: novela upravuje podmienky prístupu na železničnú dopravnú cestu (= dráha, železničná infraštruktúra) - udelenie povolenia na prevádzkovanie celoštátnej a regionálnej dráhy a licencie na prevádzkovanie dopravy na týchto dráhach - sú vydávané príslušným dráhovým správnym úradom (aj iného členského štátu), pričom dopravca musí získať aj pridelenie kapacity dopravnej cesty od prevádzkovateľa dráhy, disponovať platným bezpečnostným osvedčením Úradu pre reguláciu železničnej dopravy a musí mať uzavretú zmluvu s prevádzkovateľom dráhy; zavádza sa inštitút tzv. sieťového vyhlásenia prevádzkovateľa dráhy, ktoré obsahuje základné zásady, kritériá a podmienky prístupu na dráhu, vrátane spoplatňovania dopravnej cesty a informácií o cene za jej použitie; novela upravuje postup prevádzkovateľa dráhy pri prideľovaní kapacity železničnej dopravnej cesty; ceny za použitie dopravnej cesty a za vnútroštátnu železničnú osobnú dopravu budú regulované novozriadeným regulačným úradom, ktorý bude určovať spôsob výpočtu, ako aj samotné maximálne ceny; tzv. bezpečnostné osvedčenie od Úradu pre reguláciu železničnej dopravy - základná podmienka na prevádzkovanie dopravy na dráhe; zabezpečenie prevádzkovej prepojenosti železníc členských štátov EÚ; vznik nového regulačného Úradu pre reguláciu železničnej dopravy - nahradí Štátny dráhový úrad a prevezme od neho majetok aj zamestnancov, pričom ich stav ešte navýši; zvýšenie horných hraníc pokút (z 1 mil. Sk na 5, resp. 10 mil. Sk) a zavedenie dolnej hranice pokuty (min. 100-tis. Sk)

Hlasy proponentov: liberalizácia v oblasti železničnej dopravy prinesie rozvoj podnikateľskej sféry v tejto oblasti na slovenskom trhu a v dôsledku toho pozitívne dopady na obyvateľstvo (lepší výber kvalitných a cenovo prijateľných služieb); pozitívny vplyv na zamestnanosť v súkromnom sektore, najmä podporením súťaže vznikom nových konkurenčných subjektov a generovaním pracovných miest v existujúcich a novovznikajúcich podnikoch a taktiež zvýšením efektívnych investícií do rozvoja železničnej dopravnej cesty a služieb; úplná aproximácia právnych predpisov SR k právu EÚ

Hlasy oponentov: stále príliš vysoká miera regulácií; nové povinnosti pre prevádzkovateľov dráh a dopravcov; uprednostňovanie štátu a tzv. verejného záujmu; vznik nového regulačného úradu - navýšenie počtu zamestnancov
podrobná charakteristika opatrenia
9. Zrušenie Fondu na podporu zahraničného obchodu (prechod zamestnancov a majetku na agentúru SARIO)

Primárny zdroj: Zákon (č. 128/2005 Z.z.) o zrušení Fondu na podporu zahraničného obchodu
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1547 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 16. marca 2005 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: Ministerstvo hospodárstva SR 

Zámer opatrenia: hlavným zámerom je sústrediť materiálno-technické a finančné prostriedky i ľudské zdroje využívané na podporu zahraničného obchodu do jedinej inštitúcie, s efektívnejším využívaním materiálnych, finančných i ľudských zdrojov a zároveň sprehľadniť finančné toky na podporu zahraničného obchodu

Obsah opatrenia: zrušenie Fondu na podporu zahraničného obchodu; zamestnanci, majetok, prostriedky, kompetencie, pohľadávky a záväzky budú prevedené na agentúru SARIO (Slovenská agentúra pre rozvoj investícií a obchodu)
Hlasy proponentov: podpora zahraničného obchodu sa unifikuje do jedinej špecializovanej inštitúcie; proces podpory zahraničného obchodu bude transparentnejší; znížia sa administratívne náklady súvisiace s podporou zahraničného obchodu

Hlasy oponentov: podpora exportno-importných aktivít súkromnej sféry zo strany štátu zostáva zachovaná; len kozmetická zmena – presunutie Fondu do SARIO

podrobná charakteristika opatrenia
10. Návrh novely zákona o starobnom dôchodkovom sporení (dobrovoľný vstup do kapitalizačného piliera dôchodkového zabezpečenia aj pre novovstupujúcich na trh práce; 100%-ná garancia štátu za zaplatené príspevky na starobné dôchodkové sporenie)

Primárny zdroj: Návrh novely zákona č. 43/2004 Z.z. o starobnom dôchodkovom sporení

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1557
Stav opatrenia v legislatívnom procese: neschválené 19. januára 2005 v 1. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: poslanec NR SR Jozef Burian, SMER

Zámer opatrenia: zrovnoprávniť všetkých občanov vytvorením možnosti dobrovoľnej účasti na starobnom dôchodkovom sporení (druhý, kapitalizačný pilier) aj pre novovstupujúcich na trh práce; stanoviť garanciu štátu vo výške 100% sumy zaplatených príspevkov na starobné dôchodkové sporenie za škody spôsobené nezákonným konaním dôchodkovej správcovskej spoločnosti (DSS) alebo depozitára

Obsah opatrenia: zavedenie výlučnej dobrovoľnosti účasti v II. pilieri dôchodkového zabezpečenia pre všetkých, teda aj pre tie osoby, ktoré v období pred 1. januárom 2005 neboli dôchodkovo poistené (napr. súčasní študenti prvých a druhých ročníkov stredných škôl a mladší) a až po tomto termíne vstúpili, resp. ešte len vstúpia na trh práce; náhrada škody na majetku v dôchodkovom fonde spôsobenej nezákonným rozhodnutím, postupom alebo iným konaním DSS a depozitára ručením štátu do výšky 100% sumy zaplatených príspevkov na starobné dôchodkové sporenie

Hlasy proponentov: nikoho nemožno na základe veku poškodzovať, zvýhodňovať alebo znevýhodňovať - nerovnosť pred zákonom, čo je v rozpore aj s Ústavou SR; nie je vhodné nútiť niekoho vstúpiť do sporivých schém dôchodkového zabezpečenia, keď súkromné dôchodkové spoločnosti negarantujú výnosnosť úspor budúcich dôchodcov; 100%-ná garancia štátu za zaplatené príspevky - riešenie prípadov zlyhania kontrolných mechanizmov upravených v zákone

Hlasy oponentov: povinný II. pilier pre novovstupujúcich na trh práce - "vyčistenie“ systému, aby v budúcnosti prispievali všetci ľudia do oboch pilierov, čím by sa znížili nároky na Sociálnu poisťovňu (SP) a systém by sa stal udržateľnejším a predvídateľnejším; navrhovaná novela by paradoxne znížila mieru záruk sporiteľov, nakoľko podľa terajšieho znenia zákona SP ručí v plnom rozsahu, najviac do výšky 50% zostatku rezervného fondu solidarity, za škody spôsobené DSS alebo depozitárom v prípade porušenia zákona, teda za celú aktuálnu hodnotu majetku, vrátane zúročenia vkladov, a nie len do sumy zaplatených príspevkov; dostatočné ochranné a kontrolné mechanizmy - zákonné obmedzenia (napr. povinnosť vykrývať straty z vlastného majetku, nútená správa, presun majetku sporiteľov do zdravej DSS), prísne investičné limity, dohľad Úradu pre finančný trh; štát nedáva žiadne priame záruky, ak nejde o protizákonné konanie súkromnej DSS, ale „len“ o jej zlé hospodárenie; populistický návrh vytĺkajúci politický kapitál

podrobná charakteristika opatrenia
11. Zákon o politických stranách (sprísnenie pravidiel hospodárenia politických strán; zverejňovanie väčšieho rozsahu informácií o ich financovaní; zvýšenie štátnych príspevkov pre politické strany; zrušenie limitu výdavkov na voľby)

Primárny zdroj: Zákon č. 85/2005 Z.z. o politických stranách a politických hnutiach
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1514 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 4. februára 2005 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: Ministerstvo vnútra (MV) SR
Zámer opatrenia: prijať jednu komplexnú právnu úpravu o politických stranách; aktualizovať zoznam zaregistrovaných politických subjektov a vymazať z registra tie, ktoré si neplnia zákonom ustanovené povinnosti; sprehľadniť financovanie politických strán a zlepšiť ich kontrolu

Obsah opatrenia: strany zaregistrované podľa doterajších predpisov povinné do 30.9. 2005 predložiť MV SR aktuálne registračné údaje o strane, inak likvidácia alebo pokuta (100-tis. Sk); povinnosť všetkých strán účtovať v sústave podvojného účtovníctva; náklady na voľby v osobitnej evidencii - zverejnenie správy na internete; zrušenie limitu výdavkov politických strán na voľby do NR SR (doteraz 12 mil. Sk); osobitná evidencia príjmov z pôžičiek a úverov, darov a iných bezodplatných plnení, vrátane dátumu ich prijatia, výšky a termínu ich splatenia, hodnoty, ako aj identifikačných údajov o ich poskytovateľoch, resp. darcoch; dary nad 5 000 Sk iba na základe písomnej darovacej zmluvy (doteraz stačil pokladničný blok); osobitná evidencia prijatých členských príspevkov, vrátane mena a priezviska člena strany a adresy jeho trvalého pobytu, ak ide o člena, ktorého členský príspevok v úhrne v danom roku dosiahol 25 000 Sk a viac; prísnejšie pravidlá a sankcie (100-tis. Sk) súvisiace s povinným obsahom a nedodržaním ustanovení súvisiacich s výročnými správami politických strán; nezávislý audítor už bude okrem účtovnej závierky overovať aj celú výročnú správu - súlad výročnej správy s účtovnou závierkou a súlad hospodárenia strany s týmto zákonom, a nie iba súlad s účtovnými predpismi; výročné správy na internete; zvýšenie celkového objemu štátnych príspevkov pre politické strany – príspevok za hlasy jednorazovo vo výške 1% priemernej mesačnej mzdy v hospodárstve SR (v minulosti 60 Sk za hlas, teraz 158 Sk), príspevok na činnosť (za 4-ročné volebné obdobie) sa rovná celkovej sume príspevku za hlasy, príspevok na mandát (každoročne) – za každého poslanca v NR SR do 20 mandátov (resp. nad 20 mandátov) príspevok v sume 30-násobku (resp. 20-násobku) priemernej mesačnej mzdy (475-tis. Sk za mandát a rok); negatívny dopad na štátny rozpočet – strany dostanú v nasledujúcom volebnom období celkovo o takmer 553 mil. Sk viac ako dnes 

Hlasy proponentov: rozsiahle zlepšenia v oblasti sprísnenia (overovanie celých výročných správ nezávislým audítorom) a transparentnosti (evidencia nákladov, pôžičiek, darov, členských príspevkov a ich zverejňovanie na internete) straníckeho hospodárenia; umožnenie prístupu k väčšiemu rozsahu informácií o financovaní; účinnejšie kontrolné mechanizmy a sankcie; povinnosť strán sprístupňovať informácie o svojom hospodárení umožňuje kontrolu zo strany verejnosti; zrušenie limitu výdavkov na voľby, ktorý sa obchádzal a nedodržiaval; zvýšenie príspevkov pre strany zo štátneho rozpočtu eliminuje riziko korupcie (tlak na získavanie sponzorov)
Hlasy oponentov: zvýšenie príspevkov politických strán zo štátneho rozpočtu; nezdravé posilnenie väzieb politických strán na štátny rozpočet – dominantný zdroj financovania – odtrhnutie od reality, od občanov – voličov a ich potrieb – strany nemajú potrebu sa o podporu občanov uchádzať, nemotivácia získavať menšie dary a členské príspevky, riziko nadmerného financovania strán od veľkých súkromných darcov; teraz platia všetci občania prostredníctvom daní všetky strany bez rozdielu; znevýhodňovanie malých neparlamentných strán - zabetónovanie veľkých strán v mocenských pozíciách, sťažuje to priestor pre možné alternatívy; kontrola financovania a hospodárenia strán ostala v súčasnom nefunkčnom stave – formálna štátna kontrola je roztrúsená medzi viaceré inštitúcie (NR SR, MV SR, MF SR), navyše kontrola politických strán ich vlastnými členmi v NR SR

podrobná charakteristika opatrenia


12. Zákon o autoškolách (zjednotenie legislatívnej úpravy autoškôl do jedného zákona; sprísnenie podmienok pre činnosť autoškôl; potrebná viazaná živnosť; zverejňovanie úspešnosti autoškôl na internete)
Primárny zdroj: Zákon (č. 93/2005 Z.z.) o autoškolách a o zmene a doplnení niektorých zákonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1517
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 9. februára 2005 v 3. čítaní v NR SR

Navrhovateľ: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií (MDPT) SR

Zámer opatrenia: zvýšenie kvality výučby, ako aj znalosti a zručnosti absolventov autoškôl; zjednotenie úpravy podnikateľskej a organizačnej stránky fungovania autoškôl do jednej právnej normy; obmedzenie „kufríkových autoškôl“

Obsah opatrenia: úprava podmienok prevádzkovania autoškôl, udeľovania a odnímania oprávnenia pre výučbu a výcvik v autoškolách, doškoľovacie kurzy inštruktorov autoškôl a pôsobnosť orgánov verejnej správy; podnikanie v oblasti prevádzky autoškôl z voľnej ohlasovanej živnosti na viazanú živnosť; vykonávanie kurzov bez registrácie a živnostenského oprávnenia naďalej považované za nedovolené podnikanie; vypustenie ustanovení z návrhu zákona, ktoré vyvolali nevôľu prevádzkovateľov menších autoškôl – inštruktori živnostníci nebudú musieť byť zamestnancami prevádzkovateľov; zrušené ustanovenie preukazovania finančnej spoľahlivosti sumou 100-tis. Sk na jedno vozidlo; nie je potrebné, aby autoškola vlastnila trenažér, môže si ho prenajať, rovnako ako autocvičisko; možnosť využívať výcvikové vozidlá aj na iné účely, rovnako tak učebne; premiestňovanie vozidiel medzi autoškolami rôznych prevádzkovateľov nemožné; zachovanie Slovenskej komory výcvikových zariadení autoškôl; rezort dopravy povinný na internete polročne zverejňovať autoškoly a výsledky úspešnosti nimi vyškolených žiadateľov o vodičské oprávnenie

Hlasy proponentov: regulácia autoškôl bude sústredená do jednej právnej normy; najväčšie nedostatky a hrozby pre malé autoškoly sa podarilo odstrániť; nehrozí neúmerné zvyšovanie cien za kurzy v autoškolách; zvýšenie kvality výučby; vyššia ochrana spotrebiteľa; zverejňovanie úspešnosti autoškôl na internete - zlepšovanie informovanosti budúcich nákupcov služieb

Hlasy oponentov: veľké autoškoly s kompletným technickým a technologickým zariadením – zjemnenie podmienok pre výbavu a činnosť autoškôl oproti návrhu MDPT SR nákladovo zvýhodní malých, následný pokles kvality vybavenia autoškôl a klesajúca vedomostná a skúsenostná úroveň absolventov výcviku; nedostatočné zameranie na stanovenie kvalitatívnych parametrov, ktoré by mal spĺňať absolvent autoškoly; podľa časti prevádzkovateľov autoškôl je aj tento upravený zákon stále likvidačný a neodôvodnene vytvára bariéry na podnikanie prevádzkovateľov autoškôl a ich vstup na trh; štát neúmerne vstupuje do podnikania autoškôl, čím zvyšuje ich prevádzkové náklady, a tým následne aj ceny výcvikových kurzov
podrobná charakteristika opatrenia
13. Opatrenia Národnej banky Slovenska proti prílišnému posiľňovaniu kurzu koruny (zníženie úrokových sadzieb o 1%-uálny bod, priame intervencie na devízovom trhu, odmietanie uloženia prebytočnej likvidity komerčných bánk)

Primárny zdroj: Rozhodnutie o určení úrokových sadzieb 

http://www.nbs.sk/PRESS/TS050228.HTM

Komentár k rozhodnutiu o určení úrokových sadzieb 

http://www.nbs.sk/PRESS/TS050324_3.HTM
Komuniké z rokovaní Bankovej rady Národnej banky Slovenska (NBS)

http://www.nbs.sk/PRESS/BR010205.HTM
http://www.nbs.sk/PRESS/BR080205.HTM
http://www.nbs.sk/PRESS/BR150205.HTM
Stav opatrenia v legislatívnom procese: zníženie úrokových mier schválené na zasadnutí Bankovej rady NBS 28. februára 2005, s účinnosťou od 1. marca 2005; ostatné opatrenia prijímané priebežne počas celého štvrťroka

Navrhovateľ: Národná banka Slovenska

Zámer opatrenia: snaha zastaviť tlaky na príliš rýchle zhodnocovanie výmenného kurzu koruny
Obsah opatrenia: Banková rada NBS rozhodla o znížení kľúčových úrokových sadzieb o 1%-uálny bod; kľúčová úroková sadzba - 3,00 %, limitná úroková sadzba pre 2-týždňové REPO tendre - 3,00 %, sadzba pre jednodňové refinančné obchody - 4,00 % a sadzba pre jednodňové sterilizačné obchody - 2,00 %; Banková rada NBS 4-krát rozhodla o odmietnutí všetkých ponúk v pravidelnom 2-týždňovom REPO tendri; NBS niekoľkokrát opakovane vstúpila na devízový trh a intervenovala v neprospech silnejúcej slovenskej koruny nákupom devízových prostriedkov na voľnom trhu
Hlasy proponentov: vývoj výmenného kurzu nie je v súlade s vývojom ekonomických fundamentov; riziko v podobe nastolenia rovnováhy v budúcom období vo forme znehodnotenia slovenskej koruny s neželanými dopadmi na cenový vývoj a ekonomickú stabilitu; na zhodnocovaní koruny sa podieľa hlavne krátkodobý, špekulatívny kapitál spojený s očakávaniami ďalšieho posilňovania kurzu a relatívne vysokého kladného úrokového diferenciálu
Hlasy oponentov: opatrenia priniesli len čiastočné spomalenie prirodzeného posilňovania meny; obavy z nedosiahnutia inflačného cieľa; sústredenie sa centrálnej banky na boj proti silnej korune na úkor kontroly cenovej hladiny; nepredvídateľné rozhodnutia NBS; neustálymi intervenciami sa vystavuje mena vyššej volatilite; pokračovanie intervenovania v takom objeme je neudržateľné; odmietanie voľných peňažných prostriedkov v rámci 2-týždenných REPO tendrov je neštandardné a časom by bolo neudržateľné
podrobná charakteristika opatrenia



14. Získanie majoritného 62%-ného podielu v Slovenských aerolíniách rakúskou spoločnosťou Austrian Airlines navýšením základného imania 

Primárny zdroj: Mimoriadne valné zhromaždenie Slovenských aerolínií, a.s. zo dňa 23.12.2004,

Osvedčenie o priebehu mimoriadneho valného zhromaždenia, na ktorom bolo rozhodnuté o zvýšení základného imania

http://www.orsr.sk/vypis.asp?ID=20070&SID=2&P=1
Stav opatrenia v legislatívnom procese: zápisom do obchodného registra dňa 18.3.2005 bol osvedčený priebeh mimoriadneho valného zhromaždenia uskutočneného 23.12.2004, na ktorom bolo rozhodnuté o zvýšení základného imania 

Navrhovateľ: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií (MDPT) SR

Zámer opatrenia: umožniť získať spoločnosti Austrian Airlines majoritu v Slovenských aerolíniách a ich následnú konsolidáciu

Obsah opatrenia: rakúska letecká spoločnosť Austrian Airlines (AUA) získala v rámci navyšovania základného imania 62%-ný podiel v Slovenských aerolíniách (SA); štát sa na navyšovaní kapitálu nezúčastnil, čím stratil svoj majoritný podiel v SA; štát teraz disponuje prostredníctvom MDPT SR 34%-ami akcií namiesto pôvodných 89% 

Hlasy proponentov: štát je neefektívnym vlastníkom, preto je nutné majetok so štátnou účasťou sprivatizovať; nedostatok času na vypísanie tendra, keďže Slovenské aerolínie boli pred konkurzom; príchod zahraničného investora je spojený s príchodom investícií a know-how

Hlasy oponentov: netransparentný postup ministerstva dopravy; išlo o predaj, ktorý sa uskutočnil bez verejnej súťaže – obchádzanie pravidiel; nebezpečný precedens pre ostatné spoločnosti, kde akcie vlastní štát 
podrobná charakteristika opatrenia
Opatrenia EÚ

1. Návrh smernice o službách (zníženie bariér pre podnikanie v oblasti služieb; spod smernice vyňaté služby ako verejná správa, vzdelávanie, finančné služby, verejná doprava, elektronické komunikačné služby; princíp krajiny pôvodu v prípade neetablovania sa v inom členskom štáte EÚ - možnosť poskytovať služby v celej EÚ len na základe splnenia právnych požiadaviek domovskej krajiny, avšak povinnosť dodržiavať minimálnu mzdu, zdravotné a bezpečnostné nariadenia hostiteľskej krajiny)

Primárny zdroj: Directive on services in the internal market („Bolkestein Directive“)

http://www.economy.gov.sk/index/go.php?id=1372
http://europa.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&DosId=188810
Stav opatrenia v legislatívnom procese: návrh smernice je predmetom schvaľovania v legislatívnom procese; 9. februára 2005 sa k nemu vyjadril Hospodársky a sociálny výbor EÚ, bol predmetom diskusie marcového summitu EÚ v Bruseli a tam zazneli mnohé požiadavky na jeho prepracovanie

Navrhovateľ: (bývalý) Komisár EÚ pre vnútorný trh (Frits Bolkestein)

Zámer opatrenia: dosiahnutie skutočného vnútorného trhu v službách odstránením právnych a administratívnych prekážok poskytovania služieb medzi členskými štátmi EÚ; posilnenie integrácie Európskej únie a podpora vyváženého a udržateľného ekonomického a sociálneho pokroku

Obsah opatrenia: pod smernicu spadá široké spektrum rôznych služieb poskytovaných spotrebiteľom a podnikom; odstránenie bariér pre podnikanie v oblastiach počnúc počítačovými službami až po elektroinštalácie, vrátane podnikateľského poradenstva, konzultačných služieb, zdravotníckych služieb, poradenstva, starostlivosti o starých, poštové služby a dodávky elektriny, plynu a vody, ktoré majú byť podľa návrhu smernice predmetom liberalizácie v rámci vnútorného trhu EÚ; nevzťahuje sa na také služby ako verejná správa alebo vzdelávanie, ktoré nemajú ekonomický charakter (v zmysle Zmluvy EÚ, ako ich vysvetľuje právny výklad Európskeho súdneho dvora ); nevzťahuje sa ani na finančné služby alebo dopravu; elektronické komunikačné služby pod ňu spadajú len vtedy, ak sa na ne nevzťahuje regulačný balík o elektronických komunikačných službách z roku 2000; pod smernicu nespadajú ani všetky dopravné služby, ktoré zahŕňa rámec verejnej dopravnej politiky, vrátane mestskej dopravy a prístavné služby; zahrnuté služby by pokrývali 50% HDP a asi 60% zamestnanosti v EÚ; zjednodušenie administratívnych postupov, vrátane povinnosti hostiteľského členského štátu zaručiť, že poskytovateľ služby, snažiaci sa o zriadenie služby, bude mať ľahko dostupné informácie o relevantných legislatívnych a administratívnych požiadavkách; povinnosť členských krajín preskúmať, či autorizačné a licenčné schémy možno nahradiť jednoduchšími; aplikácia zásady krajiny pôvodu, ale len pre poskytovateľov neetablovaných v cudzej krajine - možnosť poskytovať služby v celej EÚ len na základe splnenia právnych požiadaviek domovskej krajiny, avšak povinnosť dodržiavať minimálnu mzdu, zdravotné a bezpečnostné nariadenia hostiteľskej krajiny; prostredníctvom etablovania sa v inom členskom štáte sa zásada krajiny pôvodu neuplatňuje a poskytovateľ služby musí dodržiavať všetky predpisy v danom štáte; zosúladenie niektorých požiadaviek týkajúcich sa ochrany spotrebiteľov

Hlasy proponentov: po plnom nábehu liberalizácie by podľa dopadovej štúdie ceny služieb klesli o 7,2% a ich spotreba by vzrástla v priemere o 0,6%, resp. 37 mld. EUR ročne; liberalizovaný trh so službami, ktoré predstavujú v EÚ 70% HDP, by mohol prispieť k oživeniu európskeho hospodárstva vytvorením 600 000 pracovných miest a zvýšením reálnych miezd v EÚ o 0,4%; umožnenie malým firmám poskytujúcim služby výraznejšiu expanziu, pretože práve im administratívne náklady spojené s vybavením povolení v každom štáte osobitne v podstate znemožňujú cezhraničné aktivity; zníženie nákladov, výrazne zlepšenie konkurencie v sektore a umožnenie väčšine obyvateľov EÚ mať prospech z lepších a lacnejších služieb

Hlasy oponentov: obavy starých a veľkých členov EÚ vzhľadom na možnosť tzv. mzdového dumpingu z nových členských krajín strednej a východnej Európy; zníženie kvality poskytovaných služieb kvôli nižším štandardom a podmienkam poskytovania služieb v domovských krajinách – vďaka princípu domovskej krajiny sa nízke nároky na vykonávanie niektorých profesií môžu preniesť do iných krajín; zo strany liberálnych ekonómov je kritizovaná existencia množstva výnimiek a ochranných ustanovení, ktoré neumožnia plne vyniknúť výhodám liberalizácie a zachovanie regulácie v niektorých odvetviach
podrobná charakteristika opatrenia
2. Revidovanie Lisabonskej stratégie z roku 2000 (nová stratégia na podporu hospodárskeho rastu a zamestnanosti v EÚ; zameranie sa na menej cieľov a odstránenie časového cieľa - rok 2010 - pre dosiahnutie najkonkurencieschopnejšej ekonomiky sveta; dôraz na tzv. znalostnú ekonomiku - podpora vzdelávania, vedy, výskumu, inovácií, skvalitňovanie ľudského kapitálu; vytvorenie viac lepších pracovných príležitostí; zodpovednosť členských krajín za realizáciu Stratégie - rozpracovanie vlastných národných lisabonských stratégií a akčných plánov, vytvorenie národných koordinátorov)

Primárny zdroj: Working together for growth and jobs – A new start for the Lisbon Strategy (Communication to the Spring European Council)

http://europa.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&DosId=192503
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/84335.pdf 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: lídri členských krajín EÚ prediskutovali a ocenili návrh revidovanej Lisabonskej stratégie na summite Európskej rady v Bruseli 22.-23. marca 2005
Navrhovateľ: Európska komisia

Zámer opatrenia: podpora hospodárskeho rastu a zamestnanosti v EÚ; oživenie Lisabonskej agendy – programu hospodárskej reformy EÚ z roku 2000; opatrenie by malo zvýšiť HDP o 3% do roku 2010 a vytvoriť viac ako 6 miliónov pracovných miest; vytvoriť atraktívnejšie miesto na investovanie, prácu a život; napomáhať získavaniu znalostí a inovácií v prospech rastu; vytvoriť viac lepších pracovných príležitostí

Obsah opatrenia: definovanie menšieho počtu dosiahnuteľných cieľov a odstránenie časového cieľa - rok 2010 - pre dosiahnutie najkonkurencieschopnejšej ekonomiky sveta; prioritou je zvýšenie hospodárskeho rastu a tvorba pracovných miest; prostriedkom má byť dobudovanie vnútorného trhu v oblasti služieb, zvýšené investície do vedy, výskumu a inovácií, ktoré by dokázali zvýšiť produktivitu práce; cieľmi akčného plánu majú byť napríklad: zriadenie Európskeho technologického inštitútu, výstavba a zlepšenie infraštruktúry, vytváranie inovačných centier na prepojenie regiónov, vysokých škôl a firiem, usilovať sa o takzvaný spoločný patent a harmonizovaný základ dane z príjmov firiem, zvýšiť výdavky na výskum a rozvoj na 3% HDP, podporovať technologické iniciatívy, partnerstvo verejného a súkromného sektora (PPP), podporovať ekologické iniciatívy na účinnejšie využívanie energie a menej emisií, podporovať informačné a komunikačné technológie, znížiť počet mladých nezamestnaných, modernizovať systémy sociálnej ochrany, odstránenie prekážok pre mobilitu, posilniť prispôsobivosť pracovníkov a firiem a flexibilitu pracovných trhov, viac investovať do ľudského kapitálu, predovšetkým do lepšieho vzdelania reformou štrukturálnych a kohéznych fondov; vytvorenie národných koordinátorov; zodpovednosť členských krajín za realizáciu Stratégie – rozpracovanie vlastných „národných lisabonských stratégií“ a akčných plánov

Hlasy proponentov: tri piliere majú rovnakú váhu a synergia medzi nimi by mohla Lisabonskú stratégiu posilniť; dôraz na menší počet dosiahnuteľných cieľov; národná zodpovednosť za plnenie Stratégie umožní členským krajinám prispôsobiť si domáce stratégie vlastným potrebám; pozitívom je aj dôraz na tzv. znalostnú ekonomiku - na skvalitňovanie ľudského kapitálu – vzdelanie, vedu, výskum a inovácie; tvorba nových a kvalitnejších pracovných príležitostí; zvyšovanie konkurencieschopnosti EÚ a kvality života ľudí; prehĺbenie vnútorného trhu; intenzívnejšia hospodárska súťaž; menej štátnych subvencií; ďalšia deregulácia služieb; zvýšenie rastového potenciálu a produktivity práce; posilnenie sociálnej súdržnosti

Hlasy oponentov: nespokojnosť odborov a sociálnych partnerov so znižovaním dôrazu na sociálnu oblasť; oponenti zo strany liberálnych ekonómov kritizujú neznižovanie verejných výdavkov a tiež navyšovanie verejných výdavkov na podporu vedy, výskumu a na ostatné oblasti; skeptické ohlasy voči reálnosti cieľov a skutočnej realizácii v jednotlivých krajinách (napríklad neschopnosť Nemecka a Francúzska pristúpiť k štrukturálnym reformám); nedostatok politickej odvahy; pokus o harmonizované dane z príjmov podnikateľskej sféry; socialistické plánovačstvo; neefektívna podpora zaostalých regiónov

podrobná charakteristika opatrenia
3. Návrh smernice o poistení zodpovednosti za prevádzku motorového vozidla (minimálne poistné krytie - 1 mil. EUR na obeť alebo 5 mil. EUR na celú poistnú udalosť - štáty si môžu vybrať; 5-ročné prechodné obdobie; odškodnenie z povinného zmluvného poistenia aj nemotorizovaným účastníkom premávky; pri ceste do iného štátu EÚ postačí domáce povinné zmluvné poistenie; centrálny register informácií o nehodách)

Primárny zdroj: Proposal for a Directive on insurance against civil liability in respect of the use of motor vehicles

http://europa.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&DosId=174179
Stav opatrenia v legislatívnom procese: návrh smernice schválený 12. januára 2005 Európskym parlamentom a 16. februára 2005 Európskou komisiou

Navrhovateľ: (bývalý) Komisár EÚ pre vnútorný trh 

Zámer opatrenia: zlepšiť krytie škôd spôsobených prevádzkou motorových vozidiel v nových členských štátoch EÚ; zlepšiť ochranu a postavenie obetí dopravných nehôd

Obsah opatrenia: povinné minimálne krytie poistenia zodpovednosti za škodu spôsobenú prevádzkou motorového vozidla stanovené na 1 mil. euro (cca 38 mil. Sk) pri ujme na zdraví poškodeného účastníka nehody alebo 5 mil. euro (cca 190 mil. Sk) na celú poistnú udalosť bez ohľadu na počet poškodených; členský štát si môže vybrať, ktorý z týchto dvoch limitov bude brať ako povinný; 5-ročné prechodné obdobie, pričom o 2 a pol roka bude musieť byť výška minimálneho poistného krytia najmenej na polovici požadovanej úrovne; poistenie zodpovednosti za prevádzku motorového vozidla bude pokrývať aj osobné zranenia, ktoré utrpia nemotorizovaní účastníci cestnej premávky; každý členský štát by mal vytvoriť centrálny register policajných správ a ďalších informácií o nehodách - k dispozícii poisťovniam, likvidátorom poistných udalostí, obetiam nehôd a ich právnym zástupcom; každému, kto pracovne, za štúdiom alebo na rekreáciu, teda krátkodobo odcestuje do iného štátu Únie, bude postačovať poistka z krajiny jeho trvalého pobytu

Hlasy proponentov: zlepšenie ochrany účastníkov a obetí dopravných nehôd; zvyšovanie odškodného obetí dopravných nehôd a priblíženie jeho výšky úrovni vyspelých krajín EÚ; centrálny register nehôd - uľahčenie odškodnenia obetí dopravných nehôd; vďaka prechodnému obdobiu nepôjde o skokovitý nárast poistiek; zjednodušenie pri ceste do iného štátu EÚ - postačí domáce povinné zmluvné poistenie
Hlasy oponentov: zvýšenie poistných sadzieb pre povinné zmluvné poistenie až o niekoľko desiatok percent; vysoké poistné krytia sú nebezpečné, pretože podporujú špekulácie v krajinách, ktoré nemajú ešte dostatočne stabilné a spoľahlivé súdnictvo; harmonizácia výšky minimálneho krytia poistenia podľa najdrahších štátov EÚ - neakceptovanie rozličných cenových úrovní; centrálny register nehôd - zvyšovanie byrokracie a administratívnej náročnosti
podrobná charakteristika opatrenia
4. Zmäkčenie pravidiel Paktu stability a rastu EÚ (umožnenie „dočasne“ a „mierne“ prekročiť 3%-nú hranicu deficitu verejných financií; určenie okruhu faktorov, kedy môže krajina hranicu prekročiť)

Primárny zdroj: Improving the implementation of the Stability and Growth Pact (Presidency conclusions at the Summit of the European Council in Brussels, 22 and 23 March 2005)

http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/84335.pdf
Stav opatrenia v legislatívnom procese: ministri financií 12 krajín eurozóny, ako aj celá 25-členná Rada (ECOFIN) sa dohodli na úprave Paktu stability a rastu 20. marca 2005; lídri EÚ schválili úpravu na uskutočnenom jarnom summite EÚ v Bruseli 22.-23. marca 2005; Európska komisia (EK) schválila 20. apríla 2005 príslušné nariadenia

Navrhovateľ: ministri financií členských krajín EÚ

Zámer opatrenia: flexibilnejší Pakt stability a rastu, prispôsobený novým podmienkam rozšírenej EÚ, berúc do úvahy rozmanitosť stavov hospodárstva a rozpočtov a trendov, ako aj fiškálnych rizík pre udržateľnosť verejných financií

Obsah opatrenia: zachovanie referenčných hodnôt ako v pôvodnom znení - deficit verejných financií na úrovni 3% HDP a max. 60%-ný podiel celkového verejného dlhu k HDP; prekročenie týchto kritérií bude aj naďalej viesť k varovaniu zo strany EK; výnimočné a dočasné prekročenie deficitu, ktoré bude blízke referenčnej hodnote, bude tolerované, ak ho krajina odôvodní: medzinárodnou solidaritou (výdavky na rozvojovú pomoc a obranu (Francúzsko)), plnením európskych politických cieľov, vrátane európskeho zjednotenia (znovuzjednotenie Nemecka), nákladmi na dôchodkovú reformu (počas 5 rokov od jej spustenia – uznateľnosť postupne100%, 80%, 60%, 40% a 20% nákladov), plnením cieľov Lisabonskej agendy (veda, vzdelávanie, inovácie), uskutočnením nevyhnutných verejných investícií, konsolidáciou dlhu a zlepšovaním celkového stavu verejných financií; termín pre nápravu nadmerného deficitu - 1 rok od jeho identifikácie, s možnosťou predĺženia o ďalší rok v prípade vyššie uvedených mimoriadnych okolností; predĺženie času na prijatie konkrétnych opatrení na nápravu deficitu zo 4 na 6 mesiacov od momentu odporúčania EK; sankčná procedúra kvôli nadmernému deficitu nebude začatá proti krajine s negatívnym ekonomickým rastom či dlhým obdobím pomalého ekonomického rastu; v období silného hospodárskeho rastu majú krajiny používať mimoriadne fiškálne opatrenia na zredukovanie rozpočtového deficitu a verejného dlhu; strednodobým cieľom zostáva rozpočet blízky rovnováhe alebo prebytku verejných financií

Hlasy proponentov: možnosť uskutočniť štrukturálne reformy pre krajiny strednej a východnej Európy bez obavy zo sankcií zo strany EK kvôli nadmernému zvýšeniu deficitu verejných rozpočtov a z ohrozenia skorého vstupu do eurozóny; pre Nemecko, Taliansko a Francúzsko výhodné schválenie argumentov ospravedlňujúcich nadmerný deficit; zahrnutie uskutočňovania štrukturálnych reforiem ako dôvodu na mierne prekročenie stanoveného deficitu; zabránenie zmene v kľúčových pravidlách Paktu

Hlasy oponentov: uvoľnenie rozpočtových pravidiel – rozviazanie rúk fiškálnej expanzii; nebezpečný precedens prispôsobovania si pravidiel, ak ich veľké a zároveň silné štáty EÚ nevedia plniť – riziko morálneho hazardu; voľné, neprecízne definície výnimiek – priestor pre arbitrárne rozhodnutia; krok proti stabilite európskej meny; nevyriešila sa základná otázka: „čo robiť, ak sú už pravidlá Paktu porušené?“; Pakt stability a rastu by sa mal v prvom rade zakladať na ekonomických princípoch a cieľoch, a nie politických úvahách
podrobná charakteristika opatrenia
Podrobné charakteristiky opatrení (nezoradené podľa výsledkov hodnotenia)
Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Národná lisabonská stratégia)
Stratégiu konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (tzv. Lisabonskú stratégiu pre Slovensko) schválili s pripomienkami členovia vlády na svojom rokovaní 16. februára 2005. Materiál predložil na rokovanie vlády podpredseda vlády a minister financií SR so zámerom ďalšieho postupu v otázke uplatňovania cieľov a stratégie, ktoré si v roku 2000 na summite v Lisabone vytýčili vedúci predstavitelia členských štátov Európskej únie. Cieľom Lisabonskej stratégie je urobiť z EÚ do roku 2010 "najkonkurencieschopnejšiu a najdynamickejšiu znalostnú ekonomiku na svete, schopnú udržateľného hospodárskeho rastu“. Dnes viacerí európski ekonómovia a politici priznávajú, že Lisabonská stratégia nebola doteraz veľmi úspešná a chcú ju revidovať (pozri opatrenie EÚ). Prvým dôvodom neúspechu má byť fakt, že pozostáva z priveľa cieľov a priorít, ktoré sú navyše protichodné a nie sú rovnako dôležité pre všetkých 25 členských krajín. Ako druhý dôvod sa uvádza politická neochota vlád členských krajín EÚ prijímať často nepopulárne ale potrebné opatrenia. 

Základný cieľ Lisabonskej stratégie – rozvoj konkurencieschopnosti – a filozofia jeho napĺňania, sú vo všeobecnosti považované za správne. Na základe uvedených záverov expertná pracovná komisia na úrovni EÚ odporučila, aby všetky členské krajiny prijali vlastné národné Lisabonské stratégie, ktoré budú zamerané iba na tie oblasti, ktoré sú dôležité pre rozvoj konkurencieschopnosti danej krajiny. Schválený dokument predstavuje ekonomickú stratégiu pre Slovensko do roku 2010, ktorá má byť základom pre politiku slovenskej vlády. Hlavným cieľom Stratégie je zabezpečiť, aby Slovensko čo najrýchlejšie dobehlo životnú úroveň najvyspelejších krajín EÚ, čo sa dá dosiahnuť prostredníctvom rýchleho a dlhodobého hospodárskeho rastu. Podľa autorov Stratégie štát môže podporiť rast hospodárstva v trhovej ekonomike len vytváraním vhodných podmienok pre rast ekonomickej konkurencieschopnosti krajiny. Úlohou niektorých predstaviteľov vlády má byť po schválení Stratégie vypracovanie a predloženie sektorových akčných plánov pre rozvojové oblasti na obdobie do konca roku 2005 a do konca augusta 2006 (do konca volebného obdobia súčasnej vlády), spolu so zadefinovanými úlohami pre každú oblasť, termínmi uskutočnenia a zodpovednými osobami. 

Materiál vlády SR hovorí o dvoch hlavných „pilieroch“, na ktorých je Stratégia konkurencieschopnosti postavená. Vo svojom prvom pilieri zdôrazňuje potrebu úspešného dokončenia a implementácie štrukturálnych reforiem a udržanie tých princípov, na ktorých je hospodárska politika v ostatných rokoch uskutočňovaná. Prvý pilier, úspešné dokončenie reforiem a ich udržanie, predstavuje základy, na ktorých je potrebné ďalej stavať.

V makroekonomickej a fiškálnej oblasti boli za najdôležitejšie princípy a ciele vytýčené:

· rozvíjanie trhovej ekonomiky a minimalizovanie zásahov do voľného fungovania trhu, intervencie len v nevyhnutnej miere, 

· znižovanie deficitu verejných financií s cieľom dospieť k približne vyrovnanému rozpočtu na úrovni nižšej ako 1% HDP, 

· nezvyšovanie miery prerozdeľovania v ekonomike,

· zachovanie transparentnej a neutrálnej daňovej politiky, pričom vláda SR nebude podporovať verejné ciele prostredníctvom daňových zvýhodnení, ale iba cielenými verejnými výdavkami.

V sociálnej oblasti sa slovenská vláda hlási k tradičným európskym hodnotám, ako individuálna zodpovednosť, rovnosť šancí, úloha rodiny a komunity pri starostlivosti o tých, ktorí to potrebujú, maximalizácia príležitostí na uplatnenie sa a zodpovednosť spoločnosti pri boji s chudobou. V súlade s týmito hodnotami hlavnú zodpovednosť za vytvorenie sociálneho a ekonomického zázemia pre seba a svoju rodinu musí niesť jednotlivec. Úlohou spoločnosti má byť vytvorenie priaznivých predpokladov a rovnosti šancí pre to, aby bol jednotlivec vo svojom snažení úspešný. Ďalším z princípov, ktorý si vláda v tejto časti stanovila, je neodrádzať jednotlivca sociálnou politikou od aktivity a tvorivej činnosti a nevytvárať závislosť na verejnej podpore. Politika štátu sa má zameriavať na znižovanie absolútnej chudoby a vytvárať nástroje, ktoré ľuďom umožnia dostať sa z ťažkých životných situácií. V neposlednom rade je cieľom udržiavanie účinnej sociálnej siete a udržiavanie flexibilného trhu práce, ktorý je nevyhnutným predpokladom pre tvorbu nových pracovných miest. 

V oblasti zdravotníctva a dôchodkového zabezpečenia vytvárajú podľa autorov koncepcie práve prebiehajúce reformy predpoklady na prístup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti a spravodlivým dôchodkom, odzrkadľujúcim skutočnú aktivitu ľudí počas ich aktívneho života. Podľa predmetnej Stratégie bude nový dôchodkový systém ľudí zároveň motivovať k dlhšiemu zotrvaniu na trhu práce, čo je v súlade s cieľmi Lisabonskej stratégie. 

Druhý pilier zdôrazňuje priority budovania poznatkovej (znalostnej) ekonomiky, ekonomiky založenej na vedomostiach, a systematicky sa venuje napĺňaniu rozvojovej časti Lisabonskej stratégie. Dlhodobá konkurencieschopnosť Slovenska sa dá zabezpečiť len vytváraním podmienok pre rozvoj tzv. znalostnej ekonomiky. Znamená to, že hospodársky rast musí byt založený na schopnosti ľudí pracovať s neustále novými informáciami, produkovať nové poznatky a využívať ich v praxi. Stratégia definuje 4 kľúčové oblasti, ktoré tvoria jednoliaty celok, a ktoré sú rovnako dôležité:

· informačná spoločnosť,

· veda, výskum, inovácie,

· podnikateľské prostredie,

· vzdelávanie a zamestnanosť.

Ku každej z týchto oblastí autori definujú víziu konečného stavu, ktorý sa má dosiahnuť a bude verejne podporovaný, určujú tiež základné ciele, ktoré zodpovedajú tejto vízii a nakoniec hovoria o konkrétnych politikách, ktorými sa majú ciele napĺňať. Štát by mal podporovať také aktivity a politiky, ktoré neprimerane nezaťažujú životné prostredie a také, ktoré vedú k zavádzaniu environmentálnych technológií a znižovaniu energetických nákladov. Stratégia uvádza, že pri tvorbe jednotlivých sektorových politík je potrebné dodržiavať dva hlavné princípy. Prvý hovorí o plnom zahŕňaní environmentálnych nákladov do cien tovarov a služieb a odstránení deformácií, ktoré zvýhodňujú niektoré tovary a služby. Druhým princípom je nedeformovať trhové prostredie nesprávnou dotačnou politikou, ktorá by negatívne ovplyvňovala ceny tovarov a služieb a znižovala konkurencieschopnosť environmentálnych technológií.

1. Informačná spoločnosť. Informatizácia spoločnosti je podľa dokumentu jedným z najlepších prostriedkov na dosiahnutie premeny Slovenska na dynamickú znalostnú ekonomiku. Podľa autorov Stratégie je pre rýchlu informatizáciu spoločnosti potrebné v priebehu niekoľkých rokov zabezpečiť, aby bol každý občan informačne gramotný, mal prístup na internet a pociťoval výhody informačnej spoločnosti. Za jednu z doterajších bŕzd jej rastu je považované nejednotné vedenie tejto agendy. Autori dokumentu preto navrhli výrazne posilniť inštitucionálnu kapacitu v tejto oblasti, v krátkodobom horizonte zvýšením kompetencií splnomocnenca vlády SR pre informatizáciu a v strednodobom napríklad transformáciou Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií (MDPT) SR presunutím dôrazu na informatizáciu. Ako výsledok sa očakáva zvýšenie vzdelanosti, produktivity a zamestnanosti, skvalitnenie služieb, rast inovácií a efektívnejšie využívanie verejných prostriedkov. Pri vytváraní informačnej spoločnosti by sa teda pozornosť mala sústreďovať na 3 priority:

· Zabezpečenie informačnej gramotnosti všetkých sociálnych a vekových skupín, na premenu tradičnej školy na školu modernú s ohľadom na informatizáciu výučby. Jedným z hlavných krokov bude zvýšenie počítačovej gramotnosti všetkých učiteľov a zamestnancov vo verejnej správe, ako aj zlepšenie všeobecného povedomia o výhodách informačnej spoločnosti. 

· Efektívnu elektronizáciu verejnej správy, odstrániť bariéry rozvoja elektronických služieb poskytovaných súkromnými firmami, zavedenie moderných a bezpečných elektronických verejných služieb v širokom rozsahu. Do tejto časti spadá zefektívnenie verejných informačných systémov, úplné sprístupnenie verejných registrov a databáz na internete, v neposlednom rade sa vo vládnom materiáli uvádza zavedenie elektronických identifikačných preukazov na komunikáciu v rámci tzv. e-vlády (e-government).

· Široká dostupnosť internetu je podľa Stratégie základným predpokladom informatizácie spoločnosti. Autori poukazujú na výsledky štúdií, podľa ktorých je hlavnou bariérou rozvoja v tejto oblasti cena počítača a cena pripojenia na internet. Vhodnými opatreniami je preto podľa nich potrebné podporiť rozvoj konkurenčného prostredia a investícií do telekomunikácií, pokračovať v liberalizácii telekomunikačného trhu, podporiť rozvoj verejných internetových pripojení, vrátane otvorenia všetkých školských učební pre verejnosť, a v neposlednom rade podporiť programy založené na partnerstve so súkromnou sférou, ktorých cieľom je pre verejnosť zabezpečiť počítače so širokopásmovým pripojením na internet.

2. Veda, výskum a inovácie. Národná lisabonská stratégia hovorí, že inovačná politika sa musí stať ďalšou dlhodobou prioritou slovenskej vlády. Je v najvyššom záujme SR mať širokú základňu vedcov schopných realizovať výskum na vrcholovej medzinárodnej úrovni. Následne je potrebné, aby bola veľká časť vedcov prepojená na podnikateľský sektor, a tým sa zabezpečil prenos vedeckých poznatkov do reálnych výstupov v hospodárstve v podobe inovácií. Ohľad sa bude klásť na oddelenie verejnej podpory základnej vedy a výskumu od podpory aplikovaného výskumu vzhľadom na ich odlišný ekonomický charakter. Za hlavné ciele v tejto oblasti autori slovenskej Stratégie vytýčili nasledujúce: 

· Výchova a podpora kvalitných vedcov motivovaním talentovaných ľudí k vedeckej kariére, čo sa má dosahovať vytvorením prostredia pre kvalitnú vedeckú prácu a zabezpečením adekvátneho ohodnotenia. V dokumente sa navrhuje zavedenie takého spôsobu financovania, ktorým kvalitní vedci a inštitúcie benefity získajú a nekvalitné inštitúcie zaniknú. Financovať sa preto nebudú inštitúcie, ale kvalitné výskumné projekty vybrané na základe konkurencie a dodržania vedeckých štandardov. Na dosiahnutie zadefinovaných cieľov sa má výrazne zvýšiť prepojenie medzi vedeckým výskumom a vysokoškolským vzdelávaním, najmä uplatnením inštitútu výskumnej univerzity, ktoré by sa mali stať základom vedeckého výskumu. 

· Výskum medzinárodnej kvality a s adekvátnym prepojením akademického sektora na podnikateľskú sféru musí odrážať aktuálny vývoj vo svetovej vede. Bude tiež potrebné vybrať malý počet prioritných oblastí na základe verejnej diskusie, pretože Slovensko, ako malá krajina, nebude schopné robiť špičkový výskum vo všetkých oblastiach. Ďalšími z dôležitých krokov majú byť zavedenie mechanizmov pre nezávislé hodnotenie kvality programov a projektov a tiež zavedenie povinnosti zverejniť výsledky programov podporovaných z verejných zdrojov. 

· Účinná verejná podpora podnikateľských aktivít zameraných na vývoj a inovácie má pomôcť vyriešiť zlyhávanie trhu. V tejto oblasti je vytvorenie inovatívnej firmy riskantné a vysoko nákladné a súkromný sektor financuje menší počet firiem, ako je ekonomicky optimálne. Autori Stratégie preto navrhujú posilniť motiváciu na zvýšenie výdavkov do súkromnej sféry na výskum, vývoj a inovácie, najmä zavedením spolufinancovania. Ďalším z podporných krokov má byť vytvorenie verejného nástroja na poskytovanie rizikového kapitálu pre začínajúce inovatívne firmy. 

3. Podnikateľské prostredie. Za jeden z kľúčových z nástrojov vlády na zabezpečenie dlhodobej konkurencieschopnosti krajiny je považované zdravé podnikateľské prostredie, ktoré motivuje ľudí k samostatnému podnikaniu. Efektívna súťaž podnikateľov je vo všeobecnosti základným motorom ekonomiky a verejné inštitúcie slúžia na to, aby túto súťaž zvyšovali a zjednodušovali. Taká je hlavná myšlienka rozvoja konkurencieschopnosti v tejto oblasti. V materiáli sa ďalej uvádza, že vláda bude podporovať znižovanie daňového a odvodového zaťaženia pre všetkých podnikateľov. Podľa dokumentu by sa individuálna podpora prostredníctvom verejných výdavkov mala využívať iba vo výnimočných prípadoch. Ako priority rozvoja zdravého podnikateľského prostredia boli určené:

· Vysoká vymožiteľnosť práva.

· Verejné inštitúcie ako partner, a nie bremeno.

· Efektívny prístup ku kapitálovému trhu pre všetky podniky.

· Kvalitná fyzická infraštruktúra a služby v sieťových odvetviach.

Práve nízka úroveň prvej z menovaných priorít (vymožiteľnosť práva) je považovaná za dôležitú prekážku podnikateľskej sféry na Slovensku. Nevyhnutné je zabezpečiť rýchlu vymožiteľnosť zmlúv, ako vo fáze vydania rozhodnutia, tak aj vo fáze jeho realizácie, a zabezpečiť ochranu vlastníckych práv. Podľa autorov Stratégie to možno dosiahnuť najmä krokmi vedúcimi k znižovaniu korupcie, zlepšením manažmentu súdnictva, podmienok na mimosúdne riešenie sporov, posilnením práva aktívnych veriteľov. Svoje fungovanie a vzťah k podnikateľom musí zefektívniť aj celá verejná správa. Medzi kroky, ktorými sa majú naplniť ciele tejto oblasti, patrí plná elektronizácia výmeny informácií medzi úradmi a podnikateľmi, zjednodušenie požiadaviek pri vstupe podnikateľov na trh a taktiež posilnenie transparentnosti verejného obstarávania pomocou informatizácie. Ministerstvo financií (MF) SR za prioritu považuje tiež vytvorenie fungujúceho systému podpory rizikového kapitálu a vytvorenie regionálnej burzy cenných papierov (zlúčením či prepojením) ako napríklad v severských krajinách.

4. Vzdelávanie a zamestnanosť. V oblasti ľudských zdrojov musí verejná politika podľa Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 vytvoriť možnosti pre všetkých občanov neustále sa vzdelávať a plynulo prechádzať z jedného zamestnania do druhého. Dokument osobitne zdôrazňuje potrebu využívať vzdelávaciu politiku ako nástroj proti medzigeneračnej reprodukcii chudoby, čo znamená, že každé dieťa musí mať možnosť dosiahnuť kvalitné vzdelanie zodpovedajúce jeho potenciálu. Za hlavné priority v oblasti ľudských zdrojov boli určené: 

· Moderná vzdelávacia politika.

· Dosiahnutie vysokej miery zamestnanosti.

· Vyrovnanie sa so starnutím obyvateľstva.

Zmeny v systéme stredného a základného školstva si budú vyžadovať uskutočnenie obsahovej a procesnej premeny tradičnej školy na modernú, zmenu od memorovania informácií k schopnosti ich získavať a vyhodnocovať. Ďalším z potrebných krokov má byť posilnenie vzdelávania cudzích jazykov, informačných technológií a základných podnikateľských vedomostí, zvýšenie kvality učiteľov či postupné predlžovanie priemernej dĺžky vzdelávania. Na úrovni vysokých škôl (VŠ) sa považuje za potrebné rozšírenie kapacít a výrazné zvýšenie kvality. Vysoké školy by sa svojimi aktivitami mali stať jedným z motorov ekonomického rozvoja regiónu, v ktorom sa nachádzajú. Nástroj na dosiahnutie týchto cieľov má byť zlepšenie prístupu ku vzdelaniu zvýšením finančných zdrojov (aj pomocou spoplatnenia štúdia), zvyšovanie kvality pedagógov zlepšovaním podmienok pre ich vedecký rast, stimulovanie profilácie vysokých škôl a ich činnosti, podporovanie získavania všeobecných zručností u absolventov VŠ a podpora mobility študentov a učiteľov. V neposlednom rade je dôležitou úlohou vytvoriť prístupný a trhový systém celoživotného vzdelávania.

Ako uvádzajú autori v texte Stratégie, financovanie potrebné na naplnenie jej cieľov nesmie ohroziť stabilitu verejných financií, ani konvergenčné fiškálne ciele podľa Konvergenčného programu Slovenskej republiky do roku 2010 (pozri HESO 2/2004). Prvým z troch zdrojov má byť presúvanie prostriedkov z oblastí, ktoré nezodpovedajú základnej filozofii a cieľom Stratégie, do prioritných oblastí. Ako druhý pilier sa uvádza financovanie zo štrukturálnych fondov EÚ a tiež z ďalších zdrojov podporujúcich konkurencieschopnosť a inovácie. Dostatočné financovanie úloh Stratégie má doplniť tretí, nemenej dôležitý zdroj, ktorým je oveľa vyšší objem prostriedkov zo súkromných zdrojov. 

Zo Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 vychádza podprogram s názvom Minerva (mobilizácia inovácií v národnej ekonomike a rozvoj vedecko-vzdelávacích aktivít; www.iminerva.sk). Jej cieľom je vyvíjať aktivity na podporu rozvoja tzv. znalostnej ekonomiky na Slovensku, ktorá je považovaná za jedinú cestu ako na Slovensku čo najrýchlejšie dosiahnuť a dlhodobo udržať životnú úroveň typickú pre najvyspelejšie západoeurópske krajiny. Obsah uvedeného programu predstavuje podstatnú časť Národnej lisabonskej stratégie, čo minister financií zdôvodnil tým, že bez dôrazu na rozvoj poznatkovej ekonomiky by nebolo možné presadzovať program dobiehania životnej úrovne a konkurencieschopnosti vyspelých krajín. Podľa ministra financií nie je úmyslom tohto materiálu, aby pomenovával všetky oblasti, ale aby sa sústredil len na tie, ktoré sú kľúčové z hľadiska primárneho cieľa (konkurencieschopnosť ekonomiky). Podľa proponentov je výhodou národnej stratégie na rozdiel od celoeurópskeho Lisabonu stručnosť priorít z hľadiska ich rozsahu.

Ešte pred schválením Národnej lisabonskej stratégie bolo jej znenie poskytnuté na verejnú diskusiu, ktorá bola formálne ukončená národnou konferenciou 20. januára 2005. Lisabonská stratégia pre Slovensko bola verejne široko diskutovaná prostredníctvom pripomienkového konania, ale aj prostredníctvom národnej konferencie, na ktorej sa zúčastnili lídri koaličných a opozičných strán, predstavitelia odbornej verejnosti, akademickej obce, zástupcovia zamestnávateľov, odborov a médiá. Stratégiu privítali aj viacerí opoziční poslanci, súhlasia predovšetkým s tým, aby budúcou víziou Slovenska nebola lacná, ale naopak, kvalitná a vzdelaná pracovná sila, súhlasili tiež s potrebou dlhodobej vízie Slovenska, ako aj potrebou dodržiavať dosiahnuté dohody a zabezpečiť kontinuitu stratégie. Tvorcovia Stratégie vidia hlavné riziko v nástupe novej vlády, konfliktným miestom je najmä chápanie ekonomických princípov, na ktorých stoja súčasné reformy. Ak by napríklad prišiel návrh jednej zo súčasných opozičných strán zrušiť daňovú reformu, malo by to negatívne účinky na ekonomický rast, prílev investícií a obmedzilo by to zdroje na podporu znalostnej ekonomiky. Autori preto v dokumente zdôraznili potrebu politickej zhody, a tiež prijatie Stratégie čo najširšou časťou verejnosti. Deklaratívnu podporu opozície a zúčastnených strán predstavitelia MF SR ocenili, skutočná podpora sa však ukáže napríklad už pri schvaľovaní štátneho rozpočtu na rok 2006 a rozdeľovaní peňazí na jednotlivé priority. Napriek tejto názorovej zhode sa stanoviská politikov rozchádzali v predstave, ako na Slovensku znalostnú ekonomiku vybudovať. Opoziční poslanci nesúhlasia so spoplatnením školstva, doprivatizáciou strategických podnikov či ďalším spružnením trhu práce. Nízky deficit verejných financií podľa jedného z nich nie je prioritou a netreba ani za každú cenu znižovať mieru prerozdeľovania v hospodárstve. Jeho obavy plynú z toho, aby trh neprehĺbil chudobu a Stratégii vyčíta údajný neoliberalizmus. Zo strany ministra hospodárstva sa jedna z výčitiek týkala nadradenosti Národnej lisabonskej stratégie nad ostatné strategické materiály jednotlivých rezortov, konkrétne šlo o nadradenosť voči pripravovanej Národohospodárskej stratégii Slovenska z dielne Ministerstva hospodárstva SR. 

K schválenej Národnej lisabonskej stratégii sa vyjadrili o.i. i predstavitelia Konzervatívneho inštitútu M.R.Štefánika, ktorí považujú cieľ čo najrýchlejšie dobehnúť životnú úroveň najvyspelejších krajín EÚ za podobne utopistický ako cieľ Lisabonskej stratégie EÚ stať sa do roku 2010 najkonkurencieschopnejšou ekonomikou na svete, pričom však oceňujú fakt, že autori do slovenskej verzie nezapracovali konkrétny plánovaný termín „dobehnutia“. Pozitívom je podľa nich tiež naklonenosť slovenskej Stratégie trhu a osobnej zodpovednosti a menej štátu a reguláciám, jej zameranie na štrukturálne reformy. Autorom vytkli niekoľko ďalších ustanovení, spomedzi nich napríklad preexponovanie prínosu informačných technológií, zvyšovanie verejných výdavkov na podporu nielen základného, ale aj aplikovaného výskumu, ktorý by sa mal podľa kritikov uživiť užitočnosťou svojich výsledkov. Zvýšenie výdavkov na vedu a výskum z dlhodobého hľadiska nepovažujú za vhodný nástroj ekonomického rozvoja, čo má dokazovať skúsenosť z Japonska, ktoré má napriek vysokým výdavkom vážne ekonomické problémy. Ako sa na záver uvádza v ich stanovisku, Slovensko by sa nemalo pridržiavať vzoru Lisabonskej stratégie EÚ, sociálno-inžinierskeho plánovania a vládnych stimulov, ale naopak, ustupovaním zasahovania vlády do trhu a ponechaním finančných zdrojov na inovácie v súkromnej sfére.

späť na stručné charakteristiky
Opatrenia Národnej banky Slovenska proti prílišnému posiľňovaniu kurzu koruny (zníženie úrokových sadzieb o 1%-uálny bod, priame intervencie na devízovom trhu, odmietanie uloženia prebytočnej likvidity komerčných bánk)

Národná Banka Slovenska (NBS) sa za ostatný štvrťrok pokúšala svojimi opatreniami pôsobiť proti príliš rýchlemu zhodnocovaniu výmenného kurzu slovenskej koruny, ktorý podľa jej predstaviteľov nezodpovedal vývoju ekonomických fundamentov. Na pôsobenie proti posiľňujúcej korune použila NBS za prvý štvrťrok 2005 tieto nástroje:

· zníženie kľúčových úrokových sadzieb

· priame intervencie na devízovom trhu 

· odmietnutie uloženia prebytočnej likvidity komerčných bánk v pravidelnom 2-týždňovom REPO tendri 

· slovné intervencie predstaviteľov NBS

Banková rada (BR) NBS považovala situáciu na devízovom trhu za neuspokojivú, nakoľko pokračovanie v tak dynamickom nerovnovážnom zhodnocovaní od začiatku roka by mohlo ohroziť plnenie inflačného cieľa v strednodobom horizonte. Akceptácia pokračovania takéhoto vývoja by sa podľa NBS v nasledujúcom období prejavila v značnom odchýlení aktuálneho kurzového vývoja od rovnovážneho, čo by predstavovalo riziko v podobe nastolenia rovnováhy v budúcom období vo forme znehodnotenia slovenskej koruny, s neželanými dopadmi na cenový vývoj a ekonomickú stabilitu. Preto bola NBS, v súlade so svojou stratégiou, pripravená operatívne použiť dostupné menové nástroje na zvrátenie neželaného vývoja v kurzovej oblasti.

BR NBS rozhodla na svojom zasadnutí 28. februára o znížení kľúčových úrokových mier o 1 percentuálny bod (p.b.) s účinnosťou od 1. marca 2005:

· úroková sadzba pre jednodňové sterilizačné obchody sa znížila na úroveň 2,00 %,

· úroková sadzba pre jednodňové refinančné obchody na úroveň 4,00 %,

· limitná úroková sadzba pre 2-týždňové REPO tendre na 3,00 % a

· základná úroková sadzba – 3,00 %.

Ostatná zmena úrokových sadzieb NBS sa realizovala ku koncu novembra 2004 (zníženie o 0,5 p.b.) (pozri HESO 4/2004).

V komentári BR NBS sa uvádza, že decembrový vývoj ukazovateľov reálnej ekonomiky naďalej korešpondoval s ich dlhodobejším vývojom a potvrdzoval očakávané rastové tendencie domáceho dopytu. Aj vo vývoji externej bilancie pretrvával niekoľkomesačný trend prehlbovania kumulatívneho pasívneho obchodného salda s očakávaným dopadom na zvýšenie záporného prírastku čistého exportu na vytvorenom HDP v roku 2004. Januárový vývoj spotrebiteľských cien bol v porovnaní s očakávaniami NBS priaznivejší. Na medziročnom porovnaní sa miera inflácie v januári výraznejšie znížila vplyvom nižšieho rozsahu administratívnych úprav cien. Aktualizované krátkodobé predikcie NBS poukazovali na skutočnosť, že dynamika rastu spotrebiteľských cien mala byť oproti januáru pomalšia. Pri rozhodovaní o úrokových sadzbách brala BR NBS do úvahy aj aktuálny vývoj na devízovom trhu. Aj vo februári pretrvával vplyv rôznych faktorov pôsobiacich na dynamické zhodnocovanie slovenskej koruny voči euru. Miera nominálnej apreciácie, rovnako ako tendencia k pokračujúcemu posilňovaniu neboli podľa NBS v súlade s rovnovážnym vývojom výmenného kurzu slovenskej koruny a nadmerné zhodnocovanie slovenskej koruny by mohlo podľa nej spôsobiť prílišné a neodôvodnené zníženie inflácie, ktoré by bolo dosiahnuté na úkor rastu ekonomiky. Najnovšie informácie o makroekonomickom vývoji nepredstavujú podľa NBS dodatočný impulz pre tak dynamické zhodnocovanie výmenného kurzu, takže je podľa nej zrejmé, že sa jedná o vplyv pôsobenia krátkodobého, špekulatívneho kapitálu motivovaného očakávaniami ďalšieho posilňovania kurzu koruny voči euru, ako aj ešte stále relatívne vysokého kladného úrokového diferenciálu.

Úrokové sadzby stanovené centrálnou bankou sú už len o jeden percentuálny bod vyššie ako tie, ktoré vyhlasuje Európska centrálna banka. Zníženie kľúčových úrokových sadzieb trh očakával, pretože banky si medzi sebou už niekoľko týždňov pred znížením požičiavali za podstatne nižší úrok, ako vyhlasovala NBS. Zníženie oficiálnych sadzieb tak ekonómovia vnímali len ako prispôsobenie sa realite na trhu. Koruna sa preto v deň zníženia kľúčových úrokových sadzieb obchodovala pomerne pokojne a po ohlásení nižšej sadzby dokonca mierne posilnila.

Niektorí ekonómovia vyjadrili názor, že nízko úročené vklady a lacné úvery môžu viesť k tomu, že sa zvýši spotreba v krajine natoľko, až to privedie obchodníkov k zvýšeniu cien a inflácia sa tak môže vymknúť spod kontroly.

K zníženiu úrokových sadzieb pristúpili aj ostatné centrálne banky v strednej Európe. V Českej republike zmena úrokových sadzieb platí od 31. marca 2005, kedy sa Česká národní banka (ČNB) rozhodla znížiť 2-týždennú REPO sadzbu o 0,25 %-uálneho bodu na úroveň 2,00 %, diskontnú sadzbu na 1,00 % a lombardnú sadzbu na 3,00 %. Naposledy znižovala ČNB úrokové sadzby v januári, a to rovnako o 25 bázických bodov. Poľská centrálna banka znížila 31. marca základnú úrokovú sadzbu o 0,50 %-uálneho bodu. V Poľsku je tak základná referenčná sadzba 6,00 %. Najvyššiu základnú úrokovú sadzbu v strednej Európe naďalej dosahuje Maďarsko s úrovňou 7,75 %. Naposledy znížila Maďarská národná banka svoju základnú úrokovú sadzbu 31. marca 2005 o 0,50 %-uálneho bodu.

Priame intervencie na devízových trhoch realizovala NBS od začiatku januára. Centrálna banka na začiatku roka niekoľkokrát opakovane intervenovala v neprospech silnejúcej slovenskej koruny nákupom devízových prostriedkov na voľnom trhu. NBS tak v priebehu prvého štvrťroka priamymi intervenciami pôsobila proti posiľňovaniu koruny. V priebehu sledovaného obdobia sa zvýšila nielen frekvencia priamych zásahov, ale aj ich objem. V januári a februári nakúpila prostredníctvom priamych devízových intervencií a obchodov spolu 2,18 mld. EUR, kým počas celého minulého roka intervenovala objemom 1,6 mld. EUR.

Niektorí analytici vyjadrili pochybnosti o udržateľnosti politiky intervencií, keďže pri súčasnom tempe by objem zásahov mohol prekročiť 30% HDP. Centrálnej banke by tak vznikla strata, ktorá by na druhej strane znamenala zisk pre špekulatívny kapitál. NBS čelila kritike aj za to, že masívnymi nákupmi eur zvyšuje objem dlhých špekulatívnych pozícií v korunách, čím vystavuje domácu menu vyššej volatilite.

Banková rada NBS rozhodla na svojich zasadnutiach 1., 8., 15. a 22. februára o odmietnutí všetkých ponúk v pravidelnom 2-týždňovom REPO tendri. Centrálna banka sa tak v priebehu februára pokúsila spomaliť rast kurzu koruny novým spôsobom, cez tlak na úrokové sadzby na medzibankovom trhu. NBS odmietla uložiť voľné peniaze komerčných bánk v naplánovanom sterilizačnom REPO tendri. REPO tender umožňuje bankám každý druhý týždeň ukladať dočasne voľné peniaze na účtoch v NBS za dohodnutý úrok. Prebytok peňazí spôsobil pád úrokových sadzieb na medzibankovom trhu a vzápätí paralyzoval obchodovanie s peniazmi medzi bankami. Preplnenie trhu korunami má za cieľ stlačiť úrokové sadzby, za ktoré si banky požičiavajú peniaze medzi sebou. Nižšie sadzby znamenajú nižšiu atraktivitu koruny, čím sa má stláčať nadol aj jej cena vyjadrená kurzom voči euru. Centrálna banka sa týmto nástrojom v priebehu februára 4-krát pokúšala pôsobiť proti neprimeranému rastu kurzu koruny.

V komuniké z rokovaní BR NBS sa uvádza, že dôvodom tohto rozhodnutia bola pretrvávajúca nespokojnosť centrálnej banky s vývojom kurzu slovenskej koruny, keďže na jeho zhodnocovaní sa podieľal hlavne krátkodobý kapitál spojený s očakávaniami ďalšieho posilňovania kurzu slovenskej koruny. Značná časť krátkodobého kapitálu sa prostredníctvom menových operácií realizuje práve v sterilizačných REPO tendroch centrálnej banky. Analytici sa vyjadrili, že prepĺňanie trhu peniazmi nie je štandardné a dlhodobo udržateľné. Kurz meny reagoval na tento druh opatrenia mierne alebo vôbec a po istom čase začal znova posiľňovať.

Vývoj kurzu v januári napriek pôsobeniu nástrojov centrálnej banky posilňoval, nový rok začínal na úrovni 38,745 koruny za euro. NBS využívala v januári predovšetkým nástroj priamych intervencií na devízových trhoch, čím sa jej čiastočne darilo chrániť počas celého mesiaca hranicu 38,50 SKK/EUR. Ku koncu januára koruna prelomila rekordnú hranicu a pokračovala v zhodnocovaní aj v priebehu ďalšieho mesiaca. NBS využila vo februári väčšinu svojich nástrojov proti prílišnému zhodnocovaniu koruny. Na začiatku februára odmietla 4-krát po sebe stiahnuť nadbytočné prostriedky z komerčných bánk v rámci pravidelných sterilizačných REPO tendrov a opakovanými intervenciami pôsobila proti prílišnému zhodnocovaniu kurzu koruny. Ku koncu mesiaca NBS znížila kľúčové úrokové sadzby o 1 p.b. Napriek týmto opatreniam kurz koruny počas celého februára atakoval nové rekordy a ku koncu mesiaca dosiahol hranicu 37,88 SKK/EUR. Do polovice marca pokračoval trend postupného zhodnocovania (37,558 SKK/EUR), pokým korunu nestrhol odliv špekulatívneho kapitálu zo strednej Európy (38,646 SKK/EUR). Bezprostrednou príčinou odchodu krátkodobého kapitálu boli obavy z politickej nestability v Poľsku. Kurz koruny sa tak znehodnotil (max. 39,155 SKK/EUR) a na konci marca dosiahol hodnotu 38,832 SKK/EUR, čím sa v podstate koruna vrátila na svoje pozície spred štvrťroka. NBS považovala nečakaný odliv kapitálu za potvrdenie svojich varovaní o nadmernom posiľňovaní koruny.

Vývoj kurzu slovenskej koruny voči euru za 1. štvrťrok 2005
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Pozn.: priame intervencie NBS na devízovom trhu: január - 290 mil. EUR, február - 1 890 mil. EUR

Zdroj: NBS a Slovenská sporiteľňa

Ekonómovia sa zhodujú, že z vyššie uvedených menových nástrojov mali najväčšiu účinnosť na oslabovanie kurzu koruny vstupy NBS na devízový trh a predaje korún za eurá (priame intervencie). Jasne sa však vyjadrili, že i tie mali na kurz koruny len krátkodobý účinok. Vývoj základných makroukazovateľov totiž spoločne s pokračujúcim prílevom zahraničných investícií a so zlepšujúcim sa ratingom krajiny vyvolávajú pozitívne očakávania trhu, a to bez ohľadu na potenciálne intervencie NBS, ktoré majú na kurz negatívny vplyv len krátkodobo. Medzinárodný menový fond odporučil NBS sústrediť sa skôr na inflačné ciele, a nie na určitú úroveň kurzu meny. 

Silná koruna vyhovuje občanom cestujúcim do zahraničia, dovozcom a občanom všeobecne, keďže sa ich korunové úspory pri konverzii na euro budú meniť výhodnejším kurzom. Posilňovanie koruny nevyhovuje exportérom a podnikateľom v domácom turistickom ruchu.
späť na stručné charakteristiky


Zákon o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní (definovanie nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania; zúženie priestoru pre nelegálne zamestnávanie; rozšírenie evidenčných a registračných povinností zamestnávateľov voči Sociálnej poisťovni; rozšírenie kontrol; tvrdšie sankcie)

Poslanci NR SR schválili 9. februára 2005 vládny návrh zákona (č. 82/2005 Z.z.) o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní. Návrh zákona z dielne Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny (MPSVR) SR vychádza zo skúseností nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania na území Slovenskej republiky a tiež z právnych úprav niektorých európskych krajín. 

Zákon ustanovuje zákaz vykonávania nelegálnej práce a zákaz nelegálneho zamestnávania. Slovensko pred prijatím zákona nemalo právnu úpravu, ktorá by definovala nelegálnu prácu a nelegálne zamestnávanie. Prijatý zákon vymedzuje nelegálne zamestnávanie ako využívanie práce bez riadne uzatvorenej písomnej pracovnej zmluvy alebo dohody o vykonaní práce alebo dohody o brigádnickej práci študentov a následné nesplnenie oznamovacej povinnosti zamestnávateľa voči Sociálnej poisťovni (SP), ako aj zamestnávanie cudzinca, ktorý nemá povolenie na prechodný pobyt na účel zamestnania. Nelegálna práca je definovaná ako práca, ktorú vykonáva fyzická osoba pre právnickú osobu alebo fyzickú osobu, ktorá je podnikateľom a nemá založený právny vzťah podľa osobitného predpisu.
Kontrolu nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania budú vykonávať tieto kontrolné orgány:

· Inšpektorát práce,

· Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny a

· úrady práce, sociálnych vecí a rodiny. 

K súčasným kontrolným orgánom tak po novom pribudli aj úrady práce, sociálnych vecí a rodiny. Zákon predpokladá aj presídlenie sídla Národného inšpektorátu práce z Bratislavy do Košíc a rozširuje sa právomoc vykonávať inšpekciu práce u zamestnávateľa mimo územnej pôsobnosti príslušného inšpektorátu práce na základe písomného poverenia generálneho inšpektora práce. Do kontrolnej činnosti sa dopĺňajú ďalšie oprávnenia, týkajúce sa voľného vstupu do objektov zamestnávateľa a tiež preukazovania totožnosti fyzickej osoby prítomnej na pracovisku zamestnávateľa. Ukladá sa tiež povinnosť Policajnému zboru SR poskytnúť inšpektorovi práce v odôvodnených prípadoch na jeho žiadosť spoluprácu a ochranu pri vykonávaní inšpekcie práce. Nariaďuje sa povinnosť zamestnávateľom a zamestnancom poskytovať požadované informácie v rozsahu svojej pôsobnosti, doklady, vyjadrenia a ďalšie písomnosti potrebné na zabezpečenie prípravy kontroly a výkonu kontroly. Inšpektori práce a kontrolóri úradov práce budú mať prístup do centrálneho registra poistencov SP a priamo pri previerke na pracovisku tak podľa rodného čísla budú môcť zistiť, či sú prítomné osoby nahlásené na platenie odvodov. 

Zákon ustanovuje zamestnávateľovi povinnosť prihlásiť zamestnanca do registra poistencov a sporiteľov starobného dôchodkového sporenia na nemocenské poistenie, na dôchodkové poistenie a na poistenie v nezamestnanosti pred vznikom týchto poistení najneskôr pred začatím výkonu činnosti, odhlásiť ich z tohto registra najneskôr v deň nasledujúci po zániku týchto poistení. Zamestnávateľ bude musieť oznámiť Sociálnej poisťovni zamestnanie nového zamestnanca ešte predtým, ako ten začne reálne pracovať. Oznamovaciu povinnosť si zamestnávateľ splní aj vtedy, ak informáciu o zamestnaní osoby odošle do poisťovne faxom, elektronickou poštou alebo aj prostredníctvom krátkej textovej správy (SMS). Ak si zamestnávateľ splní oznamovaciu povinnosť odoslaním krátkej textovej správy, bude vznik pracovnoprávneho vzťahu povinný potvrdiť do 3 dní od jej odoslania písomne na tlačive poisťovne. V doteraz platnej legislatíve stačilo Sociálnej poisťovni oznámiť skutočnosť zamestnania do 8 dní od vzniku pracovného pomeru. Mohlo sa tak stať, že odhalený podnikateľ - neplatič poprel nelegálne zamestnávanie a prichyteného pracovníka bez zmluvy označil za zamestnanca, ktorý u neho nastúpil len pred menej ako 8 dňami. Oznamovaciu povinnosť voči SP budú mať aj úrady práce, sociálnych vecí a rodiny. Táto povinnosť sa týka informácie o zaraďovaní a vyraďovaní osôb z evidencie uchádzačov o zamestnanie.

Zákon ustanovuje pre zamestnávateľov novú povinnosť, a to viesť evidenciu uzatvorených dohôd o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru, ako aj pri vykonávaní prác na základe dohody o brigádnickej práci študentov za účelom sledovania odpracovaného času. Takisto sa zavádza registrovanie tejto skupiny pracovníkov v Sociálnej poisťovni, čím sa má zabezpečiť prehľad vykonávania prác na základe dohody o vykonaní práce a dohody o brigádnickej práci študentov. Kontrolné orgány si budú môcť pri svojej kontrolnej činnosti aj prostredníctvom údajov z tohto registra rýchlejšie overiť, či zo strany zamestnanca alebo zamestnávateľa nedošlo k porušeniu zákona o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní.

Nová norma oprávňuje ukladať pokuty za porušenie ustanovení zákona o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní zamestnávateľovi až do výšky 1 000 000 Sk a uložiť poriadkovú pokutu v prípade marenia výkonu kontroly nelegálneho zamestnávania až do výšky 20 000 Sk. Takýto subjekt bude aj 5 rokov vylúčený z procesu verejného obstarávania a udeľovania štátnej pomoci. Zákon tiež prenáša zodpovednosť za čiernu prácu okrem zamestnávateľa aj na samotného zamestnanca, ktorý by tak za prijímanie a vykonávanie čiernej práce mohol byť sankcionovaný pokutou do 10 000 Sk a tento čin by sa mal hodnotiť ako priestupok.

Nelegálna práca má podľa predkladateľov výrazne negatívne makroekonomické dosahy na štátne a verejné rozpočty, lebo na jednej strane dochádza k neplneniu daňových a odvodových povinností a na druhej strane sa odčerpávajú výdavky na sociálne dávky. Minister práce očakáva od nového zákona zníženie rozsahu čiernej práce, zvýšenie príjmov vo fondoch SP, a tým aj väčší priestor na znižovanie odvodov.

Za druhý polrok 2004 inšpektoráty práce, živnostenské úrady, polícia a daňové úrady odhalili 661 prípadov nelegálnej práce, čo bolo takmer dvakrát toľko ako za polrok predtým. Išlo zväčša o zamestnávanie bez písomnej pracovnej zmluvy či inak podloženého pracovnoprávneho vzťahu. Samotní inšpektori však odhadujú reálny počet nelegálne pracujúcich na 40- až 120-tisíc. Podľa prekladateľov zákona práve nový zákon má viesť k redukcii čiernej práce. Vstup zákona do platnosti je sprevádzaný celoslovenskou akciou „Vietor“ zameranou na odhaľovanie nelegálnej práce. Od 4. do 15. apríla mali zamestnanci úradov práce a inšpektorátov práce vykonať 5145 kontrol. Kontrolóri za 12 dní odhalili vyše 800 prípadov zamestnávania bez pracovnej zmluvy alebo dohody. Po začatí kontrolnej akcie MPSVR SR vyčíslilo počet zlegalizovaných pracovných miest na vyše 30-tisíc. 

Klub 500 (združenie slovenských podnikov s vyše 500 zamestnancami) podporilo kroky rezortu práce a sociálnych vecí pri postihovaní nelegálnej práce. Predstavitelia Klubu 500 sa vyjadrili, že popri dobrej legislatíve na zníženie nezamestnanosti sú potrebné aj represívne opatrenia na zisťovanie a postihovanie nelegálneho zamestnávania. Podľa proponentov je významným plusom opatrenia, že sa obmedzuje nekalá súťaž a znevýhodňovanie tých podnikateľov, ktorí legálne zamestnávajú a poctivo si plnia svoje oznamovacie a odvodové povinnosti.

Niektorí podnikatelia a analytici vyjadrili odmietavý postoj a vyčítali ministerstvu, že sa sústredí skôr na represiu ako na motiváciu a nešetrí na podobných administratívnych opatreniach, aby následne znížilo vysoké odvody, ktoré sú jednou z hlavných príčin čiernej práce a nelegálneho zamestnávania. Podľa nich sa zvyšuje administratívna záťaž pre podnikateľov a motivácia pre korupciu a podplácanie kontrolórov a inšpektorov práce namiesto zvyšovania zamestnanosti v dôsledku nízkeho daňového a odvodového zaťaženia, a teda aj nižších mzdových nákladov. 

Zákon o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní nadobudol účinnosť 1. apríla 2005, s výnimkou niektorých článkov, ktoré nadobudnú účinnosť 1. februára 2006.

späť na stručné charakteristiky
Novela zákona o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme (zavedenie nových platových taríf pre pedagogických pracovníkov; zvýšenie platov učiteľov základných a stredných škôl v priemere o 2 000 Sk za mesiac; zvyšovanie tarify za každý odučený rok o 1% pri praxi do 16 rokov a o 0,5% za každý rok pri 17- až 32-ročnej praxi; umožnenie priznať osobný príplatok za sústavné vzdelávanie až do výšky 100% z platovej tarify zvýšenej o 24%)
Novelu (č. 131/2005 Z.z.) zákona o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme schválili poslanci NR SR na svojom rokovaní 16. marca 2005. Návrh normy predložil do parlamentu minister práce, sociálnych vecí a rodiny ako iniciatívny návrh. Jej účelom je zmeniť doterajší spôsob určovania tarifných platov pedagogických zamestnancov, posilnenie odmeňovania predovšetkým mladých pedagógov na stredných a základných školách, motivovať ich, aby vykonávali prácu, na ktorú získali (pedagogickú) odbornosť a nehľadali si pre nich finančne lukratívnejšie pracovné miesta v súkromnom sektore.

Schválená novela zákona zavádza od 1. júla nové platové tarify pedagogickým zamestnancom. Tarifný plat týchto zamestnancov bude dvojzložkový – zložený z platovej tarify a zvýšenia platovej tarify podľa dĺžky započítanej praxe. Znamená to, že sa zvýši nielen základný plat pedagógov, ale pridané dostanú aj za každý rok praxe. Okrem toho sa budú platy učiteľov každý rok valorizovať. Platové tarify sa ustanovili pre 6. až 12. platovú triedu, keďže do nich sú v katalógu pracovných činností v závislosti od náročnosti a zložitosti zaradené výchovno-vzdelávacie činnosti vykonávané pedagogickými zamestnancami. Platové tarify pre platové triedy 6 až 12 sú uvedené v novej prílohe zákona o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme.

	Platové tarify pedagogických zamestnancov

(Sk mesačne)

	Platová trieda
	Nová

platová tarifa
	Doterajšia

platová tarifa

	6
	8 730
	7 180

	7
	9 660
	8 110

	8
	10 730
	8 980

	9
	12 010
	10 020

	10
	13 100
	10 920

	11
	13 970
	11 380

	12
	14 950
	12 180

	Pozn.: v tabuľke je zohľadnená valorizácia platov pre rok 2005; uvedené sumy platia pre učiteľov bez praxe

Zdroj: Novela zákona o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme


Platová tarifa sa pedagogickému zamestnancovi s účinnosťou od 1. júla kalendárneho roka zvyšuje o 1% za každý celý rok započítanej praxe dosiahnutej k 30. júnu bežného kalendárneho roka až do 16 rokov započítanej praxe. Za každý celý odučený rok od 17 do 32 rokov sa platová tarifa zvyšuje o 0,5%, pri započítanej praxi 33 rokov a vyššie sa platová tarifa zvyšovať nebude. Pri prerokúvaní novely v NR SR bol predložený pozmeňujúci návrh, aby sa všetkým učiteľom zvyšoval plat za každý rok praxe rovnako, čo však zúčastnení poslanci nepodporili. Predkladateľ uvedeného návrhu vyslovil obavu, že diskriminačné zvyšovanie platových taríf môže odlákať starších skúsenejších učiteľov zo školstva. 

Predseda Odborového zväzu pracovníkov školstva a vedy na Slovensku považuje schválené zvýšenie platov nepochybne za krok vpred a je presvedčený, že sa tým záujem o prácu učiteľa zvýši. Tiež však zastáva názor, aby sa rovnaké navýšenie pridalo aj pedagógom s odpracovanými viac ako 33 rokmi. Vek odchodu do dôchodku sa podľa neho na Slovensku zvyšuje, preto by v tomto smere nemalo platiť žiadne vekové obmedzenie. Autor a predkladateľ novely zákona, minister práce, zdôvodnil svoje rozhodnutie tým, že nový systém odmeňovania má do školstva prilákať práve mladých kvalifikovaných učiteľov. Predmetný zákon by mal byť aj reakciou na nepriaznivú vekovú štruktúru učiteľov, čo však nie je iba problémom Slovenska, ale aj celej Európskej únie. 

Učiteľom základných a stredných škôl sa od júla zvýšia platy v rozmedzí približne od 800 do 2 700 korún (v priemere o 2 000 Sk za mesiac), pričom najviac pridané dostanú mladí učitelia, ale napríklad aj učitelia s 20-ročnou praxou si prilepšia o 1 770 Sk. Nastupujúci pedagóg bez praxe v 10. platovej triede, ktorá predstavuje skupinu s najvyšším počtom mladých učiteľov, bude zarábať 13 100 Sk namiesto doterajších 10 920 Sk mesačne. Tarifný plat učiteľa so 6-ročnou praxou v 11. platovej triede je teraz 12 310 Sk a od júla sa zvýši na 14 810 Sk (tarifný plat 11. platovej triedy - 13 970 Sk plus 6%-né zvýšenie platovej tarify za 6 rokov započítanej praxe). Najvyšší nárast tarifného platu - o 2 920 Sk (na 15 100 Sk) - budú mať pedagógovia v 12. platovej triede, ktorí odučili jeden rok. Najvyšší možný tarifný plat dostane učiteľ v 12. platovej triede a s 32 ročnou praxou – 18 540 Sk (zvýšenie o 900 Sk). Platy učiteľov by sa mali každým rokom valorizovať.

	Priemerná mesačná mzda
	r. 2003
	r. 2004 
	rozdiel 

	Školstvo
	12 017
	12 916
	+ 899

	Základné školstvo
	11 029
	11 944
	+ 915

	Stredné školstvo
	12 237
	13 263
	+ 1026

	Vyššie školstvo
	15 801
	16 526
	+ 725

	Vzdelávanie dospelých a ostatné vzdelávanie
	12 040
	12 652
	+ 612

	Zdroj: Štatistický úrad SR


Podľa predstaviteľov Združenia miest a obcí Slovenska (ZMOS) peniaze na zvýšenie učiteľských platov zriaďovateľom škôl, teda obciam a vyšším územným celkom (VÚC), chýbajú. V prípade, že nedostanú od štátu ďalších minimálne 900 mil. Sk, budú musieť kvôli zvýšeniu platov prepúšťať, či zlučovať a rušiť školy a školské zariadenia. Na druhej strane, podľa prepočtov predkladateľa zákona, Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR, zvýšenie platov učiteľov, vrátane odvodov do poistných fondov, si za 6 mesiacov roku 2005 vyžiada viac ako 666,5 mil. Sk. V nasledujúcich 2 rokoch by to malo byť spolu okolo 2,88 mld. Sk. Predpokladaný dopad navrhovaného spôsobu určenia tarifného platu vychádza z počtu zhruba 98 523 pedagogických zamestnancov regionálneho školstva. Na obdobie do konca roku 2005 má Ministerstvo školstva SR podľa slov jeho zástupcov k dispozícii odložených približne 600 mil. Sk, pričom zvyšok potrebných peňazí mala získať samospráva cez fiškálnu decentralizáciu.

Podľa Asociácie zamestnávateľských zväzov a združení (AZZZ) SR vedie prijatý spôsob určovania platov k nivelizácii odmeňovania v školstve, pretože platy absolventov sa budú takmer rovnať platom pedagógov s dĺžkou praxe 15 a viac rokov. V konečnom dôsledku to môže podľa AZZZ SR poškodiť medziľudské vzťahy na školách a do istej miery aj kvalitu vyučovacieho procesu. Predstavitelia Asociácie vo svojom stanovisku uviedli, že s nástrojom radikálneho zvýšenia platov preto treba narábať opatrnejšie. Spomedzi pripomienkujúcich subjektov navrhol Odborový zväz pracovníkov školstva a vedy na Slovensku zvýšenie platových taríf o 1,5% pre učiteľov s praxou do 16 rokov a o 1% pre učiteľov so 17- a viacročnou praxou. Podľa vyjadrenia ministra práce by takéto percentuálne zvýšenie platovej tarify nebolo pokryté v rozpočtoch verejných financií.

Novela tiež umožňuje zamestnávateľovi priznať osobný príplatok za sústavné prehlbovanie, zdokonaľovanie a rozširovanie odbornej a pedagogickej spôsobilosti, čím sa pedagogickí zamestnanci majú motivovať k ďalšiemu vzdelávaniu. Podmienky na poskytovanie osobného príplatku určí zamestnávateľ v pracovnom poriadku. Osobný príplatok sa pritom určí pevnou sumou zaokrúhlenou na celé desiatky korún nahor. O priznaní osobného príplatku, o jeho zvýšení, znížení alebo odobratí bude rozhodovať zamestnávateľ na základe písomného návrhu príslušného vedúceho zamestnanca. Limit osobného príplatku pedagogického pracovníka je 100% z platovej tarify platovej triedy, do ktorej je zaradený, zvýšenej o 24% a u ostatných zamestnancov, ktorí patria pod tento zákon, predstavuje limit 100% platovej tarify najvyššieho platového stupňa platovej triedy, do ktorej je zamestnanec zaradený.

Poslanci NR SR schválili aj pozmeňujúci návrh jedného z poslancov, aby si učitelia pri vyjednávaní kolektívnych zmlúv mohli vyžiadať dlhšiu dovolenku ako zákonom stanovených 8 týždňov. Naopak, podporu v pléne nezískal návrh nezávislého poslanca, aby pracovníci v rezorte zdravotníctva a sociálnych služieb boli až do obdobia transformácie zdravotníckych zariadení na akciové spoločnosti alebo neziskové organizácie, teda najdlhšie do konca roku 2006, odmeňovaní taktiež podľa tohto zákona. Prijatím tohto návrhu by sa zamestnanci zdravotníckych zariadení zriadených štátom, mestom, obcou či VÚC zaradili do kategórie osôb s takzvanými tarifnými platmi, kým v súčasnosti sú ich platy určované na základe Zákonníka práce, čo znamená dohadovaním individuálneho platu. Cieľom predmetného návrhu bolo zvýšenie priemernej mzdy v štátnych zdravotníckych zariadeniach, ktorá bola v roku 2004 pod úrovňou priemernej mzdy v národnom hospodárstve (15 825 Sk). 

Novela zákona o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme nadobudne účinnosť 1. júla 2005.

späť na stručné charakteristiky
Návrh novely zákona o rodičovskom príspevku (poskytovanie rodičovského príspevku v jednotnej výške 4 110 Sk - aj pre pracujúcich rodičov, ktorí zabezpečia starostlivosť o dieťa inou fyzickou alebo právnickou osobou; dorovnávanie výšky materského do úrovne rodičovského príspevku, ak je materské nižšie ako rodičovský príspevok)

Vládny návrh novely zákona (č. 280/2002 Z.z.) o rodičovskom príspevku z dielne Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny (MPSVR) SR schválili členovia vlády na svojom rokovaní 23. februára 2005 a poslanci NR SR ho posunuli do 2. čítania 21. marca 2005. Predloženou normou sa má riešiť pomoc rodičom pri zabezpečovaní starostlivosti o dieťa, pričom sa podľa predkladacej správy vychádza z doterajších skúseností a praxe.

Navrhovaná právna úprava umožňuje rodičovi zvoliť si alebo zmeniť formu starostlivosti o dieťa v priebehu jeho prvých 3 rokov života, prípadne 6 rokov u dieťaťa s dlhodobo nepriaznivým zdravotným stavom, a to tak, aby čo najviac zodpovedala aktuálnym potrebám dieťaťa alebo rodiča. Mieneným je najmä stav, ak chce rodič popri starostlivosti o dieťa vykonávať aj zárobkovú činnosť. Predmetná novela by mala zároveň vytvoriť príležitosť pre vznik flexibilnejších služieb starostlivosti o dieťa v jeho domácom prostredí alebo mimo neho. Rodičovský príspevok predstavuje sociálnu dávku štátu, ktorou sa prispieva na starostlivosť detí do 3, príp. 6 rokov života. 

Do zákona o rodičovskom príspevku bolo navrhnutých niekoľko zmien a doplnení. Asi najvýznamnejšou zmenou oproti prechádzajúco platnému stavu je poskytovanie rodičovského príspevku v jednotnej výške, v rovnakej teda aj rodičovi, ktorý počas výkonu zárobkovej činnosti alebo štúdia zabezpečí starostlivosť o dieťa inou plnoletou fyzickou osobou alebo po novom aj právnickou osobou. V prípade schválenia uvedenej legislatívnej úpravy bude štát od júla 2005 vyplácať rodičovský príspevok už len v jednotnej výške, a nie diferencovane ako doteraz. Vyplácaná suma by mala predstavovať 4 110 Sk, ktorá by nahradila zarábajúcim, resp. študujúcim matkám v súčasnosti zníženú sumu 1 300 Sk. Túto zníženú sumu v súčasnosti poberá zhruba 7950 rodičov pri zabezpečení starostlivosti o dieťa inou osobou. Plnú výšku príspevku poberá 121 tis. rodičov. Navrhovaná novela zákona už nepočíta s vyplácaním jednorazového príspevku vo výške 1 300 Sk druhému rodičovi pri súbežnej starostlivosti o dieťa počas 1 mesiaca. V praxi to znamená, že rodičia, ktorí chcú popri výchove malých detí naďalej pracovať a venovať sa kariére, budú dostávať rovnaký príspevok ako tí, ktorí ostanú doma a budú sa sami starať o deti. Príspevok pritom budú môcť použiť na zaplatenie starostlivosti u opatrovateľky, ako aj v detských jasliach. Prijímateľom príspevku bude rodič, a nie opatrovateľ so živnosťou či jasle, ako uvádzal návrh z októbra 2004. Predstavitelia rezortného ministerstva v súvislosti s tým tvrdia, že pozitívom zákona by mal byť rozvoj služieb pre rodinu. 

Takéto zrovnoprávnenie rodičov, ktoré navrhol rezort práce, sociálnych vecí a rodiny s cieľom priniesť viac peňazí do mladých a začínajúcich rodín, sa však nepozdáva jednej zo strán vládnej koalície. Podľa jej predstaviteľov návrh úplne odporuje zmyslu príspevku, ktorý má rodičom čiastočne kompenzovať to, že sa nemôžu venovať svojej profesii, že nezarábajú. Ak sa rodič o dieťa nestará po celý čas, nemal by podľa kritikov dostávať rovnakú sumu. Podľa nich v situácii, keď sa vláda snaží znižovať výdavky a drasticky siahla na rôzne formy pomoci rodinám s deťmi, predstavuje návrh novely dávku luxusu. Na margo tejto kritiky štátny tajomník rezortu práce uviedol, že rodičom, ktorí sa osobne starajú o dieťa do 3, prípadne 6 rokov veku dieťaťa, štát poskytuje pomoc nielen vyplácaním rodičovského príspevku, ale aj platením poistného na zdravotné poistenie, poistného na dôchodkové poistenie a platením príspevkov na starobné dôchodkové sporenie (vo výške asi 2 640 Sk za mesiac). Oponenti zo strany vládnej koalície tvrdia, že čas, ktorý s dieťaťom v jeho najútlejšom veku strávi rodič, má obrovský vplyv na formovanie dieťaťa na celý život. Štát by mal preto podporovať osobnú starostlivosť rodičov o svoje ratolesti. Naopak, predkladateľ návrhu novely tvrdí, že argumenty oponentov sa tak trochu podobajú snahe za každú cenu udržať mladých rodičov a mladú matku pri výchove detí. Zástancovia navrhnutej právnej úpravy zastávajú názor, že rodiny, ktoré denne riešia svoje existenčné problémy, by zmenu určite privítali. V mnohých rodinách platí, že ak je žena na materskej dovolenke, uvítala by možnosť zamestnať sa aspoň na polovičný úväzok a pritom nestratiť nárok na kompletný rodičovský príspevok od štátu. 
Pri prerokovávaní v gestorskom výbore NR SR sa hľadal kompromis v rozdielnych názoroch. Oponenti navrhli, aby sa vyšší rodičovský príspevok pracujúcim rodičom zdaňoval. Tento návrh nebol akceptovaný, avšak ako "protihodnota" bolo schválené, aby vyšší rodičovský príspevok dostávali i rodičia s osvojeným dieťaťom alebo dieťaťom v pestúnskej starostlivosti, a to podobne ako je to u rodičov s postihnutými deťmi do 6 rokov dieťaťa. Takáto úprava zákona by sa dotkla asi 300 detí, pričom ročné výdavky štátu by sa mali zmestiť do 50 mil. Sk. Počas poberania rodičovského príspevku by rodina mala pozastavené vyplácanie štátneho príspevku za pestúnsku starostlivosť.
Ako ďalší bol prezentovaný návrh, aby štát dorovnával výšku materského, ako dávky nemocenského poistenia, do úrovne aktuálnej sumy rodičovského príspevku. Týkalo by sa to žien, ktoré pred odchodom na materskú dovolenku platili nemocenské poistenie z nízkeho vymeriavacieho základu, a preto im Sociálna poisťovňa určila materské v nižšej sume, než akú by im rodičovským príspevkom aj bez platenia nemocenského poistenia poskytol štát. Podľa súčasného právneho stavu sa totiž rodičovský príspevok neposkytuje, ak rodič poberá materské. Materské môže dosiahnuť v závislosti od výšky odvedeného poistného v minulosti maximálne 11 850 Sk (od júla 13 056 Sk) mesačne a vypláca sa po dobu 28 týždňov. Potom prichádza na rad rodičovský príspevok. Priemerný doplatok v roku 2005 sa odhaduje vo výške 408 Sk, pričom celkové náklady by mali dosiahnuť 13 mil. Sk. Minister práce, sociálnych vecí a rodiny uvádza, že navrhované zmeny predstavujú jeden z možných nástrojov podpory nízkopríjmových rodín a zároveň môžu ovplyvniť aj motiváciu rodičov na vykonávanie zárobkovej činnosti za nižšiu mzdu.

Navrhnuté tiež bolo zamedzenie vyplácania rodičovského príspevku v prípade spätnej výplaty materského. Pri uplatňovaní zákona o rodičovskom príspevku v praxi sa vyskytli napríklad situácie, keď si rodič uplatnil nárok na výplatu materského počas poskytovania rodičovského príspevku. Materské mu bolo v takomto prípade vyplatené jednorazovo za celé obdobie pred a po narodení dieťaťa, no rodičovský príspevok sa nevyplatil iba v tom mesiaci, v ktorom bolo rodičovi preplatené materské. Návrhom zákona sa teda sleduje zabránenie duplicitnej výplaty rodičovského príspevku za celé obdobie, keď mal rodič nárok na materské.

Pri odhade čerpania finančných prostriedkov na rodičovský príspevok sa vychádzalo z počtu poberateľov (129 000 pre rok 2005, 130 000 pre rok 2006 a 131 000 pre rok 2007), ktorí poberajú rodičovský príspevok v plnej a v zníženej výške, bez poberateľov jednorazového rodičovského príspevku druhému rodičovi. V roku 2005 si čerpanie finančných prostriedkov na rodičovský príspevok vyžiada spolu cca 6,29 mld. Sk, 6,68 mld. Sk v roku 2006 a približne 6,9 mld. Sk v roku 2007. Sumy pritom obsahujú aj čerpanie finančných prostriedkov na doplatok k materskému. 

Zverejnená štatistika Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj (OECD) hovorí, že v roku 2002 bolo na Slovensku 28,1% zamestnaných matiek s dieťaťom pod 6 rokov. Nižšie percento dosiahla v prieskume iba Česká republika (274%), zatiaľ čo v krajinách na prvých priečkach rebríčka (1. Portugalsko, 2. Švédsko, 3. Rakúsko, 4. Dánsko) ide o 74,3% až 79,2%-ný podiel. Sociológovia ako jeden z hlavných dôvodov uvádzajú skutočnosť, že v slovenskej spoločnosti pretrvávajú hlboké stereotypy a tradičná deľba práce medzi mužom a ženou. Iná časť odborníkov však tvrdí, že nízka miera zamestnanosti žien s malými deťmi odráža nízku úroveň služieb a zariadení pre deti, vrátane finančnej a územnej nedostupnosti. 

Účinnosť novely zákona o rodičovskom príspevku sa navrhuje od 1. júla 2005. Návrh zákona je momentálne v 2. čítaní v NR SR.

späť na stručné charakteristiky


Návrh novely zákona o starobnom dôchodkovom sporení (dobrovoľný vstup do kapitalizačného piliera dôchodkového zabezpečenia aj pre novovstupujúcich na trh práce; 100%-ná garancia štátu za zaplatené príspevky na starobné dôchodkové sporenie)

NR SR neposunula 19.1.2005 do druhého čítania poslanecký návrh (Jozef Burian, SMER) novely zákona (č. 43/2004 Z.z.) o starobnom dôchodkovom sporení, ktorý mal za cieľ predovšetkým zrovnoprávniť všetkých občanov vytvorením možnosti dobrovoľnej účasti na starobnom dôchodkovom sporení (druhý pilier) aj pre novovstupujúcich na trh práce a stanoviť garanciu štátu vo výške 100% sumy zaplatených príspevkov na starobné dôchodkové sporenie za škody spôsobené nezákonným rozhodnutím, postupom alebo iným konaním dôchodkovej správcovskej spoločnosti (DSS) alebo depozitára.

V platnom znení zákona je ustanovenie, ktoré hovorí, že povinne zúčastnení na starobnom dôchodkovom sporení (t.j. druhý - kapitalizačný - pilier) sú tie fyzické osoby, ktoré v období pred 1. januárom 2005 neboli dôchodkovo poistené (napr. súčasní študenti prvých a druhých ročníkov stredných škôl a mladší) a potom vstúpili na trh práce (stali sa zamestnancami, samostatne zárobkovo činnými osobami, vykonávajú základnú vojenskú alebo civilnú službu, starajú sa o dieťa alebo sú dobrovoľne dôchodkovo poistení). Podľa navrhovaného znenia mala aj táto skupina občanov dostať možnosť dobrovoľne sa rozhodnúť, či vstúpiť do kapitalizačného piliera dôchodkového zabezpečenia. Mohli by sa rozhodnúť najneskôr do 30 dní od prvého dôchodkového poistenia vzniknutého po 31. marci 2005. Týmto opatrením by sa zaviedla výlučná dobrovoľnosť účasti v II. pilieri dôchodkového zabezpečenia, teda dobrovoľnosť pre všetkých. Podľa predkladateľa návrhu nemožno nikoho, ani na základe veku, poškodzovať, zvýhodňovať alebo znevýhodňovať. V súčasnosti platným znením sa podľa tohto názoru nerešpektuje rovnosť pred zákonom, čo je v rozpore aj s Ústavou SR. Upozornil pritom aj na to, že nie je vhodné nútiť niekoho vstúpiť do sporivých schém dôchodkového zabezpečenia, keď súkromné dôchodkové spoločnosti negarantujú výnosnosť úspor budúcich dôchodcov. 

V rámci prechodných ustanovení návrh riešil i postup tých sporiteľov, ktorým vznikla v období od 1. januára 2005 do 31. marca 2005 povinná účasť na starobnom dôchodkovom poistení. Umožnilo by sa im do 30 dní sa dobrovoľne rozhodnúť, či zotrvajú na uzatvorenej zmluve s DSS, alebo od nej do 30.4.2005 odstúpia, keďže predložený návrh novely ustanovoval dobrovoľnú účasť na starobnom dôchodkovom sporení pre všetkých občanov rovnako. Finančné prostriedky na osobnom dôchodkovom účte sporiteľa, ktorý odstúpi od zmluvy o starobnom dôchodkovom sporení, by DSS bola povinná previesť na účet Sociálnej poisťovne v Štátnej pokladnici do 3 dní od odstúpenia sporiteľa od zmluvy. 

Autori penzijnej reformy chceli stanovením povinného druhého piliera pre mladých občanov „vyčistiť“ systém, aby v budúcnosti prispievali všetci ľudia do oboch pilierov, čím by sa znížili nároky na Sociálnu poisťovňu a podľa Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR by sa systém stal udržateľnejším a predvídateľnejším.

Návrh novely stanovoval i náhradu škody spôsobenej rozhodnutím, postupom alebo iným konaním dôchodkovej správcovskej spoločnosti a depozitára, ktoré by boli v rozpore so zákonom o starobnom dôchodkovom sporení alebo inými všeobecne záväznými predpismi, ktoré by mali za následok poškodenie majetku v dôchodkovom fonde, a to ručením štátu do výšky 100% sumy zaplatených príspevkov na starobné dôchodkové sporenie. Malo ísť o riešenie a garanciu prípadov zlyhania kontrolných mechanizmov upravených v predmetnom zákone (napr. Úradu pre finančný trh). Spôsob ručenia štátu za spôsobenú škodu, postup a vymáhanie náhrady škody, konanie o vecnej príslušnosti malo byť predmetom osobitnej právnej úpravy.

Podľa kritikov však poslanecký návrh novely paradoxne znižoval mieru záruk sporiteľov. Podľa terajšieho znenia zákona totižto Sociálna poisťovňa ručí v plnom rozsahu, najviac do výšky 50% zostatku rezervného fondu solidarity, za škody spôsobené DSS alebo depozitárom v prípade porušenia zákona, teda za celú aktuálnu hodnotu majetku, vrátane zúročenia vkladov, a nie len do sumy zaplatených príspevkov. O náhrade škody rozhoduje súd.

Rizikom kapitalizačného piliera je podľa predkladateľov poslaneckého návrhu hrozba „zlého“ podnikania súkromných DSS, ak postup týchto spoločností nebude porušením zákona. Ak pôjde „len“ o zlé hospodárenie, a nie napr. o trestný čin sprenevery, tak štát nedáva žiadne priame záruky. Zákon však obsahuje ochranný mechanizmus, podľa ktorého musia zle hospodáriace DSS vykrývať z vlastného majetku príliš veľké straty v hospodárení. Ak by neboli schopné doplatiť zákonom požadovanú sumu, prešli by pod nútenú správu Úradu pre finančný trh (ÚFT). Majetok sporiteľov vo fondoch by prevzala iná - „zdravá“ - DSS. Ďalšou zárukou sú pomerne prísne investičné limity, ktoré sú stanovené zákonom, a dohľad ÚFT.

Predkladateľ v dôvodovej správe napísal, že návrh novely zákona by nemal dopad na štátny rozpočet v roku 2005 a vzhľadom na nedostatok štatistických údajov nie je možné kvantifikovať dopady pre ďalšie obdobie.

Novela zákona mala v prípade schválenia v parlamente nadobudnúť účinnosť 1.apríla 2005.

späť na stručné charakteristiky


Návrh novely zákona o verejnom obstarávaní (povinnosť informovať Úrad pre verejné obstarávanie o výbere metódy rokovacieho konania bez zverejnenia 14 dní pred uzavretím zmluvy; pokuta 500-tis. Sk za neinformovanie; vyňatie možnosti rokovacieho konania bez zverejnenia v prípade ponuky tzv. akciovej ceny; zúženie definície časovej tiesne)

Návrh novely zákona (č. 523/2003 Z.z.) o verejnom obstarávaní, ktorý predložila skupina poslancov NR SR (Eva Černá - ANO, Robert Fico, Róbert Madej - SMER, Jozef Hrdlička - KSS, Branislav Opaterný - SF, Katarína Tóthová - ĽS-HZDS), poslanci parlamentu na svojom rokovaní 17. marca 2005 prerokovali, no neschválili v treťom čítaní. 

Autori návrhu novely si dali za cieľ zvýšenie transparentnosti procesu verejného obstarávania na Slovensku, a tým zlepšiť kontrolu pri nakladaní s peniazmi daňových poplatníkov. Podľa ich zdôvodnenia sa v súčasnosti v procese verejného obstarávania nadmerne a bezdôvodne využíva neštandardná metóda - rokovacie konanie bez zverejnenia podľa §66 predmetného zákona. Ako uvádzajú autori návrhu, nasledujúce tri z celkových osem zákonných podmienok na uskutočnenie rokovacieho konania bez zverejnenia sú obstarávateľmi často obchádzané s úmyslom použitia tejto metódy a udelenia priamej zákazky: 

· obstarávanie tovaru, práce alebo služby z technických dôvodov, umeleckých dôvodov alebo z dôvodov vyplývajúcich z výhradných práv môže poskytnúť len určitý dodávateľ,

· tovar, práce alebo služby sa obstarávajú z dôvodu mimoriadnej udalosti nespôsobenej obstarávateľom a vzhľadom na časovú tieseň nemožno uskutočniť verejnú súťaž, užšiu súťaž ani rokovacie konanie so zverejnením,

· ide o opakované obstarávanie prác alebo služieb rovnakého alebo podobného druhu s pôvodným zmluvným partnerom.

V roku 2003 bolo touto metódou ukončených 5953 zmlúv, čo predstavuje 62,5% z celkového počtu ukončených metód verejného obstarávania (9522 uzavretých zmlúv), respektíve 52,4% všetkých začatých metód verejného obstarávania. Podľa zákona však má ísť o výnimočnú metódu verejného obstarávania. Ide o metódu najmenej transparentnú, pretože na jej základe obstarávateľ sám, neverejne rozhodne o dodávateľovi. Úrad pre verejné obstarávanie (ÚVO) sa o tomto spôsobe výberu dozvie niekedy až 60 dní po podpise zmluvy a proces už nemôže ovplyvniť či zastaviť. Predkladatelia návrhu uviedli, že za týmto účelom obstarávatelia rozhodnú o použití metódy neverejného rokovania na základe vykonštruovaného splnenia zákonných podmienok. Súčasná prax teda vytvára obavu z netransparentného až korupčného správania sa subjektov v procese verejného obstarávania.

Predpokladom autorov návrhu bolo, že by ÚVO formálne náležitosti zmlúv preveroval a v prípade podozrenia by kontroloval tie, kde by vzniklo podozrenie z porušenia zákona. Návrh novely zákona preto dopĺňal platnú normu o povinnosť obstarávateľa písomne informovať ÚVO o použití metódy rokovacieho konania bez zverejnenia do 14 dní pred uzavretím zmluvy. Výnimku z tejto povinnosti by tvorilo iba obstarávanie tovaru na účel tvorby štátnych hmotných rezerv či získavanie tovaru na komoditnej burze. Za nesplnenia povinnosti sa mala uložiť sankcia vo výške 500-tis. Sk. Informovanie Úradu pre verejné obstarávanie o zvolenej metóde považovali predkladatelia za formu preventívnej kontroly. Zodpovednosť obstarávateľa za výber metódy, priebeh obstarávania a jeho výsledok malo zostať zachované. Návrh tiež ustanovoval, že obstarávateľ by nebol povinný informovať ÚVO do 14 dní, ak by sa tovar, práce alebo služby obstarávali z dôvodu mimoriadnej udalosti, ako je napríklad havária alebo živelná pohroma. 

Druhý návrh skupiny poslancov bolo doplnenie výkladu časovej tiesne, ktorá sa využíva ako jedna z podmienok pre výber obstarávacej metódy - rokovacie konanie bez zverejnenia. Podľa navrhovanej úpravy by sa za časovú tieseň nepovažovala nevyhnutnosť preinvestovania kapitálových výdavkov v príslušnom rozpočtovom roku a tieseň vyvolaná zanedbaním povinnosti zo strany obstarávateľa alebo jeho nadriadeného orgánu. 

V prípade, ak by parlament navrhnutú novelu schválil, úplne by vypadla napríklad možnosť rokovacieho konania bez zverejnenia v prípade takzvanej akciovej ceny, ktorú ešte v roku 2002 využil aj samotný Úrad pre verejné obstarávanie. Dodávateľ vtedy označil cenu za akciovú a na nákup v hodnote 790-tis. Sk nebola vypísaná verejná súťaž, pretože bola splnená zákonná podmienka – dodávacia cena bola nižšia ako trhová, platná iba v obmedzenom krátkom čase. Úrad tým síce ušetril podľa jeho predstaviteľov asi 30% prostriedkov, tovar za zníženú cenu je však považovaný za ťažko hodnotiteľné kritérium, je ťažké povedať, čo je trhová cena a čo zľava. 

V reakcii na neschválenie novely v NR SR vyjadril jeden z predkladateľov návrhu sklamanie z toho, že parlament pod vedením pravicovej koalície nechce urobiť tento krok proti korupcii a k zvýšeniu transparentnosti. Napriek pozitívnym signálom od koaličných poslancov sa návrh novely nedočkal ich podpory. Podľa prezidentky Transparency International Slovensko je rokovacie konanie bez zverejnenia najmenej priehľadnou metódou verejného obstarávania a je často využívané neoprávnene. Samotný Úrad pre verejné obstarávanie sa k návrhu novely nevyjadril, ale sám pripravuje nový zákon o verejnom obstarávaní, ktorý bude v súlade so smernicami EÚ a mal by riešiť aj otázku rokovacieho konania bez zverejnenia. Podporu poslaneckému návrhu novely zákona nevyslovila ani vláda SR. Jej predstavitelia považujú efekt, ktorý by novela priniesla, za neistý, a predovšetkým chcú počkať na zákon z dielne ÚVO, ktorý má komplexne riešiť celé verejné obstarávanie. 

Účinnosť navrhnutej novely zákona o verejnom obstarávaní bola plánovaná na 1. marec 2005. Návrh novely nepostupuje ďalej v legislatívnom procese, keďže nebol schválený v 3. čítaní v NR SR. 

späť na stručné charakteristiky
Zrušenie Fondu na podporu zahraničného obchodu (prechod zamestnancov a majetku na agentúru SARIO)

Poslanci NR SR schválili 16. marca 2005 vládny návrh zákona (č. 128/2005 Z.z.) o zrušení Fondu na podporu zahraničného obchodu. Návrh zákona z dielne Ministerstva hospodárstva SR má odstrániť dvojitosť v rozvoji poskytovania podpory vývozcom tovarov a služieb v zahraničnom obchode, keďže v súčasnosti v tejto oblasti pôsobia tak Slovenská agentúra pre rozvoj investícií a obchodu (SARIO), ako aj Fond na podporu zahraničného obchodu (FPZO). Majetok (cca 9,5 mil. Sk), prostriedky, kompetencie, pohľadávky a záväzky majú byť prevedené na štátnu príspevkovú organizáciu SARIO. Dôvodová správa predpokladá, že z doterajších 9 zamestnancov Fondu sa podstatná časť stane zamestnancami agentúry SARIO. Návrhom sa plní požiadavka Európskej únie na zriadenie jedinej špecializovanej inštitúcie na poskytovanie služieb exportérom tovarov a služieb. 

FPZO vykazoval k 30.9.2004 stratu vo výške 9,018 mil. Sk. Uvedená strata spôsobila, že vlastné zdroje krytia stálych a obežných aktív vykazovali mínusový zostatok 3,198 mil. Sk. V prípade straty aj ku dňu likvidácie FPZO bude strata vyporiadaná Ministerstvom hospodárstva SR, prípadne agentúrou SARIO, ako nástupníckou organizáciou.

Fond na podporu zahraničného obchodu je podľa rušiaceho sa zákona (č. 379/1996 Z.z.) o Fonde na podporu zahraničného obchodu účelový fond, v ktorom sa sústreďujú peňažné prostriedky na podporu rozvoja zahraničného obchodu. O poskytnutí týchto prostriedkov rozhodovala správna rada Fondu na základe písomnej žiadosti žiadateľa a posudzovala pri tom možnosti prispieť k rozvoju zahraničného obchodu. Žiadateľmi boli v tomto prípade najmä slovenskí vývozcovia a dovozcovia. 

Usporiadaním právnych vzťahov po sústredení aktivít, prostriedkov a majetku do agentúry SARIO sa podľa predkladateľov očakáva pozitívny dopad na rozvoj investícií a obchodu jednak z alokácie prostriedkov PHARE, ako aj podporou vývozu a následným rozvojom výroby schopnej exportu.

Kritici vyslovili otázku, či je v súčasnej dobe nutná podpora exportno-importných aktivít súkromnej sféry zo strany štátu, najmä vzhľadom na skutočnosť, že Slovenská republika je súčasťou jednotného trhu EÚ. Všeobecne možno podľa nich povedať, že akákoľvek forma štátnej pomoci je nespravodlivá voči podnikom, ktoré na ňu nemajú nárok. Na druhej strane stojí argument, že bez poskytovania štátnej pomoci by SR stratila časť konkurencieschopnosti oproti okolitým krajinám. Po zohľadnení týchto argumentov sa pre niektorých pozorovateľov môže ako riešenie javiť zachovanie poskytovania štátnej pomoci, ale už v oveľa užšom rozsahu ako doteraz a postupné utlmovanie programov podporujúcich zahraničný obchod fungujúcich podnikov.

Zákon o zrušení Fondu na podporu zahraničného obchodu nadobudne účinnosť 1. mája 2005.

späť na stručné charakteristiky


Získanie majoritného 62%-ného podielu v Slovenských aerolíniách rakúskou spoločnosťou Austrian Airlines navýšením základného imania 

Na mimoriadnom valnom zhromaždení spoločnosti Slovenské aerolínie, a.s., dňa 23.12.2004 sa prijalo uznesenie o zvýšení základného imania. Rakúska letecká spoločnosť Austrian Airlines (AUA) navýšila prostredníctvom spoločnosti SLL, s.r.o., základné imanie spoločnosti Slovenské aerolínie, a.s., o 114 590 000 Sk (na cca 184,85 mil. Sk), a tým získala spoločnosť SLL 61,991 % akcií Slovenských aerolínií (SA). Slovenské aerolínie tak disponujú v súčasnosti 34%-ami akcií namiesto pôvodných 89%, ostatné podiely vlastnia malí akcionári. Týchto 34% akcií chce štát doprivatizovať.

Slovenské aerolínie založil ako „národného prepravcu“ v roku 1995 štát (34,4 %) a spoločnosť Devín Group (33,5 %), Wili (28,9 %) a ruský konštrukčný podnik Jakovlev (3,2 %). Základné imanie SA predstavovalo vtedy 1,3 mil. Sk. V roku 2002 vláda rozhodla, že do základného imania spoločnosti vloží ako nepeňažný vklad 3 lietadlá typu TU 154 v hodnote 642 mil. Sk, ktoré získala ešte vláda V. Mečiara v roku 1997 z deblokácií ruského dlhu, a ktoré prenajímala za pre štát nevýhodných podmienok Slovenským aerolíniám. Vďaka tejto transakcii stúpol podiel štátu v SA z 34 na 90,7 % (pozri HESO 4/2002). 
Slovenské aerolínie tvorili neustále straty a úmerne tomu rástli aj dlhy spoločnosti. Straty za roky 1998 až 2003 sa vyšplhali na vyše 693 mil. Sk. Vláda SR ešte v júli 2004 schválila návrh na zaradenie majetkového podielu v SA do zoznamu majetkových účastí štátu zahrnutých do privatizácie. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií (MDPT) SR navrhlo odpredať celý kapitálový podiel štátu jednému strategickému investorovi. Vyhlásenie tendra bolo plánované na október 2004.

Dňa 29. septembra 2004 sa Austrian Airlines zaručili za pôžičku 5 mil. EUR pre Slovenské aerolínie. V opačnom prípade mohlo byť ohrozené splácanie lízingu za lietadlá SA. Ministerstvo dopravy na valnom zhromaždení SA v novembri 2004 dosadilo na post predsedu predstavenstva a do dozornej rady firmy zástupcov Austrian Airlines. V tom istom mesiaci valné zhromaždenie schválilo zníženie základného imania zo 763 na 70,3 mil. Sk.

Ekonomickú situáciu SA charakterizuje dlhodobý nedostatok investičného a finančného kapitálu. Najväčším problémom aerolínií sú dlhy, z ktorých najväčšiu časť tvoria záväzky voči akcionárom. Slovenské aerolínie sa podieľali v SR v ostatnom období na preprave cestujúcich18,9 %-ami, čo bolo po nízkonákladovej súkromnej spoločnosti Sky Europe Airlines (47,5%) druhý najvyšší podiel spomedzi leteckých firiem na Slovensku. Spoločnosť Austrian Airlines sa chce špecializovať ako dopravca do a z destinácií v strednej a východnej Európe. V súčasnosti AUA uskutočňuje 450 letov týždenne v rámci tejto oblasti.

Zo strany opozičných politikov bol kritizovaný netransparentný postup ministerstva dopravy, ktoré svojou nečinnosťou pri navyšovaní základného imania de facto v tichosti a bez súťaže predalo štátne podiely v SA. Výber investora bez verejnej súťaže vyvoláva u mnohých podozrenia. Predstavitelia Transparency International Slovensko sa vyjadrili, že výber investora mal prebehnúť otvoreným spôsobom, aby aj iné firmy mali možnosť prejaviť záujem. Niektorí poslanci sa vyjadrili, že predaj Slovenských aerolínii vytvára do budúcnosti nebezpečný precedens pre spoločnosti, v ktorých má štát svoje podiely.

Minister dopravy, pôšt a telekomunikácií sa vyjadril, že nešlo o privatizáciu, a že jeho ministerstvo so vstupom rakúskej firmy AUA do SA súhlasilo. Na vypísanie tendra nebolo podľa ministra dostatok času vzhľadom na hrozbu konkurzu Slovenských aerolínií.
späť na stručné charakteristiky
Novela zákona o dráhach (úprava podmienok prístupu na železničnú dopravnú cestu, prideľovania jej kapacity, regulácie železničnej dopravy, jej cien a bezpečnosti, práv a povinností regulovaných subjektov; vznik Úradu pre reguláciu železničnej dopravy)

NR SR schválila 9. februára 2005 vládnu novelu (č. 109/2005 Z.z.) zákona (č. 164/1996 Z.z.) o dráhach, ktorá implementovala príslušné európske smernice o udeľovaní licencií železničným podnikom, o prideľovaní kapacity železničnej infraštruktúry, vyberaní poplatkov za používanie železničnej infraštruktúry a bezpečnostnej certifikácii, o rozvoji železníc EÚ a o interoperabilite systému transeurópskych konvenčných železníc. Novela týmto zabezpečila úplnú aproximáciu právnych predpisov SR k právu EÚ. Cieľom novely zákona je podľa dôvodovej správy vytvoriť a rozvíjať modernú a kvalitnú železničnú sieť, dosiahnuť efektívnu hospodársku súťaž pri poskytovaní železničnej dopravy, a tak podporiť záujem o používanie železničnej dopravy.

Novela zákona upravuje podmienky prístupu na železničnú dopravnú cestu (= dráha, železničná infraštruktúra), reguláciu železničnej dopravy a jej bezpečnosti, práva a povinnosti regulovaných subjektov (vlastníka, prevádzkovateľa dráhy a dopravcu), vznik, postavenie a pôsobnosť Úradu pre reguláciu železničnej dopravy založeného na reguláciu železničnej dopravy. Stanovuje i zásady spoplatňovania za využitie železničnej dopravnej cesty a spôsob prideľovania kapacity železničnej dopravnej cesty. Zároveň zabezpečuje prevádzkovú prepojenosť (interoperabilitu) železníc členských štátov EÚ. Myslí sa tým predovšetkým odstraňovanie nedostatočnej kapacity niektorých tratí a uzlov a zabezpečenie prevádzkovej prepojenosti na dráhach, ktoré tvoria európsky železničný systém. V záujme zabezpečenia prevádzkovej prepojenosti železníc sú členské štáty EÚ povinné na vybranom okruhu siete železničnej dopravnej cesty garantovať dodržanie konštrukčných, výkonových a bezpečnostných parametrov. Pre náš štát je podľa dôvodovej správy dôležité už v tomto štádiu sa úplne prispôsobiť podmienkam určujúcim našu účasť na európskom železničnom trhu.

Novela upravuje v súlade s európskymi smernicami predpoklady na udelenie povolenia na prevádzkovanie celoštátnej a regionálnej dráhy a licencie na prevádzkovanie dopravy na týchto dráhach, ktoré sú vydávané príslušným dráhovým správnym úradom (aj iného členského štátu), pričom dopravca musí získať aj pridelenie kapacity dopravnej cesty od prevádzkovateľa dráhy, disponovať platným bezpečnostným osvedčením Úradu pre reguláciu železničnej dopravy a musí mať uzavretú zmluvu s prevádzkovateľom dráhy. Rozhodujúcimi podmienkami pre udelenie licencie je splnenie zákonom stanovených požiadaviek. Licencia sama o sebe ešte neoprávňuje jej držiteľa k vstupu na železničnú infraštruktúru. Novela tiež určuje kompetencie samosprávnych krajov, ktoré budú vydávať licencie na prevádzkovanie dopravy na električkovej a trolejbusovej dráhe. Ak vlastník dráhy nebude schopný zabezpečiť prevádzkovanie dráhy, je povinný ponúknuť dráhu na zabezpečenie jej prevádzkovania štátu, resp. samosprávnemu kraju alebo obci.

Novela zavádza inštitút tzv. sieťového vyhlásenia prevádzkovateľa dráhy, ktoré obsahuje základné zásady, kritériá a podmienky prístupu na dráhu, vrátane spoplatňovania dopravnej cesty a informácií o cene za jej použitie. Sieťové vyhlásenie, ktoré sa zverejňuje vo Vestníku MDPT SR, sleduje nediskriminačný prístup na dráhu, vytvára mechanizmus, na základe ktorého budú môcť jednotliví uchádzači pred uzavretím platného cestovného poriadku uplatniť svoje požiadavky na obsadenie trás a časových relácií. Novela upravuje postup prevádzkovateľa dráhy pri prideľovaní kapacity, postup a povinnosti v prípade preťaženia dráhy, ako aj postup pri prideľovaní nevyužitej kapacity. Prevádzkovateľ dráhy je pri prideľovaní kapacity povinný postupovať tak, aby kapacita dopravnej cesty bola prideľovaná spravodlivým a nediskriminačným spôsobom. Ak nie je možné uspokojiť všetky uplatnené požiadavky na pridelenie kapacity dopravnej cesty, je prevádzkovateľ dráhy oprávnený vykonať koordináciu požiadaviek a navrhnúť všetkým žiadateľom v primeranej miere inú kapacitu dopravnej cesty, ktorá nezodpovedá v plnom rozsahu jednotlivým žiadostiam, alebo prideliť kapacitu dopravnej cesty dražbou, čo navrhol rezort financií. Pri nedostatku kapacity (resp. pri nevyužitej kapacite) dopravnej cesty je prevádzkovateľ dráhy oprávnený prednostne prideliť kapacitu dopravnej cesty žiadateľovi, ktorý chce prevádzkovať verejnú osobnú dopravu na dráhe na zabezpečenie dopravných potrieb štátu (tzv. výkony vo verejnom záujme), resp. na zabezpečenie základnej dopravnej obslužnosti územného obvodu kraja, alebo medzinárodnú tranzitnú dopravu alebo kombinovanú dopravu. Ceny za použitie dopravnej cesty a za vnútroštátnu železničnú osobnú dopravu budú regulované podľa návrhu Ministerstva financií SR novozriadeným regulačným úradom (Úrad pre reguláciu železničnej dopravy), ktorý bude určovať spôsob výpočtu maximálnej ceny, ako aj samotné maximálne ceny (pozn.: z hľadiska porovnania úrovne cien jednotlivých krajín EÚ uplatňujúcich systém poplatkov za použitie železničnej dopravnej cesty patrí Slovensko k najdrahším krajinám, a najmä v segmente nákladnej dopravy.

Do novely zákona bola prevzatá z európskej smernice základná podmienka na prevádzkovanie dopravy na dráhe, spočívajúca v preukázaní tzv. bezpečnostného osvedčenia, ktoré vydáva Úrad pre reguláciu železničnej dopravy. Bezpečnostným osvedčením dopravca preukazuje, že vyhovuje technickým, organizačným a personálnym požiadavkám na bezpečné prevádzkovanie dopravy na dráhe. 

Novelou sa zriaďuje Úrad pre reguláciu železničnej dopravy (ďalej len „Úrad“) ako orgán štátnej správy vo veciach dráh, ako národný regulátor a cenový orgán celoštátnych a regionálnych dráh. Od začiatku roku 2006 nahradí zanikajúci Štátny dráhový úrad, od ktorého prevezme správu majetku štátu, ako aj zamestnancov. Nový úrad bude rozpočtovou organizáciou so sídlom v Bratislave. Finančnými vzťahmi bude napojený na štátny rozpočet prostredníctvom rozpočtovej kapitoly Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií (MDPT) SR. Zákon hovorí, že Úrad vykonáva činnosti efektívne, objektívne, transparentne a nediskriminačne. Rozhodnutia, opatrenia a informácie vrátane informácií, ktoré prispejú k otvorenému a funkčne konkurenčnému rozhodujúcemu trhu má zverejňovať na internete a vo Vestníku Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR. Na čele Úradu bude stáť predseda, ktorého vymenúva a odvoláva vláda SR na návrh rezortného ministra. Predsedu Úradu v jeho neprítomnosti bude zastupovať podpredseda, ktorého vymenúva a odvoláva predseda na základe výsledkov výberového konania. Ich funkčné obdobie trvá 6 rokov, pričom je možné jedno ich znovuzvolenie. 

Úrad má podľa zákona v rámci svojej pôsobnosti sledovať nediskriminačné zaobchádzanie prevádzkovateľa dráhy so žiadateľmi o prístup na dopravnú cestu. Bude odvolacím orgánom vo veciach týkajúcich sa sieťového vyhlásenia a kritérií v ňom obsiahnutých, prideľovania kapacity dopravnej cesty, režimu spoplatňovania a úrovne alebo štruktúry cien za použitie dopravnej cesty. Bude vydávať a odnímať licencie dopravcom, vydávať a odnímať bezpečnostné osvedčenia, kontrolovať dodržiavanie licencií dopravcami, vydávať a odnímať povolenia na prevádzkovanie dráhy, vykonávať reguláciu cien za používanie dopravnej cesty a reguláciu cien vo vnútroštátnej železničnej osobnej doprave a i. Bude sa vyjadrovať k zmluve o výkonoch vo verejnom záujme pri prevádzkovaní dopravy a schvaľovať zmluvy o prístupe na dopravnú cestu medzi prevádzkovateľom dráhy a dopravcom. Novela zákona mení doterajší systém úhrady strát z tzv. výkonov vo verejnom záujme ustanovením povinnosti štátu určiť v zmluve o prevádzkovaní dráhy spôsob zabezpečenia vyrovnaného hospodárenia prevádzkovateľa dráhy. Úrad bude zabezpečovať reguláciu bezpečnosti, vydávať všeobecne záväzné právne predpisy, vykonávať štátny dozor a ukladať sankcie. Na základe doterajšej praxe novela zvýšila horné hranice pokút (z 1 mil. Sk na 5, resp. 10 mil. Sk) a vymedzila aj dolnú hranicu pokuty, ktorá doteraz nebola stanovená (na min. 100-tis. Sk). 

Vytvorenie Úradu pre reguláciu železničnej dopravy si podľa MDPT SR vyžiada v roku 2006 celkové náklady vo výške 101,944 mil. Sk. Finančné prostriedky zahŕňajú náklady na prevádzku v nových priestoroch, na mzdy a odvody a na dovybavenie pracovísk kancelárskym zariadením, výpočtovou technikou a mobilnými prostriedkami, pričom v roku 2007 majú mať klesajúcu tendenciu. Časť predpokladaných nákladov v jednotlivých rokoch má byť krytá zo správnych poplatkov za úkony štátnej regulácie Úradu (licencie) vo výške cca 12,6 mil. Sk a z pokút. 

Novela zákona o dráhach bola predložená na rokovanie vlády s rozporom Ministerstva financií (MF) SR, ktoré nesúhlasilo s predpokladaným nárastom 35 zamestnancov v roku 2006 pre novozriaďovaný Úrad pre reguláciu železničnej dopravy, ktorí pribudnú k "delimitovaným" 42 zamestnancom rušeného Štátneho dráhového úradu. Minister dopravy uviedol, že počet zamestnancov by sa v budúcnosti mal zvýšiť na približne 90 ľudí. Kritika MF SR bola adresovaná predkladateľom vzhľadom na zámer vlády nezvyšovať počet štátnych zamestnancov. Činnosť nového úradu odporúča rezort financií riešiť racionalizáciou práce a vytváraním efektívnych organizačných štruktúr v rámci schválených limitov MDPT SR. Podľa ministerstva dopravy bude Úrad zvýšeným počtom zamestnancov zabezpečovať niektoré činnosti Štátneho dráhového úradu (licenčné konanie), niektoré činnosti doteraz vykonávané MDPT SR (typové schvaľovanie dráhových vozidiel) a činnosti, ktoré Úradu stanovila predmetná novela, a ktoré vyplývajú z implementácie smerníc EÚ. 

Podľa dôvodovej správy predpokladá liberalizácia v oblasti železničnej dopravy rozvoj podnikateľskej sféry v tejto oblasti na slovenskom trhu a v dôsledku toho pozitívne dopady na obyvateľstvo (lepší výber kvalitných a cenovo prijateľných služieb). Okrem toho sa predpokladá pozitívny vplyv na zamestnanosť v súkromnom sektore, najmä podporením súťaže vznikom nových konkurenčných subjektov a generovaním pracovných miest v existujúcich a novovznikajúcich podnikoch a taktiež zvýšením efektívnych investícií do rozvoja železničnej dopravnej cesty a služieb.

Novela zákona o dráhach nadobudne účinnosť 1. januára 2006. V prechodných ustanoveniach novela upravuje postavenie prevádzkovateľov dráh a dopravcov, ktorí prevádzkujú dráhu a dopravu na dráhe podľa doteraz platných právnych predpisov tak, že im ukladá do jedného roka od účinnosti zákona (do 31.decembra 2006) požiadať Úrad pre reguláciu železničnej dopravy o vydanie nového povolenia, resp. licencie. Dopravcovia, ktorí prevádzkujú verejnú osobnú dopravu budú povinní postupne do 10 rokov zabezpečiť technické a personálne podmienky na prepravu osôb s obmedzenou schopnosťou pohybu a orientácie na všetkých tratiach.

Železničný systém na Slovensku je rozdelený do podsystémov zahrňujúcich dopravnú cestu a dopravu. Slovenské železnice sa rozdelili na spoločnosť, ktorá prevádzkuje železničnú dopravnú cestu - Železnice SR a na spoločnosti osobnej dopravy - Železničná spoločnosť Slovensko a nákladnej dopravy - Železničná spoločnosť Cargo Slovakia.

späť na stručné charakteristiky
Zákon o autoškolách (zjednotenie legislatívnej úpravy autoškôl do jedného zákona; sprísnenie podmienok pre činnosť autoškôl; potrebná viazaná živnosť; zverejňovanie úspešnosti autoškôl na internete)
Poslanci NR SR schválili na svojom rokovaní 9. februára 2005 nový zákon (č. 93/2005 Z.z.) o autoškolách z dielne Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií (MDPT) SR. Prvoradým cieľom nového zákona je upraviť organizačnú a podnikateľskú stránku výučby a výcviku účastníkov prípravy na skúšku odbornej spôsobilosti viesť motorové vozidlá. Problematika autoškôl bola v minulosti upravená v zákone (č. 315/1996 Z.z.) o premávke na pozemných komunikáciách a v zákone (č. 359/2000 Z.z.) o Slovenskej komore výcvikových zariadení autoškôl. Podstatná časť úpravy sa nachádzala vo vykonávacej vyhláške MDPT SR (č. 95/1997 Z.z.) o výcviku žiadateľov o vodičské oprávnenie a v ďalších dvoch vyhláškach rezortu dopravy. Aktuálny zákon teda predstavuje prvú ucelenú legislatívnu úpravu autoškôl. Zákon upravuje problematiku autoškôl spolu s vykonávacou vyhláškou komplexne bez toho, aby zasahoval do súčasného rozdelenia kompetencií v oblasti výcviku žiadateľov o vodičské oprávnenie a doškoľovacích kurzov vodičov medzi MDPT SR a Ministerstvo vnútra (MV) SR.

Schválená norma by mala podľa predkladateľov zvýšiť kvalitu výučby a výcviku nových vodičov, ako aj znalosti a zručnosti absolventov autoškôl a tiež viesť k väčšej zodpovednosti školiteľa voči majiteľovi autoškoly. Upravuje podmienky prevádzkovania autoškôl, udeľovanie a odnímanie oprávnenia pre výučbu a výcvik v autoškolách, doškoľovacie kurzy inštruktorov autoškôl a pôsobnosť orgánov verejnej správy.

Zákon prináša zmenu podnikania v oblasti prevádzky autoškôl z voľnej ohlasovanej živnosti na viazanú živnosť s vymedzením požadovanej odbornej spôsobilosti a technickej základne, pričom osobitné podmienky prevádzkovania tejto živnosti komplexne upravuje tento zákon. Ako preukaz spôsobilosti bude slúžiť registračné osvedčenie autoškoly, ktorého podmienkou je, okrem iného, najmä splnenie požiadaviek odbornej spôsobilosti, inštruktorské oprávnenie a vodičský preukaz príslušnej skupiny a zabezpečenie požadovanej technickej základne (učebňa, výcvikové vozidlá, trenažér alebo autocvičisko a učebné pomôcky). Registrácia autoškoly je základným predpokladom na vydanie živnostenského oprávnenia a na prevádzku autoškoly. Vykonávanie kurzov bez registrácie a bez živnostenského oprávnenia bude aj naďalej považované za nedovolené podnikanie. Odborná spôsobilosť sa pritom dokladuje úplným stredoškolským vzdelaním a minimálne 2 rokmi praxe prevádzkovateľa autoškoly, zodpovedného zástupcu v autoškole alebo inštruktora autoškoly počas 3 rokov pred podaním žiadosti. Obsah skúšobných testov, obsah vodičských skúšok, rozsah povinností vodičov a vodičské evidencie zostávajú v kompetencii MV SR a z hľadiska právnej úpravy zostávajú v zákone o premávke na pozemných komunikáciách a jeho vykonávacej vyhláške. Doteraz stačilo podnikateľom v autoškolách svoju živnosť iba ohlásiť, pričom rezort dopravy toto sprísnenie obhajuje štatistickými údajmi, ktoré majú svedčiť o postupnom znižovaní úrovne vedomostí a zručností absolventov vodičského výcviku. Ten je podľa nich dôsledkom liberalizácie požiadaviek na získanie vodičského oprávnenia (na Slovensku je prevádzkovaných približne 650 autoškôl). Štatistiky ministerstva však nehovoria nič o tom, ako sa zmenila kvalita vodičov s novozískaným vodičským preukazom. Hovoria iba o tom, že počet absolventov autoškôl, ktorí neprešli policajnými skúškami, sa zvýšil z približne 16% v roku 1998 na 25% v roku 2003. Ministerstvo dopravy vo svojej dôvodovej správe konštatovalo, že tzv. „kufríková autoškola“ - jedna fyzická osoba, ktorá nezamestnáva inštruktora a nemá vlastnú technickú základňu a vykonáva činnosť popri zamestnaní, má byť zdrojom slabo pripravených absolventov ich kurzov, a teda aj neúspešných adeptov na skúške. 

Podľa znenia definitívne prijatej normy je rezort dopravy povinný na internete polročne zverejňovať autoškoly a výsledky nimi vyškolených žiadateľov o vodičské oprávnenie. Informácie, ktoré musia byť zverejnené sú celoštátne počty vyskúšaných žiadateľov o vodičské oprávnenie a ich percentuálny podiel neúspešnosti pri jednotlivých častiach skúšky a potom aj rovnaké údaje pre jednotlivé prevádzky autoškôl na Slovensku. Zverejňovaním výsledkov adeptov na skúškach na získanie vodičského preukazu chce ministerstvo dopravy docieliť zvýšenie konkurencie medzi autoškolami a zatlačiť na ich kvalitu. Záujemcovia o vodičské preukazy by si tak mali vyberať podľa merateľných výsledkov autoškôl. Jeden z predstaviteľov rezortu dopravy uviedol, že ak v niektorej z autoškôl veľké percento uchádzačov neprejde skúškami, bude jasné, že výučba nie je kvalitná. Tento návrh do zákona nepresadilo MDPT SR, ale jeden z poslancov NR SR. 

Schváleniu nového zákona predchádzali mesiace protestov zo strany časti predstaviteľov autoškôl. Ich hlavným argumentom bolo, že v prípade schválenia pôvodne navrhnutej normy z októbra 2004 mnohé autoškoly, najmä tie malé, padnú, a v prípade tých, čo ostanú, dôjde k prudkému zvýšeniu cien vodičských kurzov (pre osobné autá sa teraz pohybujú v rozmedzí 7- až 15-tis. Sk). Nespokojní majitelia prevádzok autoškôl nesúhlasili s viacerými ustanoveniami návrhu zákona, ostrú kritiku si pôvodný návrh vyslúžil aj medzi poslancami parlamentu. Časť z nich preto začiatkom roku 2005 predložila do druhého čítania vládneho návrhu predmetného zákona rozsiahle pozmeňujúce návrhy, ktoré poslanci NR SR takmer bez výnimky schválili aj v treťom čítaní. 

Z vládou predloženého návrhu zákona poslanci v treťom čítaní vypustili viaceré ustanovenia, ktoré vyvolali nevôľu prevádzkovateľov menších autoškôl a boli kritizované aj autormi pozmeňujúcich návrhov. Podľa prijatej normy nakoniec inštruktori nebudú musieť byť zamestnancami autoškôl, ale budú môcť svoju činnosť vykonávať aj ako živnostníci na základe uzatvorenej zmluvy s majiteľom, prípadne prevádzkovateľom autoškoly. Na výkon výcviku im bude postačovať úplné stredoškolské vzdelanie na rozdiel od požadovaného vysokoškolského vzdelania 1. stupňa alebo odborného vzdelania dopravného či technického. Rovnako prevádzkovateľ nebude musieť splniť podmienku finančnej spoľahlivosti preukázaním ďalšieho vlastného imania v rozsahu najmenej 100-tis. Sk na jedno výcvikové vozidlo. Schválený zákon vďaka pozmeňujúcim návrhom umožňuje, aby si trenažér mohli prevádzkovatelia autoškôl, takisto ako aj autocvičisko, prenajímať a neobsahuje povinnosť toto zariadenie nadobudnúť a vykazovať ho v účtovníctve ako vlastný majetok. Poslancami NR SR bolo ďalej z vládneho návrhu nového zákona odstránené ustanovenie, ktorým sa zakazovalo používať výcvikové vozidlo v cestnej premávke na účely, ktoré nesúvisia s činnosťou autoškoly, a tak prevádzkovateľ za jazdu v premávke na iné ako výcvikové účely nebude musieť zaplatiť pokutu. Rovnako tak ani za používanie priestorov, v ktorých sa prevádzkuje autoškola, na iné účely než na výcvik alebo v súvislosti s ním. Premiestňovanie vozidiel na zabezpečenie kurzov je možné len medzi autoškolami, ktoré prevádzkuje jedna osoba. To bolo kritizované Protimonopolným úradom SR a malými autoškolami, ktoré si takto nemôžu vypomôcť. Vďaka ďalšej zo zmien, ktoré poslanci parlamentu presadili, sa zachovala existencia Slovenskej komory výcvikových zariadení autoškôl (SKVZA) spolu s jej kompetenciami, ako napríklad vykonávanie inštruktorských kurzov, ktoré vo svojom prvotnom návrhu chcela vláda pôvodne presunúť na MDPT SR. 

Ministerstvo dopravy chcelo pôvodným návrhom zákona skoncovať s vyššie uvedenými „kufríkovými autoškolami“. Podľa pôvodného návrhu mali mať autoškoly buď vlastné alebo prenajaté autocvičisko alebo zakúpený trenažér (za približne za 350-tisíc Sk). Malé autoškoly by boli v takom prípade pravdepodobne nútené prenajímať si autocvičiská, vlastníci ktorých by im mohli obmedziť prístup na ne napr. vysokou cenou, a tým ich vytlačiť z trhu. Inštruktor by musel byť v autoškole zamestnaný na riadny pracovný pomer a nemohol by fungovať ako živnostník. Podľa rezortu dopravy mal takýto zákon viesť k väčšej zodpovednosti školiteľa voči majiteľovi. Pre prípady, ak by prevádzkovateľ autoškoly nedokončil výcvik, alebo inak nesplnil svoje záväzky, mala slúžiť definovaná finančná spoľahlivosť, ktorá sa mala preukazovať ďalším vlastným imaním v rozsahu najmenej 100 000 Sk na jedno výcvikové vozidlo. Proti tak formulovanému zákonu sa postavila veľká časť majiteľov autoškôl a tvrdila, že schválenie vládneho návrhu zákona v pôvodnej podobe by viedlo k ich zániku. Cena za jeden kurz na vodičský preukaz skupiny B by sa podľa ich vtedajších slov mohla vyšplhať až na 20 000 Sk (teraz sa ceny pohybujú v rozmedzí 7- až 15-tis. Sk). Profesijné združenia majiteľov a pracovníkov autoškôl, ktorí zastupujú vyše 90% všetkých autoškôl na Slovensku, hovorili o novom vládnom zákone ako o neodborne pripravenom a brániacom spravodlivej hospodárskej súťaži v sektore. Podľa predsedu Združenia súkromných autoškôl Bratislava a Slovensko väčšina autoškôl by mala problémy s vyhovením požiadavkám zákona, predovšetkým z pohľadu vysokých nákladov. Malé autoškoly považovali návrh zákona z dielne MDPT SR za zameraný proti nim, pričom by zvýhodňoval veľkých hráčov a lobistov, ktorí by ťažili zo svojho postavenia v minulosti a vytváral by im monopol na výcvik.

Autor a zástancovia pozmeňujúcich návrhov tvrdia, že schválený zákon o autoškolách už nikoho nediskriminuje. Pozitívom podľa nich je, že z návrhu sa podarilo odstrániť najväčšie bremená pre majiteľov autoškôl. Od nového zákona neočakávajú zvýšenie poplatkov za kurzy na získanie vodičského preukazu na osobné auto, nakoľko jedným z dôvodov je aj skutočnosť, že sa rozsah výučby v autoškolách z hľadiska počtu hodín nemení oproti súčasným pravidlám. S prijatým zákonom súhlasili aj predstavitelia MDPT SR, pretože bol podľa nich najvyšší čas, aby už existovala jedna právna norma, vďaka ktorej nebude regulácia prevádzkovania autoškôl predmetom viacerých právnych predpisov. 

Jedna z mála výčitiek poslancov k pozmenenému zákonu smerovala zo strany členov hospodárskeho výboru NR SR, ktorí norme vyčítali najmä nedostatočné zameranie na stanovenie kvalitatívnych parametrov, ktoré by mal spĺňať absolvent autoškoly. Predstavitelia Združenia autoškôl Slovenskej republiky však kritizujú i pozmenený zákon a tvrdia, že nebol konzultovaný s odborníkmi, a že štát neúmerne vstupuje do podnikania autoškôl, sprísňuje podmienky ich činnosti, čím zvyšuje ich prevádzkové náklady, a tým následne aj ceny výcvikových kurzov.

K zákonu sa momentálne pripravuje vykonávacia vyhláška MDPT SR. Podľa kritikov vládneho návrhu zákona o autoškolách preto naďalej ostávajú isté riziká, že niektoré jeho ustanovenia rezort dopravy presadí vo vyhláške, a tým skomplikuje situáciu podnikania prevádzkovateľov autoškôl. Takým príkladom sú napríklad prísne navrhované kritériá pre autocvičiská (doteraz vykonávali autoškoly výcvik aj na nevyužívaných priestranstvách, parkoviskách). 

Na splnenie požiadaviek vyplývajúcich z nového zákona budú mať v súčasnosti registrované autoškoly jeden rok od účinnosti zákona. Ak do tohto dňa výcvikové zariadenie nesplní požiadavky na registráciu autoškoly, vyradí sa z evidencie a ich prevádzkovateľovi zanikne živnostenské oprávnenie na prevádzkovanie autoškoly. Ďalšie prechodné obdobie sa týka platnosti už vydaných inštruktorských preukazov, ako aj naplnenia požiadavky vzdelania inštruktorov.

Zákon o autoškolách nadobudne účinnosť 1. júla 2005.

späť na stručné charakteristiky
Rozhodnutia Telekomunikačného úradu SR o určení spoločnosti Slovak Telecom ako významného podniku na veľkoobchodných trhoch (povinnosť splniť žiadosť o prepojenie sietí; povinnosť prenajímať koncové vedenia (tzv. poslednú míľu) ostatným operátorom; povinnosť zverejnenia referenčných ponúk)

Telekomunikačný úrad (TÚ) SR vydal 24. februára 2005, resp. 3. marca 2005 rozhodnutie, že spoločnosť Slovak Telecom (ST) je významným podnikom na veľkoobchodnom trhu - ukončenie volania v pevných sieťach a zostavenie volania v pevnej sieti, a teda má také postavenie, že nie je vystavená efektívnej súťaži a ekonomický vplyv jej v podstatnom rozsahu dovoľuje správať sa nezávisle od konkurentov a užívateľov. TÚ SR vydal 8. marca 2005 tiež rozhodnutie, ktorým označil Slovak Telecom za významný podnik na veľkoobchodnom trhu uvoľneného prístupu k účastníckemu vedeniu - uvoľnenie tzv. poslednej míle (Local Loop Unbundling (LLU)). Pod účastníckym vedením sa rozumie časť telefónnej trasy, ktorá vedie od koncového zariadenia užívateľa po prvú ústredňu (hlavný rozvádzač) alebo obdobné zariadenie pevnej verejnej telefónnej siete. 

Nové rozhodnutia o určení ST ako významného podniku na jednotlivých veľkoobchodných trhoch si vyžiadal nový zákon o elektronických komunikáciách (pozri HESO 4/2003). Rozhodnutiam predchádzala analýza relevantného trhu. TÚ SR počas analýzy, či ST je významný podnik, vyhodnotil 13 kritérií stanovených v zákone. K výsledkom analýzy sa vyjadrili dotknuté subjekty a na záver aj Európska komisia (EK). Úrad na základe výsledkov analýzy a vyjadrení EK začal správne konanie voči ST a následne vydal rozhodnutie. Zároveň uložil spoločnosti ST na týchto trhoch povinnosti, ktorých cieľom je podporiť efektívnu súťaž a rozvoj vnútorného trhu, t.j. zlepšiť podmienky na poskytovanie dátových služieb a verejnej telefónnej služby:
· povinnosť nediskriminácie prístupu,

· povinnosť poskytovať tretím osobám uvoľnený prístup k účastníckemu vedeniu (t.j. prenájom poslednej míle),
· povinnosť transparentnosti prístupu, pričom spoločnosť ST bude povinná najneskôr do 60 dní odo dňa právoplatnosti tohto rozhodnutia predložiť TÚ SR na zverejnenie referenčnú ponuku prenájmu poslednej míle a jej zmeny,
· povinnosť poskytovať prístup k účastníckemu vedeniu za veľkoobchodných podmienok na ďalší predaj tretími osobami,
· povinnosť nezrušiť už poskytnutý prístup k účastníckemu vedeniu,
· povinnosť viesť rokovania v dobrej viere s inými operátormi žiadajúcimi o prístup k účastníckemu vedeniu
· povinnosť viesť oddelenú evidenciu tak, aby táto poskytla TÚ SR objektívne a prehľadné informácie o štruktúre nákladov, výnosov a vloženom kapitále, ktoré súvisia s poskytovaním služby a uvoľneného prístupu k účastníckemu vedeniu, a to zvlášť pre úplný uvoľnený prístup a zvlášť pre spoločný prístup,

· povinnosť včas a za primeraných a objektívnych podmienok splniť odôvodnenú a opodstatnenú žiadosť o používanie určitých prvkov siete a pridružených prostriedkov,

· povinnosť splniť žiadosť o prepojenie sietí a zverejniť referenčnú ponuku na prepojenie (pozn.: Slovak Telecom už uzavrel zmluvy o prepojení so spoločnosťami eTel Slovensko, Amtel Slovensko, Železničné telekomunikácie, Dial Telecom, GlobalTel a Slovanet).

Realizácia rozhodnutia TÚ SR v praxi by mala vyzerať tak, že ST bude musieť na požiadanie prenajímať iným operátorom káble, ktorými sú domácnosti alebo firmy pripojené do telekomunikačnej siete. Prenajímanie tzv. poslednej míle zo strany dominantného subjektu ostatným operátorom je po umožnení prepojenia sietí ďalším dôležitým nástrojom umožňujúcim konkurenciu v telekomunikačnom sektore. Povinnosť prenajímať existujúce koncové vedenia je odôvodňované výraznou neefektivitou, ktorá by bola sprevádzaná budovaním prenosových trás do každého domu a bytu každým operátorom zvlášť. Navyše by to znepríjemňovalo obyvateľom život a existujúce kapacity by zostali nevyužité. Operátori si účastnícke vedenia budú prenajímať od jeho majiteľa (ST) za cenu vypočítanú regulátorom (TÚ SR) a zákazník bude mať zmluvný vzťah iba s novým operátorom, ktorý mu prostredníctvom tohto vedenia môže poskytovať aj úplne iné služby ako doterajší operátor. Uvoľnený prístup k miestnym vedeniam bude dôležitý predovšetkým pre poskytovanie širokopásmových dátových služieb (rozvoj vysokorýchlostného prístupu do internetu) a bude ho možné využiť aj pre hlasovú komunikáciu.
Konkurenti spoločnosti ST v poskytovaní rýchleho pripojenia na internet považujú krok TÚ SR za dôležitý zlom na trhu a očakávajú, že to podstatne zníži ich náklady na prístup ku klientom, a tým aj ceny rýchleho internetu. Alternatívni operátori dnes nemajú na rozdiel od ST možnosť poskytnúť telekomunikačné služby cez vlastné vedenia, a preto využívajú najčastejšie bezdrôtové spojenie. Ich náklady na obslúženie jednej firmy alebo bytového bloku dosahujú zhruba 14-tis. Sk a viac. Očakáva sa, že po nadobudnutí právoplatnosti rozhodnutia, keď ST bude musieť prenajímať drôty, zvolí ceny porovnateľné s vyspelými štátmi. Alternatívni operátori by v takom prípade zaplatili za obslúženie rovnakého množstva klientov asi len 4 až 7 euro (150 - 340 Sk). Podľa poskytovateľov internetu by konkurencia "na drôte" mohla znížiť ceny rýchleho internetu pre domácnosti i firmy. V súčasnosti platia ľudia za rýchly internet Slovak Telecomu priemerne 890 Sk za mesiac, z toho za rýchlu linku 475 Sk. Uvoľnenie účastníckych vedení by mohli domácnosti pocítiť predovšetkým na zjednodušení platieb. Ak by chceli internet po drôte, stačil by nákup služby u daného poskytovateľa (internetovej firmy) a dohoda s ním. Zmluva s ST, ktorá sa dnes musí podpísať, by už nebola potrebná.

Rozhodnutie Telekomunikačného úradu SR je len prvý krok k lacnejšiemu internetu. Ďalej podmienky závisia od rozhodnutia Slovak Telecomu, akú referenčnú cenu ponúkne za prenájom vedení alternatívnym operátorom. Rozhodnutie TÚ SR dáva podľa kritikov príliš veľký priestor ST na manévrovanie s cenami. ST si môže do ceny započítať aj náklady, ktoré s prenájmom účastníckych vedení priamo nesúvisia. Negatívom je tiež fakt, že rokovania trvajú dlhú dobu, a nie je vylúčené, že môžu trvať aj ďalšie 2 roky. Alternatívni poskytovatelia uvádzajú ako príklad Českú republiku, kde národný operátor (Český Telecom) ponúkol také prepojovacie podmienky, ktoré dokázal splniť len záujemca s dobrým finančným zázemím (škandinávsky Telenor). V prípade ČR trvalo sprístupnenie vedení asi 2 roky, u nás sa Slovak Telecom zatiaľ nevyjadril o budúcich cenách prenájmu koncových káblov. Zástupcovia alternatívnych operátorov nepredpokladajú, že sa ST vzdá svojej významnej konkurenčnej výhody bez boja. Odvolanie sa ST voči rozhodnutiu TÚ SR je už tretím v poradí. Alternatívni operátori neustále argumentujú tým, že konanie ST nie je motivované nedostatkami rozhodnutí TÚ SR, ale skôr vlastnou snahou o upevnenie pozície na trhu. Liberalizácia telekomunikačného trhu na Slovensku je tak naďalej brzdená a rozhodnutie TÚ SR, ktoré by zvýšilo konkurencieschopnosť alternatívnych operátorov, napríklad pri poskytovaní internetových služieb, je neustále odďaľované. Európska komisia pri hodnotení pokroku SR v ostatnom čase pravidelne kritizuje nedostatočný progres liberalizácie telekomunikačného trhu. 

Slovak Telecom podal na Telekomunikačný úrad SR opravný prostriedok – rozklad voči všetkým trom rozhodnutiam. Rozhodnutia TÚ SR tak nenadobudli právoplatnosť a ST zatiaľ nemusí plniť úradom uložené povinnosti. TÚ SR sa v termíne do 30 dní vyjadril k opravnému prostriedku a postúpil ho predsedovi TÚ SR (druhostupňový orgán), ktorý o ňom rozhodne. Predseda TÚ SR sa musí pred vydaním konečného rozhodnutia dostatočne vysporiadať s vyjadreniami, ktoré uviedli predstavitelia ST v rozklade, príp. vyjadreniami, ktoré doplnia počas konania – to znamená, že sporné ustanovenia musí zdôvodniť. Rozhodnutie predsedu TÚ SR bude konečné a voči právoplatnému rozhodnutiu bude možné podať žalobu ďalej len na Najvyšší súd SR.

Predstavitelia ST uviedli, že dôvodom podania rozkladu voči rozhodnutiam TÚ SR nie je určenie ST ako významného podniku na trhu, ale neurčitosť príslušných rozhodnutí, porušenie procesno-právnych ustanovení a niektoré ďalšie pochybenia. Nejasnosť uložených povinností, ktoré sú definované príliš široko a všeobecne, a ktoré má Slovak Telecom na základe rozhodnutí vykonávať, môže podľa nich spôsobiť aj ťažkosti pri ich samotnej realizácii. Ak má byť zabezpečená ich vykonateľnosť a v snahe predísť budúcim prípadným sporom ohľadom ich výkladu, je podľa ST potrebné povinnosti upresniť. ST v rozklade upozornil, že údaje, ktoré TÚ SR požaduje pri povinnosti viesť oddelenú evidenciu, idú nad rámec účtovnej uzávierky, je potrebné ich detailne pripraviť, a preto je podľa ST nereálne, aby ich mohol úradu poskytnúť do navrhovaného termínu 31. marca nasledujúceho roku (ST v tejto súvislosti navrhuje termín posunúť na 30. jún nasledujúceho roku). Rozhodnutia TÚ SR nezohľadňujú podľa ST skutočný stav súťaže na danom trhu, keďže úrad nebral do úvahy nové fakty týkajúce sa dohôd o prepojení sietí a ani iné závažné skutočnosti. 
späť na stručné charakteristiky


Novela zákona o cenách (deregulácia cien nájomného bytov od júla 2007; úplné zrušenie regulácie cien v daňovom poradenstve; prenesenie kompetencie v regulovaní cien mestskej hromadnej dopravy z vyšších územných celkov na obce; rozšírenie kompetencií Protimonopolného úradu SR o posudzovanie a sankcionovanie zneužívania dominantného postavenia firiem uplatňujúcich neprimerané ceny)
Novelu (č. 68/2005 Z.z.) zákona o cenách z dielne Ministerstva financií (MF) SR schválili poslanci parlamentu na rokovaní 3. februára 2005. MF SR je podľa zákona o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy ústredným orgánom štátnej správy okrem iného aj pre oblasť cien a cenovej politiky. V minulosti postupne prešli novelizáciami osobitných zákonov kompetencie v regulácii a kontrole cien na novovytvorené regulačné úrady, ako Úrad pre reguláciu sieťových odvetví, Telekomunikačný úrad (TÚ) SR, Poštový úrad SR, Ministerstvo zdravotníctva (MZ) SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja (MVRR) SR, vyššie územné celky (VÚC), správy finančnej kontroly a Slovenskú obchodnú inšpekciu. Novelou zákona o cenách boli do predmetu úpravy zákona pridané obce, ako nový subjekt vykonávajúci pôsobnosť v oblasti regulácie a kontroly cien. Na druhej strane z ustanovení zákona bolo vylúčené MVRR SR spolu s jeho pôsobnosťou v oblasti cien. Ukázalo sa, že po presune kompetencií v oblasti regulácie a kontroly cien na ďalšie rezorty zostalo problematické vybudovanie orgánov cenovej kontroly najmä v rezorte Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR. V súčasnosti má túto zložku ministerstvo financií celoštátne vybudovanú v rámci správ finančnej kontroly. 
V nadväznosti na odňatie kompetencií MVRR SR v oblasti regulácie a kontroly cien sa novelou zákona zrušuje doterajší výnos Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR v oblasti regulácie cien za nájom bytov, čo znamená dereguláciu cien v uvedenej oblasti. Na rozdiel od vládou navrhnutej normy poslancami schválená verzia zákona obsahuje zapracovaných niekoľko pozmeňujúcich poslaneckých návrhov. Preto pôvodný termín úplnej deregulácie cien nájomného bytov - začiatok marca 2005 - bol poslancami NR SR presunutý na júl 2007. Zmenu odobril aj Výbor NR SR pre financie rozpočet a menu. Súhlasili s ňou aj predstavitelia vlády na koaličnej rade. Hlavným dôvodom posunutia deregulácie nájomného na neskorší termín má byť vytvorenie priestoru na vyriešenie problémov sociálne odkázaných rodín, ktoré v nájomných bytoch bývajú. Nájomné byty (prevažne vo vlastníctve obcí) tvoria na Slovensku približne 2-4% celkového bytového fondu (v EÚ je to asi 40-60%).

Predmetná novela rozširuje v súlade s pripomienkou ministra zdravotníctva uplatnenou na rokovaní vlády kompetenciu MZ SR o oblasť cien služieb. Rozšírenie o oblasť ďalšieho vzdelávania zdravotníckych pracovníkov neprešlo v NR SR. Pôsobnosť MZ SR ako cenového orgánu sa bude týkať oblastí cien výrobkov, služieb a výkonov v zdravotníctve a oblasti cien nájmu nebytových priestorov v zdravotníckych zariadeniach.

Okrem vyššie uvedených ustanovení má novela za cieľ preniesť kompetencie v regulovaní cien mestskej hromadnej dopravy z VÚC na obce. Obce určujú podľa znenia schválenej normy maximálne ceny mestskej pravidelnej dopravy osôb, vykonávajú cenovú kontrolu a uskutočňujú konanie vo veciach porušenia cenovej disciplíny, ak ide o ich rozhodnutia o regulácii cien.

Predmetnou novelou zákona o cenách sa novelizovalo niekoľko ďalších zákonov, konkrétne zákon o daňových poradcoch, zákon o správe daní, zákon o dani z príjmov a zákon o hospodárskej súťaži. Prvým z menovaných dochádza k úplnému odstráneniu regulácie cien v daňovom poradenstve. Vypustením jedného z ustanovení sa navrhlo, aby daňový poradca, ktorý je oprávnený poskytovať daňové poradenstvo len na základe zmluvy uzatvorenej s klientom, v tejto zmluve zároveň dohodol aj výšku odmeny za vykonanú činnosť. Úpravu predkladateľ normy zdôvodnil tým, že ide o slobodné povolanie, a preto nie je dôvod regulovať výšku odmeny za poskytované služby. 

Novelou zákona o hospodárskej súťaži sa spresňuje ustanovenie o zneužití dominantného postavenia. Konaním v rozpore so zákonom bude okrem vynucovania neprimeraných obchodných podmienok aj stanovenie neprimeraných cien. Protimonopolný úrad (PMÚ) SR tak získal kompetenciu pokutovať podnikateľov aj za stanovovanie (vynucovanie) neprimeraných cien podľa zákona o hospodárskej súťaži. Zmena by mala PMÚ umožniť napríklad preverenie oprávnenosti cien benzínov a nafty u spoločnosti Slovnaft (pozri HESO 4/2004). Ak by sa napríklad preukázal neoprávnený postup Slovnaftu, rafinéria môže dostať pokutu až do výšky 10% ročného obratu firmy. Aj napriek novým kompetenciám však PMÚ nebude v pozícií cenového regulátora. Táto kompetencia ostáva aj naďalej v kompetencii MF SR.

Novela zákona o cenách nadobudla účinnosť 1. marca 2005 s výnimkou bodu, ktorým sa zrušuje regulácia cien nájomného bytov. Ten nadobudne účinnosť 1. júla 2007.

späť na stručné charakteristiky
Zákon o politických stranách (sprísnenie pravidiel hospodárenia politických strán; zverejňovanie väčšieho rozsahu informácií o ich financovaní; zvýšenie štátnych príspevkov pre politické strany; zrušenie limitu výdavkov na voľby)
Poslanci NR SR schválili 4. februára 2005 zákon (č. 85/2005 Z.z.) o politických stranách a politických hnutiach, ktorý predložilo Ministerstvo vnútra (MV) SR. Nový zákon nahradí zákon (č. 424/1991 Zb.) o združovaní v politických stranách a v politických hnutiach a zákon (č. 239/1994 Z.z.) o obmedzení výdavkov politických strán a hnutí na propagáciu pred voľbami do Národnej rady Slovenskej republiky. Nový zákon bol pripravovaný členmi pracovnej skupiny, ktorá bola zložená zo zástupcov ministerstva vnútra, ministerstva financií, ministerstva spravodlivosti, úradu vlády – odboru boja proti korupcii a generálnej prokuratúry. V pracovnej skupine pôsobili aj zástupcovia mimovládnej organizácie Aliancia Fair-play.

Prvým podnetom na prípravu nového zákona bolo uznesenie príslušného výboru NR SR, ktoré požadovalo, aby nová norma pomohla aktualizovať zoznam zaregistrovaných politických subjektov a vymazať z registra tie, ktoré si neplnia zákonom ustanovené povinnosti (predkladanie výročných finančných správ, oznamovanie údajov ustanovených zákonom). Druhým podnetom bolo uznesenie Národnej rady SR reflektujúce názor skupiny poslancov o vážnych podozreniach o existencii korupcie a klientelistických praktík v politickom systéme SR. Týmto uznesením NR SR vyzvala vládu, aby predložila návrh zákona o financovaní politických strán. Vláda podporila názor, že vhodnejšia než novelizácia dvoch doterajších noriem týkajúcich sa politických strán bude komplexná právna úprava o politických stranách a politických hnutiach v jednom novom zákone s dvoma obsahovo ucelenými časťami, a to s kompetenciami MV SR ako registrového orgánu (vznik a zánik politických strán a hnutí ako právnických osôb, register (pozn. údaje musia byť dostupné aj na internete), práva a povinnosti v súvislosti s ich vznikom a zánikom, ako aj sankcie za nesplnenie povinností) a s kompetenciami Ministerstva financií (MF) SR (hospodárenie a financovanie, príspevky zo štátneho rozpočtu, práva a povinnosti v súvislosti s hospodárením a financovaním s dôrazom na transparentnosť a legálnosť príjmov a výdavkov, sankcie za nesplnenie povinností).

MV SR konštatuje, že kontroly signalizujú nedostatočné plnenie si zákonom stanovených povinností zo strany politických strán a hnutí. V SR bolo ku koncu augusta 2004 zaregistrovaných 119 politických strán a politických hnutí, pričom mnohé z nich nepostupujú v súlade so zákonom. Napríklad za rok 2001 predložilo Národnej rade SR výročnú finančnú správu 67 strán z celkového počtu 107 zaregistrovaných, pričom s viacerými stranami nebolo možné nadviazať písomný kontakt, pretože adresát bol neznámy (nesplnenie si informačnej povinnosti). Obdobná situácia bola v predkladaní výročných finančných správ i za roky 2002 a 2003. Zo 117 strán predložilo v roku 2002 správu 72 subjektov. Za rok 2003 predložilo výročnú finančnú správu 64 strán z celkového počtu 119 strán. Riešiť túto nepriaznivú situáciu v plnení si zákonných povinností si kladie za cieľ nový zákon. Strany zaregistrované podľa doterajších predpisov budú povinné doručiť najneskôr do 30. septembra 2005 ministerstvu vnútra vyhlásenie o adrese sídla strany s uvedením údajov o osobe, ktorá je štatutárnym orgánom, a o spôsobe, akým štatutárny orgán koná v mene strany. Nesplnenie povinnosti bude mať za následok, že ministerstvo zapíše stranu v registri strán s dodatkom “v likvidácii” a strana bude môcť vykonávať iba pôsobnosť súvisiacu so zrušením strany.

Predmetom viacerých kontroverzií sa však stala časť upravujúca hospodárenie a financovanie strán. Dôvodová správa konštatuje, že odporúčanie Rady Európy o spoločných pravidlách proti korupcii pri financovaní politických strán a volebných kampaní nevylučuje štátnu podporu, ktorá by mala byť limitovaná primeranými, výlučne finančnými príspevkami. Okrem štátnej podpory sa pripúšťajú dary a iné plnenia znamenajúce ekonomickú alebo inú výhodu. Pri týchto plneniach je potrebné vyvarovať sa konfliktu záujmov, tajných darov a zabezpečiť transparentnosť. Z toho dôvodu sa majú prijaté dary evidovať a zverejňovať a tiež sa má ustanoviť okruh subjektov, ktoré ich nemôžu poskytovať. Ďalej sa odporúčalo limitovať výdavky na voľby (poslanci neschválili (pozri nižšie)), umožniť účinnú kontrolu financovania strán a zaviesť sankcie za porušenie pravidiel upravujúcich financovanie. Predkladatelia nového zákona tvrdili, že v hlavných bodoch spĺňa tieto kritériá aj doteraz platný právny stav. 

Strany nebudú môcť vo vlastnom mene podnikať, ale budú môcť založiť alebo stať sa spoločníkom obchodnej spoločnosti, pričom však budú musieť byť jediným zakladateľom alebo jediným spoločníkom. Predmetom činnosti takejto obchodnej spoločnosti, môže byť len prevádzkovanie vydavateľstiev, nakladateľstiev a tlačiarní, publikačná a propagačná činnosť, výroba a predaj predmetov propagujúcich program a činnosť strany, usporadúvanie vzdelávacích a politických akcií a výkon správy majetku strany. Zákon ďalej ustanovuje, že táto obchodná spoločnosť sa nemôže zúčastňovať verejného obstarávania, ak je obstarávateľom štátny orgán, obec, vyšší územný celok a ďalšie právnické osoby ustanovené zákonom. Proti tomuto obmedzeniu, ktoré platí aj v doterajšom zákone, sa postavil Úrad pre verejné obstarávanie. Argumentoval tým, že dochádza k diskriminácii týchto obchodných spoločností v rozpore so zákonom o verejnom obstarávaní a smernicami EÚ. Zákon zvýrazňuje povinnosť všetkých strán účtovať v sústave podvojného účtovníctva, a teda aj overiť výročné správy audítorom (doteraz to tak nebolo). 

Náklady na voľby sa budú viesť v osobitnej evidencii. Vo volebnom období budú musieť strany vyhotovovať a predkladať ministerstvu financií predbežnú a záverečnú správu, ktoré budú obsahovať štruktúrovaný prehľad jednotlivých nákladov na voľby do parlamentu a osobitnú evidenciu o všetkých príjmoch (pôžičky, úvery, dary a iné bezodplatné plnenia) v tom období. Správy budú verejné a dostupné na internetových stránkach MF SR. 

Strany budú povinné viesť osobitnú evidenciu o príjmoch z pôžičiek a úverov, vrátane dátumu ich prijatia, výšky a termínu ich splatenia, ako aj identifikačných údajov o ich poskytovateľoch (informácie o poskytovateľoch vládny návrh neobsahoval). Strany budú musieť registrovať i dary a iné bezodplatné plnenia, vrátane dátumu ich prijatia, hodnoty a identifikačných údajov darcu. V súčasnosti nepodliehajú takmer žiadnej kontrole. Na prijatie daru doteraz postačoval iba pokladničný blok. Dary nad 5 000 Sk budú môcť strany prijať iba na základe písomnej darovacej zmluvy, pri dare nad 100-tisíc Sk musia byť podpisy overené notárom. Darovacia zmluva musí obsahovať identifikačné údaje o darcovi (meno, priezvisko, rodné číslo, adresu trvalého pobytu, ak ide o fyzickú osobu, a pri fyzickej osobe – podnikateľovi aj obchodné meno, identifikačné číslo a miesto podnikania; ak ide o právnickú osobu - názov alebo obchodné meno, adresu sídla, identifikačné číslo, daňové identifikačné číslo, právnu formu a meno, priezvisko, adresu trvalého pobytu a rodné číslo osoby, ktorá je štatutárnym orgánom alebo členom štatutárneho orgánu), ako aj údaje o predmete darovania, ktorými sú hodnota peňažného daru, presné označenie hnuteľnej, resp. nehnuteľnej veci vylučujúce zámenu s inou hnuteľnou, resp. nehnuteľnou vecou a jej hodnotu podľa znaleckého posudku. Na zmluvu o inom bezodplatnom plnení sa použijú rovnaké ustanovenia. Dary a iné bezodplatné plnenia nesmie strana prijať od štátu, obcí, vyšších územných celkov (VÚC), štátnych fondov, verejnoprávnych inštitúcií a iných právnických osôb zriadených zákonom, právnických osôb, ktorých zriaďovateľom alebo zakladateľom je, resp, v ktorých má majetkovú účasť, štát, obec VÚC, štátny fond, od občianskych združení, nadácií, neziskových organizácií poskytujúcich všeobecne prospešné služby, neinvestičných fondov, záujmových združení právnických osôb, združení obcí a organizácií s medzinárodným prvkom. Strany nesmú prijať dar ani od firiem, ktoré majú sídlo v zahraničí, ak väčšinovým vlastníkom nie je občan alebo právnická osoba, ktorá má sídlo na území SR. Politické strany budú povinné viesť aj osobitnú evidenciu prijatých členských príspevkov, vrátane mena a priezviska člena strany a adresy jeho trvalého pobytu, ak ide o člena, ktorého členský príspevok v úhrne v danom roku dosiahol 25 000 Sk a viac. Toto ustanovenie presadili zákonodarcovia ako poslanecký pozmeňujúci návrh k zákonu. V návrhu MV SR ešte figurovalo obmedzenie výšky členského jednej osoby za rok na maximálne 80 000 Sk. Vláda však toto ustanovenie zákona na návrh ministra hospodárstva vypustila.

Politickým stranám a hnutiam sa poskytujú zo štátneho rozpočtu príspevky za hlasy získané vo voľbách do NR SR, príspevky na činnosť a príspevky na mandát. Všetky sú určené výlučne na financovanie politickej činnosti strán a nebudú môcť byť použité na podnikanie, pôžičky, úvery, zmluvy o tichom spoločenstve, ručenie za záväzky iných, darovanie, úhradu pokút a sankcií. Štátne príspevky sa stranám vyplatia až po splnení ich zákonných povinností. Finančnú kontrolu splnenia podmienok poskytovania príspevkov zo štátneho rozpočtu a správnosti ich použitia budú vykonávať správy finančnej kontroly (rozpočtové organizácie MF SR). Príspevok za hlasy sa poskytuje strane podľa zákona (č. 333/2004 Z.z.) o voľbách do Národnej rady Slovenskej republiky (pozri HESO 1/2004) a zákon o politických stranách ho nemení. To znamená, že strana, ktorá získa po najbližších parlamentných voľbách viac ako 3% platných hlasov, dostane po voľbách jednorazovo za každý hlas príspevok vo výške 1% priemernej mesačnej mzdy v hospodárstve SR (v súčasnosti by to bolo zhruba 158 Sk; v roku 2004 dosiahla priemerná mzda 15 825 Sk, za rok 2005 ju MF SR prognózuje vo výške 16 500 Sk). Pred nadobudnutím účinnosti v máji 2004 schváleného nového zákona o voľbách dostávali strany od štátu pevný príspevok 60 Sk za odovzdaný voličský hlas. Príspevok na činnosť patrí strane, ktorej vznikol nárok na príspevok za hlasy. Príspevok na činnosť sa rovná celkovej sume príspevku za hlasy, ktorá sa rozdelí na 48 podielov (4-ročné volebné obdobie). Príspevok na mandát sa vypláca po celé volebné obdobie tej strane, na ktorej kandidátnej listine poslanec kandidoval. Za každý mandát získaný v Národnej rade SR, a to najviac za 20 mandátov, patrí strane príspevok v sume 30-násobku (vo vládnom návrhu bol 40-násobok) priemernej nominálnej mesačnej mzdy v hospodárstve SR za kalendárny rok, ktorý predchádza roku konania volieb do NR SR (tzn. keby sa parlamentné voľby konali v tomto roku, bol by ročný príspevok strany za jeden mandát takmer 475-tisíc Sk; v budúcom roku by to bolo podľa prognóz MF SR 495-tis. Sk). Za každý ďalší mandát, počnúc od 21. mandátu patrí strane príspevok v sume 20-násobku priemernej mzdy (niektorí poslanci navrhovali príspevky za mandát zjednotiť na 25-, resp. na 30-násobok). Príspevok na mandát vypláca ministerstvo financií strane každoročne, a to do konca júla. Doteraz dostávali strany 500-tis. Sk na jeden rok a jeden mandát. 

Financovanie zo štátneho rozpočtu v podobe príspevkov historicky postupne gradovalo. Pôvodne zákon neustanovoval príspevky, len odkazoval na osobitné predpisy. Štátne príspevky boli len v podobe príspevku za odovzdané hlasy (za existencie ČSFR to bol príspevok 15 Kčs za odovzdaný hlas vo voľbách do Federálneho zhromaždenia a 10 Kčs do Slovenskej národnej rady, po zániku ČSFR bol príspevok za odovzdaný hlas vo voľbách do Slovenskej národnej rady zvýšený na 15 Sk a v roku 1999 na 60 Sk). Až v roku 2000 pribudli k príspevku za hlasy príspevok na činnosť a príspevok na mandát.

Nepredloženie výročnej správy politickej strany za predchádzajúci kalendárny rok do NR SR, najneskôr do 30. apríla, je dôvodom na nevyplatenie príspevkov zo štátneho rozpočtu a následné finančné sankcie (pozri nižšie). Výročné správy strán sú verejné, zverejní ich Kancelária NR SR na svojej internetovej stránke na základe rozhodnutia NR SR najneskôr do 31. júla kalendárneho roka (vo vládnom návrhu to bolo do 30 dní od ich doručenia a bez dodatočného rozhodnutia NR SR, čo podporoval aj gestorský výbor). Doteraz boli strany povinné zverejniť správy na svoje náklady v médiách / na internete, pričom však nesplnenie tejto povinnosti nebolo sankcionované. Výročná správa musí byť overená audítorom. Audítor už bude okrem účtovnej závierky overovať aj celú výročnú správu - súlad výročnej správy s účtovnou závierkou a súlad hospodárenia strany s týmto zákonom - a nie iba súlad s účtovnými predpismi. Výročná správa bude ďalej obsahovať: informácie o finančnej situácii strany najmenej za 2 predchádzajúce účtovné obdobia, vysvetlenie významných hospodárskych udalostí po skončení účtovného obdobia, informácie ako chce strana vyrovnať stratu, resp. rozdeliť zisk, prehľad, o prijatých pôžičkách, úveroch, daroch, informáciu o počte členov, sumu vybratých členských príspevkov a osobitnú evidenciu vysokých (nad 25 000 Sk) členských príspevkov, prehľad záväzkov po lehote splatnosti, informáciu o plnení daňových povinností a účtovnú závierku straníckej obchodnej spoločnosti. 

MV SR bude oprávnené uložiť politickým stranám a hnutiam pokutu vo výške 100-tis. Sk za nesplnenie povinností súvisiacich s registrom strán (napr. zmena sídla strany, štatutárneho orgánu, zaregistrovaných stanov, zápis nových stanov). MF SR bude ukladať pokuty v sume 100-tis. Sk (doteraz mohlo udeliť ministerstvo pokutu do 100-tis. Sk) za nepredloženie predbežnej správy, záverečnej správy alebo výročnej správy alebo za neodstránenie zistených nedostatkov v týchto správach v určených lehotách, a v sume 2-násobku príjmu z daru alebo iného bezodplatného plnenia, ak ich strana prijala v rozpore s týmto zákonom (tzv. bezdôvodné obohatenie). 

Zákon o politických stranách bude mať negatívny dopad na štátny rozpočet. Dôvodová správa uvádza, že porovnaním príspevkov na činnosť a na mandát vo volebnom období 2002-2006 a príspevkov pre volebné obdobie 2006-2010 sa predpokladá zvýšenie výdavkov štátneho rozpočtu o takmer 275 mil. Sk. Zo štátneho rozpočtu však dostanú strany v nasledujúcom volebnom období celkovo o takmer 553 mil. Sk viac ako v súčasnom volebnom období (pozri tabuľku nižšie).

Štátne príspevky pre politické strany a hnutia

	2002-2006
	2006-2010

	Príspevky za hlasy

(60 Sk / hlas)
	158 834 220 Sk
	Príspevky za hlasy

(1% priemernej mzdy,

t.j. 165 Sk* / hlas)
	436 794 105 Sk

	Príspevky na činnosť

(60 Sk / hlas)
	158 834 220 Sk
	Príspevky na činnosť

(1% priemernej mzdy,

t.j. 165 Sk* / hlas)
	436 794 105 Sk

	Príspevky na mandát

(500- tis. Sk / rok / mandát)
	300 000 000 Sk
	Príspevky na mandát

(30-násobok priemernej mzdy,

t.j. 495-tis. Sk* / rok / mandát)
	297 000 000 Sk

	Spolu
	617 668 440 Sk
	Spolu
	1 170 588 210 Sk**


Zdroj: Príloha k všeobecnej časti dôvodovej správy a vlastné prepočty

* prognóza Inštitútu finančnej politiky MF SR - priemerná mzda za rok 2005 – 16 500 Sk

** za predpokladu, že počet voličov v roku 2006 by bol totožný ako v roku 2002 a každá strana by získala najviac 20 mandátov v NR SR (t.j. nárok na 30-násobok priemernej mzdy na jeden mandát ročne - maximálny dopad)

Pozn.: prehľad o tom, koľko peňazí sa z verejných zdrojov poskytuje jednotlivým stranám nájdete na:

www.fair-play.sk/index.php?u1=3&u2=7&u3=3
Zákon o politických stranách a politických hnutiach bol predložený na rokovanie vlády s viacerými rozpormi, ktoré sa nepodarili vyriešiť. Vláda napokon akceptovala pripomienku verejnosti, aby už nebol viac ustanovovaný limit výdavkov politických strán na voľby do NR SR, ktorý sa v minulosti pravidelne nedodržiaval a obchádzal. Obmedzenie výdavkov na voľby by zasahovalo podľa kritikov do ústavného práva na slobodu prejavu a nebolo by účinným nástrojom na vyrovnávanie šancí pre jednotlivé kandidujúce strany. V návrhu MV SR figuroval limit vo výške 25 mil. Sk (doteraz 12 mil. Sk).

Hromadné pripomienky verejnosti boli uplatnené aj vo forme petície. Splnomocnenie na zastupovanie verejnosti bolo udelené pre predstaviteľov mimovládnej organizácie Aliancia Fair-play (AFP). Tá vyzvala poslancov NR SR, aby znížili príspevky politických strán zo štátneho rozpočtu, sfunkčnili štátnu a verejnú kontrolu financovania strán a obmedzili výšku členských príspevkov. Dôvodová správa konštatuje, že do nového zákona boli zapracované účinnejšie kontrolné mechanizmy a sankcie, a že povinnosť strán sprístupňovať informácie o svojom hospodárení umožňuje kontrolu zo strany verejnosti (aktivity tzv. tretieho sektora). Jeden zo zástupcov tretieho sektora - Aliancia Fair play zhodnotila, že nový zákon síce prináša rozsiahle zlepšenia v oblasti sprísnenia a transparentnosti straníckeho hospodárenia, umožňuje prístup k väčšiemu rozsahu informácií o financovaní, jeho kontrolu však ponecháva v súčasnom nefunkčnom stave, v ktorom je riziko odhalenia nezákonného hospodárenia iba mizivé. Aliancia tvrdí, že štátna kontrola financovania strán je len formálna a roztrúsená medzi viaceré inštitúcie (NR SR, MV SR, MF SR). Národná rada SR doteraz neudelila stranám sankcie za iné, ako čisto formálne porušenia zákona. Nepreskúmala jediný prípad porušenia zásad financovania a nezaoberala sa podnetmi, ktoré ju na porušenie zákona upozorňovali (napr. kauzy fiktívnych darcov, nedostatky vo výročných správach všetkých parlamentných strán). Navyše kontrola NR SR predstavuje de facto kontrolu politických strán ich vlastnými členmi. Časť verejnosti v zastúpení AFP preto navrhla sústrediť dohľad nad hospodárením politických strán na Ministerstvo vnútra SR, keďže zastáva názor, že efektívna kontrola musí byť sústredená v jednej inštitúcii a mimo parlamentu (ideálne by však podľa AFP bol nezávislý kontrolný orgán alebo Najvyšší kontrolný úrad). MV SR by potom malo povinnosť prijímať a preskúmať podnety, aktívne vykonávať kontroly (tak vecného, ako aj formálneho charakteru) a informovať o ich výsledkoch verejnosť. Zástancovia terajšieho stavu tvrdia, že kontrola strán príslušným výborom NR SR a nezávislým audítorom postačuje (výročné správy sú overované audítorom, ich nedostatky alebo ich nepredloženie sú sankcionované, správy finančnej kontroly kontrolujú splnenie podmienok poskytovania príspevkov zo štátneho rozpočtu a správnosť ich použitia). Navyše zavedenie štátneho dohľadu nad hospodárením strán by podľa nich nebolo súladné s ústavou, podľa ktorej sú politické strany oddelené od štátu. 

Podľa AFP by sa nemala pri financovaní posilovať väzba politických strán na štátny rozpočet, ktorý je dominantným zdrojom financovania, ale na verejnosť, pri zabezpečení transparentnosti prijímaných darov a verejnej prístupnosti výročných správ politických strán. Politické strany sú v prvom rade združeniami občanov, ktoré zastupujú svojich voličov, členov, sympatizantov. Tieto skupiny musia preto podľa kritikov niesť bremeno zodpovednosti za ich financovanie, a nie všetci daňovníci paušálne, ktorí musia cez štátny rozpočet podporovať aj im nesympatické subjekty. Navrhovali, aby zákon motivoval strany v získavaní mnohých menších darov a členských príspevkov (poukazovali tiež na riziko nadmerného financovania strán od veľkých súkromných darcov), a až keď preukážu ich určitú výšku, aby získali nárok na rovnakú sumu zo štátneho rozpočtu, pri stanovení maximálnej možnej sumy získanej z rozpočtu. Tzv. vyrovnané financovanie funguje napr. v Nemecku alebo Kanade. AFP preto navrhla, aby sa zvýšila maximálna ročná výška príspevku na činnosť (z dôvodu navrhovaného zrušenia príspevku na mandát (pozri nižšie)) na polovicu zo sumy získanej ako príspevok za hlas, avšak návrh Aliancie podmieňuje jeho vyplatenie získaním vlastných príjmov (dary, členské príspevky) (tzv. pomerné financovanie strán). Znamenalo by to, že ak strane vznikne pre konkrétny kalendárny rok nárok na vyplatenie napr. 10 mil. Sk, vypočítaný podľa príspevku za hlas, a strana za uplynulý rok získa z príjmov 8 mil. Sk, MF SR jej vyplatí iba čiastku 8 mil. Sk. Uvedený návrh mal zabezpečiť, aby strany a hnutia boli motivované k priznávaniu príjmov, a aby sa zmiernila ich závislosť od štátneho financovania, ktorá v súčasnosti u niektorých strán a hnutí dosahuje 80% z ich celkových príjmov. Podľa predkladateľov by však navrhnutá zmena okrem vyšších výdavkov štátneho rozpočtu predstavovala nebezpečenstvo korupcie - tlak na získavanie darov. Návrh AFP rušil doteraz existujúci príspevok na mandát, nakoľko jeho reálne využitie nemá podľa kritikov žiadnu spojitosť s výkonom poslaneckého mandátu a neodôvodnene zvýhodňuje etablované, parlamentné politické strany. Preto tiež navrhli, aby aj malé strany, ktoré získajú vo voľbách viac ako 0,67% voličských hlasov získali menší štátny príspevok vo výške 0,5% priemernej mesačnej mzdy v hospodárstve SR, čo by aspoň v obmedzenej miere zmiernilo rozdiely oproti štátnej podpore pre silnejšie politické subjekty a pomohlo im vo vytvorení zázemia, ktoré je v slobodnej súťaži nevyhnutné pre existenciu volebnej alternatívy, čo je podľa AFP vo verejnom záujme. Podľa odhadov MF SR by to malo negatívny dopad na štátny rozpočet vo výške cca 10 mil. Sk a podľa predkladateľov by vznikla otázka, či je vhodné podporovať zo štátneho rozpočtu strany, ktoré vo voľbách do NR SR získajú nevýraznú podporu voličov. Príspevok na mandát bol podľa predkladateľov zavedený z dôvodu eliminovania korupcie (odstrániť tlak na získavanie darov). AFP považuje tvrdenie, že zvýšenie príspevkov zo štátneho rozpočtu zníži korupciu a tlak sponzorov na politické strany za mýtus a poukazuje na to, že ani štedrý rozpočet Nemecka nezabránil napríklad tomu, aby CDU Helmuta Kohla roky prijímala nezákonné dary, o ktorých nikto nevedel. Práve netransparentnosť väzieb a nedostatok informácií vytvára podľa AFP najväčší priestor pre korupciu a klientelizmus.

Zákon o politických stranách a politických hnutiach nadobudne účinnosť 1. júna 2005. 

späť na stručné charakteristiky


Opatrenia EÚ

Revidovanie Lisabonskej stratégie z roku 2000 (nová stratégia na podporu hospodárskeho rastu a zamestnanosti v EÚ; zameranie sa na menej cieľov a odstránenie časového cieľa - rok 2010 - pre dosiahnutie najkonkurencieschopnejšej ekonomiky sveta; dôraz na tzv. znalostnú ekonomiku - podpora vzdelávania, vedy, výskumu, inovácií, skvalitňovanie ľudského kapitálu; vytvorenie viac lepších pracovných príležitostí; zodpovednosť členských krajín za realizáciu Stratégie - rozpracovanie vlastných národných lisabonských stratégií a akčných plánov, vytvorenie národných koordinátorov)

Európska komisia (EK) začiatkom februára 2005 predstavila návrh, ktorým chce reformovať Lisabonskú agendu. Cieľom tohto kroku EK je zvýšenie šance na úspech, pretože podľa predstaviteľov Komisie pôvodné plány z roku 2000 zlyhali. Európska únia týmto opatrením prehodnocuje ambiciózne ciele Lisabonskej stratégie prijatej pred piatimi rokmi, vďaka ktorej sa do konca roku 2010 chcela stať najkonkurencieschopnejšou ekonomikou na svete. Revidovaniu Lisabonskej stratégie sa venovali aj vedúci predstavitelia na marcovom summite EÚ v Bruseli, pričom Európskou komisiou navrhnuté zmeny schválili. Predstavitelia EÚ uznali, že výsledky plnenia doterajšej Lisabonskej stratégie z roku 2000 nie sú dobré a na najvyššej úrovni sa zaviazali oživiť ekonomickú výkonnosť EÚ prijatím novej stratégie, ktorá sa zameriava na posilňovanie hospodárskeho rastu a tvorby pracovných miest. Podľa nich je nevyhnutné bezodkladne znovu naštartovať Lisabonskú stratégiu a presmerovať hlavnú pozornosť na rast a zamestnanosť. Pre splnenie týchto cieľov je podľa záverov summitu nevyhnutné mobilizovať všetky národné a spoločné zdroje, vrátane kohéznej politiky, na podporu zaostalých regiónov. Zároveň musí nová finančná perspektíva na roky 2007 až 2013 poskytnúť primerané zdroje.

Na potrebu revidovať Lisabonskú stratégiu jasne upozornila kritická správa Pracovnej skupiny vysokej úrovne o stave Lisabonu (tím 15 akademikov, podnikateľov a zástupcov odborov), ktorú viedol a odprezentoval bývalý holandský premiér v novembri 2004 na pôde EK. Správa uvádza, že je potrebná silnejšia koncentrácia na rast a zamestnanosť. Plnenie cieľov Lisabonu je sklamaním a na vine je predovšetkým prehustená agenda, zlá koordinácia a často vzájomne si odporujúce priority. Konštatuje sa v nej, že príliš veľa cieľov sa splniť nepodarí. Zodpovednosť za neúspech nesú jednotlivé členské krajiny, predovšetkým z dôvodu nedostatku odhodlania a politickej vôle. Dosiahnutie lisabonských cieľov neuľahčilo ani rozšírenie EÚ. Nové členské krajiny síce majú veľký potenciál, ale začínajú z nízkej základne. Podľa vedúceho pracovnej skupiny treba Lisabonskú stratégiu súrne revitalizovať, pritom je potrebná silnejšia koncentrácia na rast a zamestnanosť. Bolo navrhnuté, aby únia pokrok smerom k plneniu lisabonských cieľov v oblasti rastu a zamestnanosti merala jednoduchým súborom 14 indikátorov. Malo by sa tak nahradiť viac ako 100 indikátorov používaných v súčasnosti, pretože ako sa uvádza v správe, „keď je stratégia o všetkom, je o ničom“.

Komisia definovala pre EÚ a jej členské štáty konkrétny akčný program na vytvorenie trvalého hospodárskeho rastu a väčšieho počtu lepších pracovných príležitostí. Nereálny cieľ predbehnúť do roku 2010 v konkurencieschopnosti USA Európska komisia zo svojho návrhu revidovať Lisabonskú stratégiu vypustila. Predseda EK považuje Lisabonské ciele za v princípe správne, viazlo však ich plnenie. V novej stratégii predstavitelia EÚ vyzvali k obnoveniu základov svojej konkurencieschopnosti, zvýšeniu rastového potenciálu a produktivity a posilnenie sociálnej súdržnosti, kladúc dôraz na znalosti, inováciu a skvalitňovanie ľudského kapitálu. Reštartovanie Lisabonskej stratégie je založené na znovuzameraní sa na hospodársky rast a pracovné miesta, viac trvalo udržateľného rastu znamená viac lepších pracovných miest. Nová stratégia by podľa EK mala do roku 2010 zabezpečiť 6 mil. nových pracovných miest. Kým na splnenie pôvodných cieľov Lisabonskej stratégie by ich muselo vzniknúť 20 miliónov. Cieľ zvýšiť výdavky na vedu a výskum na 3% HDP EÚ zostáva zachovaný. EÚ naďalej zaostáva za USA v hospodárskom raste, výdavkoch na vedu a výskum, vzdelanostnej úrovni obyvateľstva aj celkovej miere investícií.

Obsahovo obnovená stratégia veľa nového neprináša, ide o vôľu po prehĺbení vnútorného trhu, intenzívnejšia hospodárska súťaž, menej štátnych subvencií a ďalšia deregulácia služieb. Členským štátom EÚ Európska komisia okrem iného navrhuje prehĺbiť vnútorný trh, predovšetkým v službách, pri regulovaných profesiách, v energetike a doprave, pri verejných zákazkách a platobných systémoch. Ďalším z krokov má byť obmedzenie štátnych subvencií a nasmerovať ich predovšetkým na odvetvia s vysokým rastovým potenciálom. Navrhuje sa tiež zjednodušenie a zlepšenie právnych predpisov, a tým aj odbúranie prekážok pre firmy, zníženie správnych nákladov, administratívnych prekážok a zlepšenie infraštruktúry. Troma hlavnými prioritami sú: urobiť Európu atraktívnejším miestom pre investície a prácu, napomáhať získavaniu znalostí a inovácií v prospech rastu a vytvoriť viac lepších pracovných príležitostí. Tieto tri hlavné priority sú rozpracované v akčnom pláne Komisie, ktorého cieľmi sú napríklad: 

· zriadiť Európsky technologický inštitút: najlepšie mozgy, myšlienky a podniky Európy (na spôsob amerického Massachusetts Institute of Technology),

· výstavba a zlepšenie infraštruktúry, predovšetkým projektu Transeurópskych dopravných sietí (TEN),

· vytvárať inovačné centrá na prepojenie regiónov, vysokých škôl a firiem,

· ďalej sa usilovať o takzvaný spoločný patent a základ pre výmer základnej dane zo zisku spoločností,

· zvýšiť výdavky na výskum a rozvoj na 3% HDP,

· podporovať technologické iniciatívy, partnerstvo verejného a súkromného sektora (PPP),

· podporovať ekologické iniciatívy na účinnejšie využívanie energie a menej emisií,

· podporovať informačné a komunikačné technológie,

· znížiť počet mladých nezamestnaných a modernizovať systémy sociálnej ochrany,

· odstránenie prekážok pre mobilitu, posilniť prispôsobivosť pracovníkov a firiem a flexibilitu pracovných trhov,

· viac investovať do ľudského kapitálu, predovšetkým lepšieho vzdelania reformou štrukturálnych a kohéznych fondov.

Ďalším z krokov vedúcich k revidovaniu pôvodnej Lisabonskej stratégie bolo vytvorenie postu národných koordinátorov Lisabonu, čo by malo zabrániť zbytočnej duplicite. Okrem toho by mala každá krajina vypracovať jeden vlastný akčný plán a jednu implementačnú správu. Členské krajiny sa tak majú stať hlavnými aktérmi revidovanej stratégie, pričom Európska komisia bude mať za úlohu ich koordinovať. Posilňuje sa teda zodpovednosť samotných štátov, vďaka čomu by plnenie novej stratégie malo dopadnúť lepšie ako v prípade jej pôvodnej verzie. Komisia potom bude raz do roka hodnotiť a porovnávať napĺňanie cieľov u jednotlivých členských krajín.

Podľa predsedu EK je potrebné sústrediť sa na menší počet dosiahnuteľných cieľov, jednoznačnou prioritou je zvýšenie hospodárskeho rastu a tvorba pracovných miest. Dosiahnuť by sa to malo cez dobudovanie vnútorného trhu, najmä v oblasti služieb a cez zvýšené investície do vedy, výskumu a inovácií, ktoré by dokázali zvýšiť produktivitu práce a pohnúť EÚ kvalitatívne dopredu. Predstavou EK je vytvoriť z EÚ atraktívnejšie miesto na investovanie, prácu a život. Predseda EK ďalej obhajoval návrh v Európskom parlamente tým, že práca je najlepšou zbraňou proti chudobe a dať ľudom prácu je najlepšia sociálna agenda. Novú stratégiu okamžite napadli odborové zväzy a socialisti v Európskom parlamente. Podľa nich EK novým návrhom narušila rovnováhu medzi 3 piliermi Lisabonskej stratégie, a to ekonomikou, sociálnou oblasťou a ochranou životného prostredia.

Podľa slovenského predsedu vlády Stratégia predstavuje dobrý nástroj, ktorý môže viesť k zvyšovaniu konkurencieschopnosti EÚ a kvality života našich ľudí. Znalostná ekonomika, investície do ľudských zdrojov, budovanie konkurencieschopnej ekonomiky založenej na vzdelaní je podľa neho tá najlepšia cesta aj pre Slovensko. Vláda SR je presvedčená, že táto stratégia môže byť úspešná len vtedy, ak sa bude podstatne viac sústreďovať na rast konkurencieschopnosti a zamestnanosti pri rešpektovaní zásad trvalo udržateľného rozvoja. V pozícii Slovenska k strednodobému hodnoteniu Lisabonskej stratégie sa však predstavitelia vlády SR vyjadrili, že neexistenciu harmonizácie v oblasti dane z príjmov právnických osôb nepovažuje SR za dôležitú prekážku pri zvyšovaní konkurencieschopnosti a má tiež obavy z toho, že harmonizovaný základ dane bude zložitejší ako súčasný, čím by sa znížila efektívnosť našej sadzby dane a aj príjmy štátneho rozpočtu.

Pôvodná Lisabonská stratégia stanovila pred piatimi rokmi EÚ cieľ stať sa do roku 2010 najvýkonnejšou svetovou ekonomikou založenou na vedomostiach, dosiahnuť priemerný ekonomický rast 3% HDP ročne a vytvoriť 20 miliónov nových pracovných miest. Únia sa tiež zaviazala, že výdavky na vedu a výskum zvýši na 3% HDP. Konkrétne sa dohodlo, že pre dosiahnutie cieľov sa bude treba zamerať na prípravu na prechod na poznatkovo orientovanú ekonomiku a spoločnosť, a to podporou informačnej spoločnosti, výskumu a vývoja, rovnako ako urýchlením procesu štrukturálnych reforiem pre konkurencieschopnosť a inovatívnosť a dobudovanie spoločného trhu. Druhou oblasťou zamerania bolo modernizovanie európskeho sociálneho modelu, investovanie do ľudí a boj so sociálnou vylúčenosťou. Ako tretia oblasť v pôvodnej Lisabonskej stratégii bola určená udržateľná a zdravá hospodárska situácia a vhodný rast aplikovaním vhodného mixu makroekonomických politík. V polovici implementačnej fázy (rok 2005) však mnohí kritici poukázali na fakt, že v dosahovaní lisabonských cieľov nebadať žiaden pokrok. Vlády neboli ochotné presadzovať nepopulárne ekonomické reformy či koncentrovať prostriedky rozpočtov na výskum a vývoj, rozpočtové kritéria eurozóny zároveň zabraňovali ich financovaniu navýšením deficitu verejných financií.

Londýnske Centrum pre európsku reformu (CER) vypracovalo správu (Lisbon scorecard V), v ktorej boli zhodnotené krajiny EÚ z hľadiska plnenia pôvodnej stratégie podľa jednotlivých oblastí. Celkové hodnotenie plnenia zo strany EÚ dosiahlo stupeň "C" (pozn.: stupeň "A" by bolo najlepšie hodnotenie).

	Hodnotenie výkonu krajín EÚ v jednotlivých oblastiach Lisabonskej stratégie:

	
	celkové hodnotenie
	najlepší
	najhorší

	Informačná spoločnosť 
	B
	Dánsko, Estónsko, Slovinsko 
	Bulharsko, Grécko, Rumunsko 

	Veda a výskum 
	C–
	Fínsko, Slovinsko, Švédsko 
	Grécko, Poľsko, Slovensko

	Liberalizácia telekomunikácií a ďalších sietí 
	C+
	Lotyšsko, V. Británia 
	Nemecko, Taliansko, Slovensko 

	Liberalizácia dopravy 
	C+
	Európska komisia 
	Belgicko, Španielsko 

	Liberalizácia finančných a všeobecných služieb 
	B–
	Británia 
	Francúzsko, Taliansko 

	Prostredie pre založenie firmy 
	C
	Írsko, Španielsko 
	Grécko, Portugalsko 

	Regulačné prekážky pre podnikanie 
	C+
	Slovensko, V. Británia 
	Francúzsko, Taliansko 

	Štátna pomoc a hospodárska súťaž 
	C+
	Estónsko, Lotyšsko 
	Nemecko, Poľsko 

	Zaraďovanie ľudí do pracovného procesu 
	C
	Cyprus, Dánsko, Švédsko 
	Belgicko, Poľsko 

	Zvyšovanie schopností pracovníkov 
	C+
	Fínsko, Poľsko 
	Taliansko, Malta 

	Modernizácia sociálnej ochrany 
	B–
	Česko, Švédsko 
	Belgicko, Írsko, V. Británia

	Klimatické zmeny 
	C–
	Nemecko, Holandsko 
	Portugalsko, Slovinsko 

	Ochrana prírody a životné prostredie 
	C
	Fínsko, Švédsko 
	Francúzsko, Írsko 

	Celkové hodnotenie krajín
	
	Švédsko
	Taliansko

	Celkové hodnotenie EÚ
	C
	
	

	Zdroj: Centre for European Reform, TREND 


Lídri členských krajín EÚ prediskutovali a ocenili návrh revidovanej Lisabonskej stratégie na marcovom summite Európskej rady v Bruseli. Na základe záverov summitu predložila Európska komisia 12. apríla 2005 EK návrh usmernení (integrated guidelines), na základe ktorých vypracujú členské štáty 3-ročné národné reformné programy, o plnení ktorých budú informovať každú jeseň. Komisiou navrhnuté pokyny musí schváliť Rada. O revidovaní Lisabonskej stratégie diskutovali naposledy ministri členských krajín v Rade ministrov pre konkurencieschopnosť 19.4.2005. V máji je naplánované ďalšie stretnutie, na ktorom majú prísť ku konkrétnym záverom.

späť na stručné charakteristiky
Zmäkčenie pravidiel Paktu stability a rastu EÚ (umožnenie „dočasne“ a „mierne“ prekročiť 3%-nú hranicu deficitu verejných financií; určenie okruhu faktorov, kedy môže krajina hranicu prekročiť)

Vedúci predstavitelia štátov a vlád Európskej únie na summite, ktorý sa uskutočnil 22.-23. marca 2005 v Bruseli prijali dohodu o úprave Paktu stability a rastu EÚ. V tejto otázke dospeli k dohode už dva dni predtým, po viac než 10-hodinovom rokovaní, ministri financií eurozóny a zvyšných členských krajín. Predmetný Pakt stability a rastu predstavuje nástroj, ktorý má zabezpečovať stabilizačný rámec pre rozpočtové politiky členských štátov, ktorým sa dopĺňa existujúca jednotná menová politika a jednotná mena.

Diskusia k úprave sa sústredila okolo dvoch hlavných pozícií. Na jednej strane stáli Francúzsko s Nemeckom, teda krajiny, ktoré od roku 2002 Pakt stability a rastu nepretržite porušujú rok čo rok vysokým deficitom verejných financií, na druhej strane boli menšie krajiny ako Holandsko, Rakúsko, Fínsko či Slovensko, ktoré trvali na prísnej interpretácii Paktu. Napriek dlhej debate sa nakoniec podarilo prísť s kompromisným riešením. Referenčné hodnoty Paktu, teda deficit verejného rozpočtu na úrovni 3% HDP a 60%-ný podiel celkového verejného dlhu k HDP ostali nezmenené. Zostali teda v podobe, v akej ich obsahovalo znenie pôvodného Paktu. Ich prekročenie bude aj naďalej viesť k varovaniu zo strany Európskej komisie, ktorá následne pripraví odporúčania, ako a kedy musí daná krajina nadmerný schodok napraviť. 

Zmena nastala pri posudzovaní prekročenia prvého z kritérií. V prípade nadmerného deficitu verejných financií (nad 3% HDP) prídu na rad rozsiahle výnimky, na ktorých trvali veľké členské štáty - Francúzsko a Nemecko. Ak bude prekročenie deficitu "dočasné" a "blízke" referenčnej hodnote, daná krajina môže svoj schodok odôvodniť relevantným faktom ospravedlňujúcim deficit a vyhnúť sa sankciám. Medzi takéto na ospravedlnenie deficitu relevantné fakty patria: 

· medzinárodná solidarita, ktorá sa chápe ako splnená požiadavka Francúzska nepočítať do deficitu verejných financií výdavky na rozvojovú pomoc a obranu, 

· plnenie takzvaných európskych politických cieľov, vrátane európskeho zjednotenia, pričom tu ide o splnenie požiadavky Nemecka nepočítať do deficitu náklady na zjednotenie krajiny, 

· osobitne sa budú zohľadňovať náklady na dôchodkovú reformu, a to počas 5 rokov od jej spustenia, prvý rok bude možné odpočítať od deficitu náklady v plnej výške, ďalšie roky 80%, 60%, 40%, resp. 20% nákladov penzijnej reformy, v tomto prípade sa hovorí o splnení požiadavky nových krajín EÚ, najmä Slovenska, Poľska a Maďarska,

· plnenie cieľov Lisabonskej agendy (veda, vzdelávanie, inovácie), verejné investície, znižovanie dlhu a zlepšovanie stavu verejných financií

Namiesto taxatívneho vymenovania zoznamu „relevantných faktorov“, ktoré je možné brať do úvahy pri miernom alebo dočasnom prekročení 3%-nej hranice deficitu, stanovuje dohoda len názvy kapitol. Tie budú mať formu všeobecných princípov, ktorých aplikácia bude dohodnutá medzi členskými krajinami a inštitúciami EÚ. Schválené výnimky vyhovujú predovšetkým Francúzsku, ktoré chcelo získať dodatočnú možnosť použiť verejné zdroje na rozvojovú pomoc a vojenské výdavky a Nemecku, ktoré požadovalo špeciálne zaobchádzanie za svoj vysoký príspevok do rozpočtu Únie. Nemecku tiež vyhovuje časť - zjednocovanie Európy - nakoľko môže argumentovať nákladmi znovuzjednotenia Nemecka, ktoré sa odhadujú vo výške 4% HDP. 

Termín pre nápravu nadmerného deficitu by mal byť 1 rok od jeho identifikácie, s možnosťou predĺženia o ďalší rok v prípade vyššie uvedených mimoriadnych okolností. Krajina bude mať na prijatie opatrení na nápravu deficitu nie 4, ale 6 mesiacov od momentu, keď dostane odporúčania Európskej komisie. Procedúra nadmerného deficitu nebude podľa záverov summitu začatá proti krajine s negatívnym ekonomickým rastom či dlhým obdobím pomalého ekonomického rastu (predchádzajúce znenie Paktu hovorilo o krajinách v recesii a negatívnom raste -2%). 

Členské krajiny súhlasili okrem uvedených pravidiel aj s tým, že v obdobiach silného hospodárskeho rastu budú používať mimoriadne fiškálne opatrenia na zredukovanie rozpočtového deficitu a verejného dlhu. Celkovým cieľom zostáva rozpočet blízky rovnováhe alebo prebytku verejných financií. Strednodobé ciele budú prispôsobené individuálnym krajinám na základe ich súčasnej úrovne dlhu a potenciálneho rastu. Krajinám s vysokým hospodárskym rastom a nízkym dlhom však bude stačiť usilovať sa o strednodobý cieľ deficitu vo výške 1% HDP, krajiny s nízkym rastom a vysokým dlhom sa budú musieť snažiť o rovnováhu alebo prebytok rozpočtu verejných financií. V rámci dozoru nad dodržiavaním pravidiel bude potrebné zlepšenie sledovania národných rozpočtov a zvýšenie kvality rozpočtových štatistických údajov, na základe ktorých sa rozpočtové kritériá sledujú.

Spomedzi predstaviteľov EÚ vyjadrili spokojnosť s prijatým Paktom stability a rastu predovšetkým držiteľ rotujúceho predsedníctva EÚ – luxemburský premiér a minister financií - „Mr. Euro“ Jean-Claude Juncker, ďalej nemecký, taliansky a francúzsky ministri financií. Práve poslední traja menovaní predstavujú zástupcov krajín, ktoré mali najväčší problém s dodržiavaním pôvodného Paktu stability. Na druhej strane oponenti v radoch odborníkov a politikov na úrovni EÚ vyjadrili mnohé kritické stanoviská a pochybnosti. Dohoda dosiahnutá ministrami financií bola nimi označená ako „poľutovaniahodný krok vzad pre stabilitu európskej meny“. Za pozitívum možno podľa kritikov snáď považovať len to, že sa podarilo zabrániť akejkoľvek zmene v kľúčových pravidlách Paktu a za obmedzenie možností jeho interpretácie. Úprava však nevyriešila základnú otázku, a teda, čo robiť, ak sú už pravidlá porušené? Dohoda by sa mala v prvom rade zakladať na ekonomických princípoch a cieľoch, no namiesto toho sú podľa oponentov kľúčovým faktorom politické úvahy. 

Ako jeden z prínosov dohody pre nové krajiny zo strednej a východnej Európy označili niektorí odborníci možnosť uskutočniť štrukturálne reformy, ktoré na prechodný čas vytvárajú vyšší rozpočtový deficit, a to bez toho, aby sa dostali do nemilosti Európskej komisie za prekročenie povolenej hranice. Rozhodnutie ministrov financií napríklad umožňuje, aby sa z deficitu verejných financií abstrahovali náklady na dôchodkovú reformu. Schodok verejných financií Maďarska, Poľska a Slovenska sa tak pod úroveň 3% HDP môže dostať už v roku 2007. Situácia sa však nezmení pre Českú republiku, ktorá zatiaľ svoj dôchodkový systém nezačala modernizovať.

Podľa predsedu slovenskej vlády ide o prijateľný kompromis, aj keď si podľa neho možno jednotlivo predstaviť aj lepšiu rekonštrukciu alebo reformu Paktu stability. Záverečný kompromis je prijateľný a ponúka šancu na to, aby zmenený Pakt prispieval k trvalo udržateľnému hospodárskemu rastu a vytváraniu pracovných príležitostí. Minister financií SR uviedol, že voľnejší Pakt môže byť lepší za predpokladu, ak je rešpektovaný, na rozdiel od pevného, ktorý by nebol dodržiavaný.

Európska rada schválila na jarnom bruselskom summite návrh zmien Paktu stability a rastu a odporučila Európskej komisii vypracovať príslušné nariadenia, ktoré zakotvia uvedené zmeny Paktu aj v právnom poriadku EÚ (pozri: http://europa.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&DosId=192781, http://europa.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&DosId=192782).

späť na stručné charakteristiky
Návrh smernice o službách (zníženie bariér pre podnikanie v oblasti služieb; spod smernice vyňaté služby ako verejná správa, vzdelávanie, finančné služby, verejná doprava, elektronické komunikačné služby; princíp krajiny pôvodu v prípade neetablovania sa v inom členskom štáte EÚ - možnosť poskytovať služby v celej EÚ len na základe splnenia právnych požiadaviek domovskej krajiny, avšak povinnosť dodržiavať minimálnu mzdu, zdravotné a bezpečnostné nariadenia hostiteľskej krajiny)

Návrh smernice o službách na vnútornom trhu predložila Európska komisia (EK) Rade 13. januára 2004. Začiatkom februára 2005 sa k nej vyjadrili členovia Hospodárskeho a sociálneho výboru EÚ (EESC) a v marci bola predmetom diskusií ministrov členských krajín EÚ zodpovedných za konkurencieschopnosť a tiež diskutovaná na summite EÚ v Bruseli. Cieľom navrhovanej smernice je dosiahnuť vytvorenie skutočného vnútorného trhu v službách odstránením právnych a administratívnych prekážok rozvoja služieb medzi členskými štátmi. Odstránenie prekážok poskytovania služieb medzi členskými štátmi EÚ má mať zásadný význam pre posilnenie integrácie Európskej únie a na podporu vyváženého a udržateľného ekonomického a sociálneho pokroku. Vytvorenie tejto komplexnej úpravy tak širokého spektra služieb a problémov EK zdôvodnila tým, že mnohé prekážky, ktoré Komisia vo svojej správe o stave vnútorného trhu so službami identifikovala, sú pre rôzne služby spoločné a možno ich riešiť horizontálne. Individuálny prístup podľa sektorov služieb by znamenal, že EK by musela navrhovať a Európsky parlament (EP) a Rada prijímať celú sériu sektorových smerníc, ktoré by boli oveľa namáhavejšie a časovo náročnejšie z hľadiska prerokúvania a aplikovania.

Navrhovaná smernica pokrýva široké spektrum rôznych služieb poskytovaných spotrebiteľom a podnikom: podnikové služby (poradenstvo pre oblasť riadenia, certifikáciu a testovanie, riadenie, údržba kancelárií a bezpečnosti, reklama, náborové služby a služby komerčných agentov), služby poskytované podnikom aj spotrebiteľom (právne alebo finančné poradenstvo, realitné služby, stavebníctvo, služby architektov, distribučné aktivity, organizovanie veľtrhov, požičiavanie automobilov, cestovné agentúry a bezpečnostné služby) a spotrebiteľské služby (služby zdravotnej starostlivosti, pomocné služby v domácnosti, služby starším ľuďom, turizmus, audiovizuálne služby, rekreačné služby, športové strediská a zábavné parky). Smernica má odstrániť bariéry pre podnikanie v oblastiach počnúc počítačovými službami až po elektroinštalácie. Návrh sa týka všetkých služieb súkromného sektora, nevzťahuje sa na také oblasti, ako verejná správa alebo vzdelávanie, ktoré nemajú čisto ekonomický charakter (v zmysle Zmluvy EÚ, ako ich vysvetľuje právny výklad Európskeho súdneho dvora), teda tie, ktoré poskytuje štát v súvislosti s plnením jeho verejného poslania bez akýchkoľvek ekonomických motívov. Nevzťahuje sa ďalej ani na finančné služby alebo dopravu a elektronické komunikačné služby pod ňu spadajú len vtedy, ak sa na ne nevzťahuje regulačný balík o elektronických komunikačných službách z roku 2000. Všetky dopravné služby, ktoré spadajú do rámca verejnej dopravnej politiky, vrátane mestskej dopravy a prístavné služby by mali byť vyňaté z pôsobnosti aplikovania navrhovanej smernice. Návrh plánoval pokryť len dva druhy dopravných služieb - prepravu peňazí bezpečnostnými firmami a prepravu zosnulých osôb. Navrhnutá smernica však pokrýva verejnoprospešné služby, ak majú ekonomický charakter (a sú podľa precedentného práva Európskeho súdneho dvora službami v zmysle zásad vnútorného trhu stanovených v Zmluve EÚ). Ide o zdravotné a sociálne služby, ako aj poštové služby, dodávky elektriny, plynu a vody, ktoré majú byť podľa návrhu direktívy predmetom liberalizácie v rámci vnútorného trhu EÚ. Záber je napriek vyňatým službám široký, od maloobchodu, cez stavebníctvo a cestovný ruch, propagáciu a reklamu, bezpečnostné služby až po prenájom áut a podobne. Európska komisia odhaduje, že pod návrh smernice zahrnuté služby pokrývajú 50% HDP a asi 60% zamestnanosti v EÚ.

Návrh smernice pokrýva rôzne formy poskytovania služieb, a to pre prípad, že: 
•
poskytovateľ sa usadí v inom členskom štáte, 

•
poskytovateľ sa dočasne presťahuje do krajiny, v ktorej sa nachádza zákazník,

•
poskytovateľ poskytuje služby na diaľku, zo svojej krajiny etablovania, napríklad cez internet, telefonicky alebo formou priameho marketingu.

Návrh predmetnej smernice nemá vplyv na právo členských štátov definovať to, čo pokladajú za verejnoprospešné služby a na spôsob ich organizovania alebo financovania, nevyžaduje privatizáciu tých služieb, ktoré sa pokladajú za verejnoprospešné, nevyžaduje umožnenie hospodárskej súťaže v týchto službách a ani odstránenie monopolov. Čo sa týka dodávok plynu, elektriny a poštových služieb, ktoré sú predmetom hospodárskej súťaže, navrhovaná smernica podporí etablovanie operátorov z iných členských štátov. Naproti tomu, pri verejnoprospešných službách, ktoré v niektorých krajinách neumožňujú hospodársku súťaž (dodávky vody, základné poštové služby), smernica nevyžaduje od členských štátov, aby v nich umožnili hospodársku súťaž. Ani pre tie služby, ktoré umožňujú hospodársku súťaž, navrhovaná smernica nebude mať za následok úplnú dereguláciu. Členské štáty si totiž budú môcť ponechať v platnosti príslušné nariadenia v oblasti kvality, dostupnosti a výkonu uvedených služieb. V tomto prípade by sa na poskytovanie služby v týchto sektoroch nevzťahovala zásada krajiny pôvodu. Členské štáty budú môcť napríklad naďalej regulovať ceny alebo ukladať povinnosti v oblasti bezpečnosti dodávok všetkým dodávateľom plynu, elektriny alebo vody na svojom území. Navrhovaná smernica o službách tiež nemá za úlohu riešiť problémy týkajúce sa audiovizuálnej politiky. Audiovizuálne služby si vyžiadajú osobitnú normu a rieši ich smernica o televízii bez hraníc, ktorá obsahuje zosúladené pravidlá v oblasti reklamy a opatrenia zamerané na zaručenie kultúrnej rôznorodosti, a ktoré zaručujú slobodnú výmenu televíznych programov pri aplikovaní zásady krajiny pôvodu. Navrhovaná smernica o službách ďalej nemá vplyv na organizovanie a financovanie verejnoprávnych rozhlasov a televízií členských štátov.

Predmetný návrh smernice zjednodušuje administratívne postupy, vrátane povinnosti členského štátu zaručiť, že poskytovateľ služby, snažiaci sa o zriadenie služby, bude mať ľahko dostupné informácie o relevantných legislatívnych a administratívnych požiadavkách a môže skompletizovať formality a postupy v jednotnom kontaktnom mieste, namiesto vybavovania u rôznych orgánov. Návrh tiež vyžaduje, aby členský štát zabezpečil, že od roku 2008 budú mať poskytovatelia služieb možnosť vybaviť všetky potrebné administratívne formality pre zriadenie podniku elektronicky.

Zmeny by sa mali dotknúť taktiež licenčných procesov. Členské štáty by museli preskúmať, či autorizačné a licenčné schémy možno nahradiť jednoduchšími, akým je napríklad oznamovanie. Zachované autorizačné schémy musia rešpektovať zásadu nediskriminácie, objektívnosti a transparentnosti. Okrem toho EK považuje za potrebné zjednodušiť autorizačné postupy, kritériá pre získanie oprávnenia musia byť známe dopredu a termíny na odpovede treba zverejniť a dodržiavať. Neprijateľnými v zmysle návrhu smernice budú stanovenia obmedzujúcich podmienok pre etablovanie sa, akým je diskriminácia na základe štátnej príslušnosti alebo miesta bydliska akcionárov a vedúcich pracovníkov alebo zákaz etablovania sa v niekoľkých členských štátoch. V oblastiach, ako kvantitatívne obmedzenia alebo povinné minimálne alebo maximálne ceny, návrh predpokladá proces hodnotenia zo strany členských štátov a EK a konzultácie so zainteresovanými subjektami so zámerom preskúmať na základe kritérií vypracovaných Európskym súdnym dvorom, v ktorých oblastiach sú tieto obmedzenia oprávnené, a kde sa musia odstrániť. 

Pre služby poskytované bez etablovania sa v inom členskom štáte aplikuje navrhovaná direktíva zásadu krajiny pôvodu. Poskytovatelia služby by v podstate mali mať možnosť poskytovať služby v inom členskom štáte na základe splnenia administratívnych a právnych požiadaviek v tej krajine, v ktorej sú etablovaní. Nebudú sa od nich vyžadovať ďalšie podmienky, ako sú autorizácia či deklarácie pri každom prekročení hranice. V praxi by to znamenalo, že firma môže poskytovať služby v celej EÚ len na základe splnenia právnych noriem domovskej krajiny a nemusela by plniť rôzne podmienky v iných členských krajinách. Odpadlo by tým vybavovanie duplicitných povolení a licencií. V tomto bode sa však vyskytujú početné odchýlky od zásady krajiny pôvodu. Ide napríklad o ochranu verejného zdravia, ochranu spotrebiteľov (prostredníctvom výnimiek pre kontrakty spotrebiteľov), ochrana pracovníkov (prostredníctvom odchýliek od smernice o vysielaní pracovníkov) a výnimky, ktoré platia pre výnimočné okolnosti v individuálnych prípadoch. V takýchto prípadoch by poskytovateľ služby mal dodržať predpisy a nariadenia krajiny, v ktorej poskytuje služby. Návrh sa zároveň snaží posilniť ochranu pracovníkov povinnou administratívnou spoluprácou, ktorej cieľom je zaručiť lepšiu aplikáciu smernice o vysielaní pracovníkov. Okrem iného návrh stanovuje povinnosť dodržiavať minimálnu mzdu a zdravotné a bezpečnostné nariadenia v hostiteľskej krajine, čím si smernica dáva za cieľ zabrániť takzvanému „sociálnemu dumpingu“. 

Medzi odchýlky od zásady krajiny pôvodu pôvodný návrh smernice zahŕňal:

· Všetky záležitosti, na ktoré sa vzťahuje smernica o vysielaní pracovníkov (minimálne mzdy, pracovný čas a minimálne časy na oddych, minimálne platené dovolenky, ochrana zdravia prechodných pracovníkov, hygienické a bezpečnostné štandardy, ochrana mládeže a tehotných žien, rovnaký prístup k mužom a ženám a ostatné ustanovenia o nediskriminácii, vrátane tých, ktoré sa vzťahujú na postihnutých).

· Pri dočasnom poskytovaní služby profesionálnym praktikom môže hostiteľský členský štát žiadať vyhlásenie a formálnu registráciu v profesionálnych orgánoch na svojom území. V prípade zdravotníckych profesií majú hostiteľské členské štáty tiež právo skontrolovať profesijnú kvalifikáciu poskytovateľa (pokiaľ nie sú zosúladené na úrovni EÚ).

· Poštové služby, elektrina a dodávky plynu a vody. Znamená to, že členské štáty môžu uplatniť národné predpisy týkajúce sa kvality dostupnosti služby, vrátane jej cenovej regulácie, a to aj v prípadoch, že službu poskytuje firma etablovaná v inom členskom štáte.

· Osobitné požiadavky aplikovateľné v členskom štáte, v ktorom sa služba poskytuje, ktoré sú neoddeliteľne spojené s nejakou konkrétnou charakteristikou miesta, v ktorom sa služba poskytuje, a ktoré sú potrebné z hľadiska dodržania verejnej politiky, verejnej bezpečnosti, verejného zdravia alebo ochrany životného prostredia.

· Služby podliehajúce všeobecnému zákazu v členskom štáte z hľadiska verejnej politiky (napríklad členské štáty môžu zabrániť poskytovaniu niektorých zdravotníckych služieb poskytovateľom etablovaným v inom členskom štáte, v ktorom sú takéto služby povolené (umelé prerušenie tehotenstva, eutanázia a pod.)).

· Pred vyriešením harmonizácie predpisov o zmluvách so spotrebiteľmi môžu členské štáty vyžadovať dodržiavanie národných predpisov od operátorov z iných členských štátov.

Na služby poskytované prostredníctvom etablovania sa v inom členskom štáte sa zásada krajiny pôvodu nevzťahuje a tieto služby musia dodržiavať všetky predpisy v danom štáte. Etablovanie sa znamená vytvorenie pevnej infraštruktúry, akým je stála kancelária alebo prevádzka (lekárska prax, laboratórium, nemocnica, agentúra, kancelária konzultačnej alebo technickej firmy), pomocou ktorých sa ekonomické aktivity skutočne vykonávajú. Nie je podstatné, kde sa nachádza oficiálne sídlo alebo vedenie firmy a ani to, či poskytovateľ služby je majiteľom tejto infraštruktúry, nájomcom alebo užívateľom. V prípade akejkoľvek služby poskytovanej z pevnej infraštruktúry a trvale prevádzkovanej poskytovateľom v členskom štáte podlieha poskytovateľ služby všetkým pravidlám a nariadeniam daného členského štátu.

V neposlednom rade má návrh smernice za cieľ zosúladiť niektoré požiadavky týkajúce sa ochrany spotrebiteľov. Sem patrí povinnosť lepšie informovať spotrebiteľov, povinné poistenie profesionálnej zodpovednosti poskytovateľa služieb, ktoré pre spotrebiteľa predstavujú nejaké riziko, nahradenie úplného zákazu profesijných komerčných oznámení (reklamy) povinnosťou dodržať profesionálne pravidlá, zabezpečujúce nezávislosť profesie a nestrannosť jej vykonávateľov. Namiesto stanovenia veľmi podobných a predpisujúcich pravidiel je odporúčané vytvoriť opatrenia zamerané na zlepšenie kvality služieb, a to v záujme spotrebiteľov, aj v záujme zvýšenia konkurencieschopnosti európskych služieb. Navrhovaná smernica konkrétne uznáva význam etických zásad u regulovaných profesií, ktoré by príslušné profesionálne orgány mohli vytvoriť na európskej úrovni.

Podľa predstáv EK mal byť skutočný jednotný vnútorný trh služieb realitou v roku 2010. Vtedy sa navrhovalo ukončenie všetkých prípadných prechodných období. Predmetná smernica by mala v prípade jej definitívneho schválenia umožniť poskytovateľom služieb zjednodušiť administratívu, o ktorú žiadali v reakciách na rozsiahle konzultácie, ktoré EK uskutočňovala pred spracovaním návrhu. Pri konzultáciách sa ukázalo, že administratívna komplikovanosť a duplicita odradili mnohých poskytovateľov služieb, najmä malé a stredné podniky, aby začali s cezhraničnými operáciami. Okrem iného, návrh po prvý raz jasne stanovuje práva prijímateľov služieb na vnútornom trhu. Konkrétne, s odvolaním sa na precedentné rozhodnutia Európskeho súdneho dvora, je cieľom odstránenie všetkých skrytých diskriminácií a obmedzení, na ktoré narážajú občania Únie, keď napríklad ako spotrebitelia, turisti alebo pacienti cestujú do iného členského štátu s úmyslom využiť tamojšie služby. Prijímatelia služieb budú zvýhodnení aj pomocou pri sťažnostiach. Návrh ukladá členským štátom povinnosť odstrániť obmedzenia na využívanie cezhraničných služieb, požaduje sa väčšia transparentnosť a informácie od poskytovateľov služieb a stanovujú sa špecifické pravidlá o právach pacientov na náhradu nákladov za zdravotnú starostlivosť, ktorú dostali v inom členskom štáte.

Členské krajiny EÚ sa zhodli v ich želaní liberalizovať trh so službami v rámci EÚ, pretože chýbajúci funkčný vnútorný trh v tejto oblasti je významnou brzdou pre ekonomický rast, konkurencieschopnosť a tvorbu pracovných miest. Potvrdili to i ministri krajín EÚ zodpovední za konkurencieschopnosť. Na základe štúdie vypracovanej konzultačnou a analytickou spoločnosťou Copenhagen Economics, ktorú zverejnila Európska komisia, vedecký tím vyhodnotil ekonomické vplyvy opatrení navrhovaných EK pozitívne. Po ich plnom nábehu by ceny služieb klesli a ich spotreba by vzrástla priemerne o 0,6%, čo predstavuje 37 mld. EUR ročne. Liberalizovaný trh so službami, ktoré predstavujú v EÚ 70% HDP, by mohol prispieť k oživeniu európskeho hospodárstva vytvorením 600 000 pracovných miest, znížiť ceny o 7,2% a zvýšiť reálne mzdy v Únii o 0,4%.

Napriek existencii konsenzu v potrebe otvorenia trhu služieb vyvolala táto téma na marcovom summite EÚ v Bruseli vlnu odporu predovšetkým zo strany starších a veľkých členských krajín (najmä Francúzska). Prepracovanie návrhu smernice by znamenalo vyňatie niektorých sektorov spod jej pôsobnosti. Ministri sa zhodli, že z liberalizácie je potrebné vyňať zdravotné služby a služby vo verejnom záujme, napríklad v sociálnej oblasti. Okrem verejného sektora treba podľa viacerých predstaviteľov starých členov EÚ chrániť aj stavebníctvo. Špecificky sa za príklad používa problematika zahraničných robotníkov, ktorých si napríklad nemecké, francúzske, či švédske stavebné firmy najímajú formou outsourcingu na základe zmluvy s partnermi v nových, zvyčajne „lacnejších“ členských krajinách. Zmluvné mzdy sú pritom výrazne pod úrovňou minimálnych miezd v krajinách, kde sa tieto stavebné práce uskutočňujú. Podľa komisára pre vnútorný trh spomedzi verejných služieb takmer určite vypadne zdravotníctvo a iné služby verejného sektora (v sociálnej oblasti), ohrozený je aj kľúčový princíp krajiny pôvodu. Tento princíp mal umožniť malým firmám poskytujúcim služby výraznejšiu expanziu, pretože práve im náklady spojené s vybavením povolení v každom štáte osobitne v podstate znemožňujú cezhraničné aktivity. Predstavitelia EK potvrdili, že návrh smernice nestiahnu, pretože by to predĺžilo legislatívny proces. Podľa súčasného komisára pre vnútorný trh rok starý pôvodný návrh z dielne predchádzajúceho komisára je však nepriechodný a je potrebné ho prepracovať v spolupráci s členskými štátmi a Európskym parlamentom.

Dôvodom myšlienok prepracovať predmetnú smernicu sú obavy predovšetkým Francúzska, Nemecka, Rakúska, Belgicka a Švédska z konkurencie poskytovateľov služieb z iných členských štátov, v ktorých je poskytovanie služieb lacnejšie. Za hlavný argument považujú odporcovia aktuálneho znenia smernice hrozbu sociálneho a mzdového dumpingu. Po prijatí smernice by sa podľa kritikov návrhu mohli poskytovatelia služieb zaregistrovať v krajinách so slabšími sociálnymi a ochrannými štandardmi a v zmysle princípu krajiny pôvodu podnikať kdekoľvek v EÚ. Poskytovanie služieb firmami z nových členských krajín strednej a východnej Európy za podmienok ich národnej legislatívy v celej Únii ohrozí podľa oponentov pracovné miesta a podniky v pôvodných členských krajinách EÚ.

Predseda Európskej komisie podporil zachovanie princípu krajiny pôvodu v smernici o liberalizácii poskytovania služieb v rámci EÚ. Jednotný vnútorný trh momentálne podľa neho nezodpovedá požiadavkám moderného podnikateľského sektora, pričom najväčší potenciál pre rast a zamestnanosť je dnes v službách. Podľa neho časť starých členských krajín ešte neprispôsobila myslenie podmienkam rozšírenej Únie. Európska komisia tu podľa neho nie je na to, aby chránila pätnástku pred novou desiatkou. Návrh smernice získal podporu aj u komisára za Veľkú Britániu, podľa ktorého samotná smernica predstavuje jeden z pilierov revidovanej Lisabonskej stratégie (pozri opatrenie EÚ). Podľa ministra financií SR by liberalizácia sektora služieb v Európskej únii znížila náklady, výrazne zlepšila konkurenciu v tomto sektore a umožnila väčšine obyvateľov EÚ mať prospech z lepších a lacnejších služieb. Akýmkoľvek snahám brzdiť konkurenciu na trhoch EÚ by sa malo vzdorovať, a ak chce Únia brať aktualizovanú Lisabonskú stratégiu vážne, musí odolať pokusom narúšať základné princípy a pozitíva navrhovanej smernice.

Smernica musí získať kvalifikovanú väčšinu hlasov v Rade ministrov členských krajín a prejsť hlasovaním Európskeho parlamentu.
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Návrh smernice o poistení zodpovednosti za prevádzku motorového vozidla (minimálne poistné krytie - 1 mil. EUR na obeť alebo 5 mil. EUR na celú poistnú udalosť - štáty si môžu vybrať; 5-ročné prechodné obdobie; odškodnenie z povinného zmluvného poistenia aj nemotorizovaným účastníkom premávky; pri ceste do iného štátu EÚ postačí domáce povinné zmluvné poistenie; centrálny register informácií o nehodách)

Európsky parlament (EP) schválil 12. januára 2005 novú smernicu o poistení zodpovednosti za prevádzku motorového vozidla. Následne smernicu schválila 16. februára aj Európska komisia (EK). Nová smernica, predložená Komisárom EÚ pre vnútorný trh ešte v roku 2002, má zlepšiť krytie škôd spôsobených prevádzkou motorových vozidiel v nových členských štátoch EÚ.

Najdôležitejším ustanovením smernice je zvýšenie požiadaviek na minimálne krytie, ktoré budú musieť členské krajiny v najbližších 5 rokoch upraviť vo svojich národných legislatívach. Podľa aktuálne schváleného znenia smernice príde k výraznému zvýšeniu požiadaviek na minimálne krytie poistných udalostí v prípade poistenia zodpovednosti za prevádzku motorového vozidla. V prípade, že dôjde k ujme na zdraví, krytie bude musieť predstavovať aspoň 1 mil. euro (približne 38 mil. Sk) na poškodeného alebo 5 mil. euro (viac ako 190 mil. Sk) na celú poistnú udalosť bez ohľadu na počet poškodených. Členský štát si môže pri implementácii smernice do národnej legislatívy určiť, či bude minimálne krytie určované sumou 1 mil. euro na poškodeného alebo 5 mil. euro na poistnú udalosť. Smernica ďalej určuje, že škody na majetku majú byť pokryté aspoň vo výške 1 mil. euro na poistnú udalosť. Na zapracovanie minimálneho poistného krytia majú krajiny EÚ 5-ročné prechodné obdobie, už o 2 a pol roka však bude musieť byť minimálne na polovici požadovanej úrovne.

Očakáva sa, že práve tento prvok smernice výrazne ovplyvní výšku poistných sadzieb (nielen) slovenských poisťovní. Súčasné slovenské zákony sú totiž nastavené na limit 19 mil. Sk (približne 0,5 mil. euro) za škody na zdraví a 5 mil. Sk za majetkové škody. Táto hranica je podľa poisťovní aj Ministerstva financií SR, ktoré má v kompetencii zákon o povinnom zmluvnom poistení, dostatočná. Podľa odborníkov môžu ceny vzrásť o niekoľko desiatok percent, aj keď nemusí ísť o dvojnásobné zvýšenie Slovensko, ako aj ostatné členské krajiny majú možnosť implementovať novú smernicu v priebehu 5 rokov od jej vyhlásenia. V závislosti od národných legislatívnych úprav tak nemusí ísť o jednorazový cenový skok, ale o postupný niekoľkoročný rast. V prípade Českej republiky sa vláda rozhodla zvýšiť maximálne krytie za škody na majetku ešte pred vstupom do Európskej únie, od januára 2004, z vtedajších 5 na 18 mil. Kč, pri úrazoch či smrti z 18 na 35 mil. Kč. Vyššie limity krytia si vtedy české poisťovne premietli do výrazného zdraženia cien, ktoré oproti ostatným rokom narástli o 50 až 70%.

Podľa predstaviteľov jednej zo slovenských poisťovní nie je takáto vysoká poistná ochrana potrebná. Okrem toho že sa zvýšené krytie prejaví aj vo zvýšených cenách povinného zmluvného poistenia na Slovensku, takéto vysoké poistné krytia sú podľa nich nebezpečné, pretože podporujú špekulácie v krajinách, ktoré nemajú ešte dostatočne stabilné a spoľahlivé súdnictvo. Na druhej strane stojí názor predstaviteľa ďalšej zo slovenských poisťovní, podľa ktorého je nová smernica dobrá. Pozitívne sa podľa neho dotkne tak klientov, ako aj poškodených, pretože budú viac krytí, čo zároveň zodpovedá európskym štandardom. Na Slovensku je už dnes možné zaplatiť si vyššie poistné krytie vo výške 60 mil. Sk, pričom ročná poistka je asi o tretinu vyššia ako pri základnom poistení. Poisťovne však v súčasnosti nedokážu odhadnúť, koľko by stála prípadná takmer 200-miliónová poistka.

Smernica hovorí okrem uvedených ustanovení aj o cyklistoch a chodcoch. Títo budú braní ako špecifické kategórie obetí dopravných nehôd. Poistenie zodpovednosti za prevádzku motorového vozidla bude pokrývať aj osobné zranenia, ktoré utrpia títo a ďalší nemotorizovaní účastníci premávky. Tieto sú teraz kompenzované v rámci národného občianskeho práva. 

Predmetná smernica upravuje taktiež sprístupňovanie informácií o nehodách, a tým uľahčenie odškodnenia obetí dopravných nehôd. V jej zmysle by mal každý členský štát vytvoriť centrálny register a ukladať doň potrebné policajné správy a ďalšie informácie o nehodách. Takto zozbierané informácie by mali byť k dispozícii poisťovniam, ich likvidátorom, ako aj obetiam nehôd a ich právnym zástupcom.

Cieľom smernice je okrem vyššie uvedeného aj uľahčenie krátkodobého poistenia vozidiel, predovšetkým pre pobyty v zahraničí. Po zapracovaní smernice vystačí v budúcnosti každému, kto pracovne, za štúdiom alebo na rekreáciu odcestuje do iného štátu Únie, poistka z krajiny jeho trvalého pobytu. 
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Neuskutočnenie REPO tendrov

Zníženie úrokových sadzieb

Odliv krátkodobého kapitálu
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SKK/EUR



Hárok1

		d		k

		1		37.848

		2		37.855

		3		37.862

		4		37.864

		5		37.864								1.000		2/1/05 0:00		1.000						2/1/05 0:00		1.000				1/1/05 0:00		1.000

		6		37.864								1.000		2/1/05 0:00		38.241						2/1/05 0:00		38.241				1/1/05 0:00		38.745

		7		37.868								37.862		2/2/05 0:00		1.000						2/2/05 0:00		1.000				1/2/05 0:00		1.000

		8		37.57								37.864		2/2/05 0:00		38.086						2/2/05 0:00		38.086				1/2/05 0:00		38.745

		9		37.563								37.864		2/3/05 0:00		1.000						2/3/05 0:00		1.000				1/3/05 0:00		1.000

		10		37.558								37.864		2/3/05 0:00		38.149						2/3/05 0:00		38.149				1/3/05 0:00		38.745

		11		37.693								37.868		2/4/05 0:00		1.000						2/4/05 0:00		1.000				1/3/05 8:20		38.745

		12		37.693								1.000		2/4/05 0:00		38.043						2/4/05 0:00		38.043				1/4/05 0:00		1.000

		13		37.693								1.000		2/5/05 0:00		1.000						2/5/05 0:00		1.000				1/4/05 0:00		38.656

		14		37.613								1.000		2/5/05 0:00		38.043						2/5/05 0:00		38.043				1/5/05 0:00		1.000

		15		37.65								37.693		2/6/05 0:00		1.000						2/6/05 0:00		1.000				1/5/05 0:00		38.564

		16		37.759								1.000		2/6/05 0:00		38.043						2/6/05 0:00		38.043				1/5/05 12:00		38.564

		17		38.646								37.759		2/7/05 0:00		1.000						2/7/05 0:00		1.000				1/6/05 0:00		1.000

		18		38.613								37.759		2/7/05 0:00		38.034						2/7/05 0:00		38.034				1/6/05 0:00		38.564

		19		38.613								1.000		2/8/05 0:00		1.000						2/8/05 0:00		1.000				1/7/05 0:00		1.000

		20		38.613								38.646		2/8/05 0:00		38.075						2/8/05 0:00		38.075				1/7/05 0:00		38.591

		21		38.239								38.613		2/9/05 0:00		1.000						2/9/05 0:00		1.000				1/8/05 0:00		1.000

		22		38.68								1.000		2/9/05 0:00		38.061						2/9/05 0:00		38.061				1/8/05 0:00		38.591

		23		38.857								38.613		2/10/05 0:00		1.000						2/10/05 0:00		1.000				1/9/05 0:00		1.000

		24		39.093								38.239		2/10/05 0:00		38.070						2/10/05 0:00		38.070				1/9/05 0:00		38.591

		25		39.093								38.239		2/11/05 0:00		1.000						2/11/05 0:00		1.000				1/10/05 0:00		1.000

		26		39.093								38.680		2/11/05 0:00		38.054						2/11/05 0:00		38.054				1/10/05 0:00		38.653

		27		39.093								38.857		2/12/05 0:00		1.000						2/12/05 0:00		1.000				1/10/05 8:35		38.653

		28		39.093								1.000		2/12/05 0:00		38.054						2/12/05 0:00		38.054				1/11/05 0:00		1.000

		29		39.077								1.000		2/13/05 0:00		1.000						2/13/05 0:00		1.000				1/11/05 0:00		38.582

		30		39.155								1.000		2/13/05 0:00		38.054						2/13/05 0:00		38.054				1/12/05 0:00		1.000

		31		38.832								39.093		2/14/05 0:00		1.000						2/14/05 0:00		1.000				1/12/05 0:00		38.681

												1.000		2/14/05 0:00		38.112						2/14/05 0:00		38.112				1/13/05 0:00		1.000

												39.093		2/14/05 12:20		38.112						2/14/05 12:20		38.112				1/13/05 0:00		38.676

												1.000		2/15/05 0:00		1.000						2/15/05 0:00		1.000				1/14/05 0:00		1.000

												39.093		2/15/05 0:00		38.125						2/15/05 0:00		38.125				1/14/05 0:00		38.605

												1.000		2/16/05 0:00		1.000						2/16/05 0:00		1.000				1/14/05 10:26		38.605

												39.077		2/16/05 0:00		38.083						2/16/05 0:00		38.083				1/15/05 0:00		1.000

												1.000		2/17/05 0:00		1.000						2/17/05 0:00		1.000				1/15/05 0:00		38.605

												39.155		2/17/05 0:00		38.081						2/17/05 0:00		38.081				1/16/05 0:00		1.000

												1.000		2/18/05 0:00		1.000						2/18/05 0:00		1.000				1/16/05 0:00		38.605
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