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Struéné charakteristiky opatreni (str. 1-12)

Vstup slovenskej koruny do mechanizmu vymennych kurzov ERM Il (zafixovanie koruny
voci euru na 2 roky, pocas ktorych sa méze koruna pohybovat’ v ramci fluktuaéného pasma
+15%)

Primarny zdroj: Rozhodnutie o vstupe slovenskej koruny do mechanizmu vymennych kurzov

http://www.nbs.sk/PRESS/TS051128.HTM

Stav opatrenia v legislativnom procese: Slovensko vstupilo do mechanizmu vymennych kurzov ERM II. diia
25.11.2005

Navrhovatel: Ministerstvo financii SR, Narodna banka Slovenska

Zamer opatrenia: splnenie kritéria kurzovej stability nevyhnutného na prijatie spolo¢nej eurépskej meny euro

Obsah opatrenia: zafixovanie koruny voci euru na urovni centralnej parity; centralna parita koruny voci euru bola
stanovena na urovni 1 euro = 38,4550 Sk; pocas nasledujucich 2 rokov sa méze pohybovat v ramci fluktuaéného
pasma maximalne +15% okolo centralnej parity, bez toho, aby doslo k jej devalvacii; koruna bude v ERM Il vyuzivat
Standardné fluktuacné pasmo +15% okolo centralnej parity - spodna hranica pre povinné intervencie je 32,69
SKK/EUR a horna hranica je 44,22 SKK/EUR

Hlasy proponentov: poistenie stability kurzu; slovenska koruna sa viac vymani z regionalnych vplyvov; dékaz zdravej
hospodarskej politiky; pozitivny impulz pre investorov; vstup do ERM Il si vyzaduje dodrziavat’ pravidla, ktoré su
délezité pre makroekonomicku stabilitu

Hlasy oponentov: zmens$i sa manévrovaci priestor menovej politiky; skory vstup méze stanovit nevyhodnua droveri

centralnej parity; koruna je v stanovenom fluktuaénom pasme zranitelnejSia na utoky Spekulantov; prinos Siroko
stanoveného fluktuaéného pasma k stabilizacii kurzu je minimalny

podrobna charakteristika opatrenia

Statny rozpocet na rok 2006 (schodok $tatneho rozpoétu - 69 mid. Sk, deficit verejnych
financii - 2,9% HDP)

Primarny zdroj: Zakon &. 655/2005 Z.z. o Statnom rozpocte na rok 2006
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1813

Stav opatrenia v legislativnhom procese: schvalené 13. decembra 2005 v 3. ¢itani v NR SR

Navrhovatel: Ministerstvo financii SR

Zamer opatrenia: vytvorenie predpokladov pre zdravy a dynamicky rast slovenskej ekonomiky; priblizenie verejnych
financii dlhodobo udrzatelnej urovni; vytvorenie podmienok pre zavedenie eura v roku 2009; pokracovanie
v konsolidacii verejnych financii a v reforme rozpod&tového procesu

Obsah opatrenia: deficit verejnej spravy vyjadreny v metodike ESA 95 je bez vplyvu zavedenia Il. piliera
déchodkového zabezpecenia v roku 2006 na urovni 44,4 mld. Sk, ¢o predstavuje 2,9% HDP (v roku 2005 bol deficit
verejnych financii planovany na drovni 3,4% HDP, v skuto€nosti dosiahol 2,9% HDP); deficit Statneho rozpodtu na
akrudlnej baze je 69 mld. Sk; deficit Statneho rozpo&tu na hotovostnej baze je 62 mld. Sk; prijmy verejnej spravy
dosahuju 563,9 mid. Sk; vydavky verejnej spravy su na urovni 608,3 mld. Sk; celkovy realny narast prijmov je 1,7%-ny
a realny narast vydavkov je 1,02%-ny; medziro€na realna zmena vydavkov podla kapitol jednotlivych rezortov:
ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny -0,9%, ministerstvo zdravotnictva +5,1%, ministerstvo Skolstva +6,7%,
ministerstvo pddohospodarstva +6,6% (pri dorovnani platieb na Grover 54% priemeru EU, dohody s EU povolovali
65%), ministerstvo hospodarstva +22%, ministerstvo obrany +6,9%, ministerstvo vnutra +2,7%

Hlasy proponentov: zniZuje sa planovany deficit; schvaleny rozpocet prispieva k tomu, aby sa SR rozvijala ako
znalostna ekonomika; najlepsi predvolebny rozpocet v histérii Slovenska - pred volbami prichadza k znizovaniu
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deficitu; rozpocet zodpoveda cielu vlady prijat spolo¢ni menu euro v roku 2009; pokracovanie realizacie reformy
riadenia verejnych financii

Hlasy oponentov: vysoky ekonomicky rast ma byt vyuzity na rychlejSie znizovanie deficitu; premrhanie Sance a
nevyuzitie priaznivej fazy ekonomického cyklu a posledného roku zatial najreformnejSej viady na vyznamnejsie
priblizenie sa k vyrovhanému rozpoctu; zvySuje verejné vydavky a udrziava vysoku mieru prerozdelovania; dalSie
zvySovanie dotacii pre polnohospodarstvo, ¢o spdsobuje zvySovanie cien a znizovanie efektivity v hom; absencia
rozsiahlej zmeny v Strukture verejnych vydavkov

podrobna charakteristika opatrenia

Znizenie Statnej prémie na stavebné sporenie zo 14,5% na 10% a maximalnej vysky z 2 500
Sk na 2 000 Sk (novela zakona o stavebnom sporeni)

Primarny zdroj: Zakon &. 624/2005 Z.z., ktorym sa meni a dopifia zakon Slovenskej narodnej rady &. 310/1992 Zb. o

stavebnom sporeni v zneni neskorsich predpisov
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1792

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 7. decembra 2005 v 3. ¢itani v NR SR
Navrhovatel: Ministerstvo financii SR

Zamer opatrenia: Setrenie verejnych zdrojov iducich na Statnu podporu stavebného sporenia; znizovanie Statnej
ingerencie v tejto oblasti; reakcia na znizovanie urokovych sadzieb na trhu depozit

Obsah opatrenia: znizenie maximalnej hranice Statnej prémie k stavebnému sporeniu z 2 500 Sk na 2 000 Sk ro¢ne;
zniZenie percentudlnej vysky prémie v roku 2006 z doterajsich 14,5% na 10%; vklad, pri ktorom sporitel ziska
maximalnu Statnu prémiu v roku 2006, bude 20 000 Sk; poslanci zachovali oproti vladnemu navrhu 1%-né
zvyhodnenie stavebného sporenia vo vzorci na vypocet percentualnej vysky Statnej prémie; zniZenie periodicity
vyplacania statnej prémie z polro¢nej na ro¢nu

Hlasy proponentov: zniZovanie miery zvyhodfiovania stavebného sporenia - nie je dévod na zvyhodriovanie
stavebného sporenia oproti inym druhom sporenia; napriek zniZeniu Statnej prémie bude stavebné sporenie stale
vyhodné; Setrenie verejnych zdrojov

Hlasy oponentov: ob¢ania budu musiet viac vynakladat zo svojho; stavebné sporitelne sa obavaju poklesu klientov
v désledku poklesu atraktivity tohto produktu; Stat ma podporovat individualnu vystavbu bytov a domov

podrobna charakteristika opatrenia

Novela zakona o dani z prijmu (zvySenie pausalnych vydavkov pre zivhostnikov z 25% na
40%; zvySenie danového bonusu na diet’a zo 450 Sk na 540 Sk mesacéne; zruSenie
znizovania sadzby starobného poistenia o0 0,5% za kazdé diet’'a; neschvalenie zvySenia
dolnej hranice a zavedenia hornej hranice pre poukazanu sumu z 2% z dani na
verejnoprospesné ucely)

Primarny zdroj: Zakon ¢&. 534/2005 Z.z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni

neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist& WCE=Master=1744

Stav opatrenia v legislativnhom procese: schvalené 28. oktébra 2005 v 3. itani v NR SR

Navrhovatel: Ministerstvo financii (MF) SR
Zamer opatrenia: zjednodusit podnikanie zvySenim moznosti uplatfiovania dafiovo uznatelnych vydavkov

Obsah opatrenia: zvy$uje sa vyska pausalnych vydavkov pre samostatne zarobkovo &inné osoby (SZCO) z 25% na
40% (remeselnici si budu méct nadalej odpocitavat 60%); zvySuje sa dafiovy bonus na jedno dieta z 450 Sk na 540
Sk na mesiac; zruSenie Ulavy na sadzbe poistného na starobné poistenie, ktora bola o 0,5% niZSia za kazdé
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nezaopatrené dieta (tzv. odvodovy bonus), €¢o znamena, Ze vSetci zamestnani ob&ania budu platit rovnako 4%; zrusila
sa maximalna 5-ro&na doba odpisovania nehmotného majetku; neschvalenie obmedzenia dafiovej asignacie
(poukazovanie sumy 2% zo zaplatenej dane na verejnoprospesné ucely) - poukazovana suma mala byt podla navrhu
MF SR najmenej 250 Sk (v su€asnosti minimalne 20 Sk pri fyzickych osobach a 250 Sk pri pravnickych osobach) a pri
pravnickych osobach nemala byt vyssia ako 5 mil. Sk

Hlasy proponentov: zvySenie pausalnych vydavkov pre SZCO zjednodusi podnikanie; zniZi sa dafiové a odvodové
zataZenie niektorych ob&anov; zvySenie dafiového bonusu - zvySenie podpory rodin s pracujucim rodi€¢om; ponechanie
moznosti poukazat 2% z dani pre Siroké vrstvy obyvatelstva

Hlasy oponentov: nepostacujuce zvysenie odpocitatelnych pausalnych vydavkov; pri su€asnom zvySovani cien
energii sa pocitalo so zvySenim odpocitatelnych pauséalnych vydavkov i pre remeselnikov; zrusenie tzv. odvodového
bonusu vo vyske 0,5% za kazdé nezaopatrené dieta nekompenzovalo dostatoCne zvySenie dafiového bonusu;
ponechanie vysokej administrativnej naronosti pri spracovavani malych poukazovanych sum v ramci dafiovej
asignacie; nestanovenie horného limitu pre poukazané sumy z 2% z dani z prijmov pravnickych oséb - riziko
prelievania velkého objemu pefiazi medzi materskou firmou a spriaznenou nadaciou ¢&i obCianskym zdruzenim

podrobna charakteristika opatrenia

Zvysenie regulovanych cien energii a vody pre domacnosti od zaciatku roka 2006 (plyn
+5,8%, elektrina +5%, teplo +17%, voda +23,3%)

Primarny zdroj: jednotlivé cenové rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) v oblasti plynu,
elektriny, vody a tepla

http://www.urso.gov.sk/php TlacSpravy/doc/ts 01122005.pdf

http://www.urso.qgov.sk/rozhodnutia/cv/0018 2006 P.pdf

Stav opatrenia v legislativnom procese: URSO oznamil 1. decembra 2005 zvy$enie regulovanych cien plynu,
elektriny, tepla a vody s ucinnostou od 1. januara 2006

Navrhovatel: Urad pre regulaciu sietfovych odvetvi

Zamer opatrenia: zemny plyn, elektrina, teplo - Uprava cien o zvySené tzv. opravnené naklady - prispdsobenie sa
cenam energii (ropa) na medzinarodnych trhoch; deregulacia cien vody - cena ma postupne odrazat redlne naklady
(resp. opravnené naklady) a primerany zisk bez krizovych dotacii

Obsah opatrenia: URSO v decembri informoval, e od zadiatku roka 2006 sa zvy$i priemerna cena plynu pre
domacnosti o0 5,84%, priemerna cena elektriny o 5,02%, priemerné vodné pre domacnosti o 14,2% a stocné o 35,9%
(spolu narast o0 23,3%), medziro&ny narast cien tepla URSO odhadoval na 17%

Hlasy proponentov: nevyhnutna deregulacia pri cenach vody odrazajuca skutoéné naklady; nutnost reagovat na
zvySujuce sa ceny energetickych komodit na svetovych trhoch, a tym padom sa zvySujluce sa naklady vyrobcov a
distributorov tepla, elektriny, plynu

Hlasy oponentov: pri zemnom plyne a teple dalSie zvySovanie tarif po kratkom obdobi (oktober); pre Siroku verejnost
nedostato¢ne zrozumitelna tvorba schvalovanych cien zo strany URSO; prili$ Siroka baza opravnenych nakladov;
nedostato¢na konkurencia v sektore; garantované zisky monopolov; zvySovanie inflacie

podrobna charakteristika opatrenia

Koncepcia doprivatizacie 51% akcii Zapadoslovenskej energetiky, a.s. (priamy predaj 41%
akcii suéasnému majitel'ovi - E.ON, predaj 10% akcii prostrednictvom verejnej ponuky na
Burze cennych papierov v Bratislave)

Primarny zdroj: Aktualizacia koncepcie doprivatizacie — navrh postupu nalozenia s majetkovou u¢astou Fondu

narodného majetku SR na podnikani spolo¢nosti Zapadoslovenska energetika, a.s.
http://www.rokovanie. sk/appl/material.nst/0/E 340CADEB45478E5C125709600408FD6/SFILE/Zdroj. html
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Navrh na vydanie rozhodnutia, ktorym sa meni rozhodnutie vliady SR ¢. 569/2001 z 20. juna 2001 o privatizacii podniku
Zapadoslovenské energetické zavody, Statny podnik so sidlom v Bratislave - nové znenie
http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/FBDB4E5F994054A0C12570C300476718?0penDocument

Stav opatrenia v legislativnom procese: uznesenia boli schvalené vladou SR dria 5.10.2005 a 30.11.2005; vlada SR
sa na svojom rokovani 25. januara 2006 uzniesla, Ze nebude do konania junovych parlamentnych volieb prijimat
Ziadne privatizacné rozhodnutia

Navrhovatel: Ministerstvo hospodarstva SR
Zamer opatrenia: doprivatizacia Zapadoslovenskej energetiky (ZSE), a.s.

Obsah opatrenia: schvalenie postupu doprivatizacie zvySnych 51% akcii ZSE - tie su v su€asnosti vo vlastnictve
Fondu narodného majetku SR; predaj 41% akcii priamym predajom su¢asnému majitelovi 49% akcii — nemeckej firme
E.ON Energie AG Munchen; predaj zvySnych 10% na zaklade verejnej ponuky prostrednictvom slovenského trhu
cennych papierov (na Burze cennych papierov v Bratislave)

Hlasy proponentov: $tat je zlym hospodarom — nema podnikat; E.ON sa ako vlastnik osvedcil; k manazérskej
kontrole aj majorita v drZzbe akcii; synergicky efekt plynici zo spojenia sa so silnym zahrani€nym investorom; prinos
pre investorov na trhu cennych papierov — ozivenie slovenského kapitalového trhu; ziskanie zdrojov na financovanie
Statneho dlhu; bolo treba splnit zavazky z uznesenia vlady z roku 2004

Hlasy oponentov: uskutoénenie privatizacie bez tendra; netransparentnost a mala vynosnost pri priamom predaji;
privatizacia — rozkradanie Statneho majetku; zbavenie sa Statnych podielov v prosperujucich podnikoch; odpreda;j
prirodzenych monopolov do ruk zahrani¢nych firiem; slovensky kapitalovy trh je nefunkény — o&akavany nizky vynos z
transakcie

podrobna charakteristika opatrenia

Novela zakona o ochrane vkladov (zmena vysky ro€nych prispevkov bank do Fondu
ochrany vkladov pocas jeho dlhovej pozicie z fixnych 0,75% z vkladov na interval 0,2% -
0,75%; vyska prispevku v roku 2006 - 0,2%)

Primarny zdroj: Zakon &. 578/2005 Z.z, ktorym sa meni a dopifia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &.
118/1996 Z.z. o ochrane vkladov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1770

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 7. decembra 2005 v 3. ¢itani v NR SR

Navrhovatel: Ministerstvo financii SR, Narodna banka Slovenska (NBS)

Zamer opatrenia: Uprava pravidiel pre uréovanie vysky ro¢nych prispevkov bankovych subjektov do Fondu ochrany
vkladov; znizenie poplatkov

Obsah opatrenia: uprava vysky roéného prispevku do Fondu ochrany vkladov (FOV) v rokoch, kedy je FOV kvoli
vyplacaniu nahrad za nedostupné vklady v dlhovej pozicii; vySka ro€ného prispevku musi dosahovat najmenej 0,35% z
priemernej hodnoty zakonom chranenych vkladov v prisluSnej banke; s predchadzajucim pisomnym suhlasom
Bankovej rady NBS sa mdzZe ro¢ny prispevok do FOV zniZit na 0,2%; podfa doteraz platného zdkona sa vySka
ro¢nych prispevkov bank do Fondu na roky, pocas ktorych FOV splaca uver na zabezpec&enie vyplaty nahrad za
nedostupné vklady, musela rovnat’ hornej hranici rozpatia (0,1%-0,75%) sadzby ro€ného prispevku; od roku 2002 je
FQOV v dlhovej pozicii v désledku vyplacania nahrad za nedostupné vklady skrachovanych bank (AG Banka, Slovenska
kreditna banka, Dopravna banka, Devin banka); novela upravila aj vySku ro¢nych prispevkov bank do FOV na roky,
pocas ktorych Fond sice nie je v dlhovej pozicii, ale nema vlastné finanéné zdroje na zabezpedenie vyplaty nahrad
najmenej vo vySke 1,5% z celkovej hodnoty vSetkych zakonom chranenych vkladov - v tomto obdobi roény prispevok
do FOV minimalne 0,2 % z priemernej hodnoty zakonom chranenych vkladov

Hlasy proponentov: znizenie vysky prispevkov do FOV redukuje motivaciu bank vyhybat sa plateniu prispevkov;
znizenie vysky prispevkov umozni znizit urokové sadzby pri vkladoch; zachovava sa princip spolo€nej solidarity
bankovych subjektov zapojenych do systému ochrany bankovych vkladov na Slovensku
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Hlasy oponentov: niZSie vklady do FOV oddaluju termin, kedy sa FOV dostane z dlhovej pozicie; v istej miere sa
narusa princip spolo&nej solidarity; U¢elovo sa meni zakon, aby mohlo dbjst k zniZzeniu vkladov do FOV; novela
umoznuje nekontrolovatelny narast prispevkov do FOV

podrobna charakteristika opatrenia

Novela zakona o bankach (zvysenie informaénych povinnosti bank voci klientom o cenach
bankovych produktov)

Primarny zdroj: Zakon ¢&. 214/2006 Z.z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 483/2001 Z.z. o bankéach a o zmene a

doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist& WCE=Master=1855

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 14. decembra 2005 vladou SR a 15. marca 2006 v 3. ¢itani v NR
SR

Navrhovatel: Ministerstvo financii (MF) SR, Narodna banka Slovenska (NBS)
Zamer opatrenia: zvySenie informacnych povinnosti bank voci svojim klientom

Obsah opatrenia: zavadza sa povinnost pre banky a poboc¢ky zahraniénych bank informovat o cenach svojich
produktov a sluzieb; povinnost pisomnou formou informovat o podmienkach pre prijimanie vkladov, poskytovanie
uverov a vykonavanie vSetkych dalSich obchodov a o ich cenach, vratane uvedenia prikladov; povinnost uverejnit
uvedené informacie na internetovej stranke banky a vo svojich prevadzkovych priestoroch; pri zmenach obchodnych
podmienok a cien obchodov povinnost banky informovat najmenej 15 dni pred nadobudnutim uc€innosti prislusnej
zmeny; povinnost bank informovat klientov pri uzatvarani kazdej pisomnej zmluvy o vyske ro¢nej percentualne;
urokovej sadzby, o v8etkych nakladoch klienta vo€i banke, respektive o vynosoch v prospech klienta; banky budu
zasielat informacie o cenach svojich produktov MF SR a centralnej banke s tym, ze NBS ich bude zverejiovat na
svojej internetovej stranke

Hlasy proponentov: zvySenie informovanosti klientov o produktoch jednotlivych bank; vyssia transparentnost;
podpora konkurencie v bankovom sektore - z dlhodobého hladiska pokles bankovych poplatkov a lepSie sluzby; lepSia
ochrana spotrebitelov

Hlasy oponentov: narast zbytoCnej administrativy; zvySenie nakladov bank a pobociek zahraniCnych bank; povinnosti
sa tykaju len bank, zékon tak obchadza dalSie financné institicie; zbyto&ny zakon, kedZe rovnaké informacie su
dostupné pre klientov i v su€asnosti; centralna banka by nemala suplovat’ finanénych poradcov a klientov pri
porovnavani cien

podrobna charakteristika opatrenia

Navrh novely zakona o socialnom zabezpeceni policajtov (vysluhovy déchodok az po
dosiahnuti veku 50 rokov a 15 rokov v sluzbe; vznik naroku na odchodné po 10 rokoch
v sluzbe; vyssSie odchodné)

Primarny zdroj: Vladny navrh zékona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 328/2002 Z.z. o socialnom zabezped&eni
policajtov a vojakov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1854

Stav opatrenia v legislativnhom procese: prvykrat schvalené 7. decembra 2005 v 3. &itani v NR SR, avSak po
prezidentskom vete pri opatovnom prerokovani v NR SR vo februari 2006 neschvalené

Navrhovatel: Ministerstvo vnutra (MV) SR

Zamer opatrenia: zabezpedit podmienky na efektivnejSie vyuZitie finanCnych prostriedkov vynakladanych na socialne
zabezpecenie policajtov, zvySenie ich personalnej stability vo vekovych skupinach potrebnych na vykon policajnej
sluzby a zvySenie motivacie policajtov na zotrvanie v sluzbe, aby neopustali policajny zbor pred€asne kvoli v€asnému
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naroku na vysluhovy déchodok; nahradit odmeriovanie policajtov za odchod odmerovanim za zotrvanie v policajnej
sluzbe

Obsah opatrenia: navrhnuté zmeny v socialnom zabezpeceni policajtov na iuseku nemocenského, Urazového a
vysluhového zabezpecenia; navrh, aby sa narok na vyplatu vysluhového déchodku viazal na dosiahnutie veku 50
rokov policajta, pricom jeho sluzobny pomer by musel trvat najmenej 15 rokov tak ako doteraz, v su€asnosti plati, Zze
ak policajt odsluzi min. 15 rokov, ma po odchode automaticky ihned pravo na vysluhovy déchodok, aj ked si nasledne
najde nové zamestnanie; navrh, aby narok na odchodné vznikol policajtovi, ktorého sluzobny pomer trval najmenej 10
rokov (doteraz 5 rokov), a to vo vyske 3,5-nasobku (doteraz 1-nasobku) priemerného sluzobného platu; sprisnenie
podmienok naroku na odchodné v pripadoch opatovného prijatia do sluzobného pomeru a jeho opatovného skoncenia,
ak pri predchadzajucom skonéeni sluzobného pomeru bolo policajtovi vyplatené odchodné; navrhované zmeny vo
vyplacani vysluhovych davok (vysluhovy déchodok a odchodné) sa mali tykat iba mlad$ich policajtov, ktorym este
nevznikol narok na odchodné a vysluhovy déchodok podla starého zakona

Hlasy proponentov: zvySenie motivacie na zotrvanie policajtov vo vykone policajnej sluzby po dlhSiu dobu; uSetrené
finan¢éné prostriedky by sa dali pouzit na zvySenie platov policajtov; odmernovanie policajtov za sluzbu, a nie za odchod
z policie; obmedzenie zneuZivania systému vysluhovych davok pri opatovnom nastupe k policii

Hlasy oponentov: zniZzovanie socialneho zabezpec&enia policajtov; rozdielne podmienky socialneho zabezpecenia pre
policajtov a vojakov, ktoré by sa novelou prehibili este viac v neprospech policajtov; prili$ rychla uginnost novely, ktora
by neumozovala policajtom, ktorych sa zmeny tykaju, sa slobodne rozhodnut, &i v policajnom zbore zostanu za
danych podmienok; znevyhodnenie mladych policajtov oproti ich star§im kolegom, ktorych by sa novela netykala

podrobna charakteristika opatrenia

Novela zakona o sluzbach zamestnanosti (menej €asta povinnost’ navstev na uradoch prace
pre aktivhych nezamestnanych; znizenie maximalnej vysky prispevku na vzdelavanie a
pripravu pre trh prace uchadzac¢a o zamestnanie v zavislosti od po¢tu absolvovanych
vzdelavacich aktivit; zvySenie prispevku na vykonavanie absolventskej praxe o 200 Sk na

1 700 Sk mesacne; zrusenie prispevku (1 000 Sk mesacéne) zamestnavatelom, u ktorych je
vykonavana absolventska prax; zrusSenie prispevku na stahovanie za pracou (max. 10 000
Sk za 2 roky); zavedenie nového prispevku na dochadzku za pracou (max 2 000 Sk mesacne
pocas 1 roka) pre znevyhodnenych nezamestnanych; rozSirenie okruhu tzv.
znevyhodnenych uchadzac¢ov o zamestnanie; obmedzenie maximalnej vysky prispevku
zamestnavatelom na zamestnavanie znevyhodneného uchadza¢a o zamestnanie v zavislosti
od vysky priemernej mzdy v SR)

Primarny zdroj: Zakon ¢&. 573/2005 Z.z., ktorym sa meni a doplifia zakon &. 5/2004 Z.z. o sluZbach zamestnanosti a o

zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, a ktorym sa menia a dopinaju niektoré zakony
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist&WCE=Master=1741

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 9. novembra 2005 v 3. &itani v NR SR
Navrhovatel: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Zamer opatrenia: podnietit nezamestnanych k vac3ej aktivite a tym, o sa snazia, zlavit' z povinnosti; zdynamizovat
a zefektivnit sluzby zamestnanosti a prostriedky na ne vynakladané; prispdsobit nastroje aktivnej politiky trhu prace
aktualnemu vyvoju na trhu prace; rozsirit aktivne opatrenia na trhu prace tykajuce sa predovsetkym znevyhodnenych
uchadzadov o zamestnanie; rozSirit programy na dokoncenie vzdelania na zékladnej Skole alebo tudia na strednej
Skole na zaklade projektov nezamestnanych; zabezpedit zvySenie kvality poskytovania vzdelavania a pripravy pre trh
prace uchadzacCov a zaujemcov o zamestnanie

Obsah opatrenia: spresiiuje sa a rozSiruje sa okruh aktivnych uchadzaov o zamestnanie zu&astfiujucich sa aktivit

v ramci ustanovenych aktivnych opatreni na trhu prace, ktorych sa tyka mesacéna periodicita navstev na uradoch prace
- do tejto kategorie budu patrit’ aj ti, ktori si sami zabezpecia vzdelavanie a pripravu pre trh prace; skracuje sa sankéné
vyradenie z evidencie uchadzacov o zamestnanie zo 6 na 3 mesiace - urady prace budu méct znovu evidovat
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nezamestnanych, ktori boli vyradeni z evidencie uchadzacov o pracu (napr. z ddvodu nelegalnej prace alebo
nespoluprace s uradom prace), uz po 3 mesiacoch; urady prace budu méct poskytnut prispevok na vzdelavanie a
pripravu pre trh prace uchadza¢a o zamestnanie do vySky 100% nakladov len na prvu vzdelavaciu aktivitu, do vySky
75% nékladov na druhu vzdelavaciu aktivitu a do vysky 50% nakladov na kazdu d'alSiu vzdelavaciu aktivitu uchadzacéa
0 zamestnanie pocas 2 rokov (doteraz bola mozna uhrada do vySky 100% nakladov pre uchadzaCa o zamestnanie a
do vysky 50% pre zaujemcu o zamestnanie bez ohladu na podet vzdelavacich aktivit); irad prace v8ak poskytne
prispevok az do vysky 100% nékladov aj na dalSiu vzdelavaciu aktivitu uchadzaca o zamestnanie, ak sa do 3
mesiacov od jej skon€enia zamestna, alebo zane vykonavat samostatne zarobkovu ¢innost’; zvySuje sa maximalna
vysSka prispevku na vzdelavanie a pripravu pre trh prace zaujemcu o zamestnanie az do vySky 100% opravnenych
nakladov na jednu vzdelavaciu aktivitu; v ramci vzdelavania a pripravy pre trh prace novela umozruje uchadzacom

a zaujemcom o zamestnanie vzdelavanie s ciefom dokoncenia vzdelania na zakladnej alebo strednej Skole; zvySenie
prispevku pre nezamestnanych absolventov na vykonavanie absolventskej praxe o 200 Sk na 1 700 Sk; zruSenie
prispevku (1 000 Sk mesacne) zamestnavatelom, u ktorych praxuju absolventi; rozSirenie okruhu tzv. znevyhodnenych
uchadzalov o pracu o rodi€ov starajucich sa o 3 a viac deti, osamelych ob&anov starajucich sa o nezaopatrené deti
(doteraz len deti do 10 rokov veku) a o azylantov; prispevok zamestnavatelovi na zamestnavanie znevyhodneného
uchadzada o zamestnanie - mesacne do vySky 100% z celkovej ceny prace, najviac vSak vo vySke celkovej ceny prace
vypocitanej z priemernej hrubej mesacnej mzdy v SR (doteraz nebola maximalna vySka prispevku obmedzenad);
rozSirenie okruhu uchadzacov o zamestnanie, na ktorych sa vztahuje poskytovanie tohto prispevku (o poberatelov
davky v hmotnej nudzi najmenej po€as 12 mesiacov, o obCanov vykonavajucich aktivacnu ¢innost’ najmenej pocas 6
mesiacov, o ob¢anov vykonavajucich absolventsku prax a o ob&anov, ktori prestali byt obanmi so zdravotnym
postihnutim; rozSiruje sa moznost poskytovania prispevku na sluzby pre rodinu s detmi (Uhrada ¢asti preukazanych
vydavkov na pobyt dietata v predSkolskom zariadeni) aj na zaujemcov o zamestnanie; rusi sa prispevok na
stahovanie za pracou (max. 10 000 Sk); zavadza sa novy prispevok na dochadzku za pracou (max 2 000 Sk mesacne
pocas 1 roka) pre znevyhodnenych (min. 6 mesiacov) nezamestnanych; novela prinesie v roku 2006 finan¢né vydavky
vo vyske 1,066 mid. Sk

Hlasy proponentov: vylepSovanie kfu€ového zakona podporujuceho aktivnu politiku trhu prace; stanovenie
maximalnych hranic pre niektoré prispevky; suhlas so zrusenim prispevku na stahovanie za pracou, pretoze
podmienky vzniku naroku nan nepodporovali mobilitu za pracou; zvySenie motivacie a priestoru na uplatnenie
znevyhodnenych nezamestnanych ob¢anov; déraz na vzdelavanie; zvyhodhovanie nezamestnanych aktivne si
hladajucich rekvalifikaciu a zamestnanie oproti pasivnym; radSej menej ale kvalitnych vzdelavacich a rekvalifikaénych
aktivit

Hlasy oponentov: prili§ Casté ad hoc zmeny; zvySenie socialnych vydavkov; zavadzanie novych prispevkov -
prispevok na dochadzku za pracou - nesystémové opatrenie nahradzajuce dalSie a pritom malo vyuzivané - prispevok
na stahovanie za pracou; znizi sa pocet rekvalifikacii; zamestnavatelom sa odoberie 1 000 Sk na krytie nakladov
suvisiacich s absolventskou praxou, zatial ¢o absolventom sa prida len 200 Sk; zruSenie prispevku pre
zamestnavatelov - negativny efekt zvlast pre mimovladne organizacie, pre ktoré mohol byt prispevok na vytvorenie
miesta na absolventsku prax rozhodujucim faktorom

podrobna charakteristika opatrenia

Novely zdravotnickych zakonov (Uprava okruhu poistencov statu; presunutie roéného
zuctovania poistného na koniec juna; zdravotné poistovne sa stanu klasickymi
podnikatel'skymi subjektami - zisk mozu rozdelit’ medzi akcionarov; stanovenie maximalnej
vysSky poplatkov v zdravotnictve a ich naviazanie na zivotné minimum; stanovenie
maximalneho, resp. minimalneho podielu diagnéz, ktoré mézu byt’ plne spoplatnené, resp.
musia byt’ plne hradené verejnym zdravotnym poistenim - zvySenie rozsahu choréb

s povinnym plnym hradenim z verejného zdravotného poistenia)

Primarny zdroj: Zakon &. 660/2005 Z.z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni a o
zmene a doplneni zakona €. 95/2002 Z.z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni

neskorsich predpisov
http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1781
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Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 13. decembra 2005 v 3. ¢itani v NR SR
Navrhovatel: Ministerstvo zdravotnictva SR

Zamer opatrenia: Uprava reformnych zdravotnickych zéakonov - reakcia na potreby vyplyvajuce z aplikaénej praxe;
stanovenie hranic pre poplatky v zdravotnictve zo zakona, ktoré nebude méct prekrolit bez zmeny zakona Ziadna
vlada; presadenie zmien, ktoré sa nepodarili pri prvom schvalovani reformy zdravotnictva

Obsah opatrenia: novela zakona o zdravotnom poisteni - Uprava okruhu oséb, za ktoré plati poistné §tat; zamestnanci
bez majetkovej ucasti v spolo€nosti budu platit odvody aj z vyplatenych podielov na zisku; spresnenie ustanoveni
tykajucich sa roéného zuctovania poistného a jeho presunutie na koniec juna; novela zakona o zdravotnych
poistovniach - spresnenie ustanoveni o ¢akacich zoznamoch viac v prospech poistencov; novela zakona o dani

Z prijmov - zdravotné poistovne sa stali klasickymi podnikatel'skymi subjektami - budu platit daf z prijmov a zisk mézu
rozdelit formou dividend medzi akcionarov; novela zakona o rozsahu zdravotnej starostlivosti - stanovenie maximalnej
moznej vysky poplatkov za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti (za nav§tevu ambulancie,
pohotovosti, za pobyt v nemocnici, za recept, za dopravu) ako percento zZivotného minima - tato vlada uz nebude menit
vySku pausalnych poplatkov; stanovenie maximalnych, resp. minimalnych podielov diagnéz, ktoré mézu byt plne
spoplatnené, resp. budu musiet byt plne hradené verejnym zdravotnym poistenim - zvySenie rozsahu choréb

s povinnym plnym hradenim z verejného zdravotného poistenia; stanovenie najvys§Sej moznej hranice doplatku
pacienta za niektoré lieky a dietetické potraviny

Hlasy proponentov: postupné vychytavanie ,much” reformy zdravotnictva; vysSia pravna istota pacientov ohladne
vySky ich priamych platieb, teda spoluucasti v zdravotnictve; prijaté zmeny spresnili povodné zdravotnicke zakony
a dali ich do suladu s Ustavou SR; umoznenie va&sej konkurencie medzi zdravotnymi poistoviiami - zavedenie
trhovejSich principov pri dostato€nej zakonnej kontrole pouZitia zisku poistovni

Hlasy oponentov: jednou novelou novelizacia viacerych zakonov na poslednu chvifu a bez medzirezortného
pripomienkového konania; ¢asté zmeny v zdravotnickych zakonoch neprispievaju k pravnej istote; rozny vyklad
zakonov; zdravotné poistovne ako klasické podnikatelské subjekty nakladajuce s verejnymi zdrojmi v systéme
povinného verejného zdravotného poistenia — neStastné rieSenie, riziko tlaku akcionarov na tvorbu zisku, s ktorym
budu méct ako podnikatel'sky subjekt samostatne nakladat - tym padom poskytovatelia zdravotnej starostlivosti
dostanu menej zaplatené, ¢o pri obomedzenom objeme finanénych zdrojov bude potrebné nahradit’ jednak vy$Simi
uhradami pacientov za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, a jednak za spoplatnené diagnozy;
hrozba zvySovania poplatkov v zdravotnictve v buducnosti spolu so zvySujucim sa Zivotnym minimom; zdkonné
obmedzenie zvysit spoluu€ast pacientov - obmedzenie manévrovacej pozicie vlady v zdravotnej politike

podrobna charakteristika opatrenia

Novela infozakona (zuzenie chranenych osobnych udajov o verejnych funkcionaroch;
zmena lehoty na spristupnenie informacii z 10 kalendarnych dni na 8 pracovnych dni;
zachovanie povinnosti spristupnovat’ informacie aj z neukonéenych spravnych konani;
povinnost’ spristupnovat’ informacie tykajuce sa prevodu majetku statu alebo obce na iné
osoby; rozsirenie povinnosti verejného prerokovavania v samospravnych zastupitel'stvach;
ponechanie priestupkovej zodpovednosti za porusenie zakona)

Primarny zdroj: Zakon ¢&. 628/2005 Z.z. ktorym sa meni a doplifa zékon &. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k
informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni zakona €. 747/2004 Z.z. a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1833

Stav opatrenia v legislativnom procese: definitivne schvalené 14. decembra 2005 po opatovnom prerokovani v NR
SR po prezidentovom vete

Navrhovatel: Ministerstvo spravodlivosti (MS) SR

Zamer opatrenia: reagovat na potreby aplikanej praxe, najma na potrebu novej pravnej Upravy spristupfiovania
osobnych udajov niektorych oséb, transparentnosti pri nakladani s verejnymi financiami a majetkom $tatu, obci,
samospravnych krajov a verejnopravnych institdcii; zabranit' pretrvavajucemu utajovaniu platov a odmien niektorych
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verejnych funkcionarov a veducich pracovnikov $tatnej spravy i samospravy; posilnit informovanost ob¢anov na
rokovaniach obecnych, mestskych a regionalnych zastupitel'stiev; umoznit verejnosti bez problémov ziskavat
informacie o nadobudateloch Statnych a samospravnych nehnutelnosti

Obsah opatrenia: povinnost' zverejfiovania udajov o verejnych funkcionaroch a veducich zamestnancov uradov,
akymi su napriklad vyska ich platu ¢i suma poskytnutych odmien, ale aj informacie o ich &innosti ako napriklad
Clenstvo v komisiach, personalne obsadenie utvarov v organoch verejnej moci a pod.; zmena lehoty na vybavenie
ziadosti o poskytnutie informacii z 10 kalendarnych dni na 8 pracovnych dni (MS SR navrhovalo 10 pracovnych dni);
zachoval sa pristup k informaciam z neukon¢enych spravnych konani, teda z rozhodovacieho procesu organov
verejnej spravy (pdvodny navrh MS SR mal verejnosti (okrem priamych u€astnikov konani) odhat moznost ziskavat
informacie z neukonéenych spravnych konani); povinnost' spristupfiovat informacie tykajuce sa prevodov majetku
$tatu, verejnopravne;j inétitucie, obce, vyssieho zemného celku (VUC) alebo organu verejnej moci ha iné osoby
vratane identifikacie tychto osdb; nemozZnost vylucit’ verejnost z rokovani obecného zastupitelstva a zastupitelstva
VUC o platoch ich zamestnancov a nakladani s majetkom obce &i VUC; zachovanie priestupkovej zodpovednosti
uradnikov za porusenie povinnosti vyplyvajucich z infozakona

Hlasy proponentov: novela smerujuca k vacsej informovanosti a mendiemu okruhu chranenych a utajovanych udajov;
ponechanie moznosti ziskavat informacie o neukonéenych konaniach organov verejnej spravy, nielen o jeho vysledku;
verejnost rokovani zastupitelstiev o nakladani s majetkom obci a VUC, o platoch a odmenach ich zamestnancov;
vacsia transparentnost’ verejnej spravy; ponechanie priestupkovej zodpovednosti Uradnikov za poruSenie zakona;
ponechanie relativne kratkych lehét na spristupnenie informécii; schvaleny navrh prijatelny tak pre MS SR,
obcianskych aktivistov, ako aj pre opoziciu

Hlasy oponentov: samosprave sa nepaci zverejhiovanie informacii o platoch a odmenach jej zamestnancov; podla
ZMOS-u novela zakona naru$a rovnovahu jednotlivych prav ob&anov v demokratickej spolo¢nosti a potreba
spolo¢nosti na zverejnovanie platov funkcionarov a veducich zamestnancov Uzemnej samospravy nie je dostato¢ne
podlozena argumentmi; prezident SR negativne hodnoti duplicitné ustanovenia o priestupkovej zodpovednosti za
poruSenie povinnosti uloZzenych infozakonom, kedZe sa uz nachadzaju v zédkone o priestupkoch; prilis velka
otvorenost verejnej spravy nahrava r6znym skupinam aktivistov bez demokratického mandatu, ktoré mézu lahSie
blokovat  a brzdit rézne projekty a aktivity

podrobna charakteristika opatrenia

Pilotny projekt Ministerstva kultury SR - Monitoring navstevnosti kulturnych podujati
(priprava na zmenu financovania - financovanie vo va¢sej miere podla po¢tu navstevnikov)

Primarny zdroj: internetovy portal kultiry http./reqgisterkultury.qov.sk/ a informacény systém ,Kultdrne podujatia -
monitoring navstevnosti“ - http./registerkultury.gov.sk/podujatia

Stav opatrenia v legislativnom procese: Ministerstvo kultiry SR spustilo od 15. oktébra 2005 pilotny projekt
Navrhovatel: Ministerstvo kultary (MK) SR

Zamer opatrenia: ciefom portalu kultiry je umoznit’ verejnosti prostrednictvom jediného centralneho informaéného
bodu on-line pristup k informaciam o kultdrnom dedi€stve, kulturnych aktivitdch a poskytovanych sluzbach v kulture,
vratane autorizovaného pristupu k distribuovanym databazam centralnych kulturnych institucii rezortu; verejna kontrola
¢innosti kulturnych institucii; motivacia kulturnych organizacii, aby sa snazili zvySovat navstevnost - systém ma sluzit
ako vstupny podklad na pripravu zmeny financovania

Obsah opatrenia: verejnost si bude méct na jednom mieste na internete prezriet minuly, aktualny a buduci program
kulturnych zariadeni, ako aj navstevnost jednotlivych kultdrnych podujati a zariadeni pocas jednotlivych dni, po
tyzdnioch, mesiacoch &i rokoch; verejnost ma mat pri kazdom kultirnom podujati k dispozicii nazov a typ kulturneho
podujatia, cenu vstupeniek, ciefovu skupinu, ktorej je podujatie uréené, informaciu, ¢i podujatie bolo podporené
grantom MK SR, miesto konania, popis podujatia, sprievodnu fotografiu; jedna, podrobnejSia, ¢ast’ projektu monitoringu
navstevnosti je pristupna len pre internd potrebu MK SR a konkrétnej organizacie prihlasenej do projektu - zo
ziskanych detailnych informacii (napr. navstevnost v pondelky) ma byt pre rezort kultdry a danu institiciu mozné
vyhodnocovat sledované udaje, uskuto€novat rézne analyzy, porovnavania a Statistiky; systém ma sluzit’ ako vstupny
podklad na pripravu zmeny financovania - od roku 2006 mali byt prezenta¢né organizacie financované v rozhodujucej
9
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miere podla poc¢tu navstevnikov; do pilotného projektu sa na zacCiatku zapojilo 45 prevadzok v ramci 26 organizacii
v pésobnosti MK SR a 3 institucie, ktoré nie su riadené MK SR

Hlasy proponentov: snaha o vacsiu transparentnost pri vynakladani verejnych prostriedkov, ktoré budu aspon
Ciasto¢ne smerovat vo vac¢Ssom objeme na podujatia, ciele, ktoré su verejnostou Ziadané, a nie pausalne v rovhakom
jednotkovom objeme na v3etky subjekty bez ohladu na kvalitu ich produkcie a odozvu vo verejnosti; zacne sa zatial
aspon jednym kritériom merat’ efektivnost vynakladanych verejnych prostriedkov v kultdre

Hlasy oponentov: projekt, ktory v zahranici funguje len ako doplnkovy — nemozno nim nahradit zasadnu predstavu o
prioritach kultury a zmene jej financovania; nesystémovy avanturisticky vystrelok dokazujuci nekompetentnost a
nekulturnost vedenia MK SR; pochybnosti, Ze sa tymto sp6sobom poméze zvySeniu navstevnosti kultirnych zariadeni
a dostupnosti kultury pre vSetkych

podrobna charakteristika opatrenia

OPATRENIA EU

Navrh Eurépskej komisie na harmonizaciu zakladu dane z prijmov pravnickych os6b

Primarny zdroj: iniciativny navrh Eurépskej komisie "Prispevok dariovej a colnej politiky k Lisabonskej stratégii”
(Commission Communication "The Contribution of Taxation and Customs Policies to the Lisbon Strategy")
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do ?reference=1P/05/1352&format=HTML &aged=0&language=EN&quiL anquage=en

Stav opatrenia v legislativnom procese: koncom oktébra 2005 navrhla Eurépska komisia (EK) rozsiahly plan
opatreni v oblasti dani a ciel; po¢as funkéného obdobia terajSej EK do roku 2009 budu predkladané a realizované
jednotlivé opatrenia (v druhom polroku 2006 - harmonizovany zaklad podnikovych dani); Eurépsky parlament vyslovil
suhlasné stanovisko s planom EK

Navrhovatel: Eurépska komisia

Zamer opatrenia: podporit konkurencieschopnost eurdpskych firiem a pomdct pinit ciele Lisabonskej stratégie;
zredukovat' administrativne naklady podnikatelov pdsobiacich vo viacerych krajinach EU, a tym posilnit’ celkovu
konkurencieschopnost Eurépy v obdobi prehlbujucej sa globalizacie

Obsah opatrenia: navrh zjednotit zaklady dane z prijmov pravnickych osbb; podla eurokomisara Kovacsa by
spolo¢ny zaklad podnikovej dane z prijmov mohol byt pravdepodobne velmi podobny su€asnému slovenskému
z&kladu, nakolko cielom EK je navrhnut jednoduchy a prehfadny dafovy zéklad s malym po&tom vynimiek a
Specialnych rezimov

Hlasy proponentov: spolo¢ny eurdpsky zaklad podnikovej dane z prijmov prispeje k va¢sej dariovej prehladnosti

v EU a jednoduch8iemu cezhraniénému pdsobeniu firiem - zniZzenie transakénych nakladov firiem pésobiacich vo
viacerych $tatoch EU, niZsie riziko sudnych sporov vyplyvajlcich z réznych dafovych pravidiel; firmy budi méct plne
vyuzivat vyhody spoloéného vnatorného trhu EU; vhodna dariova a colna politika méze prispiet k posilneniu
efektivnosti hospodarstva celej EU, k rastu konkurencieschopnosti eurépskych firiem, rozvoju obchodu,

k zintenzivneniu konkurencie na spoloénom trhu a podpore vyskumu a rozvoja

Hlasy oponentov: obmedzuje dafiovu suverenitu Elenskych Statov; obmedzenie zdravej konkurencie rdznych
danovych systémov - zniZzenie flexibility a efektivnosti a pokles hospodarskeho rastu celej Eurépy; mozné zvysenie
efektivnej vySky dani; poziadavka na harmonizaciu danovych zakladov neskér vyusti do poziadavky zjednotit aj sadzby
dani; lobing ,starych* silnych krajin EU s vysokou mierou ochranarskych opatreni v hospodarstve; dafiova konkurencia
moze novym &lenom EU poméct k rychlej§iemu hospodarskemu rastu

podrobna charakteristika opatrenia

Navrh smernice o prenosnosti podnikovych doplnkovych déchodkovych prav
zamestnancov v ramci EU (moznost’ vyberu pre zamestnanca medzi ponechanim prav
v starom doplnkovom déchodkovom systéme alebo ich prevodom do zamestnaneckej
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déchodkovej schémy u nového zamestnavatel'a; stanovenie minimalnych standardov pre
podmienky nadobudnutia prav na podnikovy dopinkovy déchodok, pre podmienky
zachovania tzv. pozastavenych prav na déchodok a pre prenositel'nost nadobudnutych
prav; 10-ro¢ny odklad plnej prevoditel'nosti prav pre nekapitalizacné doplnkové déchodkové
schémy)

Primarny zdroj: Navrh Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o zlepSeni prenosnosti prav na doplnkovy déchodok
{SEC(2005)1293} (Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on Improving the Portability
of Supplementary Pension Rights {SEC(2005) 1293 })

http://ec.europa.eu/employment social/news/2005/oct/dir 191005 sk.pdf

http://www.europa.eu.int/comm/employment social/news/2005/oct/dir 191005 en.pdf

Stav opatrenia v legislativnom procese: Eurépska komisia navrhla 20. oktébra 2005 smernicu; nasleduje dalsi
legislativny proces

Navrhovatel: Eurépska komisia

Zamer opatrenia: obmedzit prekazky volného pohybu tak medzi ¢lenskymi Statmi, ako aj na izemi ¢lenského Statu,
ktoré vznikaju uplatfiovanim niektorych ustanoveni podnikovych doplnkovych déchodkovych systémov; zvysit mobilitu
a flexibilitu pracovnikov v ramci EU; zvysit konkurencieschopnost ekonomiky EU; obmedzit’ straty z nadobudnutych
podnikovych déchodkovych prav pri zmene zamestnania

Obsah opatrenia: ulahcenie zamestnancom prenasat’ si podnikové doplinkové déchodkoveé prava od jedného
zamestnavatela k druhému, ako aj medzi jednotlivymi krajinami EU (priebeZné povinné déchodkové systémy (l.pilier),
su plne prenosné uz priblizne 30 rokov); stanovenie podmienok nadobudnutia prav na podnikovy doplnkovy déchodok,
ktoré nesmu byt vo&i zamestnancovi nevyhodnejSie nastavené ako v smernici (napr. doba na vznik naroku na
dochodok a pod.); zdkaz penalizacie odchadzajuceho pracovnika znizenim alebo obmedzenim uz nadobudnutych
alebo pozastavenych prav na podnikovy déchodok; stanovenie moznosti vyberu pre zamestnanca medzi ponechanim
prav v doplnkovom déchodkovom systéme, ktorého bol u€astnikom v ramci predchadzajuceho pracovného pomeru
alebo prevodom tychto nadobudnutych prav do zamestnaneckej déchodkovej schémy u nového zamestnavatela;
povinnost’ osoby zodpovednej za spravu doplnkového déchodkového systému pravdivo a zrozumitelne informovat’
zamestnanca o désledkoch mobility na jeho dopinkové déchodkové prava; vynimky pri prevoditelnosti déchodkovych
prav pri Specifickych nekapitalizacnych doplnkovych déchodkovych schémach, ktoré su financované napr. priebezne
alebo pomocou tvorby rezerv v Uétovnictve firiem, ak by prenositefnost déchodkovych prav zapri€inila finanéné
problémy a nestabilitu dotknutych podnikov — po 10 rokoch sa prehodnoti vyfatie takychto schém spod plnej
posobnosti smernice

Hlasy proponentov: suvislost medzi vytvaranim skuto&ne jednotného trhu prace v EU a jednotnej$im systémom
socialneho zabezpecenia; zavedenie minimalnych Standardov zvysi transparentnost a pravnu istotu mobilnych
zamestnancov; zniZenie bariér a zvySenie mobility a flexibility pracovne;j sily v ramci EU — zvySenie
konkurencieschopnosti ekonomiky EU; tplna prenositelnost v§etkych doplnkovych déchodkovych prav znamena
ukon&enie penalizovania mobilnych zamestnancov - fudia nepridu o to, €o si dovtedy nasporili; informaéna povinnost
spravcov doplnkovych déchodkovych schém o désledkoch mobility zamestnanca na jeho prava na doplinkovy
dochodok

Hlasy oponentov: smernica neberie do Uvahy narodné Specifika doplnkového déchodkového zabezpec&enia v Eurdpe;
najma v Nemecku hrozba poklesu poctu fudi zapojenych do systému zamestnaneckého doplnkového dochodkového
zabezpecenia, nakolko zamestnavatelom vyplacanie podnikovych déchodkov zdrazie, najma pri vysokej fluktuacii
pracovnikov, kedze firmy budd musiet vyplacat, resp. prevadzat nadobudnuté déchodkové prava, na ktoré nebudu
mat’ kvoli nekapitalizatnému charakteru déchodkovych schém dostatoénu likviditu; zaroven s nizsim poc¢tom fudi
vstupujucich do takychto schém sa znizZi aj tvorba a objem kapitélu, ktory bude k dispozicii na vyplatu podnikovych
déchodkov pre su€asnych, dlhodobo vernych élenov zamestnaneckych doplnkovych déchodkovych schém;
poziadavka ,dynamizovania“ pozastavenych prav na déchodok, t.j. prispdsobovat tieto naroky vSeobecnej urovni cien,
zdrazi podnikové déchodky; mnoho firiem ukonéi poskytovanie podnikovych déchodkov zaloZenych na priebeZznom
financovani alebo na financovani pomocou tvorby a rozpustania rezerv v uc¢tovnictve

podrobna charakteristika opatrenia
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Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o systéme registracie, hodnotenia,
schvalovania a obmedzovania chemickych latok - REACH (revizia, zjednotenie a
zjednodusenie legislativy regulujucej chemicky sektor; prisnejSie hodnotenie, povolovanie
a kontrola vsetkych chemickych latok pouzZivanych na trhu EU; vynimky pre ldtky vyrabané
v malych mnozZstvach; prisnejSie podmienky pre nebezpecné chemické latky; vznik
Eurépskej agentury pre chemické latky)

Primarny zdroj: Navrh Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o systéme registracie, hodnotenia, schvalovania
a obmedzovania chemickych latok (REACH), o zalozeni Eurépskej agentury pre chemické latky a o zmene a doplneni
smernice 1999/45/ES (Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council concerning the
Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH), establishing a European Chemicals
Agency and amending Directive 1999/45/EC)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52003PC0644(02):EN:HTML
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/adopting/political agreement council.pdf

http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?L =SK&OBJID=103530&MODE=SIP&NAV=X&LSTDOC=N&LEVEL=2

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 17. novembra 2005 v 1. gitani v Eurépskom parlamente (EP);
jednohlasna politicka zhoda v Rade 13. decembra 2005; nasleduje druhé Citanie (oktdber 2006)

Navrhovatel: Eurépska komisia

Zamer opatrenia: na Uzemi EU riadit pouZivanie a registraciu vSetkych existujdcich chemikalii; ochrana Zivotného
prostredia a zdravia fudi; zjednotit' legislativu regulujucu chemicky sektor, ktora sa sklada z viac nez 40 r6znych
smernic, do jedného nariadenia

Obsah opatrenia: revizia eurépskej politiky v oblasti kontroly chemickych latok; zavedenie jednotného regulaéného
ramca, ktory tak nahradi su¢asny dualny systém hodnotenia rizikovosti ,existujucich® chemikalii (tych, ktoré sa na trh
dostali pred rokom 1981 a neboli doteraz hodnotené) a latok novych - vSetky (vyrabané v EU, aj do EU dovezené) by
uz mali byt po novom bezpeé&nostne testované - do 11 rokov by vSetky chemikalie na trhu EU mali prejst sériou testov
a registraciou, a udaje by sa mali uchovavat v centralnej databaze novovzniknutej Eurépskej agentury pre chemické
latky; hodnotiace plany pre registraciu chemickych latok, ktoré sa uvadzaju na trh EU, stanovené v zmysle rizika, ktoré
moZzu predstavovat pre zdravie ludi a pre Zivotné prostredie, pri€om rozsah pozadovanych testov zavisi aj od
mnozZstva latky uvedenej na trh (kategérie nad 1 t,10 t, 100 t, 1000 t); vynimky a miernejSie pozZiadavky na registraciu
latok vyrabanych v malych mnoZstvach; firmy budd musiet v ramci autorizacie (povoleni) ziskat suhlas na pouZivanie
nebezpeénych chemikalii, prifom pouZzivanie niektorych latok bude uplne zakazané; nebezpe&na chemicka latka bude
povolen3, len ak neexistuje alternativne rieSenie a socialne a ekonomické vyhody prevysia rizika pre zdravie ludi a
Zivotné prostredie; stanovenie povinnosti vyrobcom vyhybat sa uvadzaniu na trh takych produktov, ktoré moézu z
hladiska obsahu chemikalii ohrozit' zdravie €i Zivotné prostredie; povinnost’ vyrobcov zabranit, obmedzit ¢i napravit
nasledky skodlivych u€inkov chemikalii a informovat o rizikach toho-ktorého produktu; EP prijal navrhy pozadujuce
znizovanie poctu pokusov na zvieratach

Hlasy proponentov: nebezpeéné chemické latky budu autorizované len za prisnych podmienok; ochrana zdravia
a bezpednosti ob&anov, ochrana Zivotného prostredia; rozsiahla a neprehladna chemicka legislativa obsiahnuta vo
velkom mnozstve réznych smernic sa zhrnie do jedného nariadenia

Hlasy oponentov: vysoké naklady na testovanie, registraciu a autorizaciu chemickych latok; ohrozenie
konkurencieschopnosti chemického priemyslu; nové regulacie povedu k stahovaniu vyroby mimo EU; prijaté vynimky
umoznia, Ze tisice chemickych latok nebudu vébec testované; prijaty navrh sa moze premietnut do vysSich cien
chemickych vyrobkov a nasledne produktov beznej spotreby; vznik novej agentury - vznik novej byrokracie; nahradenie
flexibilnejSich smernic jednym nariadenim, ktoré plati automaticky vo vetkych &lenskych krajinach EU bez nutnosti
jeho implementacie

podrobna charakteristika opatrenia
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Podrobné charakteristiky opatreni

Vstup slovenskej koruny do mechanizmu vymennych kurzov ERM Il (zafixovanie koruny
voci euru na 2 roky, poc€as ktorych sa méze koruna pohybovat’ v ramci fluktuaéného pasma
£15%)

Po dohode ministrov financii krajin eurozény, prezidenta Eurdpskej centralnej banky (ECB) a ministrov financii a
guvernérov centralnych bank Cypru, Danska, Estonska, Litvy, LotySska, Malty, Slovinska a Slovenska vstupila
slovenska koruna 25. novembra 2005 do Mechanizmu vymennych kurzov ERM Il (Exchange Rate Mechanism II).

Pri vstupe do Eurépskej unie (EU) sa Slovenska republika a dal$ich 9 krajin zaviazalo pre vstup do Hospodarskej a
menovej Unie (EMU) (Economic and Monetary Union), a teda pre prijatie spolo¢nej eurdpskej meny. Na vstup do EMU
je nevyhnutné pinit Maastrichtské kritéria konvergencie. Maasrichtské kritéria maju 4 dimenzie: stabilitu vymenného
kurzu, konvergenciu inflacie, konvergenciu urokovych mier a fiskalnu stabilitu.

Maastrichtské kritéria:

¢ Fiskalna stabilita: deficit verejnych financii nesmie byt vy3si ako 3% HDP a celkovy verejny dlh nesmie prekrocit
60% HDP.

e Cenova stabilita: rast cien méze byt najviac 1,5%-ualneho bodu nad priemerom 3 Statov s najniZzSou mierou
inflacie.

o Urokové sadzby: dihodobé trokové sadzby mézu byt najviac 2%-ualne body nad priemerom 3 $tatov s najnizsou
mierou inflacie.

e Kurzova stabilita: narodna mena méze poc€as 2 dvoch rokov kolisat od daného kurzu oproti euru najviac o 15% na
obe strany.

Jednym z kritérii Clenstva v EMU je stabilita vymenného kurzu, ktora vyzaduje, aby slovenskd mena zotrvala v
mechanizme vymennych kurzov ERM Il minimalne 2 roky pred datumom vstupu do EMU. Podstatou tohto kritéria je,
Z7e centralna parita slovenskej koruny voc&i euru bude pred vstupom do kurzového systému zafixovana pocas
nasledujucich 2 rokov. Poc¢as tohto obdobia sa mbze pohybovat v ramci fluktuaéného pasma maximalne +15% okolo
centralnej parity bez toho, aby doslo k devalvacii (revalvacii) centralnej parity. Tato podmienka ma zabezpecit, aby do
EMU vstupovali len krajiny so stabilnymi menami. Centralna parita koruny voéi euru bola stanovena na drovni 1 euro =
38,4550 Sk. Slovensko neprijalo Ziadne jednostranné zavazky, ktoré by obmedzovali flexibilitu kurzu prisnejSie ako
Standardné fluktuadné pasmo. Koruna tak bude v ERM Il vyuzivat Standardné fluktuatné pasmo *15% okolo
centralnej parity. Spodna hranica pre povinné intervencie je teda 32,69 SKK/EUR a horna hranica je 44,22
SKK/EUR.

Vstupom do ERM Il za¢ina Slovensko plnit' kritérium kurzovej stability. Podla Ministerstva financii (MF) SR by poc¢as
nasho Clenstva v ERM Il mali byt splnené aj vSetky ostatné Maastrichtské kritéri4. Slovensko by tak zacgiatkom roku
2008 malo byt pripravené na hodnotenie konvergencie a po poslednych technickych pripravach zaviest spolo¢nu
europsku menu euro k 1. januaru 2009.

Bankovych analytikov rozhodnutie o vstupe do mechanizmu ERM Il prekvapilo, kedZe predchadzajuce vyjadrenia
naznacovali, ze vstup do ERM Il je planovany na 2. Stvrtrok 2006. Narodna banka Slovenska (NBS) a MF SR skorsi
vstup odévodnili tym, Ze to v roku 2008 zabezpeli viac €asu na pripravy pred prijatim eura. Planovany datum
prechodu na eurépsku menu k 1. januaru 2009 zostal nezmeneny.

Postup pre prijatie eura:

v' 1. janudr 2004 - devizovy zakon umoznil slovenskym obchodnikom prijimat’ platby v cudzej mene.

v' 1. mdj 2004 - Slovensko sa vstupom do EU zaviazalo zaviest euro.

v' 25. november 2005 - Slovensko vstupilo do mechanizmu vymennych kurzov ERM Il pri centralnej parite
38,455

v' 25. november 2007 - skonci sa povinné 2-ro¢né ¢lenstvo v ERM Il a zaéne sa hodnotenie Maastrichtskych
kritérii, stanovi sa pevny vymenny kurz.
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v' do 25. decembra 2007 - najneskor mesiac po stanoveni vymenného kurzu sa za¢ne povinné dvojaké
uvadzanie cien a dalSich finanénych ukazovatelov.

v' 1. januar 2009 - euro sa stane oficialnym platidlom v Slovenskej republike.

v' 16. janudr 2009 - obchody prestanu prijimat platby v slovenskych korunach.

v' 31. december 2009 - skonci sa povinné uvadzanie dvojakych cenoviek v € a Sk.

Predstavitelia NBS chapu vstup SR do mechanizmu vymennych kurzov ako dalSie poistenie stability kurzu. Podla ich
vyjadreni €lenstvo v ERM Il a stanovena centralna parita prispeju k stabilizacii kurzového vyvoja slovenskej koruny a
nominalnej konvergencii. Zaroven podporia aj stabilny rozvoj slovenského hospodarstva. Podla predstavitelov MF SR
sa slovenska koruna zmenou kurzového rezimu z plavajuceho na ERM Il vyCleni z regionalnych vplyvov, ktorym
doteraz Casto podliehala. Vstupom do ERM Il je slovenska koruna vinom postaveni ako meny ostatnych krajin
Visegradskej Stvorky, ktoré maju nadalej plavajuci kurz.

Niektori analytici vSak pripominaju, Ze vstupom do ERM Il sa Slovensko vzdalo flexibility kurzu a manévrovaci priestor
kurzovej politiky sa zmenSil. Skorym vstupom sa podla nich stanovila centralna parita kurzu koruny k euru na
nevyhodnejSej urovni oproti jej neskorSej urovni. Skory vstup Slovenska do EMU méze podla kritikov CiastoCne
nastartovat proces priblizovania cenovej hladiny k euréopskej vy§Sou inflaciou namiesto zhodnocovania nominalneho
kurzu. Zaroven sa podla nich nedaju ani pri Siroko stanovenom fluktuacnom pasme Uplne vylucit Spekulativne utoky,
kedze koruna bude v stanovenom pasme zranitelnejsSia. Niektori finanéni analytici usudzuju, ze fluktuacie v ramci
1+15% boli aj pri volne plavajucom kurze koruny v ostatnych rokoch mimoriadnym tkazom, a teda prispevok ERM Il
k stabilizacii kurzu koruny je tak podfa nich otazny.

Koruna reagovala na vstup do mechanizmu vymennych kurzov ERM Il posilfiovanim auz 29. novembra 2005
dosahovala hodnotu 37,89 SKK/EUR, &o je posilnenie o0 1,48%. Slovenska koruna obchodovala 26. januara 2006
koruna nevymanila ani po vstupe do ERM Il spod vplyvu regionu. Pod oslabovanie koruny, ku ktorému doslo 9.12.2005
sa podla nich najviac podpisala neistota spojena so zivotaschopnostou polskej menSinovej viady. Regionalne faktory
tak po prvykrat od vstupu do rezimu ERM Il oslabili korunu nad 38 SKK/EUR (38,073 SKK/EUR). Regionalny vplyv by
mal podla vyjadreni analytikov s priblizujucim sa datumom prijatia eura slabnut’ aj ked’ pravdepodobne nevymizne.

Vyvoj kurzu koruny vo€i euru na prelome rokov 2005/06

39,5 Vstup do
39,0 ERM Il

385 \,\‘r\
38,0 ~—
375 SKK/EUR

37,0
36,5

Zdroj: Narodna banka Slovenska

Slovensko vstupilo do ERM Il ako siedme spomedzi novych &lenskych $tatov EU, po Litve, Loty$sku, Esténsku,
Slovinsku, Malte a Cypre. Slovensko je tak v si¢asnosti najva¢Sou ekonomikou v mechanizme ERM II. Tri najvacsie
ekonomiky spomedzi novych &lenov EU - Pol'sko, Madarsko a Ceska republika pravdepodobne nevstipia do eurozény
skor ako v roku 2010. Spomedzi starych &lenskych $tatov Unie sa nachadza v mechanizme ERM Il len Dansko, na
rozdiel od novych &lenov EU véak nie je formalne zaviazané k prijatiu eura.
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Plnenie Maastrichtskych konvergenénych kritérii

Deficit . Dlhodobé Plan
verejnych REESIny Inflacia urokové f rijatia
rejnyc dh |, \ Ucast' v ERMII prij
financii (% z HDP) (%; odhad EK*) sadzby eura
(% z HDP) (%) (v roku)
Kritérium -3,0 60 2,5 5,2 min. 2 roky
Cyprus -2,5 70 2,3 4,2 od aprila 2005 2008
Cesko -3,0 38 1,8 3,8 - 2010
Estonsko 1,5 5 41 3,5 od jula 2004 2007
Litva -2,4 21 2,7 3,7 od jula 2004 2007
Loty$sko -1,0 13 6,7 3,6 od maja 2005 2008
Madarsko -6,0 58 3,7 6,8 - 2011
Malta -3,5 77 3,1 4,4 od maja 2005 2008
Polsko -4,0 47 2,5 5,4 - 2010
Slovensko -3,8 39 3,3 3,7 od novembra 2005 2009
Slovinsko -2,0 30 2,5 3,7 od jula 2004 2007

* EK = Eurépska komisia
Zdroj :TREND

Povinnosti plynuce z ¢lenstva v ERM Il nadobudaju ucinnost’ diiom vstupu do mechanizmu vymennych kurzov, teda od
25. novembra 2005.

spét’ na struéné charakteristiky

Statny rozpoéet na rok 2006 (schodok $tatneho rozpoétu - 69 mid. Sk, deficit verejnych
financii - 2,9% HDP)

Poslanci NR SR schvalili 13. decembra 2005 zékon (&. 655/2005 Z.z.) o $tatnom rozpoéte na rok 2006. Statny
rozpodget (SR) pre rok 2006 je sucastou viacroéného rozpoétu verejnej spravy pre roky 2005 az 2007, ktory poslanci
parlamentu vten isty def uznesenim zobrali na vedomie. RozpocCet verejnej spravy obsahuje Statny rozpocet
a rozpocCty ostatnych subjektov verejnej spravy na obdobie 3 rokov, tj. na roky 2006, 2007 a 2008. Zavaznym
rozpodtom ostava vsak iba SR pre rok 2006, rozpodty rokov 2007 a 2008 sa schvaluju ako indikativne, avéak k ich
zmenam by malo dochadzat len minimalne.

Navrh rozpo€tu odraza pokraovanie v konsolidacii verejnych financii a v reforme rozpoc¢tového procesu. Predlozeny
navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2006 az 2008 vychadza z rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007, ktory
vlada schvalila 13. oktébra 2004 (pozri HESO 4/2004) a z Konvergenéného programu Slovenska pre roky 2004 az
2010 (pozri HESO 2/2004). Zmeny v aktualnom rozpodte su oproti tymto dokumentom minimalne, ¢o podla
predkladatefov potvrdzuje konzistentnost hospodarskej politiky viady.

Pri priprave navrhu rozpo&tu sa podobne ako v rokoch 2004 a 2005 vyznamne vyuzivalo programové rozpoétovanie,
ktoré by malo byt aj v nasledujucich rokoch hlavhym nastrojom na zefektiviiovanie verejnych vydavkov a tieZ ich
transparentnosti. Programové rozpoctovanie spaja priority vlady s rozpo&tovymi vydavkami, ukazuje udaje, ktoré
pomahaju zvysit efektivnost a zddrazruju ucel, na ktory sa prostriedky pouziju. Jednoznaéna vazba poskytovanych
zdrojov a dosahovanych vysledkov musi byt pritomna vZdy pri vyuZivani verejnych zdrojov tak, aby vydavky verejnych
financii smerovali do oblasti, kde prinesu spolo¢nosti najvacési prinos.

Cielom schvaleného rozpodtu je priblizenie verejnych financii trovni, ktora bude dlhodobo udrzatelna. Rozpocet plini
podmienky reformovaného Paktu stability a rastu, podla ktorého je nevyhnutné znizovat Strukturalny deficit o najmenej
0,5% rocne, az pokial sa verejné financie nedostanu do takmer vyrovnanej pozicie. Nastartovanie penzijnej reformy
spolu s navrhovanym zniZzovanim deficitu maju prispiet zasadnym spdsobom k priprave verejnych financii na starnutie
obyvatelstva. Realizacia schvaleného rozpoétu by mala byt dbélezitym predpokladom na to, aby Slovensko
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udrzatelnym spdsobom naplnilo kluCové Maastrichtské kritérium — deficit verejnych financii na urovni maximalne 3%
HDP. Bez nakladov vzniku kapitalizaéného piliera dochodkového zabezpec€enia by bol tento ciel splneny v sulade
s Programovym vyhlasenim vlady SR (pozri HESO 4/2002) uz v roku 2006 (pozn.: minister financii lvan Miklo§ oznamil
zaciatkom aprila 2006, Ze skutocny deficit verejnych financii v roku 2005 dosiahol 2,9% HDP, oproti planovanym 3,4%
HDP), zahrnutie nakladov penzijnej reformy vSak deficit zvySuje, ¢o bude mat za nasledok splnenie tohto
Maastrichtského kritéria v roku 2007 (splnenie ciela pri zaratani nakladov na déchodkovu reformu).

Vychodiska zostavenia S$tatneho rozpocétu boli podla predkladatefov postavené na makroekonomickych
predpokladoch, ktoré potvrdzuju zdravy stav slovenskej ekonomiky. Vlada predpoklada v najblizSich 3 rokoch
dynamicky rast hospodarstva na udrovni v priemere 5,7% roc¢ne, inflaciu menej ako 2,2% a rast zamestnanosti
kazdorone 00,8 az 0,9%. Pri tvorbe rozpo¢tu Ministerstvo financii (MF) SR vychadzalo =z nasledujucich
makroekonomickych predpokladov:

Makroekonomické predpoklady MF SR

Skutoénost’ Prognéza

2004 2005 2006 2007 2008
HDP (v beznych cenach; mid. Sk) 1325,5 1429,8| 15314 1648,2 1767,7
Tempo rastu HDP (v stalych cenach; %) 55 5.1 54 6,1 5,6
Priemerna ro€na miera inflacie (%) 7,5 2,8 2,5 2,0 2,0
Produktivita prace (reéiny rast; %) 5.2 3,3 4.4 5,3 4.7
Priemerna miera evidovanej nezamestnanosti
(z disponibilného poétu podla Ustredia prace, socialnych 14,3 11,9 11,6 11,4 11,1
veci a rodiny; %)

Zdroj: Navrh rozpoctu verejnej spravy 2006-2008

Podfa vyjadreni MF SR slovenska ekonomika rastla aj v roku 2005 relativne vysokym tempom a na udrzatefnom
zaklade. Vybor pre makroekonomické prognézovanie (pozn.: zalozZilo ho MF SR vroku 2004 s ciefom zvySit
transparentnost’ a vierohodnost’ makroekonomickych predpokladov rozpoctu; &lenmi vyboru su okrem zastupcov MF
SR zastupcovia nasledovnych institucii: Narodna banka Slovenska, ING Bank, Tatra banka, Slovenska sporitelfia
a INFOSTAT) na svojom stretnuti v juni 2005 oznagil prognézy MF SR na roky 2005 az 2006 za realistické.

Najvacdou neistotou pri tvorbe rozpoctu na roky 2006 az 2008, ktory sa tyka najma rokov 2007 a 2008, bolo
neschvalenie zakladného ramca eurdpskeho rozpocétu — Finanénej perspektivy na roky 2007 az 2013. Vzhladom na to,
Ze v su€asnosti nie je zname, kofko zdrojov bude moct Slovensko v tychto rokoch ziskat a ani to, do ktorych oblasti
budu tieto prostriedky smerovat, nebolo ich mozné zakomponovat do predloZzeného rozpoctu.

Dal$ou vyznamnou neistotou vo vyvoji verejnych financii stale predstavuje odhad zaujmu ob&anov o ugast v druhom
pilieri déchodkového zabezpecenia. Odpoved na otazku, kofko ob&anov sa rozhodne pre vstup do nového systému,
bude znama az 30. juna 2006, kedy skonéi lehota uréena na rozhodovanie ob&anov, €i vstupit do druhého piliera.
Podla MF SR je v suCasnosti zrejmé, ze uc¢ast obCanov bude vyssia, ako sa predpokladalo v rozpocte na roky 2005 az
2007. V roku 2006 sa dopad reformy penzijného systému na deficit verejnych financii predpoklada vo vyske 1,3%
HDP. KedZe realny vysledok sa méze od tohto odhadu odchylovat, priCom viada ho neméze podstatne ovplyvnit, ciel
fiskalnej politiky pre rok 2006 je deficit bez nakladov spojenych s druhym pilierom. Na pripadny rozdiel od
predpokladanych hodnét bude musiet reagovat fiSkalna politika tak, aby deficit vratane nakladov penzijnej reformy
neprekrocil v roku 2007 hranicu 3% HDP.

i

Kvantifikacia SR na rok 2006

Hlavnym cielom fi8kélnej politiky, vyplyvajucim z Programového vyhlasenia vliddy SR (pozri HESO 4/2002), je
podporovat rast ekonomiky, smerovat k dlhodobo udrzatelnej pozicii verejnych financii, znizovat mieru
prerozdelovania prostrednictvom verejnych financii a splnit Maastrichtské kritéria. Vychadzajuc z tychto zamerov a
ekonomickych podmienok, ramec na zostavenie rozpoctu verejnej spravy na roky 2006 az 2008 je zostaveny tak, aby
deficit rozpoCtu verejnej spravy, vyjadreny v metodike ESA 95, bol bez vplyvu zavedenia Il. piliera déchodkového
systému v roku 2006 na urovni 2,9% HDP. Deficit verejnej spravy na rok 2006 je rozpoc¢tovany vo vySke 44,4 mid. Sk
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a deficit Statneho rozpoctu vo vysSke 69 mid. Sk. Vyrazny vplyv na deficit rozpoCtu verejnej spravy podla metodiky ESA
95 maju v rozpoc&toch ostatnych subjektov verejnej spravy najma Socialna poistoviia a Fond narodného majetku SR.

Statny rozpoéet a rozpodet verejnej spravy

(v mid. Sk) 2005

| 2006 | 2007 | 2008

- na akrualnej baze (metodika ESA 95)
Prijmy verejnej spravy 520,5 563,9 588,5 617,3
Vydavky verejnej spravy 568,3 608,3 638 665
Deficit/prebytok verejnej spravy -47,8 -44.4 -49,5 -47,7
Deficit verejnej spravy (% HDP) 3,4* 2,9 3,0 2,7
Saldo ostatnych subjektov verejnej spravy +9,5 +24,6 +5,8 +6,1
Deficit statneho rozpoctu -57,3 -69,0 -55,3 -53,9
Modifikujuce faktory** 4,2 -7 -15,1 -17,2
- na hotovostnom principe (metodika Medzinarodného menového fondu)
Deficit Statneho rozpoctu -61,5 -62,0 -40,2 -36,6
Prijmy Statneho rozpoctu 257,2 268,2 312,9 323,7
Vydavky Statneho rozpoctu 318,8 330,2 353,1 360,3
* Skutocny deficit verejnej spravy v roku 2005 dosiahol 2,9% HDP (udaj z aprila 2006).
** Modifikujuce faktory tvoria rozdiel medzi rozpoctovanim na hotovostnom principe a na tzv. akrualnej baze.

Zdroje: Navrh rozpoctu verejnej spravy 2006-2008; MF SR

Na zaklade rozhodnutia Eurostatu zo septembra 2004 (pozri aj HESO-EU 1/2004 a 1/2005) sa bude v roku 2006
vykazovat deficit verejnych financii bez vplyvu penzijnej reformy. Konkrétne to znamena, ze odvody smerujuce do
déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti budu v roku 2006 prijmami verejnych financii (budu formalne vykazované v
Socialnej poistovni), v nasledujucich rokoch v8ak uz nie. Takze deficit verejnych financii v rokoch 2007 a 2008, vratane
vplyvu zavedenia kapitalizaéného piliera starobného déchodkového poistenia, dosiahne uroven 3,0%, resp. 2,7% HDP:

Vplyv déchodkovej reformy na deficit verejnych
financii
(podla metodiky ESA 95)

2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008

Deficit verejnych financii (% HDP) 3,4 2,9 3,0 2,7
Oc&akavany dopad Il. piliera (v mil. Sk) -5 596,0 -20 200,4 -22 936,2 -25 408,5
Podiel dopadu Il. piliera (v % na HDP) -0,4 -1,3 -1,4 -1.4

* Skutocny deficit verejnych financii v roku 2005 dosiahol 2,9% HDP (udaj z aprila 2006).

Zdroje: Navrh rozpoctu verejnej spravy 2006-2008; MF SR

Podfla predkladatefov by pokraéujuca fiskalna konsolidacia a zdravy ekonomicky rast spojeny s nizkymi urokovymi
mierami a stabilnym kurzom mali byt po¢as celého rozpo&tového obdobia hlavnymi ekonomickymi faktormi stabilizacie
verejného dlhu. Hlavnym zdrojom zvySovania nominalneho verejného dlhu bude nadalej deficitné hospodarenie
Statneho rozpoctu.

Verejny dlh

(v metodike ESA 95) | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Verejny dlh (mil. Sk) 525 184 588 165 623 837 662 283
Verejny dih (% HDP) 36,73 38,41 37,85 37,47

Zdroj: Navrh rozpoctu verejnej spravy 2006-2008

Prijmy Statneho rozpoctu na rok 2006 sa v porovnani s rozpo¢tom na rok 2005 zvySia o 4,3%, po zohladneni inflacie
predstavuje rast 1,7%. Prijmy Statneho rozpoctu tvoria danové prijmy, nedanové prijmy a granty a transfery. Podiel
danovych prijmov na celkovych prijmoch Statneho rozpoctu v rozpo&tovom ramci 2006 az 2008 klesa z urovne 78,7%
v roku 2006 na uroven 75,9% v roku 2008, pricom v roku 2007 je eSte o 2,4%-ualne body nizSi. Danové prijmy by mali
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v roku 2006 stupat’ o 4,5%. Druhym najvyznamnej$im prijmom Statneho rozpoctu su transfery, ktoré predstavuju najma
prijmy prostriedkov z rozpoCtu Eurdpskej unie (EU). Vyvoj nedanovych prijmov zavisi od vyvoja prijmov jednotlivych
rozpoctovych kapitol. Struktiru jednotlivych prijmov Statneho rozpo¢tu vyjadruje nasledovna tabufka:

Readlna
Prijmy Statneho rozpoctu zmena*
(v mil. Sk) (2006/2005)
(v %)
Dariové prijmy 201 993 211 157 4,5% 230 072 245729
Nedariové prijmy 15614 14 921 -4,4% 13 464 14 383
Granty a transfery 39619 42 094 6,2% 69 394 63 544
Spolu 257 226 268 171 4,3% 312 930 323 656
* realna zmena pri pouZiti Ministerstvom financii SR prognézovanej inflacie pre rok 2006 na urovni 2,5%

Zdroj: Navrh rozpoctu verejnej spravy 2006-2008; viastné prepocty

Celkové danové prijmy verejnej spravy v metodike ESA 95 budu rast podla predkladatelov rozpoctu zdravym tempom
v sulade s rastom ekonomiky. AvSak z niZ8ie uvedenej tabulky vidiet, Ze dafové prijmy Statneho rozpoctu pocitané na
hotovostnej baze v roku 2006 medziroéne poklesnu o 3,1 mld. Sk. Vyznamny je vtomto smere prispevok dane
z pridanej hodnoty (DPH). U DPH sa uvazuje so zavedenim platenia dane pri dovoze tovaru z tretich Statov (Staty
mimo EU) platitefom dane dafovému dradu namiesto colnému Gradu. Z tohto dévodu vznikne kratkodoby vypadok
v prijmoch Statneho rozpoctu v roku 2006 vo vySke 4,5 mld. Sk. Jedna sa o hotovostny vypadok, na prijmy na
akruélnej baze nebude mat zmena Ziadny vplyv. Pri dovoze z krajin EU sa takyto spdsob platenia DPH pouziva od 1.
maja 2004. Druhym faktorom, s ktorym sa pri zostavovani rozpoc¢tu na roky 2005 — 2007 neratalo je, Ze Narodna
dialni¢na spolo¢nost’ sa stala od 1. marca 2005 platitelom DPH, a teda novopostavené dialnice nebudu prinasat DPH
do rozpoctu. Naopak, do istej miery kompenzujuco bude pésobit vynos DPH z diafni€nych znamok, ktoré pred tym
neboli predmetom zdanenia. Vyvoj dane z prijmov fyzickych 0os6b z podnikania by mal byt ovplyvneny zlepSujucimi sa
podmienkami malého podnikania a o€akavanym rastom ekonomiky. Dane z prijmov pravnickych oséb by mali
profitovat z o€akavaného prilevu priamych zahraniénych investicii a z prebiehajuceho procesu restrukturalizacie
podnikového sektora. Rast spotrebnych dani by mal byt v sulade s tempom rastu spotreby domacnosti v stalych
cenach. V roku 2006 bude vynos spotrebnych dani ovplyvneny zvySenim sadzieb z cigariet a z liehu.

Darnové prijmy na hotovostnej baze 2004 2005 2006 fnizzraa* 2007 2008
(v mil. Sk) (skutocnost) | (rozpocet) | (prognéza) (20(()‘?/02())05) (prognéza) | (progndza)
Dariové prijmy 229 197 243121 | 260 498 4,5% 283 310 | 303 634
v tom: do Statneho rozpoctu 209 459 201 993 211 157 2,0% 230 072 245 729
do rozpoctu obci 19738 30 829 37 441 18,5% 40 361 43 859
do rozpoétu VUC 0 10 298 11870 12,5% 12 849 14 018
Priame dane 71 196 69 651 79 953 12,0% 88 017 97 070
Dan z prijmov fyzickych oséb 34 224 33185 39 302 15,5% 43 421 48 224
Dan z prijmov pravnickych os6b 31297 30 066 36 181 17,4% 39 950 44 040
Dan z prijmov vyberana zrazkou 5675 6 400 4470 -31,9% 4 646 4 806
Nepriame dane 142 977 162 710 | 167 411 0,4% 181949 | 193 007
Dan z pridanej hodnoty 99 576 117 339 | 115497 -4,0% 127 994 | 136 907
Spotrebné dane 43 401 45 371 51914 11,6% 53 955 56 100
Ostatné dane 4 611 760 634 -18,6% 644 657
Miestne dane 10 413 10 000 12 500 22,0% 12700 12 900
Dane za Specifické sluzby 3703 2 600 3 850 44,5% 3900 3 950
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2 464 2500 2 650 3,4%

4 246 4900 6 000 19,5%
* realna zmena pri pouZiti Ministerstvom financii SR prognézovanej inflacie pre rok 2006 na urovni 2,5%

2700
6 100

2750
6 200

Dan z motorovych vozidiel

Dan z nehnutelnosti

Zdroj: Navrh rozpoctu verejnej spravy 2006-2008; viastné prepocty

Prognoéza danovych prijmov MF SR bola koncom juna 2005 podrobena hodnoteniu v ramci Vyboru pre dariové
prognoézy. Strednodoba progndéza dariovych prijmov a socialnych odvodov MF SR bola vSetkymi ¢lenmi Vyboru
oznalena ako realisticka.

V ramci navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2006 az 2008 sa rozpoctovali vydavky statneho rozpoétu na urovni,
ktora predstavuje mierne rychlejsi rast v porovnani s o€akavanou mierou inflacie. Vydavky Statneho rozpoctu bez
Statneho dlhu na rok 2006 predstavuju 306,1 mld. Sk. V porovnani s objemom 288,5 mld. Sk v roku 2005 ide 0 6,1%-
ny medziro¢ny a 3,5%-ny realny nérast vydavkov pri prognézovanej inflacii 2,5%.

Redlna
zZmena*
(2006/2005)
(v %)

Vydavky statneho rozpoctu

2006 2007

(v mid. Sk)

Vydavky Statneho rozpoctu 318,8 330,1 1,02% 353,1 360,3

Z toho: vydavky na Statny dlh 30,3 24,0 -22,70% 32,0 31,3
Vydavky Statneho rozpoctu bez Statneho dihu 288,5 306,1 3,50% 3211 329,0
* realna zmena pri pouZiti Ministerstvom financii SR prognézovanej inflacie pre rok 2006 na urovni 2,5%

Zdroj: Navrh rozpoctu verejnej spravy 2006-2008; viastné prepocty

Najvyssi realny narast vydavkov dosiahne oblast Zivotného prostredia, kde sa €i uz cez vlastnu kapitolu Ministerstva
zivotného prostredia, alebo z inych zdrojov bude mat’ k dispozicii viac ako 12 mld. Sk., o znamena medziro¢ny narast
o vySe tretinu. ZvySit sa maju i zdroje na programy socialnej pomoci a na zdravotnictvo. Viac pehazi by malo ist do
Skolstva ako jedného zo zé&kladnych pilierov budovania tzv. znalostnej ekonomiky.

Vydavky statneho rozpoétu na roky 2005-2008 (vratane statneho dlhu)

(v tis. Sk)
_— Sch&/éliné Sch&/éliné frsz'?:* Nav,r:ovkané Nav’r:ovkané
e 2005 | 2006 | (20962005 | Uoo07” | o0

Kancelaria Narodnej rady SR 744 615 840 885 10,2% 795910 805 397
Kancelaria prezidenta SR 130 528 141 152 5,5% 127 818 116 603
Urad vlady SR 653 231 666 430 -0,5% 668 164 684 301
Ustavny sud SR 138 876 72 396 -49,1% 75 318 78 416
Najvyssi sud SR 154 912 208 521 31,3% 190 167 200 557
Generalna prokuratura SR 1124 419 1 354 009 17,5% 1327 598 1 399 826
Najvyssi kontrolny drad SR 133910 178 439 30,0% 164 570 171 699
Slovenska informacna sluzba 1058 923 1115 334 2,8% 1150 431 1193 960
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR 3407 711 3716 999 6,4% 3601727 3669 578
Ministerstvo obrany SR 25 549 992 27 923 043 6,6% | 30428 050| 32160 192
Ministerstvo vnutra SR 21015003 22 156 083 2,9%| 21052030( 21785397
Ministerstvo spravodlivosti SR 7 217 409 7 420 451 0,3% 7 353078 7 675 295
Ministerstvo financii SR 38 248 797 8 255 341 -78,9% 8291983 8 555 201
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 5 059 295 6717 788 29,5% 7173797 5439 364
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Ministerstvo Skolstva SR 44 700 037 48 915 386 6,8% | 48366424 50195023
Ministerstvo zdravotnictva SR 24 565 498 26 457 125 51% | 27596 838 29 182 964
?gié‘iirf;egg"o prace, socialnych veci a 48147298| 48 926 695 -0,9%| 50440984 | 47 980 847
Ministerstvo kultary SR 3789 262 4 565 587 17,5% 3752 590 3828 308
Ministerstvo hospodarstva SR 7 603 098 9 506 752 22,0% 4610 576 3910628
Ministerstvo pédohospodarstva SR 19 536 798 21 341 615 6,6%| 12681594 | 12361194
mg\ﬂgrg}/{o vystavby a regionalneho 9 597 805 9 507 090 -3,4%| 9457556| 7705470
Ministaratve dopravy. posta 27162424| 27292099 -2,0%| 27342493| 27099540
g geodezie, kartografie a katastra 972 745 1124 407 12,8%| 1062835| 1104747
Statisticky trad SR 463 227 558 309 17,6% 463 921 491 129
Urad pre verejné obstaravanie 59 186 65 487 7,9% 65 449 66 955
Urad jadrového dozoru SR 70 362 77 056 6,8% 78 986 81 394
Urad priemyselného vlastnictva SR 77 938 84 595 5,9% 84 949 86 530
Lyad bre normalizaciu, metrologiu a 541 842 577 473 40%| 223538 228 792
Urad pre $tatnu sluzbu SR 48 476 49 626 -0,1% 51 396 53 229
Protimonopolny urad SR 47 520 56 106 15,2% 59 033 61 261
Narodny bezpecnostny urad 222 472 261 146 14,5% 241 161 250 052
Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR 853 104 670 000 -23,4% 695 212 708 165
VSeobecna pokladni¢na sprava 24 171 501 47 837 058 93,17% | 81963812| 89424710
Slovenska akadémia vied 1481 677 1 544 650 1,7% 1492 508 1 540 861
Spolu 318 749 891 330 185 133 1,1% | 353 132 496 | 360 297 585
* realna zmena pri pouZiti Ministerstvom financii SR prognézovanej inflacie pre rok 2006 na urovni 2,5%

Ministerstvo Skolstva SR

Zdroj: Navrh rozpoctu verejnej spravy 2006-2008; vlastné prepocty

Ministerstvo $kolstva (MS) SR bude mat v roku 2006 k dispozicii finan&né prostriedky v celkovom objeme 48,9 mid.
Sk, v roku 2005 to bolo 44,7 mld. Sk, Co predstavuje realny narast o 6,8%. Dotacia pre verejné vysoké skoly z kapitoly
MS SR je v roku 2006 rozpoctovana vo vyske 11,6 mld. Sk. Celkové vydavky z verejnych zdrojov su vo vySke 13,08

mld. Sk.

Prehlad vydavkov na

vysoké Skolstvo
(v mid. Sk)

2002

Vydavky z verejnych zdrojov 8,41

Skutocnost’

Rozpocet
2005

12,11

Rozpocet
2006

13,08

Redlna
zZmena*

)
(v %)
5,3%

13,99

Navrh
2008

15,15

* realna zmena pri pouZiti Ministerstvom financii SR prognézovanej inflacie pre rok 2006 na urovni 2,5%

Zdroj: Navrh rozpoctu verejnej spravy 2006-2008; viastné prepocty

Pre regionalne Skolstvo su po odpocitani finanénych prostriedkov v sume 103,3 mil. Sk na podporu volno¢asovych
aktivit mladeze v rozpise rozpoctu kapitoly uréené finanéné prostriedky v sume 33,1 mid. Sk. Do regionalneho
Skolstva tak oproti roku 2005 péjde viac prostriedkov aj napriek tomu, Zze pokracuje trend poklesu poctu Ziakov. Na
vedu je v rozpodte na rok 2006 uréenych celkovo 7,7 mld. Sk, o je 0,51 % z HDP. V samotnej kapitole MS SR sa na
vedu navrhuje celkovo 3,8 mld. Sk. Z vydavkov Statneho rozpoltu na realizaciu programov je zamer: Efektivny
vysokoskolsky systém umoZhujuci pristup ku kvalitnému vysokoSkolskému vzdelavaniu vSetkym ob&anom, ktori o
prejavia zaujem a preukazu potrebné schopnosti. Jednym z cielov takto definovaného zameru je zvySovat v rokoch
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2006 az 2008 podiel novoprijatych Studentov na denné Studium na generacii 19-roCnych tak, aby v akademickom roku
2008/2009 dosiahol hodnotu najmenej 45%.

Ministerstvo pédohospodarstva SR

Zdroje plynuce do oblasti p6dohospodarstva su pre rok 2006 rozpoc¢tované v objeme 22,3 mid. Sk (pozn.: z toho do
kapitoly Ministerstva pdédohospodérstva SR - 21,3 mid. Sk), €o je realny narast o 6,3% oproti roku 2005. Celkovy
objem dotacii plynucich do pédohospodarstva pre podnikatelské subjekty, ktoré nepatria do sektora verejnej spravy, sa
v roku 2006 rozpoctuje vo vyske 18,7 mlid. Sk. Oproti roku 2002, kedy dotacie predstavovali 10,0 mid. Sk, ide o narast
0 86,5%. Prostrednictvom réznych nastrojov Spolo&nej pofnohospodarskej politiky EU budd poskytnuté dotéacie vo
vy8ke 17,6 mld. Sk. Z toho na priame platby rozpoc¢tovany objem 7,6 mld. Sk, o predstavuje 54% urovne v krajinach
EU-15. Dal$ou vyznamnou oblastou v ramci dotécii je rozvoj vidieka, ktora je majoritne financovana z prostriedkov EU
a smeruje do nej 8,9 mld. Sk. Najvacsiu poloZku (3,3 mil. Sk) vo vydavkoch v ramci rozvoja vidieka smeruje do
opatrenia - znevyhodnené oblasti, ¢o je podpora pofnohospodarstva v horskych oblastiach, ostatnych oblastiach,
v oblastiach so Specifickymi nevyhodami a s environmentdlnymi obmedzeniami za u€elom udrZania osidlenia tychto
oblasti s prijatenymi prijmami vidieckeho obyvatelstva.

Redlna zmena*

Vydavky do podohospodarstva ‘ 2002 ‘ 2006 (2006/2002)
(v mil. Sk) o
(v %)
Dotacie 10 039 18 722 51,9%
Administrativa 2 287 3125 11,3%
v tom: rozpoctové organizacie 1544 2168 14,4%
prispevkové organizacie 743 957 4,9%
Ostatné 487 485 -18,9%
Spolu 12 813 22 332 42,0%
* Udaje o vyske inflacie v rokoch 2003-2005 - Statisticky trad SR; prognézovana inflécia pre rok 2006 (2,5%) -
Ministerstvo financii SR

Zdroje: Navrh rozpoétu verejnej spravy 2006-2008; Statisticky trad SR; viastné prepoéty

Ministerstvo zdravotnictva SR

Rozpocet vydavkov kapitoly Ministerstva zdravotnictva (MZ) SR je pre rok 2006 uréeny vo vysSke 26,5 mid. Sk, ¢o
predstavuje realny narast objemu prostriedkov v porovnani s prechadzajicim rokom o 5,1%. Na uvedenom zvy3eni sa
rozhodujucou mierou podiefa najma poistné platené Statom s medziroénym rastom o 10,9%. Va&Sina vydavkov
kapitoly rezortu je uréena na hradenie poistného za ekonomicky neaktivnych poistencov (23,4 mid. Sk).

Verejné zdroje v zdravotnictve ‘ 2005 ‘ 2006 ' 2007 ' 2008
(v mid. Sk)
A. Zdroje zdravotnych poistovni celkom 69,9 75,8 80,3 84,6
-z toho sp/étky navratnej financnej vypomoci (do Statnych financnych 052 0.0 00 00
aktiv a Veritel, a.s.) ’ ’ ’ ’
B. Disponibilné zdroje zdravotnych poistovni (ZP) 69,3 75,8 80,3 84,6
C. MZ SR (bez poistencov Statu a prispevku ZP) 3,6 29 2,3 2,3
D. Iné rozpoctové kapitoly 0,6 0,6 0,6 0,6
E. Disponibilné zdroje v zdravotnictve spolu (B+C+D) 73,5 79,3 83,2 87,5
Medziro¢éna nominalna zmena (v %) 7,6% 7,9% 4,9% 5,2%

Zdroj: Navrh rozpoctu verejnej spravy 2006-2008

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Celkové vydavky kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR predstavuju 48,9 mld. Sk, ¢o je
realny pokles oproti roku 2005 o 0,9%. Na pomoc v hmotnej nudzi sa rozpoctuje 8,8 mld. Sk. Najvacsia Cast tejto sumy
v objeme 7,9 mld. Sk pripada na davku v hmotnej nudzi. ZvySna Cast sa rozpocltuje na dotacie na stravu pre deti
v hmotnej nudzi vo vySke 576 mil. Sk a 339 mil. Sk sa predpoklada na dotaciu na Skolské potreby, Stipendia pre deti
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v hmotnej nudzi, dotacie na vykon osobitného prijemcu a nahradné vyzivné. Na podporu rodiny sa v kapitole MPSVR
SR planuje vydat 21,6 mld. Sk. Prevaznu Cast tychto vydavkov predstavuje pridavok na dieta, na ktory je
rozpoc¢tovanych 9,3 mld. Sk a rodi€ovsky prispevok so sumou 7,0 mld. Sk. Medzi dalSie vydavky na podporu rodiny
patria jednorazové a opakované Statne socialne davky, ako prispevok pri narodeni dietata, zaopatrovaci prispevok,
prispevok na pohreb (takmer 435 mil. Sk). V rdmci podpory rodiny sa na Statom platené poistné za osoby starajlice sa
o dieta rozpoctuje 4,9 mld. Sk. Predpoklada sa, Zze pocet poistencov Statu bude v priemere 160 500, pri€om toto &islo
je ovplyvnené najma demografickym vyvojom. Vymeriavacim zakladom pre stanovenie platby Statu je priemerna mzda
v narodnom hospodarstve a podfa jej o€akavaného vyvoja bude $tat platit’ za jedného poistenca mesacne cca 2 554
Sk. Podpora rodiny je z verejnych zdrojov zabezpe€ovana aj dafiovym bonusom, prostrednictvom ktorého ziskaju
rodiny 7,4 mld. Sk. Na prekonanie alebo zmiernenie désledkov tazkého zdravotného postihnutia je v rozpocte
uréenych 5,8 mld. Sk. Zavadza sa aj novy program starostlivosti o deti (1,7 mid. Sk).

Ministerstvo obrany SR

Na vydavky na obranu sa v roku 2006 pouZije 28,5 mld. Sk, ¢o predstavuje 1,86% HDP. Oproti rozpoctu z roku 2005
(26,8 mld. Sk) ide 4%-ny realny narast. Najvacsiu €ast obrannych vydavkov tvori rozpo€et Ministerstva obrany (MO)
SR v sume 27,9 mid. Sk. Cielovy stav pre zamestnanost v armade, ktory by sa mal dosiahnut v roku 2008, je na
urovni 18 000 profesionalnych vojakov a 6 900 obgianskych zamestnancov. V roku 2006 sa predpoklada prepustit cca
700 dostojnikov a praporcikov a 1 300 civilnych zamestnancov, ¢o bude mat dal$i dopad na osobitny u¢et MO SR. Na
odstupné pre civilnych zamestnancov v statnej a vo verejnej sluzbe su rozpoctované finanéné prostriedky v sume 99
mil. Sk.

Ministerstvo vnutra SR

Rozpoctované vydavky kapitoly sa navrhuju v sume 22,2 mld. Sk. Rozpocet v roku 2005 navrhoval vydavky vo vyske
21 mid. Sk. O proti roku 2005 tak ide o 2,9%-ny realny narast. Celkové vydavky na program Ochrana verejného
poriadku a bezpecénosti st pre rok 2006 navrhované vo vyske 17,0 mid. Sk, z toho bezné vydavky 13,7 mid. Sk
a kapitalové vydavky 3,3 mld. Sk. Podstatna €ast kapitalovych vydavkov ma smerovat na tri velké investicie:

e radiokomunikagnd siet Statnej spravy SITNO
e budovanie hranic schengenského typu ]
e zabezpecenie vydavania novych dokladov vo formate EU

Nazory na Statny rozpocet

Pocas koalicnych rokovani o podobe Statneho rozpoctu na rok 2006 sa podarilo navysit rezervu na vladne priority z
pévodnych 5,4 mid. Sk na 10,8 mid. Sk. Minister financii lvan Miklo$ ocenil, Ze pri rokovaniach sa nikto nesnazil
spochybnit odhad celkovych prijmov a nikto sa nesnazil zvySovat deficit verejnych financii. Zastupcovia vsetkych
koalicnych stran potvrdili konstruktivnost rokovani v porovnani s predchadzajucimi rokmi. Na vladnej urovni sa
doriesSila aj diskutovana otazka vysky priamych platieb polnohospodarom, ktora bola prioritou Strany madarskej
koalicie. Podla schvélenych parametrov by polnohospodari mali dostat na priamych platbach v roku 2006 o 400 mil.
Sk viac ako v predchadzajucom roku. Celkovo sa zdroje na priame platby polnohospodarom vySplhali na 7,4 mid. Sk,
&o zodpoveda 54% priemernej Grovne podpory v pévodnych 15 &lenskych krajinach EU. Pog&as rozpravy v parlamente
navrhovali opozi¢ni poslanci dorovnanie priamych platieb pre polnohospodarov do vysky 65% priemeru eurdpskej
patnastky. Navrh Statneho rozpoltu na rok 2006 podporilo v NR SR 79 zo 142 pritomnych poslancov. Okrem
technického zniZenia deficitu Statneho rozpodtu o 4,5 mld. Sk kvéli neschvaleniu novely zakona o dani z pridanej
hodnoty, poslanci schvalili len Upravy, ktoré predstavovali spolu niekolko desiatok miliénov korun. S kazdym navrhom
sa spdjal i navrh, odkial potrebné zdroje ziskat.

Podla prekladatelov Statny rozpoc€et 2006 reflektuje programové priority vlady a prispieva, aby sa Slovensko rozvijalo
ako znalostna ekonomika. Za najvacsie pozitivum tohtoro€ného rozpodtu sa povazuje, Ze sa deficit Statneho rozpoctu
po&as volebného roka ma znizit o 0,5%-ualneho bodu v porovnani so schvalenym deficitom z predoslého roka. Podfla
mnohych analytikov ide tak o najlepsi predvolebny rozpocet v histérii Slovenska. Schvéleny rozpocet zodpoveda ciefu
vlady prijat euro v roku 2009. Narodna banka Slovenska, podobne ako niektori bankovi analytici, sa v3ak vyjadrila, Ze
vzhladom na rychlejsi rast ekonomiky bolo potrebné vyuzit’ taky dobry vyvoj na vacésie uspory vo verejnych financiach.
Kritici tiez vyc€itali navrhu, Ze vela prostriedkov prudi na dotacie do polnohospodarstva, ¢o spésobuje zvySovanie cien
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a znizovanie efektivity v nom. Takisto mu vycitali samotnu existenciu neStandardného Statneho Environmentalneho
fondu (pozri HESO 3/2004), ktory existuje uz vySe roka.

Podfa predstavitefov opozicie nema Statny rozpocet 2006 realny zaklad v slovenskej ekonomike a vychadza v ustrety
nadnarodnym monopolom. Jedna opozi¢na strana nazvala rozpocCet militantnym, nakolko dava velky priestor rezortu
obrany na ukor napriklad Skolstva &i zdravotnictva. Opoziéné strany takisto vycitali, Zze Statne vydavky neklesli,
naopak, v niektorych oblastiach stupli.

Zakon o statnom rozpocte na rok 2006 nadobudol uc€innost 1. januara 2006.

spét’ na struéné charakteristiky

Znizenie Statnej prémie na stavebné sporenie zo 14,5% na 10% a maximalnej vysky z 2 500
Sk na 2 000 Sk (novela zakona o stavebnom sporeni)

Ministerstvo financii (MF) SR predlozilo navrh novely zdkona (€. 310/1992 Zb.) o stavebnom sporeni, ktory bol
v parlamente schvaleny 7. decembra 2005 v tretom Citani a v Zbierke zakonov SR bol uverejneny pod &. 624/2005 Z.z.

Ciefom novely je Setrenie verejnych zdrojov iducich na Statnu podporu stavebného sporenia. Vlada chce zarover
kragat s nastupenym trendom postupného zniZzovania zainteresovanosti Statu na podpore tohto typu finanéného
produktu, s perspektivou zvySenia objemu podpory pre najomné byvanie. ZniZenie Statnej prémie na stavebné
sporenie prinesie podfa ministra financii lvana MikloSa do Statneho rozpoctu priblizne 650 mil. Sk, priCom 400 mil. Sk
z tejto sumy ma byt presunuté na financovanie inych nastrojov podpory bytovej vystavby.

Maximalna vySka Statnej prémie k stavebnému sporeniu bola novelou znizen4 z 2 500 Sk na 2 000 Sk ro€ne. Znizenie
maximalnej sumy Statnej prémie vychadza z postupného zniZzovania Urokovych sadzieb na trhu depozit. Minister
financii uviedol, Ze i napriek zmenam dosahuje efektivny roény vynos zo stavebného sporenia hodnotu okolo 4%,
pricom priemerna urokova miera terminovanych dlhodobych vkladov obyvatelstva dosiahla v auguste 2005 v
komercnych bankach urover 2,88% p.a., preto je podla neho stavebné sporenie esSte stale zvyhodnené. Percentualna
vySka prémie z roného vkladu klienta stavebnej sporitelne sa v roku 2006 znizi z doterajSich 14,5% na 10%. Vklad,
pri ktorom sporitel ziska maximalnu statnu prémiu, bude v roku 2006 20 000 Sk (podla pévodného navrhu MF SR mal

roku 2005 17 240 Sk.

Oproti pévodnému vliddnemu navrhu, v ktorom MF SR navrhlo zrusit zvyhodnenie stavebného sporenia, poslanci toto
zvyhodnenie vo vzorci (viac pozri HESO 4/2004) na vypocet percentualnej vysky Statnej prémie zachovali, ¢o sa stretlo
s pozitivnymi reakciami zo strany stavebnych sporitelni. Ako vyplyva zo spolo¢nej spravy Vyboru NR SR pre financie,
rozpoCet a menu, ponechanie 1%-ného zvyhodnenia je v sulade so Statnou politikou v oblasti podpory stavebného
sporenia. Zrusenie tohto zvyhodnenia by malo podla poslancov negativny vplyv na cely systém stavebného sporenia,
a tym aj dostupnosti volnych zdrojov pre poskytovanie stavebnych tverov. O zruSenie 1%-ného zvyhodnenia sa rezort
financii pokusal uz v roku 2004 pri schvalovani vzorca na vypocet Statnej prémie v parlamente (pozri HESO 4/2004).

Novela tieZz priniesla znizenie periodicity vyplacania Statnej prémie z polro€nej na roénu. Ministerstvo vystavby
a regionalneho rozvoja SR bude poskytovat prostriedky na Statnu prémiu raz ro€ne, a to do 35 kalendarnych dni od
uplatnenia naroku na Statnu prémiu stavebnou sporitelfiou za predchadzajuci rok.

S novelou neboli spokojné stavebné sporitelne, ktoré sa obavaju odlivu klientov kvéli nizSej Statnej prémii. Hovorkynia
CSOB stavebnej sporitelne vSak podotkla Ze stavebné sporenie bude aj nadalej zaujimavy produkt, pretoZe na
Slovensku existuje vrstva ob&anov, pre ktorych to bude najvyhodnejsi prostriedok rieSenia ich bytovych problémov. Aj
minister financii lvan Miklo$ tvrdi, Ze napriek zniZeniu Statnej prémie zostane stavebné sporenie stale vyhodné pre
ob&anov. Kritici institutu Statnej podpory stavebného sporenia nevidia dévod, pre€¢o by malo mat stavebné sporenie
vbbec akékolvek vyhody oproti ostatnym druhom sporenia, navySe ked Uspory v stavebnych sporitelniach nie je nutné
minut na stavebné ucely.

Statna prémia k stavebnému sporeniu sa menila po¢as existencie stavebného sporenia niekolkokrat, pricom klesala z
pbvodnych 6 000 Sk. Kazdoro€ne jej vySku upravoval zakon o Statnom rozpodte. Od zaciatku roka 2005 sa vyska

23




INEKO

Institat pre ekonomické a socialne reformy

HESO Hodnotenie ekonomickych a socidalnych opatrent
Charakteristiky opatreni OKTOBER - DECEMBER 2005

Statnej prémie neuréuje dohodou v parlamente, ale vyrativa sa podla vzorca, ktory prémiu odvodzuje od cien Statnych
dihopisov tvoriacich bazu dlhopisového indexu SDX Burzy cennych papierov v Bratislave.

Novela zakona o stavebnom sporeni nadobudla ucinnost’ 1. januara 2006.
spét’ na struéné charakteristiky

Novela zakona o dani z prijmu (zvySenie pausalnych vydavkov pre zivhostnikov z 25% na
40%; zvySenie danového bonusu na diet’a zo 450 Sk na 540 Sk mesacéne; zrusSenie
znizovania sadzby starobného poistenia o 0,5% za kazdé diet'a; neschvalenie zvysSenia
dolnej hranice a zavedenia hornej hranice pre poukazanu sumu z 2% z dani na
verejnoprospesné ucely)

Poslanci NR SR schvalili 28. oktébra 2005 novelu (¢. 534/2005 Z.z.) zakona (¢. 595/2003 Z.z.) o dani z prijmov.

Novela spreshuje v prvej Casti znenie niektorych zakladnych pojmov na u€ely zdkona, priCom definiciu finanéného
prenajmu zosuladuje s platnym znenim z&kona o u&tovnictve. Za obchodny majetok sa tak na darfiové ucely povazuje
aj hmotny majetok obstarany formou finanéného prenajmu.

V dalSej Casti (dan fyzickej osoby) boli schvalené niektoré zmeny v oblasti uplatiovania vydavkov u fyzickych osob.
Pausalne vydavky pre samostatne zarobkovo &inné osoby (SZCO), ktoré nie su platitelmi dane z pridanej hodnoty
(DPH), alebo su platitefmi tejto dane len Cast' zdarfiovacieho obdobia, sa zvySili z doterajSich 25% na 40%. Pausaine
vydavky pre remeselnikov zostali vo vyske 60%. Novu vy$ku pausalnych vydavkov si budu méct SZCO uplatnit
prvykrat v roku 2007 pri podani danového priznania za rok 2006, avSak uz poc€as roka 2006 im to ovplyvni vySku
danovych preddavkov. Pévodny navrh, ktory schvalila vlada 24. augusta 2005, pocital so zjednotenim pausalnych
vydavkov pre vetkych Zivnostnikov, vratane remeselnikov, na Grovni 35%. Zivnostnici si méZu odpoéitavat zo svojich
prijmov pausalne vydavky od roku 2004, kedy vstupil do uc€innosti novy zakon o dani z prijmu (pozri HESO 4/2003),
ktory nahradil dovtedy platnu pau$alnu dar. Uplatfiovanie pausalnych vydavkov zjednoduSuje administrativu, kedZe
danovnik nie je povinny viest jednoduché uctovnictvo alebo podvojné uctovnictvo, ale vedie len zdkonom ustanovenu
evidenciu prijmov, ktora zjednodusenou formou nahradza vedenie uétovnictva.

Okrem pausalnych vydavkov si zivnostnici mézu v dafilovom priznani i nadalej ako vydavok uplathovat zaplatené
poistné na socialne a zdravotné poistenie. Samostatne zarobkovo &innym osobam sa zniZi aj odvodové zataZenie,
pretoZe spolu s dafiovym zdkladom sa znizi aj vymeriavaci zaklad na vypoclet platieb do zdravotnej a Socialnej
poistovne.

Podla predstavitelov Slovenského zivnostenského zvazu nie je prijaté zvySenie pausalnych vydavkov dostacujuce.
Namiesto schvalenych 40% by prijali zvySenie na uroven 55%. Takisto predstavitelia Slovenskej zivnostenskej komory
a Slovenskej asociacie malych podnikov povazovali zvySenie za neuspokojivé a pozadovali zvySenie sadzby
odpogditatelnych pausalnych vydavkov i pre remeselnikov. Opozi¢ni poslanci navrhovali zaviest 80% odpocitatelnych
pausalnych vydavkov pre pofnohospodarov. Niektori pozorovatelia sa domnievali, Ze ministerstvo financii mohlo zajst
este dalej a mohlo vyrovnat pausalne vydavky pre vSetkych malych podnikatefov az na 60%.

Poslanci NR SR schvalili aj nova vysku dafiového bonusu na deti. Suma danového bonusu sa zvysila z 5 400 Sk
ro¢ne (450 Sk mesacne) na 6 480 Sk rocne (540 Sk mesacne). Tato suma sa nasledne bude kazdoro¢ne zvySovat
rovnakou mierou ako vySka Zivotného minima. Dafovy bonus je suma, o ktoru sa zniZzuje daf danovnikovi na kazdé
vyZivované dieta Zijuce s nim v domacnosti.

Sucasne sa novelou zruSilo znizovanie sadzby poistného na starobné poistenie o0 0,5% za kazdé nezaopatrené
dieta (tzv. odvodovy bonus), o znamena, ze vSetci zamestnanci po novom zaplatia rovnako 4%. Podla
predkladatelov bol tento systém administrativne naroCny a vyhodnejSi pre bohatSich, pretoze 0,5% pre nich
znamenalo podstatne vysSiu ulavu ako pre slabSie zarabajucich.

Novela priniesla i dalSie zmeny:

e ZruSila sa maximalna 5-ro¢na doba odpisovania nehmotného majetku. Takyto majetok sa bude odpisovat’ v
sulade s uctovnymi predpismi alebo podla skuto€nej doby pouZitelnosti tohto majetku.
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e Rezervy na niektoré vydavky tykajuce sa emisnych kvt budu dafiovo uznatelné. Toto sa nevztahuje na
subjekty, ktoré uctuju v jednoduchom uétovnictve. Novela takisto zaviedla dafiovo uznatelné rezervy na
nakladanie s elektroodpadom z domacnosti.

e Danovo uznatefné vydavky, ktoré zamestnavatel plati za svojich zamestnancov na u¢elové sporenie a Zivotné
poistenie, su limitované maximalne do vysky 6% zo zuc¢tovanej mzdy a nahrady mzdy zamestnanca.

o Akékolvek neopravnené vyhody a uplatky poskytnuté inej osobe su danovo neuznatelné.

Poslanci parlamentu neschvalili navrh rezortu financii, podla ktorého sa mala obmedzit danova asignacia -
poukazovanie 2% zo zaplatenej dane fyzickych a pravnickych osdb na verejnoprospesny ucel. Poukazovana suma
dane mala byt totiz podla Ministerstva financii SR najmenej 250 Sk (v su€asnosti minimalne 20 Sk pri fyzickych
osobach a 250 Sk pri pravnickych osobach) a pri pravnickych osobach nemala byt vysSia ako 5 mil. Sk. Ministerstvo
svoj navrh obhajovalo skuto€nostou, Ze poukdzané malé Ciastky zbytoCne zataZuju administrativu (administrativne
naklady danovych dradov na zdokumentovanie a rozposlanie malych sum totiz &asto prevySuju samotny poukazany
prispevok) a navrhom obmedzit vySku poukazaného prispevku chcelo zamedzit' prelievaniu kapitalu v ramci velkych
fiiem, ktoré si zakladaju vlastné nadacie Ci obCianske zdruzenia. Takéto opatrenie by podla Vyboru NR SR pre
financie, rozpocet a menu spdsobilo rozsiahly vypadok zdrojov pre vSeobecne prospesné aktivity neziskového sektora
a v pripade fyzickych os6b by pripravilo o moznost poukazat 2% dane viac ako 335-tisic ob¢anov. Ku koncu jula 2005
poukazalo 2% z dane za rok 2004 417-tisic fyzickych a 14-tisic pravnickych osdb a vynos predstavoval 878 mil. Sk.
MozZnost poukazat 2% =z dane vyuZziva v ostatnych rokoch priblizne 40% zarabajucich fyzickych oséb, priCom
priemerna poukazana suma je okolo 650 Sk. Celkovy vynos darovej asignacie tvoria priblizne z jednej tretiny fyzické
osoby. Ondrej Dostal z Konzervativneho institatu M.R.Stefanika vypogital, Ze v pripade schvalenia minimalnej sumy vo
vySke 250 Sk pre fyzické osoby, by tieto museli zarabat mesaéne od necelych 13-tisic az po vySe 17-tisic Sk (v
zavislosti od poctu vyZivovanych deti), aby mohli poukazat 2% zo zaplatenej dane neziskovym organizaciam. Podla
neho by sa z danovej asignacie stala luxusna zalezZitost pre lepSie zarabajucich ob&anov.

Novela zakona o dani z prijmov nadobudla u€innost 15. decembra 2005 okrem niektorych ustanoveni, ktoré nadobudli
ucinnost’ 1. januara 2006, resp. 1. maja 2006.

spét’ na struéné charakteristiky

Zvysenie regulovanych cien energii a vody pre domacnosti od zaciatku roka 2006 (plyn
+5,8%, elektrina +5%, teplo +17%, voda +23,3%)

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) oznamil 1. decembra 2005 zvySenie regulovanych cien plynu, elektriny,
tepla a vody s Gginnostou od 1. januéra 2006. Urad tak potvrdil oéakavania z obdobia ostatného zvy$enia cien plynu (o
20,31%) a tepla (0o 12%) pre domacnosti od oktdbra 2005 (pozri HESO 3/2005), ?e dalSie zvySovanie cien energii
bude nasledovat od zagiatku januéra 2006. Predstavitelia URSO v decembri informovali, Ze od zagiatku roka 2006 sa
zvySi priemerna cena plynu pre domacnosti o 5,84%, priemerna cena elektriny o 5,02%, priemerné vodné vzrastie pre
domacnosti 0 14,2% a stoéné o 35,9% (spolu narast o 23,3%). Medziro&ny narast cien tepla URSO odhadoval na
17%.

Regulaény urad uviedol, Ze velky vplyv na ceny v sietovych odvetviach ma najma negativny globalny trend v cenach
ropy aropnych produktov a tzv. silovej elektriny. Vyvoj cien ropy, zemného plynu a elektrickej energie na
medzinarodnych trhoch sa v priebehu roka 2005 prejavil na raste nakladov na ich obstaravanie, o sa vyrazne
premietlo aj do nakupnych cien zemného plynu Slovenského plynarenského priemyslu (SPP). Tento faktor podla
URSO sposobil, ze Urad musel pristapit k nepopularnemu kroku, akym bolo zvy$enie cien zemného plynu pre
domacnosti uz v priebehu roka (od 1.10.2005 o 20,31%) (pozri HESO 3/2005). URSO zaroveri konstatoval, Ze na
druhej strane dokazal svojimi zasahmi do tarif za prenos elektriny, prepravu plynu a distribuciu elektriny a plynu a
dalSich regulovanych poplatkov vytvorit dobré predpoklady na maximalnu moznu eliminaciu negativheho vplyvu
vysokych nakupnych cien komodit.

Pod dalSie zvySenie cien energii od zaciatku roka 2006 prispela pretrvavajuca nepriazniva uroven cien energii na
medzinarodnych trhoch i v poslednom Stvrtroku 2005. URSO preto v obdobi priprav na rozhodnutie o cenach energii
avody na rok 2006 pristupil k intenzivnemu preverovaniu nakladov regulovanych subjektov. Prvoradym ciefom
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verifikacie opravnenych nakladov a uloZenych opatreni bolo podia URSO minimalizovat dopady nepriaznivého vyvoja
na ceny pre koncovych odberatefov, najmd pre domacnosti. V dbsledku podrobného preverovania nakladov a
opakovanych rokovaniach s regulovanymi subjektami sa proces cenotvorby prediZil do konca novembra 2005. URSO
tvrdil, Ze jeho uUsilie prinieslo pozitivne vysledky v podobe len mierneho zvySenia regulovanych cien a tarif na rok 2006
oproti Grovni cien z roku 2005. Urad konstatoval, Ze miera narastu regulovanych cien energii a vody bola podstatne
niz$ia ako bolo zvySenie ceny energetickych komodit v krajinach EU, ktoré bolo zaznamenané uz v priebehu roka
2005.

Cenovej regulacii v pripade zemného plynu uz nepodlieha od roku 2005 dodavka plynu pre vdetkych odberatefov ale
len pre doméacnosti. Regulovany subjekt Slovensky plynarensky priemysel, a.s. predloZil 31.10.2005 na Urad pre
regulaciu sietovych odvetvi navrh ceny za dodavku plynu pre domacnosti na rok 2006 spolu s prislusnymi podkladmi.
URSO v ramci schvalovacieho procesu prerusil konanie o navrhu ceny a poziadal SPP o doplnenie podkladov, ktoré
podrobil kontrole. Urad skontroloval doklady SPP o platbach za plyn v roku 2005, taktiez skumal vyvoj hlavnych
parametrov ovplyviujucich ceny plynu pre rok 2006 a polozky vstupujuce do vypoltu priemernej ceny plynu za
dodavku plynu pre doméacnosti, &i zodpovedaju ustanoveniam prislusného vynosu, dlhodobej zmluve o nakupe plynu
a zmene parametrov, ktoré maju rozhodujuci dopad na nakupnu cenu plynu. Rozhodnutim &. 0018/2006/P zo dna
30.11.2005 URSO uréil pre SPP na rok 2006 tarify za dodavku plynu pre domécnosti a podmienky uplatfiovania tarif.
Priemerna predajna cena plynu na rok 2006 pre vSetkych odberatelov kategérie "domacnosti" sa tak v porovnani s
rokom 2005 zvysila o 5,84%. Celkova cena za dopravu plynu pre vSetkych odberatelov v SR (t.j. preprava a distriblcia
plynu) sice klesla o 15,35% oproti predchadzajucemu roku, avSak prevaznu Cast ceny za dodavku plynu pre
domaécnosti tvori cena komodity, ktorej cena nie je regulovana (z pozicie URSO ju nie je moZné ovplyviiovat). Hodnota
nakupnej ceny plynu, ktord SPP nakupuje z Ruskej federacie sa odvija od cien ropy BRENT na svetovom trhu a kurzu
SKK/USD. Prave na zaklade zvySenia nakupnej ceny plynu, vstupujucej do vypoctu priemernej ceny za dodavku plynu
pre domacnosti, prislo k spominanému odsuhlaseniu zvySenej priemernej koncovej ceny plynu pre domacnosti o
5,84%.

Tarify za dodavku plynu pre domacnosti

Fixna mesacna | Fixna mesac¢na Premenliva Premenliva
. sadzba sadzba sadzba sadzba
Rocny odber (do 31.12.2005) | (od 1.1.2006) | (do 31.12.2005) | (od 1.1.2006)
(Sk/mesiac) (Sk/mesiac) (Sk/m3) (Sk/m3)
D1 -0 do 200 m3 21,06 66,39 20,38 17,16
D2 — nad 200 do 1700 m3 119,24 124,50 13,20 13,67
D3 — nad 1700 do 6500 m3 181,62 159,90 12,66 13,42
D4 — nad 6500 m3 271,86 430,63 12,46 12,92
Pozn.: Ceny st uvedené vratane DPH. ;
Zdroj: URSO a vlastné prepocty
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domacnosti v roku 2006

57,96%

42,04%

Podiel nakupnej ceny plynu na celkovej
priemernej predajnej cene za dodavku plynu pre

O Regulovana zloZka ceny plynu m Komodita

Zdroj: URSO
Pozn.: V regulovanej zloZzke ceny plynu su obsiahnuté naklady na prepravu, distribuciu, skladovanie plynu a ostatné opravnené naklady mimo
nékladov vynaloZenych na nakup plynu.

Dopad zvysSenia cien plynu pre domacnosti pri priemernej spotrebe plynu
(naklady su uvadzané vratane DPH)

mesicné pakladyprl | messfnezakladvpd | sofzé naklady pe rocng zakledy pri . .
priemems spotsbe phnn | - prismeme spocehe prismene spomehs priemsmme spotrshe rca'.:II-n-J?z-.:ne rozdie- r-:.-m= nestady
Cznovz v danej cemovej tanife v | phvou v dezej cenovs] | phaon v dezej cenove | plymm v dane] cemonvej naklady v ik vik
Tanify Buoéry odber v m3 pougtie plym rokn 2005 v Sk tarife v rokn 2006 v Sk | sarife v roku 2005 v 5k | tarife v rokn 2005 v 5k
Dl 0- 200 vt PLETEIDE 15 VarEqie 119 149 1428 1786 30 358
Prevaime na vEsesie &
2 200-1700 vt ohrey vody 1088 1128 13061 13538 40 477
PeEVEIE A VAsnie,
chrey vody 8
D3 | oad 1700-6500vmt. wykmovezie 3657 3844 43881 4614 187 2243
[DIEVHIS 08 VEIELE |
chrey vody 8
vykurovanie vaczisho
Iy zad §300-60 000 rozzah 10661 1204 27934 134443 42 G308
Zdroj: URSO

Ceny elektrickej energie pre domacnosti boli naposledy menené k 1.1.2005 (zvySenie o0 2,41%) (pozri HESO 4/2004).
K zaliatku roka 2006 sa tarify troch rozvodnych podnikov — Zapadoslovenska energetika (ZSE), Stredoslovenska
energetika (SSE) a Vychodoslovenska energetika (VSE) - zvysili v priemere o 5,02%. Domacnostiam, ktoré pouzivaju
elektricky energiu na vykurovanie boli prislusné tarify zvySené v priemere 0 6,92%, resp. 0 11,66%, pre domacnosti
s niz8ou priemernou spotrebou 0 4,63%, resp. 0 3,68%.
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Vyvoj priemernych cien za dodavku elektriny domacnostiam

Medziro¢na | Medziro¢na | Priemerna
Zmena Zmena cena
2005/2004 2006/2005 2006
(%) (%) (SK/MWh)
ZSE 0,01 % 3,46 % 3715,29
SSE 4,89 % 575 % 3 842,94
VSE 2,52 % 6,71 % 3 899,34
Domacnosti spolu 2,41 % 5,02 % 3 802,34
Zdroj: URSO

Struktira priemernej ceny elektriny pre domacnosti v SR

(bez vplyvu DPH)
Podiel na Cena elektriny | Zmena ceny
celkovej cene 2006 ‘06/°05
(%) (SK/MWh) (%)
v Silova 40,3% 1531 +12,8%
, elektrina
¥ Tarifa za
° prevadzkovanie 3,5% 133 -23,6%
b systému
a Syssltjzrg‘;"e 9,6% 365 +3,7%
P
r
e Poplatky
n prenosu, 2,8% 106 -3,6%
vratane strat

o
s
D Poplatky
i distribucie, 40,0% 1520 +2,6%
s vratane strat
t
r
i | Naklady dodavky
b obchodnej
G &innosti 3,9% 147 +1,4%
c pre MOD
i
a

Konecna cena 100% 3 802,34 +5,02%

Zdroj: URSO

Cena tepla vznacnej miere zavisi od vyvoju cien plynu na svetovych trhoch. Z celkovo 450 regulovanych
teplarenskych spolocnosti totiz vyraba teplo na baze plynu asi 80%. Cena zemného plynu pre dodavatelov tepla vSak
nie je regulovana URSO. Jej vySka je zmluvne dohadovand medzi SPP a dodavatelmi tepla. KedZze k terminu
predkladania cenovych navrhov (31.10.2005) neboli uzavreté tieto zmluvy o cenéch plynu na rok 2006, URSO pre
ucely kalkulacie cien tepla odporuc¢al dodavatelom tepla ceny zemného plynu na zaklade predpokladu vyvoja cien ropy
na svetovych trhoch. Ceny tepla, ktoré URSO schvaluje len s predpokladanymi cenami zemného plynu, st dodavatelia
tepla po skon&eni regulacného roka povinni prepocitat so skuto€nymi cenami zemného plynu a pripadny rozdiel vratit
svojim odberatelom. Takisto musia dodavatelia tepla, ktori kalkuluju v svojich cenovych navrhoch s predpokladanymi
opravnenymi nakladmi pri vyrobe a dodavke tepla, po skonCeni roka vratit alikvotnu sumu, ak budu tieto naklady
v skutoénosti nizsie, ako im URSO schvalil v cenovom navrhu. Druha moznost je, Ze regulaény urad zaéne konat z
vlastnej iniciativy a upravi cenu tepla smerom nadol.
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Urad dostal do konca novembra 2005 330 cenovych navrhov, pricom okolo 200 uZ posudil a vydal rozhodnutia o cene
za teplo. Asi polovica teplarni zvySovala ceny uz v septembri a oktobri (od 3 do 16%, v priemere o0 12%) (pozri HESO
3/2005) pre neoCakavané rastuce ceny ropy na svetovych trhoch, ktoré ovplyvnili rast cien zemného plynu. Priemerna
cena plynu za rok 2005 vzrastla oproti predpokladu, s akym regulaény urad schvaloval ceny tepla k zaciatku roka
0 8,5%. URSO predpoklada v roku 2006 0 22 az 25% vy$$iu priemernd cenu plynu ako v roku 2005, o sa odrazi
v naraste variabilnej zloZky ceny tepla pre rok 2006. Percentualny narast cien tepla bude v réznych teplarenskych
spolognostiach rozdielny a bude tieZz zavisiet od miery zvy$enia cien na jesefi 2005. URSO pogita s priemernym
zvySenim cien o0 17% od zaciatku roka, priCom ceny mdZzu teplari s regulatorom upravovat eSte aj poCas roka.
Napriklad v Ruzomberku zvysil dominantny dodavatel tepla v meste, firma Ruzomberska energeticka spolo¢nost, a.s.,
oproti vlanajSku cenu tepla o 26% na 794 Sk/GJ, €o je jedna z najvysSich cien na Slovensku. Proti takémuto
zdrazovaniu ostro protestovalo okolo 400 Ruzomber¢anov na verejnom zhromazdeni odberatefov tepla. Poukazovali
tiez na fakt, Ze v okolitych mestach platia ludia za teplo podstatne menej — v Banskej Bystrici okolo 660 Sk/GJ, v
Liptovskom Mikulasi 630 Sk/GJ a v Dolnom Kubine 706 Sk/GJ.

VySka vodného a stoéného pre domacnosti bola naposledy menena k 1.1.2005 (zvySenie v priemere 0 26,3%) (pozri
HESO 4/2004). K zaciatku roka 2006 sa priemerna cena vody (vodné a sto¢né) pre domacnosti zvysila o 23,3%. Ceny
za vyrobu, distribuciu a dodavku pitnej vody (vodné) sa v roku 2006 zjednotili pre vSetky typy odberatefov vo vSetkych
8 velkych vodarenskych spolo¢nostiach (VS). Priemerné jednotné vodné je 25,61 Sk/m3 (bez DPH), pri€¢om narast
oproti roku 2005 je pre domacnosti v priemere o 14,2%, pre ostatnych odberatelov sa cena znizila o 1,3%. Vodné v
jednotlivych vodarenskych spolo¢nostiach sa pohybuje v rozpati od 21,24 do 29,90 Sk/m3, priCom relativhe najvyssi
narast vodného pre domacnosti je v 4 VS (Vychodoslovenska VS, Podtatranska prevadzkova VS, Zapadoslovenska
VS a Stredoslovenska VS), v ktorych nebola v roku 2005 cena eSte jednotna. Ceny za odvedenie a Cistenie odpadovej
vody (stocné) su v roku 2006 jednotné pre vsetky typy odberatelov v 5 z 8 VS. Stocné je rozdielne pre domacnosti a
pre ostatnych odberatelov v Severoslovenskej VS, Stredoslovenskej VS a Trnavskej VS. Priemerné stocné pre
domacnosti na rok 2006 sa zvySilo o 35,9% a pohybuje sa v rozpati od 19,80 do 22,68 Sk/m3. Pre ostatnych
producentov sa cena zvySila o 1,0% a ceny su od 19,80 do 27,64 Sk/m3. VySka vodného a sto¢ného spolu dosahuje
v roku 2006 pre domacnosti v priemere 47,63 Sk/m3, €o je narast oproti roku 2005 0 23,3% (o 3 percentualne body
niz8i narast ako v roku 2005). Pre ostatnych odberatelov sa vodné a stoéné v priemere zniZi 0 0,2 % na 48,72 Sk/m3.
Rozdielny narast medzi skupinami odberatelov doméacnosti a ostatnych odberatelov spdsobuje uprava vodného i
sto€ného na jednotnu cenu, ktord ma odrazat skuto€né opravnené naklady a primerany zisk bez krizovych dotacii v
cenach medzi tymito skupinami odberateflov.

Vyvoj priemernej vySky vodného a stoéného

Vodné | Stoéné
Medziro¢na Medziro¢na Priemerna | Medzirocna | Medziro¢na | Priemerna
zmena zmena cena zmena zmena cena
2005/2004 2006/2005 2006 2005/2004 2006/2005 2006
(%) (%) (Sk/m3) (%) (%) (Sk/m3)
Domacnosti 18,1% 14,2% 25,61 39,7% 35,9% 22,01
Ostatni odberatelia 0,1% -1,3% 25,61 1,4% 1,0% 23,11
odné + Stocné
Medziro¢na Medziro¢na Priemerna
zmena zmena cena
2005/2004 2006/2005 2006
(%) (%) (Sk/m3)
Domacnosti 26,3% 23,3% 47,63
Ostatni odberatelia 0,7% -0,2% 48,72
Pozn.: Ceny su uvedené bez DPH.
Zdroj: URSO

Vyvoj inflacie bol v januari 2006 v porovnani s oCakavaniami Narodnej banky Slovenska (NBS) rychlejSi, ¢o bolo
ovplyvnené aj vyS8Sim ako oCakavanym rastom cien energii (regulovanych cien elektrickej energie, plynu a najma
tepla). Vo februéari oCakavala NBS pokraCovanie rastu cien tepla a cien sluzieb spojenych s byvanim. Bankova rada
NBS zhodnotila, Zze zvySujuca sa dynamika inflacie vplyvom vyvoja regulovanych cien méze negativne ovplyvnit
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inflaéné oCakavania v ekonomike pre nasledujuce obdobie, a aj preto rozhodla o zvySeni Urokovych sadzieb o 0,5
percentualneho bodu.

Aj v Ceskej republike oznamil Energeticky regulagny urad zadiatkom decembra zvy$enie cien energii. Plyn ma v Cesku
zdraziet v priemere o 4,8% a elektrina 0 8,9%. Cena za teplo ma byt vysSia 0 9 az 11%.

spét’ na struéné charakteristiky

Koncepcia doprivatizacie 51% akcii Zapadoslovenskej energetiky, a.s. (priamy predaj 41%
akcii suéasnému majitel'ovi - E.ON, predaj 10% akcii prostrednictvom verejnej ponuky na
Burze cennych papierov v Bratislave)

Vlada SR svojim uznesenim z 5. oktdbra 2005 schvalila Aktualizaciu koncepcie doprivatizacie — navrh postupu
doprivatizacie spolo¢nosti Zapadoslovenska energetika, a.s. Vlada nasledne na svojom rokovani 30. novembra 2005
schvdlila navrh, ktorym zmenila rozhodnutie vlady SR (& 569/2001) z20. juna 2001 o privatizacii podniku
Zapadoslovenské energetické zavody. Zmenené rozhodnutie sa tyka cCasti, ktora doteraz urCovala 51% akcii
spolo¢nosti Zapadoslovenska energetika (ZSE), a.s. ako trvali majetkovu uc¢ast Fondu narodného majetku (FNM) SR.
Vlada SR tak potvrdila doprivatizaciu zvy$nych akcii ZSE. Stat teda ma predat’ 41% akcii priamym predajom
sucasnému majitelovi 49% akcii nemeckej spolo¢nosti E.ON Energie AG Minchen (E.ON) a zvySnych 10% ponukne
na predaj na zaklade verejnej ponuky prostrednictvom slovenského trhu cennych papierov (Burza cennych papierov
v Bratislave).

Vlada SR schvdélila v maji 2002 privatizaciu 49%-nych podielov troch rozvodnych podnikov — Zapadoslovenskej
energetiky, a.s., Stredoslovenskej energetiky (SSE), a.s. a Vychodoslovenskej energetiky (VSE), a.s. (pozri HESO
2/2001). Podiel v ZSE ziskal nemecky energeticky koncern E.ON Energie AG a zaplatil za kipeny 49%-ny podiel 330
mil. EUR. Fond narodného majetku SR si ponechal zvy8nych 51% akcii.

Driom 1.1.2004 nadobudla u&innost novela (€. 92/1991 Zb.) zakona o podmienkach prevodu majetku (pozri HESO
4/2003), ktora vytvorila podmienky pre doprivatizaciu spolo¢nosti charakteru prirodzeného monopolu tym, ze zakon uz
neurCuje povinnost zachovat' v ktoromkolvek privatizovanom subjekte majetkovu ucast’ Statu alebo FNM SR. Novela
tak vytvorila priestor pre privatizaciu a doprivatizaciu prirodzenych monopolov v celom rozsahu.

Vlada SR neskér svojim uznesenim zo 14. septembra 2004 schvalila Koncepciu dalSieho postupu privatizacie
a doprivatizacie strategickych podnikov. Koncepcia pojednavala o dalSom postupe privatizacie a doprivatizacie
spolo€nosti s charakterom prirodzeného monopolu v oblasti elektroenergetiky, plynarenstva, ropného priemyslu
a teplarenstva. Vo vztahu k ZSE bol prijaty nasledovny spbdsob privatizacie 51% akcii tejto spolo¢nosti:

e 41% akcii - predaj su¢asnému majitelovi 49% akcii - spolo¢nosti E.ON Energie AG,
e 10% akcii - predaj na zaklade verejnej ponuky prostrednictvom slovenského trhu cennych papierov.

Podiel v ZSE malo Ministerstvo hospodarstva SR dopredat podla uznesenia vlady do konca roka 2004.

V sucasnosti schvalena Aktualizacia koncepcie doprivatizacie spo€iva jednak v potvrdeni spésobu privatizacie 51%
akcii spolo¢nosti ZSE tak, ako ho vlada SR prijala na zaklade predoslych uzneseni z roku 2004 a zaroven presunutie
dalSieho postupu doprivatizacie ZSE do kompetencie FNM SR. Fond narodného majetku SR uznesenim Vykonného
vyboru z 11.10.2005 a uznesenim z 20.10.2005 schvalil vysSie uvedeny postup a spésob naloZenia s 3 026 643 ks
akcii, €o predstavuje 51% majetkovej u€asti FNM SR na podnikani spolo€nosti ZSE s menovitou hodnotou jednej akcie
1 000,- Sk.

Rozhodnutie vlady zaruci firme E.ON 81%-ny podiel v ZSE. Nemecky investor uz dnes ovlada 40% a ma v riom
manazérsku kontrolu. Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj (EBRD) vlastni 9% akcii, ktoré ziskala od Nemcov. Cena,
za ktord E.ON prikupi akcie ZSE, eSte nie je stanovena. Vzhladom na ocenenie podniku v medzinarodnom tendri
zroku 2002 by realna hodnota 40%-ného podielu mala prekroc€it 10 mid. Sk. Ministerstvo financii SR tvrdi, Ze
privatizaéné prijmy by mali byt pouzité na zniZovanie Statneho dihu.

Ide o dalSiu zo série privatizacie prirodzenych monopolov v energetike. Dopredaj akcii ZSE bude prvym pripadom, ked
Stat strati svoj vplyv Uplne. Doprivatizacia ZSE priamo neovplyvni ceny elektriny pre doméacnosti. Ich ur€ovanie sa totiz
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riadi zakonom a cenové pohyby musi odsuthlasit Urad pre regulaciu sietovych odvetvi podla vyvoja opravnenych
nakladov samotnych rozvodnych firiem.

Podla Ministerstva hospodarstva SR bolo treba prijatim doprivatizatnej koncepcie naplnit uznesenie vlady a
pokracovat tak v procese privatizacie ZSE. Podla predstavitelov ministerstva sa vysledna suma za predaj vygeneruje
s pomocou privatizatného poradcu. Ministerstvo o¢akava predaj 49% akcii do konca roka 2006. Predpoklada sa, ze v
1. Stvrtroku 2007 by mali byt k dispozicii aj konkrétne zdroje.

Hlavnou &innostou ZSE je predaj a distribucia elektrickej energie a poskytovanie s tym suvisiacich komplexnych
sluzieb. K 1.1.2005 predstavoval majetok ZSE 13,35 mld. Sk a Cisty zisk za rok 2004 bol 2,627 mld. Sk, z ¢oho
polovica pripadla Statu cez vyplatu dividend.

Podla dennika Financial Times Deutschland je energeticky trh v krajinach strednej Eurépy pre zapadoeurépskych
dodavatelov atraktivny, kedze v protiklade k domacim trhom sa miery rastu pohybuju z dlhodobého hladiska okolo 4%
ro¢ne. Podla Studie Deutsche Bank vynalozili zapadni distributori doteraz 18,3 mid. EUR (687 mid. Sk) v oblasti
distributorov plynu a elektriny v regione strednej a vychodnej Eurépy. Samotny E.ON v sucasnosti zasobuje v strednej
a vychodnej Eurdpe spolu viac ako 6 milibnov zakaznikov.

Rozhodnutie viady umiestnit 10% akcii ZSE na burzu ovplyvni podfa proponentov kapitalovy trh na Slovensku
pozitivne. Desat percent akcii ZSE ma v nominalnom vyjadreni hodnotu 600 mil. Sk, podla analytikov sa v§ak ich cena
moze zvySit na dve a pol miliardy. Podla predstavitelov Burzy cennych papierov v Bratislave to bude obrovsky prinos
pre investorov. RozSiria sa moznosti investovania pre déchodkové spravcovské spoloCnosti. Tie totiz musia zo zakona
30% svojich investicii umiestnit na Slovensku.

Po skrateni volebného obdobia a po uréeni pred€asnych parlamentnych volieb na 17. juna 2006 vlada SR na svojom
rokovani 25. janudra 2006 schvdlila, Ze nebude prijimat’ Ziadne rozhodnutia o privatizacii po 31.3.2006. Kabinet vSak
nerozhodol, ktorych podnikov sa to bude tykat. Nakoniec sa vladna koalicia zhodla, Ze uz nebude realizovat Ziadne
privatizané projekty ¢&i predaje majetku. Rozhodnutie pozastavit od 31. marca do konca volebného obdobia
privatiza¢né aktivity ovplyvnilo privatizaciu 6 najvacsich teplarenskych spolo¢nosti, 6 podnikov Slovenskej autobusove;j
dopravy (SAD), ako aj doprivatizaciu elektroenergetickych distribuénych podnikov SSE a VSE. Zastavenie privatizacie
sa dotklo aj doprivatizacie ZSE a Zelezniénej spoloénosti Cargo Slovakia, v pripade ktorych je privatizaény proces uz
v pokroCilom §tadiu. Dokonc&enie predaja Slovenskych elektrarni a letiskovych spolo¢nosti v Bratislave a KoSiciach
bolo podmienené tym, Ze vlada v ich pripade uz podpisala zmluvy s vitazmi tendrov a v pripade ich nedodrZania by sa
dalo pocitat’ so Zalobami investorov.

Zastavené privatizaéné projekty:
e Zapadoslovenska energetika
Zelezniéna spoloénost Cargo Slovakia
Stredoslovenska energetika
Vychodoslovenska energetika
SAD v Trendine, Zvolene, Lu€enci a Poprade, Banskej Bystrici a Bratislave
Teplarne v Bratislave, Zvolene, Trnave, Ziline, Martine a KoSiciach
zbrojarsky holding DMD Group.

Predaje uréené na dokongéenie:
e Slovenské elektrarne
e Letiska v Bratislave a KoSiciach.

spét’ na struéné charakteristiky

Novela zakona o ochrane vkladov (zmena vysky ro€nych prispevkov bank do Fondu
ochrany vkladov pocas jeho dlhovej pozicie z fixnych 0,75% z vkladov na interval 0,2% -
0,75%; vyska prispevku v roku 2006 - 0,2%)

Poslanci NR SR schvalili 7. decembra 2005 novelu (. 578/2005 Z.z.) zakona (¢. 118/1996 Z.z.) o ochrane vkladov.
Navrh novely, ktorl predlozilo Ministerstvo financii (MF) SR spolu s Narodnou bankou Slovenska (NBS), bol
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vypracovany na zaklade podnetu Asociacie bank tak, aby sa vytvoril pravny priestor na pripadné znizenie vysky
ro¢nych prispevkov bankovych subjektov do Fondu ochrany vkladov (FOV). Obsahom novely je predovdetkym Uprava
vySky ro€ného prispevku do FOV v rokoch, kedy je Fond kvdli vyplacaniu nahrad za nedostupné vklady v dlhovej
pozicii. Od roku 2002 je FOV v dlhovej pozicii prave v dosledku vyplacania nahrad za nedostupné vklady.

Systém ochrany bankovych vkladov je upraveny zakonom NR SR (€. 118/1996 Z.z.) o ochrane vkladov. Zakon
podrobne reguluje pravidla financovania systému ochrany bankovych vkladov na Slovensku prostrednictvom
prispevkov bankovych subjektov do Fondu ochrany vkladov. FOV nie je Statnym fondom, a tak nie je financovany zo
Statneho rozpoctu. Fond je zo zakona povereny zabezpe€ovanim a vykonom ¢€innosti, ktoré sa tykaju ochrany vkladov
v bankach a pobockach zahrani€nych bank. Najvy$§im organom je Rada Fondu, tvorena 3 zastupcami bank, dvoma
zastupcami MF SR a dvoma zastupcami NBS. Rada Fondu rozhoduje o vySke rocného prispevku bank. Hodnota
zakonom chraneného vkladu v banke je v suasnosti 90% skutocnej vysky vkladu, no najviac ekvivalent 20 000 EUR.

Vysku ro€ného prispevku uruje Fond pre v3etky banky vopred na cely rok a je pre vSetky banky rovnaka. Fond ho
ur€uje v rozpati od 0,1% do 0,75% z hodnoty zakonom chranenych vkladov ulozenej v prisluSnej banke, a to podla
priemerného stavu vkladov za predchadzajuci Stvrtrok. Doteraz platny zakon vSak stanovoval, Ze v rokoch pocas
ktorych Fond splaca uver pouzity na zabezpecenie vyplaty nahrad za nedostupné vklady, sa vySka ro¢nych prispevkov
rovna hornej hranici rozpatia sadzby ro€ného prispevku, teda 0,75%.

Kym v roku 2001 bol prispevok do FOV stanoveny vo vySke 0,3% z hodnoty priemerného stavu zakonom chranenych
vkladov, od zaciatku roka 2002 sa zvysil aZz na hornu hranicu rozpatia sadzby roéného prispevku, teda na 0,75%,
kedZe sa Fond dostal do dlhovej pozicie vo€i NBS. Centralna banka poskytla Fondu v rokoch 2000 a 2001 uver vo
vySke 15,614 mld. Sk na vyplacanie nahrad za nedostupné vklady klientom insolventnych bank (AG Banka, a.s.,
Slovenska kreditna banka, a.s., Dopravna banka, a.s. a v Devin banka, a.s.). Horna hranica ro¢ného prispevku -
0,75% platila az do novelizacie, kedZze FOV este stéle splaca poskytnuty uver.

Novelizaciou sa stanovilo, Ze na roky, po¢as ktorych je FOV v dlhovej pozicii, musi byt vyS8ka roéného prispevku
najmenej 0,35% z hodnoty zdkonom chranenych vkladov. Rada Fondu ochrany vkladov potom kazdoro&ne uréi vysku
rocného prispevku ako percento z hodnoty zakonom chranenych vkladov. S predchadzajacim pisomnym sthlasom
Bankovej rady NBS sa tato hodnota méze znizit' do vysky 0,2% z hodnoty zédkonom chranenych vkladov. Novela
zarovefn obsahuje ustanovenie, ktoré urCuje, aby bola vySka roéného prispevku minimalne 0,2% na roky, poc¢as
ktorych FOV sice nie je v dlhovej pozicii, ale po¢as ktorych nema vlastné finanéné zdroje na zabezpecenie vyplaty
nahrad najmenej vo vyske 1,5% z hodnoty zakonom chranenych vkladov.

V roku 2006 budu banky a poboc¢ky zahrani€nych bank platit' prispevok do FOV vo vySke 0,2% z hodnoty vkladov v
banke chranenych tymto zakonom. Fond ochrany vkladov tak rozhodol po pisomnom suhlase Bankovej rady NBS.
Podla predstavitelov FOV banky zaplatia v roku 2006 do Fondu priblizne 800 mil. Sk.

FOV poévodne Cerpal od NBS uver prevysujuci 15 mid. Sk, ktory mal splatit koncom roka 2006. Kedze doteraz z
konkurzov skrachovanych bank a prispevkov neziskal o€akavanu sumu (do konca roka 2005 0,75% z chranenych
vkladov v bankach), aver podla pévodnych podmienok splatit nemohol. Uz zaciatkom roka 2005 sa preto dohodol s
centralnou bankou na prediZeni splatnosti pdzi¢ky do konca januara 2007. Podla neskorsieho stanoviska Eurdpskej
centralnej banky by vSak NBS takymto uverom porusila ,zakaz menového financovania®“, a tak Uver za nahrady
vkladov v zbankrotovanych bankach prevzali komeréné banky. Od konca roka 2005 FOV uz &erpal Uver od troch

najvacésich bank na Slovensku - Slovenskej sporitelne, VUB banky a Tatra banky.

Schvalené pravidla pre urCovanie vysky roéného prispevku respektuju podla NBS pine princip spolo¢nej solidarity
vSetkych bankovych subjektov zapojenych do systému ochrany bankovych vkladov na Slovensku. Podla Asociacie
bank bude znizenie vysky rocného prispevku do FOV motivovat bankové subjekty nevyhybat sa plateniu prispevkov
do systému ochrany vkladov. Novela zaroven podla Asociacie umozni zvysit urokové sadzby pri bankovych vkladoch.

NBS zaciatkom novembra 2005 potvrdila, Ze mnohé banky zvySuju uroky za vklady. Podla jej Statistiky v oktébri 2005
stupol priemerny urok z vkladov z 1,53 na 1,56%. Podla predstavitefov bank tento vyvoj vychadzal predovsetkym z
oCakavania, Ze sa zniZia odvody do FOV. Podla analytikov by zaujem ob&anov o vkladové produkty bank mal v roku
2006 rast. Tempo rastu vkladov by mali pozitivhe ovplyvnit niZSie poplatky bank do Fondu ochrany vkladov, ako aj
oCakavany rast urokovych sadzieb.
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Banky na Slovensku zarobili za rok 2005 16,13 mld. Sk, ¢o je 0 2,3 mld. Sk viac ako v roku 2004. Banky tak zarobili
0 17% viac ako v roku 2004. Podla analytikov viac ako patina zisku tvoria bankové poplatky. Na bankovych poplatkoch
v roku 2005 vybrali banky o 2,28 mld. Sk viac ako v roku 2004.

Novela zakona o ochrane vkladov nadobudla udinnost 16. decembra 2005.

spét’ na struéné charakteristiky

Novela zakona o bankach (zvysenie informaénych povinnosti bank voci klientom o cenach
bankovych produktov)

VIadda SR na svojej schddzi 14. decembra 2005 schvdlila navrh novely zakona (¢. 483/2001 Z. z.) o bankach a zaroven
poverila predsedu vlady predlozit tento navrh predsedovi NR SR na dalSie ustavné prerokovanie. Poslanci schvalili
novelu (€. 214/2006 Z.z.) 15. marca 2006.

Navrh novely, ktory odsuhlasila i Bankova rada Narodnej banky Slovenska (NBS), pocita so zvySenim informacnych
povinnosti bank o cenach svojich produktov. Novela zakona o bankach bola predlozena ako iniciativny navrh
Ministerstva financii (MF) SR. Podla dbvodovej spravy novela prinaSa vyznamné zmeny v oblasti poskytovania
informacii o cenach jednotlivych produktov bank a zvySuje tak informaéné povinnosti bank voé€i klientom. Vytvéra
tiez podmienky na zjednoduSené vzajomné poskytovanie informacii medzi bankovymi subjektami o klientoch, na
ktorych sa vztahuju medzinarodné sankcie zabezpecujuce medzinarodny mier a bezpecnost (napr. osoby spojené
s terorizmom).

MF SR zapracovalo do navrhu tri zakladné pripomienky, ktorymi chce sprisnit podmienky, podla ktorych banky
informuju klientov o bankovych poplatkoch. V zakone sa schvalilo, aby bankové subjekty vo svojich prevadzkovych
priestoroch povinne zrozumitelne informovali pisomnou formou o cenach svojich produktov a sluzieb.
Povinnosti sa tykaju podmienok pre prijimanie vkladov, poskytovanie uUverov a vykonavanie vsetkych dalSich
obchodov, ako aj ich cien, vratane uvedenia prikladov. Na zaklade stanoviska MF SR sa vzhfadom na trend
poskytovania bankovych sluZieb prostrednictvom sluzieb elektronického bankovnictva navrhlo, aby banky boli povinné
okrem zverejiiovania informacii v prevadzkovych priestoroch zverejfiovat ich aj na internetovych strankach.
O kazdej zmene svojich obchodnych podmienok a cenach obchodov budu banky povinné informovat’ najmenej 15
dni pred nadobudnutim ucéinnosti prisluSnej zmeny. Sucasne sa ustanovila povinnost’ banky a poboc¢ky zahrani¢nej
banky informovat’ klientov pri uzatvarani kazdej pisomnej zmluvy o vySke ro€nej percentualnej tirokovej sadzby,
o vsetkych nakladoch klienta voéi banke, resp. o vSetkych vynosoch v prospech klienta. Podla predkladatelov
z&kona sa pri bankovych poplatkoch banky pred€asnému zverejfiovaniu vyhybali a klienti sa ich ¢asto dozvedeli az v
den, ked zacali platit. Novela zakona zaroven stanovila, ze banky budu povinné poskytnut MF SR a NBS udaje o
cenach vybranych produktov. Narodna banka Slovenska potom tieto Udaje zverejni na svojej internetovej stranke
(pravdepodobne k julu 2006). Podla dévodovej spravy sa tak ma zabezpedit transparentnost’ a porovnatelnost platieb
vyZzadovanych od Kklienta pri vybranych druhoch bankovych obchodov, ktoré vykonavaju banky a pobocky
zahrani¢nych bank. Podla MF SR ma ist o spolo¢ny register niektorych bankovych produktov s prehfadnym obrazom
cien, ¢o by okrem lepSej informovanosti malo viest i k poklesu poplatkov.

NBS ma v suvislosti s prijatim zékona dodatoCne vydat opatrenie, ktoré bude vyhlasené v Zbierke zakonov SR.
Opatrenie ma ustanovit rozsah a spOsob informovania klienta, ako aj druh obchodu a rozsah, spésob atermin
predkladania udajov centralnej banke a ministerstvu financii.

Podla predstavitelov MF SR je slovenské bankovnictvo v sucasnosti v problémovom stave, pretoze tu existuje
informacna asymetria. Klienti podla nich nie su dostato¢ne informovani o cenach bankovych sluzieb a nemézu si ich
dostatoéne porovnat. Od Uprav zdkona sa oCakava zvySenie transparentnosti a podpora konkurencie v bankovom
sektore. Predstavitelia Asociacie bank povazuju bankovy sektor za dostatoéne konkurenény. Z novely podfa nich vzide
len dalSi vykaz, z ktorého sa klienti dozvedia rovnaké informacie, aké mozu ziskat uz teraz. Predstavitelia Asociacie
bank tiez vytykaju ministerstvu, Ze rovnaké povinnosti neuklada napriklad aj splatkovym spolo€nostiam. Za vhodnejSiu
formu zvySenia transparentnosti bankari povazuju zlepSenie finanénej gramotnosti fudi a samoregulaciu v sektore.
Niektori analytici upozornuju, ze informovanie klienta o vSetkych cenach a poplatkoch produktov este pri priprave
obchodnej zmluvy by malo byt samozrejmostou. Pri povinnosti informovat’ o nakladoch klienta pri uzatvarani pisomnej
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zmluvy chyba podla nich dodatok ,pisomnou formou®, o by mohlo viest k nekontrolovatelnosti danej povinnosti. Tiez
kritizuju register cien bankovych produktov, ktory by mal byt uverejneny na internetovych strankach NBS. Bankové
produkty nie su vo vSetkych bankach a pobockach zahraniénych bank rovnaké a povinnost zasielat a zverejhovat sa
tiez netykaju dalSich finan€nych institucii, ktoré nie su bankami. PredovSetkym zdérazriuju, Ze nie je ulohou centralnej
banky, aby suplovala klientov &i finanénych poradcov pri porovnavani cien. Zastancovia ustanoveni novely privitali, Ze
MF SR sa rozhodlo ist cestou transparentnosti — informovania klientov o cenach a poplatkoch bank, a nie cestou
restrikcii, kde by sa rusili alebo obmedzovala vyska cien a poplatkov za bankové sluzby.

Banky na Slovensku zarobili za rok 2005 16,13 mid. Sk, ¢o je o 2,3 mld. Sk viac ako v roku 2004. Banky tak zarobili
0 17% viac ako v roku 2004. Podla analytikov v suc¢asnosti narasta pre banky vyznam prave poplatkov. Na bankovych
poplatkoch v roku 2005 vybrali 0 2,28 mld. Sk viac ako v roku 2004. Podiel poplatkov na celkovom zisku bank bude
podla ich vyjadrenia rast. V su€asnosti sa odhaduje na vySe 20% na celkovom zisku, €o v8ak nie je ani polovica z toho
Co v zapadnej Eurépe. Podla Studie World Retail Banking Report 2005 bankové poplatky na Slovensku patria po

Celkové naklady za vedenie uétu za rok (v Sk)
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V Ceskej republike sa stali vysoké poplatky bank jednou z centralnych tém. Ministerstvo financii (MF) CR predstavilo
v auguste 2005 bankam svoj legislativny zamer zamerany predovdetkym na zvy3enie informaénych povinnosti bank
voCi klientom a na regulaciu bankovych poplatkov. Banky tento navrh podrobili ostrej kritike, avSak neskér sa vyjadrili,
Ze sa dobrovolne zaviazu k va&Sine navrhovanych zmien aj bez nutnosti prijat novelu zakona, a tak sa v decembri
2005 pripojili k spoloénému prehlaseniu Ceskej bankovej asociacie a Ministerstva financii CR. Okrem zruseni
niektorych poplatkov sa banky zaviazali napr. i oznamovat zmeny cennikov a pridavat ich k uzavretym zmluvam.
Napriek tomu v8ak MF CR planuje v priebehu roka 2006 presadit novelu zakona, ktora by mnohé navrhované zmeny
podchytila legislativne, aby sa dali i prdvne vymahat'.

Eurdpska komisia predlozila koncom novembra 2005 navrhy, ktorymi by sa mali zrusit' existujuce pravne prekazky na
vznik ,jednotného platobného priestoru* v EU. Navrhy maju okrem iného viest k $tandardizacii prav a povinnosti pre
poskytovatelov a uzivatelov platobnych sluzieb v EU so silnym dérazom na vysoku Groveri ochrany spotrebitela. Ma sa
vytvorit stbor jednoduchého a plne harmonizovaného suboru pravidiel na poZiadavky na poskytovanie informéacii,
ktoré nahradia odliSujuce sa vnutrostatne predpisy.

Novela zakona o bankach nadobudne ucinnost 1. maja 2006.

spét’ na struéné charakteristiky
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Navrh novely zakona o socialnom zabezpeceni policajtov (vysluhovy déchodok az po
dosiahnuti veku 50 rokov a 15 rokov v sluzbe; vznik naroku na odchodné po 10 rokoch
v sluzbe; vyssSie odchodné)

Poslanci NR SR schvalili 7. decembra 2005 viadny navrh novely zakona (&. 328/2002 Z.z.) o socialnom zabezpeceni
policajtov a vojakov. Prezident SR vSak novelu vetoval a pri jej opatovnom prerokovani v parlamente na zaciatku
februara 2006 sa uz nenaslo minimalne 76 poslancov, ktori by ju podporili.

Navrh novely obsahoval navrhy na zmeny v socidlnom zabezpeceni policajtov na Useku nemocenského zabezpecenia,
urazového zabezpecenia a vysluhového zabezpelenia. Navrh vypracovalo Ministerstvo vnutra (MV) SR. Cielom bolo
zabezpeclit podmienky na efektivnejSie vyuZzitie finanénych prostriedkov vynakladanych na socialne zabezpec&enie
policajtov, zvySenie ich personalnej stability vo vekovych skupinach potrebnych na vykon policajnej sluzby a zvy3enie
motivacie policajtov na vykon sluzby.

PocCas aplikanej praxi sa ukazalo ako potrebné lepSie zabezpedit, aby policajti neodchadzali z vykonu sluzby
pred€asne, a aby boli motivovani na vykon sluzby po dihSiu dobu, teda aj v strednom veku, kedy eSte pri zachovani
potrebnej fyzickej a zdravotnej spbsobilosti je mozné vyuZit ich odborné vedomosti a skusenosti z doterajSej policajnej
¢innosti. MV SR preto navrhlo, aby sa narok na vyplatu vysluhového déchodku viazal na dosiahnutie veku 50 rokov
policajta, pricom jeho sluzobny pomer by musel trvat’ najmenej 15 rokov tak ako doteraz. V sucasnosti totiz plati, ze ak
policajt odsluZi minimalne 15 rokov, ma po odchode automaticky ihned pravo na vysluhovy déchodok, aj ked si
nasledne najde nové zamestnanie. Vysluhovy dbéchodok vznikd policajtom v sucasnosti vo vySke 30% zakladu
(priemerny mesacny sluzobny plat) po odsluzeni 15 rokov, priCom za kazdy dalSi rok sa toto percento (postupne o 1, 2
a 3%-ualne body) zvySuje az do vySky 60% platu po odpracovani viac ako 30 rokov.

Minister vnutra Vladimir Palko chcel podfa jeho slov novelou zmenit' zly zdkon z roku 1998, ktory odmeriuje policajtov
za odchod, a nie za zotrvanie v policajnom zbore. Podla neho tisice policajtov medzi 35 a 50 rokmi odchadzaju od
policie, lebo v takom pripade maju narok na vysluhovy déchodok a zaroveri mézu poberat plat vinom povolani.
Zaroven takto kontinualne narastaju vydavky rezortu vnutra na déchodky. Minister uviedol, Ze napriklad v Nemecku
mo2zu policajti odist’ do déchodku az v 60 rokoch a v Rakusku v 65 rokoch.

V novele sa dalej navrhovalo zmenit podmienky naroku na odchodné s cielom motivacie policajta k zotrvaniu v
sluzobnom pomere po dihSiu dobu v optimalnom veku. Odchodné malo teda patrit policajtovi, ak by jeho sluzobny
pomer trval najmenej 10 rokov (doteraz 5 rokov), ato vo vySke 3,5-nasobku (doteraz 1-nasobku) priemerného
sluzobného platu, pric¢om by sa zvySoval, tak ako doteraz, za kazdy dalsi skon&eny rok trvania sluzobného pomeru
00,5 priemerného platu, najdihie véak do 30 rokov trvania sluZzobného pomeru. Dal$im ciefom navrhovanej novely
bolo aj zamedzenie moznym Spekulaciam opravnenych osbéb a zneuZivaniu systému socialneho zabezpec&enia, a preto
sa navrhovali upravit a sprisnit podmienky naroku na odchodné v pripadoch opatovného prijatia do sluzobného
pomeru a jeho opatovného skoncenia, ak pri predchadzajucom skonéeni sluzobného pomeru bolo policajtovi vyplatené
odchodné.

Navrhované zmeny vo vyplacani vysluhovych davok (vysluhovy déchodok a odchodné) sa vSak mali tykat iba tych
policajtov, ktorym by sluZzobny pomer k u€innosti navrhovaného zdkona trval menej ako 15 rokov u vysluhového
déchodku a menej ako 5 rokov u odchodného. Zmena v podmienkach vysluhového zabezpelenia by sa teda tykala
najma mladSich policajtov, o sa vSak stretlo s kritikou, nakolko by to znamenalo znevyhodnenie mladych policajtov
oproti ich star§im kolegom.

Podla predkladatelov navrhu novely z MV SR sa predpokladalo, Ze su€asne so zvySenim motivaénych faktorov na
zotrvanie policajtov vo vykone policajnej sluzby po dlhSiu dobu, dbjde aj k uSetreniu finanénych prostriedkov
socialneho zabezpecenia, ktoré by inak boli vynakladané na davky socialneho zabezpecenia mladych byvalych
policajtov. Setrenie finanénych prostriedkov v stvislosti so zmenou podmienok naroku na vyplatu vysluhového
déchodku u policajtov sa podfa MV SR neda vzhfadom na nemoZnost odhadu poctu dotknutych subjektov financne
kvantifikovat. Zmenou zdkona chcel minister vnutra V. Palko uSetrit' prostriedky z osobitného U&tu ministerstva na
buduce zvySovanie platov policajtov. Dnes vyplaca MV SR zhruba 13,5-tisic policajnych déchodkov, pricom v rokoch
2004 az 2005 islo na ne okolo 800 mil. Sk. Na Slovensku je momentalne viac ako 20-tisic policajtov.

Prave sprisnenie podmienky na vyplatu vysluhového déchodku policajtov v podobe hranice 50 rokov predstavovalo

najvacsiu vyhradu prezidenta SR Ivana Gasparovi¢a k novele, pre ktoru ju vratil na opatovné prerokovanie parlamentu.
Prezident pripomenul, Ze podla Programového vyhlasenia vlady SR ma vlada dbat na zachovanie socialnych
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a pravnych istét policajtov garantovanych prislusnymi zakonmi s cielom skvalitnenia a stabilizacie Policajného zboru
(PZ) SR. Prezidentov hovorca Marek Truba¢ informoval, Ze hlave Statu prekazali tieZ rozdielne podmienky socialneho
zabezped&enia pre policajtov a vojakov, ktoré by sa novelou prehibili. DalSou namietkou prezidenta bola podla neho
prili§ rychla u€innost’ novely, ktora by neumozhovala policajtom, ktorych sa zmeny tykaju, sa slobodne rozhodnut, &i
v policajnom zbore zostanu za danych podmienok.

Koncom oktdbra 2005 sa konal pred Uradom viady SR v Bratislave historicky prvy protestny miting policajtov v SR.
Organizoval ho Odborovy zvaz (OZ) policie v SR. Jednym z dévodov bola aj navrhovana novela, ktora mala podla
protestujucich policajtov zredukovat socialne zabezpecenie policajtov, ktoré je podla nich spolu s finanénym
ohodnotenim vyrazne nizSie ako u vojakov, pricom policajti su v teréne kazdy den vystaveni riziku ohrozenia Zivota, ¢o
u vojakov tak €asto neplati. Podfa ministra vnutra V. Palka zazneli na protesthom zhromaZdeni policajnych odborov
rydzo politické poZiadavky aj na odstupenie vlady alzi ohladne vysky platov policajtov v porovnavani s vojakmi.
Minister vnimal demonstraciu odborov ako nepripustnu politizaciu PZ SR a poruSenie etického kédexu policajta, a tak
odvolal Miroslava Litvu, predsedu OZ policie v SR, z funkcie riaditela odboru vedecko-technického rozvoja na Prezidiu
PZ SR, lebo podla ministra klamal o vySke platov policajtov (pozn.: M. Litva zostal v sluzbach policie, av8ak uz na
pozicii s niZ§im platom). V. Palko nerozumel, pre€o odbory zvolali miting dva tyzdne po tom, ¢o bola odsuhlasena
valorizacia platov policajtov. V roku 2004 boli platy policajtov valorizované o 7%, v roku 2005 o 5%, v roku 2006 by to
malo byt 0 13,2% (spolu s 13. a 14. platom a valorizovanymi hodnostnymi priplatkami). Kazdy policajt, ktory vstupuje
do vykonu, sa zaraduje automaticky do 3. platovej triedy, pricom podla MV SR by po valorizacii v roku 2006 mal
dostavat 13 300 Sk. V druhej polovici 2006 by mal byt priemerny mesacny plat policajta podla MV SR 28 082 Sk a
vojaka 28 435 Sk.

spét’ na struéné charakteristiky

Novela zakona o sluzbach zamestnanosti (menej €asta povinnost’ navstev na uradoch prace
pre aktivnych nezamestnanych; znizenie maximalnej vysky prispevku na vzdelavanie a
pripravu pre trh prace uchadzaca o zamestnanie v zavislosti od poétu absolvovanych
vzdelavacich aktivit; zvySenie prispevku na vykonavanie absolventskej praxe o 200 Sk na

1 700 Sk mesacne; zrusenie prispevku (1 000 Sk mesac¢ne) zamestnavatelom, u ktorych je
vykonavana absolventska prax; zrusSenie prispevku na stahovanie za pracou (max. 10 000
Sk za 2 roky); zavedenie nového prispevku na dochadzku za pracou (max 2 000 Sk mesacne
pocas 1 roka) pre znevyhodnenych nezamestnanych; rozSirenie okruhu tzv.
znevyhodnenych uchadzac¢ov o zamestnanie; obmedzenie maximalnej vysky prispevku
zamestnavatelom na zamestnavanie znevyhodneného uchadza¢a o zamestnanie v zavislosti
od vysky priemernej mzdy v SR)

Poslanci NR SR schvalili 9. novembra 2005 novelu (¢. 573/2005 Z.z.) zakona (¢. 5/2004 Z.z.) o sluzbach
zamestnanosti, ktoru iniciovalo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR.

Cielom novej upravy je prispdsobit nastroje aktivnej politiky trhu prace aktualnemu vyvoju na trhu prace, zvysit aktivne
opatrenia na trhu prace tykajuce sa predovSetkym znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie a zefektivnit pouzitie
finanénych prostriedkov na aktivnu politiku trhu prace, rozsirit programy na dokoncenie vzdelania na zakladnej Skole
alebo Studia na strednej Skole na zaklade projektov nezamestnanych, zabezpecit zvySenie kvality poskytovania
vzdelavania a pripravy pre trh prace a znizenie efektu mrtvej vahy (,dead-weight effect®) vzdelavania a pripravy pre trh
prace uchadzalov o zamestnanie a zaujemcov o zamestnanie.

Novela zakona o sluzbach zamestnanosti presnejSie upravuje periodicitu navstev uchadzacov o zamestnanie, ktori
sa zUcCastnuju aktivit v ramci ustanovenych aktivnych opatreni na trhu prace, na uradoch prace, socialnych veci
arodiny, ato tak, Ze na zaklade taxativneho vypoctu druhov aktivit (vid’ pism. b) ur€uje, koho sa tato peridéda tyka.
Ostatné periddy zostali nezmenené. Periodicita navstev teda je:

a) razza 7 kalendarnych dni u uchadzaca o zamestnanie, ktory je dlhodobo nezamestnany ob&an,
b) raz za mesiac u uchadzaca o zamestnanie, ktory sa zu&astfiuje na
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1. vzdelavani a priprave pre trh prace, ktoré mu zabezpedil Urad prace, alebo ktoré si zabezpedil sam (pozn.
druhé menované je novinkou s cielom oceriovat iniciativu nezamestnanych pomdéct’ si viastnymi silami;
doteraz 14-driova periodicita),
priprave na zalatie vykonavania alebo prevadzkovania samostatnej zarobkovej &innosti,
absolventskej praxi,
aktivacnej €innosti,
projektoch a programoch realizovanych Ustredim prace, socialnych veci a rodiny SR, Gradom prace, inym
subjektom v partnerstve s Uradom prace, okrem sprostredkovania zamestnania a informacnych
a poradenskych sluzieb poskytovanych uradom a na projektoch a programoch realizovanych pravnickou
osobou alebo fyzickou osobou, ktora vykonava sprostredkovanie zamestnania alebo na

6. odbornych poradenskych sluzbach a na projektoch a programoch realizovanych dodavatefom odbornych

poradenskych sluzieb,

c) razza 14 kalendarnych dni u ostatnych uchadzacov o zamestnanie.

ablrwn

U uchadzaCa o zamestnanie, ktory sa zu&astfiuje na vzdelavani a priprave pre trh prace dlhSie ako 2 mesiace, sa
vyZzaduje mesacna periodicita navstev len po€as poslednych 2 mesiacov pred skon€enim vzdelavania a pripravy pre
trh prace.

Novelou sa skracuje sankéné vyradenie z evidencie uchadzaCov o zamestnanie zo 6 na 3 mesiace. Po novom budu
teda Urady prace znovu evidovat nezamestnanych, ktori boli vyradeni z evidencie uchadzacov o pracu (napr. z dévodu
nelegalnej prace alebo nespoluprace s uradom prace), uz po 3 mesiacoch. Rébert Kovac¢ z uradu prace v Banskej
Bystrici povazuje podmienky vyradovania za nespolupracu za dost tvrdé a nekompromisne, priCcom 6-mesacna
sankéna lehota podfa neho ni¢ nerieSila. Novelou sa ustanovili dalSie dévody na vyradenie z evidencie uchadzacov
0 zamestnanie (starostlivost o dieta do 10 rokov veku, osobna starostlivost’ o blizku osobu, ktora je bezvladna), na
ktoré sa nevztahuje sankéné obdobie pre znovuzaradenie do evidencie.

ZvySuje sa maximalna vyska prispevku, ktory méze urad prace, socialnych veci arodiny poskytnut zaujemcovi o
zamestnanie na vzdelavanie a pripravu pre trh prace az do vysky 100% nakladov (doteraz 50%) na jednu
vzdelavaciu aktivitu po€as 2 rokov jeho vedenia v evidencii zaujemcov o zamestnanie. Zaujemca o zamestnanie je
obcan, ktory si hfada iné zamestnanie, alebo ktory ma zaujem o poskytovanie odbornych poradenskych sluzieb a
sluZieb vzdelavania a pripravy pre trh prace a nie je uchadzaom o zamestnanie, t.j. nie je evidovany nezamestnany.

Vramci vzdelavania a pripravy pre trh prace novela umozfiuje uchadzadom o zamestnanie a zaujemcom
0 zamestnanie vzdelavanie s ciefom dokoné&enia vzdelania na zakladnej Skole alebo Studia na strednej Skole, ktoré sa
uskutoéni na zaklade projektov a programov podla uvedeného zakona. Podla udajov MPSVR SR je v su¢asnosti bez
zakladného vzdelania 14 359 nezamestnanych, ¢o predstavuje 4,4% vSetkych nezamestnanych, bez strednej Skoly je
101 273 uchadzalov o zamestnanie, ¢o je 30,9% z celkového podtu nezamestnanych.

Novela obmedzila rozsah uUradom prace financovanych rekvalifikacii nezamestnanych. Doteraz mohli urady prace
uhradit’ dodavatelovi vzdelavania a pripravy pre trh prace naklady na vzdelavanie a pripravu pre trh prace uchadzaca
0 zamestnanie az do vysky 100% a zaujemcu o zamestnanie az do vysSky 50% bez ohfadu na pocet vzdelavacich
aktivit. Po novom v8ak budu méct urady prace poskytnut prispevok na vzdelavanie a pripravu pre trh prace uchadzaca
o zamestnanie do vysky 100% nakladov len na prvu vzdelavaciu aktivitu, do vySky 75% nakladov na druhd vzdelavaciu
aktivitu a do vysky 50% nakladov na kazdu dalSiu vzdelavaciu aktivitu po€as 2 rokov odo dna nastupu uchadzaca o
zamestnanie na prvu vzdelavaciu aktivitu. Posilnené by vSak malo byt podporované vzdelavanie a priprava na
konkrétne pracovné miesto na zaklade prislubu zamestnavatela na prijatie do zamestnania, resp. na zacatie
prevadzkovania alebo vykonavania samostatnej zarobkovej €innosti. Novela totiz hovori, Ze urad prace poskytne
prispevok az do vysky 100% nakladov aj na dalSiu vzdelavaciu aktivitu (pozn.: teda nielen na prvi), ak do 3 mesiacov
od jej ukon&enia bude uchadza€ o zamestnanie vyradeny z evidencie uchadzaCov o zamestnanie z dévodu najdenia si
zamestnania alebo zacatia vykonavania samostatnej zarobkovej ¢innosti. Doplatok do vySky 100%, ktory uchadzac o
zamestnanie zaplatil dodavateflovi sluzby vzdelavania a pripravy pre trh prace, urad prace refunduje uchadzacovi o
zamestnanie.

Hovorca MPSVR SR Martin Danko pripustil, ze rekvalifikacii ubudne, no peniaze, ktoré sa tak uSetria, mézu byt podla
neho cielene a vo vacsej miere pouzité na ten spravny typ rekvalifikacie. Dodal, Ze ,je to znizenie kvantity v prospech
kvality“. Pavel HansSut zo Zdruzenia za socialnu reformu podotkol, Ze nebolo prospesné ,vyrabat rekvalifikovanych
nezamestnanych®, no zaroven si polozil otazku, preco by si mal podnikatel vybrat namiesto niekoho kvalifikovaného a
s pracovnymi navykmi napriklad dlhodobo nezamestnaného, ,do ktorého musi investovat’ as, peniaze a riziko, ako to
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dopadne®. Byvaly minister prace Ludovit Kanik sa vyjadril, Ze novu Upravu povazuje za ,dost velku zmenu®, lebo podla
neho rekvalifikacii ubudne.

Urady prace, socialnych veci arodiny podla tejto novely poskytni odbornGi poradensku sluzbu aj zaujemcovi
o0 zamestnanie a uhradu vydavkov na ubytovanie, cestovné a stravné v pripade, ak aktivity poskytované
uchadza¢om o zamestnanie a zaujemcom o zamestnanie v ramci odbornych poradenskych sluzieb trvaju dihSie ako 3
dni.

Novela zvysila prispevok absolventovi Skoly (do 25 rokov) poCas vykonavania absolventskej praxe (prispevok na
vykonavanie absolventskej praxe) na krytie jeho vydavkov 0200 Sk z 1 500 Sk na 1 700 Sk. Prax sa vykonava
v rozsahu 20 hodin tyZzdenne a po novom najviac 6 mesiacov. Stat uz viac nebude prispievat zamestnavatelom,
u ktorych praxuju absolventi. Zamestnavatelia tak pridu o pausalny prispevok vo vySke 1 000 Sk mesacne na uUhradu
svojich nevyhnutnych vydavkov spojenych s vykonavanim absolventskej praxe jednym absolventom Skoly. Tento
prispevok sa ukazal podla MPSVR SR ako nepotrebny, kedZze zamestnavatelia aj bez neho vytvarali dostatok miest na
absolventsku prax. Poslankyia NR SR za stranu SMER-SD Edita Angyalova to oznacila za argumentaciu bez
dbkazov, priCom podla nej je neoddvodnené aj to, Ze zamestnavatelom sa odoberie 1000 Sk, zatial ¢o sa
absolventom prida len 200 Sk. Pavel HanSut z mimovladneho Zdruzenia za socialnu reformu kritizoval zruSenie
prispevku pre zamestnavatelov a poukazal na negativny efekt zvlast pre mimovladne organizacie, pre ktoré mohol byt
prispevok na vytvorenie miesta na absolventsku prax rozhodujucim faktorom.

Do kategérie tzv. znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie boli novelou zaradeni rodicia starajuci sa o 3 a viac
deti, osameli obcCania starajuci sa o nezaopatrené deti (doteraz len deti do 10 rokov veku) a azylanti. Ostatni
znevyhodneni uchadzaéi o pracu su: nezamestnani absolventi Skoly do 25 rokov veku, ob¢ania nad 50 rokov,
dlhodobo nezamestnani (najmenej 12 mesiacov z predchadzajucich 16 mesiacov vedeni v evidencii uradov prace),
obcania, ktori nemohli zosuladit' pracovné, resp. vzdelavacie povinnosti s plnenim rodiCovskych povinnosti, ob&ania,
ktori stratili schopnost vykonavat svoje doterajSie zamestnanie zo zdravotnych dévodov, ob¢ania so zdravotnym
postihnutim a ob&ania stahujuci sa v ramci EU.

Novela zakona menila tiez ustanovenia o prispevku na zamestnavanie znevyhodneného uchadzaca
o zamestnanie vedeného v evidencii uchadzadov o zamestnanie v uréenej dizke. Prispevok sa poskytuje
zamestnavatelovi mesacne do vySky 100% z celkovej ceny prace (mzda + odvody platené zamestnavatefom) jedného
znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie prijatého zamestnavatelom na vytvorené pracovné miesto, najviac vSak
vo vysSke celkovej ceny prace vypocitanej z priemernej hrubej mesacnej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR za
predchadzajuci kalendarny rok (doteraz nebola maximalna vySka prispevku obmedzena priemernou mzdou
v hospodarstve). Vyska prispevku a dizka jeho poskytovania zavisia od prislusnosti okresu, v ktorom sa vytvori
pracovné miesto, k typu regiénu opravneného na poskytovanie Statnej pomoci a od priemernej miery evidovanej
nezamestnanosti v okrese. Prispevok sa poskytuje najviac po€as 24 mesiacov, priCom zamestnavatel je povinny
zachovavat' vytvorené pracovné miesto, na ktoré sa poskytuje prispevok, najmenej poCas 2 rokov (doteraz bol
zamestnavatel povinny zamestnavat znevyhodneného uchadzaa o zamestnanie nepretrZite poas 12 mesiacov).
Novela rozSirila okruh uchadza€ov o zamestnanie, na ktorych sa vztahuje poskytovanie prispevku, o poberatefov
davky v hmotnej nudzi najmenej po€as 12 mesiacov, o ob&anov vykonavajucich aktivacnu &innost najmenej pocas 6
mesiacov z poslednych 12 mesiacov od ich zaradenia do evidencie uchadzaCov o zamestnanie, o obcanov
vykonavajucich absolventsku prax poCas ich ostatného vedenia v evidencii nezamestnanych a o ob&anov, ktori po
opatovnom posudeni dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu alebo po preskumani trvania invalidity na narok na
invalidny déchodok prestali byt obéanmi so zdravotnym postihnutim podfa tohto zakona. Ma sa tym zvysit motivacia
a priestor na uplatnenie znevyhodnenych ob&anov vo vd¢Som mnozZstve ako doteraz.

Obcania, ktori po prehodnoteni naroku na invalidny déchodok prestali byt podfa zakona ob&anmi so zdravotnym
postihnutim, buda v ur€itych pripadoch do 3 rokov povazovani za invalidnych, aby oni alebo ich zamestnavatelia mali
narok na: prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost, prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska a na ich zachovanie, prispevok na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska a na uhradu nakladov na dopravu zamestnancov. Aj pre podniky s najmenej 20 zamestnancami nebude
strata naroku na invalidny déchodok ich zamestnanca znamenat po dobu 3 rokov nutnost prijat nového pracovnika
so zdravotnym postihom, aby plnili zakonnu povinnost zamestnavat' 3,2% personalu so zdravotnym postihnutim.

RozSiruje sa moznost poskytovania prispevku na sluzby pre rodinu s detmi aj na zaujemcov o zamestnanie.
Prispevok na sluzby pre rodinu s detmi uchadzaCovi o zamestnanie a zaujemcovi o zamestnanie je Uhrada Casti
preukazanych vydavkov na pobyt dietata v predSkolskom zariadeni alebo obdobnu starostlivost. Prispevok je
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maximalne 1 200 Sk na prvé dieta a 900 Sk na kazdé dalSie pocas dizky trvania vzdelavania a pripravy pre trh prace
uchadzaca, resp. zaujemcu o zamestnanie. V roku 2005 ho poberalo vySe 800 oséb.

Zrusil sa prispevok na st'ahovanie za pracou, ktory vo svojej doterajSej maximalnej vyske 10-tisic Sk zrejme nebol
dostatocne motivujuci, a ktory chcel byvaly minister prace L. Kanik pévodne zvysit na 30-tisic Sk. V roku 2004 ho
dostalo 51 Ziadatelov, v roku 2005 to bolo 68 ludi. Zaviedol sa novy prispevok na dochadzku za pracou na ucely
podpory regionalnej, medziokresnej a cezhrani¢nej dochadzky za pracou, ktorého vySka je determinovana od
vzdialenosti miesta vykonu zamestnania alebo miesta vykonavania samostatnej zarobkovej €innosti od miesta
trvalého alebo prechodného pobytu. Pri vzdialenosti do 30 km je prispevok najviac 500 Sk mesacne, pri vzdialenosti
nad 600 km je to maximalne 2 000 Sk mesacne. Prispevok na dochadzku za pracou sa poskytuje ob&anovi, ktory bol
znevyhodnenym uchadzacom o zamestnanie vedenym v evidencii uchadzaCov o zamestnanie najmenej 6 mesiacov,
a to tak dlho, ako dlho bol naposledy v evidencii, avSak najviac 1 rok od nastupu do zamestnania €i otvorenia si
Zivnosti.

Lubo$ Vagac¢ z Centra pre hospodarsky rozvoj povazuje navrh ministerky prace Ivety RadiCovej tykajuci sa zruSenia
prispevku na dochadzku za pracou za spravny. Ani zvySenie prispevku by podla neho neprinieslo velky obrat, pretoze
podmienky naroku nan nepodporovali mobilitu pracovne;j sily. Pavel Hansut zo Zdruzenia za socialnu reformu povazuje
novu upravu prispevku na dochadzku za pracou za zavedenie ,nesystémovej a pausalnej davky“. ,Niekomu na dennu
dochadzku do prace sta¢i mesacne 800 korun, inému je aj tych 2 000 malo“, povedal. Proponenti sa zase domnievajd,
Ze podstatou prispevkov je len Ciasto¢ne, a nie plne hradit naklady, teda len prispievat.

Podfa informacii MPSVR SR si novela vyZiada v roku 2006 finanéné vydavky vo vy$ke 1,066 mid. Sk.
Novela zakona o sluzbach zamestnanosti nadobudla u€innost 1. januara 2006.

spét’ na struéné charakteristiky

Novely zdravotnickych zakonov (Uprava okruhu poistencov statu; presunutie roéného
zuctovania poistného na koniec juna; zdravotné poistovne sa stanu klasickymi
podnikatel'skymi subjektami - zisk mozu rozdelit’ medzi akcionarov; stanovenie maximalnej
vysSky poplatkov v zdravotnictve a ich naviazanie na zivotné minimum; stanovenie
maximalneho, resp. minimalneho podielu diagnéz, ktoré mézu byt’ plne spoplatnené, resp.
musia byt’ plne hradené verejnym zdravotnym poistenim - zvySenie rozsahu choréb

s povinnym plnym hradenim z verejného zdravotného poistenia)

Poslanci NR SR schvdlili 13. decembra 2005 novelu (¢. 660/2005 Z.z.) zdkona (¢. 580/2004 Z.z.) o zdravotnom
poisteni a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Ide o tretiu novelu zakona o
zdravotnom poisteni od jesene 2004, kedy bola schvalena reforma zdravotnictva. Pévodny vladny navrh novely
obsahoval len zmenu zakona o zdravotnom poisteni a mal 5 stran. Na poslednom zasadnuti Vyboru NR SR pre
zdravotnictvo vSak minister zdravotnictva Rudolf Zajac v ramci tohto zakona predloZil prostrednictvom poslanca za
ANO Petra BiroSa tiez zmeny v dalSich zdkonoch, a tak bol novelizovany zakon (€. 576/2004 Z.z.) o zdravotnej
starostlivosti a sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, zakon (&. 577/2004 Z.z.) o rozsahu
zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, zakon (€. 581/2004 Z.z.) o zdravotnych poistovniach a dohlade nad
zdravotnou starostlivostou, ako aj zakon (€. 595/2003 Z.z.) o dani z prijmov. Objem definitivne prijatej normy tak
vzrastol z pévodnych 5 na 18 stran. Kritici takéhoto postupu schvalovania zakonov namietaju, ze takymto spdésobom
sa ministerski predkladatelia Uspesne programovo vyhybaju riadnemu pripomienkovému konaniu, a teda konfliktom pri
diskusiach s pripomienkujucimi subjektami. To predstavuje podla nich taktiku pri presadzovani zmien zakonov, ktora
vyuzZiva nizSiu mieru informacii o navrhovanych legislativnych Upravach v dosledku rychlych a neoCakéavanych
ministerskych navrhov predkladanych prostrednictvom poslancov NR SR pocas prerokovania normy v parlamente.
Podla medializovanych informacii novela zakona presla v gestorskom Vybore NR SR pre zdravotnictvo bez namietok,
s tym, Ze viaceri poslanci ani nevedeli, o om hlasuju, kedZe podla ich slov ,nestihli absorbovat® mnohé poslanecké
pozmerniujuce navrhy P. BiroSa. Nasledne niektori z nich nepodporili zdkon v pléne NR SR. Pri prerokovani novely

v parlamente v druhom ¢itani, kedy je mozné predniest zasadné pozmeriujuce navrhy, bolo v sale 5 poslancov a
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rozprava bola pre nezaujem snemovne skonéena v priebehu niekolkych minut. Viaceri poslanci kritizovali predkladanie
rozsiahlych zmien na poslednu chvilu. Pozoruhodné vtomto kontexte bolo aj vyhlasenie prezidenta Asociacie
dodavatelov liekov a zdravotnickych pomécok Andreja Reinera, Ze sa nevie vyjadrit k novele, lebo jej nerozumie,
najma Casti, ktora sa tyka spolutcasti pacientov pri platbe za lieky, pri€¢om viaceré ustanovenia dovoluju podla neho
rézny vyklad. Okrem Asociacie dodavatelov liekov a zdravotnickych pomécok kritizovali spésob predkladania vaznych
zmien v zdravotnickych zakonoch bez pripomienkového konania aj Slovenska lekarska komora a Asociacia na
ochranu prav pacientov SR. Strana SMER sa preto pokusala ministra zdravotnictva na mimoriadnej schodzi
parlamentu odvolat. Minister R. Zajac sa obhajoval, Ze zmeny povaZoval viac za technické ako zasadné. Podla neho
je tento spbésob v parlamente beZnou praxou. Neskér v8ak pripustil, Ze bolo mozno chybou, Zze navrhy nedal na
pripomienkovanie.

Novela zakona o zdravotnom poisteni priniesla nasledujlice novinky:

e novela upravila okruh oséb, za ktoré plati poistné Stat:
e medzi poistencov Statu sa zaradili aj osoby majuce prijmy z vykonu €innosti osobného asistenta ludi so
zdravotnym postihnutim, ak nie su zamestnancami ani samostatne zarobkovo €innymi osobami; jedna sa asi
o zhruba 300 ludi, ktori sa osobnou asistenciou zoberaju profesionalne a nemaju ziadny iny prijem (= 4%
z celkového odhadovaného poc&tu os6b vykonavajucich osobnu asistenciu); ten, kto osobne asistuje popri
zamestnani, bude platit’ poistné odvody len z prijmov v zamestnani, obdobne to plati aj pre samostatne zarobkovo
&inné osoby (SZCO),
e Stat bude platitefom poistného za v3etky osoby, ktoré si nemocensky poistené, vratane dobrovolne
nemocensky poistenych, a su praceneschopné, alebo osetruju ¢lena rodiny, alebo su na materskej; Stat bude
odvody platit’ aj po uplynuti podporného obdobia, teda aj po roku, kedy uz poistenci nemaju narok na nemocenské
a zaroven trva doCasna pracovna neschopnost, alebo po uplynuti 10-dfiovej lehoty na oSetrovanie, ak eSte potreba
oSetrovania existuje,
o Stat bude platitefom poistného za fyzicku osobu, ktora sa osobne celodenne a riadne stara o dieta vo veku do
6 rokov aj v pripade, ked dieta navstevuje jasle, matersku Skolu a podobné zariadenie v rozsahu najviac 4 hodiny
denne; za takéhoto rodi¢a bude platit’ Stat zdravotné odvody aj vtedy, ak za mesiac nezarobi viac ako polovicu
minimalnej mzdy, teda 3 450 Sk,
o Stat bude platitefom poistného za osoby poberajiuce davku v hmotnej nudzi alebo prispevok k davke v hmotnej
nudzi a za uchadzacov o zamestnanie len v pripade, Ze ich prijem v sledovanom obdobi nepresiahne polovicu
uhrnu minimalnych miezd (toho €asu: 3 450 Sk mesacne),

e zamestnanci uz po novom budu platit odvody aj z vyplatenych podielov na zisku, ktoré pouzivali obchodné
spolo¢nosti alebo druzstva ako formu odmenovania zamestnancov; netyka sa to tych, ktori maju vo firme majetkovu
ucast (napr. spoloc¢nici ,eseroCiek®, akcionari a ¢lenovia druzstva), alebo su Statutarnym organom alebo ¢lenom
Statutarneho alebo dozorného organu; poradca ministra zdravotnictva Jozef Mihal vysvetlil tito zmenu tym, ze
zamestnavatelia podiely na zisku ¢asto zneuzivali spésobom, Ze zamestnancom platili minimalnu mzdu a zvysné
peniaze im vyplacali ako podiel na zisku, aby sa vyhli plateniu odvodov; podiely na zisku vyplatené zamestnancom
bez majetkovej ucasti sa zapoditaju do vymeriavacieho zakladu, pretoze podliehaju dani z prijmov,

e zdravotna poistoviia bude méct povolit samostatne zarobkovo &innej osobe (SZCO) odvadzat preddavky aj v inej
vy8ke (rozumej: niZzsej alebo ich celkom odpustit), ako ustanovuje zakon (pre jej doCasnu platobnu neschopnost),
ale len vtedy, ak bude existovat dévodny predpoklad, Zze pri ro€nom zuc¢tovani budu dlzné sumy poistného
zaplatené,

e novela upresnila ustanovenia tykajuce sa roéného zuc¢tovania poistného, v ktorom sa budu vyrovnavat preplatky
a nedoplatky na poistnom; vSetky povinné osoby ho budu musiet podat’ svojim poistovniam jednotne do konca
marca (pévodne mali zamestnanci podavat roéné zu¢tovania do konca februara a samostatne zarobkovo ¢inné
osoby do konca marca 2006), pri¢om vSak za prechodné obdobie roka 2005, za ktoré bude historicky prvé ro¢né
zuctovanie zdravotnych odvodov, sa tato lehota presunula na koniec juna 2006, aby sa vSetci lepSie pripravili na
tuto novinku - zdravotné poistovne s tym nesuhlasili, lebo tak dostanu peniaze za poistencov statu neskér.

Novela zakona o zdravotnych poistovniach

Spresnili sa ustanovenia tykajuce sa zoznamov poistencov ¢akajucich na poskytnutie planovanej, t.j. odkladnej
zdravotnej starostlivosti (tzv. ¢akacie zoznamy). Zdravotné poistovne budu povinné zabezpedit poistencom Uhradu
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planovanej zdravotnej starostlivosti najneskér do 12 mesiacov odo dfia zaradenia poistenca do ¢akacieho zoznamu,
av8ak okrem pripadu, ak by naklady na zabezpecenie tejto planovanej lie€by ohrozili uhradu neodkladnej zdravotnej
starostlivosti. Zdravotné poistovne budu povinné vytvorit ku diu, ku ktorému sa tvori Uétovna zavierka, technické
rezervy na Uhradu za planovanu zdravotnu starostlivost pre poistencov zaradenych v zozname viac ako dva mesiace
od datumu ich zaradenia do zoznamu. Technické rezervy mozno pouZit vyhradne na takyto ucel. Pokym bude mat
poistoviia pacientov na Eakacom zozname, neméze v uctovnictve vykazat zisk. Podfa ministra zdravotnictva Rudolfa
Zajaca problematiku €akacich zoznamov ma spresnit’ eSte jedna velka novelizacia.

Novela zakona o dani z prijmov

Touto novelou sa zdravotné poistovne stali klasickymi podnikatelskymi subjektami. Budu platit dar z prijmov a zisk
moézu rozdelit formou dividend medzi akcionarov. Doteraz boli zdravotné poistovne v zakone zaradené medzi
organizacie, ktoré nie su zalozené alebo zriadené na podnikanie, hoci ich transformaciou (pozri HESO 3/2004) sa stali
subjektami sukromného prava. Pévodné znenie rekodifikovaného zakona o zdravotnych poistovniach zroku 2004
podnikanie poistovni ako akciovych spolo€nosti neobmedzoval, poslanci ho v8ak pri schvalovani reformy
zdravotnictva v parlamente v septembri a oktébri 2004 (pozri HESO 3/2004) na navrh KDH obmedzili. Predseda
Vyboru NR SR pre zdravotnictvo Jan Bielik z KDH vyjadril nazor, Zze zakon o zdravotnych poistovniach kontroluje
pouzitie zisku poistovni. Zdravotné poistovne totizZ nebudd moct rozdelit’ zisk medzi svojich akcionarov, ak budua mat
na &akacich zoznamoch poistencov. J. Bielik dodal, Ze uétovnictvo poistovni méze kontrolovat Urad pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou, pritom poistovne st povinné kazdy rok predlozit Uradu audit. Poslanec podotkol, Ze riziko,
Ze by si zdravotné poistovne mohli rozdelovat’ zisk na ukor pacientov je s ohfadom na iné normy, nez je zakon o dani
z prijmov, nepravdepodobné. Na druhej strane, Slovenska lekarska komora zmenu, podla ktorej sa zdravotné
poistovne stali typickymi podnikatefskymi subjektami, kritizuje. Jej generdlny sekretar Eduard Kovaé to povazuje v
systéme povinného verejného zdravotného poistenia, z ktorého sa neda vystupit, za svetovy unikat. Zdravotné
poistovne budu nardbat s verejnymi zdrojmi, pri€om v8ak budu svojimi akcionarmi tlaené do tvorby zisku, s ktorym
budu mbéct ako podnikatelsky subjekt samostatne nakladat. Podla E. Kovaca tym padom poskytovatelia zdravotnej
starostlivosti dostani menej zaplatené, ¢o pri obomedzenom objeme finan&nych zdrojov bude potrebné nahradit’ jednak
vy8Simi uhradami pacientov za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, jednak za spoplatnené
diagnozy.

Novela zakona o rozsahu zdravotnej starostlivosti

Poslanci NR SR schvalili bez vaznejSej diskusie v parlamente prostrednictvom novely zéakona o zdravotnom poisteni aj
novelu zdkona o rozsahu zdravotnej starostlivosti, ktora uréuje mantinely pri uhrddzani zdravotnej starostlivosti na
zaklade verejného zdravotného poistenia a pri priamych uhradach ob&anov.

Novela stanovila hornt hranicu poplatkov za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti (za
navstevu ambulancie, pohotovosti, za pobyt v nemocnici, za recept, za dopravu). Ich maximalna mozna vyska sa bude
kazdoro¢ne odvijat od Zivotného minima (v stic¢asnosti 4 730 Sk). Vyska Zivotného minima sa upravuje kazdoro¢ne k
1. julu, a to na zaklade koeficientov rastu Cistych penaznych prijmov na osobu alebo rastu zivotnych nakladov
nizkoprijmovych domacnosti. Konkrétnu vySku poplatkov v8ak bude i nadalej uréovat’ vlada svojim nariadenim, ktoré
bude zavazné pre zdravotnicke zariadenia.

Maximalne hranice pausalnych poplatkov za sluzby v zdravotnictve:

e za navstevu ambulancie - najviac 0,64% zo sumy Zivotného minima, v roku 2005 by to bolo 30 Sk (dnes sa plati 20
Sk),

za recept - najviac 0,64% zo sumy Zivotného minima - v roku 2005 by to bolo 30 Sk (dnes 20 Sk),
za dopravu - najviac 0,085% zo sumy Zivotného minima - v roku 2005 by to bolo 4 Sk (dnes 2 Sk),
za navstevu pohotovosti - najviac 1,7% zo sumy zivotného minima - v roku 2005 by to bolo 80 Sk (dnes 60 Sk),

za jeden den pobytu v nemocnici alebo v kuipefoch pri ochoreniach zaradenych v skupine A - najviac 1,5% zo sumy
Zivotného minima - v roku 2005 by to bolo 70 Sk (dnes 50 Sk),

® za pobyt sprievodcu v nemocnici - najviac 2,8% zo sumy zivotného minima - v roku 2005 by to bolo 132 Sk (dnes
100 Sk),
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® za jeden den pobytu v kupeloch pri ochoreniach zaradenych v skupine B mimo sezény (1. a 4. Stvrtrok) - najviac
3,9% - v roku 2005 by to bolo 184 Sk (dnes 150 Sk),

® za jeden den pobytu v kupeloch pri ochoreniach zaradenych v skupine B v hlavnej sezéne (2. a 3. Stvrtrok) - najviac
5,3% - v roku 2005 by to bolo 250 Sk (dnes 220 Sk).

Novela rozsirila okruh oséb, ktori st od pausalnych poplatkov oslobodeni, a to o darcov organov, ktori nebudu platit’ za
navstevu lekara v ambulancii pri vySetreniach suvisiacich s darovanim organu, ani za svoj nasledny pobyt v nemocnici.
Novela okrem toho zniZila cenu za kupefnu lie€bu pri niektorych nervovych chorobach. DoterajSi samoplatcovia budu
po novom platit' pri tychto ochoreniach len pausalne poplatky za sluzby spojené s pobytom v kupeloch.

Politickd opozicia, ako aj niektoré stavovské organizacie vidia za tymto krokom hrozbu zvySenia platieb v
zdravotnictve. Minister zdravotnictva Rudolf Zajac v8ak uviedol, ze su€asna vlada nebude tieto pausSalne platby
zvySovat, lebo zdravotnictvo je v su€asnosti vo finanénej rovnovahe. Naopak, zdkon ma podla neho definovat jasné
pravidla hry a chranit pacienta pred radikalnejSim zvySenim poplatku, napriklad po prichode dal$ej viady. Cielom bolo
podla neho len urCenie najvy$8ej moznej sumy, do vySky ktorej bude moct stanovit poplatky ktorakolvek viada.
Vyhodné to je podfa ministra pre pacientov, ktori ziskali vac¢Siu pravnu istotu oproti stavu spred novely, kedy
neexistovala hranica, ktora by zakonom stanovovala maximalnu vySku poplatkov. Asociacia na ochranu prav pacientov
SR kritizovala vazbu maximalnej vysky poplatkov na zivotné minimum. Podla nej sa predsa zivotné minimum
stanovuje preto, Ze stupaju naklady obcanov, tak pre€o by sa zaroven mali zvySovat’ aj poplatky pacientov. To nema
podla Asociacie logiku. Podla jej podpredsedniCky Anny Rehakovej tak vznika moznost kazdoro€ne zvySovat poplatky
spolu s valorizovanim Zzivotného minima. Tiez sa obava situacie, ktora je podla nej na Slovensku bezna, Ze sa
napokon bude vyberat najvy$Sia mozna suma. Podla Asociacie je tiez otazne, pre€o su hranice poplatkov stanovené
vys8ie, ako je ich suCasnd vySka. Generalny sekretar Slovenskej lekarskej komory Eduard Kovac vyjadril nazor, Ze
niektori zdravotnici by mohli zaCat’ vyberat' vy3Sie poplatky odvolavajuc sa na vy3Sie stanovené hranice v zékone.
Dodal, ze zakon ma vac&siu pravnu silu ako nariadenie vlady. Tomu v3ak unisono oponovali Ustavni pravnici Radoslav
Prochazka, Ernest Valko a Ladislav Orosz. Uviedli, ze zakon uréuje limit len viade, ktora ma vydat nariadenie so
zavaznymi poplatkami, ktoré musia poskytovatelia zdravotnickej starostlivosti reSpektovat. V opacnom pripade by
porusili zakon.

Novelizovany zakon o rozsahu zdravotnej starostlivosti tiez urlil maximalne, resp. minimalne podiely diagnéz, ktoré
mézu byt plne spoplatnené, resp. budi musiet’ byt’ plne hradené verejnym zdravotnym poistenim. Povodny
zakon z jesene 2004 (pozri HESO 3/2004) urcil vo svojej prilohe tzv. Zoznam prioritnych choréb (obsahuje priblizne
6500 diagndz), ktorych diagnostika a lie€ba su plne hradené z verejného zdravotného poistenia. Ostatné choroby (cca
4500 diagnéz) nefigurovali v prilohe zdkona a vySku spolulu&asti pri diagnostike a lieCeni tychto tzv. neprioritnych
choréb mohla uréit vidda kategorizaénym nariadenim. Aktualnou novelou sa rozsah chordb, pri ktorych musi naklady
na lieCenie plne hradit verejné zdravotné poistenie, zvacsil. Novela ur€ila, Ze najmenej vjednej tretine tzv.
neprioritnych choréb (Cize priblizne 1500 diagn6z) sa zdravotné vykony budu plne uhradzat na zaklade verejného
zdravotného poistenia. To znamena, Zze zdravotné poistovne budu plne hradit vSetkych 6500 prioritnych diagnéz plus
1500 inych ako prioritnych diagn6z. Novela dalej uréila, ze najviac v jednej Sestine neprioritnych choréb (cca 750
diagno6z) sa zdravotné vykony budu pine uhradzat pacientmi. Podla ministra zdravotnictva ide vlastne o dnesny stav,
ked si pacienti platia za plastické operacie, niektoré operacie oka, niektoré stomatologické ukony, interrupcia na
vlastnu ziadost a podobné vykony. Pri ostatnych neprioritnych chorobach (cca 2250 diagnéz) sa budu vykony
Ciasto¢ne uhradzat prostrednictvom zdravotného poistenia, pricom vysSka uhrady z verejného zdravotného poistenia
musi byt minimalne 80% (pacient teda zaplati maximalne 20% z nakladov suvisiacich s lie€enim). Pre iné ako prioritné
diagndzy, ktorych zoznam je sucastou prilohy v zakone, vytvori vlada nariadenim tzv. Zoznam chordéb, pri ktorych sa
zdravotné vykony plne alebo Ciasto¢ne uhradzaju alebo sa neuhradzaju na zaklade verejného zdravotného poistenia,
kde sa ur€i aj vySka spolutasti poistenca. Tento zoznam aj s cenami za vykony pri jednotlivych diagnézach v8ak uz
su€asna vlada nestihne vydat. Najprv ho musi vytvorit kategorizaéné komisia.

Novela zdkona o rozsahu zdravotnej starostlivosti stanovila aj najvy$Siu moznu hranicu doplatku pacienta za
niektoré lieky a dietetické potraviny. Spolut¢ast pacientov pri platbe za lieky by sa podfa MZ SR zvySovat nemala.
Podla ministra zdravotnictva dava novela naopak moznost mierne znizit doplatky pre pacientov. Naproti tomu,
Asociacia dodavatelov liekov a zdravotnickych pomécok upozornila, Ze zmeny v zakone sa mézu vyloZit aj v
neprospech pacientov.
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Podla predsedu parlamentného zdravotnickeho vyboru Jana Bielika prijaté zmeny spresnili pdvodné zdravotnicke
zékony adali ich do suladu s Ustavou SR. Opozicia totiz vytykala ministrovi Zajacovi, e rozsah zdravotnej
starostlivosti hradenej z verejného zdravotného poistenia, resp. spoluti¢astou pacientov urovali len nariadenia viady a
opatrenia Ministerstva zdravotnictva SR, a nie zakon. Poslanci zo stran SMER a Slobodné férum v maji 2005 napadl|i
sporné ustanovenia reformnych zakonov na Ustavnom sude (US) SR. Minister zdravotnictva vSak tvrdi, Ze rychle
zmeny v zékonoch nenavrhol v suvislosti s bliZiacim sa rozhodnutim US SR. Pravny zastupca Slobodného féra Ondre;
Skodler si mysli, Ze novely nebudu mat vplyv na vyrok US SR.

Podfa slov ministra zdravotnictva Rudolfa Zajaca na Slovensku dnes prudi do zdravotnictva 14% sukromnych zdrojov
a 86% verejnych zdrojov.

Novela zakona o zdravotnom poisteni spolu s prislusnymi novelami dalSich zdravotnickych zakonov nadobudla
ucinnost’ 1. januara 2006.

spét’ na struéné charakteristiky

Novela infozakona (zGzenie chranenych osobnych udajov o verejnych funkcionaroch;
zmena lehoty na spristupnenie informacii z 10 kalendarnych dni na 8 pracovnych dni;
zachovanie povinnosti spristupnovat’ informacie aj z neukonéenych spravnych konani;
povinnost’ spristupnovat’ informacie tykajuce sa prevodu majetku statu alebo obce na iné
osoby; rozsirenie povinnosti verejného prerokovavania v samospravnych zastupitel'stvach;
ponechanie priestupkovej zodpovednosti za porusenie zakona)

Ministerstvo spravodlivosti SR iniciovalo navrh zakona, ktorym sa novelizuje zakon (&. 211/2000 Z.z.) o slobodnom
pristupe k informaciam (tzv. infozakon). Okolo pripravovanej novely infozakona sa viedla pomerne Ziva diskusia, ktora
napokon vyustila ku niekolkym kompromisom. Novela (¢. 628/2005 Z.z.) bola v NR SR definitivne prijata 14. decembra
2005 po prelomeni prezidentovho veta.

Cielom tejto novely bolo reagovat na potreby aplikaCnej praxe, najma na potrebu novej pravnej Upravy spristupfiovania
osobnych udajov niektorych oséb, transparentnosti pri nakladani s verejnymi financiami a majetkom Statu, obci,
samospravnych krajov a verejnopravnych institucii. Prijata novela ma zabranit pretrvavajucemu utajovaniu platov
a odmien niektorych verejnych funkcionarov a veducich pracovnikov Statnej spravy isamospravy, posilnit
informovanost ob¢anov na rokovaniach obecnych, mestskych a regionalnych zastupitelstiev a tiez umoznit’ verejnosti
bez problémov ziskavat informéacie o nadobudateloch Statnych a samospravnych nehnutelnosti.

Obsahom novely je ztizenie okruhu jednak chranenych tdajov o konaniach, jednak chranenych osobnych udajov,
ktoré suvisia s verejnou alebo Uradnou ¢innostou alebo s funk&énym alebo pracovnym zaradenim presne
Specifikovaného okruhu oséb, ktoré su platené z verejnych zdrojov (verejni funkciondri, veduci zamestnanci uradov),
v prospech prava verejnosti na informacie. Potreba takejto pravnej Upravy sa opiera najma o Ustavné pravo verejnosti
na informacie a zabezpecenie kontroly verejnej moci i o judikaturu Eurépskeho sudu pre fudské prava, ktory sa uz
viackrat vyjadril, ze verejni funkcionari maju zdzeny okruh svojho sukromia v prospech prava verejnosti na informacie.
Novelou sa sleduje najmd moznost zabezpedit zverejfiovanie takych udajov o uvedenych osobach, akymi su
napriklad vySka ich platu ¢i suma poskytnutych odmien, ale aj informacie oich ¢innosti ako napriklad €lenstvo
v komisiach, personalne obsadenie uUtvarov v organoch verejnej moci a pod. Povinnost spristupfiovat tieto osobné
Udaje sa tyka fyzickej osoby, ktora je verejnym funkcionarom, poslancom obecného zastupitelstva, predstavenym
v §tatnej sluzbe, odbornikom plniacim ulohy pre ¢lena vliady SR, prezidenta SR, predsedu Narodnej rady SR alebo
podpredsedu NR SR, veducim zamestnancom vykonavajucim prace vo verejnom zdujme, veducim zamestnancom
zamestnavatefa, ktorym je organ verejnej moci, nadriadenym v sluzobnom pomere alebo ¢lenom hodnotiacej komisie
alebo iného obdobného organu, ktory sa zu¢astfiuje na procese rozhodovania o pouZiti verejnych prostriedkov.

Proti zverejfiovaniu vysky platov a odmien sa postavilo ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMQOS), ktoré tvrdilo, Ze
podfa novely sa budu musiet zverejiiovat platy aj radovych zamestnancov obci, teda napriklad kazdého referenta
obecného uradu alebo ugitelky obecnej materskej Skoly, ¢o je podfa ZMOS v rozpore s pravom na ochranu osobnych
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udajov. ZMOS tiez namietalo, Ze zverejfiovanie platov sa tyka len 38kol, ktorych zriadovatefom su obce alebo
samospravne kraje, ale netyka sa sukromnych alebo cirkevnych $kél. Podla ZMOS-u novela zdkona narusa rovnovahu
jednotlivych prav ob&anov v demokratickej spolo€nosti, pri€¢om potreba spolo€nosti na zverejhovanie platov vSetkych
zamestnancov Uzemnej samospravy nebola ani dostatoéne podlozena argumentmi. Minister spravodlivosti Daniel
LipSic, ktory novelu navrhol, povazoval namietky ZMOS-u za neopodstatnené, nakolko novela sa tyka len veducich
funkcionarov a zamestnancov, teda tych ktori riadia a rozhoduju. Aj predstavitelia mimovladnych organizacii - Aliancia
Fair-play, Konzervativny institat M.R.Stefanika a zdruZenie Ob&an a demokracia - sa vyjadrili, Ze tvrdenia ZMOS-u
ohladne zverejfiovania platov vSetkych zamestnancov obci v Ziadnom pripade nezodpovedaju skuto€nosti novely.
Podotkli, Ze obecné C&i regionalne zastupitelstva neur€uju platy radovym zamestnancom, takZe ani zverejfiovanie
platov referentov alebo uciteliek neprichadza do uvahy.

Novela infozakona priniesla novl dizku lehoty na vybavenie zZiadosti o spristupnenie informacii. T4 sa zmenila z
pévodnych 10 kalendarnych dni na 8 pracovnych dni, ¢o v praxi znamena, Ze tato lehota bude vo svojej najkrat3ej
podobe 10-driova, v pripade sviatkov bude este dlhSia. Pévodny navrh Ministerstva spravodlivosti (MS) SR z augusta
2005 predpokladal prediZenie lehoty na spristupnenie informacii z pdvodnych 10 kalendarnych dni na lehotu 10
pracovnych dni. Viaceri obCianski aktivisti a mimovladne organizacie povazovali prave kratke lehoty na vybavenie
ziadosti o poskytnuti informacii za jednu z klu€ovych podmienok pre zmysluplnost legislativy o slobodnom pristupe
k informaciam, a preto iniciovali v ramci pripomienkového konania tzv. hromadnu pripomienku verejnosti, pod ktor sa
podpisalo takmer 700 ob&anov. Oponenti navrhovali 7 pracovnych dni alebo ponechanie 10 kalendarnych dni a
argumentovali tym, Ze vychadzajuc zo skusenosti z praxe je zrejmé, Ze doterajsia lehota povinnym osobam bohato
postaCovala (pozn.: z prieskumu Zdruzenia na podporu lokalnej demokracie vyplynulo, Zze az 98% z 8101 Ziadosti
doruéenych na vsetky rezorty v roku 2001, t.j. v prvom roku Gcinnosti infozakona, bolo vybavenych v ramci lehoty 10
kalendarnych dni). Napokon sa obe strany dohodli v ramci rozporového konania na kompromise 8 pracovnych dni.

Druhou zasadnou obcianskou pripomienkou bol pdévodny navrh MS SR, ktory mal verejnosti (okrem priamych
ucastnikov konani) odnat moznost ziskavat informacie z neukonéenych spravnych konani. Navrh MS SR bol podla
autora hromadnej obdianskej pripomienky pravnika Vladimira PiroSika restriktivny a v praxi by znaéne stazil innost
napr. médidm venujucim sa investigativnym kauzam ¢&i mimovladnym organizaciam zaoberajucim sa ochranou
Zivotného prostredia. Napriklad posledne menovani by sa totiz v zmysle predlozeného navrhu dozvedali o projektoch,
ktoré mbézu vyznamne ohrozit' Zivotné prostredie, az ex post, t.j. ked by uz prisludné rozhodnutia boli pravoplatné, resp.
vykonatelné a teda nezvratitelné. Na tuto skuto€nost upozorfiovala aj Ludmila Priehodova, poslankyfa mestského
zastupitel'stva v Banskej Bystrici a zaroven aktivistka ob&ianskeho zdruZenia Za déstojnd Radvan, ktora nevhodnost
predmetného ustanovenia dokumentovala svojou vlastnou skusenostou s planovanou vystavbou Cerpacej stanice v
Radvani. Vdaka platnému zneniu infozakona sa jej a jej spolupracovnikom podarilo ziskat informacie o uzemnom
rozhodnuti a stavebnom povoleni a nezelany zamer zastavit. Podla pévodného navrhu MS SR by boli informacie
o prebiehajucich konaniach organov verejnej spravy chranené a spristupnit by sa mohol az vysledok konania.
Nakoniec sa v3ak v definitivnej verzii novely zachoval pristup k informaciam z neukonéenych spravnych konani,
€o obdianski aktivisti privitali. Takto budi mdct byt obcania i nadalej oboznameni s informaciami, ktoré su sucastou
rozhodovacieho procesu organov verejnej spravy tykajuceho sa napr. planovanych stavieb, povolovani velkych
prevadzok alebo velkych zahrani¢nych investicii.

Novela priniesla tieZ povinnost’ spristupfiovat’ informacie tykajuce sa prevodu majetku Statu, verejnopravnej
indtitucie, obce, vy$Sieho Uzemného celku (VUC) alebo organu verejnej moci na iné osoby, vratane uvedenia
pravneho titulu (Cize dévodu scudzenia) a identifikacie tychto osbb. Ide o vSetky nehnutelné veci a tiez o hnutelné veci,
ktorych nadobudacia cena bola vy3Sia ako 20-nasobok minimalnej mzdy.

Novelou infozakona sa menili tiez zdkon (€. 369/1990 Zb.) o obechnom zriadeni, ako aj zakon (€. 302/2001 Z.z.) o
samosprave vys$ich tzemnych celkov. Obecné zastupitelstvo a zastupitelstvo VUC uZ nebudi méct’ vyhlasit' za
neverejné rokovanie o pouziti verejnych prostriedkov na platy, odmeny a iné nalezitosti spojené s vykonom
funkcie organov obce a samospravneho kraja, ¢lenov tychto organov, zamestnancov alebo oséb, ktoré vykonavaju za
odplatu €innost’ pre obec alebo samospravny kraj, ako ani rokovanie o nakladani s majetkom vo vlastnictve obce
alebo samospravneho kraja, najma o prevode vlastnictva k takémuto majetku, nadobudnuti majetku do vlastnictva
obce alebo VUC alebo prenechani takéhoto majetku do uzivania inym osobam.

Minister spravodlivosti Daniel LipSic, ako aj obCianski aktivisti vyjadrili spokojnost s ustanoveniami o spristupriovani
informacii o nakladani s obecnym majetkom &i majetkom VUC a o verejnosti rokovani zastupitelstiev obci a VUC
o platoch a odmenach, ako aj o hospodareni s majetkom v ich vlastnictve.
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Ministerstvo vnutra (MV) SR koncom jula 2005 navrhlo, aby bol zo zakona (€. 372/1990 Zb.) o priestupkoch Uplne
vypusteny priestupok za poruSenie zakona o slobodnom pristupe k informaciam. Mimovladne organizacie a viaceré
intiticie verejnej spravy proti tomuto navrhu protestovali. Argumentovali, Ze ide o jeden z najvyznamnejSich
prostriedkov, ako postihnut konkrétneho zodpovedného uradnika za to, ze porusil zakon, ktory upravuje nase ustavné
pravo na informacie. MV SR ich argumenty akceptovalo a suhlasilo so zachovanim priestupku v jeho sucasnej
podobe. Zaroven sa novelou dostali aj do infozakona ustanovenia o priestupkovej zodpovednosti za porusenie
povinnosti vyplyvajucich z tohto zakona. Sankciami su pokuta do vysky 50 000 Sk a zakaz &innosti az na 2 roky.

Prezident SR Ivan Gasparovi¢, ktory odmietol zakon po jeho prvom prijati v NR SR podpisat a vratil ho parlamentu na
dalSie prerokovanie, nesuhlasil so zavedenim ustanoveni o priestupkovej zodpovednosti do infozakona, pretoze
zhodné znenie obsahuje uz zakon o priestupkoch a iSlo by tak o duplicitné ustanovenie tej istej zodpovednosti, ¢o by
podla neho bolo v rozpore s principom pravne;j istoty ako sudasti pravneho $tatu podria &l. 1 ods. 1 Ustavy SR a tieZ so
samotnym zakonom o priestupkoch. Tento postoj prezidenta kritizoval Ondrej Dostal z Konzervativneho institatu
M.R.Stefanika, ktory v fiom videl snahu zbavit sa ustanoveni o priestupkovej zodpovednosti za poru$enie povinnosti
vyplyvajucich z infozadkona vbbec, kedZe tieto ustanovenia sa zo zakona o priestupkoch planovalo vypustit.
Prezidentovo veto bolo nakoniec v NR SR prelomené a novela zakona bola parlamentom opatovne prijata vo svojom
poévodnom zneni.

Novela zakona o slobodnom pristupe k informaciam nadobudla u&innost 2. januara 2006.

spét’ na struéné charakteristiky

Pilotny projekt Ministerstva kultury SR - Monitoring navstevnosti kultiurnych podujati
(priprava na zmenu financovania - financovanie vo va¢sej miere podla poétu navstevnikov)

Ministerstvo kultury (MK) SR spustilo od 15. oktébra 2005 pilotny projekt, ktory sleduje navstevnost kulturnych podujati
vramci celej SR. Prostrednictvom informacéného systému ,Kultirne podujatia — monitoring navstevnosti méze
odborna i laick& verejnost’ sledovat na internetovej stranke http.//registerkultury.qov.sk/podujatia (pozn. na uvodnych
strankach MK SR nie je mozZné najst linku na tento projekt; autor tohto textu ju naSiel medzi tlatovymi spravami z roku
2005) minuly, aktualny a buduci program kulturnych zariadeni, ako aj navstevnost jednotlivych kultdrnych podujati a
zariadeni poc€as jednotlivych dni, po tyZzdhoch, mesiacoch Ci rokoch. Verejnost ma mat pri kazdom kulturnom podujati
k dispozicii nasledovné udaje:

nazov kulturneho podujatia,

typ kulturneho podujatia,

cena vstupeniek, prip. informacia o moznosti volného vstupu,

cielova skupina, ktorej je podujatie uréené (pozn. Mauzéleum v Krasnohorskom Podhradi alebo expozicia Bytova
kultara Slachty v kaStieli Betliar st podfa informéacii na stranke podujatiami pre deti...),

informacia, ¢i podujatie bolo podporené grantom MK SR (pozn. takuto informéciu autor tohto textu nikde nenaSiel),
miesto konania,

popis podujatia,

sprievodna fotografia (pozn. nie u vietkych podujati).

Projekt monitoringu navstevnosti je rozdeleny na dve €asti. Jedna, podrobnejSia, je pristupna len pre internu potrebu
MK SR a konkrétnej organizacie prihlasenej do projektu. Zo ziskanych informacii (napr. navstevnost v pondelky) ma
byt pre rezort kultiry adanu institiciu mozné vyhodnocovat sledované udaje, uskutoCnovat rbézne analyzy,
porovnavania a Statistiky. Druha, vSeobecnejSia Cast' projektu je pristupna Sirokej verejnosti, ktord ma podla MK SR
ziskat’ prehlad, aké uspedné je to-ktoré predstavenie, aki ma vo verejnosti odozvu. Projekt ma byt motivaciou pre
jednotlivé kulturne institucie, aby o navstevnika aktivne bojovali.

Cielom projektu je podla ministerstva kultary:
¢ verejna kontrola ¢innosti kultarnych institucii,
e motivacia kultdrnych organizacii, aby sa snaZili zvySovat navstevnost,
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e systém ma sluzit ako vstupny podklad na pripravu zmeny financovania - od roku 2006 maju byt prezentacné
organizacie financované v rozhodujucej miere podla po¢tu navstevnikov

Zo zaciatku sa do pilotného projektu zapojilo 45 prevadzok v ramci 26 organizacii v pdsobnosti MK SR. Postupne
pribudli aj 3 institucie, ktoré nie su riadené MK SR — Csemadok Lucenec, Divadelna Nitra a EFFETA — Stredisko sv.
FrantiSka Saleského. Do buducnosti pocita MK SR s moznostou zuc¢astnit sa projektu aj pre dalSie organizacie na
zaklade zmluvy. MK SR dufa, ze sa z web-stranky stane postupom ¢asu a po odstraneni pociatoénych nedostatkov
komplexny informaény portal kultiry na Slovensku.

Nahlasovanie navstevnosti podujati sa ma diat’ denne. Ak ma organizacia viac prevadzok, systém ich eviduje osobitne.
Pri navstevnikoch su zvlast evidovani platiaci a neplatiaci divaci (podlfa MK SR napriklad ti, ktori maju zakupené
permanentky). Organizacia zodpoveda za to, aby vSetky Udaje, ktoré sa jej tykaju, boli uplné, aktualne a pravdivé, a je
povinna prezentovat v projekte v8etky kulturne podujatia, ktoré organizuje.

Monitoring navstevnosti kultdrnych podujati kritizovali opoziéni poslanci pri odvolavani ministra kultary FrantiS8ka Tétha
v parlamente. Poslanec za SMER-SD Dusan Caplovi¢ vnima tento projekt ako experiment. TaktieZ signatari vyzvy za
odstupenie ministra Tétha kritizuju, Ze MK SR zavadza rozporuplné projekty, ktoré v zahrani€i funguju ako doplnkové,
a ktorymi ,nemozno nahradit zasadnu predstavu o prioritach kultury ako takej“. Projekt monitoringu navstevnosti
kulturnych podujati a zariadeni povazuju za ,nesystémovy avanturisticky vystrelok, dokazujuci nekompetentnost a
nekulturnost vedenia ministerstva“. Spochybriuju, ze sa tymto spdsobom pomédze zvySeniu navstevnosti kultdrnych
zariadeni a dostupnosti kultury pre vSetkych.

Naopak, privrZzenci krokov ministra kultury vitaju, Ze sa zacalo v rezorte s va¢Sou transparentnostou pri vynakladani
verejnych prostriedkov, ktoré budu aspon Ciastoéne smerovat vo vacsom objeme na podujatia, ciele, ktoré su
verejnostou Ziadané, a nie pauSalne v rovhakom jednotkovom objeme na vSetky subjekty bez ohfadu na kvalitu ich
produkcie a odozvu vo verejnosti. Podla nich je chvalitebné, Ze sa zacne zatial aspofi jednym kritériom merat
efektivnost vynakladanych verejnych prostriedkov v kulture.

spét’ na struéné charakteristiky

OPATRENIA EU

Navrh Eurépskej komisie na harmonizaciu zakladu dane z prijmov pravnickych os6b

Eurdpska komisia (EK) prijala koncom oktdbra 2005 rozsiahly plan opatreni v oblasti dani a ciel ("The Contribution of
Taxation and Customs Policies to the Lisbon Strategy"), realizovanim ktorého chce podporit konkurencieschopnost
eurépskych firiem a poméct pinit ciele Lisabonskej stratégie (pozri HESO-EU 1/2005). Plan zahffia niekolko navrhov,
ktoré uz prechadzaju rozhodovacim procesom, ako aj nove iniciativy. EK vo svojom stanovisku uviedla, Ze navrhnuté
iniciativy maju za ciel zredukovat administrativne naklady podnikatelov pésobiacich vo viacerych krajinach EU, a tym
posilnit' celkovu konkurencieschopnost Eurépy v obdobi prehlbujucej sa globalizacie. Podla predkladatela navrhu -
komisara EU pre dane a cla Laszlé Kovacsa vhodna dafiova a colna politika méZe prispiet k posilneniu efektivnosti
hospodarstva celej EU, k rastu konkurencieschopnosti eurépskych firiem, rozvoju obchodu, k zintenzivneniu
konkurencie na spolo€nom trhu a podpore vyskumu a rozvoja.

Jednym z najkontroverznejSich navrhov EK je poZiadavka na harmonizaciu v oblasti priamych dani, ktoré patria pod
vyluénu pdsobnost jednotlivych $tatov EU. Komisia navrhuje zjednotit’ zaklady dane z prijmov pravnickych oséb,
ktoré su v jednotlivych krajinach rozdielne, ¢o podla EK v &ase narastajucich cezhraniCnych aktivit spdsobuje
dodato¢né naklady firiem, ktoré tak nemézu plne vyuzivat vyhody spoloéného vnutorného trhu. Navrhované opatrenia
nemaju podla tvrdeni EK za ciel menit' Struktury dafiovych systémov Clenskych krajin, rovnako tak nie su zamerané
proti dafiovej zvrchovanosti Statov.

Komisar EU pre dane a cla Laszl6 Kovacs uviedol, Ze spoloény zéaklad podnikovej dane z prijmov, by mohol byt
pravdepodobne velmi podobny suCasnému slovenskému zakladu, nakolko ciefom EK je podfa neho navrhnut
jednoduchy a prehladny darnovy zaklad s malym po¢tom vynimiek a Specialnych reZimov a tieto vlastnosti splfa prave
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slovensky danovy systém, ktory je podla Kovacsa velmi vhodny, a preto ho aj sam presadzuje. Plan EK prerokoval aj
Eurdépsky parlament, ktory sa k nemu postavil kladne. Podlfa vacsiny europoslancov spoloény eurdpsky zaklad
podnikovej dane z prijmov prispeje k vagsej dariovej prehladnosti v EU a jednoduch$iemu cezhraniénému pdsobeniu
firiem. Okrem zniZenia transakénych nakladov firiem pésobiacich vo viacerych $tatoch Unie by harmonizacia dani
znizila podla proponentov aj riziko sudnych sporov vyplyvajucich z réznych darnovych pravidiel.

Pre niektoré Staty by vsak jednotny darnovy zaklad bez mnozZstva vynimiek a odpocitatelnych poloZiek mohol v
skuto€nosti znamenat zvySenie dane. Napriklad Ceské podniky platia dan vo vySke 26%, avSak mozu vyuzivat uzsi
danovy zaklad, ako maju slovenské s 19%-nou danou. Slovensky minister financii lvan Miklo$ tiez upozornil, ze
harmonizacia danovych zakladov by mohla neskér vyustit do poziadavky zjednotit aj sadzby dani. Podla neho by SR
mohla suhlasit s harmonizaciou dafiového zakladu pre podnikatel'ské subjekty len v takom pripade, ak by bol spoloény
eurépsky zaklad totozny alebo vefmi podobny tomu slovenskému, lebo v opaénom pripade by to malo za nasledok
zhorSenie sucCasného stavu v slovenskom dafiovom systéme, ktory je charakterizovany vysokou stabilitou
a efektivnostou. Miklo§ sa v3ak v decembri 2005 vyjadril, Ze je absolutne neredlne, Ze by sa cela eurdpska
dvadsatpéatka dohodla na takom dariovom zaklade, ktory by Slovensku vyhovoval. Odmietavy postoj voci navrhu
harmonizovat datiové zaklady prezentoval aj komisar EU pre vnutorny trh Charlie McCreevy. Oponenti harmonizacie
dani zastavaju nazor, Ze takyto krok by viedol k obmedzeniu zdravej konkurencie réznych dafiovych systémov, k
znizeniu flexibility a efektivnosti, atym padom k poklesu hospodarskeho rastu celej Eurdpy. Prezident Zvazu
stavebnych podnikatelov Slovenska Jan Majersky povazuje harmonizaciu dafovych zakladov za lobing silnych ¢lenov
EU. Uviedol, Ze slovensky trh nema zavedené také ochranarske opatrenia ako staré &lenské krajiny Unie, a preto
prave dafiova konkurencia méze novym &lenom EU poméct k rychlejS§iemu hospodarskemu rastu.

Konkrétny navrh harmonizovaného zakladu dane pre podniky by Komisia chcela predlozit v druhom polroku 2006,
dovtedy sa bude snazit presvedgit clenské Staty EU, kedZe na jeho schvalenie je potrebny suhlas véetkych. Skeptické
postoje k navrhu zastavaju Velka Britania, irsko, Esténsko, Cesko a Slovensko. Eurokomisar Kovéacs je odhodlany v
iniciative pokraCovat, aj keby neziskal v Rade 100%-ny suhlas. Uviedol, ze v takom pripade mo6zu niektoré Clenské
Staty pokraCovat' v iniciative na zaklade procedury ,posilnenej spoluprace”, ¢o by znamenalo, Ze spoloCny zaklad dane
by uplatriovala iba skupina ¢lenskych krajin. Komisar o€akava, ze sa k navrhu prida asi 20 ¢lenskych krajin.

Medzi dalSimi navrhmi Komisie su modernizacia Colného kédexu, podpora intenzivnejSieho vyuzivania informacnych
technoldgii v colnej oblasti, modernizacia pravidiel pre dan z pridanej hodnoty, alternativy boja proti dafiovej
kriminalite, dafiové zvyhodnenia investicii do vyskumu a vyvoja.

Plan EK by sa mal postupne realizovat v priebehu 3-4 rokoch, do konca funkéného obdobia su¢asnej Komisie v roku
2009.

spét’ na struéné charakteristiky

Navrh smernice o prenosnosti podnikovych dopinkovych déchodkovych prav
zamestnancov v ramci EU (moZnost vyberu pre zamestnanca medzi ponechanim prav

v starom doplnkovom déchodkovom systéme alebo ich prevodom do zamestnaneckej
déchodkovej schéemy u nového zamestnavatela; stanovenie minimalnych standardov pre
podmienky nadobudnutia prav na podnikovy doplnkovy déchodok, pre podmienky
zachovania tzv. pozastavenych prav na déchodok a pre prenositel'nost’ nadobudnutych
prav; 10-ro¢ny odklad plnej prevoditel'nosti prav pre nekapitalizacné doplnkové déchodkové
schémy)

Eurdépska komisia (EK) navrhla 20. oktébra 2005 Smernicu o zlepSeni prenosnosti prav na doplnkovy déchodok
(Directive on improving the portability of supplementary pension rights), ktora ma za ciel ulahcit mobilitu pracovne;j sily
vramci EU, ateda zvysit flexibilitu, a tym padom aj konkurencieschopnost ekonomiky EU, &o je v sulade s cielmi
revidovanej Lisabonskej stratégie (pozri HESO-EU 1/2005). V suéasnosti asi tretina pracovnikov v krajinach EU-15
meni svoje zamestnanie raz za 5 rokov a 9% meni pracu kazdorocne.
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Vo viacerych krajinach EU nie je doteraz mozné, aby si pracovnici prenasali penzijné prava, ktoré im vyplynuli zo
zmlav so spoloénostami ich zamestnavatefov ¢&i obchodnymi zdruzeniami ponukajdcimi doplnkové déchodkové
schémy, ak prestali pracovat pre danu spolo¢nost, zamestnali sa v inom sektore, alebo sa prestahovali do inej
¢lenskej krajiny EU. Komisia sa preto rozhodla ulahgit zamestnancom prenasat si déchodkové prava od jedného
zamestnavatela k druhému, ako aj medzi krajinami EU. Podla navrhnutej smernice by pracovnici za urgitych
podmienok mali pravo rozhodnut sa, &i prenesu svoje penzijné prava zo systému, ktory opustaju, do nového, alebo &i
prava ponechaju v povodnom systéme (nesmu v3ak byt také malé, Ze administrativne ndklady s nimi spojené budu
vyssie).

Navrh EK ma za ciel znizit bariéry vyplyvajuce z mnohorakych foriem a pravidiel zamestnaneckého dopinkového
déchodkového sporenia v EU. Tieto prekazky sa tykaji podmienok nadobudnutia prav na podnikovy doplnkovy
déchodok, podmienok zachovania tzv. pozastavenych prav na déchodok a prenositefnosti nadobudnutych prav.

Podmienky nadobudania prav

Tak napriklad kvéli tomu, aby sa umoznilo mladym mobilnym pracovnikom vytvorit si poas celej svojej pracovnej
kariéry dostatoéné doplnkové dochodkové prava, navrh predpoklada, Ze v pripade Ze je na nadobudnutie prav na
podnikovy doplnkovy déchodok stanovena podmienka doviSenia minimalneho veku, tato neméze presahovat’ vek 21
rokov. Obdobie, ktoré je potrebné zamestnancovi preckat, aby sa mohol stat’ lenom zamestnaneckého doplnkového
dochodkového systému, nebude méct presiahnut 1 rok. A napokon obdobie U&asti pracovnika v zamestnaneckej
dochodkovej schéme, ktoré je nevyhnutné na priznanie prav na déchodok, nebude méct byt dlhSie ako 2 roky. Navrh
smernice ma tiez zarucit, aby pracovnik, ktory uz odviedol prispevok, ale eSte nenadobudol prava v doplnkovom
doéchodkovom systéme, nemohol prist o tento prispevok. Cela vySka tychto prispevkov bude z tohto dévodu
pracovnikom vratena alebo prevedena.

Zachovavanie pozastavenych prav na déchodok

Pozastavené prava na déchodok znamenaju prava na dochodok, ktoré sa ponechaju v systéme, v ktorom ich
nadobudol oddialeny poberatel davok, ktory bude poberat davky vyplyvajuce z tohto doplnkového ddéchodkového
systému az po splneni podmienok spdsobilosti na poberanie déchodku. Prava nadobudnuté mobilnym pracovnikom v
doplnkovom déchodkovom systéme pocas svojho uplynulého pracovného pomeru nemdzu byt vyznamne obmedzené.
Clenské $taty maju preto podfa navrhu smernice prijat opatrenia, ktoré povazuju za potrebné s cielom zabezpeé&it
spravodlivu Upravu pozastavenych prav na déchodok, aby sa zabranilo penalizacii odchadzajuceho pracovnika (pozn.:
postupom cCasu stracaju tieto prava na svojej hodnote). Aby sa predisSlo nadmernému zvySovaniu administrativnych
vydavkov suvisiacich so spravou vacésieho poctu pozastavenych prav nizkej hodnoty, navrh umozfiuje v pripade, ak
tato hodnota nedosahuje hranicu stanovenu prislusnym &lenskym Statom, nezachovavat' takéto prava na déchodok,
ale hned pristupit k prevodu alebo k vyplateniu istiny, ktora zodpoveda hodnote nadobudnutych prav.

Prevoditelnost’

V zmysle navrhu smernice sa musi odchadzajucemu pracovnikovi zabezpecit moznost vyberu medzi ponechanim
prav v doplnkovom déchodkovom systéme, ktorého bol u€astnikom v ramci predchadzajiceho pracovného pomeru
alebo prevodom tychto nadobudnutych prav, s vynimkou pripadu, ked sa v novom zamestnani stdva u¢astnikom toho
istého déchodkového systému, alebo ak sa z dévodu nizkej hodnoty nadobudnutych prav suma zodpovedajuca ich
hodnote ihned vyplati. Prevod nadobudnutych prav bude musiet prebehnut najneskdér 18 mesiacov po skoncéeni
pracovného pomeru u predchadzajiceho zamestnavatela. Odchadzajuci pracovnik, ktory sa rozhodol pre prevod
svojich prav, sa nema penalizovat vypoctom hodnoty (poistno-matematické odhady, odhady urokovej miery)
prevadzanych prav, ktory uskutoChuju oba systémy zucastnené na prevode, a ani hadmernymi administrativnymi
vydavkami.

Informacie

Navrh smernice sa tiez snazi zlepsit informovanie zamestnancov o désledkoch mobility na ich dopinkové déchodkové
prava zavedenim povinnosti osobe zodpovednej za spravu doplnkového déchodkového systému zrozumitelne podat
takuto pozadovanu informaciu zamestnancovi.

Navrhnuta smernica sa tyka prenosnosti kapitalizaénych, ako aj nekapitalizaCnych doplnkovych dbchodkovych
systémov, aj ked pri posledne menovanych boli dohodnuté vynimky pri prenositelnosti nadobudnutych prav. Clenské
Staty budd mbct vynat spod pdsobnosti bodu tejto smernice o prevoditelnosti déchodkovych prav Specifické
nekapitalizacné doplnkové dochodkové schémy, ktoré su financované napr. priebezne alebo pomocou tvorby rezerv
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v UCtovnictve firiem, ak by prenositelnost déchodkovych prav zapri€inila finanéné problémy a nestabilitu dotknutych
podnikov. Takéto doplnkové systémy sa vyskytuju najma v Nemecku, ktoré aj najmasivnejSie tladilo na ich vyfatie
spod smernice. Po 10 rokoch v3ak bude EK prehodnocovat tuto vynimku a bude sa snazit zahrnut’ aj nekapitalizacné
doplnkové doéchodkové systémy pod pinu pésobnost smernice.

To kritizovala napriklad socialnodemokraticka poslankyna nemeckého Bundestagu Gabriele Hiller-Ohm, ktora tvrdi, ze
navrhovana smernica neberie do Uvahy narodné Specifika doplnkového dbéchodkového zabezpecenia v Eurdpe,
anajma v Nemecku. Podla nej spbsobi smernica v Nemecku pokles poctu ludi zapojenych do systému
zamestnaneckého doplnkového déchodkového zabezpelenia, nakolko zamestnavatefom vyplacanie podnikovych
doéchodkov zdrazie, najma pri vysokej fluktuacii pracovnikov, kedze firmy budld musiet vyplacat, resp. prevadzat
nadobudnuté dochodkové prava, na ktoré nebudu mat kvéli nekapitalizatnému charakteru déchodkovych schém
dostato€nu likviditu. Zaroveni s niz§im poctom fudi vstupujucich do takychto schém sa zniZi aj tvorba a objem kapitalu,
ktory bude k dispozicii na vyplatu podnikovych déchodkov pre su€asnych, dlhodobo vernych ¢lenov zamestnaneckych
doplnkovych déchodkovych schém. Nemecka poslankyfia tiez podotkla, Ze poziadavka ,dynamizovania“
pozastavenych prav na dochodok, t.j. prispdsobovat tieto naroky vSeobecnej urovni cien, zdrazi podla odhadu
nemeckej Pracovnej skupiny pre podnikové doéchodkové zabezpeenie (Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche
Altersvorsorge (aba)) podnikové dochodky o 20 az 30%. Podla nej v tejto suvislosti skon¢éi mnoho nemeckych firiem
s poskytovanim podnikovych déchodkov.

Iniciator navrhovanej smernice — komisar EU pre zamestnanost, socialne veci a rovnost prileZitosti Vladimir Spidla,
poukazal na priamu suvislost medzi vytvaranim skutoéne jednotného trhu prace v EU a jednotnejSim systémom
socialneho zabezpelenia. Podla neho ak chceme, aby bola pracovna sila mobilna a flexibilna, nemdzeme
zamestnancov poskodzovat, ked zmenia svoje zamestnanie. Ich vSetky dochodkové prava musia byt plne
prenositelné. Eurokomisar poznamenal, Ze ked je niekto v stu€asnosti v kapitdlovom déchodkovom systéme, a zaCne
sa presuvat, ma podla terajSich pravidiel vzdy stratu - niekedy velku, niekedy mald, no vzdy stratu. To je podla V.
Spidlu jeden z dévodov, predo pracovnici vahaju uzatvarat takéto zmluvy o doplnkovom déchodkovom sporeni.
Cielom eurokomisara je preto skoordinovat penzijné zabezpecenie aj v dobrovolnom pilieri déchodkového
zabezpecenia tak, aby mobilnym pracovnikom nevznikala strata, a aby tak ludia neprichadzali oto, ¢o si dovtedy
nasporili. V. Spidla sa tieZ vyjadril, Ze navrhnuta smernica mala byt schvalena uz ovela skér, kedze priebezné povinné
déchodkové systémy (1.pilier), tvoriace zaklad déchodkového zabezpedenia vo vaésine krajin EU, st plne prenosné uz
priblizne 30 rokov.

Formy zamestnaneckého (pri)poistenia a sporenia na dbéchodok, zaloZené na dohode medzi zamestnancom
a zamestnavatelom, su znaéne rozSirené napr. v USA, Velkej Britanii, Dansku, Holandsku, Nemecku, Francuzsku,
Belgicku &i Svédsku. V Nemecku pobera zamestnanecky déchodok priblizne 60% pracujdcich. V niektorych krajinach
tvoria tieto formy dochodkového sporenia zakladni formu zabezpelenia sa v starobe, pricom objem aktiv v
zamestnaneckych déchodkovych schémach v tychto krajinach dosahuje az 100% HDP. Pre porovnanie, objem aktiv v
ramci systému doplnkového déchodkového poistenia na Slovensku, ktoré je vSak oproti klasickym déchodkovym
schémam znamym vo vyspelom svete znac¢ne nestandardnou formou déchodkového zabezpecenia, nedosahuje ani
1% HDP. (zdroj: Across Investment Services, a.s.) Dochodkové sporenie v ramci zamestnaneckych dochodkovych
schém na Slovensku, podobne ako v ostatnych transformujucich sa krajinach (snad Ciastocne s vynimkou Polska),
zatial absentuje.

Clenské staty EU maju najneskor do 1. jula 2008 prijat zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na
dosiahnutie suladu ich pravneho poriadku s touto smernicou. Na transpoziciu niektorych ustanoveni, ktoré by mohli byt
z kratkodobého hladiska prili§ zloZité, maju mat’ Clenské Staty k dispozicii doplfiujucu lehotu 60 mesiacov od 1. jula
2008.

Navrhnuta smernica o zlepSeni prenosnosti prav na dopinkovy déchodok ma pred sebou este takmer cely legislativny
proces v organoch EU.

spét’ na struéné charakteristiky
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Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o systéme registracie, hodnotenia,
schvalovania a obmedzovania chemickych latok - REACH (revizia, zjednotenie a
zjednodusenie legislativy regulujucej chemicky sektor; prisnejsie hodnotenie, povolovanie
a kontrola vsetkych chemickych létok pouzZivanych na trhu EU; vynimky pre ldtky vyrabané
v malych mnoZstvach; prisnejSie podmienky pre nebezpe¢né chemické latky; vznik
Eurdépskej agentury pre chemické latky)

Poslanci Eurépskeho parlamentu (EP) schvalili 17. novembra 2005 v 1. itani navrh nariadenia o systéme registracie,
hodnotenia, schvalovania a obmedzovania chemickych latok (REACH - Registration, Evaluation and Authorisation of
Chemicals), na zaklade ktorého maju byt prehodnotené, v niektorych pripadoch zakazané, chemické latky aich
pouzivanie na trhu EU. Iniciator legislativneho opatrenia - Eurépska komisia (EK) chce navrhom nariadenia prispiet k
zjednoduSeniu legislativy regulujucej chemicky sektor, ktord sa skladd z viac nez 40 réznych smernic. Podla
jednotlivych poslancov EP sa prijatim navrhu podari dosiahnut rovhovahu medzi obavami chemického priemyslu na
jednej strane a ochranou zdravia a Zivotného prostredia na strane druhej. Podla komisara EU pre podnikanie a
priemysel Giintera Verheugena ide o najkomplexnej$i navrh legislativy v histérii EU.

Eurdépska unia uz v roku 1979 prijala legislativu, podlfa ktorej sa mali testovat chemikalie uvadzané na trh.
Nevztahovala sa v8ak na chemikalie, ktoré uz boli na trhu k septembru 1981, takZe asi 70 000 druhov chemikalii
nemuselo byt testovanych. Preto EU nemala dostatok spolahlivych informéacii o vSetkych Gginkoch vsetkych
chemikalii, resp. ich kombinacii na naSe zdravie i Zivotné prostredie. Podla navrhu nariadenia REACH by sa uz nemali
robit' rozdiely medzi novymi a "existujucimi" chemikaliami, a vSetky by mali byt bezpecnostne testované. Komisia
navrhuje, Ze do 11 rokov od schvalenia REACH by vsetky chemikalie na trhu EU mali prejst sériou testov a
registraciou a udaje by sa mali uchovavat' v centralnej databaze novovzniknutej Eurépskej agentiry pre chemické
latky so sidlom v Helsinkach.

Najkontroverznejsimi Castami legislativy su jej zakladné Erty: princip a spdsob registracie, povinnost zodpovednosti za
rizika, obmedzenia tykajuce sa testovania na zvieratach, princip autorizacie €i rozsah pdsobnosti.

Chemické spolognosti budu nutené registrovat viastnosti chemickych latok v novej centralnej databaze EU. Schvalené
hodnotiace prahy pre registraciu maju byt podla schvaleného kompromisu stanovené pre rézne skupiny chemikalii v
zavislosti od vyrabaného mnozstva (kategérie nad 1, 10, 100 a 1000 ton). Informacie, ktoré budd musiet vyrobcovia
chemikalii poskytovat, budu vSak zavisiet nielen od spominanych mnoZstiev, ale aj od rizika, ktoré jednotlivé latky
predstavuju. Prijalo sa i velké mnozZstvo vynimiek pre malo pouzivané latky, z ktorych sa vyrobi alebo dovezie 1 az 10
ton ro¢ne, miernejSie poziadavky budu platit aj pre latky s ro€nym dovozom 100 az 1000 ton. Proces registracie
vSetkych existujucich chemickych latok by mal byt dokon€eny do 11 rokov od schvalenia REACH. Prva faza procesu,
ktora sa zameriava na registraciu latok vyrabanych v najvy$Sich mnozZstvach (viac nez 1000 ton rone) a najviac
nebezpeénych, by mala byt zaviSena do 3 rokov.

Firmy budu musiet ziskat suhlas na pouzivanie nebezpeénych chemikalii, a pouzivanie niektorych latok bude uplne
zakazané. Kedze jednym z hlavnych zamerov nariadenia REACH je podpora nahradzania najnebezpecnejSich
chemickych latok inymi latkami, prijaty text hovori o autorizacii (povoleni) jedine v pripade, ak neexistuje alternativne
rieSenie. Zaroveni musia byt splnené dalSie dve podmienky autorizécie rizikovych latok - musia sa vykonat' opatrenia
limitujuce rizika a musi byt preukazatelné, Ze socialne a ekonomické vyhody prevysia rizika pre zdravie ludi a Zivotné
prostredie.

Zakladny princip povinnosti zodpovednosti za rizika stanovuje vyrobcom povinnost vyhybat sa uvadzaniu na trh
takych produktov, ktoré mézu z hladiska obsahu chemikalii ohrozit' zdravie &i Zivotné prostredie. Vyrobcovia budu mat’
po vstupe nariadenia do platnosti povinnost zabranit, obmedzit' ¢i napravit nasledky Skodlivych ucinkov chemikalii a
informovat o rizikach toho-ktorého produktu.

Poslanci EP prijali blok pozmeriujucich navrhov pozadujucich zniZovanie po¢tu pokusov na zvieratach, opatrenia
znizujuce naklady malych a strednych podnikov a tiez balik navrhov posilfiujucich ulohu Eurépskej agentury pre
chemicke latky.

Eurépska komisia odhaduje, Zze zavedenie REACH bude stat priemysel 2,3 mid. EUR za 7 rokov. Podniky odhaduju

naklady az na 5,2 mld. EUR. EK rovnako odhadla uspory vdaka priaznivym uc¢inkom na ludské zdravie. Podla nej sa
jedna o cca. 50 mid. EUR pocas 30 rokov.
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Podla predstavitelov EK sa prijatim navrhu REACH v EP naSla velmi dobra rovnovaha medzi zdravim obyvatelstva,
Zivotnym prostredim a cielom konkurencieschopnosti ekonomiky. Socialistickd skupina poslancov v EP je
presvedcena, Ze vysledok hlasovania parlamentu prinesie ludom v Eurépe najsilnejSiu ochranu pred nebezpe&nymi
chemickymi latkami na svete. NajnebezpecnejSie chemické latky budu autorizované len za najprisnejSich podmienok,
¢o by vSak podfa nich nemalo ohrozit konkurencieschopnost ekonomiky. Svetovy fond na ochranu prirody (WWF —
World Wildlife Fund), spolu s inymi environmentalnymi, spotrebitelskymi a zdravotnickymi organizaciami, oznacili
hlasovanie v EP za délezity krok pre zdravie a bezpe&nost' obanov a zivotného prostredia. Varovali vSak, Ze Ustupky,
pokial ide o povinnost testovat vSetky chemické latky spadajuce pod REACH, znamenaju, ze tisice z nich ujdu
kld€ovému zdravotnému a environmentalnemu hodnoteniu. Takisto Eurépska organizacia spotrebitelov (BEUC -
Bureau Européen des Unions de consommateurs) vyhlasila, Ze navrhovany dokument neumozni riadne hibkové
prehodnotenie najproblematickejSich latok.

Predstavitelia chemického priemyslu argumentovali, Ze schvalenie nového nariadenia sa premietne do vysokych
nakladov na testovanie, registraciu a autorizaciu chemickych latok. Ohrozi sa tak podla nich konkurencieschopnost
chemického priemyslu, ¢o povedie k poklesu zamestnanosti a zaniku mnozstva firiem. Podla vyjadrenia Ministerstva
hospodarstva (MH) SR bude mat REACH negativny dopad na podnikatelské prostredie. Podla MH SR ohrozi
predovSetkym malych a strednych vyrobcov najma z pohladu naro¢nej administracie. Aplikacia programu REACH v
praxi sa podla predstavitelov Zvazu chemického a farmaceutického priemyslu SR (ZCHFP) jednoznacne premietne aj
do vy3sich konec¢nych cien chemickych produktov.

Druhé Citanie v Rade a EP prebehne v oktébri 2006.

spét’ na struéné charakteristiky
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