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Struéné charakteristiky opatreni

1. Navrh na rozsirenie kontrolnych pravomoci Najvyssieho kontrolného uradu SR aj na
prostriedky pouzité v ramci originalnych kompetencii samospravy, na pravnické osoby
zriadené samospravou, na firmy s majetkovou uc¢ast’'ou statu a verejnopravnych
institacii, na firmy vykonavajice éinnosti vo verejnom zaujme (navrh novely Ustavy SR)

Primarny zdroj: viadny navrh novely Ustavy Slovenskej republiky (&. 460/1992 Zb.)
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist&WCE=Master=1702

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené viddou SR 8. juna 2005 a 6. jula 2005 v 1. €itani v NR SR
Navrhovatel: Ministerstvo spravodlivosti SR

Zamer opatrenia: posilnit kontrolné pravomoci Najvy$sieho kontrolného uradu (NKU) SR vo vztahu k Gzemnej
samosprave a subjektom, ktoré nakladaju s verejnymi prostriedkami

Obsah opatrenia: rozsirenie kontrolnych pravomoci NKU aj na prostriedky pouZité v ramci originalnych
kompetencii samospravy (teraz je pdsobnost NKU obmedzena len na kontrolu nakladania s majetkom, finanénymi
prostriedkami a majetkovymi pravami obci a vy3Sich uzemnych celkov, ktoré ziskali na Uhradu nakladov na
preneseny vykon Statnej spravy), na pravnické osoby zriadené samospravou, na firmy s majetkovou ucastou Statu
a verejnopravnych intitcii, na firmy vykonavajuce &innosti vo verejnom zaujme; NKU bude skumat, &i prislusné
prostriedky boli pouZité v sulade so zakonom, ucelne a efektivne, a teda v zdujme ob&anov; zvysenie poctu
zamestnancov NKU o cca 20 ludi kvéli realizécii rozSirenych kontrolnych pravomoci - zvySenie vydavkov v roku
2006 je odhadované v sume 23 mil. Sk

Hlasy proponentov: uginnost a objektivnost kontroly verejnej spravy sa zvysi, ak kontrolna pdsobnost NKU bude
zahfhat vSetky urovne verejnej spravy; protikorupéné opatrenie; potreba kontroly na celé hospodarenie
samospravy nutné aj kvoli velkému objemu decentralizovanych financii, ktoré boli presunuté spolu s pravomocami
v ramci reformy verejnej spravy; komplexna kontrola celych verejnych financii nezavislym uradom chyba v EU uz
len v SR a CR

Hlasy oponentov: obavy z ohrozenia nezavislosti samospravy a rastu vplyvu §tatu — namiesto kontroly a vplyvu
obc¢anov kontrola Statnou instituciou — navrat k narodnym vyborom; obce maju svoje vlastné kontrolné organy;
malo uginna kontrola NKU — nevyvodzovanie ddsledkov; zvy$enie po&tu verejnych zamestnancov — zvy$enie
narokov na $tatny rozpodet; otazna kapacita NKU

podrobna charakteristika opatrenia

2. Rekodifikacia trestného prava (novy Trestny zakon - prisnejsSie tresty pre nasilné
trestné €iny; znizenie trestnej zodpovednosti z 15 na 14 rokov; alternativne formy trestov
(domace vazenie, odpracovanie si trestu); neschvalenie trestnopravnej zodpovednosti
firiem; novy Trestny poriadok - presun prvostupnovej agendy z krajskych na okresné
sudy; institat sudcu pre pripravné konanie; procesné strany budu navrhovat’ a
vykonavat’ dékazy, nie sudca; alternativnhe formy skrateného konania - trestny rozkaz a
dohoda o vine a treste; skratenie maximalnej dizky vizby z 5 na 4 roky; odvolacie sudy
budu vo vaésej miere rozhodovat’ vo veci; moznost’ dovolania proti rozhodnutiu
odvolacieho sudu aj pre obvineného; neschvalenie verejnych obhajcov ex offo - nad'alej
advokati ex offo; "agent-provokatér" moéze iniciativhe nabadat’ ku korupcii verejnych
Cinitelov)

Primarny zdroj: Trestny zakon (¢. 300/2005 Z.z.)

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist&WCE=Master=1612

Trestny poriadok (€. 301/2005 Z.z.)

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP _NZWorkitemHist&WCE=Master=1387

Stav opatrenia v legislativhom procese: Trestny zakon bol schvaleny 20. maja 2005 v 3. ¢itani v NR SR,
Trestny poriadok 24. maja 2005; oba zakony nadobudnu u€innost 1. januara 2006
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Navrhovatel: Ministerstvo spravodlivosti SR

Zamer opatrenia: reforma trestného prava; reakcia na nové podmienky v oblasti trestného prava; zefektivnenie,
zjednodusSenie, zrychlenie a zhospodarnenie trestného prava a trestného procesu; ucinnejsia ochrana
celospoloCenskych zaujmov a zakladnych prav ob¢anov

Obsah opatrenia: Trestny zakon: nové definicie pojmov; koncepéné a Strukturalne zmeny trestného zakona;
zmena v klasifikacii trestnych ¢inov — rozdelenie na preciny (spachané z nedbanlivosti alebo umyselné trestné ¢iny,
za ktoré hrozi maximalne 5-ro¢né odnatie slobody), zlo€iny (Uimyselné trestné &iny, pri ktorych hrozi trest vyssi ako
5 rokov) a obzvlast zavazny zlocin (trestna sadzba je najmenej 8 rokov); nova zasada "dvakrat a dost™ -
automatické dozivotie za druht Ukladnu vrazdu; automatické dozivotie za tzv. mafianske a teroristické vrazdy;
alternativne tresty ako domace vazenie a povinna praca bez naroku na odmenu; znizenie trestnej zodpovednosti

z 15 na 14 rokov; zmena posudzovania pofah&ujucich a pritaZujiucich okolnosti; nova skutkova podstata porudenia
ddévernosti Ustneho prejavu (napriklad neopravnené zverejnenie neverejnej nahravky diktafénu); ponechanie
verbalnych deliktov (hanobenie rasy, naroda, presved&enia) v platnosti; neschvélena trestnopravna zodpovednost
pravnickych osbb; trestna zodpovednost podnikatela za nevyplatenie mzdy a odstupného; prisnejSie tresty za
nasilné trestné &iny; imyselna podpora teroristickych a zlo€ineckych skupin bude trestna, rovnako aj priprava na
ozbrojenu lupez, vypalnictvo ¢i obchodovanie s fludmi

Trestny poriadok: presun kompetencii medzi policajtmi, prokuratormi a sudcami; samostatné objasfovanie
trestnych €inov policajtmi pod dozorom prokuratora; presun trestnej agendy na okresné sudy ako prvostupriové
organy; posilnena kontradiktérnost sudneho pojednavania — vedené formou sporu prokuratora a advokata -
procesné strany budu navrhovat a vykonavat dékazy, sudca bude iba rozhodovat o vine a nevine, viest proces

a rozhodovat o dokazovani; zavedenie institutu sudcu pre pripravné konanie, ktory bude rozhodovat o zasahoch
do zakladnych slobéd pred zacatim trestného stihania; zniZzenie maximalnej lehoty trvania vazby z 5 na 4 roky,
aprava jej dizky v zavislosti od hroziacej trestnej sadzby; moznost zadrzat nedisciplinovanych svedkov na najviac
72 hodin uréenych na vypocutie; alternativne formy skrateného konania - trestny rozkaz a konanie o vine a treste -
dohoda medzi prokuratorom a obvinenym o priznani viny na jednej strane a "ufave" z trestu na strane druhej, za
striktného posudenia sudcom; odvolacim sudom pre riadne opravné prostriedky bude vylu¢ne krajsky sud, ktory
bude o viacerych veciach sam rozhodovat a nebude ich vracat spat prvostupfiovému organu; umoznenie
dovolania na NajvysSi sud SR proti rozhodnutiu odvolacieho sudu nielen pre ministra spravodlivosti a generalneho
prokuratora, ale aj pre obvineného; agent na odhalovanie trestnej ¢innosti mdze iniciativne nabadat k trestnému
¢inu len v pripade korupcie verejnych CEinitelov; nezavedenie institutu verejnych obhajcov - obhajoba ex offo
nadalej v rukach advokatov

Hlasy proponentov: Trestny zakon: prisnejSie sudenie pachatelov najma nasilnej trestnej Cinnosti a v spojeni

s teroristickou a zloCineckou skupinou; prisnejSie trestana recidiva pri ukladnych vrazdach; silnejSie restriktivne
opatrenia maju aj preventivny dopad; nové - alternativne formy trestov pri menej zavaznych trestnych &inoch;
zlepsenie foriem nutnej obrany a opravneného pouzitia zbrane; vacsi doéraz na pritazujuce a polahcujuce okolnosti;
pripadne schvalena trestna zodpovednost firiem by bola zneuzitefna na trhu proti konkurencii

Trestny poriadok: zvySena zodpovednost prokuratora za podanu Zalobu a policie za objasfovanie trestného ¢inu;
sprehladnenie kompetencii sudov a zachovanie prirodzenej hierarchie; prejednavanie blizSie k miestu spachania
¢inov; odbremenenie sudcov od tarchy vykonavania dékazov a vypoc¢uvania svedkov; zrychlenie vznesenia
obvinenia, rychlejSie ulozenie trestu, zvySenie efektivnosti preventivneho u€inku okamzitych trestov; umoznenie
alternativnych foriem trestného konania mimo hlavného pojednavania; neuplatnenie institatu verejnych obhajcov -
vzniklo by riziko zavislosti od Statnych organov; agent-provokatér bude méct iniciativne nabadat’ verejnych Cinitefov
ku korupcii

Hlasy oponentov: Trestny zakon: neustale zvySovanie trestnych sadzieb a malo prevencie; prisne mozné tresty
pre mladistvych; smerovanie k policajnému Statu; poruSenie dévernosti Ustneho prejavu mdze skomplikovat' pracu
napriklad novinarom; prisne tresty a niektoré vagne skutkové podstaty v pripade hospodarskych trestnych ¢inov,
ktoré je mozné zneuzit; kriminalizovanie podnikatelov; Trestny zakon nema za ulohu nahradzat zle fungujiuce
vztahy v ekonomike; trestnopravna zodpovednost firiem by lepSie zabezpedila najdenie pdvodcov trestného
konania a poskodenym by dala vy3$Siu $ancu na nahradu ich ujmy

Trestny poriadok: nedostato¢né zniZzenie lehoty vazby - pridlha vazba zniZuje moznost objektivneho rozhodnutia
o oslobodeni od obZaloby; obmedzenie osobnej slobody nedisciplinovaného svedka az na 72 hodin - zasah do
jeho zakladnych prav a jeho postavenie na roven pachatelov; agent-provokatér mal ziskat’ pravomoc iniciativne
navadzat' na trestnu Cinnost nielen u verejnych Cinitefov

podrobna charakteristika opatrenia
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3. Zakon o preukazovani pévodu majetku (ak sud uzna, ze hodnota majetku presahuje
preukazatelné prijmy o min. 1000-nasobok minimalnej mzdy (6,5 mil. Sk), prepadne tento
majetok v prospech statu; rozdelenie dékazného bremena v ob€ianskopravnom konani
medzi finanénu policiu, prokuratiru a obéana)

Primarny zdroj: Zakon (¢. 335/2005 Z.z.) o preukazovani pévodu majetku
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist&WCE=Master=1605

Stav opatrenia v legislativhom procese: schvalené 23. juna 2005 v 3. &itani v NR SR
Navrhovatel’: skupina poslancov NR SR (R. Fico, R. Kalifiak, R. Madej - vSetci SMER-SD)

Zamer opatrenia: postup proti osobam neschopnym hodnoverne preukazat pévod a spésob nadobudnutia svojho
majetku; vysSetrit medializované majetkové kauzy verejnych funkcionarov z minulosti

Obsah opatrenia: uprava podmienok a postupu organov verejnej moci pri odnimani majetku, pefiaznych
prostriedkov a inych majetkovych hodnét fyzickym a pravnickym osobam, o ktorych sa sud v konani vyslovil, ze
majetok nadobudli z nelegalnych prijmov; procedura bude beznym obc&ianskopravnym konanim, za¢ina sa, ked
finan¢na policia na zaklade neanonymného podnetu od verejného organu ¢i fyzickej alebo pravnickej osoby alebo
z vlastného podnetu zistuje pévod, hodnotu a spésob nadobudnutia majetku podozrivého, finanéna policia poda
podnet prokuratorovi na navrh zacatia konania, ak zisti, Ze majetok osoby presahuje jej legalne prijmy najmenej

0 1000-nasobok minimalnej mzdy (6,5 mil. Sk), prokurator poZiada osobu, aby do 30 dni predlozila dékazy, resp.
vysvetlila, ako nadobudla majetok, ak do stanoveného terminu dékazy nepredloZi, alebo sa budu javit ako
nedostatoéné, prokurator navrhne sudu zacatie konania, ak prokurator pred sidom preukaze rozdiel vo vyske
minimalne 1000-n4sobku minimalnej mzdy medzi preukdzatelnymi prijmami a jeho skuto€nym majetkom, majetok
prepadne v prospech $tatu, ak v konani pred sudom odporca preukaze opak, sud navrh zamietne

Hlasy proponentov: ucinny nastroj boja proti korupcii a kriminalite; postihovanie osdb ktori prisli nelegalnou
cestou k svojmu majetku; vySetrenie kauz z minulosti; civilné konanie je v porovnani s trestnym, ktoré vyzaduje
reSpektovanie prezumpcie neviny a dékazného bremena na strane $tatu, podstatne pruznejsie

Hlasy oponentov: riziko zneuZzivania; zakon mdze vyvolat vinu oznameni od ob&anov na fudi, o ktorych si myslia,
ze zbohatli protizakonne - riziko Sikanovania poctivych; mozné problémy s vykonatelnostou pravnej normy; zakon
nenaplni svoj ucel, kedze ludia ktori nelegalne nadobudli svoj majetok najdu spbésob, ako najst dékazy a vysvetlit
povod svojho majetku; neopravneny zasah do sukromia obCanov a podnikatelov; absencia povinnosti archivovat
doklady o nadobudani majetku u fyzickych osob - nepodnikatelov - obtiaznost dokazovania, riziko arbitrarnych
rozhodnuti organov verejnej moci (odhady hodnoty majetku a pod.); imidzovy, bezzuby nastroj politického boja;
retroaktivita; nepreukazany pévod majetku v hodnote nizSej ako 6,5 mil. Sk - napr. 5 mil. Sk nie je postihnutelny v
ramci tohto zakona

podrobna charakteristika opatrenia

4. Rozhodnutie Protimonopolného uradu SR o zneuziti dominantného postavania
spoloénost’ou Slovak Telecom neposkytnutim pristupu k miestnym vedeniam (udelenie
pokuty vo vyske 885 mil. Sk; povinnost’ uvolnit’ miestne vedenia do 60 dni od
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia)

Primarny zdroj: Rozhodnutie Protimonopolného uradu SR o zneuZiti dominantného postavania spolo¢nostou
Slovak Telecom, a.s.

http://www.antimon.gov.sk/article.aspx?c=12&a=1892

Stav opatrenia v legislativnom procese: Protimonopolny urad (PMU) SR vydal 25. maja 2005 prvostupriové
rozhodnutie, ktoré nenadobudlo pravoplatnost, kedze sa Slovak Telecom (ST) vo¢i nemu odvolal; odvolacia rada
PMU SR bude o podani ST rozhodovat v auguste

Navrhovatel’: Protimonopolny urad SR

Zamer opatrenia: odstranenie protipravneho vztahu a sankcionovanie zneuzitia dominantného postavenia;
ochrana hospodarskej sutaze

Obsah opatrenia: prvostupriové rozhodnutie PMU SR o tom, Ze Slovak Telecom neposkytnutim pristupu k
miestnym vedeniam (tzv. posledna mila) zneuZil dominantné postavenie, vyuZil vlastnictvo tzv. unikatneho
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zariadenia (koncového ucéastnickeho vedenia) so zamerom udrzat si alebo posilnit postavenie na nadvazujucich
trhoch, napr. na trhu poskytovania internetovych sluzieb; udelenie pokuty vo vyske 885 mil. Sk - najvyssej v historii
PMU SR; povinnost odstranit’ protipravny stav do 60 dni od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia

Hlasy proponentov: priblizenie sa k definitivnemu uvolneniu miestnych vedeni zo strany ST; znizenie nakladov
na pristup ku klientom; potrestanie dlhodobého zneuZivania dominantného postavenia spolo¢nosti Slovak Telecom
a za jej nereSpektovanie rozhodnuti regulaénych uradov; rozvoj informacnej spolo¢nosti

Hlasy oponentov: ST povaZuje pokutu uloZzeni PMU SR za bezprecedentnu, nakolko podia ST chybalo
rozhodnutie Telekomunikaéného uradu SR, ktoré by umoznilo uvolnit u¢astnicke vedenia; otazka ochrany
investicii a sukromného vlastnictva vedeni; neustale oddalovanie rozhodnuti podavanim opravnych prostriedkov
zo strany ST (snaha o zakonzervovanie status quo) umoznuiju ¢asto nekvalitné rozhodnutia regulaénych uradov s
lahko napadnutelnymi chybnymi a nekonzistentnymi ustanoveniami

podrobna charakteristika opatrenia

5. Zrychlenie procesu vyvlastiovania v pripade vystavby vyznamnych investicii, dialnic
a ciest (presun vyvlastiovania u vyznamnych investicii z obci na krajské stavebné urady;
obmedzenie podavania procesnych namietok; preskimanie zaloby o zakonnosti
vyvlastnenia sudom do 3 mesiacov; novela stavebného zakona)

Primarny zdroj: VIadny navrh zékona (&. 290/2005 Z.z.), ktorym sa dopifia zakon &. 50/1976 Zb. o izemnom

planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov a o doplneni niektorych zakonov
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1699

Stav opatrenia v legislativnom procese: po prezidentskom vete opatovne schvalené 23. juna 2005 v NR SR
Navrhovatel’: Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja (MVRR) SR

Zamer opatrenia: rychlejSie a efektivnejSie vyvlastiiovacie konanie pri zachovani procesnych prav
vyvlasthiovanych oséb; stazit umoznit’ vykonatelnost pravoplatného vyvlastriovacieho rozhodnutia aj v pripade
podania spravnej zaloby na sude (pozn. neschvalené)

Obsah opatrenia: vykon pdsobnosti stavebného Uradu vo veciach vyvlasthovacieho konania pri vyznamnych
investiciach a vystavbe dialnic a ciest v 1. stupni sa prenasa z obce na krajsky stavebny Urad; na opakovanu
namietku predpojatosti, podanu z toho istého dévodu sa prihliadat nebude; na namietku sa nebude prihliadat’ ani
v pripade, ked sa bude tykat len okolnosti, ktoré spocivaju v postupe zamestnanca spravneho organu v konani o
prejednavanej veci; sud bude méct nadalej rozhodnut o odloZeni vykonatelnosti pravoplatného rozhodnutia o
vyvlastneni, ak bude proti rozhodnutiu podana spravna zaloba (navrh novely zakona chcel tito moznost pévodne
vylugit); sud bude musiet o Zalobe na preskimanie zakonnosti rozhodnutia a postupe spravneho organu vo
veciach vyvlastnenia rozhodnut' najneskdr do 3 mesiacov od podania navrhu

Hlasy proponentov: krok na ceste k prosperite, pretoze dialnice a dalSie vyznamné investicie patria medzi
celospoloCenské priority; rychlejSia priprava pozemkov pre investicie na zelenej luke

Hlasy oponentov: presun procesu na krajské urady je vzdalovanim spravodlivosti od ob€ana; dotknuti fudia budu
cestovat’ dalej ako doteraz; vyvlastiiovanim by sa mali zaoberat’ len sudy, kedZe stavebné urady sami vydavaju
uzemné rozhodnutia a nemusia objektivne posudit opravnenost vyvlastnenia (konflikt zaujmov); opatrenie je len
reakciou na vystavbu automobilky KIA; nesystémové a ustavne sporné rieSenie; neexistuje dévod, pre€o by
rychlost’ preskimania vyvlastfiovacich rozhodnuti mala byt délezitejSia ako napriklad rozhodnutie o Zalobe na
zvy8enie vyzivného; Stat by mal vydavat zakony, ktoré chrania Zivoty a majetok ludi, a nie naopak; zoslabenie
ochrany sukromného vlastnictva ako najesencialnejSieho piliera slobodnej spolo&nosti fungujucej v prostredi
trhovej ekonomiky; nebezpecny precedens arogancie $tatnej moci; retroaktivita

podrobna charakteristika opatrenia
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6. Postup Statnych organov a verejnych institacii v pripade pozemkov pod
infrastrukturou zavodu KIA (vstup stavebnych firiem a mechanizmov na sukromné
pozemky bez suhlasu vlastnikov; za¢atie pripravnych terénnych uprav bez stavebného
povolenia; udajny archeologicky vyskum)

Primarny zdroj: konkrétny postoj a (ne)¢innost statnych organov a verejnych institucii

Stav opatrenia v legislativnom procese: vystavba infrastruktury pri obciach Teplicka nad Vahom, Moj$, Gbelany
a Nededza zacala priblizne 23. maja 2005

Navrhovatel: Statne organy a verejné institacie

Zamer opatrenia: vystavba zavodu automobilky Hyundai/KIA a jeho infradtruktdry; dodrZanie stanovenych
terminov

Obsah opatrenia: vstup stavebnych firiem na sikromné pozemky, ktoré neboli odkipené, bez povolenia zo strany
vlastnikov a bez stavebného povolenia; odstranovanie ornice, terénne upravy, vykopy, speviovanie pédy pod
zastitou archeologického vyskumu; podané trestné oznamenie zo strany fyzickej osoby vlastniacej pozemok, ktora
vyjadrila podozrenie, Ze doslo k spachaniu trestného €inu poSkodzovania cudzej veci

Hlasy proponentov: vykonava sa len archeologicky vyskum, na ktory staci informovat uzivatelov, a nie vlastnikov
pody; snaha o dodrzanie terminov investiCnej zmluvy

Hlasy oponentov: v demokratickom State by sa nemalo stavat, Ze niekto vykonava stavebné prace v takom
rozsahu bez stavebného povolenia, suhlasu vlastnikov a bez toho, aby zasiahli prislusné statne a verejné organy;
Stat sa len pasivne pozera na porusovanie jedného z najddlezitejSich ustavnych prav - poruSovanie sukromného
vlastnictva; nebezpeény precedens do buducnosti; bezmocnost bezného vlastnika a arogancia Statnej sily

podrobna charakteristika opatrenia

7. Pilotny projekt financovania vystavby a prevadzkovania dialnic formou verejno-
sukromného partnerstva (PPP) (vyber sukromnych koncesionarov na useky dialnic na 25
rokov; v koncesnej spolo¢nosti aj podiel Statu; roéné platby koncesionarom najskoér zo
Statneho rozpoctu, neskor z myta)

Primarny zdroj: Navrh financovania projektov dialnic formou PPP
http://www.rokovanie.sk/appl/material.nst/0/B2E4985C5A9DFABDC125701300350CBA?OpenDocument

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 29. juna 2005 vladou SR
Navrhovatel: Ministerstvo dopravy, pést a telekomunikacii (MDPT) SR

Zamer opatrenia: pouZitie verejno-sukromného partnerstva (PPP=Public Private Partnership) na vybrané useky
diafnice D1 (Bratislava-KoSice)

Obsah opatrenia: suhlas so za¢atim verejného obstaravania koncesionara na pilotny projekt PPP na dialnici D1
v Useku Lietavska Lucka - Turany v dizke 28,9 km (poradca navrhoval technologicky lahsi, a teda i finanéne

a Casovo menej naro¢ny usek Hubova — Ivachnova); termin zalatia realizacie pilotného projektu — 2007; Studia
realizovatelnosti financovania projektov dialnic formou PPP poradcom pre vyber metédy a podmienok na
financovanie vystavby dialnic v SR; MDPT SR navrhuje sledovat harmonogram vystavby dialnice D1 medzi
Bratislavou a KoSicami s dokon&enim v roku 2010 (poradca navrhoval 2013) s tym, Ze priprava pilotného projektu
(vyber metddy a postup razenia tunela ViShové) preukaze realne moznosti dodrzania harmonogramu; pri
optimistickom odhade mozZnosti &erpania zdrojov EU je dokon&enie vystavby dialhice D1 podmienené pouzitim
PPP na Useku v dizke minimalne 43 az 50 km; investiéné vydavky na realizaciu projektov PPP v dizke 94 km boli
odhadnuté na 69 mid. Sk (stavebné naklady pilotného projektu - 22,2 mld. Sk) — pri koncesii na 25 rokov nominalne
ro¢né platby pozadované koncesionarom - 13,6 az 15,9 mid. Sk (v ramci pilotného PPP projektu vo vySke 3,466
mld. Sk); ro€né platby koncesionarovi bude nevyhnuté v pociato&nych rokoch platit zo Statneho rozpoctu, neskér
z myta; koncesionarska zmluva (preferovany typ ,naprojektuj, postav, financuj, prevadzkuj“) sa uzatvara po
suhlase vlady SR; stat by mal poZzadovat minoritnu u¢ast v koncesnej spolo¢nosti, pri preferovani nepefiazného
vkladu (poradca povodne navrhol, aby akcionarmi koncesnej spolognosti boli vylu&éne sukromni investori);
koncesionar by mal prevziat riziko vystavby, prevadzkyschopnosti a &ast’ podielu z rizika dopytu
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Hlasy proponentov: ciele vystavby dialnic v SR nie je mozné dosiahnut len pouzitim verejnych finanénych
prostriedkov a zdrojov z fondov EU; modelové prepodty ekonomickej efektivnosti naznaduiju, Ze realizacia pilotného
projektu v systéme PPP a nasledné zabezpecenie prevadzky po dobu 25 rokov je z finanéného hladiska
vyhodnejSia ako realizacia projektu verejnym obstaravanim; zabezpecit vystavbu a prevadzkovanie dialhic dokazu
sukromni investori efektivnejSie nez verejny sektor

Hlasy oponentov: poradca odporucil harmonogram dokonc&enia dialnice D1 do roku 2013, nakolko pri viadou
schvalenom harmonograme do roku 2010 m6Zzu podla neho vzniknut' rézne nepriaznivé désledky na proces
obstaravania formou PPP - ide najma o finan&né a nefinanéné rizika, ktoré prevysia pozitivhe dopady skorSieho
ukonéenia dialnice; ako pilotny projekt vybrany finanéne narocny Usek — preto mozny niz§i zaujem sukromnych
investorov, vyssie riziko predrazenia; zbyto¢na ingerencia Statu v koncesnej spolo¢nosti; vysoké naroky na Statny
rozpocet; treba vytvorit jasné pravidla - minimalne standardy pre PPP, aby sa minimalizovali rizika vo forme
korupcie, klientelizmu, nedostato¢nej kontroly, nekvalitnych a drahSich vykonov a sluzieb

podrobna charakteristika opatrenia

8. Koncepcia urychlenia liberalizacie trhu s postovymi sluzbami (znizenie postovej
vyhrady na zasielky do 50 g od 1.1.2006; plne liberalizovany trh od 1.1.2007)

Primarny zdroj: Navrh analyzy moZznosti a navrh urychlenia liberalizacie trhu s poStovymi sluzbami od 1. januéra

2006
http.//www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/596BFC656882A9F0C 1256FE9003CD5D0?0penDocument

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 10. maja 2005 vladou SR
Navrhovatel: Ministerstvo dopravy, p6st a telekomunikacii SR
Zamer opatrenia: Uplna liberalizacia trhu s postovymi sluzbami k 1.1.2007

Obsah opatrenia: analyza stavu liberalizacie v jednotlivych &lenskych krajinach EU a analyza moznosti
liberalizacie v podmienkach SR, na zaklade ktorych bol navrhnuty dal$i postup liberalizacie trhu s poStovymi
sluzbami v podobe 3 alternativ rychlosti liberalizacie — plne liberalizovany trh od roku 1) 2009, 2) 2008, 3) 2007;
podla schvélenej alternativy &. 3 sa zniZi tzv. poStova vyhrada (tzn. zabezpecenie vyhradného postavenia Statom
vlastnenej Slovenskej posty pri zabezpecovani urlitych postovych sluzieb ako kompenzacia za poskytovanie
univerzalnej sluzby na celom tGzemi SR) od 1. januara 2006 na zasielky do 50 g (teraz 100 g) a cenovy limit, pri
ktorom sa neuplatiuje postova vyhrada, sa znizi na 2,5-nasobok (teraz 3-nasobok) tarify poskytovatela
univerzalnej sluzby pre koreSpondenciu v prvom hmotnostnom stupni najrychlejSej Standardnej kategorie; od 1.
januara 2007 (EU vyzaduje od 1.1.2009) déjde k Uplnej liberalizacii trhu s postovymi sluzbami, zrusi sa hmotnostny
a cenovy limit na vnutrostatnu aj medzinarodnu koreSpondenciu a na reklamné adresované zasielky

Hlasy proponentov: vysoky tlak na kvalitu a rozsah poskytovanych postovych sluzieb, ako aj na znizovanie
postovych tarif na Uplne liberalizovanom trhu postovych sluzieb; podpora efektivnosti a inovativnosti postovych
podnikov v silnejSom konkurenénom prostredi; SirSi vyber postovych podnikov a vznik novych pracovnych
prileZitosti u konkuren&nych podnikov; lep$ia priprava na liberalizovany postovy trh v celej EU od roku 2009

Hlasy oponentov: nedostatoény ¢asovy priestor na uskuto¢nenie technologickych zmien v Slovenskej poste;
urychlenie liberalizacie oproti ostatnym okolitym &lenskym krajinam EU méze viest k naruSeniu stability
poskytovania univerzalnej postovej sluzby; vo vidieckych oblastiach a menSich mestach sa neo€akavaju iniciativy
konkuren&nych poskytovateflov, preto tu mozno o€akavat negativne vplyvy Uplnej liberalizacie; napriek
navrhovanému urychleniu liberalizécie sa s fou zbyto¢ne otala

podrobna charakteristika opatrenia

9. Odklad povinnosti suvisiacich s tzv. registratarami (subor vSetkych dokumentov
vznikajucich éinnost'ou pravnickych i fyzickych os6b) na 2 roky

Primarny zdroj: Novela (€. 251/2005 Z.z.) vyhladky Ministerstva vnutra SR €. 628/2002 Z.z., ktorou sa vykonavaju

niektoré ustanovenia zakona €. 395/2002 Z.z. o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych zakonov
http://www.minv.sk/pk/2005/ARCHIV/KM-140/vyhlaska.rtf

http://www.zbierka.sk/ciastka.asp?ro=2002&cc=246

http://www.zbierka.sk/ciastka.asp?ro=2002&cc=158
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Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 10. juna 2005 Ministerstvom vnutra SR
Navrhovatel: Ministerstvo vnutra (MV) SR

Zamer opatrenia: odklad terminu na predkladanie registratirnych planov a poriadkov kvoli velkému mnozstvu
povodcov registratury a obmedzenym moznostiam Statnych archivov

Obsah opatrenia: termin na vypracovanie a predkladanie registraturnych planov a poriadkov na schvalovanie MV
SR sa stanovil na 30. jun 2007, t.j. odklad na 2 roky

Hlasy proponentov: prisne pravidla prace s dokumentmi su potrebné pre uchovanie dokumentov v buducnosti -
nutnost’ ochrany kultirneho dedi¢stva, vyznam pri objasifiovani trestnej €innosti; predchadzanie svojvofnému nieniu
registraturnych zaznamov, medzi nimi aj buducich archivnych dokumentov; dékladnejsia priprava povinnych oséb a
Statnych a verejnych inétitucii

Hlasy oponentov: administrativne a nesystémové opatrenie, ktoré problémy iba odlozi o dalSie 2 roky; negativny
dosah na podnikatelov, ktori uz investovali do pripravy - pripravili softvéry &i ponukli sluzby spravy registratary
ostatnym podnikatefom; povinnosti suvisiace s registratirou treba zrusit’ Uplne, resp. ich platnost obmedzit len na
subjekty verejného sektora, inag zbyto¢né zvysené administrativne naklady pre podnikatelov

podrobna charakteristika opatrenia

10. Diferencované zvysSovanie déchodkov v roku 2005 v zavislosti od ich vysky (od 10,2%

az po 0% pri déchodkoch vyssich ako 15 824 Sk); predizenie referenéného obdobia, v
ktorom sa zahrnaju zarobky do vypoétu déchodku, z obdobia do roku 1994 na obdobie
do roku 1984)

Primarny zdroj: Vladny navrh zékona (&. 244/2005 Z.z.), ktorym sa meni a dopifia zakon &. 280/2002 Z.z. o
rodiCovskom prispevku v zneni neskorsich predpisov a zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist&WCE=Master=1611

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 18. maja 2005 v 3. &itani v NR SR

Navrhovatel: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR a skupina poslancov NR SR

Zamer opatrenia: zmensenie velkych nerovnosti vo vySke penzii medzi déchodcami, ktori odisli do penzie pred
1.1.2004 (pred déchodkovou reformou) a tymi, ktori odisli po tomto datume

Obsah opatrenia: neuplatnenie automatického mechanizmu valorizacie (pévodne malo ist o plosné zvysenie
penzii o 8,85%); diferencované zvySovanie déchodkov z priebezného piliera déchodkového zabezpecenia (vratane
urazovych davok) od 1. jula 2005 v zavislosti od vySky déchodku (jednorazova ad hoc zmena pre rok 2005, nie
trvala uprava valorizaéného mechanizmu); reakcia na vznikajuce obrovské rozdiely medzi minimalnymi

15 824 Sk sa v roku 2005 nezvysia; posunutie referenéného obdobia na vypocet déchodkov v priebeznom pilieri
z roku 1994 na rok 1984 (déchodky sa budu vyratuvat podfa dosahovanych prijmov spatne az k tomuto roku),
resp. zvySenie poctu rokov, z ktorych sa vypocita déchodok z 10 na 22

Hlasy proponentov: aj ked ide o nesystémové opatrenie rieSi problém s "roztvaranim noznic" medzi poberatelmi
"novych" a "starych" déchodkovych davok diferencovanym zvySenim - viac pridané dostanu déchodcovia s nizkymi
davkami, menej déchodcovia s vysokymi penziami; dochodcovia by nemali doplacat na nespravne nastaveny
systém, pripadne na nespravodlivost starého priebezného systému; doladovanie déchodkovej reformy; zavedenie
prechodnych ustanoveni v transformacnom obdobi prechodu na novy déchodkovy systém; princip zasluhovosti
ostava zachovany

Hlasy oponentov: opatrenie je désledkom zlého nastavenia déchodkovej reformy, hlavne jej priebezného piliera,
ktory je v su€asnej podobe stale prili§ Stedry a tazko udrzatelny, niektorym déchodcom priznava neopravnene
vysoké déchodky; nie je systémovym rieSenim; zasluhovost nepatri do priebezného piliera, ten by mal byt skor
solidarny; dalSie odsunutie automatickej valorizacie - umoznenie arbitrarnych rozhodnuti politikov o vySke
valorizacie déchodkov

podrobna charakteristika opatrenia
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11. ZvySenie sumy darfiového bonusu zo 4 800 Sk na 5 400 Sk roéne (zo 400 Sk na 450 Sk
mesacne) (novela zakona o dani z prijmov)

Primarny zdroj: Vladny navrh zékona (&. 314/2005 Z.z.), ktorym sa meni a dopifa zakon &. 595/2003 Z. z. o dani

Z prijmov v zneni neskorsich predpisov
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemhist&WCE=Master=1666

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 23. juna 2005 v 3. &itani v NR SR

Navrhovatel: Ministerstvo financii SR

Zamer opatrenia: zvysit sumu dafiového bonusu zo 4 800 Sk na 5 400 Sk ro¢ne ako reakcia na zvySovanie sum
Zivotného minima a minimalnej mzdy

Obsah opatrenia: danovnikovi, ktory mal v zdafiovacom obdobi zdanitelné prijmy aspon vo vySke 6-nasobku
minimalnej mzdy (39 000 Sk), sa zvySuje dafiovy bonus zo 4 800 Sk na sumu 5 400 Sk ro¢ne (resp. zo 400 Sk na
450 Sk mesacne) za kazdé vyZivovaneé dieta Zijuce v doméacnosti s dafiovnikom; o sumu darnového bonusu sa
znizuje dan

Hlasy proponentov: zvySenie dafiového bonusu na zvySovanie sum Zivotného minima a minimalnej mzdy; darfiovy
bonus ma pomahat rodinam s detmi pri rieSeni niektorych Zivotnych situacii v nadvaznosti na zamestnanie;
podpora aktivnych - zamestnanych rodi¢ov

Hlasy oponentov: dalSie zvySovanie vydavkov $tatu; nedostatoéna adresnost davky - ziskavaju ho aj ti, ktori nie
su nanho odkazani; komplikovany systém podpory, ked $tat podporuje rodiny s detmi troma ré6znymi spésobmi, a
to plodnymi pridavkami na deti, zniZzovanim odvodovej sadzby na starobné poistenie a dariovym bonusom

podrobna charakteristika opatrenia

12. Pilotny projekt preplacania cestovnych vydavkov suvisiacich s dochadzkou do
zamestnania (max. 2 000 Sk mesacne po dobu 3 mesiacov) pre nezamestnanych
z prihraniénych okresov SR, ktori zaénu pracovat’ v susediacich krajinach EU

Primarny zdroj: Pilotny projekt na vytvorenie nového nastroja aktivnych opatreni na trhu prace — Preplacanie Casti

cestovnych vydavkov pre uchadzacov o zamestnanie v prihrani¢nych regiéonoch
http.//www.upsvar.sk/rsi/nup_rsi.nsf/0/DD500075E 1E658B5C125701A0048E882/$file/FVPP.doc

Stav opatrenia v legislativnhom procese: zacatie realizacie projektu 1.april 2005

Navrhovatel: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, koordinator projektu - Ustredie prace, socialnych
veci a rodiny

Zamer opatrenia: zvySenie motivacie pre nezamestnanych pri hfadani si zamestnania; podpora a zintenzivnenie
medzinarodnej mobility nezamestnanych v Statoch EU so zvySenou pozornostou na susedné Staty vytvorenim
nového nastroja aktivnych opatreni na trhu prace

Obsah opatrenia: poskytnutie nahrady cestovného byvalym nezamestnanym (min. 3 mesiace v evidencii) z
prihraniénych regionov Slovenska, ktorym Urad prace socialnych veci a rodiny sprostredkoval zamestnanie, alebo
ktori si nasli pracu sami v $tatoch EU (Cesko, Madarsko, Rakuisko a Pol'sko) bezprostredne susediacich

s okresom, kde maju miesto trvalého bydliska; prispevok sa vyplaca v mesacnych intervaloch vo vySke 100% zo
skuto&ne preukazanych nakladov po dobu 3 mesiacov, najviac v8ak v sume 2 000 Sk; narok na prispevok bude
mat’ zatial najviac 4000 nezamestnanych

Hlasy proponentov: poskytnutim prispevku sa zvysi motivacia uchadzacov o zamestnanie vyuZzit ponuky
pracovného trhu mimo miesta svojho trvalého bydliska; zlepSenie regionalnej spoluprace v oblasti mobility prace;
zvy8enie zaujmu uchadzagov o zamestnanie uplatnit sa na trhu prace v susednych tatoch

Hlasy oponentov: pozitivna diskriminacia uchadzacov o zamestnanie z prihrani¢nych okresov SR umiestnenych
na trhu prace v susednom State; obtiaznost’ overovania zmluv so zahraniénymi podnikatefskymi subjektami, aj
z hladiska jazykového; rie§enie nezamestnanosti na ukor susednych Statov; zvySené naroky na verejné zdroje

podrobna charakteristika opatrenia

11




INEKO

Institat pre ekonomické a socialne reformy

HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
Charakteristiky opatreni APRIL - JUN 2005

13. Novelizacia 6 zdravotnickych zakonov (ponechanie najmenej 51% akcii Statu v
transformovanych zdravotnickych zariadeniach; neumoznenie vzniku retazcov lekarni;
zavedenie odvodovej povinnosti pre dobrovolne nezamestnanych; umoznenie
spoplatnenia prednostného ambulantného vysSetrenia pacientov; rozsirenie okruhu
pacientov oslobodenych od pausalnych poplatkov za sluzby; povinnost’ zverejnit’ kritéria
pre zaradenie poistenca na ¢akaciu listinu; kategorizacia liekov a choréb podlra
finanénych moznosti Statu)

Primarny zdroj: Novela (€. 351/2005 Z.z.) zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych

pracovnikoch a stavovskych organizaciach v zdravotnictve
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1644

Novela (€. 350/2005 Z.z.) zakona o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej

starostlivosti
http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1646

Novela (€. 347/2005 Z.z.) zakona o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného

poistenia a o uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist&WCE=Master=1647

Novela (€. 353/2005 Z.z.) zakona o zdravotnych poistovniach a dohlade nad zdravotnou starostlivostou
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1643

Novela (€. 352/2005 Z.z.) zdkona o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona o poistovnictve
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1642

Novela (€. 342/2005 Z.z.) zadkona o liekoch a zdravotnickych pomdckach, o zmene zakona o Zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni zdkona o reklame v zneni
neskorsich predpisov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP NZWorkitemHist&WCE=Master=1648

Stav opatrenia v legislativnom procese: vSetkych 6 zakonov schvalila NR SR 30. juna 2005 a podpisal ich
prezident SR; novely nadobudnu ucinnost 1. septembra 2005 (novela zakona o liekoch a zdravotnickych
pomébckach nadobudol G&innost 1. augusta 2005)

Navrhovatel: Ministerstvo zdravotnictva (MZ) SR

Zamer opatrenia: upresnenie a doplnenie zakonov reformy zdravotnictva podla poziadaviek, ktoré vzisli poCas
doby existencie predmetnych zakonov v praxi

Obsah opatrenia: Novela zakona o poskytovateloch zdravotnickej starostlivosti: v zdkone ostava, Ze najmene;j
51% akcii transformovanych Statnych zdravotnickych zariadeni musi zostat’ v rukach Statu (pévodny navrh rezortu
zdravotnictva zvaZoval hranicu 34%); bezodplatny prevod akcii méze byt uskuto€neny na verejné vysoké skoly,
samospravne kraje a obce pri podmienke 10-roéného zakazu nakladania s akciami; licencie pre posudkovych
lekarov (napr. Socialnej poistovne)

Novela zakona o zdravotnej starostlivosti: zavedenie uplnej anonymity v pripade utajenych pdérodov - aj pre
neplnoleté; vydavanie katalogu zdravotnych vykonov a zoznamu zdravotnych vykonov priradenych ku konkrétnej
chorobe s rozdelenim na diagnostické a terapeutické vykony — na zaklade katalégov budu zdravotné poistovne
preplacat lekarom vykony; zriadovanie katalogizacnej komisie pri MZ SR, ktora pripravi katalogy; umoznenie
nahliadat do zdravotnej dokumentéacie pacienta MZ SR, jednotlivym Ustrednym organom $tatnej spravy a Uradu
pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou

Novela zakona o rozsahu: od 50-korunového poplatku v nemocnici bude oslobodena doj€iaca matka (aj doj¢a),
pacienti v bezvedomi; od 20-korunového poplatku v ambulancii zakon oslobodzuje chronicky chorych, ktori su v
dispenzari, navstevu v suvislosti s o¢kovanim, navstevu ambulancie iba na predpisanie liekov (oslobodenie od
poplatkov pre tieto skupiny ministerstvo vydalo na zaciatku roka 2005 vyhlaskou, teraz ich upravilo v zakone);
poistoviia mdze uhradit’ lieky, zdravotnicke pomoOcky a dietetické potraviny, ktoré nie su v systéme hradenom
verejnym zdravotnym poistenim, ak to odporudi revizny lekar; moznost priplatit si za prednostné o3etrenie — vo
vymedzenych ordinaénych hodinach, ktoré mézu predstavovat maximalne Stvrtinu celkovych ordinaénych hodin,
vysku Uhrady schvali samospravny kraj; navrhy na kupefnu lie€bu budi méct vypisovat aj prakticki lekari, novela
udava, pri ktorych indikaciach; poistovfia bude preplacat’ lie€bu v kupefoch u chordb z povolania; kategorizacia
chordb a lie€iv vykonavana vyhradne tak, aby verejné prostriedky, s ktorymi hospodaria zdravotné poistovne,
postacovali na uhradu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia

Novela zakona o zdravotnych poistovniach: povinnost’ zdravotnej poistovne viest zoznam pacientov ¢akajucich na
zdravotnu starostlivost, organy, bunky, tkaniva ("waiting lists") a povinnost zverejnit kritéria pre zaradenie do tychto
zoznamov, ako aj rozhodnutie o (ne)zaradeni; pravo zdravotnych poistovni vymahat aj iroky z omeskaného
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poistného; zdravotné poistovne budu méct nakupovat lieky nielen u vyrobcu, ale aj u velkodistributora; umozriuje
poistovni financovat vzdeldvanie zdravotnickych pracovnikov

Novela zakona o zdravotnom poisteni: novela definuje nanovo poistencov Statu; upresfiuje definiciu zdravotne
postihnutych, ktori platia poloviéné odvody; spresiiuje roéné zu&tovanie; zavadza povinnost platit odvody pre tzv.
dobrovolne nezamestnanych; rusi povinnost Zivnostnikom platit odvody, ak su chori alebo oSetruju €lena rodiny -
vtedy plati zdravotné odvody Stat; Gprava povinnosti vyplyvajucich zo zdravotného poistenia pre konatelov firiem
(poistné - konatel 4%, firma 10%) a umelcov (ktori vykonavaju €innost’ sustavne - 14%); fiSkalne neutralna uprava
vymeriavacieho zékladu pre Zivnostnikov z dovodu roéného zucétovania a planovaného roéného zucétovania aj

v systéme socidlneho zabezpecenia

Novela zakona o liekoch: zamedzenie vzniku retazcov lekarni tym, Ze kazdy drzitel povolenia na poskytovanie
lekarenskej starostlivosti vo verejnej lekarni méze zriadit' len jednu verejnu lekareri a jednu poboc¢ku; povinnost’
lekarnikov informovat’ pacientov o cenach lacnejSich liekov, ako aj o mozZnosti ziskat nahradny lacnej$i genericky
liek — len po suhlase pacienta a len za predpokladu, Ze predpisujuci lekar vyslovne nezakazal (na zadnej strane
predpisu) moznost nahrady

Hlasy proponentov: prebiehajlca reforma zdravotnictva je potrebna a Upravy v novelach st zmysluplné, vecné
a vyplyvaju z praxe; filozofia reformy sa novelami nemeni; Upravy zakonov ulahcéia pacientom zivot; socialnejsie
nastavenie okruhu od povinnosti pausalnych platieb oslobodenych pacientov; ponechanie si vaésinového vplyvu
Statu v transformovanych Statnych zdravotnickych zariadeniach; zamedzenie vzniku retazcov lekarni je dblezité
kvoli ochrane lekarnikov, aby tito neboli vytlaceni z trhu velkymi finanénymi skupinami; zachovanie solidarity pri
odvodoch zdravotného poistenia — Stat bude platit’ za osoby, ktoré si nedokazu platit samé za seba - ti, ktori si
dokazu zabezpedit prostriedky na obZivu aj bez prihlasenych zdanitefnych prijmov a nepoberaju davky zo
socialneho zabezpecenia, budu musiet prispievat do systému Uhradou poistného; povinnost' zverejnit kritéria pre
zaradenie na ¢akaciu listinu, ako aj rozhodnutie o (ne)zaradeni; miera plnych uhrad zdravotnych poistovni bude
vychadzat len z toho, €o si §tat mdze dovolit; pozitivny vplyv noviel na verejné financie

Hlasy oponentov: reforma systému, ako ani novely nie su vyraznym krokom k zlepSeniu zdravotnej starostlivosti
pre ob€anov; spoluti€ast pacientov na financovani zdravotnej starostlivosti sa zvySuje; zo zdravotnictva sa robi
biznis pre rozli¢né finanéné skupiny a preferovani su bohati pacienti (napr. moznost prednostného oSetrenia);
prehlbovanie vynimiek - oslobodenie od poplatkov; sukromny kapital v transformovanych zdravotnickych
zariadeniach by v porovnani so Statnym hospodaril efektivnejSie; zvySovanie odvodového zatazenia urcitych
skupin obyvatelstva; nové nehradené administrativne povinnosti pre lekarnikov; nemoznost’ pre jedného drzitela
lekarenskej licencie mat viac ako jednu lekareri a pobocku - obmedzovanie konkurenéného prostredia; mnohé
novelizacie zneprehladiuju a zneistuju systéem

podrobna charakteristika opatrenia

14. Novela zakona o vysokych skolach (nesankcionovanie neakreditovanych pobociek
zahraniénych vysokych $kol v SR (z krajin EU a EFTA); zavedenie zo Statneho rozpoctu
financovanych motivaénych stipendii pre studentov)

Primarny zdroj: Novela (¢. 332/2005 Z.z.) zékona €. 131/2002 Z.z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1655

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 29. juna 2005 v 3. &itani v NR SR

Navrhovatel’: skupina poslancov NR SR (Beata Brestenska, Vlastimil Ondrejka, Jirko Malcharek - vSetci traja ANO
a Erzsébet Dolnik - SMK)

Zamer opatrenia: odstranenie sankcii voci instituciam poskytujucim vysokoskolske vzdelanie bez akreditacie
Ministerstvom Skolstva (MS) SR; umoznit neakreditovanym pobockam zahraniénych vysokych $kél poskytovanie
vzdelania v SR

Obsah opatrenia: zamietnuty pdvodny navrh skupiny poslancov odstranit sankcie voci vSetkym institiciam
poskytujucim vysokogkolské vzdelanie bez $tatneho sthlasu (akreditacie od MS SR); Uprava zakona tak, aby sa
sankcie nevztahovali na tzv. nevysokoskolské institicie (Specializované vyu€bové zariadenia, pripadne institucie
vysokej Skoly, ktoré podla definicie zakona vysokymi Skolami nie su a poskytuju vysokoskolské vzdelavanie v
doktorandskych $tudijnych programoch) a na vysoké $koly so sidlom na Gzemi iného &lenského $tatu EU, Nérska,
Lichtenstajnska, Islandu alebo Svajéiarska (taty EFTA), ktoré su zriadené a maju akreditované $tudijné programy
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podla pravnych predpisov daného $tatu, a ktoré zriadia svoju pobocku v SR; pokuta vo vyske 5 mil. Sk ostava

v platnosti pre ostatnych poskytovatelov neakreditovaného vysoko$kolského $tidia; povinnost MS SR najprv
upozornit pravnicku osobu porusujucu uvedeny predpis na ukonéenie vzdelavania do 6 mesiacov, a az po
nesplneni vyzvy méze ulozit pokutu; zavedenie motivaénych Stipendii (prospechové a mimoriadne) pre Studentov
vysokych $kol za ich dobré Studijné a iné vysledky - financované zo Statneho rozpoctu; podrobné predpisy stanovi
vyhlagka MS SR

Hlasy proponentov: umoznenie [ahSieho etablovania sa poboc€iek zahrani¢nych vysokych §kél — kvalitnejsia
ponuka vysoko$kolského vzdelavania; vyhnutie sa skostnatenému akreditatnému procesu; motivovanie k lepSim
vysledkom je dblezity nastroj na zvySenie kvality vysokych $kél; aj doteraz vyplacali niektoré univerzity Studentom
motivaéné Stipendia, tie zaviseli od toho, kolko penazi si jednotlivé fakulty usetrili

Hlasy oponentov: Studenti by nemali byt zo Statneho rozpoctu plateni za to, Ze sa dobre ucia — ide o klasicky
sukromny statok, vedomosti by mali byt ich najvy§§im osobnym zaujmom Studenta, zvySuju $ancu jeho uplatnenia
na trhu prace, ako aj cenu jeho prace; pripustné je financovanie Stipendii z uSetrenych zdrojov vysokej Skoly, nie
plodné vyplacanie zo Statneho rozpodtu; populisticky predvolebny krok; schvalovanie Ciastkovych, popularnych,

a teda lahko presaditefnych zmien, ktoré nepresli v ramci komplexnej reformy vysokého Skolstva; prijimanie
Ciastkovych zmien moéze byt eSte horsie ako neprijatie ziadnych opatreni — zaujmové skupiny profitujlce

z Ciastkovych uprav potom totizto brzdia dal$i reformny proces

podrobna charakteristika opatrenia

15. Nova stratégia dostavby, prevadzky a financovania novostavby Slovenského
narodného divadla (dostavba z verejnych zdrojov; zdroje ziskat’ z predaja pozemkov
a budov SND; novostavba vo vlastnictve statu; spravcom novostavby - novozriadena
prispevkova organizacia Spravcovska spolo€¢nost’; vyuzivanie novostavby aj na
komeréné ucely)

Primarny zdroj: Navrh rieSenia dofinancovania novostavby Slovenského narodného divadla
http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/8428ED8C1A4BD34FC125703D003565D7?0OpenDocument

Stav opatrenia v legislativnom procese: schvalené 13. jula 2005 vladou SR
Navrhovatel: Ministerstvo kultary (MK) SR

Zamer opatrenia: urCit zasady a postup dofinancovania dostavby novej budovy Slovenského narodného divadla
(SND) a jej naslednej prevadzky

Obsah opatrenia: dostavba novej budovy SND z verejnych zdrojov (potrebnych 900 mil. Sk); verejné zdroje na
dostavbu ziskat' predajom pozemkov a budov prislichajicich k novostavbe SND a budov generalneho riaditelstva
SND a Divadla P.O. Hviezdoslava; dostavba financovana doasne zo zdrojov Statneho rozpoctu, pokym sa
nepredaju budovy — vynos potom péjde spat do rozpoctu vo vySke poskytnutych rozpoctovych prostriedkov;
vyuZitie budovy aj na kongresy, vystavy, sympézia; novostavba vo vlastnictve Statu; spravcom novostavby
novozriadena prispevkova organizacia MK SR — "Spravcovska spolo¢nost™ - tlohou tejto spoloénosti — spravovat
novostavbu SND, poskytnut adekvatne priestory pre potreby SND (prednostné pravo) a zefektivnit vyuzitie budovy;
ro¢né prevadzkové naklady okolo 300 mil. Sk - zo zagiatku financované z rozpoctovej kapitoly MK SR, neskor
samofinancovanie Spravcovskou spoloénostou; ponechanie historickej budovy opery SND vo vlastnej sprave SND;
skusobna prevadzka novostavby SND - august/september 2006

Hlasy proponentov: dostavba z verejnych zdrojov; prostriedky na dostavbu sa ziskaju z predaja pozemkov
a budov SND; novostavba vo vlastnictve Statu; SND bude moct vyuzivat priestory prednostne; umoznenie aj
komeréného vyuzitia budovy — prechod na samofinancovanie prevadzky budovy; akceleracia definitivneho
rozhodnutia o dlho sa vle€ucom probléme

Hlasy oponentov: prili§ velka ingerencia Statu pri dostavbe a naslednej prevadzke novej budovy SND - riziko
nesie Stat; novostavba sa mala predat’ v transparentnom tendri sikromnému investorovi; spravovanie novej budovy
novovytvorenou prispevkovou organizaciou MK SR - "Cierny Peter" zostane v rukach buducej viade, ktora bude
musiet rieSit otdzku financovania prevadzky SND; megalomanstvo a sebectvo SND na ukor ostatnej kultary;
budovy Divadla P.O. Hviezdoslava a Malej scény sa mohli vyuzit' pre iné Statne a nestatne divadelné a umelecké
subjekty

podrobna charakteristika opatrenia
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16. Novy zakon o lesoch (definovanie prav a povinnosti; nahrady za obmedzenie
vlastnickych prav; umoznenie zvySenej t'azby v lesoch; volny vstup verejnosti aj do
sukromnych lesov)

Primarny zdroj: Zakon (¢. 326/2005 Z.z.) o lesoch
http.//www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=1701

Stav opatrenia v legislativnom procese: po prezidentskom vete opatovne schvalené 23. juna 2005 v NR SR

Navrhovatel: Ministerstvo péddohospodarstva SR

Zamer opatrenia: zachovanie, zveladovanie a ochrana lesov ako zloZzky Zivotného prostredia a prirodného
bohatstva krajiny na plnenie ich nenahraditelnych funkcii; zabezpecenie diferencovaného, odborného a trvalo
udrzatefného hospodarenia v lesoch; zosuladenie zaujmov spolo€nosti a vlastnikov lesov; vytvorenie
ekonomickych podmienok pre trvalo udrzatefné hospodarenie v lesoch; reagovanie na narast poZiadaviek na
zabezpec€ovanie mimoprodukénych funkcii lesa; racionalizacia a skvalitnenie vykonu Statnej spravy a dozoru nad
hospodarenim v lesoch zavedenim jednotnej Statnej spravy v oblasti lesného hospodarstva; zosuladenie s vecne
prislugnou legislativou EU; odstranenie suéasnej legislativnej roztrietenosti lesnickej problematiky a jej
sustredenie do uceleného pravneho predpisu

Obsah opatrenia: stanovenie prav a povinnosti vlastnikov, obhospodarovatelov a Statnych organov; legislativne
rieSenie nahrad 8kdd a nahrad za obmedzenie vlastnickych prav v désledku aplikacie ustanoveni zakona -
obmedzenie hospodarenia alebo vykonavanie vlastnikov lesa obmedzujucich opatreni vo verejnom alebo inom
zaujme; ponechanie moznosti vstupu verejnosti do sukromného lesa a jeho verejné uzivanie (napr. zber lesnych
plodov); pozitivny vplyv zakona na $tatny rozpocet; zvySenie tazbovych moznosti v lesoch SR

Hlasy proponentov: reakcia na nové podmienky po roku 1989 — rekodifikacia uz bola potrebna; kompromis medzi
zdujmami vlastnikov lesov, ochranarov a verejnosti; nahrady vliastnikom lesa za obmedzenie ich vlastnickych prav

Hlasy oponentov: ochranari - zakon umozriuje vyrazné zvySenie tazby dreva (priblizne o 30%) oproti su¢asnému
stavu, umozniuje holorubnu tazbu aj v ochrannych lesoch, hustejSie odlesnené pasy, a to vSetko pri podstathom
obmedzeni vstupu ob&anov do lesov a kontroly; zakon umozZziuje prekrogit celkovy objem tazby schvéleny v
lesnom hospodarskom plane; chybaju vykonavacie predpisy a vyhlasky, na ktoré sa zakon odvolava; rézny vyklad
ustanoveni; porusené ustavneé pravo na priaznive Zivotné prostredie

vlastnici lesov — volny vstup verejnosti do sukromnych lesov, ako aj zber lesnych plodov, priCom Ziadna
kompenzacia zo strany Statu; nevytvorenie Lesného garanéného fondu financovaného z mimorozpoctovych
zdrojov, ktory by sa vyuzival na zabezpecenie verejnoprospesnych funkcii lesov a na odstranovanie nasledkov
prirodnych katastrof v lesoch; priliSné obmedzovanie viastnickych prav vliastnikov lesov; zakon nie je v sulade

s &lankom Ustavy SR o ochrane sikromného vlastnictva

podrobna charakteristika opatrenia

17. Ratifikacia Zmluvy o Ustave pre Eurépu poslancami Narodnej rady SR

Primarny zdroj: Navrh na vyslovenie sthlasu so Zmluvou o Ustave pre Eurépu
http://www.nrsr.sk/appbin/NRCPT.ASP?WCI=NRCPT Workitem&WCE=CPT&WCU=CPT=932|V0=3

Stav opatrenia v legislativnom procese: zmluva ratifikovana poslancami NR SR 11. maja 2005; zavazky pre SR
plynuce zo zmluvy zacnu platit ratifikaciou Zmluvy o Ustave pre Eurdpu vo vSetkych 25 ¢lenskych krajinach EU

Navrhovatel: Ministerstvo zahraniénych veci SR

Zamer opatrenia: schvalenie Zmluvy o Ustave pre Eurépu v rdmci ratifikaéného procesu vo véetkych &lenskych
krajinach EU; pristupenie k Zmluve o Ustave pre Eurépu

Obsah opatrenia: podla rozhodnutia NR SR je Zmluva o Ustave pre Eurépu medzinarodnou zmluvou podla
Ustavy SR; podra vlady SR a NR SR nema ist o pristipenie do §tatneho zvézku, a preto nebola zmluva potvrdena
v referende; Gstavnou zmluvou dochadza k prenosu vykonu &asti prav SR na EU; "euroustava" ma prednost pred
zakonmi SR; Ustavna zmluva sa stane zavaznou pre SR aZ jej vstupom do platnosti vo v&etkych krajinach EU —
teda po ratifikacii vetkymi ¢lenmi EU
Hlasy proponentov: Ustava EU zjednocuije a zjednodusuje legislativu Unie, v ktorej smernice a nariadenia
nahradza zakonmi, obyvatelia EU naviac ziskaju pravo iniciovat legislativu; konsolidacia primarneho prava EU po
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mnohych Upravéch a hlavne po historickom rozsireni Unie; EU ziska pravnu subjektivitu na medzinarodnej scéne a
pribudne nova klauzula, ktora &lenskym krajinam umozni vysttpit z EU; zmluva nie je dokonala, ale predstavuje
prijatelny kompromis, ktory zachovava autonémiu narodnych statov v délezitych otazkach; zvySenie flexibility
rozhodovania rozsirenej EU

Hlasy oponentov: ratifikacia Zmluvy o Ustave pre Eurépu v NR SR je poru$enim zakladného prava ob&anov
zUc€astfovat sa na sprave veci verejnych - poziadavka referenda - navySe ked objem prenesenych kompetencii, a
teda Gasti suverenity, na EU a jej vonkajsie znaky nasvedguiju, Ze sa bliZi k charakteristike $tatneho Gtvaru;
nespokojnost a nesuhlas s obsahom ustavnej zmluvy, rizikom je napr. prili§ Siroko koncipovana Charta zakladnych
prav ako sucast Ustavy; nové pravomoci narodnych parlamentov budu len formalne; v Ustavnej zmluve schvalenej
predstavitelmi EU nebola akceptovana ani jedna z klti&ovych poZiadaviek SR (zmena nazvu dokumentu na
"Ustavna zmluva Eurépskej unie"; zmienka o krestanstve v preambule; zachovanie principu "jedna krajina - jeden
komisar"; neoslabenie politiky jednomyselnosti - upustenie od preferovania hlasovania kvalifikovanou vacsinou

a ponechanie su€asného stavu prava veta, ked su hlasy malych Statov rovnako ddlezité ako velkych; zachovanie
rotujuceho Clenstva predsednictva Eurdpskej rady); ustanovenia Ustavy uberaju silu malym Statom a posilfiuju
velké (odstrafiovanie pouzivania principu jednomyselnosti pri hlasovani a jeho nahradzanie principom
kvalifikovanej vaésiny, pozicia eurépskeho komisara len pre 2/3 €lenskych krajin, odstranenie rotujuceho &lenstva
EU a jeho nahradenie volenym predsedom)

podrobna charakteristika opatrenia

Opatrenia EU

1. Navrh smernice o uznavani odbornych kvalifikacii (uznavanie kvalifikacie odbornych
pracovnikov v $tatoch EU na zéklade diplomu z domovskej krajiny na baze
koordinovanych minimalnych standardov; v urcitych pripadoch moznost’ kontroly
pracovnika hostitel'skou krajinou)

Primarny zdroj: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the recognition of
professional qualifications

http://europa.eu.int/prelex/detail dossier real.cfm?CL=en&Dosld=172279#372046

Stav opatrenia v legislativnom procese: navrh smernice prijala Rada ministrov pre konkurencieschopnost’
&lenskych krajin EU 7. juna 2005; k prijatiu smernice sa uz kladne vyjadrili Eurépska komisia i Rada; mala by byt
uzakonena v priebehu niekolkych tyzdrnov a v ¢lenskych krajinach implementovana do 2 rokov

Navrhovatel: Komisar pre vnutorny trh a sluzby EU

Zamer opatrenia: zabezpecit lahky a rychly systém uznavania odbornych kvalifikacii vo vSetkych ¢lenskych
Statoch EU; zjednoduSenie Struktury systému uznavania kvalifikacii

Obsah opatrenia: uznavanie kvalifikacii na baze koordinovanych minimalnych Standardov; odborny pracovnik
jedného Clenského Statu sa moze uchadzat o pracu v inom Clenskom State za rovnakych podmienok, aké maju
obc&ania tohto "hostujiceho"” ¢lenského $tatu, a jeho kvalifikacia musi byt hostujucim Statom uznana; definovanie
postupov, podmienok a Standardov pri uznavani kvalifikacii; uznavanie sa tyka réznych kvalifikacii — od platenych a
volnych profesii, cez doCasné sluzby az po regulované profesie (ucitelia, lekari, zdravotny personal, farmaceuti Ci
architekti); na zamestnanie vo va&sine existujucich profesii postaéi v §tatoch EU diplom (doklad) z domovskej
krajiny; Specifikacia niekolkych referenénych Urovni odrazajucich urcity stuper vzdelania, ktoré umoZziuju vykonat
porovnania medzi uroviiou kvalifikacie v roznych Elenskych Statoch; rozdielové skusky pri hfadani si zamestnania
sa stanu minulostou; uznavanie kvalifikacie v rdmci smernice neplati pre zamestnancov tatnej spravy, notarov,
auditorov; pre nové Clenské Staty stale plati prechodné obmedzenie pohybu pracovnych sil

Hlasy proponentov: zlep$enie vo fungovani systému vytvori viac priestoru pre mobilitu na vnatornom trhu Unie;
odstranila sa dal$ia bariéra na trhu prace v EU; zvySenie konkurencieschopnosti EU; smernica zabezpeé&i lahky a
rychly systém uznavania odbornych kvalifikacii; viac prileZitosti cestovat a pracovat v inych krajinach EU;
uplatnenie principu volného pohybu pracovnej sily v EU

Hlasy oponentov: na niektoré profesie sa smernica nevztahuje; eSte stale mnohé ochranné obmedzenia;

v urgitych pripadoch umozZnenie kontroly kvalifikacie pracovnika a poskytnutych sluzieb hostitel'skou krajinou;
ponechanie prechodnych obdobi pre vstup na trh prace je hlavnym problémom mobility pracovnych sil v EU;
viazne prijatie hlavnej smernice - smernice o sluzbach, ktora je nevyhnutna na efektivne fungovanie trhu sluzieb
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podrobna charakteristika opatrenia

2. Navrh novely smernice o spoplatriovani nakladnych vozidiel za pouzZivanie uréenych
komunikacii (jednotny systém a vzorec spoplatriovania pre vozidla nad 3,5 tony; v ramci
limitov mozZnost’ adresného stanovenia vysky mytneho v zavislosti od preferencii krajiny;
mozné spoplatnenie nielen dialnic, ale aj ostatnych ciest; flexibilné vyuzitie prijmov

z myta, najméa na obnovu a investicie do dopravnej infraStruktury)

Primarny zdroj: Proposal for a Directive of the European parliament and of the Council amending Directive
1999/62/EC on the charging of heavy goods vehicles for the use of certain infrastructures
http://europa.eu.int/prelex/detail _dossier real.cfm?CL=en&Dosld=184570

Stav opatrenia v legislativnom procese: ministri dopravy ¢&lenskych krajin EU schvalili navrh smernice 21. aprila
2005; nasleduje prerokovanie navrhu v Eurépskom parlamente

Navrhovatel: Komisar EU pre dopravu

Zamer opatrenia: zabezpedit spoplatnenie pouzivania ciest, ktoré lepSie odraza skuto¢né naklady na
infrastruktdru, ako aj naklady externalit, a ktoré prispeje k principu udrzatelnosti; vytvorenie v§eobecného ramca na
vyberanie poplatkov za pouzivanie eurdpskych ciest nakladnymi vozidlami

Obsah opatrenia: pocita sa so spoplatnenim zhruba 60-tis. kilometrov eurépskych ciest; mytne nebude platit
vSade v rovnakej vyske, krajiny sa budi méct rozhodnut, na ktorych cestach sa uplatni; zavedenie jednotného
systému spoplatnenia prejazdov a vypoc¢tu mytneho; smernica bude platit pre nakladné vozidla s vahou vy$Sou
ako 3,5 tony, oproti pévodne platnej hmotnosti 12 ton; vytaZzok z mytneho ma smerovat predov8etkym do obnovy a
vystavby cestnej infrastruktiry, smerovanie prijmov do tychto oblasti vSak smernica nezavazuje, len "silne
odporuca"; na stanovenie vysky mytneho sa budu brat do Uvahy faktory ako prejdena vzdialenost, charakter
lokality, typ infrastruktury a jej rychlost, charakteristiky vozidiel, vratane hmotnosti a emisnych Standardov, ¢as dna,
uroven hustoty premavky, denna vytazenost komunikacie; povoluje sa ¢lenskym Statom zahrnut do mytneho
naklady na infrastrukturu, prevadzku, ako aj naklady negativnych externalit a pouzivat’ poplatky flexibilne - od nuly
az po 2-nasobok za ucelom preferencie nakladnych aut, ktoré jazdia v ¢asoch mimo dopravnej $pi¢ky alebo su
"priatel'ské" k Zivotnému prostrediu; Elenské Staty mézu tiez uvalit 15%-ny priplatok na financovanie novej
alternativnej dopravnej infrastruktury ako Zeleznice alebo vodné cesty; priplatok moze byt zvySeny na 25% pre
cezhrani€né projekty v horskych regiénoch — posledné dva poplatky budu musiet smerovat na investovanie
prioritnych projektov eurépskeho vyznamu; pravidelni dopravcovia budu méct ziskat zlavu na mytne vo vyske 13%

Hlasy proponentov: spoplatfiovanie bude adresné, teda podla poctu prejdenych kilometrov; norma povedie k
spravodlivejSej konkurencii v doprave tovarov tym, Ze zavedie jednotnu eurépsku metddu na kalkulaciu cestnych
poplatkov; umozriuje flexibilné pouzitie ziskanych penazi; viac prostriedkov na projekty dopravnej infrastruktary -
dobudovanie Eurépskej dopravnej siete; smernica ma priamy dopad na konkurenény vztah medzi Zelezni¢nou

a cestnou dopravou - pozitivhe pdsobi v prospech Zelezniénej dopravy; zahrnutie nakladov negativnych externalit
nakladnej cestnej dopravy do ceny za pouzivanie cestnej infrastruktiry

Hlasy oponentov: zvy3enie nakladov, ktorého cielom je len vytiahnut viac pefiazi z pefiazenky eurdpskych
prepravcov - viachasobneé zdanenie vo viacerych Statoch; existujuce poplatky a dane uz pokryvaju naklady
spbsobené uzivatelmi ciest; zvySené naklady na tranzit sa prejavia vo zvySenych cenach vyrobkov; predmetna
smernica nezavazuije krajiny EU, aby investovali takto ziskané prijmy do zlep$ovania cestnej infradtruktary;
spoplatiiovanie uz pre malé uZzitkové vozidla nad 3,5 tony

podrobna charakteristika opatrenia

3. Dohoda Europskej unie a Cinskej l'udovej republiky o obmedzeni rastu exportu
¢inskeho textilu do EU (maximalne limity pre povoleny rast dovozu - od 8% do 12,5%
podla druhu tovaru; platnost’ opatrenia do konca roku 2008)

Primarny zdroj: Memorandum of Understanding Between the European Commission and the Ministry of
Commerce of the People’s Republic of China on the Export of Certain Chinese Textile and Clothing Products to the
European Union
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http://europa.eu.int/comm/trade/issues/sectoral/industry/textile/or100605 en.htm

Stav opatrenia v legislativhom procese: eurdpsky komisar pre obchod a €insky minister obchodu podpisali
memorandum 10. juna 2005; vstup dohody do platnosti od 11. juna 2005 do 31.12. 2008

Navrhovatel: Eurépska komisia

Zamer opatrenia: obmedzenie narastu importu textilnych vyrobkov z Ciny s ciefom ochranit vyrobcov a udrzat
zamestnanost v textilnom odvetvi; ziskanie dodatocného ¢asu na restrukturalizaciu a zvySenie konkurencénej
schopnosti europskeho textiiného odvetvia; reakcia na odstranenie dovoznych kvot k 1.1.2005 a prudky narast
dovozu textilu z Ciny

Obsah opatrenia: dohoda medzi EU a Cinou na zaklade oficialnych rokovani v ramci WTO; limitovanie objemu

a rastu exportu Ciny do EU pre 10 z 35 produktovych skupin (bavinené latky, trika, svetre, panske nohavice,
bluzky, postelna bielizer, odevy, spodné pradlo, lan a obrusy) po€as rokov 2005 az 2007 v rozmedzi od 8% do
12,5% roéne; ide o tovary, s ktorymi bolo obchodovanie liberalizované 1. januara 2005; EU sa zaviazala, Ze ukong&i
vy$etrovanie dovozu &inskeho textilu a neuplatni ochrannt klauzulu, ktord v pripade Ciny umozuju pravidla WTO
(potencialne limitovanie rastu exportu do EU na Grovni 7,5% roéne); podla $pecialnej ochrannej klauzuly
dohodnutej v éase vstupu Ciny do WTO mézu krajiny siahnut k mnoZstvovému obmedzeniu v pripade problémov
na domacich trhoch, obmedzenie sa mdze pouZzit len v pripade preukazania negativnych vplyvov na domacich
vyrobcov a méze mat iba dodasny charakter; EU sa zaviazala, Ze v roku 2008, ktory je poslednym rokom mozného
uplatnenia dohody, bude k zavedeniu ochrannej klauzuly WTO postupovat "zdrzanlivo"

Hlasy proponentov: obe strany oznacili dohodu za vzajomne vyhodnu; nizkym nakladom a nizkej cene €inskej
produkcie nemo6zu europski vyrobcovia konkurovat - preto ochranné opatrenia potrebné; dodatocny ¢as na
reStrukturalizaciu a zvySenie konkurencnej schopnosti textiiného priemyslu v EU; niZSia kvalita ¢inskych textilnych
vyrobkov

Hlasy oponentov: o odstraneni dovoznych kvét na textil krajiny vedeli 10 rokov dopredu, no na situaciu sa
poriadne nepripravili; maloobchody a Specializované siete odevnych obchodov sa na zruenie kvoét pripravili vopred
zadanim vefkych objednavok ¢inskym vyrobcom, a tymto opatrenim im vznikli zvySené naklady; obchodny
protekcionizmus oddaluje reStrukturalizaciu v textiinom odvetvi - eurépski producenti mézu i nadalej vyrabat v
umelom netrhovom prostredi, ktoré im nedava signaly, Ze vyrabaju neefektivne; ochrana trhu EU znamena pre
spotrebitelov vy3Sie ceny

podrobna charakteristika opatrenia

4. Jednotny Statut poslancov Europskeho parlamentu (jednotny plat 7 000 EUR
Z rozpoctu EU; vyplacanie cestovnych nahrad podl'a skuto¢nej vysky vydavkov)

Primarny zdroj: Jednotny Statit poslancov Eurépskeho parlamentu
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do ?reference=DN/05/125&format=HTML &aged=0&lanquage=SK&quiL anquage=en
Stav opatrenia v legislativnom procese: navrh schvalili poslanci Eurépskeho parlamentu 23. juna 2005;
nasleduje schvalenie v Rade EU, v pripade ktorého by vstupil do platnosti

Navrhovatel: Eurépska komisia

Zamer opatrenia: zjednotenie platov poslancov Eurépskeho parlamentu a zrealnenie uhradzania cestovnych
vydavkov

Obsah opatrenia: vytvorenie jednotného Statutu poslancov EP; jednotny plat europoslancov vo vyske 38,5%
zakladného platu sudcu Stdneho dvora EU (priblizne 7 000 EUR za mesiac); uhradzany z rozpod&tu EU (nie

z rozpoCtov narodnych Statov ako doteraz); v su€asnosti dostavaju poslanci EP platy na zaklade rozhodnuti ich
narodnych Statov, z ktorych rozpod&tov su aj uhradzané (napr. v SR — 2-nasobok platu poslanca NR SR); cestovné
nahrady budu europoslancom po novom preplacané vyhradne na zaklade reélne vynaloZenych vydavkov na
cestovanie, doloZzenych prislusnymi cestovnymi dokladmi, a nie paudalnou sumou bez ohfadu na spdsob prepravy
a jeho cenu, ako je tomu (preplacanie leteniek I. triedy, aj ked' poslanec cestoval nizSou triedou ); ponechanie
dennych diét vo vySke 268 EUR na stravu a ubytovanie na pracovnych cestach, 3 785 EUR mesacne na pokrytie
nakladov za kancelariu, 14 865 EUR mesacne na platy asistentov; zamietnuty navrh, aby kazda ¢lenska krajina
mohla dodato¢ne navysit plat jej europoslancov a dorovnat rozdiel v platoch poslancov narodného parlamentu

a poslancov EP; spolo¢ny déchodkovy systému, na socialne poistenie budu poslanci prispievat 1/3 sumy odvodov,
2/3 uhradi EP; ¢lenské Staty mézu dodato¢ne zdanit prijem svojich poslancov do vysky dane z prijmu uplatiovanej
v domovskej krajine; prechodné obdobie na uplatnenie Statutu do roku 2019
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Hlasy proponentov: Uspesné zavidenie dOlezitej kapitoly vyvoja Eurépskeho parlamentu; zmena pomdze zlepSit
imidz EP v oCiach verejnosti; odstrani sa systém, ktory vytvaral velké rozdiely medzi europoslancami z jednotlivych
¢lenskych $tatov; platenie poslancov EP z rozpoétu toho, koho zaujmy redlne zastupuju (teda EU a jej frakcie);
reforma cestovnych nahrad — zreédlnenie preplacania vydavkov na cestovanie

Hlasy oponentov: platy niektorych poslancov EP poklesnu, inym neamerne stupnu; velké rozdiely v platoch
poslancov EP a priemernych miezd v ich domovskych Statoch; moZnost dodanenia v domovskom State
europoslanca; dihé prechodné obdobie; nepodstatné zmeny; poslanci EP sa zaoberaju sami sebou — konflikt
z4ujmov

podrobna charakteristika opatrenia
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Podrobné charakteristiky opatreni

1. Navrh na rozsirenie kontrolnych pravomoci Najvyssieho kontrolného uradu SR aj na
prostriedky pouzité v ramci originalnych kompetencii samospravy, na pravnické osoby
zriadené samospravou, na firmy s majetkovou uc¢ast’'ou statu a verejnopravnych
institacii, na firmy vykonavajice éinnosti vo verejnom zaujme (navrh novely Ustavy SR)

Vlada SR schvdlila 8. juna 2005 navrh novely Ustavy SR, ktory posilfiuje kontrolné pravomoci Najvyssieho
kontrolného dradu (NKU) SR. Novelizovanou Ustavou z roku 2001 (pozri HESO 1/2001), bola upravena i
poésobnost NKU. V priebehu schvalovania koneéného znenia novely Ustavy vSak do$lo k podstatnej zmene
pdvodného navrhu tykajuceho sa rozsirenia kontrolnej pdsobnosti NKU vo vztahu k uzemnej samosprave.
Kompetencie NKU sa obmedzili len na kontrolu hospodarenia stym majetkom, finanénymi prostriedkami a
majetkovymi pravami obci a vy$$ich uzemnych celkov (VUC), ktoré ziskali na uhradu nakladov na preneseny
vykon Statnej spravy (podla obc&ianskej iniciativy Za prisnejSiu kontrolu samosprav ide o 50% vsSetkych prijmov
obci, miest a VUC). Podla predkladatelov teraj§ieho navrhu novely z Ministerstva spravodlivosti (MS) SR sa tak
vytvorila situacia, Ze po decentralizacii kompetencii zo Statnej spravy na uzemnu samospravu, vratane prenosu
znacného objemu finanénych prostriedkov, nie je dostatoéne zabezpeceny vykon finanénej kontroly vykonavanej
nezavislym Statnym organom. Reforma verejnej spravy si podfa MS SR vyzaduje zaviest’ u¢innejSi mechanizmus
kontroly celych verejnych financii, nakofko sa Stat nemdze zbavit zodpovednosti za efektivne fungovanie celej
verejnej spravy a za hospodarne vynakladanie vSetkych verejnych prostriedkov. Podla navrhovatefov novely je
predpoklad, Ze uginnost a objektivnost kontroly verejnej spravy sa zvys$i, ak kontrolnad pésobnost NKU bude
zahfhat vSetky urovne verejnej spravy.

NKU by mal kontrolovat obce a vyssie uzemné celky (VUC) v $irSom, resp. v Gplnom rozsahu. NKU by svojou
kontrolnou pésobnostou v Uzemnej samosprave nerozhodoval o pouziti zdrojov v samosprave, skumal by vsak, ¢i
tieto prostriedky boli pouzité v silade so zakonom, Ucelne a efektivne, teda v zaujme celého spolocenstva ob&anov
samospravnej jednotky. Obc¢ania musia podfa MS SR nadobudnut istotu, Zze popri vnutornom kontrolnom
mechanizme na urovni Uzemnej samospravy (hlavni kontroléri) existuje i nezavisly kontrolny €lanok (vonkajSia
kontrola - NKU), ktory bdie nad ich zaujmami, a je schopny v pripade potreby zasiahnut, resp. signalizovat
objektivne existujuce ohrozenie ich zaujmov a potrieb. Predkladatelia su presvedCeni, Ze rozSirenie kontrolnych
kompetencii NKU nenaru$a pravo ob&anov podielat sa na riadeni veci verejnych, nezasahuje do autonémneho
rozhodovania samospravnych organov, neobmedzuje uplatiiovanie ich kompetencii, ani neznizuje tvorbu zdrojov
potrebnych na vykon samospravnych funkcii. Roz$irenie kontrolnej pésobnosti NKU vo&i Uzemnej samosprave
neohrozi podfa nich postavenie organov samospravy zakotvené v uUstave, pretoZze vykonom kontrolnej €innosti
NKU nebude nahradzat spravovanie a riadenie miestnych zaleZitosti samospravnymi organmi, mal by iba skimat,
Ci prisludné prostriedky pre ¢innost samospravy boli pouzité v sulade so zakonom a v zaujme obc&anov, ¢o je
v zaujme celku, a nie je v rozpore s identitou samosprav.

NKU je podra navrhu novely nezavisly organ kontroly hospodarenia s:

¢ prostriedkami rozpoctov, ktoré podla zakona schvaluje NR SR alebo viada,
e majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami, zavazkami a pohladavkami
o S§tatu,
verejnopravnych institdcii,
Fondu narodného majetku (FNM) SR,
obci,
vuc,
pravnickych osdb s majetkovou Uéastou $tatu, verejnopravnych inétittcii, FNM SR, obci, VUC,
o pravnickych osdb zaloZenych obcami alebo VUC,
¢ majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami a pohladavkami, ktoré sa poskytli Slovenskej
republike, pravnickym osobam alebo fyzickym osobam v ramci rozvojovych programov alebo z inych obdobnych
dévodov zo zahranicia (v sulade s poZiadavkami EU a Svetovej banky, ktoré podmiefiuji poskytovanie
prostriedkov kontrolou ich pouzitia nezavislym kontrolnym orgdnom v celom rozsahu),
e majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami, pohladavkami a zavazkami, za ktoré SR prevzala
zaruku,
e majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami, pohladavkami a zavazkami pravnickych osoéb
vykonavajucich ¢innosti vo verejnom zaujme.

O O O O O
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Navrh teda obsahuje doplnenie vecnej pdsobnosti NKU v oblastiach, ktoré su teraz kontrolne nedostatoéne
pokryté. V teraz platnom zneni Ustavy nie je vyslovne uvedena kontrolna pésobnost NKU voé&i firmam s majetkovou
Ugastou $tatu, verejnopravnych inétitucii, FNM SR, ako aj vodi pravnickym osobam zriadenym obcami alebo VUC.
Tiez urcita Cast prostriedkov, ktora ma povahu verejnych prostriedkov (a to i v oblasti garantovanej Statom) je v
sugasnosti vyfiata z kontrolnej pésobnosti NKU a pre hospodarenie s tymito prostriedkami asto chyba akakolvek
forma ucinnej kontroly, ktora je podla dbvodovej spravy v zaujme Statu a celej spolocnosti. Ako priklad
odbévodriujuci potrebu rieSenia takejto situacie uvadzaju predkladatelia uz schvélené legislativne opatrenia
suvisiace s reformou zdravotnictva (pozri HESO 3/2004). V zmysle novych zakonov o zdravotnom poisteni a
zdravotnych poistovniach prebieha napr. transformacia zdravotnych poistovni na akciové spolo€nosti, a to vratane
doterajSich verejnopravnych institucii (VSeobecna zdravotna poistoviia, Spolo¢na zdravotna poistoviia). Po
transformacii uz tieto zdravotné poistovne nepodliehaju v zmysle terajSieho znenia Ustavy kontrole NKU, prigom
kontrolnu funkciu NKU neméze v plnom rozsahu zasttpit ani novozriadeny Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou. Dal$i okruh subjektov, na ktoré by sa mala vztahovat kontrolna pésobnost NKU tvoria neziskové
organizacie poskytujuce verejnoprospesné sluzby. Tieto organizacie €asto vznikli transformaciou rozpoctovych,
resp. prispevkovych organizacii Statu a podobne ako klasické verejnoprospesné institucie vykonavaju Cinnosti vo
verejnom zaujme, priCom podla momentéalne platnej pravnej pravy su mimo kontrolnej pdsobnosti Statu.

V novele sa navrhuje, aby v odévodnenych pripadoch riesil sporné otazky Ustavny sud (US) SR. Za spolocensky
potrebné povazuje MS SR tiez rozSirenie okruhu subjektov opravnenych podat navrh na zacatie konania pred US
SR o NKU, resp. o kazdého, kto namieta, Ze nie je v konkrétnom pripade dana vecna prislusnost NKU.

Podla dévodovej spravy nepredpoklada predmetny néavrh novely Gstavy zvySenie poétu zamestnancov NKU.
Plnenie novych uloh by mal NKU zabezpegit st¢asnymi kontrolnymi kapacitami. Dosiahnut by sa to malo
prehodnotenim prioritnych Uloh kontrolnej &innosti, zniZzenim frekvencie kontrol v oblastiach, kde sa v désledku
systémového pristupu zlepSila rozpoctova disciplina, vyuzitim kapacit, ktoré v su€asnosti pésobia pri kontrole
predprivatizagného a privatizaného procesu a pod. Kontrolné ulohy v regiénoch by mali prednostne zabezpecCovat
expozitiury NKU, ktoré su zriadené uz v sucasnosti. DoloZka finan&nych, ekonomickych vplyvov a vplyvov na
zamestnanost v8ak uvadza, Zze ndvrh novely bude mat zvySeny dopad na Statny rozpocet v roku 2006 v suvislosti
so zvydenim podtu zamestnancov NKU o cca 20 [udi a s realizaciou rozsirenych kontrolnych pravomoci. Zvy$enie
vydavkov v roku 2006 je odhadované v sume priblizne 23 mil. Sk.

Niektoré opoziéné politické strany (SMER, SF) chcu novelizovat ustavu v tom smere, aby NKU ziskal moznost
kontrolovat aj financovanie politickych stran.

Novela Ustavy SR by mala v pripade jej schvélenia parlamentom nadobudnut Gé&innost 1. januéara 2006. Poslanci
NR SR ju 6. jula 2005 posunuli do druhého ¢&itania.

spét na stru¢né charakteristiky

2. Rekodifikacia trestného prava (novy Trestny zakon - prisnejSie tresty pre nasilné
trestné €iny; znizenie trestnej zodpovednosti z 15 na 14 rokov; alternativne formy trestov
(domace vazenie, odpracovanie si trestu); neschvalenie trestnopravnej zodpovednosti
firiem; novy Trestny poriadok - presun prvostupnovej agendy z krajskych na okresné
sudy; institat sudcu pre pripravné konanie; procesné strany budu navrhovat’ a
vykonavat’ dékazy, nie sudca; alternativnhe formy skrateného konania - trestny rozkaz a
dohoda o vine a treste; skratenie maximalnej dizky vizby z 5 na 4 roky; odvolacie sudy
budu vo vaésej miere rozhodovat’ vo veci; moznost’ dovolania proti rozhodnutiu
odvolacieho sudu aj pre obvineného; neschvalenie verejnych obhajcov ex offo - nad'alej
advokati ex offo; "agent-provokatér" moéze iniciativhe nabadat’ ku korupcii verejnych
Cinitelov)

Novy Trestny zadkon schvalili poslanci Narodnej rady SR na svojom rokovani 20. maja 2005, pricom podporu
ziskal u 117 poslancov z celkového poc¢tu 139 pritomnych. Rekodifikovanym Trestnym zakonom sa nahradza
povodny, prijaty eSte v ase socializmu v roku 1961. Navrh nového zakona predloZil na rokovanie vlady minister
spravodlivosti Daniel LipSic 28. februara 2005, ako vysledok prace komisie pre rekodifikaciu trestného prava
zloZenej zo sudcov a prokuratorov, ktora svoju €innost' za¢ala uz v roku 1999. Spolu so schvalenym Trestnym
poriadkom (pozri niZSie) nahradzaju pdvodne platnd legislativu, nanovo definuju zaklady trestného prava
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a prinasaju viacero novych ustanoveni. Navrhovana rekodifikacia zahffia okrem predefinovania pojmov viacero
koncepénych a Strukturalnych zmien.

Podla jedného z &lenov rekodifikagnej komisie sa pri zostavovani novych trestnych noriem vychadzalo skor
z kontinentalneho prava ako z anglosaského. Boli porovnavané systémy trestného prava v Nemecku a Rakusku,
niektoré judikaty prava Velkej Britanie, Svédske pravo a SvajCiarske trestné predpisy. Novy Trestny zakon je podla
jeho predkladatefov modernou normou, ktora nebude davat Sancu pachatefom trestnej Cinnosti, ale tym, ¢o
reSpektuju zakony. Reaguje na rastucu brutalitu nasilnych trestnych &inov, ktorych pachatelia budd po novom
sudeni prisnejsie, a zavadza nové druhy trestov, ktoré na Slovensku doteraz nemali obdobu.

Predmetna norma prinaSa okrem mnohych daldich zmien zmenu v klasifikacii trestnych €inov a ich rozdelenie
na prec€iny a zlo€iny. PreCiny predstavuju najlahSiu kategoriu, zahffiajucu trestné Ciny spachané z nedbanlivosti
alebo umyselné trestné Ciny, za ktoré hrozi maximalne 5-ro¢né odnatie slobody. Zlo€inom budu vdetky umyselné
trestné Ciny, pri ktorych hrozi trest vy$8i ako 5 rokov. Obzvlasdt zavaznym zlo¢inom je podfa tohto zakona taky
zlo€in, ktorého trestna sadzba je najmenej 8 rokov. Nésilné trestné €iny budu posudzované prisnejSie, zachovava
sa tiez zasada "trikrat a dost" (pozri HESO 1/2003). Nova je vSak zasada "dvakrat a dost™, podla ktorej dostane
osoba v minulosti odsudena za ukladnu vrazdu (novo definovany pojem v zakone) automaticky doZivotie v pripade,
Ze takuto vrazdu znova spacha a bude z nej usved&ena. Ukladna vrazda v "nebezpe&nom zoskupeni” (zlo&inecka
alebo teroristicka skupina) alebo za krizovej situacie bude potrestana okamzitym dozivotim, ¢o by malo znamenat
dozZivotie pre pachatefov tzv. "mafianskych vrazd".

Pri menej zavaznych trestnych €inoch pachatel nebude musiet ist' do vazenia, trestom bude méct byt aj:

e trest domaceho vazenia, vyhradne pri pre€inoch s hornou hranicou 1 rok,
e trest povinnej prace vo volnom ¢ase a bez naroku na odmenu do vysky 40 az 300 hodin a len za suhlasu
pachatela.

Nad vykonavanim oboch uvedenych druhov trestov budu dohliadat’ probaéni uradnici a za nedodrzanie podmienok
trestov bude nasledovat nepodmienecny trest. V buducnosti sa uvazuje tiez nad tym, Ze by dodrZiavanie
domaceho vazenia mohlo byt monitorované elektronicky. Ako reakciu na rastucu trestnu €innost mladistvych a ich
rastucu brutalitu dochadza v novom zakone k znizeniu vekovej hranice trestnej zodpovednosti z15 na 14
rokov, o znamena, Ze trestu sa vyhne menej mladistvych ako v minulosti.

Norma obsahuje aj nanovo definované pojmy ako krajna nudza, nutna obrana, opravnené pouZitie zbrane,
dovolené riziko, vykon prav a povinnosti, suhlas poSkodeného a plnenie Uloh agenta, ktoré predstavuju okolnosti
vylu€ujuce protipravnost’ ¢inu. Zmena by mala znamenat roz8irené mozZnosti pre obete trestnych &inov, ak sa
musia branit. Obet bude méct pouzit zbran vo svojom obydli, ato aj v pripade, ked este nepdjde o jej nutnu
obranu. Ochrana jej zivota a zdravia uz totizto mdze byt ohrozena, hoci pritom nemusi ist eSte o realny utok.
Pouzitie tejto okolnosti bude vylu¢ené len v situacii, ak dojde k umyselnému usmrteniu. Zmeni sa aj posudzovanie
pritazujucich a polahéujiucich okolnosti, kioré su v zakone presne 3pecifikované, a ktorych posudenie bude
mat vyrazny vplyv na konecny trest. Ak pri posudzovani prevazia pritazujuce okolnosti, zvySi sa dolna hranica
trestu (ak prevazia polah&ujuce, znizi sa horna hranica) o zakonom definovanu uroven (1/3, polovica alebo 2/3).
Podstatnou zmenou je taxativhe vymedzenie okolnosti, ktoré je podrobnejSie ako povodne platna uprava.

Medzi novinky Trestného zakona patri aj nova skutkova podstata porusenia dévernosti ustneho prejavu a iného
prejavu osobnej povahy. Trestného €inu sa dopusti osoba, ktora neopravnene nahra neverejne prednesené slova
inej osoby, tento zaznam spristupni tretej osobe, a tym spdsobi vaznu ujmu na pravach. Za takyto trestny Cin hrozi
trest odfatia slobody na 2 roky. Oponenti pri tomto opatreni tvrdili, Ze uvedené ustanovenie méze v praxi
skomplikovat pracu napriklad novinarov. Predmetny paragraf pdvodny - prvy navrh zakona schvaleny viadou
neobsahoval, podla predkladatelov by takéto konanie nemalo byt upravené v Trestnom zakone, lebo by sa nim
mohlo postihovat aj konanie novinara, napr. v pripade zaznamenania rozhovoru na diktafén bez suhlasu a
nasledného uverejnenia takého rozhovoru. Ustanovenie do zékona presadili poslanci po&as prvého prerokuvania
normy v parlamente a nasledne ho predkladatelia prevzali do druhého, definitivne schvaleného navrhu. Dal$ou
z novych skutkovych podstat trestného Cinu je trestny ¢in poskodzovania cudzej veci pomalovanim i
postriekanim, ktory méze byt sankcionovany vazenim s hornou hranicou 1 az 10 rokov v zavislosti od sposobenej
Skody. Napriek snahe ministra spravodlivosti vylucit z trestného prava verbalne delikty (hanobenie rasy, naroda,
presvedcenia) tieto nadalej ostavaju v platnosti. Podla pozmenujuceho navrhu jedného z poslancov NR SR malo
byt tresthnym aj hanobenie skupiny os6b pre politické presvedCenie, to sa vS8ak do kone¢ného znenia zakona
nedostalo.

Asi najviac medializovana ¢ast navrhu zakona, trestnopravna zodpovednost’ pravnickych os6b, sa nakoniec do
definitivne platného znenia Trestného zakona nedostala. Odstranenie tohto navrhovaného ustanovenia presadili
poslanci NR SR pri opatovhom schvalovani zakona aj napriek tomu, Ze predkladatelia pdvodny navrh trestného
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postihovania pravnickych oséb zmiernili. V navrhu zuzili najma okruh a pocet stihatelnych skutkov, ktoré pred tym
neboli Specificky vymedzené a zahfnali vSetky trestné Ciny a ponechali len trestné Ciny tykajuce sa obchodovania
s drogami, prania Spinavych penazi, falSovania penazi, podpory terorizmu a zlo¢ineckych skupin, korupcie, trestné
Ciny proti Zivotnému prostrediu €i kupliarstvo. Podla vladneho navrhu mala byt trestne zodpovednou kazda
organizacia, ktorej pravo priznava Statut pravnickej osoby, pricom tato zodpovednost sa nemala vztahovat na Stat
a Statne organy, vratane Narodnej banky Slovenska. Doteraz plati, Ze za spachany trestny €in je odsudeny konatel
firmy, no firma funguje nadalej bez sankcii. Pravnicka osoba by sa trestného €inu dopustila v pripade, Ze by
v rozpore so zakonom konal Statutarny organ, ¢len dozorného organu alebo ind osoba opravnena konat za
pravnicki osobu. Ak by bola trestna zodpovednost firiem presSla v NR SR, sud by mohol firme uloZit niektory
z trestov:

pokuta od 500-tis. Sk do 500 mil. Sk,

zruSenie pravnickej osoby,

prepadnutie majetku,

prepadnutie veci,

zakaz vymedzenej Cinnosti,

zakaz alebo obmedzenie prijimat’ verejné dotacie alebo subvencie,
z&kaz ucasti vo verejnom obstaravani.

Ako ochranné opatrenia mali byt uloZzené len zhabanie veci a sudny dohlad nad €innostou pravnickej osoby.

Predkladatel navrhu uviedol na margo zvadzania trestnej zodpovednosti firiem, Ze je €as na to, aby v obchodne;j
spolo¢nosti bol zodpovedny ten, kto ju viastni, a "nie iba vratnik". Ako jeden z argumentov autori navrhu uviedli, Ze
pravnické osoby vystupuju Coraz CastejSie ako nastroje, pomocou ktorych su pachané zavazné trestné cCiny.
MiernejSiu podobu oznadili za prijatelnd niektori poslanci NR SR, pripustili tiez, Ze legislativnha Uprava trestnej
zodpovednosti pravnickych oséb bude skoér €i neskér nevyhnutna. Ako sa uvadza v dévodovej sprave navrhu
zakona, povinnost zakotvit trestni zodpovednost pravnickych oséb vyplyva z ramcovych rozhodnuti EU a tyka sa
oblasti terorizmu, falSovania penazi a bezhotovostnych platobnych prostriedkov, obchodovania s fudmi,
prevadzacstva, zivotného prostredia, korupcie, detskej pornografie a obchodovania s drogami. Tuto zodpovednost
interpretuje Eurdpska komisia ako trestnopravnu.

Kritici zameru zaviest trestnu zodpovednost pravnickych osob tvrdili, Ze by iSlo o zavedenie kolektivnej viny voc€i
vSetkym podnikatelom. Na vSetko je potrebny vyvoj a na Slovensku na takéto opatrenia podla nich eSte nedozrel
Cas. Oponenti tiez vyjadrili obavy, ze v dneSnej dobe by sa trestna zodpovednost firiem dala zneuzivat na
konkurenény boj medzi firmami. Konkurenéné firmy by mohli zakon ucelovo vyuzivat podavanim trestnych
oznameni, pricom aj samotné trestné stihanie mdze odplasit moznych obchodnych partnerov. Podla vyjadrenia
Republikovej Unie zamestnavatelov (RUZ), ak by sud zrusil firmu, o pracu by prisli jej zamestnanci, ktori sa v$ak
nioho zlého nedopustili. Doplatili by na to aj drobni akcionari tym, ze by prisli napriklad o majetok. Podnikatelia
dalej namietali, Ze Uprava trestnej zodpovednosti firiem je zakotvend v inych Statoch, ale nie v tak velkej miere ako
navrhovalo slovenské ministerstvo spravodlivosti. Za vitazstvo povaZovali predstavitelia RUZ odstranenie celého
opatrenia zo zakona, no v principe nie su proti tomuto institutu. Potrebna je dalSia diskusia o vSetkych spornych
otadzkach, definicia presnych, adresnych trestnych &inov a taka pravna Uprava, ktord by nebola zneuzitelna na trhu
proti konkurencii.

Na druhej strane predstavitelia rezortu spravodlivosti odmietali tvrdenia o kolektivnej vine a poukazovali na
existenciu podobnych zdkonov v Belgicku €i Francuzsku. NavySe zrudenie firmy by prichddzalo do uvahy len pri
takych zlo&inoch ako napriklad pranie Spinavych penazi. Minister spravodlivosti vyjadril nespokojnost s vypustenim
trestnej zodpovednosti firiem. Podfa neho to mal byt krok vpred, aby za vymedzené delikty znasali zodpovednost
aj obchodné spolo€nosti. Ako sa vyjadril jeden z Elenov rekodifikaénej komisie, trestna zodpovednost firiem by
mohla predistit podnikatelské prostredie, no najprv treba vyrieSit vSetky aplikacné problémy. Z presadzovania tohto
ustanovenia 8éf rezortu spravodlivosti neskor upustil s tym, Ze ak neddjde k dohode koali¢nych stran, bude vo veci
platit status quo. Uviedol tiez, Ze v priebehu niekolkych tyzdnov €i mesiacov pride so samostatnym navrhom
zakona, ktorym bude riesit tuto oblast.

Viaceri podnikatelia vyjadrili s vysledkom rokovani s tvorcami zdkona v8eobecnu spokojnost. Pri trestnych &inoch
suvisiacich s podnikanim doSlo podfla nich k posunu a prevazna &ast’ otdzok bola vyrieSena. K &asti pripomienok
podnikatelov boli tvorcovia navrhu zdkona Ustretovi a mali sa cez pozmehujuce navrhy poslancov dostat do
zakona.

Za nedostatky boli oznacené definicie niektorych hospodarskych trestnych &inov a potencialna vySka odratia
slobody za:
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- skreslovanie udajov hospodarskej a obchodnej evidencie (za to, Ze niekto ,uvedie nepravdivé alebo hrubo
skreslujuce tdaje alebo zataji povinné udaje o zavaznych skutocnostiach vo vykaze, v hlaseni, vo vstupnych
tdajoch vkladanych do pocitaca alebo v inych podkladoch...”, potresta sa odiatim slobody na 3 aZ 12 rokov
podla vysky Skody),

- zneuzitie uc¢asti na hospodarskej sut'azi (ten ,kto zneuZije ucast na hospodarskej sutazi tym, Ze nekalou
sutazou v hospodarskom styku poSkodi dobru povest sutaZitela, alebo konanim, ktoré je v rozpore so
zakonom upravujucim ochranu hospodarskej sutaze spésobi inému sutazitelovi znacnu Skodu alebo ohrozi
chod jeho podniku..”, potresta sa odhatim slobody na 3 azZ 6 rokov),

- zavinenie upadku (,kto spdsobi upadok pravnickej osoby a vo vd¢Som rozsahu zmari uspokojenie jej veritela
tym, Ze bez zodpovedajuceho finanéného krytia investuje do stratového obchodu; prijme alebo poskytne z
hladiska majetkovych moznosti pravnickej osoby nevyhodny uver; na skodu veritela pravnickej osoby znici,
poskodi, daruje, zataji alebo inak odstrani ¢o aj len s¢asti majetok tejto pravnickej osoby; vacsiu ¢ast prijmu z
podnikania pravnickej osoby pouZije na vlastnu osobnu spotrebu; alebo prijem z podnikania pravnickej osoby
vloZi ¢o aj len scasti do lotérii, hier alebo stavok*, potresta sa odnatim slobody na 3 az 8 rokov),

- kapitalovy podvod, novinka v zakone (dopusti sa ho ten, kto ,v savislosti s ponukou, predajom alebo
rozsirovanim cennych papierov alebo inych listin, ktoré slubuji ucast na majetkovych vynosoch podniku, alebo
kto v suvislosti s ponukou zvysit’ vynosy takého investovania v prospektoch alebo v inych propagacnych
materialoch alebo prehladoch tykajucich sa majetkovych pomerov alebo vynosov podniku vo vztahu k
véacsiemu poctu osbéb uvadza nepravdivé tdaje alebo nereélne udaje o vynosoch investovania alebo o
majetkovych pomeroch podniku, do ktorého sa ma investovat, alebo kto nevyhody takého investovania
zaml¢i* potresta sa odiatim slobody na 1 rok az 5 rokov).

Obavy podnikatelov plynuli predovSetkym z mozného vagneho vykladu niektorych pojmov a skutkovych podstat.
Medzi diskutované a kritizované paragrafy patrila aj trestnd zodpovednost’ podnikatela za nevyplatenie mzdy
a odstupného, ak ,v deri ich splatnosti, hoci v tento deri mal periazné prostriedky na ich vyplatu, ktoré nevyhnutne
nepotreboval na zabezpecenie Cinnosti pravnickej osoby alebo ¢innosti zamestnavatela, ktory je fyzickou osobou,
alebo vykona opatrenia smerujuce k zmareniu vyplatenia tychto periaznych prostriedkov*, za €o mu hrozi odiatie
slobody do 3 rokov. Na margo hospodarskych trestnych inov kritici uviedli, Ze niektoré z ustanoveni v Trestnom
zdkone nemaju miesto. Ten nemdze podfa nich obsahovat ustanovenia, ktoré ma regulovat Obciansky zakonnik i
Zakonnik prace, a tym nahradzat zle fungujucu ekonomiku.

Podla oponentov je novy Trestny zakon prehnane prisny a nekladie doéraz na prevenciu. Trestna politika na
Slovensku by sa nemala podla nich uberat len smerom neumerného zvysSovania trestnych sadzieb, ale aj smerom
k dekriminalizacii a prevencii, na ktoru nekladie dbéraz. Podla jedného z predstavitelov Slovenskej advokatskej
komory (SAK) sa ostatné 4 roky tresty sustavne zvysuju, no neexistuju Statistiky, ktoré by preukazali, Ze v zavislosti
od toho dochadza k umernému znizovaniu kriminality.

Napriek viacerym kritickym pripomienkam a nesuhlasu sa zakon stretol prevazne s pozitivnymi ohlasmi nielen
u prokuratorov a sudcov. Predseda NajvysSieho sidu SR uvital novy kddex a aj napriek neschvaleniu trestnej
zodpovednosti pravnickych oséb uviedol, Ze obsahuje mnoho zmien, ktoré povedu k lepSej ochrane prav obCanov
a ochrane spolo¢nosti. Medzi zastancami bolo pozitivne ohodnotené zavedenie alternativnych trestov, ako aj
Uprava krajnej nudze, nutnej obrany a opravneného pouzitia zbrane, pretoZe suasna uprava sa vdaka jej
nejednoznacnosti niekedy obracala proti ludom chraniacim si svoj majetok, obydlie &i zdravie.

Prvy navrh Trestného zakona, predloZzeny sucasnym ministrom spravodlivosti danielom LipSicom, schvalila viada
21. aprila 2004 a predlozila ho do NR SR. Legislativny proces trval takmer jeden rok, kym sa norma dostala do
druhého ¢itania NR SR. Na rokovani parlamentu 8. februara 2005 boli v zakone schvalené dva pozmenujuce
navrhy poslancov, ktoré boli dévodom pre ministra na stiahnutie navrhu zakona zNR SR. Prvym zo
schvalenych navrhov by medzi trestné €iny nebola zahrnuta ,podpora teroristickej a zlo€ineckej skupine®, trestnym
¢inom by bolo iba zaloZenie a zosnovanie takejto skupiny. Poslanci zdbévodnili svoje rozhodnutie obavou
0 zneuZivanie paragrafu a jeho rézne "gumové" vyklady. Minister spravodlivosti na margo névrhu uviedol, Ze ide
0 Umyselny trestny €in, umysel pachatela musi byt pachatefovi preukazany. Na zaklade druhého navrhu by
trestnym ¢&inom nebola napriklad ani priprava ozbrojenej lupeze, priprava na vypalnictvo €i priprava na
obchodovanie s fudmi, ale iba redlne uskutoénenie tychto €inov. Podla 8éfa rezortu spravodlivosti by tieto navrhy
znacne oslabili boj s kriminalitou a najméa s organizovanym zlo¢inom. Komisia pre rekodifikaciu nasledne do
nového znenia zakona zapracovala pozmeriujuce navrhy, ktoré podfa autorov trestnych kdédexov nenarusali
celkovu koncepciu a predpoklady na boj voéi organizovanému zlo€inu (predloZzené nové znenie zakona uz
obsahovalo aj definiciu podpory a &innosti pre zlo€inecku a teroristicki organizaciu), a novy navrh Trestného
zakona po schvaleni vladou predlozila do parlamentu 23. februara 2005.
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Trestny zakon nadobudne ucinnost 1. januara 2006.

Novy Trestny poriadok schvalili poslanci NR SR 24. maja 2005 poctom poslancov 90 zo zu&astnenych 139.
Legislativny navrh, ktory vypracovala taktiez odborna rekodifikacna komisia, a ktory na rokovanie parlamentu
predlozil minister spravodlivosti Daniel LipSic, bol schvaleny na rokovani viady SR 26. maja 2004. Novy Trestny
poriadok je normou, ktora nadvazuje na novy Trestny zakon (pozri vy$sie). Trestny poriadok rieSi vo vSeobecnosti
postup organov &innych v tresthom konani, pokryva postupy ako trestné €iny vySetrit a ako potrestat pachatefov.
Zakladnym cielom rekodifikacie je zefektivnenie, zjednoduSenie, zrychlenie a vy3Sia hospodarnost trestného
procesu, ¢im sa zabezpedi UlinnejSia ochrana zakladnych prav fyzickych pravnickych oséb, ako aj ochrana
celospoloCenskych zaujmov. Novy Trestny poriadok tak podla predkladatelov zabezpecéi, Ze trest bude nielen
spravodlivy, ale aj promptne uloZeny avykonany. Na dosiahnutie uvedenych ciefov sprisfiuje novy kodex
povinnosti vSetkych UcCastnikov trestného konania (policie, prokuratorov, obzalovanych, obhajcov, svedkov a
sudcov), ale aj uvolfiuje proces napriklad dohodou o vine a treste.

Strukturalne zmeny spodivaju v presune kompetencii medzi policajtmi, prokuratormi a sidom. V pripravnom
konani budu policajti pod dozorom prokuratora samostatne a iniciativne objasfiovat’ trestny &in. Zvyrazni sa tym
zodpovednost policie za vyhladanie a vykonanie dékazov v tomto Stadiu. Na druhej strane tzv. akuzacny princip,
podla ktorého len prokurator méze podat’ obZalobu, zvyrazni vyznam prokuratorského dozoru v pripravhom konani
a sucasne zvysi zodpovednost prokuratora za podanu obzalobu a za veci predlozené sudu. Ak obZalobu nedokaze
preukazat a pre rozhodnutie sudu nezabezpedi potrebné doékazy, sud obzalovaného oslobodi. Sud bude mat sice
aj nadalej pravo aj iniciativne vykonavat dokazy, ale nebude zviazany povinnostou zistovat’ objektivnu pravdu.

Jednou zo zasadnych zmien je presun trestnej agendy z dosial prvostupnovych krajskych studov na okresné
sudy (a v zavaznych pripadoch na okresné sudy v sidle krajskych sudov) ako zakladné ¢lanky sudnej sustavy.
Dovodom tohto kroku méa byt zachovanie prirodzenej hierarchie sudov, sprehfadnenie kompetencii a snaha o to,
aby sa trestné veci prejednavali ¢o najblizSie k miestu spachania trestnych €inov. Najvy$8iemu sudu SR sa vrati
jeho pdvodna funkcia, ktorou je rozhodovanie o mimoriadnych opravnych prostriedkoch a zjednocovacia €innost' pri
tvorbe stanovisk. Za dalSiu zo zasadnych zmien je povaZované posilnenie kontradiktérnych prvkov, na zaklade
ktorych bude hlavné pojednavanie vedené formou "sporu". Procesné strany (prokurator a advokat) budu
navrhovat' a vykonavat’ ddkazy ¢&i vypocéuvat’ svedkov, sudca bude nadalej viest proces arozhodovat
o dokazovani. O¢akava sa, ze takato Uprava vyrazne odbremeni predsedu senatu (resp. samosudcu) od tarchy
vedenia procesu a su¢asného vykonavania dékazov.

Zavadza sa institut sudcu pre pripravné konanie, ktory bude mat za ulohu rozhodovat o pripustnosti zasahov
do zakladnych prav a slobdd pred zacatim trestného stihania: vazbe, domovej prehliadke, osobnej prehliadke, o
pouziti odpo&uvania a inych zaistovacich Ukonoch, atiez o staZnostiach proti rozhodnutiam prokuratora. Ako
uviedol jeden z €lenov rekodifikacnej komisie, dnes tuto ulohu vykonavaju aj sudcovia zaradeni na iny ako trestny
usek, ktori takuto prax nemaju v kazdodennej €innosti. Zmeny boli uskuto€nené aj pri lehote trvania vazby, ktora
sa bude odvijat od trestnej sadzby hroziacej obvinenému za spachany ¢&in. Pri pre€ine bude maximalna lehota
vézby predstavovat 1 rok, pri zlo&ine 3 roky, pri obzvlast zavaznom zlogine 4 roky, &im sa maximalna dizka vazby
znizi z 5 na 4 roky. Prvu polovicu z tejto doby dostanu na svoju pracu policia a prokurator, druhu sud. Ak organy
v pripravnom konani nestihnu vo svojej lehote podat’ obzalobu, musia obvineného prepustit z vazby na slobodu.
Podla nazoru Slovenskej advokatskej komory (SAK) je vSak zniZzenie maximalnej lehoty stale nedostatoéné, 3 roky
by boli podla SAK dostatoéne dlhou dobou na zistenie skutoéného stavu. Advokati argumentovali, Ze ¢im dlh3ie
vazba trva, tym viac sa znizuje moznost objektivneho rozhodnutia o oslobodeni od obZaloby.

Po novom bude rieSena situacia nedisciplinovanych svedkov, ktori sa vyhybaju hlavnému pojednavaniu, a tak
predizuju celé konanie. Svedkovi, ktory sa na konanie bez ospravedinenia nedostavil a nebolo mozné jeho
pritomnost’ inak zabezpecit, méze byt obmedzena osobna sloboda az na dobu 72 hodin uréenych na jeho
predvedenie a vysluch, ktory sa zaznamena a mbéze sa precitat na hlavhom pojednavani. Predstavitelia SAK
povazuju toto ustanovenie za neprijatelné obmedzovanie slobody svedka, ktory podla nich bude méct stravit
v cele predbezného zadrzania 3 dni, pri€om na vynutenie UCasti svedka by postacovala hrozba pokuty 50-tis. Sk.

Od schvaleného Trestného poriadku sa predpoklada, Ze podstatna ast’ trestnych veci sa bude vybavovat mimo
hlavného pojednavania. Vyznamnu ulohu v buducnosti ma mat vybavovanie trestnym rozkazom (bez prejednania
na hlavnom pojednavani, ak je skutkovy stav spolahlivo dokazany), napriklad odnatie slobody do 3 rokov, ulozZenie
povinnej prace &i domaceho vézenia. Sirsie uplatnenie by malo najst vybavovanie veci podmiene¢nym zastavenim
trestného stihania a zmierom, a to aj v pripravhom konani. Velky vyznam by mal nadobudnut uplne novy prvok
Trestného poriadku — konanie o dohode o vine a treste medzi prokuratorom a obvinenym, ktora spo€iva v uznani
viny obvinenym a akceptovani navrhovaného trestu. Podfa vyjadrenia Clena rekodifikaénej komisie prokurator
pritom mdze obvinenému ponuknut "odmenu" za spolupracu a uSetrenie asu a pefiazi spolo€nosti navrhnutim
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trestu pri dolnej hranici trestnej sadzby. Trestny zakon naviac povoluje ist pod tuto hranicu dole az o jednu tretinu
(nie vSak menej ako 20 rokov pri Ukladnej vrazde, genocide €i terorizme). Ak dohodu schvali sud, nebude potrebné
prejednavat ju na hlavnhom pojednavani. Predkladatelia zdévodnili navrh tym, Ze vacsi preventivny ucinok a
vyznam pre spolo¢nost ma aj o nieCo miernejsi trest uloZzeny pachatelovi ¢o najskdr po spachani €inu nez prisnejsi
trest po 3 Ci 4 rokoch vySetrovania. Tato dohoda je podfa dévodovej spravy k zakonu striktne viazana na suhlas
sudu, ktory sa musi presvedCit, €i obvineny pochopil podstatu priznania sa, pochopil Uplna akceptaciu uloZzeného
trestu, a &i pochopil, Ze po tejto dohode nebude méct podat opravny prostriedok. Uvedené formy skrateného
konania by mali odbremenit sudy od prejednavani veci na hlavhom pojednavani, ktoré vSak ostava i nadale;j
zakladnou formou rozhodovania a obvineny na fiom méze vzdy trvat.

Odvolacie sudy budi vo viacerych veciach priamo rozhodovat’ a nebudu ich vracat na nové rozhodovanie
nizsim sudom. V porovnani so su€asnou platnou pravnou Upravou boli vyznamne zmenené prislusné ustanovenia
takym sp6sobom, aby odvolaci sud nezruSoval rozsudok sudu prvého stupfia vzdy, ked je to len trochu mozne, ale
aby sam vec doplnil dokazovanim, pokial nepdjde o zasadné a rozhodné dbkazy, vykonanie ktorych by bolo
spojené s neprimeranymi tazkostami, alebo ktoré by mohli viest’ k inym skutkovym zamerom, a aby sam rozhodol
vo veci, ¢im trestné stihanie pravoplatne ukonéi. Sleduje sa tym zrychlenie a zhospodarnenie sudneho konania.

Zmeni sa aj systém mimoriadnych opravnych prostriedkov, kde dochadza k zruSeniu staznosti pre porusenie
zdkona. Vytvaraju sa dva nové mimoriadne opravné prostriedky — zruSenie pravoplatnych rozhodnuti v
pripravnom konani a dovolanie. Dovolanie proti rozhodnutiu odvolacieho sudu bude méct podat na Najvyssi sud
(NS) SR nielen minister spravodlivosti a generalny prokurator, ale aj obvineny, pricom toto nebude mat odkladny
uginok. Odvolacim stidom bude zasadne krajsky sud, len v pripadoch, ked na prvom stupni rozhoduje Specialny
sud, bude odvolacim organom NS SR.

Problematickym ustanovenim navrhovaného zakona bol institit agenta na odhalovanie trestnej ¢innosti. Ten
ako prislusnik Policie SR alebo policie iného Statu prispieva k odhalovaniu pachatefov zlo&inu, korupcie (tu mbéze
ist aj oind osobu ako policajta), trestného &inu zneuzivania pravomoci verejného Cinitela a trestného cinu
legalizacie prijmu z trestnej Cinnosti. Jeho pouzitie je pripustné len vtedy, ak odhalovanie a usvedCovanie
pachatelov bolo podstatne stazené a ziskané poznatky oddvodriuju podozrenie, ze bol (alebo ma byt) spachany
trestny Cin. Spornym bol navrh, aby mohol "agent-provokatér" iniciativne navadzat na trestnu cinnost, pricom
vyhral nazor, podla ktorého tak bude méct konat len v pripadoch korupcie verejnych Ccinitefov, vratane
zahraniénych.

Pb&vodny navrh rekodifikovaného Trestného poriadku obsahoval zavedenie institatu verejného obhajcu. Verejni
obhajcovia mali vystupovat' v pripadoch, ked bude treba obvinenému obhajcu pridelit, priCom advokati by boli
z obhajoby ex offo vylu¢eni. Proti navrhovanému ustanoveniu sa vyjadrili zastupcovia SAK, podla ktorych by bola
okrem iného tazko zabezpeCena nezavislost verejného obhajcu od Statu — vySetrovatela, prokuratora i sudu.
Postavenie verejnych obhajcov mal upravit osobitny zakon, no poslanci NR SR navrhované zavedenie institutu
verejného obhajcu odmietli.

Medzi sporné body prerokuvaného navrhu Trestného poriadku patrilo tiez ustanovenie tykajuce sa informovania
o odpoc&uvani. Podla navrhu skupiny poslancov NR SR sa mal kazdy ob&an do 6-tich mesiacov dozvediet, Ze bol
odpoc&uvany a zaznamy boli zni€ené v pripade, Ze sa jeho sledovanim nezistili vyznamné skuto€nosti pre trestné
konanie. Predkladatel zakona, minister spravodlivosti, naopak pozZzadoval 5-ro¢nu lehotu na upovedomenie oséb.
Po kompromisnom navrhu sa tato lehota uzakonila na obdobie 3 rokov.

Trestny poriadok nadobudne uc€innost 1. januara 2006.

spét na struéné charakteristiky

3. Zakon o preukazovani pévodu majetku (ak sud uzna, ze hodnota majetku presahuje
preukazatelné prijmy o min. 1000-nasobok minimalnej mzdy (6,5 mil. Sk), prepadne tento
majetok v prospech statu; rozdelenie dokazného bremena v obéianskopravnom konani
medzi finanénu policiu, prokuraturu a ob¢ana)

NR SR schvalila 23. juna 2005 navrh skupiny poslancov (R. Fico, R. Kalinak, R. Madej - vSetci SMER-SD) na
vydanie zakona o preukazovani pévodu majetku. U&elom zékona je upravit osobitny spésob odnimania majetku
osobam, ktoré nie su schopné hodnovernym spdsobom preukazat legalny pévod a spdsob nadobudnutia svojich
majetkovych prirastkov. Zakon vychadza z predpokladu, Ze kazdy vie preukazat pévod svojich majetkovych
prirastkov.
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Napriek skutoCnosti, Ze zakon ma byt aplikovatefny na ktorukolvek osobu, ktora nevie preukazat pévod svojho
majetku, navrhovatelia vyslovne zdérazhovali aplikaciu zakona na ustavnych Ccinitelov, vy3Sich S&tatnych
funkcionarov ainé osoby, ktoré prijimali v obdobi od 1. januara 1990 dblezité hospodarske alebo finanéné
rozhodnutia. Podla dévodovej spravy je osobitné zvyraznenie okruhu osdb oddévodnené tym, Ze iSlo o obdobie,
kedy boli prijimané vazne rozhodnutia v privatizacii ¢i vo verejnych sutaziach a pod., a kedy existovali najvacsie
moznosti na nezakonné obohatenie.

Procedura ma byt beznym obcianskopravnym konanim. Podla zdkona sa zacina vo chvili, ked finanéna policia
dostane neanonymny podnet. Finan¢na policia bude prijimat pisomné oznamenia od organov verejnej moci alebo
od fyzickych a pravnickych os6b v odbévodnenych podozreniach nasvedcujucich nadobudnutie majetku z
nelegalnych prijmov. Oznamenia musia byt podpisané, a ak ho podava pravnicka osoba, opatrené odtlackom
peciatky.

Finan¢na policia na zaklade pisomného oznamenia alebo z vlastného podnetu preskuma prijmy, hodnotu majetku
a spbsob nadobudnutia majetku osoby, proti ktorej podané oznamenie smeruje. Pri preskimavani je finanéna
policia opravnena vstupovat do podnikatefskych objektov, ako aj do dopravnych prostriedkov pouzivanych na
podnikanie. Takisto je opravnena nazerat do evidencii, uétovnych pisomnosti, listin a inych dokladov a robit’ si
z nich vypisy a kopie, ako aj ziadat od bank spravy, aj ked su predmetom bankového tajomstva. Finan¢na policia
postupuje v suéinnosti s inymi osobami a organmi, ktoré su podla zakona povinné poskytnut jej potrebné
informacie.

Finan¢na policia poda prislusnému prokuratorovi podnet na podanie navrhu na zacatie konania, ak po preskumani
zisti, Ze hodnota majetku osoby presahuje najmenej o 1000-nasobok minimalnej mzdy (v suéasnosti 6,5 mil.
Sk) preukazatelné prijmy. Prokurator potom preskima podnet a poZiada osobu oznadenu v podnete o podanie
vysvetlenia alebo predloZenie dbkazov o tom, akym spbésobom nadobudla majetok uvedeny v podnete.

Ak osoba nepoda vysvetlenie, nedoda dékazy do 30 dni, resp. jej vysvetlenie prokurator nepovazuje za dostatocné
a prokurator odévodnene usudi, Zze hodnota majetku presahuje najmenej o 1000-nasobok minimalnej mzdy
preukazatelné prijmy, poda prokurator sudu navrh na zacatie obc¢ianskopravneho konania. Sud méze na navrh
prokuratora predbeznym opatrenim ulozit odporcovi, aby nenakladal s uritym majetkom v hodnote uvedenej
prokuratorom v navrhu.

Ak prokurator v konani pred sudom preukaze existenciu rozdielu vo vySke minimalne 1 000-nasobku minimalne;j
mzdy medzi preukazatelnymi prijmami odporcu, ktoré mohol dosiahnut, ajeho skutoénym majetkom, sud
rozhodnutim vyslovi, Zze tento majetkovy rozdiel odporca nadobudol z nelegalnych prijmov a prepada v prospech
Statu. Ak v konani pred sudom odporca preukaze opak, sud navrh zamietne.

Zodpovednost’ Statu za Skodu spbésobenu nezakonnym rozhodnutim alebo nespravnym uradnym postupom podla
tohto zakona upravuje zakon o zodpovednosti za $kodu spdsobenu pri vykone verejnej moci (pozri HESO 4/2003).
V tom pripade musi poSkodeny dokazat' v dalSom sudnom konani, Ze mu bola urcita Skoda naozaj spésobena.
Schvaleny zakon nie je sudastou trestného prava. Ak niekomu prepadne majetok v prospech Statu, lebo bol
zadovazeny z nelegalnych prijmov, nebude to automaticky znamenat trestnopravny postih.

Na tento zakon sa podla jeho predkladatelov nevztahuje zakaz spatnej u€innosti zakona. V tomto pripade ma ist
o tzv. nepravu retroaktivitu, ktora dovolena je. Neprava retroaktivita znamena, Ze neskorsia pravna norma uznava
prava vzniknuté zo skorsieho predpisu, no prinasa ich zmeny.

Najvacsi spor v zakone o preukazovani pdvodu majetku bol v tom, kto bude znasat na sude dbkazné bremeno.
Odporcovia zakona tvrdili, Ze bremeno by mal znasat iba prokurator, teda Stat. Predkladatel zakona Robert Fico
hovoril, Ze v takom pripade zakon nema vyznam. Schvaleny zakon predpoklada rozdelenie dokazného bremena
pred sidom medzi prokuratora a odporcu. Minister spravodlivosti Daniel LipSic zd6raznil, ze preukazovanie
povodu majetku bude vecou civiiného, nie trestného konania, a preto nemdze dbkazné bremeno niest iba
prokurator.

Podfa predkladatefov zakona méa pravna norma zaplnit medzeru v prdvnom systéme SR a vytvorit’ pravny ramec
ucinného postupu proti osobam neschopnym hodnoverne preukazat pdvod a spbésob nadobudnutia svojho
majetku.

Kritici zakona sa zhoduju v dvoch hlavnych dévodoch neprijatelnosti tejto normy. Zakon nesplni podla nich svoj
ucel postihnut' nelegalnych zbohatlikov, kedZe je predpoklad, Ze pre nich nebude problém ziskat "dbkazy"
o povode majetku (darovanie alebo pdzicka od sukromnej (napr. i umretej) osoby a pod.), na strane druhej hrozi
riziko zneuzitia. Riziko zneuzitia vychadza podla kritikov zo skuto€nosti, Ze finanéna policia ma povinnost kazdé
oznamenie preskumat, a az ak sa ukaze ako neodévodnené, ho moze odlozit. Oznamovatel nemusi uviest dévody
svojho podozrenia a nijako nenesie zodpovednost za pripadné neopodstatnené oznamenie. Zastupca
Transparency International Slovensko sa vyjadril, Ze zamerné a neopodstatnené podania mozu tiez pdsobit ako
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lacna forma konkurenéného boja. Opozi¢na LS-HZDS sa vyjadrila, Zze zakon zavadza metddy vlastné diktataram.
Mnohi oponenti vy€itaju zakonu, ze fyzické osoby - nepodnikatelia nemaju zakonnu povinnost si archivovat
potvrdenia o nadobudnuti majetku, a preto bude dokazovanie velmi problematické.

Generalny prokurator Dobroslav Trnka poukézal na mozné problémy s vykonatefnostou pravnej normy. Finanéna
policia ma sice pravo vstupit do podnikatelskych subjektov, no sikromna osoba méze odmietnut vstup policie do
svojho pribytku. VySetrovatel tak bude znatne obmedzeny pri stanovovani hodnoty majetku. Problémy podla
generalneho prokuratora mézu nastat’ aj pri poskytovani informacii zahrani¢nych bank o slovenskych klientoch,
kedZe slovenské pravne predpisy nembzu podlfa neho prinatit zahrani¢nu banku poskytovat tieto tdaje. Kritici
zakona sa zhoduju, Ze policia by mala zasahovat do sukromia ob&anov len v pripade, Ze vySetruje trestny Cin.

Zakon o preukazovani pévodu majetku bol uz v tomto volebnom obdobi predlozeny v parlamente Ministerstvom
spravodlivosti SR. Minister ho v8ak po viacerych pozmerniujucich navrhoch v minulom roku stiahol spat. Poslanec
R. Fico sa o schvalenie zakona o preukazovani pévodu majetku pokusal uz v minulosti. Navrh z roku 2001, ako aj
navrh zakona z leta 2003 postupili v legislativnom procese vzdy len do prvého gitania v NR SR.

Zakon o preukazovani povodu majetku nadobudne ucinnost 1. septembra 2005.

spét na stru¢né charakteristiky

4. Rozhodnutie Protimonopolného uradu SR o zneuziti dominantného postavania
spoloénost’ou Slovak Telecom neposkytnutim pristupu k miestnym vedeniam (udelenie
pokuty vo vyske 885 mil. Sk; povinnost’ uvolnit’ miestne vedenia do 60 dni od
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia)

Odbor zneuzivania dominantného postavenia na Protimonopolnom urade (PMU) SR vydal 25. maja 2005
rozhodnutie o tom, Ze spolocnost’ Slovak Telecom (ST), a.s. neposkytnutim pristupu k miestnym vedeniam (tzv.
poslednej mile) zneuzila dominantné postavenie. Za porusenie zakona jej PMU SR uloZil pokutu 885 mil. Sk a tiez
povinnost’ odstranit’ protipravny stav do 60 dni od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia. Ide o historicky
najvyssiu pokutu, aki PMU SR doteraz udelil. Slovak Telecom udelent pokutu odmietol a proti rozhodnutiu
Protimonopolného Uradu SR sa odvolal, takze nenadobudlo pravoplatnost. Druhostupfiovy spravny organ -
odvolacia rada PMU SR by mala o podani ST rozhodovat v auguste.

Miestne vedenia, ktoré ST nespristupnil, su klt¢ové pre firmy, ktoré chci Telecomu konkurovat pri poskytovani
telefénnej sluzby alebo pristupu na internet. ST je vlastnikom a spravcom celej telekomunikaénej siete na
Slovensku a miestne vedenia (nazyvané aj "posledna mila") spajaju koncové body siete v priestoroch zakaznika
s hlavnym rozvadzatom, napriklad Ustrediiou. Cely problém spoc&iva vtom, Ze miestne vedenia predstavuju
unikatne zariadenia, ktoré su nevyhnutné na podnikanie v tejto oblasti, no ktorych dalSie vybudovanie nie je
objektivne mozné. Brania v tom prilis vysoké investicné naklady, vysoka doba navratnosti s velkym rizikom vzniku
utopenych nakladov (naklady, ktoré nie su zvazovanym rozhodnutim ovplyvnené, nezmenia sa, nie je mozné ich
ziskat spat). Pristup k uvedenym koncovym vedeniam je velkoobchodna sluzba uréena pre poskytovatelov
internetu, telefénnych sluzieb a pod.

PMU SR rozhodol, 7e Slovak Telecom vyuzil vlastnictvo unikatneho zariadenia so zdmerom udrzat si, resp.
posilnit, postavanie na nadvazujucich trhoch. Takymto trhom je napriklad trh s poskytovanim pripojenia na internet,
ktory je plne liberalizovany s mozZnostou vstupu Sirokej konkurencie. Takymto konanim ST vyuZil svoje dominantné
postavenie na jednom trhu so zamerom posilnit postavenie na inom potencialne konkurenénom trhu. Tym, ze ST
neposkytuje pristup k "unikatnym kablom", obmedzuje konkurentom moznosti rozvoja a aplikacie najmodernejSich
technolégii, ich vstup na nové trhy a obmedzuje tak moznost poskytovat nové atraktivne sluzby v prospech
koncovych uzivatefov. Konkurenti ST su v pozicii, ked ¢akaju na zavedenie novych technoldgii zo strany
Telecomu, priCom keby mali pristup k miestnym vedeniam, mohli by nové technoloégie uvadzat na trh samostatne
a takmer neobmedzene. Neposkytnutim pristupu k miestnym vedeniam si spolo¢nost ST zabezpecila vyhradny
pristup k novym technolégiam a sluzbam.

Zneuzitie dominantného postavania sa tyka celého Uzemia SR a v3etkych potencidlnych konkurentov ST.
Protimonopolny urad SR posudzoval zavaznost konania Slovak Telecomu aj vzhladom na skutoénost, Ze postup
tejto firmy sa v SirSom kontexte tyka sluzieb poskytovanych v ramci sektora elektronickych komunikacii. Tie maju
byt hlavnym ¢initelom na ceste Slovenska k informacnej spolo¢nosti, vytvarat zakladné podmienky pristupu fudi,
firiem, ako aj verejnych institucii k modernym komunikaénym sluzbam v ramci celosvetovej informacnej Struktury.
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Kedze ST stale neprenajima svoje U€astnicke vedenia do domacnosti a firiem, od zakaznikov dostava peniaze (za
"presurfované minuty" alebo za "rychlu linku"), aj ked si tito kupuju pripojenie od niektorej z konkurencénych firiem.
Prvi sa na Protimonopolnom Urade SR dozadovali spristupnenia miestnych vedeni prave poskytovatelia internetu.
Uvolnenie pristupu konkurentov ST k miestnym vedeniam by mal znamenat znizenie ich nakladov na pristup ku
klientom.

Vy$ku pokuty stanovoval PMU SR na zaklade zavaznosti poru$enia zakona, rozsahu protipravneho konania a bral
do UGvahy taktiez okolnost, Ze ST sa poruSovania zakona dopustal opakovane. Urad za protipravny oznadil stav uz
koncom jula 2002 a nariadil ST koncové vedenia uvolnit pre v8etkych. Jeho rozhodnutie vtedy potvrdil aj Najvy3si
sud SR. Podla PMU SR firma vtedaj$ie rozhodnutie nere$pektovala. Zastupca ST na margo tejto zaleZitosti
uviedol, Ze uvolneniu u€astnickych vedeni branilo chybajuce pravoplatné rozhodnutie Telekomunikacného uradu
(TU) SR, ktoré malo byt v sulade s eurépskym regulaénym ramcom (pozri HESO 1/2005).

Konkurenti uvadzaju, Ze uvolnenim kablov by ST mohol prist o €ast’ svojich ziskov. Stalo by sa tak v pripade
uspechu alternativnych operatorov, alebo poskytovatelov internetu, ktori si od ST prenajmu za stovky korun dréty v
lokalite, kde chcu poskytovat' sluzby. Zakaznici potom budu platit' za sluzby len svojmu operatorovi (a uz nie ST,
ako tomu je doteraz), priCom ST bude od operatora — konkurenta dostavat len mesacny poplatok za prenajaté
kable. Predstavitelia Asociacie telekomunikaénych operatorov (ATO) od roku 2001 tvrdia, ze jednym z hlavnych
bariér UCinnej regulacie je aj Statny podiel v Slovak Telecome. Akcionarske prava Statu v podniku spravuje
Ministerstvo dopravy, p6st a telekomunikacii SR, ktoré zaroven urCuje telekomunikaénu politiku, financuje
regulaénu autoritu a dostava sa tak do konfliktu zaujmov. Rezort dopravy na druhej strane zodpovednost za
situdciu na trhu neciti, odmietol vplyv ministerstva na TU SR a naviac poukazal na to, Ze je len mensinovym
akcionarom ST.

Konania voéi ST v roku 2005:

- 24. februara 2005, resp. 3. marca 2005 TU SR vydal rozhodnutia, ktorymi urgil spoloénost Slovak Telecom za
vyznamny podnik na velkoobchodnych trhoch - ukon&enie volania v pevnych sietach a zostavenie volania v
pevne;j sieti (pozri HESO 1/2005).

- 28. februara 2005 senat Najvyss$ieho sudu SR potvrdil rozhodnutie Rady PMU SR (druhostupriovy, odvolaci
organ) zo dna 9. januara 2004, ktorym Rada potvrdila prvostupriové rozhodnutie vo veci zneuzivania
dominantného postavenia. V tomto rozhodnuti Odbor zneuZivania dominantného postavenia pri PMU SR
konstatoval, Zze Slovak Telecom zneuZil dominantné postavenie pri poskytovani sluzby ADSL a uloZil
spolognosti pokutu 20 mil. Sk. Podla PMU SR si vynutil neprimerané obchodné podmienky, ktoré navyse
neoznamil dostato&ne vopred a uctoval poplatky aj za nevyuzitu kapacitu. (pripad stéle nie je uzavrety, ST sa
odvolal proti suidnemu rozsudku).

- 8. marca 2005 TU SR vydal rozhodnutie, ktorym oznadil ST za vyznamny podnik na velkoobchodnom trhu
uvolneného pristupu k Uuc¢astnickemu vedeniu - uvolnenie tzv. poslednej mile (Local Loop Unbundling (LLU)),
(pozri HESO 1/2005).

- 14. aprila 2005 vydal PMU SR (Odbor zneuzivania dominantného postavenia) rozhodnutie, v ktorom
skons&tatoval, Ze spolo¢nost Slovak Telecom zneuZivala dominantné postavenie a uloZil jej pokutu 10 mil. Sk.
ST sa dopustil zneuZivania dominantného postavenia pri poskytovani sluzby rezervacie a ur€ovania bodov
napojenia na verejnu telekomunikaénua siet. ST odmietol stavebnym inZinierom ur€it a rezervovat body
napojenia na verejnu telekomunikacénu siet. Tym im znemoznil vypracovat kompletnd stavebnu dokumentéciu
na ucely stavebného konania pre svojich klientov (prvostupriové rozhodnutie, proti ktorému ST podal rozklad).

-V maji 2005 zagal PMU SR skumat, & ST a mobilni operatori Orange a T-Mobile (patri do skupiny Slovak
Telecomu) neuzavreli kartelovi dohodu o vyhodnejSom poskytovani sluzieb pre podnikové telefonické siete.
Jeden z alternativnych operatorov vyslovil podozrenie, Zze Orange a T-Mobile pripajaju pobockové Ustredne
uCastnikov ST do svojej siete priamo. Tym porusuju Standardnd prepojovaciu zmluvu a znevyhodnuju
ostatnych hracov na trhu.

spét na stru¢né charakteristiky

5. Zrychlenie procesu vyvlastiovania v pripade vystavby vyznamnych investicii, dialnic
a ciest (presun vyvlastiovania u vyznamnych investicii z obci na krajské stavebné urady;
obmedzenie podavania procesnych namietok; preskiimanie zaloby o zakonnosti
vyvlastnenia sudom do 3 mesiacov; novela stavebného zakona)
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Poslanci NR SR schvalili 24. méaja 2005 a po prezidentskom vete opatovne 23. juna 2005 novelu zékona o
tzemnom planovani a stavebnom poriadku (tzv. stavebny zakon), v ramci ktorej novelizovali aj niekolko dalSich
pravnych predpisov. Cielom predkladatela, ktorym bolo Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja (MVRR) SR,
bolo dosiahnut’ rychlejSie vyvlastiovacie konanie pri zachovani procesnych prav vyvlastiiovanych os6b a umoznit
vykonatelnost pravoplatného vyvlastiiovacieho rozhodnutia aj v pripade podania spravnej zaloby na sude. Od
zrychlenia konania podla stavebného zakona sa dalej oakava dosiahnutie lepSieho podnikatelského prostredia a
skors$ie rozbehnutie vystavby po tom, €o ju stavebny urad povolil.

Uvedeny stavebny zakon, ako vSeobecne zavazny pravny predpis pre vyvlastnenie, upravuje proces
vyvlastfiovacieho konania, ako aj procesnu upravu konania o vyvlastneni s odliSnostami oproti vSeobecnej uprave
spravneho konania. Na zaklade tejto legislativy vykonavala vyvlastiiovacie konanie obec ako stavebny urad v
prvom stupni a krajsky stavebny urad v druhom stupni. Pravoplatné rozhodnutie o vyvlastneni je v zmysle
Obcianskeho sudneho poriadku preskiumatelné sidom na zaklade spravnej zaloby.

Novela zakona bola vypracovana v intenciach uznesenia viady k dokumentu Analyza moZzZnosti Upravy
vyvlastriovacieho konania v pripadoch uskutoCriovania stavieb, ktoré su vyznamnou investiciou zo 6. aprila 2005.
V dokumente sa uvadza, Ze na zaklade materialu Navrh dalSieho postupu nadobudnutia pozemkov pri realizacii
projektu KIA Motors Corporation a Hyundai Mobis, ako aj na zaklade vyjadreni zastupcov Ministerstva
hospodarstva (MH) SR su najvadsie problémy procesu vyvlastiiovania spojené s dizkou konania. PredlZovanie
procesu vyvlastnenia je spésobené problémami s doru€ovanim, vznaSanim namietok zaujatosti a inych procesnych
namietok, ako aj s neginnostou obce, ako stavebného uradu. Dal$i z faktorov zdrzovania procesu vyvlastnenia
spociva v moznosti sudu rozhodnut o odlozeni vykonatelnosti pravoplatného rozhodnutia o vyvlastneni, ak bude
podana proti tomuto rozhodnutiu spravna zaloba.

Schvalena novela prenasa v prvom rade vykon pdsobnosti stavebného dradu vo veciach vyvlastfiovacieho konania
pri vyznamnych investiciach a vystavbe dialnic a ciest v 1. stupni z obce na prislusny krajsky stavebny drad. Ide
teda o prenesenie vecnej prislusnosti vyvlastiiovania z obce na organ Statnej spravy. Novela dava do suladu so
stavebnym zakonom aj zakon o Statnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie, v ktorom
upravuje posobnost krajského uUradu v pripadoch vyvlastiiovania. Ciefom, ktory predkladatel tymto ustanovenim
sleduje, je zefektivnenie vyvlastiiovacieho konania.

V zaujme urychlenia konania zakon explicitne ustanovil, Ze na opakovanu namietku predpojatosti, podanu z toho
isttho dbévodu, sa prihliadat nebude. Na namietku sa nebude prihliadat ani v pripade, ked sa bude tykat len
okolnosti, ktoré spodivaju v postupe zamestnanca spravneho organu v konani o prejednavanej veci a ani
v pripade, Ze uplynula lehota 15 dni odo dfia, kedy sa u€astnik mohol dozvediet o skuto€nostiach veducich k
vylu€eniu zamestnanca spravneho organu z konania. Podla zdbévodnenia rezortu vystavby zdrzanie v konani
spbsobovali namietky predpojatosti, v mnohych pripadoch uplathované u€elovo s cielom spomalit’ priebeh konania.

Pévodny vladny navrh novely zdkona pocital s vylu€enim moznosti sudu rozhodnut o odlozeni vykonatelnosti
pravoplatného rozhodnutia o vyvlastneni, ak bude proti nemu podana spravna Zaloba. Rozhodnutim o odloZeni
vykonatelnosti méze podla zddvodnenia predkladatelov dochadzat k podstatnému ovplyvneniu dizky
vyvlastfiovacieho konania. Proti predmetnej Casti zakona sa postavilo niekolko odporcov. Ti uviedli, Ze v pripade
jeho schvélenia by mohla nastat’ situacia, kedy by nikto nezabranil zburaniu stavby na vyvlastiovanom pozemku,
pricom sud by mohol vydat len konec¢né rozhodnutie o poruseni zakona a nariadit pokutu. Sporny odsek bol preto
z navrhu odstraneny a sud bude méct nadalej rozhodnut o odloZeni vykonatelnosti pravoplatného rozhodnutia o
vyvlastneni, ak bude proti nemu podana spravna zaloba.

V ramci novely stavebného zakona doSlo k Uprave Obcianskeho sudneho poriadku, na zaklade ktorej rozhodne o
Zalobe na preskumanie zakonnosti rozhodnutia a postupu spravneho organu vo veciach vyvlastnenia sud
najneskér do 3 mesiacov od podania navrhu. Ma sa tak zabezpedit Ustavné pravo osdb na sudnu ochranu a
zaroven vyrazne neprediZit trvanie vyvlastiiovacieho konania. Na margo kritickych vyjadreni o neprijatefnych
zasahoch do nezavislosti rozhodovania sudov nie je podla niektorych dstavnych pravnikov 3-mesaéna lehota
takymto zasahom. Podobné limity pre sudy existuju aj v inych zakonoch, a ak sud nerozhodne do lehoty, méze byt
sudca disciplinarne potrestany. V zahranici sa s lehotami pre sudy v spolo¢ensky délezitych pripadoch mézeme
stretnut CastejsSie.

Spornym sa stalo prechodné ustanovenie, ktoré navrhovalo, aby z dbévodu efektivnosti boli uz zacaté
vyvlastfiovacie konania dokon¢ené podla novej pravnej upravy.

Zastancovia rychlejSieho vyvlastfiovania povazuju novelu za krok na ceste k prosperite, pretoZe podla nich dialnice
aj vyznamné investicie patria medzi celospolo¢enské priority. Schvalenu novelu stavebného zakona, ako aj novelu
Obcianskeho sudneho poriadku spochybnili niektori pravnici a predstavitelia obcianskych zdruzeni. Presun
procesu vyvlastrfiovania vyznamnych investicii na krajské urady vnimaju ako vzdalovanie spravodlivosti od obCana.
V praxi budu musiet’ dotknuti ludia cestovat dalej ako doteraz a v pripade odvolania sa voc&i rozhodnutiu krajského
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uradu budu pravdepodobne cestovat do Bratislavy za odvolacou inStanciou — MVRR SR. Vyskytol sa aj nazor, ze
vyvlasthiovanim by sa mali zaoberat len sudy, kedZe stavebné urady sami vydavaju uzemné rozhodnutia a
nemusia objektivne posudit opravnenost vyvlastnenia. Nesuhlas vyjadrili oponenti aj s novelou Obcianskeho
sudneho poriadku, ktora je povazovana len za reakciu na vystavbu automobilky KIA. Je to podla nich nesystémovy
krok a ustavne sporné rieSenie. Neexistuje dévod, pre€o by rychlost preskiumania vyvlasthovacich rozhodnuti mala
byt dbleZitejSia ako napriklad rozhodnutie o Zalobe na zvySenie vyZivného.

Novela stavebného zakona a prisluSné novelizované ustanovenia dalSich zakonov nadobudli u€innost 1. jula 2005.

spét na stru¢né charakteristiky

6. Postup Statnych organov a verejnych institacii v pripade pozemkov pod
infrastrukturou zavodu KIA (vstup stavebnych firiem a mechanizmov na sukromné
pozemky bez suhlasu vlastnikov; za¢atie pripravnych terénnych uprav bez stavebného
povolenia; udajny archeologicky vyskum)

Vystavba suvisiaca s investiciou zavodu automobilky Hyundai/KIA na Slovensku v okoli mesta Zilina (pozri aj
HESO 1/2004, 2/2004, 3/2004) sa posunula do dalSej etapy — vystavby suvisiacej infrastruktiry pri obciach
Teplicka nad Vahom, Moj$, Gbelany a Nededza, ktora zacala priblizne 23. maja 2005.

Na vystavbu infrastruktury potrebuje spolodnost Zilina Invest priblizne 170 hektarov pody, na ktorych budu
postavené prijazdové cesty, kanalizacie a ostatné inzinierske siete. Odhadované naklady na tuto fazu vystavby
predstavuju 780 mil. Sk. Jedna zhlavnych ¢asti celej infrastruktury predstavuje prijazdova cesta k zavodu
automobilky, ktora ma sluzit na privazanie velkych nakladov technického zariadenia zavodu. Podla informacii
zodpovednych stavebnikov by v obci existujuca cesta nestacila kvéli jej kapacithnym obmedzeniam.

KedZe prisun strojov bol planovany na august 2005 mala byt podla planov cesta do tohto ¢asu hotova. Obdobne
ako pri ziskavani pozemkov a vystavbe samotného zavodu KIA, aj vtomto pripade sa situacia okolo ziskania
pozemkov z ruk mnoZstva sukromnych vlastnikov skomplikovala predovSetkym kvoli nespokojnosti majitelov pody
s vykupnymi cenami. V dotknutych obciach zacali aj tentokrat vznikat’ peti¢né vybory obanov. Najviac nespokojni
su majitelia poédy, ktori pozemky pod samotny zavod KIA predali hned na zadiatku (za 140 Sk), pricom neskér
vlada rozhodla o vyplateni 350 Sk za meter Stvorcovy tym majiteflom pozemkov, ktori nesuhlasili s prvou cenou.
Teraz ti, ktori za p6du dostali vyrazne menej, ziadaju od slovenskej viady doplatenie rozdielu do 350 Sk za meter
Stvorcovy. Majitelia pddy pod infrastruktirou vyjadrili zaujem odpredat svoje Casti pddy, podmienkou vsak je
primerana cena a tiez doplatenie vy$Sej sumy za meter Stvorcovy (do 350 Sk) ludom, ktori pozemky predali Statu
skor a za nizSiu cenu (140 Sk).

Maijitelia pédy, ako aj zastupcovia investora ¢akali na vypracovanie novych sudnoznaleckych posudkov, ktoré by
mali urcit vykupnu cenu pozemkov. Podla dostupnych informacii z konca jula neboli nové znalecké posudky este
vypracované/zverejnené. Cena pozemkov pod infradtruktiru automobilky Hyundai/KIA v uvedenej lokalite pri Ziline
by sa mala podla odhadov pohybovat priblizne od 200 do 400 Sk za meter $tvorcovy v zavislosti od kvality pody,
lokality a dal$ich faktorov. Uviedol to po stretnuti so zastupcami majitefov pozemkov $éf spoloénosti Zilina Invest
Stanislav Vinc. Cena zostatkovych, t.j. volnych ploch, je podla neho viac ako 200 Sk za meter Stvorcovy. Podla
Vahom 218 Sk, maximalna 516 Sk za meter Stvorcovy, bezna sa pohybuje od 344 Sk po 465 Sk. Za volné plochy
by podla nej mali majitelia pozemkov dostat od 237 Sk do 384 Sk za meter Stvorcovy.

Pri vykupe pozemkov pod infrastruktiru automobilky by podla ministra hospodarstva Pavla Ruska nemalo dojst k
problémom, pretoZe nové znalecké posudky by mali zohladnit' skutoCnost, Ze v tejto lokalite sa pozemky predavali
za cenu 350 Sk za meter Stvorcovy. Minister hospodarstva tiez nevylucil, ze ak nedbjde ku kompenzacii vlastnikov
(ktori predali pbddu skér a lacnejSie), niektori z nich nebudiu ochotni predat pozemky pod infrastruktiru ani za nové
ceny. Ako dalej uviedol hovorca Ministerstva hospodarstva (MH) SR, na zaklade novych znaleckych posudkov sa
bude s vlastnikmi nevykupenych pozemkov rokovat. Teoreticky by sa uzZ mohol vyuZzit novy, rychlejsi spdsob

vyvlastiiovania pre vyznamné investicie (pozri opatrenie ¢. 5), no s jeho pouzitim Udajne MH SR tentokrat
nepodita.

Manazér KIA Motors Slovakia uviedol, Ze na vystavbe zavodu sa intenzivne pracuje, vo vystavbe je ¢ast lakovna a
.motoraren®, po ukonCeni vykupovania pozemkov pod zavodom sa zacnu stavat dalSie 3 haly. Minister
hospodarstva v jednom zo svojich vyjadreni uviedol, Ze investi¢na vystavba KIA sa nachadza v znaénom ¢asovom
skize a situacia sa neustale komplikuje. V snahe stihat stanovené terminy zacali stavebné firmy s prvou fazou
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vystavby infrastruktiry, ktorou je podfa vyjadreni viacerych za vystavbu zodpovednych osdb "archeologicky
prieskum", ktorého su€astou ma byt zhffianie ornice a speviovanie podlozia na ufah&enie pristupu k vykopavkam.

Podla informécii dotknutych ludi — vlastnikov pddy aich pravnych zastupcov vstupili stavebné firmy na ich
pozemky a zaCali prace bez akéhokolvek povolenia a suhlasu maijitefov. Podla zakona je na akukolvek stavbu
potrebné vydania stavebného povolenia, k Comu v8ak nemohlo déjst, pretoZze stavebné povolenie by bolo mozné
vydat' len pre pozemky, ktoré su vlastnicky vysporiadané a prevedené na investorské firmy. Advokat dotknutych
vlastnikov pddy uviedol, Ze v tomto pripade nebol na zalatie vystavby infrastruktiry Ziaden pravny podklad,
napriek tomu prace na uvedenych pozemkoch pokraCovali nadalej. Nakladné automobily, bagre a ina tazka
technika odvazali z pozemkov ornicu a do Sirokej jazvy sypali hruby Strk, po ktorom jazdili valce. Vedla takto
pripraveného povrchu mal byt pripraveny vykop na kanalizaciu a ostatné inzinierske siete. Na zaklade vyjadreni
dotknutych majitelov nasved€ovalo napriek vyjadreniam o archeologickom vyskume mnohé tomu, Zze sa na ich
pozemkoch postupne stavia cesta. Spolo¢nost Zilina Invest, ktora stavbu infrastruktiry manazuje, tvrdi, e ide len
o archeologicky vyskum a spevnené plochy, ktoré pripominaju zaklady cesty, su na vyskum potrebné. Zastupcovia
Zilina Invest-u uviedli, e o archeologickom vyskume informovali uZivatelov pozemkov (polnohospodarske
druzstvd), ktoré s nim suhlasili. Zacatie archeologického vyskumu na nevykupenych pozemkoch bez suhlasu
vlastnikov je v3ak podla pravnikov obchadzanim prava. Podla zakona totiz osoba, ktora bude robit' vyskum, musi
najprv uzatvorit dohodu s vlastnikom nehnutelnosti, nie s jej uzivatefom. Iba ak sa nedohodnu, Pamiatkovy Ustav
rozhodne o vykonani vyskumu, aj ked vlastnik nesuhlasi. Veduci archeologického vyskumu sa vyjadril, Ze asi 50
ludi skima obrovsku stredoveku osadu z asi 12. az 13. storodia, ktord sa nachadza na 8 az 10 hektaroch a na
mieste, kde ma byt postavena testovacia draha automobilky.

V suvislosti s vystavbou infrastruktary pre automobilku KIA na sukromnych pozemkoch dorugili vlastnici pozemkov
na Okresnu prokuraturu v Ziline zagiatkom jula 2005 trestné oznamenie. Vyjadrili podozrenie, Ze doslo k spachaniu
trestného €inu poSkodzovania cudzej veci. Oznamenie prokuratura odstupila oddeleniu skrateného vySetrovania v
Ziline aj s usmernenim a pokynom informovat prokuraturu, ako bolo oznamenie vybavené. Podla medializovanych
informacii podnet kvoli automobilke KIA dostala uz aj Generalna prokuratira SR, ktora ho odstupila policii, pricom
podnet bol dalej prideleny prislusnému vySetrovatelovi, ktory bude konat. Okresny sud v Ziline zakézal vydanim
predbezného opatrenia zo 16. augusta vstupovat spolognosti Zilina Invest na uvedené pozemky a pokragovat' v
stavbe cesty pre automobilku KIA. Rozhodol tak v prospech vlastnikov, ktori podali Zalobu, pretoZze na ich
sukromnych pozemkoch pracuju buldozéry a vznika tam cesta. PredbeZné opatrenie stidu spoloénost Zilina Invest
neresSpektovala a pokracovala vo vystavbe a vstupoch na pozemky, takze po 4 drioch zaCala dodrziavanie zakazu
vstupu na pozemky nepretrzite strazit’ policia.

Vystavba komunikacii pre Hyundai/KIA by mala byt dokon&ena do 15. augusta 2005 a celkova dizka novych ciest
by mala predstavovat €osi viac ako 20 km.

spét na struéné charakteristiky

7. Pilotny projekt financovania vystavby a prevadzkovania dialnic formou verejno-
sukromného partnerstva (PPP) (vyber sukromnych koncesionarov na useky dialnic na 25
rokov; v koncesnej spolo¢nosti aj podiel Statu; roéné platby koncesionarom najskoér zo
Statneho rozpoctu, neskor z myta)

VIadda SR prerokovala a schvalila na svojom zasadnuti 29. juna 2005 Navrh financovania projektov dialnic formou
PPP (pozn.: PPP = Public Private Partnership = verejno-sukromné partnerstvo). Kabinet suhlasil so zadatim
verejného obstaravania koncesionara na pilotny projekt PPP na dialnici D1 v Useku Lietavska Lucka - Turany
v dizke 28,9 km (o forme financovania navézujlcich Usekov dialnice — Hriovské Podhradie - Lietavska Lucka
a Turany - Ivachnova bude rozhodnuté po upresneni rozpo&tu fondov EU v novom programovacom obdobi).
Koncesionarsku zmluvu s koncesionarom bude v mene S&tatu uzatvarat Ministerstvo dopravy, post a
telekomunikacii (MDPT) SR po predchadzajucom suhlase Ministerstva financii (MF) SR a nasledne i vlady SR.
Predpokladany termin zaCatia realizacie pilotného projektu je rok 2007.

Vo vladnom materiali Aktualizacia nového projektu vystavby dialnic a rychlostnych ciest z 26. juna 2003 (pozri
HESO 2/2003) bola schvalena alternativa dokoncenia dialnice D1 medzi Bratislavou a KoSicami prioritnym tzv.
severnym tahom do roku 2010, s predpokladanym pouzitim verejno-sukromného partnerstva na jej vybranych
usekoch (v celkovej dizke 94 km) (aktualizacia nového projektu predpokladala dokongit subezne s dialnicou D1 aj
rychlostnud cestu R1 medzi Bratislavou a Banskou Bystricou do roku 2012 a do toho istého terminu dokoncit' aj
vybrané ucelené &asti rychlostnej cesty R2 medzi Luencom a Tornalou). Rozhodnutie vyuzZit na financovanie
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stavby dialnic aj formu PPP je oddvodnované tym, Ze prijaté ciele nie je mozné dosiahnut len pouzitim verejnych
finanénych prostriedkov a zdrojov z fondov EU.

Slovenska sprava ciest (teraz Narodna diafniéna spolo€nost) vybrala poradcu pre vyber metédy a podmienok na
financovanie vystavby dialnic v SR pomocou sukromného kapitélu — firmu Mott MacDonald. Poradca vypracoval
$tudiu realizovatelnosti financovania projektov dialnic formou PPP v decembri 2004. Studia preukazala, Ze
uplatnenie systému PPP pre projekty dialnic na Slovensku je po prijati ur€itych opatreni mozné. Poradca
analyzoval harmonogram dokon&enia vystavby dialnice D1 do roku 2010 v sulade so zamerom MDPT SR a
z vlastného podnetu aj alternativu dokon&enia do roku 2013. Z porovnania alternativ odporudil na pripravu
harmonogram do roku 2013, nakolko pri harmonograme do roku 2010 mézu podla neho vzniknut rdzne
nepriaznivé doésledky na proces obstaravania formou PPP - ide najma o financné a nefinanéné rizika, ktoré
prevySia pozitivne dopady skorSieho ukonc€enia diafnice. Dodrzanie tohto harmonogramu bude zasadnou mierou
ovplyvnené objemom zdrojov fondov EU v novom 7-roénom rozpo&tovacom obdobi, ktory este nie je znamy.
Napriek tomu MDPT SR navrhuje sledovat harmonogram vystavby s dokonéenim v roku 2010 s tym, Ze priprava
pilotného projektu preukaze realne moznosti harmonogramu v suvislosti s metédou razenia tunela Visfiové.

Zavery Studie realizovatelnosti dalej obsahuju vyznamné technické, ekonomické, finanéné a legislativne opatrenia,
ktoré bude potrebné zabezpecfovat pre uplatnenie systému PPP. Navrhuje sa zakladna pravna Struktura, modelové
rozdelenie rizik medzi Statom a koncesionarom, typ koncesionarskej zmluvy, poZiadavky na legislativne zmeny
(novela zakona o Narodnej dialniénej spolo¢nosti, novela zakona o pozemnych komunikaciach (cestny zakon),
zakon o elektronickom vyberani myta za pouzivanie vymedzenych usekov pozemnych komunikacii podla
prejazdenej vzdialenosti, pripravovany novy zakon o verejnom obstaravani). Material dalej obsahuje programové
¢innosti na pripravu PPP s ¢asovym vymedzenim, odhad ro¢nych platieb poZzadovanych koncesionarom, odhad
vynosov z vyberu myta a posudenie efektivnosti porovnavacim modelom pre verejny sektor.

Ramcova analyza preukazala, Ze aj pri optimistickom odhade moznosti &erpania zdrojov EU v
novom programovacom obdobi 2007 — 2013 (v aktualizacii nového projektu odhad - 30,7 mld. Sk, v novom
finanénom ramci - 50,3 mld. Sk) je dokonéenie vystavby dialnice D1 podmienené pouzitim PPP na useku v dizke
minimalne 43 az 50 km. Investiéné vydavky na realizaciu projektu PPP v dizke 94 km boli odhadnuté na 69 mid.
Sk. Pri tejto investi¢nej hodnote a zabezpeceni prevadzky dialnice po dobu trvania koncesie, t.j. 25 rokov, boli
nominalne ro¢né platby pozadované koncesionarom odhadované na 13,6 az 15,9 mid. Sk pri harmonograme do
roku 2010 a 11,5 az 11,9 mid. Sk pri harmonograme do roku 2013. Poradcom predpokladané vynosy z myta
nebudu postadovat na financovanie ro€nych platieb koncesionarovi, a preto sa bude musiet financovanie riesit’ aj
z prostriedkov buducich Statnych rozpoétov. Podlfa materialu vyplyva z porovnania odhadovanych &istych
su€asnych hodnét projektov pri obstaravani projektu verejnou sutazou a obstaravani projektu formou PPP, Ze
obstaravanie formou PPP pri harmonograme s dokon&enim do roku 2013 by bolo vyhodnejSie cca o 3 az 4,5 mid.
Sk.

Ako kritérium na vyber usekov pre pilotny projekt PPP boli zvolené useky s najvy$Sou intenzitou dopravy a
vykonnost cestného Useku. Na pévodne definovanych uUsekoch PPP D1 Hricovské Podhradie — Ivachnova
a Janovce — Studenec je najsilnejsia preméavka v Useku Zilina — Martin, kde si¢asna denna intenzita dosahuje 19
300 az 21 700 vozidiel. Na tomto Useku je zarover evidovana velka hustota nehdéd a kritické nehodové lokality.
Z tohto pohladu bolo navrhnuté realizovat PPP projekt v useku D1 Lietavska Lucka — ViSriové — Dubna Skala —
Turany v dizke 28,9 km. Tento navrh je odliny od pévodného navrhu poradcu Mott MacDonald, ktory navrhol ako
pilotny projekt Gsek D1 Hubova — Ivachnova. Dal$im moznym projektom PPP mézu byt podla MDPT SR useky D1
Turany — Hubova alebo Hubové — Ivachnova. Rozhodujucim pre stanovenie ¢asového harmonogramu vystavby
zvoleného pilotného projektu bude technicky najnarocnejsSi a najzlozitejsi, Clenity usek Visnové — Dubna Skala,
v ktorom sa ma nachadzat' dvojrarovy tunel v dizke 7,460 km. Tunel bude razeny v tazkom skalnom prostredi
granitu. Do Uvahy prichadzaju rézne metddy razenia. Od vyberu konkrétnej metddy bude vyznamne zavisiet dizka
vystavby. MDPT SR navrhuje sledovat stavbu tohto Useku pilotného projektu, ktory preukaze realne moznosti
dodrzania harmonogramu dokonéenia diafnice D1 do roku 2010.

Technické a finanéné udaje pilotného projektu PPP:

Dizka | Stavebné naklady bez DPH

Stavebny usek

(km) (mld. Sk)
D1 Lietavska Lucka — Visnové | 4,5 6,342
D1 Visniové — Dubna Skala 8,1 9,543
D1 Dubna Skala — Turany 16,3 6,326
Spolu 28,9 22,211

* vratane strediska udrzby
Zdroj: MDPT SR
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V dokumente sa konStatuje, Ze mnohé vstupy a vystupy su odhadované, a treba ich postupne spresnit aj za ucasti
potencionalnych koncesionarov, a preto bude mozné realnejSiu kvantifikaciu finanénych, ekonomickych,
environmentalnych vplyvov a vplyvov na zamestnanost vykonat az po vybere koncesionara.

Ochrana zaujmov pri PPP

Koncesionarsku zmluvu s koncesionarom by malo uzavierat v mene Statu MDPT SR po predchadzajucom suhlase
MF SR anasledne i vlady SR. Podla materialu je klu€ovym aspektom, aby potencionalni koncesionari
a financujuce subjekty mali zabezpe€enu primeranu ochranu svojich zaujmov po celd dobu trvania koncesie, teda v
trvani 25 rokov. Udelenie koncesie ministerstvom sa v principe chape ako obstaravanie sluzieb a podla MDPT SR
neznamena, Ze sa projekt musi automaticky zahrnut do Statneho dlhu, €o v3ak nie je jednoznacne uzavreté.

Poradca pbvodne navrhol, aby akcionarmi koncesnej spolo€nosti boli vylu€éne sukromni investori. MDPT SR v3ak
zastava nazor, ze akcionarska ucast’ Statu v koncesnej spolo&nosti moze byt prospedna (priama informovanost
o ¢innosti koncesionara, spravodlivy podiel na ziskoch koncesionara a pod.), a preto navrhuje, aby Stat poZadoval
minoritn Ucast v koncesnej spolo€nosti, pri preferovani nepenazného vkladu. Tato uUloha Statu by sa mala
delegovat na Narodnu diafniénu spolo€nost’ (NDS), a.s.

Rozdelenie rizik pri realizacii PPP

Smernica EU definuje 3 typy rizik, ktoré treba analyzovat z hladiska nezahrnutia zavézkov projektu PPP do
Statneho dlhu. Ide o riziko suvisiace s vystavbou, riziko prevadzkyschopnosti (dostupnosti dialnice) a riziko dopytu
(objemu premavky). V sulade s odporu¢anim poradcu by sa mala uplathovat poziadavka, aby koncesionar prevzal
riziko vystavby, riziko prevadzkyschopnosti a ¢ast podielu z rizika dopytu, ¢o by malo z pohfadu vlady postacovat
na to, aby sa transakcia nemusela zahrnut do Statneho dlhu.

Riziko Statu je vo v€asnom ziskani Uuzemného rozhodnutia, stavebného povolenia a pozemkov. MDPT SR
predpoklada, Ze na stavebné Useky Lietavska Lucka — Visfiové a Dubna Skala - Turany nadobudnu poZadované
rozhodnutia platnost v roku 2005 a na majetkovopravne vyrovnanie pozemkov zostane cca 10 mesiacov. V
materidli sa konStatuje, Ze podfa skusenosti z posledného obdobia sa v&asné majetkovopravne vyrovnanie
pozemkov stava rozhodujucim faktorom v priprave investi¢nej vystavby (pozri aj opatrenie ¢. 5 a 6).

Typ zmluvy pre PPP

Z moznych typov zmluv poradca analyzoval 2 typy - DBFO (naprojektuj, postav, financuj, prevadzkuj) a BOT
(postav, vlastni a prevadzkuj). MDPT sa rozhodlo pre typ zmluvy DBFO najma preto, Ze zahrnutim projektovania

Zivotného cyklu projektu (koncesie).
Casovy horizont na pripravu PPP

Na pripravu PPP by malo byt od za&atia pripravy predbezného ozndmenia o verejnom obstaravani koncesie na
prace po vyhlasenie vitaza a uzatvorenie finanénej transakcie potrebnych minimalne 19 mesiacov.

Odhad roénych platieb pozadovanych koncesionarom

Poradca odhadol vo svojom modeli pefiaznych tokov (cash flow) ro&né platby koncesionarovi vo vySke 3,466 mld.
Sk (v ramci pilotného PPP projektu) po dobu 25 rokov trvania koncesie.

Odhady vynosov z vyberu myta

MDPT SR planuje zaviest elektronicky vyber myta na dialniciach a rychlostnych cestach pre vozidla nad 3,5t a
neskoér aj na vozidla do 3,5 t (pozri aj HESO 3/2002). Poradca odhadol, Ze pri po€iatoénych sadzbach myta 0,40
Sk/km pre vozidla do 3,5 t a 0,80 Sk/km pre vozidla nad 3,5 t (sadzby maju vzrast na viac ako dvojnasobok do roku
2036) dosiahnu prijmy v roku 2010 droven 1,86 mld. Sk a v roku 2036 vysku 15,58 mld. Sk. Poradca neodporudil
zvySenie sadzieb myta zdbvodov ich akceptovatelnosti uzivatelmi. Pri alternativnych sadzbach myta,
odporuc¢anych MDPT SR ako tzv. nizSia hranica myta, napr. 0,85 Sk/km pre vozidla do 3,5t a 2,70 Sk/km pre
vozidla nad 3,5 t €ini odhad prijmov 4,159 mid. Sk v roku 2010 a 11,11 mld. Sk v roku 2030.

Podla rozhodnutia MDPT SR a MF SR sa prijmy z myta maju prednostne pouZit v prospech splacania uverov
NDS. Podla vypoc¢tov myta sa ukazuje, Ze pri alternativnych vy33ich sadzbach myta by bolo mozné uhradzat
pevné ro¢né sadzby koncesionarovi od roku 2012 giastone z myta a Statneho rozpoctu a cca od roku 2014 len
z myta.

Posudenie ekonomickej efektivnosti pilotného projektu PPP

Ekonomicka efektivnost bola postdena metddou &istej sticasnej hodnoty. Cista stiéasna hodnota ("Net Present
Value") je rozdiel medzi sucasnou hodnotou nakladov ("Present Value of Costs") a su¢asnou hodnotou prinosov
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("Present Value of Benefits") a predstavuje Cisty dodatoény prinos pre ekonomiku vytvoreny projektom.
Ekonomicka vnutorna miera navratnosti ("Economic Internal Rate of Return") predstavuje percentualnu navratnost
z kapitalovej investicie projektu, ktora je vysledkom prinosov a predstavuje ukazovatel vynosnosti/rentability
projektu. Aby bol projekt Zivotaschopny, EIRR musi byt vy33ia ako diskontna sadzba.

Prehlad analyzy projektovych nakladov a prinosov pilotného projektu PPP:

PVC PVB NPV | EIRR

(mid. Sk) | (mid. Sk) | (mid. Sk) | (%)

14,068 | 24,279 | 10,211 | 9,0 %

Pozn.:

PVC — st¢asna hodnota nakladov

PVB - suc¢asna hodnota prinosov

NPV — cista su¢asna hodnota

EIRR — ekonomicka vnutorna miera navratnosti.
Stcasné hodnoty su v cenovej hladine roku 2008

a su diskontované sadzbou 5% za obdobie 20 rokov.

Zdroj: MDPT SR

Modelové prepodty ekonomickej efektivnosti naznacuju, Ze realizacia pilotného projektu v systéme PPP a nasledné
zabezpecenie prevadzky po dobu 25 rokov je z finanéného hladiska vyhodnejSia ako realizacia projektu verejnym
obstaravanim. Ro&né platby koncesionarovi bude nevyhnuté v pociato&nych rokoch platit zo Statneho rozpoctu,
neskér zmyta. Po predloZzeni konkrétnych ponuk potencionalnych koncesionarov, bude treba maticu rizik
prehodnotit a spresnit’ vypoclty efektivnosti realizacie PPP.

spét na stru¢né charakteristiky

8. Koncepcia urychlenia liberalizacie trhu s postovymi sluzbami (znizenie postovej
vyhrady na zasielky do 50 g od 1.1.2006; plne liberalizovany trh od 1.1.2007)

Dria 10. maja 2005 schvalila viada SR koncepciu s nazvom Analyza moZnosti a navrh urychlenia liberalizacie trhu
s postovymi sluzbami od 1. januara 2006 predlozenu Ministerstvom dopravy, pést a telekomunikacii (MDPT) SR.
VIadda vo svojom uzneseni suhlasila s navrhom urychlenia liberalizacie trhu s poStovymi sluzbami od 1. januara
2006 podra alternativy €. 3. Trh s poStovymi sluzbami by sa tak mal Uplne liberalizovat’ uz od 1.1.2007, teda o 2
roky skér oproti pévodnému terminu, ktory pre uvolnenie postového trhu stanovila Eurépska unia.

Ciefom predkladaného materialu bolo vykonat analyzu stavu liberalizacie v jednotlivych &lenskych krajinach EU a
analyzu moznosti liberalizacie v podmienkach SR, na zaklade ktorych bol navrhnuty dal$i postup liberalizacie trhu
s postovymi sluzbami. Sucastou koncepcie boli 3 alternativy rychlosti liberalizacie postovych sluzieb:

1) ponechanie su¢asného tempa liberalizacie trhu s poStovymi sluzbami (Uplne liberalizovany trh - 1.1.2009),
2) mierne urychlenie liberalizacie (1.1.2008),
3) vyrazné urychlenie liberalizacie (1.1.2007).

Vlada pri prerokovavani koncepcie suhlasila s alternativou ¢. 3, teda s vyraznym zrychlenim liberalizacie.
Koncepcia navrhu liberalizacie postového trhu podla alternativy €.3 pocita s liberalizaciou postovych sluzieb v 3
etapach:

—od 1. januara 2006 sa ma postova vyhrada (tzn. zabezpec&enie vyhradného postavenia Slovenskej poSty pri
zabezpec€ovani urcitych postovych sluzieb ako kompenzacia za povinnost’ poskytovat’ univerzalnu postovu
sluzbu vo vSetkych miestach SR) znizit zo 100 na 50 gramové postové zasielky (postova vyhrada sa
nevztahuje na koreSpondenciu a reklamné adresované zasielky, ak poStova sadzba za riu je rovnaka
alebo vyssia ako jej 2,5-nasobok tarify poskytovatela univerzalnej sluzby pre koreSpondenciu v prvom
hmotnostnom stupni najrychlejSej Standardnej kategorie),

— od 1. janudra 2007 sa uplne zru8i hmotnostny cenovy limit (MDPT SR ma podfa uznesenia vlady
vypracovat do 30. novembra 2005 navrh novely zakona o poStovych sluzbach, cielom ktorého ma byt
zruSenie hmotnostného a cenového limitu na koreSpondenciu (vnutrostatnu aj medzinarodnu) a reklamné
adresované zasielky s ucinnostou od 1.1.2007),

— od 1. januara 2009 by mali byt uplne liberalizované postove sluzby, a teda aj pristup k postovej sieti.
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Vyhodami tejto alternativy maju byt podla predkladatelov vysoky tlak na kvalitu a rozsah poskytovanych postovych
sluzieb, SirSi vyber postovych podnikov a vznik novych pracovnych prileZitosti u konkurenénych podnikov,
dostato¢né Casové obdobie na pripravu legislativnych podmienok pristupu k sieti, ako aj regulacnych poziadaviek
na udeflovanie pristupu do verejnej postovej siete v porovnani s alternativou ¢&. 2.

Nevyhodami vyrazne zrychlenej liberalizacie su podla predkladanej koncepcie nedostatony Casovy priestor na
uskuto€nenie technologickych zmien v Slovenskej poste (SP), a.s., ako aj nedostatok €asového priestoru na
pripravu po stranke podnikatelskej, infrastrukturalnej, socialnej a zamestnavatelskej. Dal$iu nevyhodu vidia
predkladatelia v potrebe urychleného vytvorenia mechanizmu kompenzacie finanéného bremena, ktoré by mohlo
vzniknut poskytovatelovi univerzalnej postovej sluzby (SP) z poskytovania univerzalnej postovej sluzby.

Alternativa € 1 spocivala v ponechani su¢asného tempa liberalizacie trhu s poStovymi sluzbami. Od 1.1.2006 sa
mala poStova vyhrada znizit na 50 g, pri€¢om cenovy limit mal byt znizeny na 2,5-nasobok. Monopol SP mal platit
do konca roku 2008. Vyhodou tejto alternativy by bolo predovdetkym dostato&né Casové obdobie na pripravu
legislativneho a regulaéného ramca posStovych sluZieb, dalej stabilita poStového trhu. DlhSie ¢asové obdobie by
zostala neohrozena pozicia su¢asného narodného poskytovatefa univerzalnej postovej sluzby — Slovenskej posty.
Ako nevyhody sa v koncepcii uvadzaju nizky tlak na kvalitu, cenu a rozsah poskytovanych postovych sluzieb a uzsi
vyber postovych podnikov.

Alternativa €.2 spocivala v liberalizacii poStového trhu v tychto etapach: od 1.1.2006 postupovat v sulade s
platnou legislativou pre postové sluzby, podfa ktorej by bola poStova vyhrada na koreSpondenciu (vnutrostatnu aj
medzinarodnu) a reklamné adresované zasielky znizena na 50 g, pricom cenovy limit by bol znizeny na 2,5-
nasobok, od 1.1.2007 by sa poStova vyhrada vztahovala na koreSpondenciu (vnutrostatnu aj medzinarodnu) a
reklamné adresované zasielky s hmotnostou do 30 g, prifom cenovy limit by bol 2,5-nasobok, v priebehu roka
2007 by Postovy regulaény urad pripravil na zaklade novely zakona o po&tovych sluzbach poziadavky a podmienky
na udelovanie pristupu do verejnej postovej siete, od 1.1.2008 by bol trh s poStovymi sluzbami plne liberalizovany,
vratane pristupu k sieti. Podla predkladatelov by mala tato alternativa vyhody predovSetkym v postupnom znizeni
postovej vyhrady z 50 g na 30 g, pricom by sa neoCakavali vyrazne negativne dopady na kvalitu univerzalnej
postovej sluzby, a dostatocny ¢asovy priestor na uskuto€nenie technologickych zmien poskytovatela univerzalnej
postovej sluzby. Nevyhody by spocivali podla MDPT SR v urychlenej liberalizacii oproti ostatnym okolitym
¢lenskym krajinam EU, &o by mohlo viest k naru$eniu stability poskytovania univerzalnej postovej sluzby.

Eurdpska unia si ako jeden zo svojich hlavnych cielov v postovej politike stanovila zosuladenie podpory postupne;j
kontrolovanej liberalizacie poStového trhu a trvalej zaruky poskytovania univerzalnej postovej sluzby. Za tymto
ucelom bol stanoveny €asovy plan postupného kontrolovaného otvarania trhu postovych sluzieb hospodarskej
sutazi, ktory ma zaruCit Clenskym Statom primerané €asové obdobie na uskutoCnenie opatreni tykajucich sa
moderniz4cie a restrukturalizacie potrebnej na zabezpeclenie ich dlhodobej Zivotaschopnosti v novych trhovych
podmienkach. Takto stanovené ciele boli prenesené do prislusnych smernic 97/67/EC a 2002/39/EC. Slovenska
republika schvalenim zakona €. 507/2001 Z.z. o postovych sluzbach (pozri HESO 4/2001) a jeho novely &. 15/2004
Z.z (pozri HESO 4/2003), ktoré transponovali viacero eurépskych smernic do nasho pravneho poriadku, dosiahla
plnt kompatibilitu s pravom EU v oblasti postovych sluZieb.

Liberalizacia trhu poStovych sluzieb v SR prebieha tak uz od 1. januara 2002, kedy bola postova vyhrada zniZzena
na 1000 gramové zasielky. Liberalizacia bola potom urychlena od 1.1.2004, kedy bol hmotnostny limit poStovej
vyhrady zniZzeny na 350 g a cenovy limit na 5-ndsobok. Od 1.5.2004 bol hmotnostny limit znizeny na 100 g a
cenovy limit na 3-nasobok, pricom podla platnej legislativy sa ma od 1.1.2006 zniZit vyhrada na koreSpondenciu a
reklamné adresované zasielky na 50 g a cenovy limit na 2,5-nasobok. Monopol SP mal v tejto podobe platit do
konca roku 2008.

Vzhladom na skuto&nost, Ze smernica 97/67/EC v &lanku 26 nebrani &lenskym krajinam EU aplikovat opatrenia,
ktoré su liberalnejSie, ako su tie uvedené v smerniciach, pristupili niektoré ¢lenské krajiny k urychleniu liberalizacie
trhu postovych sluZieb s ciefom zvy$enia hospodarskej sutaze. Uplne liberalizovany trh je vo Svédsku (od roku
1993), vo Finsku (od 1994) a v Esténsku (od 2002) a len minimalna vyhrada je uplatiiovana v Spanielsku a vo
Velkej Britanii. Na strane druhej su krajiny ako Polsko a Malta, v ktorych bola vyhrada k 1. maju 2004 vy$Sia ako
povolovali postové smernice. Eurdpska komisia predpoklada, Ze priblizne 60% listovej posty EU bude do konca
roka 2007 otvorenych volnej hospodarskej sutazi.

Podla predkladanej koncepcie méze uplna liberalizacia trhu poStovych sluZieb naruSit stabilitu poskytovania
univerzalnej postovej sluzby v SR vzhladom na zanedbatelny podiel SR na celkovom listovom trhu EU (len cca
0,32%). Preto je podla MDPT SR potrebné predovdetkym zvazit financovanie univerzalnej poStovej sluzby,
podmienky pristupu poskytovatelov poStovych sluzieb do poStovej siete, poziadavky na kvalitu univerzalnej
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postovej sluzby, prip. zavedenie nového systému udelovania povoleni, ktory vSak nebude nevyhodnejsi z hfadiska
hospodarskej sutaze, ako je su€asny systém povolovani.

Ako potvrdzuju aj skusenosti v krajinach, v ktorych uz je trh poStovych sluZieb plne liberalizovany, konkurencia
nedokaze vzhladom na geografické podmienky ponukat’ postové sluzby na celom uUzemi, a tak sa sustreduje len
na najvacsie, a teda aj najziskovejSie mestské aglomeracie. V pripade velkych miest mozno o€akavat, Ze uplna
liberalizacia prinesie vysSiu uroven a kvalitu poStovych sluzieb. Na druhej strane je vSak podfa MDPT SR potrebné
zdoraznit, Ze vo vidieckych oblastiach a menSich mestach sa neoCakavaju iniciativy konkurenénych
poskytovatelov, naopak mozno predpokladat negativne vplyvy uUplnej liberalizacie. V zaujme zabezpecenia
vyvazeného systému je preto podla ministerstva potrebné pristupovat k uplnej liberalizacii trhu postovych sluzieb
predvidatelnym spdsobom a vytvorit efektivny vyvazeny regulaény a legislativny ramec. Podla vyjadrenia MDPT
SR sa bude musiet po Uplnej liberalizacii zabezpedit ina forma financovania univerzalnej postovej sluzby, ktoru v
sucCasnosti realizuje Slovenska posta. Podla ministra dopravy Pavla Prokopovi¢a by bolo rieSenim, ak by stat po
pade monopolu uzavrel so Slovenskou postou zmluvu o vykonoch vo verejnom zaujme tak, ako je to v zelezni¢nej
doprave, kde si stat objednava vykony.

Predstavitelia Konfederacie odborovych zvazov SR uviedli, Ze urychlena liberalizacia mdze vazne ohrozit’ socialne
istoty a zamestnanost v Slovenskej poste. Clen spravnej rady asociacie slovenskych expresnych prepravcov
uviedol, Zze otvorenie trhu neprinesie pre kuriérske spolo¢nosti Ziadne vacsie vyhody. Expresni prepravcovia nie su
podla neho pre postu Ziadnym rizikom, kedZe predmetom ich podnikania je expresna preprava, respektive
preprava tovaru, a tych sa monopol netyka.

Ratingova agentiura CRA Rating Agency, a.s. zahrnula liberalizaciu eurépskeho trhu postovych sluzieb do
ostatného ratingového hodnotenia spolo€nosti Slovenska posta, a.s. Podla agentury nepredstavuje schvalena

zrychlena alternativa liberalizacie pre Slovensku poStu riziko, ktoré by ohrozilo jej aktualne ratingové hodnotenie
(A-/skAaa/skP-1, vyhlad stabilny).

spét na stru¢né charakteristiky

9. Odklad povinnosti suvisiacich s tzv. registratarami (subor vSetkych dokumentov
vznikajucich éinnost'ou pravnickych i fyzickych os6b) na 2 roky

Ministerstvo vnutra (MV) SR schvalilo 10. juna 2005 novelu vykonavacej vyhlasky k zakonu o archivoch a
registraturach, ktora odsunula termin na predkladanie registraturnych planov a poriadkov na schvéalenie MV SR a
stanovila ho na 30. jun 2007. VSetky povinné subjekty tak budi mat na vypracovanie a schvalenie svojich
registraturnych planov a poriadkov ¢as dalSie dva roky.

Pri vykonavani podnikatelskej ¢innosti vznika mnozstvo dokumentov, faktur, mzdovych listov a inych pisomnosti.
Chranit tuto dokumentaciu a zaviest v nej urlity systém si kladol za ciel zakon o archivoch a registratdrach z roku
2002 a prislusna vykonavacia vyhlaska MV SR.

Sprava registratury je zabezpecovanie evidovania, tvorby, ukladania, ochrany registratirnych zaznamov, pristupu
k nim a zabezpec€ovanie ich vyradovania. Tyka sa to predovSetkym podnikatelskych subjektov, pretoze v zmysle
zakona je pbévodcom registratiry pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, z Cinnosti ktorej vznika registratira.
Registrattra je teda subor vSetkych dokumentov suvisiacich s ¢innostou pravnickych i fyzickych osob.

Pbévodca registratury je podfa zdkona povinny:

- vypracovat registraturny poriadok a registraturny plan a predloZit ich na posudenie a schvélenie MV SR
prostrednictvom Statneho Ustredného archivu alebo Statneho archivu s regiondlnou Uzemnou
pdsobnostou,

- zabezpecCovat spravu registratary,

- zabezpedit trvanlivost registraturneho zaznamu; ak je registraturny zaznam vyhotoveny na papieri, papier
musi spinat poziadavky technickej normy;,

- zabezpecovat, aby spravu registratury vykonavali osoby, ktoré maju najmenej uplné stredné vzdelanie,

- umiestnit registraturu v priestoroch, ktoré zarucuju jej zachovanie,

- umoziovat vykon Statneho odborného dozoru nad spravou registratury,

- vyradovat pravidelne registratirne zaznamy len so suhlasom MV SR,

- oznagit registraturne zaznamy, ku ktorym chce obmedzit pristup, slovami "obmedzeny pristup” a
uvedenim &asu trvania obmedzenia,

- oznamovat bezodkladne MV SR prostrednictvom Statneho Ustredného archivu alebo Statneho archivu s
regionalnou uzemnou pésobnostou zmenu svojho nazvu a zmenu miesta uloZenia registratury,
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- odovzdat archivne dokumenty po vyradovacom konani do archivu v lehote, ktoru archiv urcil, so
zoznamom odovzdavanych archivnych dokumentov a s evidenénymi poméckami podfa registraturneho
poriadku,

- odovzdat bezodkladne registraturu pravnemu nastupcovi, alebo ak zanikne bez pravneho nastupcu
odovzdat registratirne zaznamy s trvalou dokumentarnou hodnotou MV SR prostrednictvom Statneho
ustredného archivu alebo Statneho archivu s regionalnou uzemnou pésobnostou usporiadané podla jeho
pokynov, alebo ulozZit registratirne zaznamy bez trvalej dokumentarnej hodnoty do uplynutia leh6t uloZenia
a oznamit’ ministerstvu miesto, kde su ulozené.

MV SR méZze ulozit pokutu do 100 000 Sk tomu, kto

- nevypracuje registraturny poriadok a registraturny plan alebo ho nepredloZi na posudenie a schvalenie,

- nezabezpedi spravu registratary,

- nezabezpedi trvanlivost registratirneho zaznamu,

- umiestni registratarne zaznamy v priestoroch, ktoré nespifiaju podmienky ich ochrany,

- neodovzda registraturu pravnemu nastupcovi, nevykona opatrenie na napravu nedostatkov v sprave
registratury, ktoré mu ulozilo ministerstvo

Pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby vydalo MV SR v januari 2005 metodicky navod na zabezpecenie postupu
pri plneni povinnosti podfa zdkona o archivoch a registratirach pri zabezpelovani spravy registratirnych
zaznamov. Zivnostnici preto nebudi musiet predkladat svoje registratirne plany a poriadky na schvalenie, ak pri
ich tvorbe budu postupovat podla metodického navodu vypracovaného MV SR. Tento metodicky navod je
najjednoduchSou formou registratirneho poriadku a registratirneho planu. Ak sa od neho Zzivnostnik vyrazne
odkloni, musi si ho nechat schvalit.

Podla pbvodnej vykonavacej vyhlasky z roku 2002 bol pbévodca registratiury povinny upravit svoj
registraturny poriadok s u¢innostou najneskor od 1. januara 2006 a predloZit ho na schvalenie do 30. juna 2005.
Novelou tejto vyhlasky sa lehota na predloZenie registratirneho poriadku a registratirneho planu predizila o 2 roky,
teda povinnost predlozit ich na schvalenie MV SR sa posunula na 30. jun 2007.

Pri zdévodnovani odkladu uc¢innosti niektorych ustanoveni vyhlasky MV SR argumentovalo velkym mnozstvom
povodcov registratury a obmedzenymi moznostami Statnych archivov. Ministerstvo v8ak nadalej trva na tom, aby
povodcovia registratury viedli nielen uctovné a danové zaznamy podfa prisluSnych zakonov, ale aj dalSie
registratirne zaznamy. Tie su podla MV SR z hladiska informacii velmi délezité nielen z pohladu dokumentarneho
Ci historického, ale maju tiez vyznam pri objasfiovani trestnej ¢innosti.

Podla Spolo€nosti slovenskych archivarov su prisne pravidla prace s dokumentmi potrebné, aby sa ulahcila praca
badatefov v buducnosti. Podla jej predstavitelov sa dodrzanim zakona ma predist svojvolnému a Zivelnému
nic¢eniu registratirnych zaznamov a medzi nimi aj bududcich archivnych dokumentov.

S bliziacim sa terminom na vypracovanie registratirnych planov sa zdvihla vina kritiky voci priliSnym
administrativnym povinnostiam poZadovanym Statom. Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR, ako aj
Ministerstvo financii SR navrhovali povinnosti vyplyvajlice zo zakona o archivoch a registratdrach pre podnikatefov
uplne zrusit. KedZe prinos je podla nich zanedbatefny v porovnani s problémami, ktoré méZzu podnikatelom
spOsobit. Podla niektorych poslancov NR SR sufasné znenie zakona neprimerane zatazuje a Sikanuje
podnikateflov a ob&anov a vyhlaSka MV SR nemdze tento stav napravit ani posunom uc¢innosti. Poslanci
Slobodného féra preto 27. maja 2005 predlozili do NR SR navrh novely zakona o archivoch a registraturach, ktory
v8ak neziskal dostato¢nu podporu poslancov. V navrhu sa za povodcu registratury povazovali len organy Statnej
spravy, Statne rozpoctové a prispevkové organizacie, samospravne organy obci, miest a vysSich uzemnych celkov,
pravnické osoby zriadené zakonom, ako aj pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré o to dobrovolne poZziadaju.

Aj viaceré podnikatel'ské zdruZenia sa vyslovili za Uplné zruSenie povinnosti pre podnikatefov vyplyvajucich zo
zdkona o archivoch a registraturach. Podfa Podnikatelskej aliancie Slovenska, Klubu 500 (vlastnici slovenskych
spolognosti zamestnavajucich viac ako 500 zamestnancov), ZdruZenia podnikatefov Slovenska (ZPS), ako aj
Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory predstavuje zakon o registratirach najma zvySenie administrativy a
nakladov v podnikoch. Podla prezidenta ZPS nie je odklad terminu o 2 roky rieSenim a navysSe aj samotné
odloZenie ma negativny dosah na podnikatelov, ktori uz v tejto suvislosti investovali, spracovali softvéry, ¢i ponukli
sluzby spravy registratiry ostatnym podnikatelom.

V Ceskej republike existovala do konca roku 2004 takisto povinnost viest registratiru. Novym zékonom o
archivnictve a spisovej sluzbe vsak tuto povinnost od zaciatku tohto roka zrusili. Spisovu sluzbu, tzv. registratiru,
maju v CR povinnost viest len verejné institdcie, Statne podniky a niektoré mesta a obce.

Novela vyhlasky je ucinna od 30. juna 2005.

spét na struéné charakteristiky
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10. Diferencované zvysSovanie déchodkov v roku 2005 v zavislosti od ich vysky (od 10,2%

az po 0% pri déchodkoch vyssich ako 15 824 Sk); predizenie referenéného obdobia, v
ktorom sa zahrnaju zarobky do vypoétu déchodku, z obdobia do roku 1994 na obdobie
do roku 1984)

Poslanci NR SR novelizovali 18. maja 2005 zékon (. 461/2003 Z.z.) o socialnom poisteni. Novelizacia sa
uskutoCnila nepriamo pri prerokuvani vladnej novely zakona o rodiCovskom prispevku, ktory bol poslaneckymi
pozmenujucimi navrhmi doplneny o prechodné ustanovenia tykajuce sa Upravy zakona o socialnom poisteni.
Predmetnym zékonom bolo odhlasované diferencované zvySenie déchodkov, ktorého cielom bolo zmensit' velké
nerovnosti vo vyske penzii su€asnych déchodcov. Podla schvaleného opatrenia sa na zvySovanie déchodkov roku
2005 nepouzije prislusny paragraf zakona o socialnom poisteni (§82 ods. 1), ale déchodky vyplacané k 1.7.2005 a
priznané v ¢ase od 1.7.2005 do 31.12.2005 sa zmenia nasledovne v zavislosti od ich vySky (rovnaky princip sa
pouzije aj v pripade opakovanych urazovych davok):

déchodky do 3 906 Sk sa zvysuju o 10,2%,

od 3 907 Sk do 3 956 Sk sa zvysuju na sumu 4 306 Sk,

od 3 957 Sk do 10 937 Sk sa zvysSuju o 8,85 %,

od 10 938 Sk do 11 077 Sk sa zvySuju na sumu 11 907 Sk,
od 11 078 Sk do 14 719 Sk sa zvySuju 0 7,5 %,

od 14 720 Sk do 15 824 Sk sa zvySuju na sumu 15 825 Sk,
déchodky vysSie ako 15 824 Sk sa v roku 2005 nezvysuju.

Znamena to, Ze nizke déchodky vzrastu o vySSie percento, priCom déchodky nad 15 824 Sk sa nebudu upravovat
vbbec.

Opatrenie ma byt reakciou na poznatky, ktoré Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR ziskalo
postupne po 2-ro¢nej ucinnosti nového zakona o socialnom poisteni (pozri HESO 2/2003). Ustanovenie, ktoré
zaviedlo automaticku valorizaciu déchodkov kazdy rok v juli o uréené priemerné percento medziroéného rastu
spotrebitelskych cien a rastu priemernej mzdy v hospodarstve SR, plati uz druhy rok, avSak zatial eSte nebolo
vyuzité. Vlada SR a poslanci NR SR totiz rozhodli, ze v roku 2004 sa eSte neuplatni, a déchodky zvysili ad hoc
upravou na dvakrat, a to vo februari o 4% a v decembri 0 3,4% (pozri HESO 4/2003), ¢o MPSVR SR zdbvodnilo
pomocou dbéchodcom prekonat dosahy prijatych reforiem. Ako kompenzaciu dostali aj jednorazovy prispevok vo
vyske 1 000 Sk (pozri HESO 1/2004).

Podla pévodného zakona o socialnom poisteni sa mali déchodkové davky v roku 2005 automaticky ploSne zvysit o
8,85%, vypocitanych v zmysle zakona na zaklade medziro¢ného rastu nominalnych miezd v hospodarstve SR
(10,2%) a medzironym rastom spotrebitelskych cien (7,5%) v roku 2004. Takéto zvySenie by spdsobilo dalSie
zvacsenie rozdielu v déchodkoch medzi dvoma zakladnymi skupinami déchodcov — tymi, ktori do penzie odisli pred
1. janudrom 2004 (takzvani starod6chodcovia), a tymi, ktori iSli do penzie po uvedenom datume - teda po
zreformovani priebezného systému déchodkového zabezpeclenia. Prevazna Cast prvej skupiny dostava ovela
nizSie penzie ako ludia v druhej.

V starom systéme totizto vySka déchodku zavisela len v malej miere od vysky prijmu poistenca, pretoZze vyska
vymeriavacieho zakladu bola zhora ohrani¢ena. Platilo, Ze ak priemerny mesacny zarobok prevysuje 2 500 Sk,
déchodok sa vymeria zo sumy 2 500 Sk, 1/3 zo sumy nad 2 500 Sk a do 6 000 Sk a 1/10 zo sumy nad 6 000 Sk do
10 000 Sk. Nad sumu nad 10 000 Sk sa uz neprihliadalo. Ak niekoho priemerny mesacény zarobok predstavoval 10
000 alebo viac korun, déchodok mu bol vymerany zo 4 067 Sk (2 500 + 1/3 x 3 500 + 1/10 x 4 000). Déchodok sa
vtomto systéme vymeriaval z mesa&ného priemeru hrubych zarobkov v 5 najlepSich zposlednych 10
kalendarnych rokoch. Takto ur€ené déchodky sa kazdoroéne valorizovali.

Od 1. januara 2004 zavisi vyska déchodku od vysky prijmu poistenca, dizky déchodkového poistenia a aktualnej
déchodkovej hodnoty (ktora je pre rok 2005 stanovena vo vySke 195,31). Maximalny vymeriavaci zaklad je uréeny
ako 3-nasobok priemernej mzdy v hospodarstve, osobny mzdovy bod tak mézZze dosiahnut Cislo 3. Priemerny
osobny mzdovy bod (POMB) sa v novom systéme pocita ako podiel hrubej roénej mzdy a 12-nasobku priemernej
mzdy v hospodarstve. Do Uvahy pre vypocet déchodku sa bert prijmy déchodcu od roku 1994. Podla informacii
MPSVR SR teda stacilo, aby niekto odiSiel do penzie o par dni neskor, €im by oproti rovnako starému kolegovi,
ktory odiSiel do penzie skor, mohol ziskat aj o niekolko tisic korun vy3si déchodok.
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Vyska dochodkov pred dochodkovou reformou (. do 31.12.2003; v Sk)

r. 2003 Doba zamestnania (platenia odvodov)

POMB* 25 36 38 40 42
0,25 4 156™** 4775 4 888 5000 5112
0,4 4725 5469 5604 5739 5875
0,6 5469 6 375 6 540 6 706 6 870
1,0 5918 6 928 7112 7 296 7480
1,5 5918 6 928 7112 7 296 7480

* POMB = priemerny osobny mzdovy bod, vyjadruje pomer mzdy jednotlivca k priemernej mzde v SR
** minimalny déchodok bol 1,1-nasobok zivotného minima (4 631 Sk v roku 2003)

Vyska déchodkov kratko po prijati déchodkovej reformy (t.j. po 1.1.2004; v Sk)

r. 2004 Doba zamestnania (platenia odvodov)

POMB 25 36 38 40 42
0,25 3213 4 626 4 883 5140 5397
0,4 3488 5023 5302 5 581 5 860
0,6 3 855 5 551 5 860 6 168 6477
1,0 4 590 6 609 6 976 7 343 7710
1,5 6 196 8 922 9418 9913 10 409
2,0 7114 10 244 10 813 11 382 11 951
2,5 8 032 11 566 12 208 12 851 13 493
3,0 8 950 12 887 13 603 14 319 15035

Zdroj: INEKO, www.dochodky.sk

Rozdiely v penziach teda spocivaju v €ase, kedy ti-ktori ludia odi8li do penzie. Vo vSeobecnosti fudia, ktori odisli do
penzie pred 1. januarom 2004 maju déchodok niz&i aj o niekofko tisic korun ako ti, ktori vstupili do priebezného
systému po jeho zreformovani a zmene vypoc&tu déchodkov. Ministerstvo prace priznalo, Ze velké rozdiely su aj
medzi ludmi, ktori pracovali aj po ziskani naroku na starobny déchodok a necerpali ho. Spbsobil to iny spdsob
odmenovania déchodcov za roky odpracované po naroku na déchodok podla starého a nového systému.

Priebezny pilier déchodkového zabezpeCenia je charakteristicky tym, Ze dbchodky su platené z odvodov
pracujucich Tudi. Podla medializovanych informacii sa musia na sucasny napriklad 20-tisicovy ddchodok
v priebeznom systéme "poskladat” 7,4 pracujuci zarabajuci priemernd mzdu (za ob¢ana s hrubou mzdou 15-tis.
Sk, ktory nevstupil do kapitalizaéného piliera, smeruje do Socialnej poistovne mesacéne 2 700 Sk).

Podfla pévodného mechanizmu valorizacie o 8,85% by Socialna poistovna vynalozila na zvySovanie déchodkov do
konca roku 2005 4,17 mld. Sk. Novy spdsob zvySenia déchodkov si vyziada naklady vyssie o zhruba 60 mil. Sk.

Pocet poberatelov: Pocet poberatelov:
VysSka starobnych p;fa"i_zzi’% (;'h Vyska starobnych p srfaiii;n’i Zh
déchodkov déchodkov déchodkov déchodkov déchodkov décho d%ov
do 2 099 Sk 2283 50 do 2 099 Sk 2659 0
2100 - 3 099 Sk 1944 3648 2100 - 3 099 Sk 5179 0
3100 - 4 099 Sk 8857 1983 3100 - 4 099 Sk 7679 1
4 100 - 5 599 Sk 99 365 1610 4100 - 5599 Sk 76208 1156
5600 - 7 199 Sk 300 676 81 5600 - 7 199 Sk 548371 6580
7 200 - 8 999 Sk 139 498 25 7 200- 10 999 Sk 493222 7239
nad 9 000 Sk 18 686 1 11 000 - 15 999 Sk 4848 562
Zdroj: SME, Sociélna poistoviia| |16 000 - 20 999 Sk 1265 4
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21 000 - 29 999 Sk 430 0
nad 30 000 Sk 57 0

Zdroj: SME, Socialna poistovria

Predkladatelia navrhu iba reagovali podla ich vyjadreni na problémy v déchodkovom systéme, ktoré ukazala prax
za 2 roky uc€innosti zdkona o socialnom poisteni — a to na velké rozdiely medzi ¢astou novopriznanych déchodkov
a "starSimi" déchodkami. Zasah bol podla nich nevyhnutny aj preto, aby sa tohtoro¢nou valorizaciou priepast
nezvacSovala aludia nedoplacali na nespravne nastaveny novy systém, pripadne na nespravodlivost starého
priebezného systému, ktory popieral zasluhovost a limitoval maximalnu vySku dochodkov. S navrhom
diferencovaného zvySenia suhlasili mnohi poslanci NR SR, vratane opoziénych poslancov. Suhlas s tymto
opatrenim vyslovili aj predstavitelia viady SR. Minister prace, socialnych veci a rodiny Ludovit Kanik uviedol, Ze
aktualne opatrenie nerieSi problém systémovo, a poukazal na pripravovanu novelu zakona o socialnom poisteni
z dielne jeho rezortu (pozri nizsie). Na margo rozdielu vo vySke déchodkov uviedol, Ze v pripade vysokych davok,
priblizne nad 10 000 Sk, ide v mnohych pripadoch o ludi, ktori si niekolko rokov "nadsluhovali", a teda odisli do
penzie neskor, ako zacal ich déchodkovy vek. Oponenti povazovali opatrenie za zlyhanie déchodkovej reformy,
a hlavne jej priebezného piliera. Argumentovali, Ze rozdiely v déchodkoch vznikli predovSetkym zmenou systému,
a nie existenciou principu zasluhovosti.

V minulosti zavedenie nového systému kritizovali za jeho Stedrost napriklad liberalni ekonédmovia Nadacie F.A.
Hayeka. Tvrdili, Ze je neudrzatelny a konkuruje druhému pilieru. Podla nich nie je dnes zakladnym problémom
spominany spdsob valorizacie, ale spbésob priznavania déchodku, ktory bol nastaveny prili§ Stedro - priznal
doéchodky ludom, ktori si ho nezasluzili. Ide len o provizérne rieSenie, systémovym by bolo vytvorit rovnaké
pravidla pre vSetkych. Negativa reformy priebezného doéchodkového systému sa podla nich zatial naplno
neprejavili. ,Do roku 2006 nebudu najvysSie déchodky také vysoké, aké by boli, keby stat neobmedzoval to, ¢o
nazyva uplnou zasluhovostou®, kon$tatovali predstavitelia Nadacie F.A. Hayeka.

Aktualna novelizacia zdkona o socialnom poisteni meni aj obdobie, ktoré sa berie do Gvahy pri vypocéte déchodku.
Doteraz boli rozhodujucim kritériom pre stanovenie osobného mzdového bodu prijmy spatne len do roku 1994,
aiba v pripade, Ze sa v tomto obdobi nenaslo aspon 10 rokov pouzitelnych na vypocet, mohla Socialna poistovria
zobrat do uvahy aj obdobie spred roka 1994. S ucinnostou od 1. jula 2005 sa bude pri vypocte brat do Uvahy
obdobie az do roku 1984, a ak sa nenajde aspon 22 rokov potrebnych na vypocet déchodku, tak aj obdobie spred
roku 1984. OcCakava sa, Zze uvedena zmena znizi nové doéchodky, pretoze ludia pred rokom 1994 zarabali vo
vS8eobecnosti mene;j.

Novelizované ustanovenia zakona o socialnom poisteni nadobudlo u¢innost’ 1. jula 2005.

Ako reakciu na nepriaznivy stav vo valorizacii ddchodkov pripravilo MPSVR SR dalSiu novelu zakona o socialnom
poisteni, ktora zatial Caka na predloZenie na rokovanie vlady. Ta navrhuje okrem inych zmien, Zze od roku 2006
opat zmeni spdsob valorizacie déchodkov. Déchodky su v navrhu rozdelené do dvoch skupin: nizSie déchodkové
sumy (do 0,7-nasobku priemernej mzdy) sa maju valorizovat indexom uréenym ako aritmeticky priemer priemernej
medziro¢nej inflacie a medziro¢ného rastu priemernej mzdy v hospodarstve. VysSie déchodky (nad 0,7-nasobkom
priemernej mzdy) by mali rast len podla inflacie. Autori navrhu planuju v pripade tzv. redukovaného priemerného
osobného mzdového bodu (POMB v hodnote od 1,25 do 3,0 sa neakceptuje v plnej vySke, pri€om sa percentualna
redukcia rokmi zniZuje), ktorého ulohou malo byt zabranenie prili§ rychlemu narastu déchodkov po zavedeni
déchodkovej reformy v rokoch 2004-2006, prediZenie jeho uplatfiovania aZ do roku 2012. Ako uviedli autori navrhu,
princip dochodkovej reformy zaloZeny na pravidelnej valorizacii a vypoc€itani dochodku podla zasluhovosti nebude
dotknuty. Zachovat sa ma i pravidelna valoriz4cia na zéklade ekonomického vyvoja.

spét na struc¢né charakteristiky

11. ZvySenie sumy dafiového bonusu zo 4 800 Sk na 5 400 Sk roéne (zo 400 Sk na 450 Sk
mesacne) (novela zakona o dani z prijmov)

Poslanci NR SR schvdlili 23. juna 2005 novelu zakona o dani z prijmov. Podla novely sa meni vySka sumy
danfového bonusu zo sucasnych 4 800 Sk na 5 400 Sk ro¢ne. Danovnik, ktory mal v zdafiovacom obdobi
zdanitelné prijmy zo zavislej €innosti, samostatnej zarobkovej €innosti a z prenajmu aspon vo vyske 6-nasobku
minimalnej mzdy (39 000 Sk) a vykazal zaklad dane, si mbéZe uplatnit’ dafiovy bonus v sume 5 400 Sk ro€ne, resp.
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450 Sk za kazdy mesiac. Darflovy bonus si mézu uplatnit rodi¢ia na kazdé vyzivované dieta zijuce v domacnosti s
darnovnikom.

Dariovy bonus si méZe uplatnit iba jeden z rodi€ov nezaopatreného dietata a odratava sa mu priamo z dani, nie zo
zakladu dane. Ak je suma dane niZSia ako suma uplatfiovaného dafiového bonusu, dafovnik, ktory podava dafiové
priznanie, poziada miestne prislusného spravcu dane o vyplatenie sumy vo vyske rozdielu medzi sumou dariového
bonusu a sumou dane (princip tzv. negativnej dane). Ten, kto vykazal vo svojom u&tovnictve stratu alebo nulovy
hospodarsky vysledok, neméze dostat’ danovy bonus.

Za zdarnovacie obdobie roka 2005 si méze danovnik uplatnit dafiovy bonus na vyzivované dieta v sume 5 000 Sk -
za kalendarne mesiace januar az august v sume 400 Sk mesacne a za mesiace september az december v sume
450 Sk mesacne.

Ministerstvo financii v dévodovej sprave uvadza, Ze novela zakona reaguje na zvySovanie sum zivotného minima
a minimalnej mzdy, a preto navrhlo zvySenie dafiového bonusu. Podla Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
(MPSVR) SR sa §tat prostrednictvom réznych prispevkov snazi rodinam pomahat pri rieSeni niektorych Zivotnych
situacii, ako je narodenie, vychova a vyziva deti. Daflovy bonus, ma podla MPSVR SR poméct zamestnanym
rodi¢om.

Richard Sulik, byvaly poradca ministra financii a autor danovej reformy, kritizuje suasny komplikovany systém
socialnych davok, pomocou ktorych $tat realizuje svoju socialnu politiku. Stat podporuje rodiny s detmi troma
réznymi spésobmi - ploSnymi pridavkami na deti (500 Sk/mesiac), dafnovym bonusom a zniZzenim odvodu na
starobné poistenie (0 0,5% za kazdé nezaopatrené dieta). Podla Sulika sa dafnovy bonus poskytuje nezavisle od
vySky vlastného prijmu, a tym padom nesluzi zakladnému cielu pomahat tym, ktori to potrebuju. Danovy bonus bol
do slovenského pravneho ramca zavedeny dafiovou reformou (pozri HESO 4/2003).

Novela zakona o dani z prijmov nadobudne u&innost 1. septembra 2005, okrem niektorych ¢&lankov, ktoré
nadobudli u¢innost diom vyhlasenia zakona v Zbierke zdkonov SR.

spét na struéné charakteristiky

12. Pilotny projekt preplacania cestovnych vydavkov suvisiacich s dochadzkou do
zamestnania (max. 2 000 Sk mesacne po dobu 3 mesiacov) pre nezamestnanych
z prihraniénych okresov SR, ktori zaénu pracovat’ v susediacich krajinach EU

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR navrhlo a Ustredie prace, socialnych veci a rodiny zagalo
od 1.aprila 2005 koordinovat' realizaciu pilotného projektu na vytvorenie nového nastroja aktivnej politiky trhu
prace. Ciefom projektu je zvySenie motivacie nezamestnanych pri hfadani si zamestnania v Madarsku, Rakusku,
Polsku a v Ceskej republike, a to poskytnutim néhrady &asti cestovnych vydavkov do zamestnania v prihraniénych
regiénoch.

Na zaklade Ziadosti uchadzacov o zamestnanie (UoZ) im bude poskytnutd nahrada Casti cestovnych vydavkov,
ktora ma Uoz poméct preklenut’ pociatoéné obdobie po ich nastupe do zamestnania v cudzej krajine, spojené so
zvy8enymi vydavkami predov8etkym na cestovné hromadnymi dopravnymi prostriedkami z miesta trvalého pobytu
do miesta vykonu prace a spat. Tento prispevok poskytuju urady prace, socialnych veci a rodiny (PSVR) pre UoZ
s trvalym pobytom v prihraniénych oblastiach, ktorym sprostredkovali zamestnanie, alebo ktori si nasli zamestnanie
sami mimo miesta svojho trvalého pobytu a cestuji do miesta vykonu prace do cudzieho $tatu EU bezprostredne
susediaceho s okresom, v ktorom maju trvaly pobyt.

Prispevok sa vyplaca v mesacnych intervaloch na zaklade uzatvorenej pisomnej dohody medzi uradom PSVR
a UoZ vo vyske 100% zo skutocne preukazanych nakladov, najviac vSak v sume 2 000 Sk. Prispevok poskytuje
urad PSVR po dobu najviac 3 mesiacov odo dfia vzniku pracovného pomeru. Prispevok je narokovatelnou
poloZzkou pre kazdého UoZ pri splneni stanovenych podmienok, ale je obmedzeny podtom 4000 UoZ
(nezamestnanych), ktorych nahlasili urady PSVR v prihraniénych oblastiach SR.

O prispevok mézu poziadat byvali nezamestnani, ktori boli vedeni v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej
3 mesiace bezprostredne pred vznikom pracovného pomeru uzatvoreného so zamestnavatefom na dobu neurcitu
alebo na dobu uréitd, minimalne v8ak na dobu jedného mesiaca. Ziadosti predkladaju Ziadatelia na trade PSVR
v Uzemnom obvode, v ktorom maju trvaly pobyt najneskér do 30 dni od prvého dha zacatia pracovného pomeru.
Sucastou pisomnej ziadosti je original alebo fotokdpia originalu pracovnej zmluvy o nastupe do pracovného
pomeru a originaly dokladov preukazujucich vydavky suvisiace s dochadzanim za pracou z miesta trvalého pobytu.
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Projekt MPSVR SR bol kritizovany zo strany niektorych rakuskych predstavitelov, ktori hodnotili krok ministerstva
ako prejav nesolidarity vo&i EU, ked sa rie§i nezamestnanost na ukor susednych krajin. Tajomni¢ka rakuskej
socialno-demokratickej strany Doris Buaresova reagovala na projekt vyhlasenim, Ze Slovensko chce preniest svoje
problémy s nezamestnanostou do susednych krajin.

Preplacanie Casti cestovnych vydavkov pre uchadzacov o zamestnanie v prihrani€nych regionoch nasiel najvacésiu
odozvu pri madarskych hraniciach. S touto iniciativou su spokojni aj Eeski podnikatelia, ktori slovenskou pracovnou
silou vypifaju miesta, o ktoré nemaju miestni obyvatelia zaujem.

MPSVR SR zdéraznuje, ze cielom projektu je snaha o podporu pracovnej mobility uchadzacov o zamestnanie
v prihraniénych regiénoch, nie rieSenie nezamestnanosti na tkor inych krajin EU. Ministerstvo predpoklada, Ze ak
by bol projekt uspesny, urady PSVR by mohli poskytovat prispevok aj nezamestnanym, ktori budu dochadzat do
inych okresov.

Obdobie realizacie pilotného projektu ma trvat od 1. aprila 2005 do 1. aprila 2006.

spét na stru¢né charakteristiky

13. Novelizacia 6 zdravotnickych zakonov (ponechanie najmenej 51% akcii Statu v
transformovanych zdravotnickych zariadeniach; neumoznenie vzniku retazcov lekarni;
zavedenie odvodovej povinnosti pre dobrovolne nezamestnanych; umoznenie
spoplatnenia prednostného ambulantného vysSetrenia pacientov; rozsirenie okruhu
pacientov oslobodenych od pausalnych poplatkov za sluzby; povinnost’ zverejnit’ kritéria
pre zaradenie poistenca na ¢akaciu listinu; kategorizacia liekov a choréb podlra
finanénych moznosti Statu)

Poslanci NR SR schvalili na svojom rokovani 30. juna 2005 novely 6-tich zdravotnickych zakonov z dielne
Ministerstva zdravotnictva (MZ) SR. Ide o novely zékona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zakona
0 zdravotnej starostlivosti, zakona o rozsahu zdravotnej starostlivosti, zakona o zdravotnom poisteni, zédkona
0 zdravotnych poistovniach a novela zakona o liekoch a zdravotnickych pombéckach. Opatrenia zasahuju do
v8etkych oblasti zdravotnictva - od zdravotného poistenia cez zdravotnu starostlivost az po lieky. Predmetné
normy maiju predovietkym upresnujuci charakter a dopifiaju niektoré definicie s ciefom bezproblémovej aplikacie
zakonov reformy zdravotnictva (pozri HESO 3/2004), ktoré boli schvalené v oktébri 2004. Novely obsahuju aj
niekolko zasadnych a diskutovanych zmien, podla autorov navrhov vSak nemenia charakter reformy zdravotnictva.

Novelou zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch a stavovskych
organizaciach v zdravotnictve poslanci schvalili zachovanie najmenej 51%-nej majetkovej UCasti Statu, ak déjde
k prevodu akcii alebo k znizeniu, resp. zvySeniu zakladného imania transformovaného Statneho zdravotnickeho
zariadenia (TZZ). Prevod akcii takéhoto zariadenia zo Statu na iné osoby bude mozné vykonat len na zaklade
rozhodnutia vlady SR o privatizacii majetkovej UCasti Statu na zakladnom imani TZZ. Bezodplatny prevod
zdravotnickych zariadeni transformovanych na akciové spolo¢nosti bude mozny len na verejné vysoké Skoly,
samospravne kraje a obce, tak ako to je i v su€asne plathom zneni. Sucastou zmluvy o bezodplatnom prevode
akcii musi byt 10-roény zakaz nakladania s akciami. Ponechanie v su€asnosti platného pravneho stavu inicioval
poslanec NR SR Tibor Bastrnak (SMK), ktory tak reagoval na poslanecky navrh ANO (priCom sa s nim
stotoZnovalo i MZ SR), podla ktorého by sa podiel Statu na akcidch nemocnic mohol zniZit na 34% v pripade, Ze
do TZZ - akciovej spolo€nosti - by vstupil novy investor navySenim zdkladného imania. Znizenim minimalneho
podielu chceli autori navrhu umoznit' vstup kapitalu do zdravotnickeho zariadenia. Minister zdravotnictva Rudolf
Zajac uviedol, Ze aj doteraz platny zakon umozfiuje predat nemocnice po transformacii na akciové spolo€nosti
okamzZite, "bez mihnutia oka". Zatial vSak Ziadna akciova spolo¢nost nevznikla, a preto nie je €o predavat. Minister
zdravotnictva obhajoval navrhovand zmenu z 51% na 34% tym, Ze ak by chcel pripadny investor do nemocnic
investovat, Statu by ostal aspon kontrolny balik. Navrh Tibora Bastrnaka schvalila NR SR 123 hlasmi zo 136. Podla
Jana Bielika (KDH) by bolo nerozumné, aby v €asoch ekonomickej nestability Stat stratil 51% akcii, a tym
majetkovu Ucast a rozhodovaciu funkciu pri transformacii nemocnic na akciové spolo¢nosti. Zdéraznil, ze niektoré
nemocnice, ktoré maju byt transformované na akciové spolo¢nosti, boli vybrané ako zakladna garancia Statu pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti. Podla poslanca Pavia Pasku (Smer) ak minister zdravotnictva tvrdi, ze
sukromny kapital bude v zdravotnictve lepSie hospodarit v porovnani so Statnym, mal by v nemocniciach
povymiefat manazérov, ak tito nie su schopni pracovat efektivne. Ako dalej uviedol, robia sa postupné kroky na
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to, aby sa zo zdravotnictva urobil biznis. Ciefom zdravotnickeho systému ma byt podla tohto poslanca obcan, a nie
nejaka financna skupina, ktora chce zarabat.

Novela zdkona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti zavadza osobitny druh licencie na vykon lekarskej
posudkovej Cinnosti v kategérii lekar (posudkovi lekari Socialnej poistovne). Licencia na tento vykon sa nebude
vyZadovat' v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch.

Novelou zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti sa novelizoval zakon o zachrannej zdravotnej sluzbe
definujuci verejnu siet poskytovatelov zachrannej zdravotnej sluzby, ktora je pevne uréena sidlami stanic. V tejto
suvislosti budi ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby (ZZS) doplnené o ambulancie rychlej zdravotnej pomoci a
ambulancie vodnej ZZS.

Novela zakona o zdravotnej starostlivosti ma predovSetkym upresnujuci charakter. V prvom rade norma umozni
nahliadat do zdravotnej dokumentacie pacienta Ministerstvu zdravotnictva SR, jednotlivym uUstrednym organom
$tatnej spravy a Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou. Do definitivneho znenia sa dalej dostalo
ustanovenie umozhujuce kazdej Zene, ktora o to pisomne poZziada, zachovat’ uplnt anonymitu v pripade utajenych
porodov. Poslanci NR SR schvalili aj pozmefiujuci navrh Evy Cernej (ANO), aby sa utajované pérody umoznili aj
neplnoletym. Pravna norma po novom definuje postup "lege artis", podla ktorého je poskytovatel povinny
poskytovat zdravotnu starostlivost spravne. To znamena, Zze sa musia urobit’ vSetky zdravotné vykony na spravne
uréenie choroby so zabezpefenim v€asnej a ucinnej lieCby s cielom uzdravenia osoby pri zohladneni su¢asnych
poznatkov lekarskej vedy. Norma okrem iného roz¢lenuje katalég zdravotnych vykonov (na zaklade ktorého budu
poistovne preplacat lekarom vykony) a rozélefiuje ho na katalég zdravotnych vykonov, ktory bude predstavovat
subor vSetkych zdravotnych vykonov, a zoznam zdravotnych vykonov priradenych ku konkrétnej chorobe s
rozdelenim na diagnostické a terapeutické vykony. Oba dokumenty bude vydavat vlada SR formou nariadenia.
Ministerstvo zdravotnictva si pre odborné posudzovanie zdravotnych vykonov pri tvorbe katalégu bude zriadovat
Katalogizaénu komisiu ako poradny organ rezortu.

Sucastou novely zdkona o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného
poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti je okrem iného spoplatnenie za
prednostné vySetrenie pacientov. Poskytovatelia zdravotnickych sluzieb uz budu méct pozadovat uhradu za
prednostné poskytnutie ambulantnej starostlivosti, ale iba v ramci na to vyhradenych ordinaénych hodin, ktoré
nesmu presiahnut jednu Stvrtinu celkovych ordinacnych hodin. VySku uhrady pacienta schvali samospravny kraj
v zavislosti od miesta prevadzkovania zdravotnickeho zariadenia. Kritici tohto ustanovenia tvrdia, Ze v oblastiach
len s jednym Specialistom budu pacienti nuteni platit, lebo inak sa k doktorovi nedostanu. Minister zdravotnictva
v8ak uviedol, Ze lekari poplatky za prednostné vySetrenie vyberaju uz davno, ale kedZe ich doteraz nik
nekontroloval, stat teraz urcil pravidla.

Zakon o rozsahu zdravotnej starostlivosti upravuje aj 20-korunové poplatky v ambulanciach, ako aj 50-korunoveé
poplatky za hospitalizaciu v nemocnici. Novelou k zasadnym zmenam nedos$lo, do zakona sa predovSetkym
zavadzaju oslobodenia od uhrady poplatkov pre isté skupiny pacientov, ktoré rezort zdravotnictva oslobodil uz
vyhlaskou zo zaciatku roka 2005. Od 50-korunového poplatku v nemocnici budu oslobodené dojCiace matky Ci
pacienti, u ktorych nie je mozné ziskat jeho suhlas s poskytovanim Ustavnej starostlivosti (napriklad ked je
dovezeny pacient v bezvedomi). 20-korunovy poplatok v ambulancii nebude musiet platit chronicky chory pacient
pri navstevach v suvislosti dispenzarizaciou (bezplatnou zdravotnou poradfiou) a vSetci pacienti pri navstevach za
ucelom ockovania alebo len za ucelom predpisania liekov. Od 60-korunového poplatku na pohotovosti bol
zakonom oslobodeny pacient, ktory je po vySetreni na pohotovosti ihned hospitalizovany a vojak povinnej
vojenskej sluzby alebo ob&an vykonavajuci civilnu sluzbu. Od 20-korunového poplatku v lekarni sa oslobodil vydaj
oCkovacich latok na povinné ockovanie, od 100-korunového poplatku za sprievodcu v nemocnici dieta do 3 rokov,
ak je jeho sprievodcom rodi¢ alebo osoba, ktorej bol zvereny do starostlivosti, dalej dieta do 18 rokov prijaté
na onkologicku lieCbu, ak je jeho sprievodcom rodi€¢ alebo osoba, ktorej bol zvereny do starostlivosti, a
hospitalizovana matka s dojCatom. Pri prerokuvani normy v parlamente bol predloZzeny nakoniec neschvaleny
pozmenujuci navrh na zruSenie poplatku 20 Sk za spracovanie receptu. Ako uviedla jeho autorka, tento poplatok je
nesystémovy, kedze €ast z poplatku smeruje do zdravotnej poistovne a tie sa maju transformovat na sukromné
obchodné spolo¢nosti. Minister zdravotnictva zruSenie poplatku odmietol, pretoze podla neho by sa tym "rozbil"
cely systém.

Podfla definitivne schvaleného znenia bude kategorizacia choréb, lie€iv, zdravotnickych pomocok a dietetickych
potravin vykonavana kategorizaénymi komisiami vyhradne tak, aby verejné prostriedky, s ktorymi hospodaria
zdravotné poistovne, postacovali na Uhradu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného
poistenia. Znamena to, Ze miera plnych uhrad zdravotnych poistovni bude vychadzat len z toho, €o si Stat méze
dovolit. Medzi oponentov uvedeného ustanovenia sa postavilo KDH, ktoré bolo proti tomu, aby zdravotné
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poistovne mohli platit za zdravotnu starostlivost len do vysky vyzbieraného poistného. Navrhli zo zakona sporny
paragraf vylucit a po naslednom zamietnuti ich zmeny sa rozhodli nepodporit samotnu novelu zakona o rozsahu
zdravotnej starostlivosti. Poslanci NR SR odmietli aj poslanecky navrh Pavla Pasku (SMER), aby zoznamy liekov
a chordb schvaloval parlament. Dal$ou zo zmien je, Ze navrhy na kupelnu lie¢bu budi vypisovat aj prakticki lekari,
pricom zakon udava, pri ktorych indikaciach to bude mozné. V neposlednom rade, na zaklade predmetnej novely
budu zdravotné poistovne preplacat:

e individualne pripravené lieky, ktoré predpiSe lekar v ambulancii,

o dietetické potraviny pocas pobytu v nemocnici,

e liek, zdravotnicku pomdcku, dieteticku potravinu, ktoré nie su v systéme zdravotného poistenia, ak s tym
suhlasi revizny farmaceut alebo revizny lekar,

e doplatok pacienta za zdravotnicku pomécku, ak s tym bude suhlasit’ revizny lekar,

e lieCbu v kupeloch u choréb z povolania (podla su¢asného legislativneho stavu su tieto choroby v skupine
samoplatcov).

Novela zakona o zdravotnych poistovniach (ZP) a dohlade nad zdravotnou starostlivostou blizSie konkretizuje
postup pri vytvarani zoznamov poistencov €akajucich na poskytnutie zdravotnej starostlivosti (tzv. waiting lists). ZP
bude povinna vytvorit’ a viest' nielen zoznam pacientov ¢akajucich na zdravotnu starostlivost a zoznam &akajucich
na vhodny orgéan, tkanivo, bunky na ucely transplantacie, ale bude musiet tvorit' aj technické rezervy na dhradu za
zdravotnu starostlivost. Prostriedky nazbierané v technickych rezervach sa budu méct pouZit vyhradne na ucel
Uhrady za poskytnuté zdravotnicke sluzby. Zo zakona vyplyva, Ze vS8eobecne zavazny pravny predpis MZ SR
ustanovi podrobnosti o vytvarani a pouzivani zoznamov a technickych rezerv. Zakon o zdravotnych poistovniach
stanovuje po novom, Zze ZP bude musiet poistencovi pisomne oznamit, i bol do zoznamu zaradeny, pripadne
vyradeny a na internetovej stranke bude povinne zverejhovat kritéria zaradovania a vyradovania pacientov do,
resp. zo zoznamu. Novelizovany zakon o zdravotnych poistovniach okrem vy3Sie uvedeného:

e dava poistovniam pravo vymahat aj uroky z omeskaného poistného,
e poistovne budu méct nakupovat lieky a zdravotnicke pomocky nielen u vyrobcu, ale aj u velkodistributora,
e umozriuje poistovni financovat vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov.

Urad pre dohlad bude méct priamo ukladat sankcie poskytovatelom zdravotnej starostlivosti ak zisti pri vykone
dohladu, Ze zdravotna starostlivost nebola poskytnuta spravne.

Asi najrozsiahlejSie zmeny spomedzi predmetnej novelizacie zdravotnickych zakonov sa tykaju novely zakona o
zdravotnom poisteni. Definuje nanovo poistencov &tatu (taxativne), upresiiuje definiciu zdravotne postihnutych,
ktori platia polovicné odvody, &i spresnuje rocné zuctovanie. Podlfa dévodovej spravy bolo jeho hlavhym ciefom
pozitivne vymedzit poistencov, za ktorych plati poistné stat z dovodu zjednotenia vymedzenia pojmu poistenca.
Zakon rozdeluje zdravotné poistenie na povinné verejné zdravotné poistenie a dobrovolné verejné zdravotné
poistenie. Pod povinné verejné zdravotné poistenie spada fyzicka osoba s trvalym pobytom na uzemi Slovenska,
ak nie je zamestnana v zahranii, pripadne nevykondva samostatnu zarobkovu c&innost, nepoberd ddchodok
v zahranic¢i, pripadne ak sa v cudzine nezdrZiava dlhodobo (viac ako 6 mesiacov). Pod dobrovolné verejné
zdravotné poistenie spada osoba, ktora nie je verejne zdravotne poistena na Slovensku, ani v inom Clenskom State
EU.

Kym od januara 2005 platil stat poistenie za takzvané dobrovolne nezamestnané osoby (osoby v produktivnom
veku ale neevidované na uradoch prace), podla novely zakona o zdravotnom poisteni vSak Stat za tieto osoby uz
zdravotné poistenie platit nebude. Uvedeni nezamestnani si budu musiet’ na zdravotné poistenie prispievat sami.
Do 8. septembra 2005 musia zdravotnej poistovni dorucit’ tlaivo, v ktorom oznamia zmenu platitela poistného. Ak
to do 8.9.2005 nestihnu, Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou im méze ulozZit pokutu do 10-tis. Sk.
Vyélenenim dobrovolne nezamestnanych oséb by sa pocet poistencov Statu mal zniZit' o priblizne 180-tis. oséb a
zavedenim opatrenia do praxe tak 3Stat na poistnom uSetri okolo 1,3 mld. Sk vroku 2006. Dobrovolne
nezamestnana osoba nie je zamestnancom ani samostatne zarobkovo ¢innou osobou podla tohto zakona a nie je
osobou, za ktoru plati poistné stat - to znamena, Ze nie je odkazana na pomoc socialneho systému Statu. Pokial si
osoby, ktoré su poistencami verejného zdravotného poistenia dokazu zabezpedlit' prostriedky na obZivu aj bez
prihlasenych zdanitelnych prijmov a nepoberaju davky zo socialneho zabezpec€enia, zakon im uklada povinnost
prispievat do systému Uhradou poistného vo vyske 575 Sk mesacne (v roku 2005 - 633 Sk). Filozofiou zakona je
podla jeho dbvodovej spravy skutoCnost, Zze za kazdého poistenca musi byt zaplatené a zarovefn systém je
solidarny. Uvedenymi zmenami zakona bude $tat platit len za osoby, ktoré si nedokazu platit za seba samé z
dévodu, Ze uz (dochodcovia) alebo eSte (deti) nie si ekonomicky aktivne, nemaju moznost byt ekonomicky aktivne
(invalidi), alebo v istych situaciach nemézu byt aktivne (rodi¢ na materskej).
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Minister zdravotnictva zmenil v ramci novelizacie vypoCet vymeriavacieho zakladu pre Zivnostnikov s ciefom
zosuladit’ ho so socialnym poistenim, kde sa planuje prejst’ tiez na systém ro¢ného zuctovania odvodov. Po novom
je vymeriavacim zakladom zaklad dane, ktory nie je znizeny o poistné na verejné zdravotné poistenie, avsak vydeli
sa Cislom 2,14, ¢o ma zabezpedit fiSkalnu neutralitu tohto opatrenia v porovnani s dneSnym stavom, kedy sa
zaklad dane zniZoval o poistné a delil ¢islom 2. Dévodova sprava uvadza, Zze tymto rieSenim moézu vzniknut
u niektorych skupin samostatne zarobkovo &innych oséb (SZCO) mierne nedoplatky na poistnom. Norma okrem
toho rusi povinnost Zivnostnikov platit odvody, ak su chori alebo oSetruju Clena rodiny. Za praceneschopnych
zivnostnikov bude odvody platit’ Stat.

NizSie poistné budu odo dna nadobudnutia U¢innosti zakona (1. september 2005) platit konatelia firiem. Z odmeny
za funkciu budu platit odvody vo vySke 4%, zamestnavatelska spolo€nost za nich odvedie zvySnych 10%. Doteraz
boli konatelia zaradeni do okruhu samostatne zarobkovo ¢inné osoby, a tak platili 14%. Mesacné preddavky na
poistné musi odvadzat kazdy platitel, poistoviia v ro€nom zuctovani vypocita, ¢i ma preplatok alebo nedoplatok.
Umelci a autori, ktori maju prijem z honorarov, doteraz museli mesacne odvadzat preddavky na poistné. Na
zaklade definitivne schvaleného zakona budi po novom platit len ti z nich, ktori vyhlasia, ze umelecku &innost
vykonavaju sustavne (budl povaZovani za SZCO). Podrobnosti o plateni preddavkov a roénom zi&tovani vyda vo
v§eobecnom zavaznom predpise MZ SR po dohode s Ministerstvom financii SR. Poloviéné poistné budu po novom
platit uz aj drzitelia preukazov ZTP (zdravotne tazko postihnuty), aj ked nie su invalidmi podia rozhodnutia
Socialnej poistovne.

Sadzby zdravotného poistenia

Sadzba  |Min/Max. mesaéna

(z vymeriavacieho Vyéka poistného

zakladu)

Zamestnanec 4 % 260 Sk /1724 Sk
Zamestnanec so zdravotnym postihnutim 2% 130 Sk / 862 Sk
Samostatne zarobkovo &inna osoba (SZCO ) 14 % 910 Sk /6 034 Sk
SZCO so zdravotnym postihnutim 7% 455 Sk /3 017 Sk
Zamestnavatel 10 % 650 Sk /4 310 Sk
Zamestnavatel za zdravotne postihnutych 5% 325 Sk /2 155 Sk
Poistenec, ktory nie jelzar’rjevst’nalnec ani SzZCO, 14 % 575 Sk / 6 034 SK
ani za neho neplati poistné Stat

Zdravotne postihnuty, ktory nie je zamestnanec ani SZCO, 7% 288 Sk / 3 017 Sk

ani za neho neplati poistné stat *
Stat 4 % 575 Sk

Pozn.: vo vacsine pripadov je minimalny vymeriavaci zaklad vy$ka minimalnej mzdy - t.j. 6 500 Sk v roku 2005;
imaximalny vymeriavaci zaklad je 3-nasobok priemernej mesacnej mzdy - t.j. pre rok 2005 - 47 475 Sk
*tzn. maju prijem zo zavislej ¢innosti za dany rok vysSi ako sucet mesacnych minimalnych miezd za rok

Zdroj: MZ SR, SME, vlastné prepocty]

Podla jedného z poslancov NR SR je reforma zdravotnickeho systému potrebna a vSetky Upravy v novelach su
zmysluplné, vecné a predovSetkym vyplyvaju z praxe. Minister zdravotnictva Rudolf Zajac, autor a predkladatel
navrhov zakonov, uviedol, ze filozofia reformy zdravotnictva sa nezmenila a podla neho novely ulah¢ia pacientom
Zivot. Vyskytli sa tiez nazory, podfa ktorych slovenskému zdravotnictvu chyba komplexny informacny systém.
Minister zdravotnictva vSak uviedol, Ze takyto systém je financne prili§ narocny.

Oponenti naopak nepovazovali novely zdravotnickych zakonov, ako aj samotnu reformu zdravotnictva, za krok
k vyraznému zleps$eniu zdravotnej starostlivosti pre ob&anov. Vyskytli sa nazory povazujice reformu za vyhovujicu
rédznym finanénym skupinam, ktoré sa dostavaju do zdravotnictva prostrednictvom zdravotnych poistovni
a nemocnic. Kritici tiez vyjadrovali nespokojnost so zvySovanim spolutcasti pacientov na financovani zdravotnej
starostlivosti. Ini oponenti zasa kritizovali postupné "skryté" zvySovanie odvodového zatazenia niektorych skupin
obyvatelstva, ako aj neustale zvac¢3ovanie okruhu oslobodenych pacientov od pauSalnych platieb za sluzby
suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti.

V rokoch 2006-2008 by sa mali podla dévodovej spravy znizit vydavky Statneho rozpoctu prijatim novely o 1,367
mld. Sk, resp. 1,560 mld. Sk oproti su¢asnému legislativnemu stavu.
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Schvalenim novely zakona o lieku poslanci NR SR okrem ulozZenia povinnosti lekarovi informovat pacientov o
cenach lacnejSich liekov umoznili lekarnikom vymiefiat lekarom predpisany liek za nahradny lacnejSi genericky
liek. Prvou podmienkou bude, Ze oSetrujuci lekar na recepte a v zdravotnej karte neuvedie vyslovny zakaz vydaja
nahradnych liekov, pretoze to z medicinskeho hladiska povazuje za nevhodné. Suc¢asne poistenec - pacient - bude
musiet o vydaj nahrady sam poziadat' (lekarnik ma moznost, ale nie povinnost vydat nahradny liek). Povinnostou
farmaceuta bude najprv informovat pacienta o moznosti vyberu nahradného lieku a po vymene oznamit nahradu
predpisujucemu lekarovi spolu s vyznagenim nazvu nahradného generického lieku na predpise. V dalSom kroku by
rezort zdravotnictva mal pripravit’ vyhlasku, v ktorej vy€leni skupiny chordb, kde vymena liekov lekarnikom nebude
mozna, napriklad u psychiatrickych pacientov ¢&i pacientov so srdcovymi chorobami. Lekarnici k tomuto
ustanoveniu uviedli, Ze spbsob, ktory poslanci schvalili, je neuskutoénitelny a vyuzivat ho takmer nebudu.
Povinnost oznamit’ spat’ lekarovi, aky nahradny liek vydali, prinesie lekarnikom akurat tak zvySenu administrativnu
zataz - naklady na postovné, fax alebo internet.

Poslanci presadili tiez ustanovenie, ktorym zamedzili moznosti vzniku retazcov lekarni. Pévodny vladny navrh
zvazoval vypustenie obmedzenia, podla ktorého drzitel povolenia na poskytovanie lekarenskej starostlivosti vo
verejnej lekarni moéze zriadit' len jednu verejnu lekarent a jednu pobocku verejnej lekdrne. Ako uviedol rezort
zdravotnictva v dovodovej sprave k zakonu, umoznilo by sa tym vytvorenie konkurenéného prostredia medzi
poskytovatelmi lekarenskej starostlivosti vo verejnych lekarfiach. Na zaklade pozmeriujuceho navrhu poslancov
NR SR jedna fyzicka alebo pravnicka osoba bude méct nadalej viastnit' len jednu verejnu lekareri a jednu pobocku.
Ustanovenie ziskalo v parlamente velku podporu. Podla proponentov tejto zmeny je dblezité chranit lekarnikov,
aby ich nevytladili z trhu velké siete vlastnené finanénymi skupinami. Podla oponentov sa vSak tymto opatrenim
nezabrani velkym firmam skupovat pod rozli€nymi identitami lekarne, akurat sa zabrani drobnym lekarnikom -
fyzickym osobam otvorit' si druhu lekaren, a tak ¢elit moznému tlaku skrytych lekarenskych retazcov.

VSetkych Sest noviel zdravotnickych zakonov uz (27. jula 2005) podpisal aj prezident SR. Novely nadobudnu
ucinnost’” 1. septembra 2005, okrem novely zakona o liekoch a zdravotnickych poméckach, ktora nadobudla
u€innost 1. augusta 2005.

spét na struéné charakteristiky

14. Novela zakona o vysokych skolach (nesankcionovanie neakreditovanych pobociek
zahraniénych vysokych $kol v SR (z krajin EU a EFTA); zavedenie zo Statneho rozpoctu
financovanych motiva€énych stipendii pre studentov)

NR SR schvalila 29. juna 2005 novelu zakona o vysokych Skolach, ktoru predlozila skupina poslancov (Beata
Brestenska, Vlastimil Ondrejka, Jirko Malcharek - vSetci traja z ANO a Erzsébet Dolnik - SMK). Podla
predkladatefov mala tato uprava odstranit’ kontradiktérne ustanovenia zakona o vysokych Skolach, ktoré pribudli
jeho novelizaciou ucinnou od 1. februara 2005. Vtedy autori normy vloZili novy paragraf upravujuci sankcie, pri¢om
Ministerstvo $kolstva (MS) SR malo uloZit pokutu do 5 mil. Sk okrem inych aj ,stkromnej vysokej $kole alebo
pravnickej osobe, ktora poskytuje, organizuje alebo zabezpecuje vysokoskolské vzdelavanie na uzemi Slovenskej
republiky a nie je vysokou Skolou podfa § 2 ods. 2 citovaného zékona“. Pbévodny poslanecky navrh predpokladal
odstranenie predmetného paragrafu, teda UpIné zrusenie pokuty pre Skoly poskytujiuce vysokoSkolské vzdelanie,
ktoré nemaju $tatny suhlas (akreditaciu) od MS SR.

Poslanci NR SR pogas prerokuvania normy v parlamente podporili navrh Ferdinanda Devinskeho (SDKU) -
predmetny paragraf sice zo znenia vypustili, no zaroven zakon pozmenili a sankcie zapracovali do ostatnych jeho
Casti. Podla pozmehujuceho navrhu sa teda pokuta nebude vztahovat na tzv. nevysoko$kolské institlcie
s akreditaciou MS SR. Ide o $pecializované vyuébové zariadenia, pripadne inétiticie vysokej $koly, ktoré podra
definicie zakona vysokymi Skolami nie su a poskytuju vysokoSkolské vzdelavanie v doktorandskych Studijnych
programoch. Sankcia sa po novom bude vztahovat na pravnické osoby poskytujluce vysokoskolské vzdelanie na
Uzemi SR bez akreditacie, ak nepdjde o pobocky vysokej $koly so sidlom na tzemi iného &lenského $tatu EU,
Noérska, Lichtenstajnska, Islandu alebo Svajéiarska ($taty EFTA (European Free Trade Association - Eurépske
zdruzenie volného obchodu)), ktora bola zriadena a ma akreditované studijné programy podla pravnych predpisov
daného Statu.

Podla definitivne schvalenej novely zakona o vysokych $kolach bude musiet MS SR pred uloZenim pokuty vyzvat
subjekt, poruSujuci uvedeny predpis, na ukon&enie vzdelavania, a ak do 6 mesiacov od doru€enia vyzvy pravnicka
osoba &innost neukonéi, MS SR uloZi pokutu vo vyske do 5 mil. Sk. Rezort §kolstva bude méct pravnickd osobu
pokutovat do 5 rokov odo dia, kedy bol zakon poruseny, a od zistenia protipravneho stavu bude mat 1 rok na to,
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aby pokutu uloZil. Prave novozavedenu povinnost MS SR inétittciu vykonavajlicu vzdelavanie najprv upozornit, a
az potom ju sankcionovat, povazuje F. Devinsky za velmi délezitu.

Poslanec NR SR Frantisek Miklosko (KDH) predlozil k novele pozmenujuci navrh podporeny vyborom parlamentu
pre vzdelanie, ktory popri existujucich socialnych Stipendiach umozfiuje zaviest i motivaéné Stipendia pre
Studentov. Podla schvaleného navrhu bude vysoka Skola Studentom priznavat motivacné Stipendia za ,vynikajuce
plnenie €innosti“. Financované budu zo zdrojov Statneho rozpoctu a ich rozsah, ako aj dalSie podmienky upravi
vyhlaska MS SR. Podla ministra $kolstva Martina Fronca, ktory v sii¢asnosti pripravuje predmetnud vyhlagku, by sa
motivacné Stipendia mohli tykat priblizne 5 az 10% najSikovnejSich Studentov v zavislosti od objemu zdrojov
vy€lenenych na tento ucel. Minister tiez uviedol, Ze na toto financovanie by mohla smerovat' rezerva vSeobecnej

pokladniénej spravy (pdvodne viazana na neschvéleny zékon o Studentskych pézZickach) vo vyske 300 mil. Sk.
Motivaéné stipendia by mohli Studenti ziskat za vysledky v Studiu, v Sportovych a mimoskolskych aktivitach.

Ministerstvo Skolstva SR uz pripravilo navrh predmetnej vyhlasky, priCom cieflom rezortu je jej schvalenie do
septembra 2005, aby prvé Stipendia ziskali Studenti v nasledujucom akademickom roku. Ako uviedol minister
Martin Fronc, Studenti budi méct dostavat dva druhy motivaénych Stipendii - prospechové a mimoriadne.
Priemerna vysSka prvého z nich sa v nasledujucom roku odhaduje na 15-tis. Sk, priblizne 5% Studentov by malo
mat moznost' ziskat’ 20-tisic Sk, ostatni 10-tis. Sk. Prospechové Stipendia budu vyplacané v dvoch, pripadne troch
rovnakych davkach v roku za vysledky predchadzajuceho akademického roka. Jednorazové mimoriadne Stipendié
do vy38ky 10-tis. Sk budu méct Studenti ziskat za mimoriadne vysledky vo vedeckej €innosti, umeleckej €innosti, za
vynikajuce Sportové vysledky, za vynikajuce plnenie Studijnych povinnosti poCas celého Studia €i za kvalitnu
zaverednu pracu. Vo vyhlagke stanovi MS SR len zakladné pravidla a podmienky a tieZ poskytne zdroje na ich
financovanie. Presné pravidla si budu stanovovat vysoké Skoly, pripadne ich fakulty, a zverejnia ich na zaciatku
akademického roka. V zaujme zachovania transparentnosti budu musiet byt zverejnené aj zoznamy Studentov,
ktori kritéria splnili a dostali Stipendia. Ministerstvo Skolstva by malo za Ucelom financovania vy¢lenit 68 mil. Sk
v tomto roku a priblizne 150 mil. Sk v roku nasledujucom.

Autor navrhu zavedenia motivanych Stipendii, minister Skolstva Martin Fronc, povaZuje motivovanie Studentov k
lepSim vysledkom za dbélezity nastroj na zvy3enie kvality vysokych 8kél. Rovnaky nazor na zvySenie kvality
vysokoskolského $tidia mali i predstavitelia Strajkového vyboru $tudentov, ktori vyjadrili plnd podporu plodnému
zavedeniu motivacnych a mimoriadnych Stipendii. Vybor v3ak tvrdi, Ze ,pre dosiahnutie vy3$3ej kvality vysokych
Skdl je nevyhnutné podporovat tie vzdelavacie inStiticie, ktoré dosahuju dlhodobo najlepsie vysledky vo vede
a vyskume®, a preto sa nestotozfiuju s tym, aby Stipendia boli ur€ené aj pre Studentov sukromnych vysokych Skél.
Vyhlasku o motivaénych Stipendiach uvitali aj samotné vysoké Skoly. Podla rektora Univerzity Komenského (UK)
vyplacala UK najlepSim absolventom uz aj v minulosti Stipendia vo vySke 10-tis. Sk za rektorsku pochvalu a 5-tis.
Sk za vynimo¢&né diplomové prace, pricom Slo o menej ako 1% Studentov univerzity. Aj rektor Slovenskej technickej
univerzity (STU) uviedol, Ze aj STU vyplaca motivaéné S&tipendia, rozhodnutie oich vySke vSak zavisi od
jednotlivych fakult a od toho, kolko penazi na tento Ucel nasla univerzita vo svojom rozpocte.

Podla ohlasov oponentov nie je uplne jasny dévod, preCo by mal byt niekto plateny z verejnych penazi za to, Ze sa
dobre ugi. Vedomosti by mali byt najvy§§im osobnym zaujmom Studenta (sukromny statok). Dobré Studijné
vysledky pritom priamo Uumerne zvysSuju jeho cenu a uplatnenie na trhu prace. Pripustné by bolo financovanie
Stipendii z uSetrenych zdrojov univerzity Spicke vynimoénych talentov, a nie ploSna davka niekofkym tisicom
Studentov. Kritici tiez uvadzaju, Ze ide o dalSi z predvolebnych tahov, ktory v pripade vzdelania predstavuje velmi
popularne rieSenie. Jednym z dévodov predloZzenia spominaného navrhu zo strany rezortu Skolstva bolo podla
dalSich kritickych nazorov postupné presadzovanie popularnych, €iastkovych zmien, ktoré sa presadzuju lah$ie
ako verejnostou aj parlamentom odmietana komplexna reforma vysokého Skolstva.

Novela zakona o vysokych skolach nadobudla ucinnost driom vyhlasenia v Zbierke zakonov SR.

spét na stru¢né charakteristiky

15. Nova stratégia dostavby, prevadzky a financovania novostavby Slovenského
narodného divadla (dostavba z verejnych zdrojov; zdroje ziskat’ z predaja pozemkov
a budov SND; novostavba vo vlastnictve statu; spravcom novostavby - novozriadena
prispevkova organizacia Spravcovska spolo€¢nost’; vyuzivanie novostavby aj na
komeréné ucely)
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Novy minister kultury FrantiSek Toéth, ktory 15. juna 2004 zasadol do ministerského kresla po odstupujucom
Rudolfovi Chmelovi, prezentoval vo svojich ivodnych medialnych vystupoch odhodlanie definitivne sa vysporiadat
s dlhotrvajucim problémom dostavby a prevadzky novostavby Slovenského narodného divadla (SND), ¢o oznadil
za jednu zo svojich priorit.

Po burlivej verejnej diskusii, ktora sa rozputala po schvaleni (24.11. 2004) Memoranda o porozumeni medzi viadou
SR a spolo¢nostou Truthheim Invest za uc¢elom dostavby a naslednej prevadzky novostavby SND (pozri HESO
4/2004), predlozil predosly minister kultury na zaklade uznesenia vlady v marci na pripomienkové konanie material
- Navrh postupu a konkretizacia jednotlivych krokov riesenia dostavby a naslednej prevadzky novostavby
Slovenského narodného divadla. Priprava materialu vychadzala aj z odbornej diskusie, ktord prebehla na urovni
pracovnej skupiny pre preskimanie vychodisk a hladanie alternativneho rieSenia prevadzkovania a dofinancovania
novostavby, ako aj zo zaverov rokovani v NR SR. Pracovnéa skupina bola vytvorena zo zastupcov rezortov kultary,
hospodarstva a financii, ¢lenov kolégia ministra kultury, vedenia SND, predstavitelov divadelnej a kultirnej obce,
ako aj zo zastupcov obcianskej iniciativy Hlas pre kulturu, ktorej zakladnym impulzom vzniku bol nesuhlas s
rozhodnutim vlady o dokonéeni novostavby s pomocou vstupu sukromného investora, o naslednej zmene ucelu
novej budovy na komeréné kulturne a kongresové centrum, ako aj o zmene vlastnickeho podielu $tatu, ¢im mal
Stat fakticky prist o moznost pouzivat novostavbu na poskytovanie sluzieb vo verejnom zaujme. Pracovna skupina
dospela na svojich rokovaniach k isttmu kompromisu medzi predstavami divadelnikov a redlnymi ekonomickymi
moznostami Statu, ktory odporucal v dalSich krokoch vychadzat z predpokladu, Ze novostavba ostane majetkom
Statu, jej priestory budu sluzit’ predovSetkym pre divadelné, resp. SirSie kultirne Ucely (ale napr. aj pre konferencie,
spoloCenské akcie a iné komeréné aktivity), nie v8ak vyluéne pre potreby SND. Poziadavky na vyuZitie mal
rdmcovo vymedzit' rezort kultiry v spolupraci s vedenim SND, ako aj ostatnymi divadelnikmi a odbornou
verejnostou.

PredloZzeny material navrhoval 2 mozné alternativy postupu. Z pohfadu vlastnickych prav obsahovali oba varianty
ponechanie novej budovy SND v majetku $tatu a v sprave MK SR. Ako dovody proti predaju budovy boli uvadzané
znacné "straty", kedZe predpokladana predajna cena by bola v porovnani s uz preinvestovanymi prostriedkami
ovela nizSia (pozn. chybna ekonomicka argumentacia), nasledna velka nespokojnost zo strany verejnosti
vzhladom na "nizky" finan&ny vynos a na €as, ako aj na kvalitu transakénej dokumentacie vefmi naro¢ny proces.
Oba varianty sa stotoZfovali s ukonéenim pbsobenia SND na Malej scéne a ponechanim umeleckych
a dekoracnych dielni pre potreby SND.

Alternativa €. 1:

e Ciasto¢né vyuzivanie 70-80% vSetkych priestorov novostavby jednotlivymi subormi SND,

e vyuzivanie historickej budovy opery SND,

e na dokon€enie novostavby SND v plnom rozsahu pouZit vynosy z predaja pozemkov a budov prislichajucich
k novostavbe a budov generalneho riaditelstva (GR) SND a Divadla P.O. Hviezdoslava (DPOH) v celkovej
predpokladanej vyske 914,3 mil. Sk,

e verejny tender na ekonomicky prenajom priestorov novej budovy SND, resp. na jej prevadzkovatela (trvanie celého
procesu vyberu sa odhadovalo na 6-8 mesiacov); moznost zahrnut do tejto sutaze aj budovu opery SND.

Material MK SR konstatoval, Ze nevyhodou tohto variantu by bola skuto¢nost, Ze riziko a naklady dostavby a
prevadzky komplexu by aj nadalej zostalo v prevaznej miere na strane $tatu. Dal$im negativom podla MK SR by
bola strata vplyvu na funkéné vyuzitie bezprostredného okolia novostavby ajeho napojenia na komplex
novostavby, ako aj vzdanie sa finanéného prospechu vyplyvajiceho z potencialneho vyuzitia "komeréného" okolia
novostavby. Hlavnou vyhodou tejto alternativy by bola jej jednoduchost, transparentnost, ako aj relativha
legislativno-ekonomicka nenaroénost.

Ekonomicki ministri sa viac priklanali k alternative €. 2 (po zohladneni ich pripomienok):

Ciasto€né vyuzivanie 50-70% vSetkych priestorov novostavby jednotlivymi siubormi SND,

vyuZivanie historickej budovy opery SND,

predaj budov GR SND a DPOH (podla pévodného navrhu mal byt predaj budovy DPOH fakultativny),

zalozenie 100%-nej akciovej spolo€nosti Statu, ktorej zakladné imanie by tvoril vynos z predaja budov GR SND a

DPOH, dalej rozostavana novostavba SND, vratane k nej prisluchajucich pozemkov a budov,

z vynosov z predaja budov GR SND a DPOH by a.s. pokraCovala v dostavbe komplexu novostavby SND,

e nasledne by MK SR, v tom &ase jediny akcionar a.s., vybral verejnou sutaZou sukromného investora za ucelom
dostavby a spolocného prevadzkovania novostavby SND a suvisiacich pozemkov,

¢ investor by sa stal spolukacionarom Statu v akciovej spolo¢nosti, do ktorej by vstupil navySenim zakladného imania

bud vo vy3ke investicii potrebnych na dostavbu novostavby SND alebo aj vo vySke investicii potrebnych na

realiziciu projektu — zameru na vyuZitie pozemkov suvisiacich s novostavbou SND (v pévodnom navrhu mala a.s.
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vyhlasit verejnu sutaz na ziskanie zmluvného partnera (nie spoluakcionara) za u¢elom spolo¢ného prevadzkovania
komplexu novostavby SND, ktory by zaroven dostal do dlhodobého prenajmu pozemky prislichajlice k novostavbe
SND s moznostou realizovat na nich vlastny podnikatelsky zamer, za ¢o by zmluvny partner jednorazovo splatil
vySku najomného, ktora by za ziskany vynos pokracovala v dokon&eni novostavby SND)

Vyhodou alternativy €. 2 by bolo podla MK SR predovSetkym zachovanie novostavby spolu s bezprostrednym
okolim vo forme jednotného urbanistického polyfunkéného komplexu schopného celodenného vyuZzitia a napinania
potrieb mesta a verejného zaujmu v oblasti kultiry s minimalizaciou narokov na jeho prevadzku zo zdrojov
$tatneho rozpod&tu (v porovnani s alternativou &. 1 nizSie percento vyuzivania priestorov sibormi SND). Stat by sa v
tomto pripade zbavil Casti rizik spojenych s dostavbou a prevadzkou komplexu novostavby, kedZe dokoncenie
novostavby SND by bolo financované aj z finanénych prostriedkov investora a ako spoluvlastnik a.s. by sa podielal
aj na prevadzke a realizacii vyuzitia vofnych pozemkov okolo novostavby SND.

V ramci Cinnosti odbornej pracovnej skupiny spracovala ¢ast jej ¢lenov autonémny navrh na dalSi postup, ktory
sa opieral o vychodiska zaloZzené na predpoklade, Ze novostavbu dokongi Stat z prostriedkov Statneho rozpodtu a
prevadzkovat' ju bude samotné SND. Material sa nezaoberal alternativou presunu vsetkych aktivit suborov SND
vyluéne do novostavby a nasledného odpredaja su€asnych budov v sprave SND &i ich prevodu na miestnu
samospravu. Darina Karova, koordinatorka obcianskej iniciativy Hlas pre kulturu, navrhovala pouZzivat priestory
novostavby po jej dokonceni v hlavnej miere na Cinnost SND a pre divadelné umenie na Slovensku, pricom
presadzovala, aby sucasné budovy Malej scény a DPOH mohli vyuzivat aj iné Statne a nesStatne divadelné
a umelecké subjekty.

Novy minister kultury FrantiSek Téth modifikoval navrh svojho predchodcu a v juni 2005 predlozil do parlamentu
dodatok - Zasady nového navrhu na doriesenie financovania novostavby SND. Podla predkladacej spravy
vychadzaju Zasady z pévodnych navrhov MK SR, ako aj z odporucani Porady ekonomickych ministrov a pracovnej
skupiny pri MK SR. Material navrhuje zakladné finanéné vychodiska a spravcovstvo novostavby SND po jej
dokonCeni. Zaroveni urCuje harmonogram zdakladnych uloh, postupov aterminov nevyhnutnych Kk realizacii
dostavby budovy divadla. Material bol 30. juna 2005 prerokovany vo Vybore Narodnej rady SR pre vzdelanie,
vedu, Sport a mladez, kulturu a média, ako aj v pléne NR SR, ktora uznesenim z 1. jula 2005 odporudila ministrovi
kultdry poziadat vliadu o uvolnenie potrebnych finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu. Uvedeny material bol
prerokovany aj na urovni ministra financii. Vlada nakoniec 13. jula 2005 schvalila Téthov Nadvrh rieSenia
dofinancovania novostavby SND.

Hlavné tézy navrhu:

Dofinancovanie

dostavat’ novostavbu SND z verejnych zdrojov (po prepoditani predpokladanych nakladov investorom —
Spravou kultdrnych zariadeni MK SR, je potrebnych na dokoncenie tejto investiénej akcie 900 mil. Sk (v cenach
roku 2004)),

dostavat’ novostavbu SND v "takmer" pévodnom architektonickom rieSeni tak, aby bola schopna SirSieho vyuZitia
na kongresy, vystavy, sympdézia a napojenia sa na budovy, ktoré vyrastu v jej susedstve,

verejné zdroje na dostavbu ziskat predajom pozemkov a budov prislichajucich k novostavbe SND a budov GR
SND a DPOH (minister o€akava vynos z predaja nehnutelnosti vo vyske 914,252 mil. Sk).

Vlastnicke pomery

novostavba vo vilastnictve Statu,

spravcom novostavby novozriadena prispevkova organizacia MK SR — "Spravcovska spoloénost™, ktora
bude vytvorena k 1.1. 2006 vy¢lenenim Casti zamestnancov zo Spravy kultirnych zariadeni MK SR,

ulohou tejto spolo€nosti — spravovat novostavbu SND, poskytnut adekvatne priestory pre potreby SND
(prednostné pravo) a zefektivnit' vyuzitie budovy; zastupca SND bude &lenom dramaturgickej rady spravcovskej
organizacie, prostrednictvom neho sa bude SND aktivne spolupodiefat na organizacii a dramaturgii vyuZivania
priestorovych kapacit v obdobiach, ked' tieto nebudu vyuzivané SND,

historicka budova opery SND vo vlastnej sprave SND.

Zakladny harmonogram realizacie

okamzité zaclatie transparentného procesu predaja nehnutelnosti (do konca oktébra 2005 podpisanie kupno-
predajnych zmluv a do konca roku odovzdanie nehnutefnosti kupujucemu),

okamzité zacatie stavebnych prac na dokoncovani novostavby SND (februar 2006 - zaCatie kolaudacie novostavby
SND, august/september 2006 - skuSobna prevadzka novostavby SND)

uvolnenie priestorov sidelnej budovy GR SND (maj — jun 2006), priestorov DPOH a Malej scény (jul - august 2006)
a ich dislokacia do priestorov novostavby SND.
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Dostavba bude vzhladom na ¢asovu naro¢nost predaja nehnutelnosti financovana najprv zo zdrojov Statneho
rozpoctu. Ministerstvo financii navysi kapitalové vydavky ministerstva kultdry o 500 mil. Sk v roku 2005 a 0 400 mil.
Sk v roku 2006. Prijmy z predaja vySSie uvedenych nehnutelnosti budu nasledne prijmom Statneho rozpodétu vo
vyske do€asne poskytnutych finanénych prostriedkov z MF SR.

Prevadzkové ro¢né naklady novostavby vo vyske priblizne 300 mil. Sk budu v roku 2006 hradené z prostriedkov
kapitoly MK SR. Po sprevadzkovani budovy bude postupne Spravcovska spolo¢nost prechadzat na
samofinancovanie prevadzky vyuZivanim volnych priestorov na organizovanie kultirno-spolo¢enskych akcii.
Spravcovska spolognost ma vo vlastnej rézii zabezpec€ovat kratkodoby a dlhodoby prenajom priestorov za uelom
maximalnej vyuZzitelnosti budovy, vykonavat obsluznu ¢innost’ technologicko-prevadzkovych suborov jednotlivych
javisk, hygienicku a informacnua (informatori, uvadzacky) €innost. Dodavatelskym spdésobom ma zabezpecovat
pozaruény servis technologickych zariadeni a straznu sluzbu. Celkovy pocet stalych pracovnikov organizacie sa
predpoklada vo vySke 85.

Sucastou dokoncéenia a prevadzky novostavby SND je aj zmena organizacie a €innosti SND, ktoré pdsobi
v suCasnej dobe ako prispevkova organizacia v zriadovatelskej pbsobnosti MK SR. V zaujme uspeSného
naplnenia uvedeného zameru ma ministerstvo vypracovat a predlozZit na jesefi 2005 navrh novely zdkona o SND,
ciefom ktorej bude modernizovat riadiacu Strukturu prostrednictvom posilnenia jej verejnopravnosti a
samospravnosti, a to zriadenim spravnej rady, dozornej rady a umeleckej rady.

Viaceri poslanci ocenili, Ze novy minister presadzuje, aby sa nové sidlo SND dostavalo z verejnych zdrojov a
zostalo vo vlastnictve Statu. Spornym bodom nového navrhu dostavby a prevadzkovania novostavby SND je podla
niektorych poslancov spravovanie novej budovy novovytvorenou prispevkovou organizaciou MK SR. Podla
jedného koali€ného poslanca zostane "Cierny Peter" buducej vlade, ktora bude musiet riesit otdzku financovania
prevadzky SND. Mnohi ekonémovia by si predstavovali menSiu ingerenciu Statu pri dostavbe a naslednej
prevadzke novej budovy SND, s¢&im sa vadSinovo stotoznili aj hodnotiaci v projekte HESO (pozri:

http://www.ineko.sk/projekt heso prieskum_divadlo.pdf ).

Analyza €innosti SND v rokoch 2000 - 2004

Ukazovatele 2000 2001 2002 2003 2004
Pocet scén 3 3 3 3 3
Pocet sedadiel 1217 1217 1217 1217 1217
Pocget zamestnancov 841,5 839 853,5 850 879
Pocet premiér 11 15 14 15 14
Pocet predstaveni 729 715 694 698 687
Pocet ponuknutych miest 342 372 327 169| 286 147| 297 800| 326 645
Pocet divakov (pocet zaplnenych miest) 298 938] 292 356| 254 401| 256 165| 276 823
Navstevnost 87% 89% 89% 86% 79%
Celkové naklady (v mil. Sk) 318,852 350,833| 393,124( 402,813| 428,148
Dotacia z verejnych zdrojov (v mil. Sk) 254,114| 267,476| 313,791 325,853| 354,845
Dotéacia z verejnych zdrojov na 1 divaka (v Sk) 850 958 1233 1272 1376
Trzby z hlavnej €innosti (v mil. Sk) 43,042 51,480 55,800 64,061 68,293
Ostatné prijmy (v mil. Sk) 22,903 32,157| 24,481 14,256 10,875
Sebestacnost 20,68%| 23,83%| 20,42%| 19,44%)| 18,49%
Index (r. 2000 = 100)

Poc&et zamestnancov 100 99,7 101,4 101 104,5
Pocet divakov 100 98 85 86 93
Celkové naklady 100 110 123 126 134
Dotéacia z verejnych zdrojov na 1 divaka 100 113 145 150 162
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spét na struéné charakteristiky

16. Novy zakon o lesoch (definovanie prav a povinnosti; nahrady za obmedzenie
vlastnickych prav; umoznenie zvySenej t'azby v lesoch; volny vstup verejnosti aj do
sukromnych lesov)

Poslanci NR SR opatovne schvalili 23. juna 2005 prezidentom vrateny vladny zakon o lesoch, ktory nahradi
v suCasnosti platnd pravnu Upravu o lesoch - zakon (C. 61/1977 Zb.) olesoch a zakon (6. 100/1977 Zb.)
o hospodareni v lesoch a Statnej sprave lesného hospodarstva. Predkladatel zakona - Ministerstvo
pbddohospodarstva (MP) SR, uviedlo, Ze napriek Ciastkovym novelizaciam uz tieto zakony celkom nezodpovedaju
aktualnym spoloCensko-politickym, ekonomickym a ekologickym podmienkam a poZiadavkam na hospodarenie v
lesoch SR. Novy zakon o lesoch bol od roku 1990 viackrat pripraveny, avSak pre rozpory sa nakoniec vzdy
presadila len CiastoCna novelizacia pévodnych zakonov platnych od roku 1977. Tymto postupom sa vSak pravna
Uprava lesného hospodarstva stavala neprehfadnou a kontroverznou. Novy zakon o lesoch vychadza z nariadeni
EU, ktoré su v &lenskych $tatoch Unie priamo aplikovatelné, ako aj z poznatkov podrobnej analyzy lesnickej
legislativy eurdpskych Statov s vyspelym a porovnatelnym lesnym hospodarstvom. NajvyznamnejSimi podnetmi
na vypracovanie nového zakona o lesoch boli podla dévodovej spravy:

— narast poziadaviek na zabezpec€ovanie mimoprodukénych funkcii lesa,

— vytvorenie rovhovahy medzi verejnymi zaujmami a poziadavkami vlastnikov lesov,

— legislativne rieSenie nahrady $kéd a nahrad za obmedzenie vlastnickych prav,

— vytvorenie predpokladov na finanéné zabezpecenie trvalo udrzatelného hospodarenia v lesoch,

— racionalizacia a skvalitnenie vykonu Statnej spravy a dozoru nad hospodarenim v lesoch zavedenim jednotnej
Statnej spravy v oblasti lesného hospodarstva,

—  zosuUladenie s vecne prislugnou legislativou EU,

— zabezpecenie suladu a previazanosti so zakonmi ovplyviiujucimi realizaciu ustanoveni pravnych predpisov
v lesnictve, najma so zakonom o ochrane prirody a krajiny,

— odstranenie su€asnej legislativnej roztrieStenosti lesnickej problematiky a jej sustredenie do uceleného
pravneho predpisu.

Ugelom tohto zakona je podla MP SR predovsetkym zachovanie a zveladovanie lesov ako prirodného bohatstva
krajiny, tvoriaceho zakladnu zlozku Zzivotného prostredia. MP SR konStatuje, ze dneSné lesné ekosystémy su
zmenené do takej miery, Ze pre plnenie vSetkych ich funkcii vyzaduju stalu pozornost ¢loveka. Samoregulacna
schopnost lesnych porastov sa podla ministerstva oslabila do tej miery, Ze ich ponechanie na prirodzeny vyvoj by
znamenalo nepretrzity vznik katastrofickych situacii, podobnych ako pri jesennej veternej smrsti v Tatrach. Priroda
by si Udajne s takymito situaciami poradila iba za prili§ dlhé obdobie. Preto je cielom tohto zakona zabezpecenie
planovitého a odborného hospodarenia v lesoch. Zdmerom tohto zakona je tiez dosiahnutie vyvazeného stavu
medzi oprdvnenymi zaujmami vliastnikov lesa a verejnymi zdujmami (rastuci vyznam mimoprodukénych funkcii lesa
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— prispevok k zachovaniu a obnove prirodnej rovnovahy, k ochrane a udrzaniu biodiverzity a dalSie spolocenské,
ekologické a environmentalne funkcie). Pretoze les tvori zakladnu zlozku zivotného prostredia, nemozno podla MP
SR oddelovat sukromné a verejné zaujmy, ale prostrednictvom pravnej normy je potrebné tieto zaujmy vhodne
skibit' tak, aby sa zabezpegila uginna ochrana a starostlivost o lesy, ako o sugast prirodného bohatstva SR.

Jednym zo zd&kladnych predpokladov na dosiahnutie tohto zadmeru je vytvorenie vhodnych ekonomickych
podmienok. KedZe lesy plnia okrem produkénej aj mimoprodukéné, najméa ekologické a environmentalne funkcie,
zabezpec€ovanie ktorych spdsobuje vlastnikom lesov obmedzenie vlastnickych prav vo vyske viac ako 1 miliardu
Sk ro¢ne, novy zdkon ustanovuje povinnost Statu, prislusnych pravnickych oséb alebo fyzickych oséb poskytnut
z dévodu obmedzenia hospodarenia alebo vykonavania opatreni vo verejnom alebo inom zaujme finanénu
nahradu za tieto obmedzenia.

V zaujme plnenia vSetkych funkcii lesov a potrieb spolo¢nosti bude Stat podporovat’ €innosti zamerané na obnovu
a rozvoj lesného hospodarstva, tvorbu a zachovanie krajiny a ochranu lesa. Dalej tieZ podpori vybrané &innosti v
rdmci hospodarskej Upravy lesov, lesnickeho vyskumu a vyvoja, poradenstva a vzdelavania v nestatnom
lesnickom sektore. Zaroven vlastnici a obhospodarovatelia lesa budu povinni hospodarit v lesoch podla zasad
odborného hospodarenia, v€as auc€inne vykonavat opatrenia proti abiotickym 3kodlivym €initefom,
rastlinnym, zivo¢iSnym Skodcom a poziarom. Okrem toho budd povinni umoznit (okrem zakonom ustanovenych
vynimiek) verejné vyuzivanie lesov, viest prislusné evidenéné vykazy a poskytovat udaje o lesnom majetku pre
potreby informacného systému lesného hospodarstva a pri hospodareni v lesoch brat ohlad na Zivotné prostredie
nielen na vlastnom majetku, ale aj na ostatnych pozemkoch dotknutych ich ¢innostou.

Novy zakon v Casti tykajucej sa hospodarskej upravy lesov neuklada ministerstvom zriadenej pravnickej osobe
vyhotovovanie lesnych hospodarskych planov, v désledku ¢oho dbjde k odStatneniu tejto Cinnosti ajej
zabezpecCovaniu pravnickymi a fyzickymi osobami, ktoré budu drzitemi prisluSného opravnenia.

Dopad zakona na Statny rozpocet

Podla vy€islenia v dbvodovej sprave nema novy zakon o lesoch nepriaznivy vplyv na Statny rozpocet. V roku 2005
bola Uspora oproti rozpo¢tu 2004 vycislena na 10,8 mil. Sk, v roku 2006 negativny vplyv 0,4 mil. Sk a v roku 2007
Uspora 3,6 mil. Sk.

Narast prijmov Statneho rozpoctu v rokoch 2005 az 2007 by sa mal prejavit najma pri uplatiovani nahrad za stratu
mimoprodukénych funkcii lesa (z 5 mil. Sk na 30 mil. Sk). V suvislosti s novou filozofiou financovania
vyhotovovania lesnych hospodarskych planov sa ako prijem Statneho rozpoctu prejavi uhrada za sucasti lesného
hospodarskeho planu (LHP), ktori uhradza obhospodarovatel organu Statnej spravy. Nepriaznivé vplyvy na
vydavky Statneho rozpoc€tu budu spdsobené najma uplatfiovanim ustanoveni o odbornej sprave lesov a o
sucastiach LHP a uhrade nakladov na jeho vyhotovenie.

V pripade uhrady vyhotovovania LHP sa predpoklada, Zze naklady na vyhotovenie LHP najprv uhradi $tat, pricom
obhospodarovatel nasledne uhradi (refunduje) organu Statnej spravy sucasti planu uréené v zakone (opis porastov,
plan hospodarskych opatreni, obrysova a porastova mapa). V roku 2005 sa vyhotovia LHP na vymere 175,1 tis.
hektérov a vykalkulované naklady vo vySke 75,3 mil. Sk uhradi 5tat, priCom néklady za sucasti LHP, ktoré uhradi
obhospodarovatel lesa, odhadované vo vyske 22,8 mil. Sk, sa zaroven stanu prijmami Statneho rozpoctu.

Novym zavazkom pre Stat je uplathiovanie ustanovenia o odbornej sprave lesov, podla ktorého stratu zo
zabezpeCenia odborného hospodarenia vlesoch (v ktorych obhospodarovatel nezabezpecil odborné
hospodarenie) uhradza Stat osobe uréenej rozhodnutim organu statnej spravy lesného hospodarstva s uplatnenim
zalozného prava na lesny majetok vlastnika. Ide o vykon odbornej spravy lesa v nevynosovych lesoch, kde su
vynosy nizSie ako naklady na zabezpeCenie nevyhnutnych hospodarskych opatreni. Vykalkulovana strata
predstavuje priblizne 5,9 mil. Sk ro¢ne.

Dosahy zakona na obyvatelov, hospodarenie podnikatel'skej sféry a inych pravnickych oséb

V dévodovej sprave sa piSe, Zze pozitivny vplyv zadkona na kvalitu Zivota vyplyva z vytvarania legislativnych
podmienok na vyuzivanie mimoprodukénych funkcii lesov, najma rekreacnej, vodoochrannej, vodohospodarskej,
zdravotnej a prirodoochrannej. Aby lesné hospodéarstvo bolo schopné zabezpe€ovat neustdle sa zvySujuce
poziadavky na plnenie mimoprodukénych funkcii lesov, je nutné uhradit vlastnikom takychto lesov nahradu za
obmedzenie vlastnickych prav vyplyvajucu z osobitného reZimu hospodarenia a poskytnut’ podporu z prostriedkov
Statneho rozpoctu na zabezpecovanie ekologickych a environmentalnych funkcii. Zivotnu uroven a kvalitu Zivota
vyznamne ovplyviiuje podla MP SR tieZz zachovanie tych ustanoveni, ktoré sa tykaju verejného vyuzivania lesov. V
jehoramci ma pravo kazdy vstupovat na lesné pozemky, ato bez ohladu na ich vlastnictvo. Lesy su tiez
vyznamnou zlozkou vidieckeho prostredia, a preto sa pri vypracovani navrhu zakona zohladhovala potreba
zachovania pracovnych prileZitosti vo vidieckych oblastiach a podpora rozvoja €innosti priamo nadvazujucich na
produkty lesa, ako su napriklad drevospracujuci priemysel, turistika, vodné hospodarstvo, energetika
a farmaceuticky priemysel.
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Dosahy zakona na zamestnanost’

Stav zamestnanosti v hospodarskej sfére lesného hospodarstva predstavoval v roku 2003 v priemere 18 078
pracovnikov. V §tatnych organizaciach bolo zamestnanych 11 478 osbb, zktorych bolo 3910 technicko-
hospodarskych pracovnikov a 7568 robotnikov, pomocnych a obsluznych pracovnikov. V neStatnych lesoch
pracovalo 6600 zamestnancov, z toho 74% robotnikov. V porovnani s rokom 1990 sa zamestnanost v lesnom
hospodarstve zniZila takmer na polovicu. PoCet zamestnancov Statnych lesov klesal z dévodu ubytku lesnych
pozemkov v ich sprave a narastu objemu prac vykonavanych dodavatefskym spésobom.

V schvalenom zakone nie su v porovnani so su¢asnym stavom ustanovenia, ktoré by viedli k obmedzeniu hlavnych
lesnickych €innosti, a tym k zniZovaniu zamestnanosti pri zabezpe€ovani hospodarenia v Statnych i nestatnych
lesoch. Novy zakon prebera doteraz uplathiované principy a postupy tazbovej upravy lesa. Ich uplathovanim, pri
nastavajucom zvySovani tazbovych mozZnosti v lesoch SR, mozno podla MP SR predpokladat priaznivy vyvoj
zamestnanosti v hlavnej lesnickej Cinnosti (tazba dreva, obnova avychova lesa), ale aj v nadvazujucich
ginnostiach pri spracovani dreva. ZvySené tazbové moznosti vyplyvaju zo su€asného vekového zloZenia lesov SR,
ktoré je charakterizované nadpriemerne vysokym zastupenim dospievajucich lesnych porastov s vekom 50 az 90
rokov. V tychto lesnych porastoch sa ma postupne v nadchadzajucich Styroch az piatich desatroCiach realizovat
ich obnova. ZvySenie tazbovych moznosti sa predpoklada na viac nez 6,0 mil. m? v roku 2010. Z tohto dévodu
vyplynula moznost vytvorenia do roku 2010 priblizne 5000 novych pracovnych miest v odvetviach lesného
hospodarstva a v odvetviach spracovavajucich a vyuZzivajucich drevo.

Navrh zakona vytvara tiez podmienky na vyuZivanie prostriedkov zo Strukturalnych fondov EU (Eurépsky
polnohospodarsky podporny a zaru¢ny fond). Poskytovanie prostriedkov EU sa v lesnictve orientuje na Cinnosti
vramci trvalo udrzatelného hospodarenia v lesoch, zachovania a zlepSenia lesnych zdrojov a rozSirenia
zalesnenych oblasti. Cielom je spolo¢na politika rozvoja vidieka, ekologizacie polnohospodarstva, vratane
lesnictva a zastavenie trendu ekonomického a socidlneho Upadku a vyludhovaniu vidieka. VyuZivanie tychto
prostriedkov sa ma prejavit vo vytvarani novych pracovnych prilezitosti najma na vidieku pri ¢innostiach suvisiacich
s lesnictvom (spracovanie dreva, vratane menejhodnotného, lesnych plodov, vyroba predmetov z dreva, chov
zvierat, rybarstvo, vCelarstvo, lesoturistika, Sportové arekreaéné vyuZivanie lesov, opravarenska a servisna
¢innost’ a pod.) a Ciasto€ne i v ramci hlavnych lesnickych €innosti.

Po nadobudnuti ucinnosti zdkona MP SR predpoklada, Ze pracovnici (vratane ich miezd a odvodov) Vojenského
lesného Uradu, ktory je momentalne samostatnym uradom Odboru riadenia Statnej spravy Ministerstva obrany
(MO) SR, prejdu z kompetencie MO SR do pésobnosti MP SR, priéom ich pocet v rokoch 2005 az 2007 (2
zamestnanci) zostane na urovni roku 2004. MO SR pozadovalo zachovanie suasného stavu vykonu Statnej
spravy lesného hospodarstva v pbsobnosti MO SR vo vojenskych obvodoch. MP SR uvedenu poziadavku
hodnotilo ako trieStenie zdkonom navrhovanej jednotnej Specializovanej Statnej spravy lesného hospodarstva
vykonavanej obvodnymi lesnymi Uradmi, krajskymi lesnymi Gradmi v pdsobnosti MP SR, ako Ustredného organu
Statnej spravy lesného hospodarstva.

Dopady zakona na zivotné prostredie

Jednym 2z cielov zakona je ,zachovanie, zveladovanie a ochrana lesov ako zloZky Zivotného prostredia
a prirodného bohatstva krajiny pre plnenie ich nenahraditelnych funkcii“. Podfa MP SR je zrejma ekologicka
orientacia nového zakona o lesoch, ktorid mozno podla ministerstva dokumentovat najma ustanoveniami o:

- ochrane lesnych pozemkov, najma povinnosti Ziadatefov a organov Statnej spravy lesného hospodarstva pri
vyuZzivani lesnych pozemkov na iné ucely,

- diferencovanom hospodareni v lesoch, vytvaranie podmienok na uplathovanie osobitného rezimu
hospodarenia v ochrannych lesoch, v lesoch osobitného urenia, uplathovanie ekologicky prijatelnych
spbsobov hospodarenia, uplatiiovanie zasad obnovy a vychovy lesa na dosiahnutie poZzadovanej ekologickej
stability a biologickej diverzity lesnych porastov,

- ochrane lesov pred Skodami spdsobovanymi biotickymi, abiotickymi a antropogénnymi Skodlivymi €initelmi,
najma povinnost vlastnika vykonavat ucinné preventivne opatrenia a pouzivat’ latky a technologie Setriace
prirodné prostredie,

- odbornom hospodareni v lesoch, najma povinnost zabezpecit odborné hospodarenie v lesoch prostrednictvom
lesnych hospodarskych planov, vypracovanych podfa zasad trvalo udrzatefného hospodarenia v lesoch
konkretizovanych v dielach hospodarskej upravy lesov,

- podpore trvalo udrzatelného hospodarenia v lesoch.

Novy rozsiahly zakon o lesoch priniesol v pripomienkovom konani takmer 500 vznesenych pripomienok, z ktorych
bolo plne akceptovanych 215.

Ministerstvo Zivotného prostredia (MZP) SR poZadovalo prevod spravy lesného majetku vo vlastnictve $tatu v
chranenych uzemiach s tretim aZ piatym stupfiom uzemnej ochrany prirody a krajiny na organizacie ochrany
prirody a krajiny v pdsobnosti MZP SR. Uvedena pozZiadavka bola podfa MP SR nesystémova (rieSila len prevod
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lesnych pozemkov a nerieSila prevod spravy inych pozemkov, napr. pofnohospodarskej pddy, ostatnych pléch),
a preto ju MP SR odporucilo systémovo riesit v zakone o ochrane prirody a krajiny v nadvaznosti na pripravovanu
koncepciu ochrany prirody a krajiny, ako aj na prehodnotenie suasného stavu chranenych Uzemi (rozsahu a
stupriov ochrany).

NajvyraznejSie zasadné pripomienky k zakonu mali environmentalne ochranarske zdruzenia, najma
Lesoochranarske zoskupenie (LZ) "VIK", ktoré pozadovalo nepredlozit zakon na rokovanie viady z dévodu
nesuhlasu s jeho znenim a spdsobom spracovania. LZ VIk povazuje zakon o lesoch za navrat do sveta pred
terezianskymi reformami a za jednoznaéné podlahnutie lesnikov drevarskym lobistickym skupinam. Podla "Vikov"
novy zdkon umoZziuje vyrazné zvySenie tazby dreva (priblizne o 30%) oproti su€asnému stavu, a to vSetko pri
podstathom obmedzeni vstupu ob&anov do lesov. Kritizuju, Ze zakon umozriuje prekroc€it celkovy objem tazby
schvaleny v lesnom hospodarskom plane, ak bol vykonanim nahodnej tazby (sulast opatreni spojenych
s odstrafiovanim nasledkov posobenia Skodlivych €initelov v lesoch) prekro€eny jeho celkovy objem, a to najma pri
tzv. naliehavej tazbe (vychovna tazba v dielcoch, obnovnd tazba pri uvolfovani prirodzeného zmladenia
a rekonstrukcia lesa), ktora je zakonom definovana ako umyselna tazba. Pri tejto forme tazby stacilo pred
prezidentskym vetom len pisomny suhlas odborného lesného hospodara, ktory je vSak priamo, najma finan¢ne
spaty s obhospodarovateflom lesa, kedZe ten uhradza naklady spojené s vykonom jeho ¢&innosti, povinnosti
a opravneni, ¢o povazoval prezident lvan GaSparovi¢ za nepripustné. Poslanci schvalili jeho pozmeriujuci navrh
a pri naliehavej tazbe nad limit LHP bude potrebny suhlas organu Statnej spravy lesného hospodarstva. Zakon
o lesoch su€asne umozriuje obhospodarovatelovi vykondvat tzv. nahodnu tazbu bez jej hlasenia Statnej sprave
lesného hospodarstva v takom objeme (20% lesa), ktory podla LZ VIk dovoluje vytaZzit celé lesné porasty za
obdobie 5 rokov (platnost LHP) bez akejkolvek kontroly. Ochranari upozorfovali i na to, Ze zdkon umozriuje
prostrednictvom vynimiek vykonavanie holorubov a vytvaranie rozsiahlych odlesnenych holin nielen v
hospodarskych lesoch, ale i v lesoch ochrannych a lesoch osobitného uréenia, ktory takyto pristup doposial
nepoznali, pricom sa umoZiiuju vykonavat ruby (odlesnené pasy, tzv. obnovné prvky) hustejSie ako doteraz. Zakon
tak podla LZ Vlk dovoli eSte rozsiahlejSiu a destrukénejSiu tazbu vo vSetkych lesoch Slovenska, nez aka je
uskuto€riovana v terajSom pravnom stave.

Dalsim spornym ustanovenim zékona bol zakaz vstupu ob&anov do lesnych porastov, kde sa pripravuje alebo
vykonava tazba dreva. Zakon o lesoch podla LZ VLK obmedzil moznosti pravnej kontroly tazby, pretoze zakazal
vstup obanov do v8etkych porastov, v ktorych sa pripravuje alebo uskutoCriuje tazba, o by znamenalo priamy
zakaz vstupu do vacésiny lesov na Uzemi Slovenska. Su¢asne navrh zakona rusil v niektorych pripadoch povinnost
vyznacCovania tazby v lesnom poraste, priCom tato je jedinou moznostou kontroly legalnosti vykonaného zasahu.
Poslanci sa stotoZnili nakoniec s prezidentovym pozmeriujucim navrhom a ur€ili, Ze zdkaz vstupu do lesnych
porastov bude obmedzeny len na miesta, kde sa vykonava technologicka priprava pracoviska, vyrub stromov
a sustredovanie dreva na odvozné miesto alebo plosné chemické oSetrenie, priCom vSak nesuhlasili, aby sa takéto
uzemie oznacilo suvislou paskou s uvedenim ¢asu zakazu vstupu.

Proti zakonu v schvalenej forme vystupovali okrem ochranarskych zdruzeni i nestatni vlastnici, ktorych zoskupuje
Unia regionalnych vlastnikov nestatnych lesov Slovenska, Slovenska lesnicka komora a podla informécii LZ VIKk aj
Statny podnik Lesy SR.

Vlastnikom lesov prekazal paragraf zakona, ktory umozriuje verejnosti vstupovat do sukromnych lesov. Povazuju
to za zasah do sukromného majetku. Navrhovali, aby sa navstevnici lesa mohli pohybovat' len po vyznacenych
chodnikoch a na zber lesnych plodov by si museli pytat suhlas vlastnika lesa. V opaénom pripade by mal Stat
vlastnikov kompenzovat. Aj podla prezidenta SR chybali v zakone v uréitych pripadoch nahrady vlastnikom za
obmedzenie ich vlastnickeho prava. Poslanci schvdlili prezidentove pozmeriujuce navrhy, ktoré dali mozZnost
kompenzacie pre sukromnych vlastnikov, ak sa na ich pozemkoch budu vykonavat zdsahy a ukony v suvislosti
lesnickotechnickymi melioraciami, so zabezpe&enim bezpecénosti os6b a majetku (padanie skal, stromov, zosuv
pbdy, laviny a pod.), v suvislosti s povinnostou nechat' lesnickej ochranarskej sluzbe zriadit' a vyuzZivat do€asné
skusné plochy a trvalé skusné plochy na zistovanie zdravotného stavu lesa a vplyvu Skodlivych €initelov na lesy, s
inventarizaciou a monitoringom lesov. Unia regiondlnych zdruZeni vlastnikov nestatnych lesov Slovenska
pozadovala vytvorenie garancného systému lesného hospodarstva (Lesny garanény fond financovany
z mimorozpoc¢tovych zdrojov), ktory by sa vyuzival na zabezpecenie verejnoprospesSnych funkcii lesov ana
odstranovanie nasledkov prirodnych katastréf v lesoch, s ¢im v ramci zakona o lesoch zasadne nesuhlasilo
Ministerstvo financii SR. Dalej netispe$ne presadzovali zavedenie §tatnej podpory regionalnych a nadregionalnych
zdruZeni vlastnikov lesov.

Parlament akceptoval viaceré pripomienky podané prezidentom, ktoré sa Ciastone zhodovali s namietkami tak
sukromnych vlastnikov lesov, ako aj ochranarov, no napriek tomu obidve tieto skupiny zvaZuju podanie na Ustavny
sud. Vlastnici tvrdia, Ze zakon nie je v sulade s &lankom Ustavy SR o ochrane sukromného vlastnictva, s &im sa
stotoznil i poslanec Miroslav Maxon (nezavisly, predtym HZDS), ktory sa vyjadril, Ze nereSpektovanie vlastnickeho
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prava sa prejavuje aj tym, Zze dava pravo obhospodarovatelovi nakladat s lesom bez vedomia vlastnika. Vlastnik je
podla neho vylu¢eny z rozhodovania o nakladani s majetkom a obhospodarovatel naopak mézZze bez suhlasu
vlastnika vykonavat v lese zakdzané €innosti, a tym ho Uplne znicit.

Ochranari su zasa presvedcéeni, Ze zakon o lesoch poruSuje Ustavné pravo na priaznivé Zivotné prostredie. Podla
predstavitelov platformy mimovladnych organizacii pre NATURA 2000 chybaju k zadkonu tiez vykonavacie predpisy
a vyhlasky, na ktoré sa odvolava, pri€om niektoré jeho ustanovenia umozriuju rézny vyklad.

Zakon o lesoch nadobudne uc€innost 1. septembra 2005. Novy zakon o lesoch splnomocfiuje MP SR na vydanie
prislusnych vykonavacich predpisov, ktoré nahradia su¢asne platné.

spét na stru¢né charakteristiky

17. Ratifikacia Zmluvy o Ustave pre Eurépu poslancami Narodnej rady SR

Poslanci Narodnej rady (NR) SR vyslovili na rokovani 11. maja 2005 sthlas so Zmluvou o Ustave pre Eurépu
arozhodli, Ze tato zmluva je medzinarodnou zmluvou podfa Ustavy SR (&l. 7 ods. 2 (podfa ktorého Slovenska
republika mbze medzinarodnou zmluvou, ktora bola ratifikovana a vyhlasena spésobom ustanovenym zakonom,
alebo na zaklade takej zmluvy preniest’ vykon Casti svojich prav na Eurdpske spolo¢enstva a Eurdpsku uniu.
Pravne zavézné akty Eurdpskych spolocenstiev a Eurépskej unie maju prednost pred zakonmi Slovenskej
republiky) v spojeni s €. 7 ods. 5 (Medzinarodné zmluvy o ludskych pravach a zakladnych slobodach,
medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zékon, a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo
zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych oséb, a ktoré boli ratifikované a vyhlasené
spbsobom ustanovenym zakonom, maju prednost pred zakonmi)). Ako sa uvadza v dévodovej sprave, predmetné
ustanovenia Ustavy SR znamenaju, Ze ddjde k prenosu vykonu &asti prav Slovenskej republiky na Eurépsku Gniu.
Schvalenie Ustavnej zmluvy mohlo byt realizované dvoma spdsobmi - ratifikaciou v NR SR trojpatinovou vacésinou
vSetkych poslancov alebo potvrdenim v referende. Oktébrovym uznesenim sa vlada SR priklonila k prvej
alternative. Ta bola zaloZzena na premise, Ze Eurdpska unia sa vstupom ustavnej zmluvy do platnosti nestane
Statnym zvazkom. Z toho vyplyva, Ze ustavna zmluva nie je zmluvou o vstupe do Statneho zvazku a nemusi byt
preto potvrdena v referende. Slovenskym parlamentom schvalena "euroustava" sa stane pre SR zavaznou az jej
vstupom do platnosti, pre ktory je potrebny sthlas vetkych 25 &lenskych krajin EU.

Ustava zjednocuje doterajsie zakladné zmluvy o EU do jedného dokumentu, ktorého ambiciou méa byt podla jeho
autorov zjednodu$enie pravneho zékladu Unie a urobit ho zrozumitelnej§im pre ob&anov. Cielom je zarovefi
efektivnejsie fungovanie Unie vzhladom na proces jej rozsirovania. Lidri $tatov EU po dlhych rokovaniach 18. juna
2004 dohodli a 29. oktébra 2004 podpisali Zmluvu o Ustave pre Eurépu.

Pokial ide o zavaznost' ustavnej zmluvy pre slovenské organy a fyzické a pravnické osoby, nadvazuje na principy
komunitarneho prava, ktoré uz v sucasnosti ur€uju principy prieniku komunitarneho prava (smernic, nariadeni a
pod.) do pravnych poriadkov ¢lenskych Statov (princip prednosti a priameho ucinku). Su¢asne dochadza ustavnou
zmluvou k reforme sekundarnych prameriov komunitarneho prava a k odstraneniu élenenia EU na 3 piliere oblasti
Cinnosti. V dbsledku toho by sa suasné principy prieniku komunitarneho prava do vnutroStatneho prava mali
vztahovat na celé pravo EU, teda aj na oblast sti&asného tretieho piliera EU, ktoré predstavuje stidna a policajna
spolupraca v trestnych veciach, a pokial ide o prednost, aj na oblast sti&asného druhého piliera EU, teda spolo&nu
zahrani¢nu a bezpec€nostnu politiku.

Zmluva o Ustave pre Eurépu ma 4 &asti. Prva definuje hodnoty, ciele, kompetencie, institicie a nastroje EU,
obsahuje ustanovenia o zakladnych pravach, ob&ianstve, demokratickom Zivote a financovani Unie, upravuje tiez
podmienky prijatia krajiny do EU a sklada sa zo 60 &lankov. Druhu &ast predstavuje Charta zakladnych prav a
obsahuje 54-¢lankovy text dohodnuty v roku 2000 v Nice s niekolkymi zmenami. NajrozsiahlejSia je tretia Cast,
ktora v 322 &lankoch podrobne upravuje politiky a fungovanie EU. Obsahuje ustanovenia a pravny zaklad pre
jednotlivé kompetencie Unie, podrobné ustanovenia o fungovani inétiticii a organov. Stvrta ¢ast, veobecné a
zaveredné ustanovenia, upravuje sposob prechodu z teraj$ej zmluvnej zékladne EU na ustavni zmluvu, jej
ratifikaciu a spdsob zmeny textu.

Podla ustavnej zmluvy ziska Eurépska unia pravnu subjektivitu na medzinarodnej scéne a pribudne nova klauzula,
ktora &lenskym krajindm umozni vystupit z EU. Ustava zjednodu$uje legislativu Unie, v ktorej smernice a
nariadenia nahradza zakonmi. Obyvatelia EU naviac ziskaju pravo iniciovat legislativu. Ak o to poziada 1 mil.
obyvatelov Unie, Eurépska komisia bude musiet predloZit navrh zdkona v danej oblasti.
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Oproti sudasnému stavu ddjde k vytvoreniu funkcie staleho predsedu Eurdpskej rady, najvyssieho organu Unie,
zlozeného zo $éfov Statov a vlad ¢lenskych krajin. Rada bude volit predsedu na 2 a pol roka, zanikne tak su¢asné
rotujuce predsednictvo. Zriadi sa aj funkcia eurdpskeho ministra zahraniénych veci, ktory bude viest a riadit
spolo¢nu zahraniént a bezpe&nostnl politiku EU. Vyraznou zmenou bude zostihlenie po&tu &lenov Eurdpskej
komisie (EK), tzv. eurokomisarov, do roku 2014, a to tak, aby zodpovedal dvom tretinam ¢lenskych statov a krajiny
sa budu v zastupeni striedat tak, aby kazdy stat mal zastupcu v EK dve funkéné obdobia z troch. V neposlednom
rade sa zmeni spésob rozhodovania kvalifikovanou vacsinou. Podfa Ustavnej zmluvy by sa malo od novembra
2009 rozhodovat kvalifikovanou vacsinou najmenej 55% Elenskych Statov, ktorych vSak nesmie byt menej ako 15,
a zaroven musia predstavovat aspof 65% obyvatelov Unie. Rozhodovaci mechanizmus obsahuje "poistku" malych
krajin voci velkym - na blokovanie rozhodnutia su potrebné najmenej 4 krajiny. Kvalifikovanu vaésinu tak nebudu
mdct zablokovat 3 najfudnatejSie krajiny, aj ked budi mat na to dost obyvatefov (viac ako 35%). Vacésinové
hlasovanie sa rozSiri do 45 novych oblasti na ukor jednomyselnosti. V 70 najcitlivejSich pripadoch vSak ostane
zachovany princip veta (v oblastiach dani, rozpoc&tovej politiky, zahrani¢nej politiky) alebo aspor mechanizmus tzv.
zachrannej brzdy, ktora ¢lenskej krajine umozni oddialit vaésinové rozhodnutie ¢i dosiahnut jeho zmenu (oblast
socialnej politiky, justi¢nej spoluprace).

Medzi vyjadreniami politikov po schvaleni zmluvy sa nachadzali odkazy ob&anom, podfa ktorych nie je dévod na
obavy o suverenitu Slovenska. PrevaZoval nazor, Ze zmluva nie je dokonalda, ale predstavuje prijatefny kompromis
ktory zachovava autonémiu v déleZitych otazkach a nielen pre Slovensko. EU zostane Gniou narodnych $tatov
a Clenskym krajindm ostane pravo veta v oblasti dani, zahraniénych veci a €iastocne aj v socialnej politike. Ako
ojedinely sa vyskytol nazor, Ze ako krajna moznost by v pripade schvalenia ustavnej Zmluvy pre Eurdpu prisla do
uvahy moznost z Unie vystupit. Prijatie euroustavy podporil aj slovensky predstavitel v Eurépskej komisii, komisar
pre vzdelavanie, Skolstvo, kulturu. Podla neho ide o snahu konsolidovat primarne pravo po mnohych upravach a
hlavne po historickom rozSireni unie. Konsolidacia je pre uniu potrebna a je zaroven sucastou jej politického
vyvoja. Je vysledkom mnohych naroCnych a podstatnych rokovani 25-tich $tatov, preto ju netreba vidiet' len ako
nejaku drobnost alebo zalezitost pre testovanie verejnej mienky. Komisar eurépsku ustavu povazuje za nastroj,
ktory pomdze Eurdpsku Uniu stransparentnit, pribliZzit ob&anom a posilnit’ jej nastroje vratane kontroly cez narodné
parlamenty, ktora doteraz neexistovala.

Cast poslancov NR SR, ktori hlasovali proti Ustavnej zmluve, svoje kroky oddvodnili nespokojnostou a nestihlasom
s jej obsahom. Jednym z rizik by mohla byt Charta zakladnych prav, ktora je do zmluvy zaélenena. V buducnosti
by mohla podla nich prerast do tyranie eurépskych sudcov. Ako uviedol jeden z poslancov, zahffia riziko, Zze bez
akéhokolvek hlasovania a suhlasu bude musiet Slovensko akceptovat jej ustanovenia (napriklad povolenie
potratov, homosexualne partnerstva). Kritika patrila aj pravomociam narodnych parlamentov, ktoré maju byt podla
eurdpskej ustavy iba formalne. Nespokojni poslanci tiez poukazali na skuto¢nost, ze 23. septembra 2003 NR SR
prijala uznesenie, v ktorom zhrnula svoju poziciu a hlavné ogakavania od ustavy EU (pozri HESO 3/2003). Ani
jedna z klu€ovych pozZiadaviek vSak nebola splnend, ¢o povazovali za dévod, aby Slovensko zmluvu neratifikovalo.
Medzi poZziadavky NR SR patrili najma: zmena nazvu dokumentu na "Ustavna zmluva Eurdpskej Gnie" (sucasny
nazov je "Zmluva o Ustave pre Eurépu"); zmienka o krestanstve v preambule (nestalo sa tak); zachovanie principu
"jedna krajina - jeden komisar" (komisara budid mat len 2/3 krajin); upustenie od preferovania hlasovania
kvalifikovanou vacsinou a ponechanie su¢asného stavu, ked' su hlasy malych Statov rovnako délezité ako velkych
(zmluva nebola zmenena ani v tomto bode); neoslabenie politiky jednomyselnosti (v navrhnutej zmluve je princip
jednomyselnosti nahradeny vo viacerych oblastiach rozhodovanim na zaklade kvalifikovanej vaésiny); zachovanie
rotujuceho Clenstva predsednictva Eurdpskej rady (podfa pripravenej zmluvy by mala mat Rada predsedu
voleného na 2,5 roka s moznost'ou znovuzvolenia).

Na to aby dokument vstapil do platnosti, je potrebné, aby ho ratifikovali vSetky clenské Staty EU. V niektorych
krajinach Zmluvu o Ustave pre Eurépu schvaluju zakonodarné zbory, v inych sa k nemu vyjadruji ob&ania v
referendach. Viaceri oponenti vyjadrili nesuhlas s tym, Ze ktéme euroustavy sa na Slovensku nekonalo
referendum (uskutocnila sa aj peticia ob¢anov za vypisanie referenda). Podla nich ide o vstup do $tatneho zvazku,
o ktorom by mali rozhodovat obcania. Prostrednictvom referenda mala byt Ustavna zmluva ratifikovana v 10
¢lenskych krajinach, vratane Ceskej republiky, Danska, Franclzska, Holandska, irska, Luxemburska, Polska,
Portugalska, Spanielska a Velkej Britanie. Hlasovanie o euroustave uZ prebehlo v 15-tich krajinach EU. Vo
Francizsku a Holandsku neziskala dostatoénu podporu v referende a voli€i oboch krajin zmluvu zamietli.
Slovensko sa stalo v poradi siedmou krajinou, ktora zmluvu schvalila. Ratifikacia bola doteraz Uspesna aj na
Cypre, v Grécku, Litve, LotySsku, Luxembursku, Madarsku, na Malte, v Nemecku, Slovinsku,
Spanielsku, v Taliansku, v rakiskom parlamente bol proti Ustavnej zmluve iba jeden zo 183 &lenov parlamentu.

Negativne vysledky referendovych hlasovani obCanov vo Francuzsku a Holandsku spochybnili vyznam
usporiadania podobnych hlasovani v dalSich Statoch EU, vratane Velkej Britanie. Eurdpska unia sa dostala do
politickej krizy, pretoZe na zavrhnutej ustave sa ukazalo znacné znechutenie obCanov dvoch zakladajucich Statov
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Eurépskeho spoloCenstva z projektu integracie kontinentu a jeho vyvoja v ostatnych rokoch. Vlada Velkej Britanie
sa rozhodla odlozit referendum na neurcito, vahavo sa zachovali aj dalSie Staty, v ktorych ratifikacia zatial
neprebehla. VtedajSi predseda Eurdpskej rady, luxembursky predseda viady atiez francuzsky prezident
a nemecky kancelar vyzvali zvySné krajiny, aby v ratifikacii pokracovali. Viaceri politici vyjadrili presvedcenie, ze
v schvalovani euroustavy je mozné pokracovat, ¢im sa umozni zachovanie ustavnej zmluvy "na programe dna"
EU. Okrem toho v snahe zachranit Gstavni zmluvu rozhodli lidri Unie o posunuti terminu pre jej ratifikaciu, ktory sa
prehodnoti v polovici roka 2006 s moznym posunutim na polovicu roka 2007.

Po tom &o v maji 2005 poslanci NR SR vyslovili stihlas so Zmluvou o Ustave pre Eurépu, podala skupina ob&anov
11. jala 2005 Gstavnu staznost na Ustavny sud (US) SR, v ktorej namieta porusenie svojho zakladného prava
zucCastnovat’ sa na sprave veci verejnych. K poruSeniu tohto zakladného prava prisSlo podla staZzovatelov tym, Ze
NR SR vyslovila sthlas so Zmluvou o Ustave pre Eurépu bez toho, aby bol zarover schvaleny Gstavny zékon o
vstupe do $tatneho zvazku s inymi $tatmi, ktory by podliehal potvrdeniu v referende, ako to predpoklada Ustava
SR. Navrhovatelia Ziadali, aby US SR okrem konstatovania o poruseni ich prav zrusil uznesenie parlamentu o
schvaleni ustavy EU. Zaroveri Ustavnému sidu SR navrhli, aby po predbeznom prerokovani odloZil vykonatelnost
tohto uznesenia a uloZil prezidentovi SR, aby sa do rozhodnutia vo veci samej zdrzal ratifikacie Zmluvy o Ustave
pre Eurépu. US SR prijal podanie ob&anov a bude o ilom rozhodovat.

spét na struéné charakteristiky

Opatrenia EU

1. Navrh smernice o uznavani odbornych kvalifikacii (uznavanie kvalifikacie odbornych
pracovnikov v $tatoch EU na zéklade diplomu z domovskej krajiny na baze
koordinovanych minimalnych Standardov; v urcitych pripadoch mozZnost kontroly
pracovnika hostitel'skou krajinou)

Rada ministrov pre konkurencieschopnost &lenskych krajin EU prijala 7. juna 2005 Smernicu o uznavani
odbornych kvalifikacii navrhnutd Eurépskou komisiou 7. marca 2002. Nova legislativha norma z dielne vtedajSieho
komisara pre vnutorny trh ma zabezpedit' lahky a rychly systém uznavania profesijnych (odbornych) kvalifikacii
jedného ¢lenského statu inymi.

Cielom smernice je zjednodusSenie Struktury systému uznavania kvalifikacii. ZlepSenia vo fungovani systému maiju
za istych podmienok urobit' uznavanie kvalifikacii ziskanych v inom ¢lenskom $tate viac automatickym. Vytvori sa
tym viac priestoru pre mobilitu na vnatornom trhu Unie pre $ikovnych fudi, ktori sa rozhodnu v inej krajine EU
poskytovat svoje sluzby alebo sa tam trvalo usadit. Napriek pravu na vofny pohyb 0s6b a z neho vyplyvajucemu
pravu zamestnat sa v akomkolvek &lenskom $tate EU existuje v praxi mnoho prekazok, ktoré obmedzuju pracovnu
migraciu ob¢anov novych &lenskych krajin. Okrem prechodnych obdobi, ktoré na r6zne dlhé obdobie zaviedli
takmer vSetky Staty starej patnastky, ide aj o uznavanie odbornych kvalifikacii, ktoré sa dotyka aj starych ¢lenskych
krajin Unie. V mnohych pripadoch sa totiz od ludi vyZaduje preukazanie odbornej kvalifikacie pri prijimani do
nového zamestnania v inej Clenskej krajine. Nova smernica nahradi vySe 10 predchadzajucich smernic, ktoré
upravuju uzndvanie vzdelania, ¢im déjde k odstraneniu viacerych byrokratickych prekazok.

Dnes musi zaujemca o vykonavanie urCitych odbornych povolani odovzdat doklady institucii, ktord porovna
dosiahnuté vzdelanie, po&et rokov, Studijny odbor a na zaklade porovnavacich tabuliek kvalifikaciu uzna alebo
neuzna. Niektori odbornici musia skladat’ aj rozdielové skusky, aby mohli pracovat’ vo svojej profesii v inej Clenskej
krajine. Napriklad architekti musia prejst testom z narodného jazyka, anglic¢tina nesta&i. Advokati musia zlozZit
diferenéna skusku alebo ziskat 3-ro€nu prax v krajine, kde chcu pracovat. Lekari vSak s uznavanim kvalifikacie
nemaju problémy ani teraz.

Podla predmetnej smernice sa obCan jedného Clenského Statu méze uchadzat o pracu v inom ¢lenskom State za
rovnakych podmienok, aké maju obcania tohto "hostujuceho" &lenského Statu, a jeho kvalifikacia musi byt
hostujucim Statom uznana. Na zamestnanie vo vacsine profesii, od platenych a volnych profesii, cez doCasné
sluzby aZ po regulované profesie ucitelov, lekarov, zdravotného personalu, farmaceutov &i architektov, postaci v
$tatoch EU diplom z domovskej Skoly alebo iny smernicou predpisany doklad o ukon&eni odbornej pripravy.
Smernica sa v3ak netyka v3etkych profesii, vy€leneni su z nej Statni uradnici, policajti, notéari €i auditori. Kvalifikacie
sa budu uznavat na baze istych koordinovanych minimalnych Standardov. Pre jednotlivé profesie sa v smernici
uvadzaju miniméalne poZiadavky tykajuce sa vzdelania a dizky minimalnej praxe v odbore.
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Smernica o uznavani odbornych kvalifikacii tiez Specifikuje takzvané referenéné urovne, odrazajuce urcity stupen
vzdelania, ktoré umoZfuju vykonat porovnania medzi troviiou kvalifikacie v réznych &lenskych $tatoch. Uroveri A
zodpoveda osvedCeniu o odbornej spdsobilosti, ktoré vydal prislusny organ v hostitelskom ¢lenskom State, uroven
B zodpoveda osvedc&eniu o uspeSnom ukonceni stredného vzdelania, pod Uroviiou C sa nachadza diplom, ktory
potvrdzuje uspesné ukon&enie odbornej pripravy vysSieho odborného vzdelania a droveri D zodpoveda diplomu
potvrdzujucemu uspesné zakoncenie odbornej pripravy na urovni vys§Sieho odborného vzdelania trvajucej najmenej
3 roky na univerzite alebo v institucii vysSieho vzdelavania. Podrobnejsie nalezitosti pre jednotlivé urovne smernica
presne vymedzuje, rovnako tak poZiadavky na pripadnd minimalnu dizku praxe pre rézne druhy profesii a rovni
odborného vzdelania. V zavere rozsiahla priloha materialu smernice zahffia preklady nazvov profesii vo vSetkych
20-tich oficialnych jazykoch EU, aby sa predi$lo nedorozumeniam v pripade uznavania.

V ramci legislativneho procesu prijala Rada ministrov pre konkurencieschopnost na svojom rokovani niekolko
zmien, navrhnutych aj Eurépskym parlamentom v maji 2005. Za hlavny kompromis, ktory sa podarilo prijat, sa
povazuje vytvorenie rovnovahy medzi volnym pohybom kvalifikovanych odbornych sil a ochranou spotrebitelov.
Eurépsky parlament, ako aj Rada schvalili, na rozdiel od pbévodného navrhu Eurdpskej komisie, princip
vzajomného uznavania s kontrolou hostitefskej krajiny. To by malo znamenat, Ze hostitelskd krajina bude mat
pravo v urCitych pripadoch realizovat kontrolu poskytnutych sluZieb a kvalifikacie odbornikov z inych &lenskych
krajin. Smernica nijak nemeni anadalej ponechava v platnosti prechodné obdobia obmedzenia pohybu
pracovnych sil pre nové ¢lenské Staty. Migrujuci robotnik sa v zmysle smernice bude musiet podrobit’ rovhakym
podmienkam vykonavania profesie, aké budu platné v hostitelskej krajine. Poskytovatel odbornych sluzieb bude
tiez povinny dodat prijemcovi sluzby dékaz, ze ma uzavreté poistenie profesijnej zodpovednosti.

Prijatie smernice je podla jej zastancov pozitivom nielen pre nove, ale aj pre staré Clenské Staty, pretoze sa
odstranila dal$ia bariéra na trhu prace v Unii. V rozprave v Eurépskom parlamente vystipila aj slovenska
europoslankynia Zita Plestinska (SDKU/EPP-ED), ktora zddraznila, Ze odstranenie prekazok volného pohybu oséb
a sluzieb medzi C¢lenskymi Statmi je jednym z kfuCovych cielov eurdpskeho spoloenstva. Poukazala na
skutognost, Ze v stcasnosti platia v Unii jednotné pravidla na uznavanie vzdelania len v 8 profesiach, vratane
lekarov, zdravotnych sestier, pravnikov €i architektov. Zabudlo sa v8ak na vyznamnu profesiu stavebného inZiniera,
ktora nema dnes na eurdpskej urovni zodpovedajuce postavenie a prave tato smernica ma priniest napravu.
S vynimkou niektorych profesii sa pre vSetky ostatné vytvoria pravidla, ktoré ulahcia ziskanu kvalifikaciu nasledne
uplatnit v ovela SirSom priestore eurdpskeho trhu prace. K prijatiu smernice sa kladne vyjadrila aj Eurdpska
komisia. Komisar EU pre vnutorny trh Charlie McCreevy sa vyjadril, Ze v pripade jej definitivneho schvalenia by
smernica mala zvysit konkurencieschopnost’ Unie, mobilitu pracovnikov trhu, zrychlit hospodarsky rast a spomalit
zaostavanie EU za americkou ekonomikou.

Predmetna smernica o uznavani odbornych kvalifikacii by mala byt uzakonena v priebehu niekolkych tyzdrnov
a nasledne implementovana do narodnych legislativ do 2 rokov od jej zverejnenia. Po schvaleni smernice o
uznavani kvalifikacii by dalSou mala byt smernica o technickych Standardoch pre sluzby a napokon aj liberalizacia
sluzieb (pozri aj HESO 1/2005). Prave s posledne menovanou kontroverznou smernicou je uznavanie kvalifikacii
uzko prepojené. Jej prerokuvanie v EP sa oakava pravdepodobne v oktébri 2005.

spét na struéné charakteristiky

2. Navrh novely smernice o spoplatriovani nakladnych vozidiel za pouzZivanie uréenych
komunikacii (jednotny systém a vzorec spoplatriovania pre vozidla nad 3,5 tony; v ramci
limitov mozZnost’ adresného stanovenia vysky mytneho v zavislosti od preferencii krajiny;
mozné spoplatnenie nielen dialnic, ale aj ostatnych ciest; flexibilné vyuzitie prijmov

Zz myta, najméa na obnovu a investicie do dopravnej infraStruktury)

ESte v juli 2003 Eurdpska komisia predstavila navrh na zmenu smernice o spoplatriovani nakladnych vozidiel za
pouZivanie urcenych komunikacii. Ciefom smernice ma byt vytvorenie prostredia na spoplatiiovanie cestnej
premavky tak, aby odrazal nielen naklady na infrastruktiru, ale aj naklady externalit a bol v sulade s principmi
udrzatefnosti. V Eurépe su cestné poplatky stanovované prevazne len na dialniciach a rozdielne v kazdom
Clenskom S&tate na zaklade rbéznych systémov a miery aplikacie. Platna legislativa poskytuje ramec na
spoplatiiovanie tazkych nakladnych vozidiel s nosnostou najmenej 12 ton. Navrhnuta smernica je v su€asnosti
stale v legislativnom procese. Ministri dopravy &lenskych krajin EU schvalili navrh smernice 21. aprila 2005. K jej
navrhu sa eSte musi vyslovit Eurépsky parlament, potom bude material posunuty opat ¢lenskym Statom. Nasledne,

59




INEKO

Institat pre ekonomické a socialne reformy

HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
Charakteristiky opatreni APRIL - JUN 2005

v pripade schvalenia smernice, budi mat $taty EU 2-roénl lehotu na zavedenie smernice do svojho narodného
prava.

Nezavadza sa rovnaka vySka spoplatnenia pre vSetky krajiny, ale norma by mala priniest jednotny systém do
spoplatnenia prejazdu eurépskymi cestnymi spojeniami a vypo&tu mytneho, do ktorého budu krajiny dosadzovat
vlastné néklady spojené s infrastrukturou. Jednotlivé krajiny sa budi méct rozhodnut, na akych typoch ciest
opatrenie uplatnia. Poplatky, ktoré smernica povoluje ¢lenskym Statom uloZit, budu méct zahffiat okrem nakladov
na infradtrukturu a prevadzku aj naklady negativnych externalit (nielen environmentélnych). Navrh umozZhuje
odvijat vySku cestného myta pre nakladné vozidla od faktorov ako:

e prejdena vzdialenost,

e lokalita — pre oblasti s vysokou mierou nehodovosti alebo pre oblasti, ktoré trpia zimnymi podmienkami,
a maju preto vyssie naklady na udrzbu, budu méct byt poplatky zvySené max. o 25%,

e typ infrastruktury a jej rychlost,

e charakteristiky vozidiel, vratane hmotnosti a emisnych Standardov,

e Cas dia, uroven hustoty premavky, denna vytazenost komunikécie.

Kompromis dosiahnuty za luxemburského predsednictva (prvy polrok 2005), povoluje ¢lenskym Statom pouZivat
poplatky flexibilne takym spdsobom, Ze ich zdvojnasobia alebo znizia na nulu za u¢elom preferovania nakladnych
aut, ktoré jazdia vtedy, ked je nizke preplnenie ciest, alebo ktoré menej znecistuju Zivotné prostredie, resp. za
ugelom ich "postihu" za jazdu v $picke alebo za ich zne&istovanie. Clenské $taty moézu pri tvorbe poplatkov tiez
uvalit Specialny 15%-ny priplatok na financovanie novej alternativnej dopravnej infrastruktury ako zeleznice alebo
vodné cesty. Priplatok k Standardnej vySke myta mdze byt zvySeny na 25% pre cezhrani¢né projekty v horskych
regionoch (napriklad planovana stavba 50 kilometrového tunelu pod Brennerskym priesmykom) a je definovany
ako taky, ktory sa plati za naklady na infrastrukturu. Podmienkou je, Ze prijmy z takto uvalenych poplatkov budu
musiet’ byt investované prave do prioritnych projektov eurépskeho zaujmu, ktoré tvoria Eurdpsku dopravnu siet.
Pravidelni a ¢asti dopravcovia budu méct ziskat' zfavu na mytne vo vySke 13%.

Navrh smernice pocita so spoplatnenim priblizne 60-tis. kilometrov transeurdpskej cestnej siete, vratane
paralelnych usekov ciest v blizkosti hlavnych dopravnych tepien, aby vedlajSie cesty neboli zneuzivané na
vyhybanie sa tazkych nakladnych aut poplatkom za dialnice alebo cesty pre motorové vozidla. Znamena to, Ze ak
smernica bude definitivne schvalena a nadobudne uc&innost, spoplatiiovat sa budu nielen dialnice a cesty pre
motorové vozidla, ale aj napriklad cesty prvej triedy. VytaZzok z mytneho ma smerovat predovSetkym do obnovy
a vystavby cestnej infrastruktury. Prostriedky ziskané z myta mozu krajiny podfa novej normy vyuZit na krizové
financovanie alternativnych foriem dopravy — napriklad na Zelezni¢nu dopravu v ekologicky citlivych regiénoch.
Inak v8ak Eurdpska komisia (EK) vyslovene trva na u¢elovom vyuZzivani prostriedkov ziskanych z myta na stavbu,
prevadzku a dostavbu spoplathovanej cestnej infradtruktury. Platenie mytneho nebude mat vplyv na vySku dotéacie
z eurdpskych fondov uréenych na vystavbu infrastruktury, neplati to ani naopak, podiel financovania z fondov EU
neovplyvni vy8ku mytneho na jednotlivych usekoch ciest.

Smernica by mala platit pre vSetky nakladné vozidla s hmotnostou (vratane nakladu) nad 3,5 tony, kym teraz sa
platné predpisy EU aplikuju len na nakladné automobily s hmotnostou prekradujucu 12 ton. Podla EK sice lahsie
nakladné auta prepravuju menej tovarov ako kamiony, no napriek tomu spdsobuju na cestach Skody a takisto ako
kamiony prispievaju k pretazeniu dopravnych sieti a narastu dopravnych nehéd.

V sucCasnosti su v Eurdpe najrozsirenejSou formou vyberu myta systémy, pri ktorych musia vozidla zastavit’ pri
zariadeni na vyber myta, alebo zuctovanie poplatku. Podla EK to spésobuje dopravcom neprijemnosti, najma
zdrzanie. Nova smernica preto hovori o potrebe &lenskych $tatov EU prijat také spdsoby vyberu myta, ktoré
nebudu pri vybere obmedzovat volnt premavku a zamedzia povinné kontroly na vnatornych hraniciach Unie. Nové
technologie umozZiujuce automaticky prevod poplatkov a vdaka satelitnej navigatnej technike aj registrovanie
po¢tu najazdenych kilometrov, technickych parametrov vozidla a prejdenej trasy sa na masivne nasadenie
pripravuju. EK povaZuje za nevyhnuté vytvorit také systémy, ktoré dokazu spolupracovat v ramci vnutorného trhu
EU. Za tymto ucelom navrhla Komisia e$te v roku 2003 smernicu o Eurépskom elektronickom systéme vyberu
myta.

Podla vyjadrenia Ministerstva dopravy, pdst a telekomunikacii (MDPT) SR by mal novy systém spoplatfiovania
dialnic a ostatnych ciest pre nakladné vozidla priniest Slovensku viac prostriedkov na vystavbu dialnic a
rychlostnych komunikacii. Okrem toho aj Slovensko planuje od buduceho roka zaviest elektronicky systém
spoplatfiovania ciest pre néakladnych dopravcov a v sulade s dohodou ministrov dopravy krajin EU sa pripoji k
rovnakym podmienkam, aké budu v ostatnych $tatoch EU. Ako dalej uviedol slovensky minister dopravy Pavol
Prokopovi¢, bude to znamenat’ jednotny vzorec, podfa ktorého kazda krajina vypocita vySku mytneho, ale veliiny
do tohto vzorca dosadi kazda krajina podla vlastnych podmienok. Za hlavnu vyhodu elektronického systému
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povazuje minister to, Ze spoplatiovanie bude adresné, teda podla poc&tu prejazdenych kilometrov. Slovensko chce
podla neho vyzbierané mytne investovat vylu€ne na stavbu diafnic a ciest, hoci dohoda umoznuje aj iné vyuZitie
penazi.

Momentalne su poplatky za cesty niZSie v porovnani so Zelezni€nou dopravou, a aj preto sa podfa slovenského
ministra dopravy velka €ast' prepravy presunula na cesty. Eurépska komisia vo svojom zdévodneni uviedla, Ze
pripadné vySSie poplatky za pouzivanie ciest budu zavisiet najma od vole &lenskych Statov, ktoré mézu vyssie
myto kompenzovat napriklad zniZzenim dane z nakladnych motorovych vozidiel. Su¢asny eurokomisar pre dopravu
uviedol, Ze smernica povedie, v pripade jej schvélenia, k spravodlivejSej konkurencii v doprave tovarov tym, Ze
zavedie eurépsku metddu na kalkulaciu cestnych poplatkov.

K rezortnymi ministrami &lenskych krajin EU schvalenému navrhu smernice sa medzi prvymi vyjadrila
Medzinarodna unia cestnej dopravy (IRU). PovaZuje za nespravne, Ze predmetny ndavrh smernice nezavazuje
krajiny EU, aby investovali takto ziskané prijmy vyluéne do zlep$ovania cestnej infrastruktury. Pre predstavitelov
IRU nie je "silné odporucanie" v tomto smere dostato&nym na to, aby boli podporované investicie do infrastruktury,
ktoré by uvolnili preplnené cesty EU. Eurépska federacia pre dopravu a Zivotné prostredie uviedla, Ze dohoda
ministrov zabranuje ¢&lenskym S&tatom zahffiat skutoCné naklady environmentalnych a zdravotnych 3kod do
cestnych poplatkov. Federacia vSak privitala fakt, ze poplatky mézu byt pouzité na akukolvek Cast cestnej siete a
podporili flexibilitu pri pouziti prijmov z poplatkov. K navrhnutej smernici sa vyjadrili aj zastupcovia Spolo¢enstva
eurdpskych zeleznic (CER). Ti uvitali pokrok, ku ktorému dospeli ministri a poukazali na to, Ze smernica ma priamy
dopad na konkurenény vztah medzi Zelezni¢nou a cestnou dopravou. CER vs$ak kritizovalo dohodu ministrov za to,
Ze nedovolila, aby sa skuto&né environmentalne a iné socialne naklady odrazili v cenach. Medzi dalSimi oponentmi
sa vyskytol nazor, Zze automobilova doprava je uz dnes zatazena réznymi poplatkami, predovSetkym darnami,
vratane spotrebnych dani (dani na palivo) a dani za motorové vozidlo (cestna dar), ktoré by mali postacovat na
pokrytie nakladov spdsobenych uzivatelmi ciest.

Pozmeneny navrh novely smernice poteSil najma Rakusko, ktoré vyuzivaju na tranzit vdaka jeho centralnej polohe
mnohi nakladni prepravcovia. Ponechanim relativne vysokych poplatkov (pévodny navrh by mal v Rakusku za
nasledok znizenie mytneho pre nakladné auta), zvySenim poplatkov za pouzivanie niektorych Usekov ciest a
cielenym preferovanim ekologicky "Cistej" dopravy bude méct lepSie uplatiiovat svoju politiku ochrany zivotného
prostredia a neznizi sa objem vyzbieranych prostriedkov z pouZivania ciest nakladnymi vozidlami.

spét na struéné charakteristiky

3. Dohoda Europskej unie a Cinskej l'udovej republiky o obmedzeni rastu exportu
¢inskeho textilu do EU (maximalne limity pre povoleny rast dovozu - od 8% do 12,5%
podla druhu tovaru; platnost opatrenia do konca roku 2008)

Eurépska unia a Cinska ludova republika uzavreli 10. juna 2005 dohodu o obmedzeni rastu &inskeho textiiného
exportu do EU. Uzatvorena zmluva ma podobu Memoranda o porozumeni medzi Eurépskou komisiou (EK)
a inskym ministerstvom obchodu. Schvalené memorandum bolo dalej postipené kompetentnym autoritam EU
a Ciny na schvalenie. Dohoda oboch stran vznikla na rokovaniach, ktoré sa uskutoénili na zaklade pravidiel
Svetovej obchodnej organizacie (WTO), ktory podporuje €lenov organizacie urovnavat nezhody formou rokovani.
Vysledkom rokovani je dohoda o limitoch pre export textilnych vyrobkov z Ciny do konca roku 2008.

Podla dohody sa Cina zaviazala limitovat objem a rast objemu svojho exportu v pripade 10 produktovych skupin
(bavinené latky, trika, svetre, panske nohavice, bluzky, postelna bielizen, odevy, spodné pradlo, fan a obrusy)
pocas rokov 2005 az 2007 v rozmedzi od 8% do 12,5% rocne. Ide o 10 z 35 kategdrii Cinskeho exportu, ktory bol
liberalizovany 1. januara 2005. Pokryva skupiny vyrobkov identifikované Eurdpskou textilnou asociaciou Euratex
a dve skupiny (tricka a lanové priadze), ohfadom ktorych zagala EU formalne konzultacie s Cinou kvéli vysokym
narastom ich dovozu. Uvedené obmedzenia sa zadali uplatiiovat od 11. juna 2005. V dohode sa dalej EU
zaviazala, Ze ukonéi vySetrovanie dovozu &inskeho predmetného textilu a neuplatni ochrannu klauzulu, ktoru
umozfiuju pravidla WTO. Podla $pecialnej ochrannej klauzuly dohodnutej v &ase vstupu Ciny do WTO mézu
krajiny siahnut k mnoZstvovému obmedzeniu v pripade problémov na domacich trhoch. Takéto obmedzenie sa
moze pouzit len v pripade preukazania negativhych vplyvov na domacich vyrobcov a méze mat iba doCasny
charakter. Mozné opatrenie vyplyvajuce z tejto klauzuly by bolo nie€o prisnejSie — pocitalo by s limitovanim rastu
na Urovni 7,5%. EU sa v dohode tiez zaviazala, Ze v pripade roku 2008, ktory je poslednym rokom mozného
uplatnenia dohody, atiez v pripade zvySnych 25 kategérii textilu, bude k zavedeniu ochrannej klauzuly WTO
postupovat "zdrzanlivo".
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Podla zdévodnenia EK vyssi povoleny rast exportu je vysledkom vzajomnej dohody oboch stran, priCom EU povoli
Cine prijatelny a odévodneny rast, ktory v niektorych pripadoch pocas 3 rokov méze stupnut. Podla informacii EK
oznadili obe strany dohodu za vzajomne vyhodnu.

Narast
Vv porovnani s
predoslym
obdobim

Povoleny
narast importu | narast importu | narast importu

v roku 2005 v roku 2006 v roku 2007
(v %) (v %) (v %)

Povoleny Povoleny

Aktualny
import
(Jan 05 - Mar 05)

Kategoéria

produktu

Bavinené latky 14 048 ton 60 12,5 12,5 12,5
Tricka 150,665 mil. ks 164 10,0 10,0 10,0
Pulévre 65,020 mil. ks 534 8,0 10,0 10,0
Panske nohavice | 104,195 mil. ks 413 8,0 10,0 10,0
Bluzky 21,927 mil. ks 186 8,0 10,0 10,0
Postelna bielizen 4 058 ton 164 12,5 12,5 12,5
Odevy 5,834 mil. ks 139 10,0 10,0 10,0
Spodné pradlo 44,229 mil. ks 63 10,0 10,0 10,0
Kuchynsky textil 2 859 ton 61 12,5 12,5 12,5
Lanovy textil 1098 ton 51 10,0 10,0 10,0

Zdroj: Eurépska komisia

Medzinarodny obchod s textilnymi vyrobkami bol naplno otvoreny 1. januara 2005. K tomuto datumu sa zaviazali
Clenské Staty Svetovej obchodnej organizacie uvolnit zvySné dovozné kvoty na textil a Satstvo. ZacCiatkom aprila
2005 zverejnila Eurépska komisia ako reakciu na enormne rastici import z Ciny postupy (kritéria a procedury) na
pouzitie $pecialnej klauzuly tykajucej sa vstupu Ciny do WTO. Tieto postupy urgili "vystrazné" hranice pre import
istych kategérii ¢inskeho textilu, po dosiahnuti ktorych by EK zvaZovala zaCatie vySetrovania za naruSanie trhu,
pricom toto vySetrovanie mohlo viest k prechodnym ochrannym opatreniam povolenym klauzulou WTO. Pred
koncom aprila 2005 zadala Eurépska komisia uvedené vySetrovanie v pripade 9 kategérii importovaného textilu
z Ciny, pri ktorych objemy importov za prvé 3 mesiace 2005 vykazali podstatny narast. V maji 2005 po stretnuti
komisara EU pre obchod a &inskeho ministra obchodu zagali oficialne rokovania o predmetnych importoch z Ciny a
koncom maéja zadala EK oficialny postup voéi &inskemu textilu a poziadala Cinu o formalne konzultacie v ramci
procedur WTO. Na zéklade toho Cina dostala 15 dni na obmedzenie rastu exportu v 2 kategériach textilu (trigiek
a lanovych priadzi). V opaénom pripade by EU mohla uvalit kvéty na ich dovoz. EU nezaviedla Ziadne konkrétne
priame obmedzenie dovozu do tohto datumu. Komisari EU si totiz boli vedomi, Ze protekcionizmus vo vztahu k
Clenskej krajine WTO je nevyhnutné najprv odévodnit podstatnymi dékazmi problémov na vnatornom trhu, nakolko
Cina by pripadné opatrenia mohla napadnut.

O liberalizécii vo svetovom obchode s textilom a odevmi vedeli krajiny EU, ako aj USA s 10-roénym predstihom,
napriek tomu sa podla kritikov, na tuto situaciu poriadne nepripravili. Po otvoreni hranic pre import textilu obe
krajiny zasko&il vyrazny narast dovozu textilu predovetkym z Ciny. Podia informacii ¢inskeho ministerstva
obchodu export textilnych vyrobkov vzrastol za prvy kvartal roku 2005 medziroéne o 29%, export do krajin EU
pritom vzrastol 0 50%. Proti prilivu predov$etkym lacného textilu z Ciny sa postavili eurépski vyrobcovia. Podla
nich nizkym nakladom a nizkej cene c¢inskej produkcie eurdpski vyrobcovia konkurovat nemézu a snahy
konkurovat znaCkou a kvalitou neodrazaju ich predstavy. PoZiadavky odvetvia textiinych producentov na okamzitu
ochranu vnatorného trhu EU pred &inskym dovozom podporilo 13 ¢&lenskych krajin EU, vratane Francuzska,
Talianska, Portugalska, Slovenska, Ceska a Polska. Dohodnuté obmedzenie dovozu by podia komisara EU pre
obchod malo dat eurépskemu textiinému odvetviu dodatoCny €as na reStrukturalizaciu a zvySenie konkurenénej
schopnosti. Proti bola Velka Britania, Nemecko, Holandsko aj Svédsko, ktori poukazali na to, ze EU mala 10 rokov
na pripravu odstranenia dovoznych kvét. Protichodné zaujmy maju v EU najma maloobchody a $pecializované
siete odevnych obchodov. Tie sa na rozdiel od mnohych vyrobcov na zruSenie kvot pripravili vopred zadanim
velkych objednavok €inskym vyrobcom. Otvorenie obchodu by mal pozitivny vplyv na ceny textilu pre eurdpskych
spotrebitelov, ktori by tym ziskali pristup k ¢oraz lacnejSiemu textilu.

Podla vysledkov prieskumu slovenskej Asociacie textiiného a odevného priemyslu (ATOP) uviedla zhruba polovica
predstavitefov 22 producentov odvetvia, Zze pod tlakom c¢inskej konkurencie museli znizovat ceny a objem
produkcie. Naj¢astejSim spdsobom obrany je podla nich zvySovanie produktivity a znizovanie cien. Podfla
prieskumu belgickej agentury, uskutoéneného v 10 &lenskych krajinach EU, st slovenské firmy $pecifické tym, Ze
stale podcenuju kvalitu &inskych produktov, ktora v ostatnych rokoch vzrastla. ZvySovanie kvality ma vSak na
Slovensku podla vysledkov agentary niZSiu prioritu.
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Po ukon&eni sporu o dovoz textilu, podobné problémy zacali vznikat’ aj v pripade importu ¢inskej obuvi. Nastala
obdobna situacia, ked po uvolneni kvét na dovoz obuvi do EU nastal jeho narast. Fyzicky objem dovozu obuvi z
Ciny v 6 kategoériach, v ktorych bol dovoz liberalizovany, a ktoré monitoruje Eurépska komisia, sa za prvé 4
mesiace roku 2005 medzirocne priemerne zvysil o 681%. Jednotkova cena dovazanych topanok a sandalov v
tychto kategériach v rovnakom obdobi klesla takmer o 28%. Antidumpingové pre$etrovanie dovozu obuvi z Ciny (a
teraz aj z Viethamu) za€ala Eurdpska komisia 7. jula 2005. PreSetrovanie sa tyka obuvi so zvr§kom z usne alebo z
kompozitnej usne a netyka sa Specialnej Sportovej obuvi. Vyrobcovia, dovozcovia, obchodnici &i spotrebitelia
v ramci krajin EU sa mozu prihlasit do presetrovania v lehote 40 dni od uvedeného datumu.

spét na struéné charakteristiky

4. Jednotny Statut poslancov Eurépskeho parlamentu (jednotny plat 7 000 EUR
z rozpoctu EU; vyplacanie cestovnych nahrad podla skuto¢nej vysky vydavkov)

Poslanci Eurépskeho parlamentu (EP) schvalili 23. juna 2005 poctom hlasov 403 (89 proti, 92 sa zdrzalo) po
niekofkych rokoch rokovani jednotny statut poslancov EP. Schvaleny navrh upravuje postavenie a financovanie
priamo volenych zastupcov ob&anov EU.

Prijaty $tatdt odrédZa dohodu dosiahnuti podas rokovani v Rade ministrov &lenskych krajin EU. V minulosti
navrhnuty $tatat poslancov EP presiel dlhymi rokovaniam, pog&as ktorych sa pozicie jednotlivych predstavitelov EU
k navrhu menili. Podla Gpravy zo zadiatku roka 2004 odmietli ministri zahraniénych veci krajin EU, zdruzeni
v Rade, navrh na jednotny plat europoslancov financovany z rozpoétu EU (pozri HESO 1/2004). Naposledy,
ked sa tento navrh dostal na rokovanie pred Radu ministrov, zablokovalo ho v prvom rade Nemecko. Podfla
medializovanych informacii predstavitelia tohto ¢lenského Statu toho Casu dostali obavy z navrhovaného
jednotného platu vo vyske 8 600 EUR mesacne, €o sa stretlo s ostrou kritikou nemeckych médii. Pri su¢asnom
zneni Statutu poslanca EP bola navrhnuta suma, ktora sa rovna vyske platu nemeckych europoslancov, ¢o by
podfa autorov navrhu malo v Nemecku vyvolat menSie rozhoréenie. Podla schvaleného Statutu by mal mesacny
plat europoslancov predstavovat’ jednotni sumu pre poslancov zo vSetkych €lenskych krajin, stanovenu vo vyske
38,5% zakladného platu sudcu Studneho dvora EU, teda priblizne 7 000 EUR za mesiac. Plat by mal podla navrhu
podliehat dani z primov odvadzanej do rozpo&tu EU, z ktorého v§ak bude plat zarover uhradzany.

V su€asnom obdobi zatial neexistuje jednotna uprava postavenia poslancov EP ani ich platov. Podfa platnych
legislativnych uprav dostavaju platy na zaklade rozhodnuti ich narodnych Statov, z ktorych rozpocCtov su aj
uhradzané. Vyska platov je pritom zvy€ajne rovnaka ako plat narodného poslanca, pripadne je od jeho vySky
odvodena (napr. 2-nasobok platu poslanca NR SR — pozri HESO 2/2004).

Okrem zmeny zakotvujlcej jednotny plat financovany z rozpoétu EU, déjde podla pravidiel nového $tatutu aj k
dalSim zmenam. Oproti predchadzajucemu navrhu preSla aj zmena v oblasti preplacania nakladov. Dlho
kritizovany systém nahrady cestovnych nakladov bude predmetnym rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu
zmeneny v prospech realnejSich nakladov. Cestovné nahrady budu europoslancom po novom preplacané
vyhradne na zaklade realne vynaloZenych vydavkov na cestovanie dolozenych prislusnymi cestovnymi dokladmi,
a nie pausalnou sumou bez ohladu na spdsob prepravy a jeho cenu. V minulosti im bola napriklad preplatena cena
letenky prvou triedou, hoci mnohi v skuto€nosti lietali druhou triedou. Takyto systém bol predmetom ostrej kritiky za
zneuzivanie a vytvaranie obrazu necestne zarabajucich poslancov, ktora niekolko rokov tlagila na jeho reformu.

Podfa informacii predstavitefov EP im S&tatdt ponechava v platnosti denné diéty vo vyske 268 EUR na stravu
a ubytovanie na pracovnych cestach, 3 785 EUR mesacne na pokrytie nakladov za kancelariu a 14 865 EUR
mesadne na platy asistentov. Statut tieZz umozfiuje lenskym $tatom dodatone zdanit prijem svojich poslancov do
vysky dane z prijmu uplatiovanej v Clenskej krajine, z ktorej dany poslanec pochadza, za predpokladu
reSpektovania zasady zakazu dvojitého zdanovania. Poslanci EP zamietli navrh, aby kazda ¢lenska krajina mohla
dodato¢ne navysit' plat jej europoslancov o sumu, ktorou by dorovnala rozdiel v platoch poslancov narodného
parlamentu a poslancov EP. Na zaklade upravy Statutu poslancov EP budu tito podliehat spolo¢nému
déchodkovému systému, a na svoje socialne poistenie budu prispievat’ jednou tretinou sumy odvodov, zvysSné dve
tretiny im bude uhrédzat’ Eurépsky parlament.

Sucastou rozhodnutia EP je aj moznost pre &lenské Staty neuplatnit Statut na dobu prechodného obdobia, ktorym
su maximalne dve volebné obdobia EP od nadobudnutia u¢innosti Statutu v roku 2009. Tak bude mozné do roku
2019 pokracovat' v pouzivani su€asného systému a jednotlivé Staty budu méct svojich narodnych zastupcov v EP
platit’ podfa doterajSich Uprav z vlastného rozpodtu.
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V pripade, Zze sa predmetny pokus o definitivne schvalenie jednotného Statutu poslancov Eurépskeho parlamentu
vydari, EP bude méct podla nazorov zastancov opatrenia uspesne zaviSit dolezitl kapitolu svojho vyvoja. Reforma
systému poméze podla nich zlepSit imidZ Eurdpskeho parlamentu v oCiach verejnosti, a zmeni systém, ktory
vytvaral velké rozdiely medzi europoslancami z jednotlivych ¢lenskych Statov, ktori dnes dostavaju rovnaky plat
ako ich kolegovia v narodnych parlamentoch.

spét na struéné charakteristiky
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