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Energeticka politika Slovenska

Tri hlavné piliere energetickej politiky
1- Priprava na integraciu do vnutorného trhu Europskej unie:

prevzatie poziadaviek smernic EU do narodnej legislativy SR
(odsuhlaseny termin vstupu SR do EU je 1. méaj 2004)

2- Kvalita a bezpecnost’ dodavky energie: je zakladnou
poziadavkou najma pre dodavky cez energeticke siete (elektrina,
zemny plyn a teplo), ktord nesmie byt’ zhorSena otvaranim sa trhu.
Rovnako plati aj pre dodavky energie cez obchodné retazce (ropné
produkty, uhlie, LPG).

3- Trvalo udrzateP’ny rozvoj: napriek vysSim nakladom treba
ochranovat’ Zivotne¢ prostredie, podporovat’ uspory v spotrebe
energii a zvySovat’ podiel obnoviteInych zdrojov.
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Vzt'ahy medazi piliermi energetickej politiky

Rovnaka dolezitost’ (rovnoviaha) medzi slobodou vyberu
dodavatel’a, bezpecnost'ou dodavok a ekologiou

Sloboda vyberu dodavatela pri dodavke energie cez energetické
siete: in¢ pravidla, ako pri beZnom obchodovani, konkurencia vo
vyrobe a v dodavke, ale prirodzeny monopol pri prenose (preprave) a
distribucii (smernice EU €.96/92/EK o trhu s elektrinou a ¢.98/30/EK s plynom).

Dodrzanie kvality dodavok a ochrana malych odberatelov
(domacnosti) a bezpecnost’ dodavky energie: sledovanie rovnovahy
medzi ponukou a dopytom, zachovat’ vysoku uroven verejnych
sluZieb (nové smernice EU ¢.2003/54/EK a ¢.2003/55/EK)

Ekologia musi umoznit’ trvalo udrzatel’ny rozvoj: povinnosti pre
Clenske Staty EU v oblasti obnoviteI'nych zdrojov a hospodarnosti.
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Nastroje energetickej politiky

legislativa (zakony a vSeobecne zavdzné pravne predpisy);
zmena Struktiry energetiky a vlastnickych vzt'ahov (privatizacia);
vecna regulacia (autorizacia -predchadzajuce suhlasy, licencie);

finan¢ne nastroje (podporne programy, danove ulavy, Statna
pomoc);

Statne vyberove konania na infrastrukturne projekty.

Ceny musia byt’ objektivne stanovené¢ na zaklade nakladov, nemali
by byt’ nastrojom energetickej politiky.
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Zakladny ciel smernic EU - pravo vybrat'’ si

Zakladné pravidla stanovené uz v r.1996 (pre elektrinu)

Iny pristup k vyrobcom a dodavatel’om, ktori by mali podnikat’
v konkuren¢nom prostredi, a k prevadzkovatel’om poskytujucim
prenos (prepravu) a distribuciu, kde je konkurencia bmedzena

- opravneni odberatelia maji pravo vybrat si slobodne dodavatela,
- dodavatel’ musi mat’ zabezpecCeny nediskriminacny pristup do siete,

- dva typy pristupu (third party access): regulovany a negociovany
(zmluvny) pristup do siete, transparentne stanovené ceny,

- odmietnutie pristupu do siete mozne¢ iba v presne definovanych
pripadoch (technické obmedzenia, verejny zaujem, ,.take or pay* zmluvy),

- oddelené uctovnictvo v jednotlivych ¢innostiach (unbundling).
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Nove smernice EU sprisnili poziadavky

Smernice EU ¢.2003/54/EK a ¢.2003/55/EK zverejnené
15. jula 2003 urychlili harmonogram otvarania trhu s
elektrinou a plynom, sprisnili poziadavky pri pristupe
do sieti a oddeleni Cinnosti sluzieb od dodavky.

- sloboda vol'by dodavatela plynu a elektriny pre vSetky
podnikatel'ske subjekty (okrem domacnosti) v roku 2004,

- oddelenie prenosu (prepravy) od ostatnych Cinnosti v jali1 2004,
- oddelenie distribucie od ostatnych Cinnosti v juli 2007,

- nediskriminacny pristup dodavatel'ov a vyrobcov k rozvodnym
sietam zaloZeny na transparentnych a publikovanych tarifach,

- zriadenie regulacného Uradu v kazdom ¢lenskom State EU v ramci
existujiceho regulaCného ramca s ciel'om zabezpecit’ efektivnu
kontrolu dodrziavania stanovenych tarifnych podmienok.
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Orientacia na kvalitu a bezpecnost’ dodavok

POZladaka na kvalitu a bezpecnost’ dodavok, ochrana
prav malych odberatelov a Zivotného prostredia (ZP)

Clenské $taty cez prislu$né ministerstvo (energeticka politika):

- stanovia povinnost’ univerzalnej sluzby a dodavatel'a posledne;j
inStancie pre malych a zraniteI'nych odberatel'ov (domacnosti) a
zaistia ochranu tychto odberatel'ov a systém rieSenia sporov,

- zavedu vhodné opatrenia s ciel'om dosiahnutia socialnej a
hospodarskej stability a ochrane ZP, pri¢om tieto opatrenia moZu
zahriiovat’ aj poskytovanie prlmeranych ekonomickych stimulov a
zasielaju pravidelne Komisii EU spravu o tychto opatreniach,

- mOzu stanovit’ povinnosti energetickym podnikom za G¢elom
zabezpecema rovnomernosti, kvality, ceny dodavok a ochrany ZP,
- mOzu uprednostnit’ vykup zo zdrojov vyuzivajacich domace uhlie
a uprednostnit’ obnoviteI'né zdroje a kombinovanu vyrobu.
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Dalsie povinnosti vyplyvajuce zo smernic

Clenské Staty cez prislusné ministerstvo:

- zavedu transparentné a nediskrimina¢né povolovacie konanie na
vystavbu novych zdrojov a stanovia kritéria pre povolenie
vystavby priamych vedeni, ak bol odmietnuty pristup do systému,

- zavedu otvaranie trhu tak, aby vSetky podnikatel'ské subjekty
(okrem domacnosti) st mohli vybrat’ dodavatel’a plynu a elektriny
od 1.jula 2004 a vSetci odberatelia (aj domacnosti) od 1.jula 2007,

- v pripade nahlej krizy trhu s energiami a ak je ohrozena
bezpecnost’ systemu, moZzu prijat’ doasne ochranné opatrenia,
- sleduju dovoz elektriny z tretich krajin (mimo EU) a pravidelne

(pri elektrine raz za 3 mesiace) informuji Komisiu EUo tychto
dovozoch,

- zaistia definovanie kriterii technickej bezpecnosti, technicke
pravidla a funk¢né poziadavky a postipia ich Komisii EU.
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Rovnovaha medzi ponukou a dopytom

Clenske Staty cez prislusné ministerstvo, pripadne ak to uznaju
za vhodne, prostrednictvom regulacného uradu:

- musia sledovat’ rovnovahu medzi dodavkou a dopytom a musia
spracovat’ (raz za dva roky pre elektrinu a kazdoro¢ne pre plyn)
prislusnu spravu a zaslat’ komisii EU,

- mOzu zaviest’ systém dlhodobeho planovania a ak nie je
zabezpeCena dostatoCna kapacita vyroby elektriny, m6zu zaviest’
vyberove konania na vystavbu novych zdrojov na zaklade
zverejnenych kritérii,

- zabezpecCia aby boli prevadzkovatel’ prenosového (prepravného)

systému prijal objektivne, nediskrimina¢n¢ a transparentné

podmienky pre vyrovnavanie odchylok.
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Minimalne kompetencie regulacneho uradu

Smernice EU v ¢1.23 (2003/54/EK) a v €1.25 ((2003/55/EK) ur<ili
do kompetencii regulatora minimalne tieto oblasti:

- pravidla pridel'ovania prepojovacich kapacit a mechanizmy
rieSenia pri plnom vytazeni kapacit,

- zverejnovanie informacii o pridel'ovani kapacit, vytazeni siete, o
podmienkach pripojenia a o preruSeniach potrebnych na opravy,

- podmienky pri uctovnom oddeleni, zamedzenie krizovych
subvencii,

- tarify a ceny za sluzby a pripojenia, ceny energie,
- obchodn¢ podmienky a pravidla pri vyrovnavani odchylok,

- kontrolna ¢innost’ v oblasti cenovej regulacie.
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Zameranie vecnej a cenovej regulacie

Vecna regulacia
vydavanie predchadzajucich suhlasov na vystavbu,

vydavanie povoleni (licencii) na podnikatel’sku ¢innost’ v
energetike,

vydavanie rozhodnuti v oblastiach vynimiek z ochrannych
pasiem.

Cenova regulacia

vydavanie cenovych rozhodnuti za dodavku a sluzby,

rozhodovanie o pravidlach, ktoré maju priamy dopad na cenu
produktov, napr. systém platieb za vyrovnavanie odchylok,

rozhodovanie vo veci odmietnutia pristupu do energetickej siete.
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Povodny legislativny ramec v energetike

Zakladny ramec je dany zakonom ¢.70/1998 Z.z. o energetike zo
dna 11.2.1998, ucinnost’ od dna 1.7.1998. Na zaklade zmocneni zo
zakona o energetike vydalo MH SR v rokoch 1998 az 2000

v Zbierke zakonov 10 vyhlasok. Zakon ¢.70/1998 Z.z. o
energetike bol novelizovany 3 predpismi:

- nepriama novela zakonom ¢€.276/2001 Z.z. o regulaci sietovych
odvetvi, ktorym sa zriadil regulacny Grad a upravilo rozdelenie
kompetencii vo vecnej a cenovej regulacii;

- zakonom ¢€.208/2002 Z..z. o zruSeni povinnosti termostatizacie pre
priameho odberatel’a Giprava ustanoveni tykajucich sa liberalizacie;

- zakonom ¢.405/2002 Z.z. o poziadavkach na bezpecnostné pasma

pr1 stavbe a prevadzke potrubi pre pohonne¢ latky a ropu a zmena
tykajuca sa sposobu vydavania licencii na rozvod.
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Nevyhody sucasneho zakona o energetike

- v sucasnom zakone st uvedene Casti, ktoré sa v praxi
nevyuzivaju, napr. o jednotnom nakupcovi elektriny (§18);

- povodny model trhu s elektrinou a plynom nepocita s
viacerymi ucastnikmi trhu na strane vyroby a s obchodnikmi;

- dopracovat’ podmienky poskytovania podpornych sluzieb
(vyrobca — systémovy operator) a odoberania systémovych
sluzieb (systemovy operator — odberatel’);

- chyba adresné rozuctovanie systemovych nakladov a
stanovenie zodpovednosti za odchylky (operator trhu);

- existuju nepresnosti spdsobené plosnym presunom
kompetencii z MH SR na URSQO, napr. stavy nudze;

- dopracovat’ poZiadavky na prenos a distribuciu, garantujuce
bezpecnost’, spolahlivost’ a kvalitu dodavky energie.
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Proces pripravy noveho zakona o energetike

- v marci 2003 poradou vedenia MH SR schvalen¢ tézy nového
zakona, postup a harmonogram pripravy zakona;

- v aprili 2003 vytvoren¢ pracovne skupiny pre jednotlive Casti
zakona a zastresujuca koordina¢na skupina;

- v juni 2003 pripraveny pracovny navrh zakona a rozoslany na
vnutorne pripomienkovanie a posudeny ako su zapracovane
poziadavky smernic EU spoloCnostou White&Case;

- v jul1 2003 na zéaklade pripomienok Uprava navrhu zakona a
odstranenie nedostatkov v texte;

- v auguste 2003 zavereCna oponentira upraven¢ho navrhu
zakona;

- v septembri 2003 zaslany zakon na medzirezortné
pripomienkovacie konanie.
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Liberalizacia — prva etapa

Vyhlaskou MH SR ¢.562/2001 Z.z. zo 6.12.2001 sa ustanovil
najmensi objem ro¢nej spotreby elektriny a plynu pre opravnenych
odberatel'ov a ustanovili sa podrobnosti o pravidlach prenosu
elektriny a prepravy plynu pre opravnenych odberatel'ov (zmocnenie
§ 9, 0ds.19 a 21 zakona 70/1998 Z.z. v zneni neskorSich predpisov)
Z.akon ¢.208/2002 Z.z. zo dna 4.aprila 2002 s a¢innost'ou od 1.m4aja
2002 o zruSeni povinnosti termostatizacie pre priameho odberatel’a (§
36, ods.3, pism.b) a Gprava ustanoveni tykajucich sa liberalizacie
trhu s energiou (§ 9, ods.19 a 21). Zakon obmedzil vyber dodavatel’a
pre opravnen¢ho odberatel’a iba na tuzemskeho vyrobcu.

Jednalo sa iba o formalne otvorenie — pre odberatel'ov so spotrebou
vacSou ako 100 GWh nebola moZnost’ najst’ s1 dodavatel'ov z
tuzemskych vyrobcov mimo SE, a.s.
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Liberalizacia — druha etapa

Vyhlaska MH SR ¢.548/2002 Z.z. z 18. septembra 2002 s
ucinnost’ou od 1.o0ktobra 2002:

- nahradila povodnu vyhlasku ¢€.562/2001 Z.z. zo 6.12.2001,

- stanovuje najvyssi pripustny podiel elektriny vyrobenej v zahranici
na rocnej spotrebe elektriny opravnen¢ho odberatel’a,

- stanovuje objem roc¢nej spotreby plynu,od ktorej je odberatel’
opravneny uzatvarat’ zmluvy o dodavke plynu.

Vyhlaska MH SR ¢.549/2002 Z.z. z 18. septembra 2002 s
ucinnost’ou od 1.oktobra 2002:

- ustanovuje podrobnosti o pravidlach rozvodu elektriny a plynu pre
opravnenych odberatel’ov,

- povinnost’ kazdoro¢ne do 31.10. zverejnovat’ podmienky pripojenia,
technickeé podmienky a dispecersky poriadok,

- povinnost’ informovat’ na poziadanie o vol'nej kapacite.
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Poziadavky na hospodarnost’ a podporu OEZ

- vzhl'adom na sucasnu regulaciu cien tepla treba prehodnotit’
povinnosti, tykajice sa overovania hospodarnosti prevadzky
sustav tepelnych zariadeni;

- prebudovat’ SEA na implementa¢nu agenturu pre Strukturalne
fondy a koordina¢né centrum pre energeticke programy;

_ naplii a funkcia SEI (§39) musi zohl'adnit’ vznik regulaéného
uradu (URSO) a vylucit’ duplicitu ¢innosti;

_ prehibit’ spolupracu s d’al§imi rezotami, napriklad s MZP SR
(pri systémoch obchodovania s emisiami a pri integrovanych povoleniach
IZP, ktoré budt obsahovat’ aj hodnoty minimalnej u¢innost kotlov), S
MVRR SR (energetické vlastnosti budov, energetické certifikaty);

- vytvorit’ podmienky na u¢innil podporu obnoviteI'nych zdrojov
a na zvysovanie energetickej efektivnosti.
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Poziadavky na ,,euroagendu*

- za spolupracu pr1 priprave novej europskej legislativy
zodpoveda koordindtor na irovni ustredneho organu Statnej
spravy a ten musi zabezpecit’ aj implementovanie eurdpskych
predpisov do narodnej legislativy;

_ ¢lenstvo v OECD, WTO, EU, NATO vyZzaduje, aby §tat cez
svoje utvary zabezpecCil zopovedajucu ucast’ Specialistov na
zasadnutiach pracovnych vyborov a spristupnenie informacii;

- dolezité Statistické uidaje poskytované medzinarodnym
organizacam, napr. IEA musi Stat verifikovat’ a garantovat’;

- prevzatie europskeho legislativneho ramca a vstup
zahrani¢nych vlastnikov s1 vyZaduje upravu kompetencii;

- odstranenie bariér a prekazok v obchode na eurdpskom trhu.
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Otvorene otazky v oblasti teplarenstva

Problémy, ktoré¢ musi vyriesit’ novy zakonao energetike:

- ako upravit’ vztah medzi energetickou politikou a vydavanim
predchadzajucich sthlasov na vystavbu, €1 licencii na prevadzku v
oblasti teplarenstva?

--ktoré kompetencie odovzdat’ z ustrednych organov Statnej spravy
na organy samospravy (napr. vynimky z ochrannych pasiem) ?

- treba podporovat’ CTZ a zasahovat’ do odpdjania sa z rozvodov ?

- ako upravit’ vztahy medzi viacerymi vlastnikmi rozvodov tepla ?

- ako riesit’ uinnu podporu obnoviteI'nych zdrojov energie ?

- ake nastroje zvolit’ na zvySovanie energetickej efektivnosti ?

- rozdelenie kompetencii medzi organy Statnej spravy v oblasti
certifikacie budov, auditov?
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