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Upozornenie

Toto vydanie analyzy mdZe byt dalej dopliiané ¢&i aktualizované na zaklade novych

zisteni.

Analyza je podkladom pre seminar ,Potrebuje slovensky pracovny trh migraciu?“, ktory
na 21.4.2016 zorganizoval institut INEKO spolu so Zastupenim Eurdpskej komisie
v Slovenskej  republike. Informacie osemindari sd dostupné na adrese
ineko.sk/projekty/potrebuje-slovensky-pracovny-trh-migraciu.
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1. Odhad vyvoja indexu zavislosti

Napriek tomu, Ze dnesné dochodky sa zdaji mnohym l'udom nedostacujtce, ani ich
sucasna vyska nie je samozrejmostou. Budeme totiZ svedkami pokracovania trendu,
ktory mozno uz dlhSiu dobu pozorovat (prinajmenSom pocas ostatnych 10 rokov)
a ktory vpripade, ak nepride kneocakavanej vyznamnej zmene, bude aj nadalej
pokracovat’ pocas velkej Casti 21. storoCia. Re¢ je o vyraznom zmensSovani pomeru
medzi populaciou v aktivnom a déchodkovom veku (tento trend je prevazne dosledkom
dlhodobého poklesu poctu deti narodenych v prepocCte na 1 Zenu).

Ak vyuzijeme tradi¢né Clenenie populdcie do vekovych skupin 0-14, 15-64 anad 65
rokov (vratane), plati, Ze vsucasnosti (rok 2016) zije vo veku 15 azZ 64 rokov na
Slovensku priblizne 3,79 miliéna I'udi, pricom vo veku nad 65 rokov mame 820 tisic
obyvatelov. Z demografickych prognéz vyplyva, Ze vroku 2068 tento pomer bude
znacne iny, a to 2,30 ku 1,57 milionom. Inak povedané, kym v sucasnosti na jedného
¢loveka vo veku nad 65 rokov pripada 4,62 osoby vo veku 15 az 64 rokov, v roku 2068
to bude uZ iba 1,47 osoby (teda o 68 % menej ako v sicasnosti).

Tento pomer, ktory sleduje, kol'ko lI'udi vo veku 15 aZ 64 rokov pripada na jedného
starSieho ¢loveka, byva nazyvany index zdvislosti. Jeho cielom je priblizne odhadnut,
kol'ko aktivnych ludi platiacich dane aodvody sa ,sklada“ v priebeZnom
1. dochodkovom pilieri na déchodok jednému déchodcovi.

Tabul'ka 1: Odhad vyvoja indexu zavislosti

Rok Pocet obyvatel'ov vo veku Index zavislosti
15 aZ 64 rokov 65+
2016 3,79 miliéna 0,82 miliona 4,62
2068 2,30 miliéna 1,57 miliona 1,47
Zdroj: INEKO

ESte neZ prejdeme k opisu dosledkov takéhoto poklesu indexu zavislosti, by sme radi
upozornili, Ze takto vypocitany index ma viacero nedostatkov. Dva podla nas
najvyznamnejSie nedostatky su, Ze jednak zahfna vekovu kategériu 15 az 17 rokov,
vramci ktorej je iba mala cast lI'udi zapojena do trhu prace, anavySe nereflektuje
skuto¢ny resp. v budicnosti predpokladany vek odchodu do déchodku, ktory je lepsim
ukazovatelom pre odhad vyvoja poctu starobnych déchodcov v budiucnosti ako pevna
hranica 65 rokov. Tretim nedostatkom je, Ze tento index neodraza zamestnanost, teda

neprihliada na to, aka cast populacie v aktivnom veku naozaj plati socidlne odvody.

Vzhladom na vysSie uvedené nedostatky sme sa rozhodli pracovat supravenym
indexom zavislosti, ktory vyuZiva cClenenie populdcie na mierne odlisSné vekové
kategorie, presnejSie 0-17, 18-DV a DV+, kde DV predstavuje vek odchodu do dochodku




(dochodkovy vek, skratene DV). Dodavame, Ze zatial' ¢o v roku 2016 je DV u muZov 62
rokov a u Zien necelych 61,6 roka, v budicnosti bude vzhl'adom na jeho naviazanie na
vek dozitia podl'a predpokladov postupne rast aZ na viac ako 68 rokov u muzov aj Zien
(v roku 2068). DV nie je teda nemenny, naopak, bude sa dynamicky menit, a preto aj
nami uvazované vekové kategérie sa budu kazdy rok mierne posuvat. Takto urcené
kategorie umoZznuju lepSiu aproximaciu toho, kolko ludi naozaj je ekonomicky
aktivnych v prepocte na jedného starobného déchodcu. Pomer medzi po¢tom l'udi vo
veku 18-DV ku DV+ budeme pre zjednodusenie nazyvat upraveny index zdvislosti resp.
UIZ.

Pre porovnanie oboch pristupov: zatial' co vo veku 65+ Zije v sicasnosti v SR 820 tisic
dochodcov, vo veku DV+ je celkovo 1,05 miliéna I'udi. Skuto¢ny pocet vyplatenych
dochodkov bol pritom ku koncu februdra 2016 na drovni 1,033 miliéna (starobné
dochodky) plus necelych 18 tisic (pred¢asné starobné dochodky)?.

Sme si vedomi, Ze ani UIZ nie je dokonaly ukazovatel, no po takejto Uiprave uZ umoziuje
priblizne odhadnut, ako bude v buducnosti udrzatelny 1. dochodkovy pilier. Pri vyuZiti
tohto pristupu dostaneme nasledovné cisla: v suCasnosti je vo vekovej kategorii 18-DV
priblizne 3,39 miliéna I'udi a vo veku DV+ 1,05 miliéna obyvatelov. Predpokladany
pomer vroku 2068 bude 2,35 ku 1,41 miliénom. Teda, kym v sicasnosti na jedného
cloveka vo veku DV+ pripada 3,22 osoby vo veku 18-DV, v roku 2068 to bude iba 1,67
osoby. Relativny pokles takto vypocitaného UIZ pocas nasledujicich 52 rokov
predstavuje 48 % v porovnani s 68 % pri p6vodnom indexe zavislosti.

Tabul'ka 2: Odhad vyvoja upraveného indexu zavislosti

Rok Pocet obyvatel'ov vo veku Upraveny index
18-DV DV+ zavislosti
2016 3,39 milidna 1,05 miliéna 3,22
2068 2,35 milidna 1,41 miliéna 1,67
Zdroj: INEKO

Poznamka: DV = dochodkovy vek

Je potrebné uvedomit’ si, Ze ak do roku 2068 klesne pocet 'udi v ekonomicky aktivnom
veku pripadajuci na jedného ddéchodcu 048 % v porovnani so sucasnostou, bude
potrebné vyrazne upravit parametre nastavenia 1. dochodkového piliera (inak 1. pilier
nebude udrzatelny). Dodavame, Ze namodelovand hodnota (48 %) uZ reflektuje
planované zvysovanie dochodkového veku.

1 Zdroj: Socidlna poistovna, socpoist.sk/pocet-vyplacanych-dochodkov--v-mesiacoch-/3150s




Ponukaju sa nasledovné moznosti rieSenia buducich problémov v 1. pilieri:
e Vyrazné zvySovanie socidlnych odvodov (pribliZzne na dvojnasobok)
e Vyrazné zniZovanie vyplacanych starobnych déchodkov z 1. piliera (o 48 %)
e Rychlejsie zvySovanie dochodkového veku oproti predpokladanému
e Aktivne ovplyviiovanie vekovej Struktiry obyvatel'stva (imigracia, porodnost)
e Kombindcia vyssie uvedenych

Je pravdepodobné, Ze situaciu nebude realne rieSit iba niektorou z prvych Styroch
uvedenych moZnosti, ale bude ju najrozumnejsie riesit kombinaciou viacerych z nich.
Nie je ambiciou tejto analyzy odporucit konkrétnu Struktiru navrhovanych zmien
vramci prvych troch bodov (odvody, vyska déchodkov, rast dochodkového veku), ale
skor snaha poukazat na rozsah predpokladanej demografickej krizy anavrhnut
anamodelovat' ciastkové rieSenia, ktoré by mohli demograficki krizu pomoct’ aspon
CiastoCne zmiernit a tym prispiet k tomu, aby budtce zvySovanie odvodov / zniZovanie
dochodkov / zvySovanie dochodkového veku nemuselo byt az také razantné.

2. Imigracia a jej vplyv na déchodkovy systém - hlavné zistenia

V grafe 1 mozno vidiet progndézovany demograficky vyvoj v SR do roku 2068 vratane
vyraznej zmeny pomeru medzi ekonomicky aktivnou populaciou a déchodcami (na 0,52-
nasobok oproti sucasnosti).

Graf 1: Demograficka prognéza pre SR do roku 2068 (s rozdelenim na vekové kategorie
0-17,18-DV a DV+)
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Pre ilustraciu pridavame graf 2, v ktorom je zachytené, kol'ko by sme potrebovali navyse
I'udi v aktivnom veku (18-DV), aby sa UIZ oproti sucCasnosti nezmenil, teda aby stale
platilo, Ze na jedného starobného déchodcu pripada 3,22 osoby vo veku 18-DV. Vysledok
je, Ze pocet takychto ,chybajicich” lI'udi sa vySplha na vyse 2 miliény. Samozrejme,
takato uivaha je hypoteticka, kedZe nie je realne ziskat taky pocet imigrantov v aktivnom




veku a zaroven zabezpecit, Ze by iba platili odvody a neskdér nemali Ziadne déchodkové
naroky z1. piliera. Ide teda iba oscenar pre ilustraciu vaznosti buducich
demografickych problémov.

Graf 2: Demograficka prognéza pre SR do roku 2068 (s rozdelenim na vekové kategorie
0-17, 18-DV a DV+) doplnend o pocet chybajucich I'udi v aktivnom veku (18-DV) tak, aby
UIZ bol na celom ¢asovom horizonte rovnaky ako v sicasnosti
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Jednym zrieSeni, ako moZno aktivne ovplyviiovat demografiu, je riadena imigracia.
Imigranti nedokazu vyrieSit demograficky problém tplne, ale m6ézu byt efektivnou
sucastou rieSenia - za najuzito¢nejSich povaZzujeme zahrani¢nych studentov vysokych
Skol v SR, ktori sa rozhodnu na Slovensku Zit' aj po ukonceni Studia. Pri tychto I'ud'och
totiZ mozno predpokladat vys$Siu produktivitu prace (vzhladom na vysokoSkolské
Stadium, moZnost naucit sa pocas Studia domdci jazyk a prisposobit sa kultire
hostitel'skej krajiny) a zaroven vel'a odpracovanych rokov pred odchodom do déchodku.
Vd'aka tomu, Ze novi imigranti vo veku vysokoskolskych Studentov p6jdu do déchodku
po roku 2065, potencialne dokazu pomoct rozloZit dopady demografickej krizy, kedZe
obdobie, kedy sa najrychlejSie bude zhorSovat' UIZ bude od stcasnosti do roku 2050.
Kazdy imigrant, ktory bude pocas tohto obdobia pracovat a odvadzat odvody v SR a do
dochodku odide az po roku 2050, prispeje k doCasnému zmierneniu demografického
problému a jeho rozloZeniu v ¢ase.

V tejto suvislosti dodavame, Ze v stuicasnosti studuje na vysokych Skolach v SR celkom
6,0 % Studentov s inym $tatnym obéianstvom ako slovenskym (spolu 1. a 2. stupeii VS
Stadia, denna a externa forma spolu)?23. Ak by sme chceli cielene dlhodobo zvysit tento
podiel na 20 %, potrebovali by sme kazdy rok prijat na nasSe vysoké Skoly d'alSich

2 Ku koncu oktébra 2015 Studovalo spolu na vSetkych verejnych, sikromnych a Statnych vysokych Skolach
v SR celkovo 154 348 studentov, z toho 145 040 so slovenskym Statnym obcianstvom a 9 308 s inym
statnym obcianstvom.

3 Zdroj: CVTI/UIPS, uips.sk/prehlady-skol/statisticka-rocenka---vysoke-skoly




priblizne 5 390 Studentov s inym Statnym obcianstvom*. Nie je moZné garantovat, Ze by
takyto pocet dodato¢nych imigrantov (Studentov VS) mal zaujem na Slovensko kazdy
rok prist' a nasledne tu ostat’ Zit. M6Zeme sa vSak pozriet, aky by to malo vplyv na UIZ
v pripade, ak by sa to podarilo. V grafe 3 sa nachadza porovnanie vyvoja UIZ podla
povodnej demografickej projekcie a v pripade scenara, ak by na Slovensko v kazdom z
rokov 2017 az 2068 prislo 5390 dodatocnych imigrantov vo veku 19 az 23 rokov. V
oboch pripadoch je UIZ vynormovany tak, aby hodnota v roku 2016 bola rovna 1, vd'aka
comu zobrazené hodnoty v kazdom roku reprezentuju zhorSenie pomeru populdcie
v aktivnom veku a populacie v dochodkovom veku oproti sucasnému stavu.

Graf 3: Ako sa zmeni vynormovany UlIZ, ak by sme na vysoké Skoly pustili tol'ko
zaujemcov zo zahranicia, Ze by celkovy podiel zahrani¢nych $tudentov na vetkych VS
$tudentoch narastol zo 6 % na 20 % (a ti by tu po skonéeni VS ostali Zit)?
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Pripominame, Ze uZ aj prvy scendr zahfna migraciu aimigraciu - ide o beZne
progndzovanu Cistd migraciu, ku ktorej dochadza prirodzene. Scenar s imigrantmi teda
dava dokopy jednak Standardne progndzovanu cistd migraciu a ti nasledne navySuje
ouvedenych 5390 imigrantov ro¢ne, pricom tento scendr pocita aj s prirodzenymi
demografickymi dosledkami ich prichodu - uvaZujeme teda aj, Ze tito imigranti budu
mat deti (tie su tieZ zahrnuté do predpokladaného demografického vyvoja a maju vplyv

na vysledny UIZ).

Na prvy pohlad sa mézZe zdat, Ze rozdiel medzi obomi scendrmi nie je vel'ky. Je vSak
nezanedbatel'ny rozdiel, ¢i UIZ bude v roku 2068 rovny 0,52 alebo 0,59. Ak by neprislo
k Ziadnym inym zmendam, vysledkom by muselo byt nevyhnutné zniZovanie déchodkov
postupne az na 52 % resp. 59 % zvySky, ktoru by si buduci dochodcovia mohli
narokovat podla sucasnej legislativy. Ztoho vyplyva, Ze v pripade scenara

4 Jednoduchy staticky prepocet na zaklade tidajov o pocte a $truktire $tudentov VS ku 31.10.2015. Pre
zjednodusenie uvazujeme prilev rovnakého poctu dodatoc¢nych Studentov s inym Statnym obcianstvom v
kazdom roku pocas celého skimaného ¢asového horizontu (v rokoch 2017 az 2068).




s dodato¢nymi imigrantmi by bolo moZné vroku 2068 vyplacat az o 13,5 %>
vysSie starobné dochodky z 1. piliera (oproti pripadu, ak by sme dodato¢nych
imigrantov k sebe nepustali).

Dopltiame graf 4, ktory zobrazuje, akt ¢ast populacie SR by v budticnosti tvorili takito
dodato¢ni imigranti vrataneich deti resp. vSetkych dalSich generacii (opat za
predpokladu, Ze vrokoch 2017 az 2068 prijmeme kazdy rok dodato¢nych 5 390
imigrantov vo veku 19 az 23 rokov). Z grafu je zrejmé, Ze podiel tychto imigrantov na
celkovej populdcii SR by postupne rastol k 10 % v roku 2068.

Graf 4: Aky bude podiel (dodato¢nych) imigrantov (a ich potomkov), ak by sme na
vysoké skoly pustili tol'’ko zdujemcov zo zahranicia, Ze by celkovy podiel zahrani¢nych
$tudentov na v$etkych VS $tudentoch narastol z 6 % na 20 % (a ti by tu po skonéeni VS
ostali zit')?
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5 Vypocitané ako pomer 0,59/0,52.




