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Sektorové rozdelenie hodnotenych opatreni
resp. zadelenie opatreni podla obsahovo pribuznych tém

V&csina opatreni ovplyvriuje priamo alebo nepriamo viacero oblasti suc¢asne, maju intersektoralny
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Uvod

Projekt Stredoeurdpskeho instititu pre ekonomické a socidlne reformy INEKO - Hodnotenie
ekonomickych a socidlnych opatreni - HESO - vytvoril platformu, kde sa nezavisli ekonémovia,
analytici, odborni Zurnalisti, podnikatelia, zastupcovia akademickej obce, tretieho sektora,
samospravy a stavovskych organizacii pravidelne vyjadruji k vybranym navrhovanym a
realizovanym opatreniam zakonodarnej, vykonnej moci, ako aj k rozhodnutiam verejnych
institucii, a tak informuju Sirokd verejnost o svojom ndzore na kvalitu a déleZitost ekonomickych a
socidlnych opatreni. Bez nutnosti nevyhnutne sa oboznamovat s mnoZstvom detailov maji obdania
moznost ziskat spolahlivy prehlad o tom, aké ekonomické a socidlne opatrenia, reformy st v SR
pripravované a realizované. Od zaciatku projektu HESO v aprili 2000 do konca roku 2001 sa 71
odbornikov vyjadrilo k 174 opatreniam. V roku 2002 bolo 69 expertmi ohodnotenych 100 opatreni.
Z ich hodnoteni je mozné vyditat, ktoré opatrenia boli a si vyznamnym prinosom k socidlno-
ekonomickému rozvoju Slovenska, a ktoré boli a st naopak brzdou tohto procesu. Obcan sa teda
méze kvalitnejSie a pohodinejie rozhodnut, ktoré reformné aktivity mé podporit, a ktoré nie.
Ambiciou a hlavnym ciefom projektu HESO nie je komplexne a detailne monitorovat vyvoj v
jednotlivych oblastiach spoloénosti a poskytovat odborné vychodiskd pre &innost kompetentnych
orgdnov, ale pravidelne sprostredkovdvat obéanom ndzor odbornej verejnosti na dasto
diskutované, doblezité, inovativne alebo bezprecedentné opatrenia ekonomicko-socialneho
charakteru ovplyvfiujice kvalitu Zivota oblanov krajiny a vytvorit tak lepsie predpoklady pre
politickGi priechodnost Strukturdlnych opatreni - reforiem - prinasajucich systémové zmeny v
slovenskej ekonomike a spolo¢nosti. Ciefom projektu HESO je taktiez distribicia informacii o
spoloenskych a najmé& ekonomickych reformach vo viacerych transformujucich sa krajinach. Vv
roku 2002 bol projekt HESO realizovany v Ceskej republike, kde bol nasim partnerom Institut
ekonomickych studii Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy (IES FSV UK) v Prahe, v Polsku -
Instytut badan nad gospodarka rynkowg (Gdafisky institut pre trhovd ekonomiku) a v Madarsku -
Central European University (CEU) Budapest (Stredoeurdpska univerzita v Budapesti).

Publikacia, ktoru drzite v rukach, mapuje vysledky projektu HESO v Slovenskej republike za rok
2002. Nadvazuje na predoslu publikaciu, ktord pokryvala vysledky projektu od jeho vzniku v aprili
2000 az po december 2001. Publikacia “Hodnotenie ekonomickych a sociadlnych opatreni 2002" je
$truktirovand temporalne - podla hodnotenych obdobi - Stvrtrokov. Pri niektorych opatreniach je
popisany aj ich nasledujlci vyvoj, popripade je uvadzany aktudlny stav. Orientacné sektorové
rozdelenie hodnotenych opatreni, resp. zadelenie opatreni podla obsahovo pribuznych tém je
mozné najst v Uvodnej ¢asti publikacie - na strane 10.
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Metodika

Vyvber opatreni

V 3-mesacnych intervaloch je vyberanych priblizne 20 az 30 opatreni aktuadlnych v danom
Stvrtroku. Opatrenim sa rozumeju navrhované alebo prijaté zakonodarné aktivity (zakony,
uznesenia, ratifikacie medzistdtnych zmldv), kroky exekutivhej moci (koncepéné materialy,
privatizacné rozhodnutia, vlddne nariadenia, vyhlasky Ustrednych orgdnov statnej spravy, atd.),
pripravované alebo uskutocnené rozhodnutia regulagnych organov (Protimonopolny Urad, Narodna
banka Slovenska, Urad pre finanény trh, Telekomunikaény Urad a pod.), ako aj inych verejnych
institdcii. Kazdy moze prostrednictvom nasej web-stranky (www.ineko.sk/projekt _heso.htm)
navrhnat opatrenia, ktoré si Zeld, aby boli hodnotené. Koneény vyber opatreni realizuje INEKO,
pricom do6raz pri vybere sa kladie na opatrenia, o ktorych sa vedie verejna diskusia, alebo ktoré su
podla INEKO dodleZité pre ekonomicko-socidlny rozvoj krajiny, alebo su nie¢im vynimocné,
inovativne, bezprecedentné. Vyber opatreni sa prioritne nesnaZi komplexnym spdsobom sledovat
vyvoj v jednotlivych oblastiach spoloc¢nosti.

Hodnotiaca komisia

Hodnotiacu komisiu tvori kazdy Stvrtrok 45 - 50 odbornikov z réznych oblasti. Hodnotiacu komisiu
tvoria nezdvisli ekonomicki analytici, odborni zurnalisti, podnikatelia, zastupcovia akademickej
obce, samospravy, stavovskych a mimovladnych organizacii (zoznam ¢lenov hodnotiacej komisie
vid' str. 155). Clenovia hodnotiacej komisie zastdvaju vo svojich organizaciach prevazne veduce
riadiace pozicie. Clenovia hodnotiacej komisie nie s zamestnancami v Statnej sprave a nefiguruju
v organoch politickych stran a hnuti. VSetci odbornici sa zUc¢astriuju hodnoteni v rdmci projektu
HESO bez naroku na odmenu. Hodnotenia clenov komisie maju charakter osobného postoja a
nemusia zodpovedat nazorovej linii organizacie, v ktorej pdsobia.

Hodnotiace kritéria

Opatrenia sU ¢lenmi komisie hodnotené v kategéridch: miera sUhlasu s opatrenim a déleZitost
opatrenia pre spolo¢nost. Tieto kategdrie si navzajom nezavislé.

Miera suhlasu s opatrenim [-3; +3]

Miera suhlasu vyjadruje nazor hodnotiaceho na kvalitu, resp. nim ocakavany realny efekt
navrhovaného alebo prijatého opatrenia, ktory méZe byt od opatrenim deklarovaného ciela
odlisny.

Stupnica:

-3 absolutny nesuhlas

-2 znacny nesuhlas

-1 mierny nesuhlas

0 Ziadny prinos, status quo

+1 stihlas so zna¢nymi vyhradami
+2 sthlas s miernymi vyhradami
+3 absolutny suhlas

Délezitost opatrenia pre spoloc¢nost (%)

V rémci tejto kategorie sa hodnotiaci vyjadruju k miere spolocenskej déleZitosti opatrenia, resp.
oblasti, ktorl zasahuje. Cim je percentualna hodnota vyssia, tym délezitejSie je opatrenie pre
spolo¢nost a ma vadsi potencial prispievat k ekonomickému a socidlnemu rozvoju krajiny.

Komentare hodnotiacej komisie k opatreniam

Clenovia komisie maju moznost komentarmi zdévodnit svoje hodnotenia, vyjadrit sa k jednotlivym
opatreniam a poukazat na ich negativa & pozitiva. Tieto vyjadrenia su zakladom pre syntézu
komentarov, ktora sumarizuje najCastejSie sa objavujuce nazory odbornikov na jednotlivé
hodnotené opatrenia. Komentarmi sa k opatreniam vyjadruje pravidelne priblizne 60 - 70% clenov
hodnotiacej komisie.

Rating

Rating opatrenia [-300; +300]

Rating opatrenia predstavuje sucin priemernej miery sthlasu a priemerného koeficientu dolezitosti
(percentualna hodnota délezitosti opatrenia pre spolo¢nost x 100), ktoré vychadzaju z bazy Gdajov
ziskanych od hodnotiacich. Jednotlivé opatrenia su zoradené podla hodnoty svojho ratingu.
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Opatrenie s najvyssim ratingom ma podla hodnotiacej komisie najvacsi prinos k ekonomickému a
socialnemu rozvoju krajiny spomedzi hodnotenych opatreni. Opatrenia ziskavaju rating v skale od
-300 do +300 bodov.

Rating Stvrtroka [-300; +300]

Rating Stvrtroka je priemernou hodnotou ratingov vdetkych prijatych opatreni v danom $tvrtroku.
Rating navrhovanych este nezrealizovanych, resp. neschvalenych opatreni sa vo vypocte ratingu
$tvrtroka nezohladfiuje. Ak bolo opatrenie v predchadzajicich $tvrtrokoch hodnotené ako
navrhované a v aktualnom prijaté relevantnym subjektom, jeho rating je zohladneny vo vypocte
ratingu Stvrtroka pre aktudlne obdobie. Zakony su pre tieto Ucely povazované za prijaté, ak boli
schvéalené Narodnou radou SR v tretom C¢itani a podpisané Prezidentom SR. Koncep¢né materialy,
privatizacné rozhodnutia, nariadenia, vyhlasky, rozhodnutia a pod. organov exekutivy su
povazované za prijaté, ak boli schvdlené s definitivnou platnostou vecne prisludnym organom
(napr. Vladou SR, Narodnou bankou Slovenska, Protimonopolnym Gradom atd.). Rating $tvrtroka
odraza mieru reformnej atmosféry v spolo¢nosti. Rating $tvrtroka dosahuje hodnoty v intervale od
-300 do +300 bodov.
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Zhrnutie

Rok 2002 je nutné rozdelit na dve &asti. Prvé tri Stvrtroky minulého roka predstavovali zaver
funkéného obdobia predoSlej viady i parlamentu. Septembrové parlamentné volby priniesli novu
vlddnu zostavu a novy zdkonodarny zbor. Stvrty Stvrtrok sa uZ niesol v znameni navrhovania a
prijimania opatreni sticasnej vladnej koalicie a parlamentnej opozicie.

Zaver posobenia minulej politickej garnitlry bol ovplyvneny takzvanym politickym cyklom, ktory
naznacuje, ze v druhej polovici funkéného obdobia, a najmé tesne pred volbami, klesd ochota
prijimat ¢asto bolestivé, &iZze nepopuldrne, no potrebné reformy, klesd rozpodtova disciplina -
zmakcuju sa rozpocCtové obmedzenia, a namiesto toho sU navrhované a schvalované bud’ politicky
nekontroverzné opatrenia, alebo opatrenia neraz s populistickym nadychom a negativhym
vplyvom na rozvoj ekonomiky a celej spoloCnosti. Z takychto krokov profituju len Gzke zaujmové
skupiny na Ukor ostatnych dafiovych poplatnikov. Ako ilustraciu je mozné uviest napriklad ndvrhy
na odskodnenie klientov nebankovych finanénych subjektov, navrhy zadkona prisne regulujiceho
obchodné retazce, navrh na vytvorenie Slovenského audiovizudlneho fondu, zriadenie Fondu
nahradného vyzivného (tzv. alimentacného fondu), navrh na zriadenie Slovenského fondu
rizikového kapitalu, zvySenie minimalnej mzdy, odsunutie deregulacie cien a pod. Niektori ministri,
poslanci, zamestnanci v Statnej a verejnej sluzbe a verejnopravnych institiciach pod vplyvom
malej pravdepodobnosti ich znovuzvolenia, resp. velkej pravdepodobnosti ich odvolania z funkcie
podporovali opatrenia, ktoré by im zarucili na sklonku ich pésobenia v "sluzbach statu" este nejaké
subjektivne vyhody. V takomto duchu sa niesla novela zakona o Statnej sluzbe, ktora prisudila tzv.
Spickovym odbornikom definitivu bez absolvovania kvalifikacnej skusky, Kolektivna zmluva v
Slovenskej televizii umoziiujuca okrem iného aj nemordlne vysoké 10- a 12-mesacné odstupné
pre vrcholovy manazment, navrhy na odstupné a rézne vyhody pre poslancov Narodnej rady SR,
odsunutie transformacie Tlacovej agentury SR, Kolektivna dohoda vo verejnej sluzbe prisudzujlca
zamestnancom nadsStandardné pracovné podmienky a odstupné, neprijatie Ustavného zakona o
konflikte zaujmov a pod. Z oboch nasledujlcich grafov je mozné vyéitat, Ze s priblizujacimi sa
septembrovymi volbami sa zaroven zhorSovala aj reformnd atmosféra v krajine.

Vyvoj ro¢ného ratingu SR
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rok

pozn.: Udaje za rok 2000 s za posledné 3 Stvrtroky

Rocény rating, resp. rating Stvrtroka, ktory je priemerom ratingov véetkych opatreni prijatych v
danom roku/stvrtroku, reflektuje ndzor hodnotiacej komisie odbornikov na ich kvalitu a déleZitost
a odradZa mieru reformnej atmosféry v spoloc¢nosti.

20




HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
2002
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Rok 2002 sa vyznaCoval aj najvy$Sim deficitom verejnych financii za posledné roky. Podla
metodiky Eurostat-u - ESA 95 — pouzivanej v EU, dosiahol schodok verejnej spravy za minuly rok
77,805 mid. Sk, ¢o predstavovalo 7,2% HDP. Narast objemu verejnych vydavkov vo volebnom
roku a prekraCovanie ich planovanej Grovne je signifikantnym znakom politického cyklu, ¢o sa
prejavilo v minulom roku aj na Slovensku. Tento jav nepriaznivo vplyva na vysku schodku
verejnych financii a verejného dlhu. V rokoch 2000 a 2001 sa slovenska vlada zarucila za najviac
Uverov v historii SR. Na tento problém nas upozorfiovala aj OECD, podla ktorej mozno
obmedzenim $tatnych garancii lep$ie kontrolovat verejné vydavky. V minulom roku sa sice objem
poskytnutych Statnych zaruk zniZil, avSak vlada ostala k mnohym subjektom nadalej Stedra.
Okrem tradi¢nych prijemcov Statnych zaruk, ako suU Zeleznice (Zeleznice SR, Zelezni¢na
spoloé¢nost), Slovenské elektrarne (v minulych rokoch aj Vodohospodarska vystavba), ziskali v
roku 2002 $tatne zaruky za Uvery napriklad aj Slovenské lodenice Komérno (SLKB). Obmedzit
udelovanie Statnych zaruk by mal pomdct prijaty zdkon o $tadtnom dlhu a $tatnych zarukach. Inou
formou pomoci Statu bolo poskytnutie vladneho Uveru zadlzenému mestu Kosice, jednorazové
oddlzenie Slovenskej televizie a Slovenského rozhlasu, majetkovy vstup Statu do Slovenskych
aerolinii alebo zvysenie zakladného imania Statnej Eximbanky. Dodatocné prijmy do Statneho
rozpoctu vo vyske viac ako 9 mld. Sk, a tym padom zmiernenie rozpoctového schodku, priniesli
kontroverzné hotovostné deblokacie ruského dlhu, &im sa znizili zavézky Ruskej federacie voci
Slovensku o viac ako polovicu. Minuly rok sa zadali kreovat Statna pokladnica a Agentdra pre
riadenie dlhu a likvidity, ktoré by mali prispiet k vacSej transparentnosti finanénych tokov vo
verejnych financidch. Ich Ulohou ma byt sustredovanie prijmov, riadenie vydavkov, sprava aktiv,
hotovosti a dlhu, ale aj financné planovanie, zabezpecovanie platobného styku, Gctovnictva a
financnej kontroly. Je vSak otazne, Ci v Case decentralizacie a posilfiovania principu subsidiarity ma
vznikat takyto silne centralizovany systém, ktory moéZe zniZovat flexibilitu organizacii Statnej a
verejnej spravy, ¢o mdze ohrozit naplfianie ciela zefektivnit riadenie verejnych rozpoctov. Sucasna
vlada si vo svojom programovom vyhlaseni urlila ako ciele v ekonomickej politike udrzanie
makroekonomickej stability, zefektivnenie spravy Statneho rozpoctu a celych verejnych financii
tak, aby sa SR ku koncu volebného obdobia dostala na Urovern maastrichtskych konvergencnych
kritérii. Jedno z tychto kritérii ur¢uje aj maximalny deficit verejnych financii na drovni 3% HDP. V
parlamente schvaleny Statny rozpocet na rok 2003 bol uz naznakom posunu smerom k tomuto
cielu. Schodok verejnych financii by sa mal tento rok pohybovat na Grovni 5% HDP. Odborna
verejnost ocenila snahu vlady o obmedzenie deficitu verejnych financii a priblizenie sa metodike
EU pri vykazovani schodku verejnych financii, ktord realnejsie zobrazuje stav hospodarenia Statu.
Statny rozpocdet na rok 2003 bolo teda mozné nazvat viac transparentnym a pravdivej$im, hoci aj
v tomto rozpocte bol planovany deficit vysoky a existuje riziko, Zze na konci roka bude skutocny
schodok edte vy$$i. Nedalo sa mu v8ak prisidit priviastok proreformny. Nereflektoval totiZ
systémové opatrenia v celom priereze verejnych vydavkov, ale sUstredil sa len na vytipované
poloZky, ktorymi chcel stabilizovat schodok verejnych financii. Cely 4. Stvrtrok - prvy $tvrtrok
novej vlddy - by sa dal nazvat periddou korigujicich (zrudenie alimentaéného fondu, zvySenie
regulovanych cien, novela zakona o Statnej sluzbe) a stabilizacnych opatreni, ktoré Gzko suviseli
so Statnym rozpoétom a mali Setrit verejné vydavky (balik 20 vlddnych noviel, napr. novela
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zdkona o zamestnanosti, novela zdkona o socidlnej pomoci, novely zakonov zmrazujlce platy
Ustavnych &initelov a zamestnancov $tatnej sféry, novela zdkona o pridavku na dieta, zniZzenie
$tatnej prémie na stavebné sporenie a pod.), resp. zvySovat prijmy Statneho rozpoltu (zvysenie
spotrebnej dane z tabaku a mineralnych olejov, priblizovanie sadzieb DPH).

Mnohé opatrenia vlady, parlamentu, verejnych institlcii formujd chtiac ¢i nechtiac podnikatelské a
investicné prostredie. Pozitivnymi krokmi bolo schvalenie zakona o elektronickom podpise alebo
prijatie na pomery kontinentalnej Eurdpy revolucnej reformy zalozného prava, ktord umoznila
zriadit zalozné pravo k hnutelnym veciam, prdvam a inym majetkovym hodnotdm (napr. stroje,
technoldgie, dopravné prostriedky, inventar, zasoby, pohladavky, autorské prava, budice prava a
vynosy) bez odovzdania veci alebo majetku veritelovi (tzv. neposesdrne zalozné pravo). Politici s
oblubou ospravedlfiovali schvalovanie réznych reguldcii nutnostou aproximovat slovenské pravo k
legislative EU. Eurépske smernice vSak zvacSa definuju mantinely nasiroko, s ciefom umoznit
krajine vyber rieSeni najviac zodpovedajlcich narodnym zaujmom. Casto sa tento pristup na
Slovensku zneuZival, a tak boli prijimané opatrenia, ktoré sice boli v zaujme niektorych
partikuldrnych skupin, ale neboli prospesné pre cell spoloénost. To v$ak nebol pripad nového
zadkona o Uctovnictve, ktory priblizil slovenské Uctovnictvo medzinarodnym uctovnym Standardom
IAS, nového zakona o platobnom styku, ktory skratil lehoty na uskutoCnenie bezhotovostnych
prikazov, ani novely devizového zakona, ktora liberalizovala pohyb kapitalu. Dalej boli prijaté
opatrenia, ktoré odstrafiovali rézne formy bariér v podnikani, a tym zlepSovali podnikatelské
prostredie (zrusenie obmedzeni (cla a kvoty) v obchode s Ceskou republikou, otvorenie trhu s
elektrinou zahrani¢nym dovozom zatial sice len pre velkych odberatelov, zruSenie tzv. dane zo
straty, zrusenie zakazu vyroby PVC). Na druhej strane zakon o obaloch priniesol obchodnikom
hlavybél' nad povinnostou zélohovat a vykupovat aj jednorazové obaly (sklenené a PET flase).
Zrusenie 100%-nych danovych prazdnin pre investorov bolo pozitivnym, aj ked” EU vynutenym,
opatrenim, kedZe sa odstranili vynimky deformujlice podnikatelské prostredie a obmedzujlce
perspektivy hospodarskeho rastu. Sklamanim bol postoj niektorych poslancov byvalej koalicie,
ktori znemoznili schvélenie novely telekomunikaéného zdkona, ktord mala zvysit konkurenciu, a
tym aj hospodarsku sutaz ulahéenim a zrychlenim procesu pristupu operatorov k miestnym
telefonickym vedeniam (tzv. poslednej mile) dominantného operatora - Slovenskych
telekomunikacii.

Podnikatelia unisono tvrdia, Ze nizka efektivita slovenskych sudov, a s tym spojenad nizka
vymahatelnost prava vyrazne negativne ovplyvriuje celé podnikatelské a investi¢né prostredie.
Preto byvaju kroky, deklarujuce odbremenovanie sudov, lepSiu organizaciu prace, prijimané
pozitivne a Casto su do nich vkladané neprimerane vysoké oCakavania. Napriklad zdmer nového
zédkona o rozhodcovskom konani odlahéit sudy od pripadov, ktoré by si sporové strany riesili
vyluéne mimosudne - prostrednictvom rozhodcovského konania, sa zatial nenaplnil. Novy institat v
slovenskej justicii - vyssi sudni Uradnici a projekt informatizacie sidnictva by vSak mohli realne
zefektivnit &innost slidov na Slovensku. Najm& pokraovanie v slubnom projekte Sudny
manazment, ktory ma pevnl podporu sGéasného ministra spravodlivosti, méze znamenat, Ze sa
pozitivne oCakavania naplnia.

V oblasti dodrziavania transparentnosti, v boji proti korupcii a klientelizmu sa Slovensku
nepodarilo urobit vyraznejsi pokrok, aj ked trend smerujici k zlepSovaniu tohto stavu bol
pozorovatelny. Je potrebné tieZ poznamenat, Ze vdaka vSeobecne transparentnejdej Statnej
sprave sa o korupcii a ostatnych "necistych" praktikach vo verejnom Zivote v porovnani s minulymi
rokmi viac hovorilo, lep$ie sa darilo demaskovat rézne kauzy a pomenovavat dotknuté osoby, a
preto bola korupcia viac "na ociach" verejnosti, aj ked v skutocnosti bola mozno na Ustupe. Silny
verejny tlak prispieval v niektorych pripadoch ostatnych rokov aj k vyvodeniu politickej
zodpovednosti. Minuly rok musel napriklad po nezvladnutom tendri Zelezni¢nej spolocnosti na
nakup lahkych motorovych vlakov opustit svoje kreslo minister dopravy, pdst a telekomunikacii.
Velké rezervy vSak ostali pri vyvodzovani trestno-pravnej zodpovednosti. Nespokojnost
pretrvavala aj so skutoénostou, Ze sa na jednej strane Easto navrhovali rézne zvéaé$a prinosné
koncepcie a zakony (navrh Ustavného zakona o konflikte zdujmov, navrh zdkona o zadkaze
Sikanovania obcanov statom, navrh nového zdkona o vstupe verejnosti do legislativheho procesu,
novy model aktivheho poskytovania informacii o procese pridelovania dotacii, zvySenie kontroly pri
nakladani s majetkom Statu v suvislosti s prijatim vzorovych stanov pre statom vlastnené akciové
spolo¢nosti a novely zdkona o Stdtnom podniku), av8ak ked sa mal ich duch preniest do
praktického zivota, do rozhodovania Statnych dradnikov pri verejnom obstardvani, pri hospodareni
so Statnym majetkom, vtedy nebol tento transfer hodn6t dostatolne konzekventny (tender na
dodavku informacného systému pre Statnu pokladnicu, uz spominany zelezni¢ny tender na nakup
lahkych vlakovych suprav pre regionalne trate, tender na predaj Slovenskych lodenic Komarno,
a.s., Bratislava, predaj akcii VSZ z portfélia Transpetrolu, deblokacie ruského dlhu, nakladanie so
Statnymi hmotnymi rezervami a pod.).

Velké medzindrodné privatizacné projekty sa uskutoCnuju v ostatnych rokoch zvacsa
transparentne. Tento trend sa podarilo udrzat aj v roku 2002, kedy sa zrealizoval v histérii SR z
hladiska ziskanych prijmov najvacsi privatizaCny projekt. Balik 49% akcii Slovenského
plynarenského priemyslu (SPP) bol odpredany konzorciu spolocnosti Gaz de France, Ruhrgas a
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Gazprom za vySe 2,7 mld. USD. Obrovsky objem jednorazovych finanénych prostriedkov s
potencidlom ovplyvfiovat makroekonomicku stabilitu slovenskej ekonomiky bolo potrebné rozumne
pouzit, nakolko takéto unikdtne zdroje uZ v budlcnosti Slovensko nemusi mat k dispozicii.
Kli¢ovym aspektom bolo neprejedenie prijmov z privatizacie SPP. Preto bolo kompromisné
rozhodnutie o pouziti privatizacnych prijmov hlavne na splatenie Statneho dlhu a nastartovanie
dochodkovej reformy vnimané ako prijatelné rieSenie. U niektorych politikov sa objavila
nespokojnost s vy$kou privatizaéného vynosu, ako aj s vysokou kurzovou stratou v désledku
oslabovania doldra a posilfiovania koruny. Predaj Slovenskej poistovne nemeckej spoloénosti
Allianz a privatizacia 49% akcii rozvodnych energetickych podnikov (ZSE - E.ON, SSE - Electricité
de France, VSE - RWE) prebehli hladko, bez vacsich problémov a Skandalov. Obdobny priebeh mal
i predaj Istrobanky tretej najvacSej rakluskej bankovej skupine BAWAG. Pokracovalo sa v
privatizacii v zdravotnictve, vlada schvalila predaj vacsiny zo 17 podnikov Slovenskej autobusovej
dopravy, reprivatizoval sa chemicky zavod Istrochem Bratislava.

AZ na konci funkéného obdobia minulej vlady a parlamentu nastal isty legislativhy posun v reforme
socialneho zabezpecenia. Napriek tomu, Ze parlamentom prijaty novy zakon o socidlnom poisteni
zaviedol do fungovania tzv. prvého - priebezného piliera déchodkového poistenia urcité pozitivne
zmeny (napr. vazba vysky vyplacanych socidlnych davok na prijem pocas celého obdobia platenia
poistnych prispevkov, vyrovnanie déchodkového veku muZov a zien zvysSenim veku odchodu do
dochodku u zien na uroven 60 rokov), iSlo o nedostatocné zmeny so znacnymi obmedzeniami, a
preto stic¢asné ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny pripravuje novelu zdkona o socidlnom
poisteni, ktord by mala zreformovat priebezny pilier déchodkového zabezpeéenia, aby vo vadsej
miere odzrkadloval princip zasluhovosti. Rozhodnutie o pouziti vySe 66 mld. Sk z privatizacie SPP
na prefinancovanie Casti tzv. transformacnych ndkladov v Uvodnej faze dochodkovej reformy,
charakterizovanej vytvorenim druhého, tzv. kapitalizaéného piliera, umoznila diskutovat o reforme
aj v redlnych cislach. Predoslé ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny nepripravilo paragrafové
znenie zakona o vytvoreni kapitaliza¢ného piliera déchodkového poistenia, a tak jeho necinnost
suplovali nelUspesné poslanecké navrhy. Mesiac! pred septembrovymi volbami schvalila vlada
legislativny zamer na vypracovanie navrhu zdkona o kapitalizacnom pilieri déchodkového
poistenia, ktory obsahoval navyse dve navzajom protichodné alternativy realizacie reformy v bode,
ktory sa tykal inStitucionalneho usporiadania spravy aktiv v kapitalizacnom pilieri, Cize v otazke,
kto mal rozhodovat o vybere konkrétnych spravcov déchodkovych aktiv. Podla kritizovanej$ieho
navrhu ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny mal vyber spravcov aktiv realizovat
verejnoprdvny orgadn - tzv. Investiény vybor, ktory mal byt sG&astou instituciondlneho
usporiadania Spravy kapitalizaéného piliera - organizaénej jednotky Socidlnej poistovne. Vedenim
osobnych déchodkovych Gétov poistencov mala byt poverend Sprava kapitalizaéného piliera, ktord
mala zaroveri viest aj centrdlny register vSetkych poistencov. Variant ministerstva hospodéarstva
predpokladal decentralizaciu spravovania kapitalizaéného piliera s moZnostou volby obdana pri
vybere sikromnej spravcovskej spoloCnosti, ktorad by spravovala a viedla jeho osobny déchodkovy
Ucet. Za investovanie dochodkovych aktiv by boli zodpovedné Specidlne finan¢né institlucie -
dochodkové fondy. Kazdy poistenec by si vyberal sam aj svoj déchodkovy fond. Po volbach prisla
nova vladna garnitira a s nou aj nova koncepcia dochodkovej reformy. Pozitivom bolo rozhodnutie
predoslej vlady o nepristipeni SR k prili§ solidarnemu Eurdpskemu zakonniku socialneho
zabezpedenia, ktory by v sucasnosti neprimerane zatazil slovenskl ekonomiku a v budicnosti by
znizil ekonomickd vykonnost a rast krajiny. Politika sticasnej vladdy v otazkach $tatnej socidlnej
podpory a socialnej pomoci sa vyznacovala v roku 2002 nutnymi racionalizacnymi opatreniami
spojenymi s vys$$ou adresnostou v poskytovani prispevkov (zniZzenie plodného pridavku na dieta,
vyplacanie prispevku k pridavku na dieta v zdvislosti od prijmu rodiny, zrudenie vyplacania
nahradného vyzivného Statom, znizenie davok socidlnej pomoci a ich adresnejsie poskytovanie).
Rok 2002 bol v oblasti politiky zamestnanosti vyrazne ovplyvneny nadobudnutim Gcinnosti
rekodifikovaného Zakonnika prace, ktory priniesol zamestnancom neprimerand ochranu v
pracovnopravnych vztahoch, odborovym zvdzom dal neobvykle silné pravomoci, znizil tym
flexibilitu trhu prace, predrazil pracovnd silu a zamestnavatelom zviazal ruky pri rozsSirovani
svojich vyrob a najimani si novych zamestnancov. Zvysenie minimalnej mzdy taktiez neprispelo k
zvy$ovaniu zamestnanosti. Edte predtym ako nadobudol v aprili G¢innost rekodifikovany Zakonnik
prace, ktory vyvolal vinu nevéle podnikatelskej obce, bol minulym parlamentom novelizovany.
Mald novela odstranila len najvypuklejsie problémy Zakonnika (tykajlice sa prilis kratkej dizky
tyZzdenného pracovného Casu, prace nadCas, zruSenia doh6d o pracovnej cinnosti), ktoré mohli
zapri¢init kolaps v niektorych odvetviach hospodarstva. Dal$iu, tentoraz rozsiahlu novelu
Zakonnika prace schvalil uz sucasny parlament v maji 2003. Sucasné ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny pripravilo novelu zdkona o zamestnanosti, ktora sprisnila podmienky
zotrvania v evidencii nezamestnanych (napr. raz za 2 tyZzdne povinnd navsteva Uradu prace za
Ucelom spoluprace alebo dokladovania aktivheho hladania si zamestnania) a dala mestam a
obciam moznost zamestndvat evidovanych nezamestnanych na vykondvanie mens$ich obecnych
prac, ktorymi si odpracovavaju socialne davky. Efekty tejto od januara 2003 ucinnej novely sa
dostavili. V prvych mesiacoch tohto roka bol z evidencie nezamestnanych vyradeny na vlastnu
Ziadost alebo pre nespolupracu rekordny pocet os6b. V maji 2003 dosiahla miera evidovanej
nezamestnanosti podla predbeznych Gdajov Narodného Uradu prace 14,85%, ¢o bol medziro¢ny
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pokles o 2,82%-ualne body a najnizSia Uroven od novembra 1998. V roku 2002 dosiahla miera
evidovanej nezamestnanosti v priemere 17,8%. V decembri 2002 predstavovala 17,45%.

Zdravotnictvo zapasilo poas 9 mesiacov minulého roka s rovnakymi problémami ako roky
predtym - chybala vizia, odvaha presadit bolestivé, nepopuldrne reformné kroky na jeho
ozdravenie. Prijimali sa ¢iastkové opatrenia, ktoré nemali za ciel menit chory systém od zakladov.
Davala sa zaplata na zaplatu, ale diera sa napriek tomu nezmenSovala, ba prave naopak, dlh
kazdym mesiacom narastal o viac ako 700 milidnov korun. Riesili sa dbsledky, a nie priciny zlého
stavu v zdravotnictve. Privatizacia zdravotnickych zariadeni bola jednym z mala pozitivhych
krokov, ktoré sa nastartovali v minulom volebnom obdobi, aj ked aj tento proces sprevadzala
nizka transparentnost pri niektorych privatizaénych rozhodnutiach. Doposial najrazantnejsiu
zmenu v pristupe k rieSeniu situacie v slovenskom zdravotnictve predstavil vo svojej koncepcii
reformy novy minister zdravotnictva, ktory zacal so stabilizacnymi opatreniami zameranymi na
zastavenie rastu dlhu (napr. zavedenie pausalnych poplatkov za sluzby suvisiace so zdravotnou
starostlivostou, nové iniciativy v liekovej politike). Klti¢ovym z hladiska hodnotenia realizovanej
reformy zdravotnictva, ktord je mimo iného mnohymi odbornikmi povaZovana za najtaZs$iu, vSak
budl najma nasledujlce pripravované systémoveé opatrenia (novela zakona o liecebnom poriadku,
novy zakon o zdravotnych poistovniach a Urade pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, novy
zdkon o zdravotnom poisteni) a tieZ sieftové opatrenia (definicia jednotlivych subjektov,
vymedzenie pojmu a pravneho postavenia zdravotnickych poskytovatelov, definovanie
zdravotnickych povolani, funkcie komoér, presunutie kompetencii na manazmenty nemocnic,
zavedenie diferencovanych miezd). Novy zreformovany systém by mal podla stratégie reformy
zdravotnictva fungovat od roku 2004.

NajzasadnejSou zmenou v Skolstve v minulom roku bolo rekodifikovanie zdkona o vysokych
$kolach, ktory mal byt klG&ovou pravnou normou z hladiska reformy a daldieho smerovania
slovenského vysokého Skolstva. Kompromisny charakter nového vysokoSkolského zakona vsak
nesie v sebe zarodky nezlucitelnych principov v oblasti ekonomického Zivota vysokych Skol (VS).
Zakon na jednej strane formalne posilnil konkurenciu medzi Skolami, zdsadnym spésobom zvysil
zodpovednost samotnej VS vodi svojim Studentom, prostrednictvom Stat(tu verejnopravnej
inStitlcie zvySil mieru hospodarskej a rozhodovacej autondémie, vytvoril priestor na ziskavanie
prostriedkov z viacerych zdrojov, aj z vlastnej cinnosti, na druhej strane vSak odmietol
ekonomickld autondmiu VS v otazke spoplatnenia vysokoskolského sStudia. Viaceri odbornici
konstatovali, Ze reforma slovenského vysokého Skolstva sa zastavila na polceste.

Udalostami roka 2002 boli bezpochyby integra¢né Uspechy Slovenska, ktoré sa naplnili po
septembrovych parlamentnych volbach. Ich vysledok potvrdil demokratické a prozapadne
orientované smerovanie SR, a aj preto sme dostali v novembri na prazskom summite NATO
pozvanku na vstup do Severoatlantickej aliancie a na decembrovom summite EU v Kodani sme
uzavreli pristupové rokovania s Eurdpskou Uniou. Slovensko sa tak dostalo na prah tychto dvoch
institacii. UZ samotny integracny proces zasadne ovplyviioval a ovplyviiuje politiku, ekonomiku,
celd spolo¢nost na Slovensku. Clenstvom v EU a NATO sa zadefinuje zdkladny zahrani¢nopoliticky,
vojensky, ako aj socidlno-ekonomicky smer Slovenska na dlhé desatrodia.

Styri roky bude mat nova stredo-pravicova vladdna koalicia k dispozicii, aby ovplyviiovala tvorbu
verejnych politik na Slovensku. Programové vyhlasenie vlady bolo odbornou verejnostou
hodnotené ako ambiciézny projekt. Ak by sa ho vlade podarilo v horizonte svojho funkéného
obdobia zrealizovat na 100%, Slovensko by malo v roku 2006 znaéne zmenenU( tvar. Rozsah
slubovanych reforiem je totizto velky (spomenut treba napr. reformy v oblasti verejnych financii,
socidlneho systému, zdravotnictva, Skolstva alebo sudnictva). Za najrizikovejsi faktor
programového vyhldsenia vlddy je povaZovanad preexponovanost jeho zdvdzkov, od splnenia
ktorych bude zavisiet celkové hodnotenie vlady na konci volebného obdobia. Realizacia
programového vyhldsenia bude tazka, nakolko je na Slovensku zakorenenou praxou, 7e na
nedostatky stadi len poukazovat, ale nie ich riesit. NavySe samotné uskutoéfiovanie reforiem budu
musiet presadzovat castokrat ti isti fudia, ktori v minulosti uprednostriovali skdr kozmetické
Upravy pred zmenami podstaty.
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Hodnotenie opatreni
JANUAR - MAREC 2002
Poradie opatreni podla ratingu RATING | Suhlas |Délezitost| Prijaté v:
(prinosu k sociglno-ekonomickému rozvoju krajiny) [-300; 300]| [-3; 3] (%) Stvrtrok/rok
Privatizacia Slovenského plynarenského priemyslu (SPP),
1. |a.s. (49% akcii za 2,7 mld. USD) 173,1 2,02 85,6 1/2002
2. |Zakon o elektronickom podpise 159,9 2,53 63,1 1/2002
3. |Projekt informatizacie sudnictva 152,0 | 2,49 61,1 1/2002
Predaj Slovenskej poistovne, a.s. (66,79% za 144,925
4. |mil. EUR) 138,4 2,19 63,2 1/2002
5. |Zakon o vyssich sidnych Uradnikoch 133,0 | 2,25 59,1 2/2002
6. [Navrh Ustavného zakona o konflikte zaujmov 121,2 1,93 62,8 -
7. |Predaj Istrobanky (za 51 mil. EUR) 110,1 2,48 44,4 1/2002
Zakon o pouzivani genetickych technolégii a geneticky
8. |modifikovanych organizmov 108,6 1,94 55,9 1/2002
9. [Novy zdkon o rozhodcovskom konani 99,2 1,79 55,4 2/2002
10.|Navrh zakona o zakaze Sikanovania oblanov Statom 95,8 1,69 56,7 -
Zakon o Statnej pokladnici (zriadenie Statnej pokladnice a
11.|Agentury pre riadenie dlhu a likvidity) 90,2 1,43 63,0 2/2002
12.[Regulaény vzorec cenotvorby zemného plynu 89,0 1,59 56,0 1/2002
Mald novela Zakonnika prace (zvysenie tyzdenného
pracovného casu a prace nadcas, znovuzavedenie institutu
13.|dohody o pracovnej ¢innosti) 80,0 1,34 59,7 1/2002
14.|Zrusenie zakazu vyroby PVC 74,6 1,45 51,3 1/2002
15.|Zakon o vede a technike 70,7 1,52 46,4 1/2002
16.|Zakon o socidlnom poisteni 42,9 0,56 76,9 2/2002
17.|Posunutie lehoty podania majetkovych priznani 40,4 0,84 47,9 2/2002
18.|Zakon o Slovenskej akadémii vied 37,2 1,00 37,2 1/2002
19.[Novy vysokoskolsky zakon 34,5 0,56 62,0 1/2002
Novely zdkona o verejnej sluzbe (13. a 14. plat; vynatie
umelcov z podmienok plnenia kvalifikaénych predpokladov
20.|na vykon verejnej sluzby) 4,4 0,09 48,6 1/2002
Zrusenie tendra na predaj Slovenskych lodenic Komarno,
21.|a.s., Bratislava (SLKB) -10,3 -0,27 38,7 1/2002
Rozhodnutie Uradu pre financny trh o predaji 21,24%
22.|akcii VSZ z portfdlia Transpetrolu za 559 mil. Sk -19,3 | -0,47 41,4 1/2002
Navrh Fondu narodného majetku SR na rozdelenie vynosu
23.|z privatizacie SPP -36,7 | -0,48 76,8 -
24.|0dsunutie transformacie Tlacovej agentury SR (TASR) -59,0 | -1,58 37,4 1/2002
25.|VIadny Uver mestu KosSice -69,0 | -1,61 42,8 1/2002
26.|Navrhy na odstupné a rézne vyhody pre poslancov NR SR | -76,7 | -2,21 34,7 -
Navrh na odskodnenie klientov nebankovych financnych
27.|subjektov -124,1 | -2,42 51,2 -

RATING 1. $tvrtroka 2002 (prijaté opatrenia)| 63,9 |

1. Privatizacia Slovenského plynarenského priemyslu (SPP), a.s.
(49% akcii za 2,7 mid. USD)

Koncom februara 2002, napriek o¢akavaniam siedmich pontk, predloZilo koneénu ponuku na kupu
49%-ného podielu v statom vlastnenej akciovej spolocnosti Slovensky plynarensky priemysel
(SPP) len konzorcium spolonosti Gaz de France, Ruhrgas a Gazprom. Americky Williams,
nemecky E.ON, franctizsky TotalFinaElf a taliansky Snam zo sutaZe odstupili. Konzorcium pontklo
za 49% akcii 2,7 mid. USD, t.j. v tom case priblizne 130 mlid. Sk. Tato ponuka bola niZsia ako
dolnd hranica privatizaného vynosu odhadovand analytikmi na drovni 3 mid. USD. Nespokojnost s
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vyskou ponuknutej ceny prejavil prezident SR i &ast’ politického spektra. Ekonomicki analytici boli
jedinou ponukou prekvapeni, ale cenu povaZovali za adekvatnu podmienkam sutaZe. Komisia pre
riadenie a koordinaciu v procese privatizacie SPP poverila privatizaéného poradcu vlady -
spoloénost’ Credit Suisse First Boston (CSFB), aby rokoval s konzorciom troch zdujemcov o zvyseni
ponuknutej ceny. Konzorcium povaZovalo kipnu cenu za maximum, no akceptovalo viacero zmien
v transakcnych dokumentoch. Bolo dohodnuté, Ze v sedemclennom predstavenstve budu Styria
zastupovat’ konzorcium a traja $tat. V dozornej rade bude mat majoritu $tat, pricom jej suhlas
bude potrebny pri zniZovani zamestnanosti o viac ako 10% a pri schvalovani vSetkych transakcii
nad 150-tis. USD (tyka sa to aj schvalovania vysky tranzitnych poplatkov). Na krytie moZnych
rizik (napr. "Duckého zmenky", niekolko miliardovy dlh Kerametalu, skryté dariové a
environmentalne dlhy) vycleni slovenska strana maximalne 20% z kupnej ceny za akcie SPP (cca
26 mld. Sk). Konzorcium taktieZ suhlasilo so zmenou podmienok pri uzatvdrani zmldv s tretimi
stranami a zaviazalo sa k maximalizacii tranzitu plynu cez Slovensko. Clenovia poradnej
privatizaénej komisie ponuku jednomyselhe schvalili a viade odporudili vydat v nadvéznosti na toto
rozhodnutie suhlasné stanovisko k privatizacii SPP. Podla schvalenych vyberovych kritérii mala
75%-nu véhu cena za preddvany podiel, 25%-nu vahu mali strategické zamery investora a
spbsob, akym zhodnoti zvys$ni Cast akcii SPP. Viadny kabinet vydal v marci 2002 rozhodnutie o
predaji 49% akcii SPP konzorciu Gaz de France - Ruhrgas - Gazprom. Vlada sa zaviazala, Ze
konzorcium bude mat predkupné prdvo na dalsie akcie SPP. Celkovl hodnotu SPP privatizaény
poradca vycislil na 4 aZz 5,05 mid. USD, z toho je ocenenie pozicie SPP v medzinarodnom tranzite
plynu 3,4 az 4,225 mld. USD, vo vnutrostatnej distribucii 475 az 675 miliénov USD a takmer 56%-
nej ucasti SPP v Nafte Gbely 125 az 150 miliébnov USD. Hodnotu predavanych 49% akcii ocenil
privatizaény poradca v rozpéti 1,83 az 2,35 miliardy USD. Vlada nakoniec sthlasila s predajom
SPP za 2,7 mld. USD. Ponuka konzorcia tak presiahla stredntd hodnotu tohto ocenenia o 29,3%.
Odmena poradcu mala predstavovat 792 mil. Sk. Pévodne napldnované prijmy mali byt pouZité
najmé na znizenie Statneho dlhu, na financovanie déchodkovej reformy (55 mlid. Sk), ale aj na
Stétne zdruky, na splatenie dihov v Zivotnom prostredi a na dlhy a &nnost Zeleznic SR (pozri aj
str. 47). Vlada vsak vysku privatizaného vynosu uréeného na déchodkovu reformu pozmenila z
pévodnych 55 mlid. Sk na hodnotu predanych 25% akcii SPP (cca 66,3 mld. Sk) (konelné
rozhodnutie o pouZiti vynosov z privatizacie SPP pozri na str. 70).

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Predaj SPP bol vnimany ako najdélezitejSie privatizacné rozhodnutie prvej vlddy M. Dzurindu.
Vacsina hodnotiacich bola presvedcend o potrebe zmeny viastnika ako zakladného predpokladu
eliminacie politickych tlakov, moznosti korupcie a ich negativnych dopadov na riadenie podniku a
vysledky jeho hospodarenia. Vitazné konzorcium spoloénosti Gaz de France, Ruhrgas a Gazprom je
kvalitnym strategickym investorom, ktory zavedie v SPP kvalitnejSiu podnikatelskd kultaru, zvysi
jeho ziskovost, a tak zhodnoti aj zostavajlci podiel $tatu. ZloZenie konzorcia z velkych spoloénosti
z Franclizska, Nemecka a Ruska taktiez vytvara ideadlne podmienky pre maximalizaciu tranzitu
plynu cez nase Uzemie. Samotny predaj sa uskutoCnil transparentne, no vyclenenie majetku a
majetkovych Ucasti SPP v inych spolocnostiach pred privatizaciou si podla niektorych hodnotiacich
tuto Uroven transparentnosti nezachovalo. Hodnotiaci boli jedinou zavaznou ponukou prekvapeni,
ale cenu povazovali za adekvatnu podmienkam sutaZe. Viaceri pripustili, Ze vysledn( cenu mohli
negativne ovplyvnit ndvrhy na zmenu privatizicie, nejednotnost domdacej politickej scény, ako aj
nutnost Statu ziskat z nej prostriedky na splatenie dlhov a na rozbehnutie déchodkovej reformy.
Na cenu pravdepodobne negativne vplyvalo i oneskorenie privatizacie, nakolko hospodarske
spomalenie vo svete zniZilo atraktivnost takychto predajov a oslabilo finanén( kondiciu investorov.
Kritiku konzorciom ponuknutej ceny nepodlozZili politici Ziadnymi argumentmi, preto sa diskusia v
médiach Casto vyznacovala prezentovanim domnienok a populizmom. Predaj SPP bolo mozné
oznadit za Uspech a dobry signal pre zahrani¢nych investorov.

Novym vlastnikom 49%-ného podielu SPP sa stalo konzorcium firiem Ruhrgas - Gaz de France,
ktoré si tento podiel rozdelilo na polovicu (24,5%). Rusky Gazprom mdZe na zaklade 2-roCnej
opcie vstupit do SPP odkuUpenim tretinového podielu z preddvaného 49%-ného balika (16,3%) od
spominanych dvoch spolocnosti. Prvu splatku, 270 mil. USD, splatilo konzorcium uZ v marci 2002.
Cela suma (2,7 mid. USD) sa nachadzala na Ucte Fondu ndrodného majetku SR po uzavreti
transakcie v juli 2002, kedy predstavoval korunovy ekvivalent privatizacného vynosu 121 mid. Sk.
Kurzova strata, ktora vznikla (odo dna podpisu zmluvy ku driu uzavretia ("closing”) transakcie)
znehodnotenim dolara vocli korune, predstavovala podla podpredsedu vlady pre ekonomiku Ivana
MikloSa 7,7 mid. Sk. Podla nazorov niektorych kritikov vsak strata narastla az do vysky 9 mid. Sk.
Tvrdili, Ze transakcia mala byt realizovand v eurdch, ked%e kurz koruny voé&i euru bol stabilny.
Otazky sa tykali aj mozZnosti poistenia kurzového rizika. Podla Ivana MikloSa sa obchody v
plynarenstve uzatvaraju tradi¢ne v americkych doldroch a krytie kurzového rizika formou
"hedgingu" by bolo prilis drahé a podla ministerky privatizacie Marie Machovej z legislativneho
hladiska aj nemozné, kedZe zakon o velkej privatizacii neumoZriuje pouZitie privatizaénych
vynosov na podobné operdcie. Navyse, v Ziadnej z transformujucich sa krajin nebol hedging pri
takychto predajoch doteraz vyuZity. V pripade poistenia kurzového rizika by na zabezpelenie
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transakcie takéhoto objemu bola potrebna suma asi 3 mld. Sk, t.j. 2,5% z privatizaného vynosu.
Efektom oslabenia dolara vsak na druhej strane bolo zvysSenie ziskov SPP, kedZe zemny plyn sa
nakupuje v dolaroch a predava v euro a korundch. Preto na zaklade vysledkov auditu
hospodarenia SPP doplatilo v januari tohto roka konzorcium Ruhrgas - Gaz de France dalSich 65
mil. USD (asi 2,6 mid. Sk), a tym doslo k Ciastocnej kompenzacii kurzovej straty.

2. Zakon o elektronickom podpise

Néarodna rada SR (NR SR) v marci 2002 schvaélila dlho olakdvany zakon o elektronickom podpise,
ktory zrovnopravnil digitalny a vlastnoruény podpis. Podstatou zakona bolo zrovnopravnenie
papierovych a elektronickych dokumentov, ako aj zabezpelenie obchodnych a inych vztahov
vznikajucich vyuzitim elektronickych komunikacnych prostriedkov, najmé internetu a elektronickej
posty. Norma by mala ulah&it komunikdciu medzi obéanmi, $tétnou sprévou a podnikatelskymi
subjektmi. Za bezpecnost elektronického podpisu bude zodpovedat Nérodny bezpecnostny trad
(NBU). Rozsirenie jeho pésobnosti na oblast elektronického podpisu si vyZiada jednorazové
naklady vo vyske okolo 120 mil. Sk a rocné prevddzkové naklady priblizne 70 mil. Sk. Na
zabezpecenie Cinnosti NBU v oblasti elektronického podpisu bude podla navrhovatelov potrebné
angaZovanie 65 novych zamestnancov. Uspesna ap/ikécia elektronického podpisu si vyZiada
prijatie viacerych vykonavaCICh predplsov ktoré umoznia zavedenie zakona do praxe. Po ziskani
autorizécie od NBU zaéndi pracovat tzv. certifikaéné autority (ako komercné subjekty), ktoré budu
poskytovat kvalifikované certifikacné sluZby a budu tak oprdvnené vyddvat dradne overené
dokumenty elektronickou cestou.

Podla odbornikov sa bude elektronicky podpis presadzovat v $irsej miere aZ po dosiahnuti vyssej
penetracie internetu, zlepSenim technického vybavenia domdacnosti a institucii, ¢o bude trvat este
niekolko rokov.

Zékon o elektronickom podpise nadobudol Géinnost 1. mdja 2002 okrem niektorych ustanoveni,
ktoré su ucinné od 1. septembra 2002.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Podla vacsiny hodnotiacej komisie je elektronicky podpis zakladnym pilierom modernej spoloc¢nosti
a nutnym predpokladom rozvoja ekonomiky zaloZzenej na informacnych technoldgiach.
Elektronicky podpis zjednodusi komunikaciu obcanov a podnikatelskych subjektov s organmi Statu,
samospravy ¢&i inymi verejnymi institGciami, no rozsah jeho pouZivania na Slovensku bude zavisiet
najmé od rychlosti roz$irenia internetu. V sucasnosti by ho mali vyuzivat hlavne hospodarske
subjekty, ktoré dosahuju uz v sucasnosti vysokl penetraciu internetovych pripojeni. Viaceri
vydcitali zakonu jeho meskanie oproti trendom v susednych krajindch. Taktiez mozno odakavat
vyskyt uréitych nedokonalosti zakona, tie vSak bude mozné zistit a odstranit az pocas jeho
aplikacie do praxe. Podla hodnotiacich bude pre pouzivanie elektronického podpisu najdélezitejsSie
zarucenie jeho bezpeclnosti proti zneuzitiu neoprdvnenymi osobami, nakolko takyto precedens by
mohol znicit déveru v elektronické pravne Ukony a spomalit ich rozvoj.

Okrem zdkona o elektronickom podpise ma riesit prob/emat/ku elektronického obchodovania aj
pripravovany zdkon o elektronickom obchode. Ulelom tejto novej prdvnej normy ma byt
vytvorenie zdkladnej prdvnej Upravy vztahov vznikajucich pri elektronickom obchodovani
prostrednictvom elektronickych prostriedkov (internet), ustanovenie povinnosti poskytovatelov
sluzieb elektronického obchodovania, ktoré maju vyznam z hladiska ochrany spotrebitelov a
harmonizdcia uvedenych prdvnych vztahov s prdvom Eurdpskej Unie. Ndvrh zdkona o
elektronickom obchode predklada Ministerstvo hospodarstva SR podla Planu legislativnych uloh
vliddy SR aj v roku 2003. Navrh zakona presiel riadnym medzirezortnym pripomienkovym konanim
a bol uz postipeny Legislativnej rade viady SR, ktorej bol predloZeny na rokovanie aj v minulom
volebnom obdobi - v maji 2002, avsak vtedy v nej nebol prerokovany. Navrh zdkona posudili v
roku 2002 experti EU a bol dopracovany o ich pripomienky.

3. Projekt informatizacie stdnictva

Pre modernizaciu sudnictva sa ako jeden z klticovych momentov ukazalo zavedenie a pouZivanie
informacnych technolégii (IT). Informatizacia slovenského sudnictva je aj v stlade so stratégiou
informatizacie spolocnosti v SR, Co je sucastou prioritnych dloh vladdy a suvisi s pripravenostou SR
na clenstvo v EU. K modernizacii a informatizacii justicie sa ministerstvo spravodlivosti (MS SR)
hlasi ako k priorite, ktoru si stanovilo na zaciatku funkéného obdobia. Od roku 1998 viac ako
Sestndsobne vzrastli v rozpocte rezortu spravodlivosti prostriedky investované do IT-oblasti (v
roku 1998 - 10,106 mil. Sk, v roku 2002 - 63,4 mil. Sk).
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Projekt PocitaCe pre sudcov

Jednym z dévodov na nérast IT-investicii do sudnictva boli velmi tradi¢né podmienky, v ktorych
sudy na Slovensku pracuju. V prevaznej valsine sudnych sieni zapisovatelky dodnes piSu pocas
pojednavani na starych mechanickych pisacich strojoch a pouZivaju kopirovaci papier a taktieZ
mnoho sudcov dodnes nema k dispozicii svoj osobny pocitac. Sudcovia st vo zvlastnej situacii, ked’
do obchodného registra na internete méa pristup verejnost, ale oni nie. Projekt Pocitate pre
sudcov, financovany sumou 120 miliénov korun z kapitoly rezortu sudnictva a 150 milionmi z
eurdpskeho fondu PHARE, vsak vybavi vsetky sudy vypocltovou technikou - okolo 1 300 PC a i. Do
konca médja 2002 mali mat véetci sudcovia poéitale aj s pripojenim na internet. Do konca aprila
mali byt véetky sldy a ministerstvo spravodlivosti prepojené sietou, o malo medzi nimi umoZznit
rychlu vymenu Gdajov. Po&itade by mali zefektivnit précu stdov a mali by zlepsit sudcom pristup k
informédcidm. UZ teraz prebiehaju $kolenia sudcov, ktoré im umoZnia pracovat na pocitadoch a
internete. V druhej faze projektu informatizacie sudnictva sa zvysi pocet pocitatov aj v
kancelariach administrativy.

Projekt Sudny manaZment, ktory sa v pilotnej faze UspeSne realizoval na Okresnom sude v
Banskej Bystrici, sa mal do konca roka 2002 zaviest na vsetky okresné sudy pre civilnd a
obchodnu agendu. Z vratenych penazi, pévodne vyclenenych na riesenie ndsledkov sucha v roku
2000, sa okrem projektu “Sudny manaZment” (200 mil. Sk) pouZila &ast aj na posilnenie
informatiky na konkurznych studoch a na vybavenie systému pre zbierku listin. Novelizacia zdkona
0 sudcoch a sudoch zakotvuje povinnost pre vsetky sudy, vratane Najvyssieho siddu SR, zriadit
elektronicky riadené podatelne, Co je podla predkladatelov krok k vy$Sej transparentnosti, lebo
takymto spésobom sa spis prideluje poéitatom - ndhodnym generdtorom - bez moZnosti predurcit
osobu sudcu. Cez intranet bude sudcom k dispozicii obchodny register, zoznam Upadcov,
Zivnostensky register, register trestov a register obyvatelstva. Do buducnosti sa okrem zdielania
databaz s inymi institdciami statnej spravy pre potreby studov pocita aj s dalsim spristupriovanim
databaz verejnosti (napr. zoznam sudnych znalcov a timocnikov). Podstatnym zjednodusenim
prace sudcov bude informacny systém JASPI, ktorym sa sudcom spristupnia aktudlne pravne
normy a judikatury.

JASPI / Web

Jednotny automatizovany systém pravnych informacii (JASPI), navrhnuty a vytvoreny
Ministerstvom spravodlivosti SR, predstavuje otvoreny nekomercny informacny systém urceny
nielen pre sudcov, ale aj pre Siroku uZivatelskd verejnost. Jeho hlavnou Ulohou je umoZnit
ob&anom rychly a prehladny pristup k prédvnym informdcidm, a tym kvalitativne podporit nielen
vykon $tatnej sprévy v oblasti riadenia, rozhodovania a kontroly, ale aj prispiet k realizacii zdkona
o slobodnom pristupe k informdciam a zvysit prédvne povedomie slovenskej verejnosti. Databdza
tohto komplexného Statneho informacného systému obsahuje modul elektronickej Zbierky
zakonov, plné texty zdkonov so zapracovanymi novelami, modul Zbierky studnych rozhodnuti a
stanovisk stdov, ako aj dalSie dokumenty potrebné pre vykon prav a povinnosti jednotlivych
subjektov. Pravne informdcie zo systému JASPI st od 1. februara roku 2002 (skisobna prevadzka)
bezplatne spristupfiované prostrednictvom web-strdanky MS SR pre $irokd verejnost
(http://jaspi.justice.gov.sk). Moduly spristupnené pre verejnost obsahuji vseobecne zavézné
pravne predpisy, novelizované znenia zakonov, vyhlasok a vladnych nariadeni, sudne rozhodnutia
a stanoviska sudov publikovanych v Zbierke sudnych rozhodnutl Najvyssieho sudu (NS) SR a
sudne rozhodnutia, stanoviska a nalezy Ustavného sudu (US) SR. Po obsahovej stranke databaza
JASPI obsahuje pravne predpisy vydané v Zbierke zakonov od roku 1945, aktualizované znenia
z,ékonov, vyhlasok a nariadeni, texty stanovisk a rozhodnuti NS SR od roku 1965 a tiez dokumenty
US SR od vzniku samostatnej SR (t.j. od roku 1993). Aktualizaciu Udajovej zakladne pravnych
predpisov publikovanych v Zbierke zdkonov SR sa pre verejnost vykondva v pravidelnych
tyZdennych intervaloch. Vypracovanim ndvrhu na zabezpelenie materidlno-technickych,
organizalnych a persondlnych podmienok vybudovania prévneho informacéného systému (JASPI)
pre statne organizacie SR bolo MS SR v spolupraci s Uradom vlady SR poverené viadou v juli roku
1995, Po schvéleni ndvrhu vo februari 1996 MS SR pristupilo k rieseniu ulohy. Postup vytvarania a
zavadzania systému JASPI bol realizovany po etapach.

Zverejnenie zoznamu uUpadcov (subjekty v konkurze) na internete

Ministerstvo spravodlivosti zalalo zverejfiovat na internete (www.orsr.sk/konkurzy) zoznam
subjektov nachdadzajucich sa v konkurze. Zatial’ je projekt Konkurzy na internete v skusSobnej
prevadzke, ktora je spustena od 15.1.2002. Zverejriuju sa len konkurzy vedené na Krajskom sude
(KS) v Bratislave. Postupne mali byt v priebehu prvého polroku 2002 vycistené, preverené a
pridané databdzy ostatnych konkurznych sudov (v marci 2003 su vsak na internete nadalej
zverejnené len Udaje z KS Bratislava). Zistit je mozZné vsetky identifikacné Udaje o Upadcovi, ako
aj o spravcovi konkurznej podstaty, dalej Cislo spisu (spisovd znacka konkurzu) a datum, kedy bol
konkurz vyhlaseny. Zoznam je aktualizovany tyZdenne.
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Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Odbornici povaZzovali projekt informatizacie za koncepcny krok v reforme suUdnictva. V dobe
globalizacie sveta a modernej spolo¢nosti, zaloZzenej na informacnych technolégidch, je meskanie
informatizacie sidnictva neodpustitelné. Bol najvys$si ¢as sa tymto problémom zaoberat a zacat ho
riedit. Bez funkéného informacného systému sa totizto efektivnost sidnictva nemdzZe zvysit.
Clenovia hodnotiacej komisie si vSak nemysleli, ze déjde v kratkom case k podstatnému zlepsSeniu
situdcie v slovenskej justicii len vdaka zavedeniu informacnych technoldgii do prace sudov. Otazne
je, ¢ a ako budd samotni sudcovia vediet vyuzivat modernd techniku. K zlep$eniu stavu sudnictva
na Slovensku pride iba v pripade prijatia balicka dalSich systémovych opatreni. Odbornici udavali
ako priklad realizaciu projektu Sudny manazment. Tlak na zrychlenie Cinnosti sidov nasiel svoje
vyjadrenie v projekte Pocitace pre sudcov. Vyznamnym pozitivom pre transparentnost sddnych
konani je systém pridelovania sudnych spisov bez moznosti predurenia osoby sudcu, len na
zaklade Udajov z generatora nahodnych disiel. Prinosom pre informovanost Sirokej verejnosti bolo
zverejnenie Jednotného automatizovaného systému pravnych informacii (JASPI) na internete.
Tento krok umoznil obéanom rychly a prehladny pristup k pravnym informaciam (plné znenie
textov zakonov so zapracovanymi novelami, vyhlasky a vladne nariadenia, sidne rozhodnutia a
stanoviskd sudov). Odbornd verejnost privitala tiez zverejnenie zoznamu Upadcov (subjekty v
konkurze) na internete.

4. Predaj Slovenskej poistovne, a.s. (66,79% za 144,925 mil. EUR)

Vidda v janudri 2002 rozhodla o predaji 66,79%-ného podielu v Slovenskej poistovni (SP), a.s.
nemeckej poistovacej spolocnosti Allianz AG Miinchen za predbeZnd sumu 144,925 mil. EUR
(takmer 6,5 mld. Sk). V cene sa prejavili aj vynosy z predaja Istrobanky (1,6 mld. Sk) a SKI Jasna
(345 mil. Sk). KonecCny vynos za predaj 66,79%-ného statneho podielu v SP nemeckej firme
Allianz bol nakoniec o necelé 3 miliény euro nizsi ako bola dohodnuta predbezna cena. Po prepocte
na slovenské koruny predstavoval definitivny vynos predaja 6,36 mid. Sk. Konecna Uprava bola
dbsledkom zmien v rezervach v neZivotnom poisteni a zmien v Cistom obchodnom imani, ktoré
vyplynuli z vysledkov auditu hospodéarenia poistovne za rok 2001. SP musela totizto v désledku
nedostatku rezerv na byvalé zdkonné poistenie odviest do garanéného fondu sumu vyssiu, ako
bolo dohodnuté v zmluve s Allianz.

Privatizdcia sa uskutoénila formou verejnej sutaZe. Tender na predaj $tétneho podielu v SP bol
vyhldseny v jani 2001. Svoj zdujem o najvécsiu slovenski poistovriu prejavilo 23 zdujemcov
prevzatim informacného memoranda. Nezavdzné ponuky predloZilo 8 investorov. Hlbkovy audit v
SP vykonali spolocnosti Eureko, Allianz, La Fondiaria a Aegon. ZavereCnej fazy sitaZe sa zicastnil
Allianz a holandska poistovacia spolo¢nost Aegon, ktori po vykonani due diligence (hibkovy audit)
predloZili svoje zdvdzné ponuky. Allianz AG sa stal vitazom tendra v polovici decembra 2001.
Kupnopredajnd zmluva bola podpisand medzi nemeckym investorom a Fondom narodného
majetku SR a Ministerstvom financii SR 1. februara 2002.

Allianz kapil aj 24,27%-ny podiel spoloénosti Penta, ktord sa pred vyhodnotenim stutaZe dohodla s
oboma zdujemcami, Ze im preda svoj podiel za rovnakli cenu ako stat, ¢o predstavovalo priblizne
50 mil. EUR. Spoloénost Allianz ziskala do svojho portfélia tieZ dalsie akcie Slovenskej poistovne
od minoritnych viastnikov. Jej podiel tak stupol na 99,34%. Podla vypisu zo Strediska cennych
papierov kupil Allianz od VSeobecnej Uverovej banky 4,84%-ny balik akcii a dalSich 3,44% akcii
odkupil od Banky Slovakia. Podiel nemeckej poistovne na zékladnom imani SP sa po povinnej
ponuke na prevzatie akcii zvysil na 99,508%.

K 31. decembru 2001 dosiahla SP podiel na slovenskom poistnom trhu v celkovom predpisanom
poistnom 46,48%. V neZivotnom poisteni mala podiel 56,66% a v Zivotnom poisteni 33,29%.
Celkové prijaté poistné SP predstavovalo v roku 2001 vysku 14,791 mid. Sk, ¢o bolo o 1,596 mld.
Sk viac ako v roku 2000. Predpisané poistné (vratane poistného z aktivneho zaistenia) bolo v roku
2001 na urovni 14,809 mid. Sk. NezZivotné poistenia sa podielali na jeho objeme 68,8%-ami a
Zivotné poistenia 31,2%-ami. Poistny kmeri SP obsahoval k 31. decembru 2001 cca 4,1 miliénov
poisteni oblanov. Hospodarsky vysledok za rok 2001 predstavoval zisk vo vyske 574 mil. Sk, o
znamenalo medziroény ndrast o 471 mil. Sk. Vlastné imanie SP bolo na konci roku 2001 2,734
mld. Sk. V minulom roku hospodérila SP so stratou 1,3 mld. Sk. Hlavnhym dévodom tohto
negativneho vysledku boli uctovné polozky za Investicnu a rozvojovu banku (IRB), ktoré boli
zapisané v hospodarskom roku 2002.

Celkové hrubé predpisané poistné Allianz-u na Slovensku dosiahlo v roku 2001 hodnotu 2,678
mld. Sk a oproti predchadzajicemu roku vzrastlo o 32,5%. Tento vysledok predstavoval viac ako
8,3%-ny podiel na slovenskom trhu. V Zivotnom poisteni dosiahol Allianz takmer 5%-ny a v
nezivotnom viac ako 11%-ny podiel na trhu. Allianz vykazal na Slovensku za rok 2001 zisk vo
vyske 20,1 mil. Sk po zdaneni. V roku 2002 by sa mal zisk Allianz-u pohybovat medzi 100 aZz 150
mil. Sk.
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Najvécésia eurdpska poistoviia, nemeckd Allianz AG, dosiahla v roku 2002 stratu 1,2 mid. EUR
(priblizZne 50 mid. Sk). Poistoviia sa uZ druhy rok nevie dostat z &ervenych Cisel a trpi najmé
poklesom cien akcii. Allianz totiz v minulosti Casto kapitdlovo vstupoval do nemeckych
priemyselnych podnikov.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

V&dédina odbornikov je nazoru, Ze $tdt nemd v tejto oblasti podnikat a s faktom, Ze Slovenska
poistoviia (SP) bola predand, vyjadrili sihlas. Vitaz tendra - Allianz - je kvalitnym strategickym
investorom, od ktorého mozno ocakavat o.i. import moderného know-how, kvalitnejéie produkty i
finanéné posilnenie poistovne. Dosiahnutd predajna cena bola podla vaésiny primerana aktivam a
podielu SP na poistnom trhu, no podla niektorych hodnotiacich ju mohlo negativne ovplyvnit
oneskorenie privatizacného procesu. Obavy zazneli nad moznym monopolnym postavenim Allianz-
u, ktory ma po akvizicii SP na slovenskom poistnom trhu dominantné postavenie. Vycitky zazneli
na adresu postupu pri zvySovani zakladného imania, ktoré predchadzalo privatizacii. Hodnotiaci
vSak samotny predaj povazovali za transparentny a ocenili, ze bol skoordinovany s minoritnymi
akcionarmi a prebehol bez vacsich problémov.

Allianz a SP sa po postupnej integrécii uplne zIucili. Nové obchodné meno zlicenej spolocnosti je
Allianz - Slovenské poistovria (ASP), a.s. Fuziu oboch spoloénosti schviélil tak Urad pre finanény
trh, ako aj s podmienkami Protimonopolny tUrad SR. Stanovené podmienky napriklad obmedzuji v
uréitych segmentoch vydavky ASP na reklamu, stanovuju povinnost odpredaja niektorych &asti
poistného kmena a vybranych majetkovych uclasti. ASP dosiahla podla predpisaného poistného
koncom minulého roka 47,75%-ny podiel na trhu.

5. Zakon o vyssich sudnych Gradnikoch

NR SR schvélila v juni 2002 vladny zakon o vyssSich studnych uradnikoch. Predmetom zakona bola
Uprava postavenia a cCinnosti vyssich sudnych uradnikov. Zakladnym zdamerom novej normy bolo
zrychlenie a zefektivnenie sudneho konania bez ujmy na ustavnosti a zakonnosti jeho priebehu a
zdroveri odbremenenie sudcov tak, aby sa vo svojej &innosti mohli viac sustredit na rozhodovanie
vo veci samej neZ na technickd a forméinu strénku veci. K naplneniu tohto ciela ma sluzit préve
novo zriadeny institit vyssieho sudneho dradnika. Tito Udradnici budd konat prevaZne v
nesporovych veciach, napr. viest zmierovacie konanie alebo konanie vo veciach starostlivosti stdu
o maloletych ¢&i v opatrovnickych veciach oséb pozbavenych spdsobilosti na pravne ukony. V
ob&ianskom stdnom konani budl odstrafiovat chyby nesprévnych alebo nelplnych podani,
vydavat uradné odpisy, vypisy a potvrdenia z Obchodného registra SR, rozhodovat napriklad o
poriadkovej pokute, o platbdch pre svedka, znalca, timoénika atd. Urcité ukony budid méct
vykonavat aj v trestnom konani. Vyssi sddni Gradnici budi vykondvat Gkony stdu bud’ priamo zo
zdkona, vtedy sa respektuje zasada nezavislosti a viazanosti zakonom, alebo na zaklade
pisomného poverenia predsedu sendtu, resp. samosudcu ureného rozvrhom prace,
prostrednictvom ktorého budu méct sudcovia uréit, ako ma byt tkon uskutoéneny. Tento pokyn
bude pre vyssieho stdneho uradnika zavédzny. Na slovenskych studoch md zacat pdsobit 600
vySSich sudnych dradnikov. V roku 2002 bolo vymenovanych 200 vyssich sudnych dradnikov, ktori
boli umiestneni na najzataZenejsich okresnych sudoch. V rokoch 2003 a 2004 pribudne na stdoch
kaZdorocne 200 novych vyssich sudnych uradnikov.

Institat vyssieho sudneho uradnika sa uplatriuje v mnohych eurdpskych krajindch. Ich &innost sa
osvedCila a stala sa pre chod stdov nenahraditelnou. Pri vymedzeni postavenia a pdsobenia
vyssich sudnych dradnikov sa vychddzalo zo skisenosti z Rakiska a Nemecka, ale predovSetkym z
pravnej Upravy, ktord sa v roku 1995 UspesSne zaviedla v Ceskej republike. Prostriedky potrebné
na uvedenie zdkona do praxe boli vyélenené v statnom rozpoclte na rok 2002 vo vyske 47 mil. Sk.

v v/

Zakon o vyssich stdnych dradnikoch nadobudol Géinnost 1. septembra 2002.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Podla nazoru hodnotiacej komisie ma zavedenie instititu vysSieho sidneho Uradnika realnu Sancu
odbremenit sudcov od beznej agendy administrativheho charakteru a od menej zévaznych
pravnych (konov. Méze tak v koneénom désledku prispiet k tolko poZadovanému zrychleniu
sudneho konania a skvalitneniu rozhodovania. Zakon pomaha zefektivnit pracu sudov, a tym
zlepSuje vymahatelnost prava - jedného z najvacSich problémov slovenskej ekonomiky.
Sfunkcnenie sudnictva je kltucové aj pre boj s korupciou. Dobré skisenosti s pdsobenim vyssich
sudnych dradnikov v okolitych krajindch, najmé v Ceskej republike, kde sa osved¢uju uz od roku
1995, boli dobrym dévodom na odporucanie pre prijatie zakona aj na Slovensku.
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6. Navrh austavného zakona o konflikte zaujmov

V marci 2002 sa zrodilo stuhlasné stanovisko viady s poslaneckym navrhom ustavného zakona o
ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych Cinitelov. Navrh poslancov NR SR
Ladislava Orosza (SDL, neskér nezavisly) a Petra Kresaka (SOP, neskOr SDK) sprisfioval
podmienky, za ktorych nastava konflikt zaujmov, a rozsiroval okruh verejnych Cinitelov, na
ktorych sa mal vztahovat zékaz konfliktu zdujmov, o véetkych sudcov, prokurdtorov, funkciondrov
oboch stupriov samospravy, riaditelov Statnych, obecnych a samospravnych podnikov,
Statutarnych zastupcov institucii v zmysle zdkona o Statnej sluZbe a zastupcov Statu, obce, kraja a
Fondu ndrodného majetku (FNM) SR vo firmdch s majetkovou Uéastou menovanych subjektov.
Zékon sa mal vztahovat aj na prezidenta SR, poslancov NR SR, vlddu, predsedu a podpredsedov
Najvyssieho kontrolného dradu (NKU), ¢lenov Bankovej rady Narodnej banky Slovenska (NBS),
sudcov Ustavného studu SR, predsedu, podpredsedov i sudcov Najvyssieho stidu SR, Clenov Sudnej
rady SR, generdlneho prokuratora, ombudsmana, ako aj na Statnych tajomnikov. Majetkové
priznania verejnych &initelov sa mali stat’ dostupnymi kaZdému obc&anovi, pri¢om funkcionari mali
mat povinnost predkladat aj priznania o majetku partnera a oséb Zijucich s nimi v spoloénej
domdacnosti. Aliancia - Stop konfliktu zaujmov (ASKZ), ktord je nezdvislym a nestranickym
zoskupenim mimovladnych organizacii, v$ak presadzovala povinnost zverejfiovat majetkové
priznania aj tzv. blizkych 0séb, t.j. pribuznych v prvom rade (rodi¢ia, surodenci, deti). Podla
predloZeného navrhu mal mat obéan mozZnost pristup napriklad k tymto materidlom na zaklade
Ziadosti v stlade so zdkonom o slobodnom pristupe k informaciam. Novy zdkon mal tieZ zakazat
paralelny vykon funkcie starostu &i predsedu samospravneho kraja s funkciou poslanca, ¢o sa
stretlo s nevélou u dotknutych os6b, a zaviest prisnejsie sankcie pri poruseni zakona. Mimovlddne
organizacie, zdruzené v ASKZ, podporovali Oroszov navrh, aj ked’mali vypracovany svoj viastny a
prediozZili niekolko pozmeriujucich navrhov. Niektoré z nich si osvojil predkladatel’ zakona a
parlament o nich rozhodoval. Islo napriklad o zavedenie moZnosti uloZit finanéné pokuty pre
volenych verejnych Cinitelov v pripade poruSenia ustanoveni zakona o konflikte zdujmov. Krajnou
sankciou za poruSenie zakona je v sulasnosti odvolanie funkcionara, v pripade priamo zvolenych
to vSak nie je moZné. Orosz suhlasil aj s ndvrhom ASKZ, podla ktorého verejny Cinitel’ porusi svoje
povinnosti, ak jeho &nnost prinesie majetkovy prospech nielen jemu, jemu blizkym osobadm, ale aj
komukolvek dalsiemu. Predkladatel’ nevidel problém ani so zavedenim tzv. postzamesnaneckych
zdujmov presadzovala ASKZ. Ide o prostriedok, ktory mad zabranit verejnému E&initelovi zneuZivat
informéacie nadobudnuté poclas funkcie po jej skonceni. ASKZ navrhovala, aby boli verejni &initelia
povinni ozndmit akukolvek ponuku na zamestnanie od subjektu, o ktorom z titulu statusu
rozhoduju alebo v minulosti rozhodovali. Pracovnt ponuku od takéhoto subjektu by nemohli prijat
ani polas dvoch rokov od odchodu z funkcie. ASKZ vypracovala 7 zdsad pre prisnejsi zakon o
povinnosti a prisne obmedzenia, deklaraénd povinnost aj pre blizke osoby, verejnost majetkovych
priznani, jednoduchSie konanie o konflikte zaujmov, uclinnejSie sankcie a ¢o mozZno najskorsia
Uéinnost zakona (aby sa vztahoval uz aj na drzitelov vietkych uUstavnych a Statnych funkcii minulej
viddnej garnitury).

Schvélenim zakona o konflikte zaujmov by podla jeho zdstancov ziskalo Slovensko silny ndstroj na
boj proti korupcii a klientelizmu a verejnd sprdva by sa stala transparentnejsou. Doteraz platny
Ustavny zdkon o zamedzeni rozporu zaujmov pri vykone funkcii Ustavnych Cinitelov a vysokych
Stétnych funkciondrov z roku 1995 sa ukédzal byt nedéinny, ked%e za 6 rokov jeho trvania sa
nezalalo ani jedno konanie v tejto veci. Na prijatie Ustavného zakona o konflikte zdujmov sa
koncom mdja 2002 nenasiel v parlamente potrebny pocet 91 poslancov, ktori by zari hlasovali.
Navrh podporilo 75 poslancov.

NR SR uZ v maji 2001 neodhlasovala ani jeden z dvoch poslaneckych navrhov zakona o konflikte
zdujmov, ktoré mali umoZriovat déinnejsie kontrolovat a sankcionovat ustavnych Cinitelov a
Statnych funkciondrov pri porusovani zakona pri vykone funkcie. Predkladatel’ poslaneckého
ndvrhu Stanislav Bartos (SDL) pred zdverenym hlasovanim o tomto bode stiahol svoj ndvrh z
rokovania a poslanci zaroveri neschvalili ani navrh novely teraz platného zakona, ktory predkladal
Jan Lango$ (SDK-DS, neskér nezdvisly). Obaja navrhovali sprisnit doterajsiu prax.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Hodnotiaci ocenili poslanecky ndvrh Ustavného zédkona o konflikte zaujmov sprisfiujlci podmienky,
za ktorych nastava konflikt zaujmov, a rozsirujlci okruh verejnych Ccinitelov, na ktorych sa ma
vztahovat zdkaz konfliktu zdujmov. Zakladna linia navrhu Ustavného zakona, ktord zamyslala
minimalizovat moZnosti na individudlne obohatenie sa a ziskanie inych vyhod v suvislosti s
vykonom funkcie verejného cCinitela, ako aj eliminacia subehu viacerych volenych funkcii vytvarala
lepsSie predpoklady pre boj proti klientelizmu a korupcii vo verejnej sprave. RozSirenie
zverejiiovania majetkovych priznani aj na vsetkych pribuznych v prvom rade by podla ndazoru
niektorych odbornikov situaciu v oblasti kontroly zlepsilo. Ini to povaZovali za Unosnd mieru
prekracujlcu intervenciu do osobnych prav verejnych Einitelov. Mal by sa dotiahnut mechanizmus
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sankcii. Doteraz plati, Ze najvyssi trest je odvolanie z funkcie, Co je napriklad pri Gplatku radovo v
miliénoch kordn neadekvatny postih. Pri volenych funkcionaroch nie je mozné ani to. Clenovia
hodnotiacej komisie vyjadrili obavu, ¢i bude Ustavny zakon o konflikte zaujmov vébec schvaleny
(pozn.: &o sa aj potvrdilo), a ak &no, tak v akej podobe, ked%e ho musia schvélit poslanci
parlamentu, ktorych ma prave tato norma obmedzovat. Otdzna bude samotnd aplikacia a
prakticky dopad zdkona. Zdaleka nie vSetko sa da riesit iba prijatim zdkona, ¢asto je problém skér
eticky a spoloéensky. Aby sa ustanovenia zakona dodrZiavali, je nevyhnuté zainteresovat $irok(
verejnosti na tomto procese.

Druhd vidda M. Dzurindu si vo svojom programe predsavzala prijat ustavny zdkon o konflikte
zdujmov a na neho nadvézujuce vykondvacie predpisy. Momentalne sa pod gesciou ministra
spravodlivosti Daniela LipSica v spolupraci s ASKZ, so ZdruZenim miest a obci Slovenska (ZMOS) a
parlamentnymi stranami pripravuje novy navrh zékona o konflikte zdujmov.

7. Predaj Istrobanky (za 51 mil. EUR)

Istrobanku, a.s., Bratislava kupila na prelome roka 2001 raktska banka BAWAG (Bank fiir Arbeit
und Wirtschaft AG). Zmluvu o predaji banky podpisali v januari 2002 predstavitelia BAWAG so
zdstupcami akciondrov. Za 82%-ny balik akcii z portfélia Slovenskej poistovne (v tom &ase
vlastnena statom) a 18%-ny podiel mesta Bratislava zaplatil vitaz verejnej sutaze takmer 2,2 mid.
Sk (51 mil. EUR), ¢o predstavovalo cca 2,25-ndsobok vlastného imania banky. Redlne dostala
Slovenska poistoviia (SP) 72% z celkovej kdpnej ceny (1,6 mlid. Sk), nakolko v decembri 2001
kupila od Erste Bank 10% akcii za cenu 130 mil. Sk, ktora sa vSak mala po uzatvoreni transakcie
dorovnat podla podielu a findlnej ceny (222 mil. Sk). Slovenskd poistoviia ziskala sumu
zodpovedajucu jej podielu na zdkladnom imani a neziskala prémiu za majoritu, kedZe stanovy
banky ju umoZriovali plne ovlddat len majitelovi viac ako 91%-ného podielu. Tender na predaj
Istrobanky bol vyhlaseny v juni 2001. Informacéné memorandum si prevzalo viac ako 10
investorov, svoje predbeZné ponuky podalo 6 subjektov. Citibank vSak z tendra odstupila eSte
pred tym, neZ dalsi piati investori zaéali vykondvat due diligence. Investori mohli findlnu ponuku
predioZit v dvoch verzidch - Cistd a alternativnu. Pri prvej investori ponukli kipnu cenu s
podmienkou Uplného akceptovania zmluvy predloZenej SP. V pripade alternativnej ponuky mohol
investor predloZit upraveny ndvrh zmluvy vychddzajuci z jeho zdujmov a predstidv a tomu
zodpovedajicu kipnu cenu. Prednost mali Cisté ponuky. Dvaja z troch investorov predloZili oba
typy ponuk, jeden iba alternativnu. Okrem BAWAG zavdznu ponuku predlozZila Bank Austria
Creditanstalt zo skupiny HVB (Hypovereinsbank) a rakuska Volksbank.

Vysledok predaja podla SP presiahol pévodné o&akavania akciondrov a podla poradcu poistovne pri
predaji, spolocnosti Deloitte & Touche, bol tento predaj jeden z najefektivnejsich predajov bank v
strednej Eurdpe.

Istrobanka dosiahla ku koncu roku 2001 zisk 65,2 mil. Sk pri bilanénej sume cca 24,8 mlid. Sk. V
roku 2002 vzrastol v banke v porovnani s rokom 2001 objem vkladov o 0,6% na 18 mid..
Poskytnuté uvery klesli o 14,4% na uroven 11,5 mld. Sk. Hospodarsky vysledok Istrobanky sa za
rok 2002 zlepsil a predstavoval zisk 101,7 mil. Sk pri bilanénej sume 28,1 mlid. Sk. Periazny Ustav
BAWAG pévodne vznikol ako robotnicka banka. Nadpolovic¢ny podiel (54%) v banke kontroluje
Rakusky zvéz odborov (OGB), 46% akcii viastni Bayerische Landesbank. V roku 2000 sa spojenim
so sporitelfiou Osterreichische Postsparkasse P.S.K. stala tretou najvé&Sou bankovou skupinou v
Rakusku.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

K predaju Istrobanky rakliskej banke BAWAG nezazneli zo strany hodnotiacej komisie zZiadne
vyhrady. Oceneny bol hladky a transparentny priebeh tejto transakcie a samotna privatizacia bola
povazovana za mimoriadne efektivnu, nakolko aj bez odsunutia zlych Uverov na Stat bola predana
za niekolkonasobok jej vlastného imania. Predaj tejto malej banky renomovanému zahrani¢nému
vlastnikovi oznadili viaceri za Uspesné zavfSenie ozdravného procesu bankového sektoru na
Slovensku.

8. Zakon o pouzivani genetickych technoldgii a geneticky
modifikovanych organizmov

NR SR schvélila vo februdri 2002 viladny zakon o pouZivani genetickych technoldgii a geneticky
modifikovanych organizmov. Nova pravna norma reguluje trh s vyrobkami, ktoré su geneticky
upravené, alebo obsahuju organizmy zmenené pouZitim genetickych technoldgii. Zakon zaviedol
povinnost oznacovat geneticky modifikované potraviny alebo vyrobky, ktoré geneticky upravené
materidly obsahuju. UZ aj na Slovensku sa testuju geneticky modifikované plodiny, najmé
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kukurica. Novy zakon hovori tieZ o narabani s takymito materialmi tak v laboratériach, sklenikoch
¢i chovnych staniciach, ako aj vo vonkajSom prostredi, vratane trhu. Netyka sa vsak nardbania s
génmi cCloveka, ani lieCiv. Legislativna Uprava uréenim jednotnych zakonnych pravidiel vyskumu,
vyroby a distriblcie zamedzila volnému dovozu geneticky modifikovanych organizmov a vyrobkov
z nich na slovensky trh a zarovern umoZznila vyvoz takychto organizmov a slovenskych vyrobkov z
nich do zahrani¢ia. Norma ur€ila indpekéné orgdny, ktoré budu dozerat na dodrZiavanie zékona,
vratane pokut za jeho nedodrZanie. Pre potreby zakona o genetickych technolégiach a geneticky
modifikovanych organizmoch (GMO) sa na pdde ministerstva Zivotného prostredia personalne
dobuduje samostatny odbor so 14 pracovnikmi. Jeho hlavnou naplriou bude vydavanie suhlasov
pre GMO. RozliSovat sa pritom budi tri druhy povoleni - na pouZivanie GMO v uzavretych
systémoch (laboratériach), na ich uvolfiovanie do Zivotného prostredia a na ich umiestnenie na
trh. Subjekty, ktoré pracuji s geneticky pozmenenymi organizmami, budd mat rok na to, aby
zlegalizovali svoju ¢&innost. Kontrolni &innost' v oblasti genetickych modifikacii bude v budtcnosti
vyvijat nova inspekcia v ramci Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia. Na Slovensku je
priblizne 12 laboratérii, ktoré by po akreditdcii mohli v tejto oblasti robit kontrolné testy.
Vyhotovenie jedného testu méZe vyjst na 3- aZ 5-tisic korun.

Zakon o pouzivani genetickych technoldgii a geneticky modifikovanych organizmov je vébec prvou
normou na Slovensku zaoberajlcou sa problematikou GMO. Zdkon je nevyhnutny pre aproximaciu
nasho prdva s legislativou v Eurdpskej anii. Vyplyva zo smernic EU o regulovanom trhu a
manipulacii s novymi vedeckymi poznatkami. Podobny zakon prijali uz v Ceskej republike, Rusku a
v procese schvalovania bol v Rumunsku.

Zakon nadobudol (cinnost 1. aprila 2002, okrem niektorych ustanoveni, ktoré nadobudnd tcinnost
driom vstupu SR do EU.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Prijatie novej pravnej normy, regulujicej trh s GMO, bolo hodnotiacou komisiou povaZované za
logicky krok, kedZe je stéastou aproximacie nasho prava s legislativou EU a vzhladom na aktualny
vyvoj genetickych technoldgii by skér & neskdr bolo potrebné tento pravny predpis prijat.
Zmysluplné vyuzivanie genetickych technoldgii je jedna z najtazsich oblasti, s ktorou sa ludstvo v
sucasnosti vyrovnava. Pre krajinu ako Slovensko, kde zatial' prakticky neprebieha spolocenska
diskusia na tuto tému, je v sucasnosti pri tejto agende najlepsi a najmenej nebezpecny pristup
aplikovanie eurdpskych Standardov. Podla niektorych hodnotiacich zdkon prindsa najma ochranu
zdkaznika a moznost jeho lahdej volby a sucasne aj ochranu vyrobcov nemodifikovanych
produktov (regulacia uvolfiovania GMO do Zivotného prostredia a ich umiestnenia na trh). Zakon
mal podla niektorych obsahovat opatrenia tykajlce sa manipuldcie s fudskymi génmi a mal byt
stimuldciou pre rozvoj vedy. Podla kritikov sa vSak treba zamysliet nad potrebou rozsiahlej
regulacie, ktord je velmi ndkladna. SuU nazoru, ze ide len o umelo vyvolavaného strasiaka - napr.
panika pred geneticky modifikovanymi potravinami rastlinného pdvodu je nemiestna. Na nasich
pultoch je stadle rozhodujucim faktorom predajnosti tovaru jeho cena, a nie obsah GMO,
emulgatora, umelych farbiv alebo Cohokolvek iného, a preto neveria, Ze novy zadkon o GMO
vyrazne zmeni kvalitu Zivota obCanov. Ako u kazdej statom stanovenej novej regulacie vznikaju
nové odbory, novi Uradnici, nové zakony, nové vyhlasky a novy priestor na korupciu (vydavanie
sthlasov pre GMO).

9. Novy zakon o rozhodcovskom konani

Zacliatkom aprila 2002 schvélila NR SR rekodifikovany zakon o rozhodcovskom konani, ktory
rozsiril moZnosti rozhodcovského konania ako nahrady studneho konania. Cielom prijatej normy je
odbremenit véeobecné sudy od sporov, ktoré je moZné riesit v rozhodcovskom konani, teda
mimosudnou cestou, k spokojnosti oboch sporovych strdn. Riesenie sporov formou
rozhodcovského konania ako alternativnej mozZnosti k sudnemu konaniu ma vela vyhod.
Predstavuje totiZz pruZnejSie a rychlejSie konanie, ktoré by malo priniest aj finanéné dspory,
jednoduchost a flexibilitu postupov. Rozhodcovskym konanim sa daju riesit v zdsade vsSetky
obchodné spory, a aj niektoré typy obclianskopravnych sporov. Predmetny zakon umoZznil hlavne
podnikatelskej sfére rychle riesenie urcitych vzajomnych sporov. Ak sa obe strany dohodnu na
akceptovatelnom rozhodcovi, tak ten méze v kratkom Case Cozhodndt’ v spore s konecnou
platnostou. Podla byvalého ministra spravodlivosti Jana Carnogurského zdruka, Ze sa
rozhodcovské konanie nebude zneuZivat, spoliva v tom, Ze sa bude konat, iba ak sa na riom
slobodne dohodnu obe strany sporu. TaktieZ si budi méct sami zvolit rozhodcu. Rozhodcovia st
odbornikmi v danom odvetvi, rozhodcovské konanie vsak poskytuje aj moZnost ustanovit za
rozhodcov sktsenych pravnikov. Rozhodcom sa mbéZe stat kazda fyzickd osoba, na ktorej sa
zmluvné strany dohodnu, ak je plnoleta, spésobila na pravne uUkony v plnom rozsahu, ma
primerané vzdelanie a skusenosti na vykon funkcie rozhodcu a je beziuhonnd. Funkciu rozhodcu
mdbZe vykondvat aj notdr. Novy zdkon rozsiril moZnosti vytvdrania stalych rozhodcovskych stdov
pri vSetkych typoch pravnickych oséb. Po zacati rozhodcovského konania nebude mozZné v tej istej
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veci konat a rozhodovat na stde alebo pred inym rozhodcovskym stdom. Doruéeny rozhodcovsky
rozsudok ma pre ucastnikov rozhodcovského konania rovnaké Ucinky ako pravoplatny rozsudok
stdu. U&astnik rozhodcovského konania sa méZe Zalobou podanou na prislusnom stude doméhat
zrudenia rozhodcovského rozsudku, len ak bol rozsudok vydany vo veci, ktord neméZe byt
predmetom rozhodcovského konania, ak bol vydany vo veci, o ktorej uZ predtym pravoplatne
rozhodol sud, alebo sa o nej pravoplatne rozhodlo v inom rozhodcovskom konani, ak jeden z
U&astnikov rozhodcovského konania popiera platnost rozhodcovskej zmluvy, ak sa rozhodlo vo
veci, na ktor( sa rozhodcovskd zmluva nevztahovala, a uéastnik rozhodcovského konania tuto
okolnost' v rozhodcovskom konani namietal, ak Ucastnik rozhodcovského konania, ktory mal byt
zastupeny zakonnym zastupcom, nebol takto zastupeny, alebo v mene Ulastnika rozhodcovského
konania vystupovala osoba, ktora nebola na to splnomocnena a jej ukony neboli ani dodatocne
schvalené, ak sa na vydani rozhodcovského rozsudku zucastnil rozhodca, ktory bol rozhodnutim
vylic¢eny pre zaujatost, alebo ktorého vylucenie Ucastnik rozhodcovského konania pred vydanim
rozhodcovského rozsudku nie zo svojej viny nemohol dosiahnut, ak bola porusend zdsada rovnosti
Ucastnikov rozhodcovského konania, ak su dbévody, pre ktoré mozZno Ziadat o obnovu konania
podia osobitného zdkona, alebo ak bol rozhodcovsky rozsudok ovplyvneny trestnym cinom
rozhodcu, uclastnikov konania alebo znalca, za ktory bol pravoplatne odstdeny. V pripade, Ze
Ucastnik rozhodcovského konania poda Zalobu na prislusnom sude, napadnuty rozhodcovsky
rozsudok nenadobudne pravoplatnost dovtedy, kym o Zalobe pravoplatne nerozhodne prislusny
sud.

Prepracovanie nového zdkona o rozhodcovskom konani Ziadala Komora komercnych pravnikov
(KKP) SR. Komora namietala proti ustanoveniam, ktoré rozsirili okruh o0s6b opravnenych zriadit
staly rozhodcovsky sud na vsetky pravnické osoby. Rozhodcovsky sud si tak mézu podla KKP
zriadit’ bez ohladu na odbornost spolok drobnochovatelov, zvdz zédhradkarov, odbory & akdkolvek
stukromna spolocnost., KKP upozornila Ze v zozname rozhodcov sa okrem mena rozhodcu uvddza aj
jeho bydlisko, o ho méZe ohrozit., To je podla ndzoru KKP zdroveri aj porusenim ochrany
osobnych ddajov. Krokom spat je podla komerénych prdvnikov Sirokd moZnost uGéastnikov
rozhodcovského konania podat ndvrh na zrusenie jeho rozhodnutia. Podla nového zdkona sa spory
nésledne vracaju véeobecnym sddom, ktoré su kritizované pre svoju nepruZnost.

Predosly zdkon o rozhodcovskom konani sa ukdzal ako neefektivny a prilis restriktivny. D6kazom
nutnosti zmenit ho bolo najmd malé mnoZstvo rozhodcovskych sporov, ktoré sa podla neho
vykondvalo, &i uZ islo o vnutrostatne alebo medzindrodné obchodné spory. V roku 2001 sa
uskutoCnilo 15 az 20 rozhodcovskych konani. Po uclinnosti nového zakona ratali navrhovatelia v
buducnosti s rozsirenim tohto typu konania na stovky aZ tisice. Podla informacii Rozhodcovského
sudu Komory komerénych pravnikov SR, ktory vznikol 1. novembra 2002 so sidlom v Ziline, a
ktory vedie register rozhodcov, nebolo od novembra 2002 do konca marca 2003 zatial’ ukoncené
ani iniciované Ziadne rozhodcovské konanie. Uskutoénenych bolo len niekolko zmierovacich
rozhovorov sporovych stran.

Zakon o rozhodcovskom konani nadobudol Géinnost 1. jula 2002.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:
Prijatim zdkona sa vo véacSej miere vytvoril predpoklad na neformalne rieSenia a zrychlenie

rozhodovania najmé& obchodnych sporov. Na Slovensku bol doteraz systém mimosudneho rieSenia
sporov nefunkény. Podla odbornikov ide o pozitivne opatrenie, ktorého snahou je odburat
mnozstvo pripadov, ktoré nie sU také komplikované, aby museli byt rieSené v ramci sidneho
konania. Odlahcia sa tym sudy, ¢im sa prispeje k lepSej vymahatelnosti prava. Rozhodcovsky
rozsudok ma pre Ucastnikov konania rovnaké Ucinky ako pravoplatny rozsudok sudu, ¢o je urcite
pozitivnym prvkom. Podla ndzoru hodnotiacich sa mala obmedzit moZnost (&astnika
rozhodcovského konania podat Zalobu na prisludny sid, kde sa méZe domahat zrudenia
rozhodcovského rozsudku. Takto strana, ktord spor prehrd, méze nadalej odkladat vykon
rozhodnutia, nakolko napadnuty rozhodcovsky rozsudok nadobudne pravoplatnost aZz po
pravoplatnom rozhodnuti sidu o Zalobe. Niektori ¢lenovia hodnotiacej komisie povazovali Siroku
definiciu subjektov, ktoré moézu vykondvat funkciu rozhodcov za riziko. Kritizovali napriklad
moznost zahrnutia notadrov do zoznamu rozhodcov. Notar je nesporovy sudca, nevyzaduje sa u
neho rozhodovanie vo veci, len osvedCenie skutoCnosti. Naopak, ini by povazovali priliSné
obmedzenia za $kodlivé. Aj prdvo mdze byt podla nich tovarom, ktory je obchodovatelny na
volnom trhu - v pripade obchodného prava to plati dvojnasobne.

10. Navrh zakona o zakaze sikanovania obcanov statom

Poslanci NR SR Jozef Kuzma (SDK-DS) a Alexander Slafkovsky (SDK-DS) predioZili na rokovanie
parlamentu ndvrh zakona o zdkaze sikanovania fyzickych a pravnickych oséb organmi verejnej
moci. Podla tejto novej normy sa za $ikanovanie malo povaZzovat vyZadovanie dokumentov, ktoré
maju predmetné organy k dispozicii, alebo maji k nim pristup. Rovnako sa mala posudzovat aj
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snaha ziskat orgdnmi verejnej moci dokument pre viastnd potrebu, ked ho vydava iny organ moci.
V pripade, Ze takéto dokumenty nemajd k dispozicii, museli by si ich vyZiadat od orgdnov, ktoré
ich vydévajd, a nie od ob&nov. Novy zdkon mal podla predkladacej sprévy zakazat $ikanovanie
ob&anov $tdtom, mal vyrazne obmedzit neoprdvnené a niekedy poniZujlice zaobchddzanie s
obcanom zo strany dradov, ktoré Casto od neho vyZaduju zbytocné alebo duplicitné informacie a
dokumenty. Sikanovanie fyzickej alebo prdvnickej osoby orgdnom verejnej moci malo byt
priestupkom, za ktory by bolo moZné udelit pokutu od 500 do 500-tisic Sk. 50% z udelenej pokuty
malo byt prijmom ob&ana, ktory bol orgdnom $ikanovany a zostdvajlca East prijmom $tétneho
rozpoctu. Zakon proti sikanovaniu ob&anov $tatom mal podla predkladatelov navrhu riesit vztah
medzi obéanom a Statom, resp. Uradom a stavat hrddzu zbytoénej byrokracii a arogancii
administrativnej masinérie. Mal ambiciu prispiet k zmene charakteru Statu, zmenit postavenie
obCana z vazala statnej moci na slobodného oblana vedomého si svojich prav. Zakon mal
pozitivne vplyvat aj na kvalitu Zivota ob&anov a firiem, kedZe namiesto behania po Uradoch by sa
obc¢ania mohli venovat svojej praci a firmy podnikaniu. Svojim duchom mal nadvézovat na zékon o
slobodnom pristupe k informéaciam. Tieto dve normy mali podla navrhovatelov zdkona spolu
vytvorit tlak na racionalizéciu vykonu moci v $tate. Rozprudit sa mala diskusia o potrebnosti
mnohych dnes poZadovanych potvrdeni a dokumentov. Podla navrhovatelov zakona sa potom
mohli zrusit mnohé z 330 evidencii, ktoré o ob&anoch a firmdch dnes orgdny verejnej moci ¢asto
duplicitne vedd. Aj preto mal byt dopad na statny rozpoéet v konec¢nom désledku pozitivny.

Névrh zdkona o zakaze Sikanovania oblanov Statom mal podla kritikov viacero formalnych
nedostatkov tak z hladiska upravy niektorych ustanoveni, ako aj z hladiska jeho legislativno-
technického spracovania. Predkladatelia zapracovali do nadvrhu zdkona mnohé pripomienky
Legislativnej rady vilady, no napriek tomu zaujala viada koncom januara 2002 k navrhu zakona
nesuhlasné stanovisko. NR SR po prerokovani navrhu nového zakona o zdkaze sikanovania
fyzickych a pravnickych oséb organmi verejnej moci zacCiatkom aprila v druhom Citani rozhodla na
navrh gestorského vyboru vratit uvedeny ndvrh zdkona navrhovatelom na dopracovanie.
Opétovne uz nebol predlozeny.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:
Clenovia hodnotiacej komisie povazovali zamer poslaneckého navrhu zakona o zakaze Sikanovania

obcanov Statom na vytvorenie tlaku na racionalizaciu a modernizaciu Statnej spravy za spravny.
Myslienka bola velmi dobra, aj ked sama o sebe by vyraznl zmenu nesposobila a iSlo skér o
"propagadnu strelu" nez o skutoény "tah na branku". Ukazala véak, akym smerom by sme sa mali
uberat. Zakon by azda mohol prispiet k zlep$enej koordinacii ¢innosti organov $tatnej spravy,
zarover by mohol posilnit povedomie Uradnikov v tom smere, Ze svojou funkciou majd poskytovat
sluzbu verejnosti. Uz samotnd existencia navrhu zadkona o zakaze Sikanovania obCanov Statom
bola vnimana ako pozitivna sprava o rasticom sebavedomi obcianskej spolo¢nosti opierajlicej sa o
modernu reflexiu vztahu oblan a $tat, resp. ob&n a Urad. Otdzna by vSak bola jeho prakticka
implementacia a ¢asovy harmonogram, kedy by sa takyto projekt realne spustil a priniesol Zelané
efekty. Najmé spociatku by vzdjomna komunikdcia medzi $tatnymi orgdnmi mohla trvat dlhsie ako
priamo s obdanom, a tym by sa procesy mohli paradoxne zhor$it. Prave preto niektori hodnotiaci
tvrdili, Zze by sa zadkon dal aplikovat az po komplexnom prepojeni (radov verejnej spravy
informacnou sietou. Za ovela efektivnejsi spésob povazuju e-government, a to nielen na Grovni
obcan stat, ale tieZz na Grovni medzi jednotlivymi Statnymi orgdnmi. No ak by sa zakon uplatnil a
prvy obcan by vyhral sidny spor voci statu za to, Zze od neho boli pozadované (daje, ktoré uz raz
orgdnu verejnej moci poskytol, tak vtedy by to bolo prelomovou udalostou v histérii SR. Klti¢ovym
aspektom zakona by bola prax uplatfiovania si pokdt obanmi a ich nezneuzivanie. Istym
paradoxom by bola skutoénost, Ze polovica z nich by sa de facto zo $tatneho rozpoctu vracala opat
spat do $tatnej pokladne. Ustanovenia o vyske pokuty by mali podla niektorych hodnotiacich urdity
negativny eticky aspekt. Podla logiky navrhu by bolo totiZzto obanovi umoznené ziskat az 50% z
500-tisicovej pokuty, kym napriklad odskodné Statu za pracovné Urazy ani zdaleka nedosahuje
takéto rozmery. Nesuhlasné stanovisko vlady a parlamentu k navrhu zdkona bolo podla niektorych
pochopitelné, pretoze opacné stanovisko by bolo de facto priznanim existencie Sikanovania
obcanov Statom.

11. Zakon o Statnej pokladnici (zriadenie Statnej pokladnice a
Agentiry pre riadenie dlhu a likvidity)

Poslanci NR SR schvaélili viddny zékon o Statnej pokladnici v aprili @ po prezidentskom vete
opétovne v mdji 2002. Vznikol systém, ktory bude centralizovat finanéné riadenie organizacii
verejnej spravy. Funkciou Statnej pokladnice (SP) bude centralizacia prijmov, riadenie vydavkov,
sprava aktiv, sprava hotovosti a sprava dlhu, ale aj financné planovanie, zabezpelovanie
platobného styku, Gétovnictva a financnej kontroly. Systém SP bude v podstate predstavovat
sustavu cinnosti zabezpecujucich na jednej strane centralizaciu prijmov Statneho rozpoctu,
rozpocltov Statnych fondov, Statnych prispevkovych a rozpoltovych organizacii, rozpoctov
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verejnych vysokych $kél, Gzemnych samosprdv, rozpoltu Socidlnej poistovne, zdravotnych
poistovni, Narodného uradu prace, Fondu ndrodného majetku, Slovenského pozemkového fondu,
na strane druhej realizaciu vydavkov Statneho a verejného rozpocltu, spravu pohladdvok a
zdvézkov Statneho rozpoctu a dennej likvidity Stdtneho rozpoctu. Zakon upravil vztahy medzi
Statnou pokladnicou a Ministerstvom fin@nci/' (MF) SR, Néarodnou bankou Slovenska (NBS),
Agenturou pre riadenie dlhu a klientom SP. Klientom Statnej pokladnice budid takmer vsetky
subjekty verejnej spravy, ktoré realizuju verejny rozpocet, ale aj pravnické osoby, v ktorych je
zriadena implementacna agentira pre programy financované z prostriedkov Eurdpskej dnie.
Systém SP by mal na Slovensku obsluhovat priblizne 2500 pouZivatelov.

Sttétna pokladnica vznikla de iure 1. jula 2002, de facto 1. janudra 2003 vymenovanim riaditela
Utvaru projektu Stdtnej pokladnice, ktory je Specializovanym organizanym dtvarom Ministerstva
financii SR. Urad Statnej pokladnice bude rozpoctova organizacia so 110 pracovnikmi. Analytickd
etapa jednotlivych modulov projektu Statnej pokladnice uZ bola ukonlena a v sucasnosti sa
pripravuju Skolenia priblizne 100 klientov, ktori sa od druhej polovice juna 2003 zdcastnia na
pilotnom testovani projektu SP. Konelny termin spustenia ostrej prevadzky SP bol stanoveny na
1. januar 2004.

Na zdklade zdkona o Statnej pokladnici vznikd aj Agentira pre riadenie dihu a likvidity (od 1.
februara 2003 vymenoval minister financii jej riaditela, ¢im bola splnena zakladna podmienka
vzniku Agentiry), ktort sa vidda zaviazala v minulosti zriadit. Jej Glohou nebude menit stratégiu
zadlZovania $tatu, vysku alebo Struktiru $tdtneho dlhu, ale umiestriovat’ prebytky likvidity alebo
zabezpelovat potrebu kratkodobého zadlZovania. Agentira je zriadend ako rozpoétova organizacia
napojend na $tatny rozpolet prostrednictvom rozpoltovych kapitol MF SR (pévodne mala mat
formu nezdvislej akciovej spolo&nosti), ktord bude vystupovat aj ako obchodnik s cennymi
papiermi. Zamestnanci Agentury nebudi odmeriovani ako pracovnici statnej spravy, ale specificky.
Agentura ma priamy vplyv na riadenie statneho dlhu uz od februdra 2003, avsak Uplne funkénd a
zodpovedna za riadenie likvidity Statu a statneho dihu bude pravdepodobne aZ od zaliatku roka
2004, po svojom praktickom dobudovani a organizacno-technickom napojeni na Statnu
pokladnicu.

Ministerstvo financii otakdva od zavedenia systému Statnej pokladnice minimalizéciu nékladov
dlhovej sluZzby verejnej spravy. Doteraz sa centralizacia verejnych prijmov nevykonavala, alebo
len ciasto¢ne na stuhrnnom evidencnom ucte statu v NBS, kde su vSak uvadzané len dariové a
nedariové prijmy Statneho rozpoctu (napr. spravne, stdne poplatky).

Zékon o $tatnej pokladnici nadobudol Géinnost 1. jula 2002 okrem niektorych ustanoveni, ktoré
nadobudli, resp. nadobudnd uéinnost 1.12.2002, 1.1.2003 a 1.1.2004.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Systém Statnej pokladnice, ktory centralizuje evidenciu prijmov a vydavkov organizacii Statnej a
verejnej spravy, by mal prispiet k vy$3ej transparentnosti finanénych tokov vo verejnych
financidch. MoZno océakavat vys$iu efektivnost pri riadeni likvidity a dlhovej sluZby. Viaceri
hodnotiaci sa vSak obavaju, Ze Statna pokladnica zaroven znizi flexibilitu organizacii spadajlcich
do tohto systému. Podla niektorych je otadzne, Ci v procese decentralizacie a posilfiovania principu
subsidiarity ma vznikat takyto silne centralizovany systém. Zazneli i ndzory, Ze vadsinu tychto
sluzieb by mohli poskytovat i sikromné banky. Viaceri hodnotiaci si myslia, Ze namiesto Agentury
pre riadenie dlhu a likvidity by profesionélne dih vedela riadit aj Narodna banka Slovenska (NBS),
a to bez dodato¢nych ndkladov. Na zavedenie systému Statnej pokladnice a zriadenie Agentury
pre riadenie dlhu a likvidity by mala NBS reagovat zniZzenim poctu zamestnancov, ktori dnes
vykonavaju ¢ast funkcii tychto novovznikajucich Gradov.

Zmluva na doddvku sluZieb a technoldgii na kiti¢ pre systém Stétnej pokladnice SR bola podpisana
zadiatkom oktébra 2002 medzi ministerstvom financii a spolo&nostou Hewlett Packard Slovakia
(pozri aj str. 77). Cena bola stanovend na 1,28 mid. Sk. Doddvatel sa zaviazal projekt zrealizovat
do konca roku 2003. Za obdobie od podpisu zmluvy bola pripravend technicka infrastruktira,
nainstalované aplikacné programové vybavenie a v sucasnosti prebieha jeho prisp6sobovanie
podmienkam, uréenym prislusnymi zadkonmi. Testovacia prevddzka systému SP by sa mala zaéat v
juni 2003.

12. Regulacny vzorec cenotvorby zemného plynu

Urad pre reguldciu sietovych odvetvi (URSO) vypracoval a zverejnil rozhodnutie o spésobe vypoctu
maximalnych cien za dodanie zemného plynu odberatelom. Podstatou rozhodnutia je tzv.
regulacny vzorec, ktorym si dodavatel’ plynu vypocita maximalny pripustny vynos na m3 dodaného
plynu (nevztahuje sa na tranzit). Doddvatel je povinny predloZit ho Uradu 2 mesiace pred koncom
roka spolu s podmienkami na doddvku plynu. V pripade zamietnutia URSO ho bude musiet
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doddvatel’ opravit., Maximdiny pripustny vynos je suctom ovplyvnitelnych a neovplyvnitelnych
nékladov doddvatela plynu v korundch na m>, od ktorého sa odrata korelacny faktor v Sk na m’ na
vyrovnanie nedostatku alebo prebytku v prijmoch dodavatela v predchadzajiucom roku. Do
neovplyvnitelhych nakladov dodéavatel’ zahrnie najmé naklady na nakup plynu. V ovplyvnitelhych
nékladoch si ostatné nevyhnutné néklady pri zachovani kvality sluZieb. Tie sa véak budu korigovat’
tzv. faktorom X, ktory pésobi deflacne, t.j., odpolitava sa z oficidlneho indexu rastu
spotrebitelskych cien. Faktor cenovej reguldcie X vyjadruje predstavu reguldtora o schopnosti
regulovaného subjektu zvysit svoju efektivnost. Vzorec aplikuje regulaéni metédu PBR
(Performance Based Regulation). Znamend to, Ze regulovany subjekt, ak ma dosiahnut’ rovnaky
alebo vac&si prijem ako v predchddzajicom regulaénom roku, bude musiet pri dodrZani regulaénou
metédou stanovenych maximalnych cien za dodany zemny plyn zvysovat efektivnost svojho
podnikania, napr. odstranenim niektorych nakladov, ktoré nie su nevyhnutné na zabezpelenie
dodavky, nesmie viak znizit jej kvalitu.

Vzorec bude platit do najbliZzéej revizie regulaénej metédy, t.j. do konca roku 2005. VyuZil sa aj
pre regulaciu cien plynu v roku 2003 (pozri str. 127).

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Zavedenie vypoctu maximalnych cien za dodanie zemného plynu, resp. regulacného vzorca, ktory
obmedzuje maximalny vynos doddavatelov plynu, bolo podla viacerych hodnotiacich velmi
potrebné. Opatrenie zavddza Standardny pristup k regulacii prirodzenych monopolov a odstrani
kazdorocné politické rozhodovanie o vyske cenovej reguldcie plynu. Vzorec prindsa situaciu, v
ktorej bude Slovensky plynarensky priemysel (SPP) motivovany znizovat naklady. Regulaény
rdmec taktiez umoziuje SPP definovat podnikatelsky zéamer v slvislosti s predajom plynu na
domacom trhu. Efektivnost samotnej reguIaC|e vSak bude zavisiet od toho, ako kvalitne dokaze
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) definovat neovplyvnitelné a ovplyvnitelné naklady, a
do akej miery bude Gradom stanoveny faktor X zodpovedat redlnej schopnosti regulovaného
subjektu zvysit jeho efektivnost.

13. Mala novela Zakonnika prace (zvysenie tyzdenného pracovného
casu a prace nadcas, znovuzavedenie instititu dohody o pracovnej
cinnosti)

Parlamentom schvalend novela zakona o verejnej sluzbe z marca 2002 po prijati viacerych
pozmeriujlcich ndvrhov nepriamo novelizovala aj Zdkonnik préce, ktory nadobudol dé&innost 1.
aprila 2002. Upravené boli najmd ustanovenia, tykajiuce sa pracovnikov umeleckych telies,
Skolstva, zdravotnictva a dopravy. TyZdenny pracovny Cas sa zvySil zo 48 na 58 hodin, pricom
zamestnanci budd méct odpracovat 18 nad&asovych hodin tyZdenne. Tato prdvna Uprava a
ustanovenie, znovu umoZriujice pracu na zdklade dohody o pracovnej &innosti, majd platit len do
konca marca 2007. V pripade mimoriadnych udalosti a naliehavych préc, pri ktorych hrozi
nebezpedenstvo pre Zivot alebo zdravie, sa nadéasova praca nebude zapolitavat do zdkonom
stanoveného limitu pre prdcu nad&as. Pracovnici umeleckych telies budi mat moZnost prace aj
podas sobbt a nediel, pretoZe u nich budi méct byt dfiami pracovného volha aj iné dni v tyZdni.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

P6vodné znenie Zakonnika prace obsahovalo podla respondentov vela nedostatkov, no marcova
novela odstranila len ich velmi mall &ast (zvy$enie tyZdenného pracovného ¢asu z 48 na 58 hodin,
umoznenie 18 hodin prace nadcdas tyzdenne, znovuzavedenie instititu dohody o pracovnej
&innosti). Zakonnik prace nadalej viacerymi spdsobmi obmedzuje dobrovolné zmluvné vztahy
medzi zamestnancom a zamestndvatelom a zniZuje flexibilitu pracovnej sily, ¢o bude mat
negativny dopad na hospodérsky rast a nezamestnanost. Viaceri hodnotiaci taktieZz odmietli
akékolvek obmedzovanie tyZzdenného pracovného casu, nakolko jeho sucasné limitovanie nielen
negativne vplyva na flexibilitu, ale obmedzuje i slobodu zamestnanca. Niektori respondenti sa
pozastavili nad faktom, Ze pévodné znenie Zakonnika bolo v roku 2001 akceptované tak vladou,
ako aj predstavitelmi zamestnavatelov i zamestnancov.

Nova vldda sa odhodlala zasadnejsim spdésobom novelizovat rekodifikovany Zakonnik prace z
minulého volebného obdobia a v polovici marca 2003 schvdlila jeho rozsiahlu novelu. Hlavnym
cieflom navrhu novely je zabezpeclit vacsiu flexibilitu pracovnopravnych vztahov. Navrh vyvolal
pomerne ostri diskusiu. Proti jeho prijatiu v podobe, ako ho pripravilo Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR, boli hlavhe odborové organizacie zastupované Konfederdciou
odborovych zvédzov SR. Odborari vyhlasili krizovy stav a hrozili generadlnym Strajkom. Nakoniec sa
véak na rokovani tripartity podarilo dosiahnut kompromisné riesenie a boli schvdlené aj niektoré
poZiadavky odborov.
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14. Zrusenie zakazu vyroby PVC

V rémci prerokovavania ndvrhu zdkona o prevencii zavaznych priemyselnych havarii bol v marci
2002 Narodnou radou SR prijaty pozmeriujuci navrh, ktory zrusil zédkaz vyroby polyvinylchloridu
(PVC) a vyrobkov z neho na Slovensku. Pozmerujuci ndvrh, tykajuci sa problematiky PVC,
predloZil v ramci schvalovacieho procesu Vybor NR SR pre hospodarstvo, privatizaciu a podnikanie.
Podla poslaneckého pozmenujiceho ndvrhu prijatého v roku 2001 v ramci schvalovania zdkona o
odpadoch toti? mala byt na Slovensku ako v prvej krajine na svete od roku 2008 postavend mimo
zakon nielen vyroba, ale aj dovoz, skladkovanie a recyklacia PVC a vyrobkov z neho.

Niektori ekologicki aktivisti tvrdili, Ze za prijatim zrusenia zadkazu stal lobing Novackych
chemickych zavodov, a.s., ktoré su najvyznamnejsim slovenskym producentom PVC. Zakaz vSak
za nestastny a prakticky nerealizovatelhy oznacilo aj ministerstvo Zivotného prostredia ¢&i viaceré
ekologické organizécie. I predstavitelia EU upozornili, Ze takato requldcia by prekracovala dokonca
aj mieru obvyklu v krajinach unie.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:
Schvaleny pozmeriujlci navrh, ktorym sa zrusil zdkaz vyroby PVC a vyrobkov z neho, bol prijaty

pozitivne, napriek tomu, Ze PVC je mimoriadne taZko likvidovatelny odpad dlhodobo zataZujuci
Zivotné prostredie. Pravdou vsak tiez je, Zze zakazom vyroby a predaja PVC by sa Slovensko stalo
svetovou raritou. Pri ochrane zivotného prostredia by bolo podla niektorych ¢lenov hodnotiacej
komisie vhodnejsie klast déraz skdr na separovany zber a sankcionovanie nelegdinych likvidatorov
odpadu, nez na pausalne zakazovanie pouzZivania plastu, ktorého praktické vyuZitie je
dalekosiahle. Jeho zakaz by mal v sucasnej ekonomickej situacii Slovenska vazne dosledky.
Mimoriadne kriticky bolo posudzované, Ze zadkaz vyroby PVC bol vysledkom podlahnutia vplyvu
natlakovej skupine - ekologickym aktivistom. Rovnaké vyhrady mali niektori ¢lenovia komisie i k
zruSeniu zakazu, ktory podla nich do znacnej miery sposobil tlak Novackych chemickych zavodov.
Ich lobing vsSak niektori hodnotitelia vzhladom na charakter zdkazu povazovali za celkom
opravneny a legitimny.

15. Zakon o vede a technike

Vo februari 2002 prijala NR SR novy zdkon o vede a technike. Ciefom normy z dielne Ministerstva
Skolstva (MS) SR bolo nahradit doterajsi rezortny systém financovania vedy systémom
nadrezortnym a ucelovym, pretoZe doterajsi systém bol pomerne rozdrobenym a Zivelnym.
Uéelovost ma umoznit ziskanie vacsieho mnoZstva prostriedkov na konkrétny ciel. NajdbleZitejsim
nastrojom financovania maju byt Stitne programy vedy a vyskumu s prierezovym alebo
tematickym charakterom, ktoré sa maju zaoberat rozvojom infrastruktdry vedy, podporou
mladych vedcov a podobne. Druhym ndstrojom financovania vedy a vyskumu ostdvaju statne
objednavky, ktoré bude nadalej schvalovat vidda avsak na nadvrh konkrétneho rezortu. Riesitel
bude vyberany na zaklade verejného obstardvania. Tretim ndstrojom financovania sa stala
Agentira na podporu vedy a techniky, ktord vznikla v roku 2001. Inovaény fond ma byt
samostatnym ndstrojom financovania vedy so zameranim na priemyselné inovécie a bude spadat
pod Ministerstvo hospodédrstva SR. Poslednym ndstrojom financovania vedy sa mé& stat
medzindrodna spolupraca, predovsetkym piaty a v budlcnosti Siesty rdmcovy program Eurdpskej
Unie. V duchu nového zékona mé v najbliZsich rokoch klesat podiel instituciondlnych financii a
narastat’ podiel tucelovych. Zdkon sa snaZil vnasat do ziskavania prostriedkov na vedu a vyskum
konkurenciu.

Zékon o vede a technike nadobudol Géinnost 1. aprila 2002.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:
Zakon o vede a technike, ktory ma priniest novy systém financovania vyskumu s vaésim dérazom

na Ucelové viazanie prostriedkov, bol prijaty rozpacito. Na jednej strane vladlo v hodnotiacej
komisii presvedcéenie o tom, Ze je nevyhnutné pristipit k vyraznejéej reforme financovania
slovenskej vedy a vyskumu, na druhej strane zazneli viaceré vyhrady voci tomu, akym spdsobom
tdto reforma prebieha, & skor neprebieha. Kladne moZno hodnotit presun k Géelovému
financovaniu a zavadzanie konkurencie pri rozdelovani prostriedkov. Podla viacerych hodnotitelov
vSak zdkon nepomdze zlikvidovat neefektivny vyskum, nakolko velku &ast prostriedkov budi opét
ziskavat rezorty, ktoré nedostatoéne posudzujlu efektivnost ich vynaloZenia a zaroveri ich rozdelujd
¢asto netransparentne. Podla niektorych &lenov hodnotiacej komisie by bolo vhodné posilnit
kontrolu vyuzivania prostriedkov na vedu a techniku. V&csi doraz by sa mal pri financovani
vyskumu klast aj na mimorozpocétové zdroje. Zaznel nazor, Ze financovaniu vedy by pomohla i
danovd motivacia.
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16. Zakon o socialnom poisteni

NR SR schvalila koncom mdaja 2002 dlho olakavany zakon o socidlnom poisteni, ktory by mal
podla predkladatelov vytvorit predpoklady na uskutoénenie reformy systému socidlneho poistenia
na Slovensku. Zakon ma umoZzriovat postupny prechod zo systému socidlneho zabezpelenia na
systém socidlneho poistenia, t.j. ndrok na davky budu mat len prispievatelia. Zmenit sa tym ma
spbsob financovania vyplaty dbéchodkov zo sucasného priebezného systému na kombinovany
systém. Malo by sa tym posilnit uplatnenie principu pracovnych zdsluh, pricom véak povinné
prispievanie a stcasny princip socialnej solidarity zostane zachovany. Ostatné socidlne platby statu
maju byt riesené osobitne a uskutolriované by mali byt mimo rozpoétu Socidlnej poistovne (SP).
Névrh zdkona sa snaZil zaviest do systému socidlneho poistenia uréity zjednocujici prvok, ktorym
mal byt jednotny vyber poistného Socidlnou poistoviiou. Konkrétne sa malo jednat o presun
vyberu platieb do fondu nezamestnanosti z pésobnosti Narodného uradu prace pod spravu SP
(uskutocni sa aZ v roku 2004 kvéli potrebe novelizacie legislativnych predpisov), ako aj
delegovanie spravovania Urazového poistenia zo Slovenskej poistovne na SP (prebehla k
1.4.2002). SP bude teda plnit funkciu centrdlnej poistovacej institicie, ktord bude spravovat
nemocenské poistenie, déchodkové poistenie, urazové poistenie a poistenie v nezamestnanosti. V
tejto suvislosti kritici upozorfiovali na nadmerné kompetencie, ktoré Socidlna poistovria zdkonom
ziskala, a to bez zavedenia ucCinného kontrolného mechanizmu. Konkrétne ide o pravomoc
udelovat pokuty (aZ do vysky 0,5 mil. Sk) subjektom porusujicim povinnosti ustanovené
zdkonom, v pripade UGrazového poistenia stanovovat prirdZky a zlavy k platenému poistnému.
Zakladné socialne poistenie navrh zakona rozdelil na tri podsystémy (nemocenské, déchodkové a
Urazové poistenie). Poistné do vSetkych troch druhov poistenia sa bude platit ako urcité percento z
vymeriavacieho zakladu, ktory tvori hruby mesacny prijem poistenca. Maximalna vyska
vymeriavacieho zakladu bola uréend na 32 000 Sk. Pri nemocenskom poisteni sa tak zrusia
obmedzenia maximalnej vysky nemocenskych davok a jedinym obmedzenim bude maximalna
vyska vymeriavacieho zakladu. Vymeriavaci zaklad bude stanovovany na zaklade vsetkych prijmov
prispievatela, nebude teda musiet platit prispevky do systému z kaZdého prijmu osobitne, ako
tomu bolo doposial. Poistné zamestnanca na dbéchodkové zabezpecenie sa zniZi o 0,5%-ualneho
bodu za kaZdé nezaopatrené dieta. Toto ustanovenie presadili pri prerokivani zdkona v
parlamente v maji poslanci KDH. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny (MPSVR) SR navrhlo
poskytovat nemocenské davky préceneschopnym (PN) zamestnancom v jednotnej vyske 55% z
ich hrubého prijmu (limitovany hornou hranicou vymeriavacieho zdkladu). Zamedzit by sa tak
malo zneuZivaniu systému pracovnikmi s nizkymi prijmami, ktorym sa doteraz oplatilo ostat PN. V
sucasnosti sa nemocenské davky vypocitavaju z maximalnej dennej sumy 350 Sk, jeho vyska
predstavuje v prvych 3 drioch 90% z tejto sumy, neskér 70%. Novym spésobom sa ma urcovat' aj
vyska starobného déchodku. Do Uvahy sa bude brat celoZivotny prijem prispievatela. Urovefi
déchodku bude zavisiet od vysky vymeriavacieho zdkladu, z ktorého ob&an odvadzal poistné a od
poc¢tu odpracovanych rokov. Pri vypocte déchodkov sa v sucasnosti vychadza z 5 najvacsich
ro¢nych zarobkov z poslednych 10 odpracovanych rokov. K zmene pride v spésobe valorizacie
dbéchodkov, pricom tdto sa bude podla navrhu zdkona opierat o redlny ekonomicky vyvoj (rast
Zivotnych ndkladov a priemernej nomindlnej mzdy v hospoddrstve SR) a bude prebiehat
kaZdoro¢ne, automaticky k 1. jalu, ¢im sa zamedzi parlamentnej licitacii o vyske ndarastu
déchodkov (pozri aj nizsie). Déchodkové davky sa budu kaZdorocne zvySovat od 1. jula v zavislosti
od priemerného medzirocného rastu spotrebitelskych cien a od medzirocného rastu priemernej
mzdy v hospodarstve SR vykazanych Statistickym Gradom SR za kalendarny rok, ktory predchadza
prislusnému kalendarnemu roku, v ktorom sa valorizacia uskutocriuje, pricom déchodky vzrastu o
percento medzirocného rastu jedného z tychto ukazovatelov, ktory ma niZsSiu hodnotu. V
sucasnosti sa déchodky musia zvysovat v pripade, ak medziro¢ne vzrastu Zivotné ndklady o 10%,
alebo ak sa zvysi priemernad nominalna mzda v hospodarstve SR o 5%, pricom konecnd vyska
valorizacie zavisi od rozhodnutia parlamentu. Davky urazového poistenia budi podla zakona iba
doplnkom k ostatnym davkam zo systému socialneho poistenia. Ide vlastne o transformaciu
poistenia zodpovednosti za Skodu spdsobent’ zamestnancovi, po novom bude vzniknuty fond
obhospodarovat namiesto Slovenskej poistovne Socidlna poistovria. Platby do SP bude povinne
uhrddzat zamestndvatel, ich vyska bola v ndvrhu uréend od 0,2 do 2% (v prijatom zdkone od 0,3
do 2,1%) z vymeriavacieho zdkladu, pricom SP mé prdvomoc urcovat k nim priréZku alebo
bonifikaciu. V pripade trazového poistenia sa mal podla kritikov uplatnit rad$ej model povinného
zmluvného poistenia, ako je tomu v pripade zodpovednosti za Skodu spdsobent prevadzkou
motorového vozidla.

Kabinet pri rokovani o navrhu zdkona o socidlnom poisteni opdtovne rozhodoval aj o tempe
vyrovndvania veku odchodu do déchodku muZov a Zien na 60 rokov. Ministri schvalili napriek
odportcaniu Porady ekonomickych ministrov tzv. alternativu 2, o bude znamenat jeho pomalsiu
Upravu a teda aj zvysenie dopadov na statny rozpoclet oproti "rychlejsej" alternative 1, ktoru
zaciatkom oktébra minulého roka v Harmonograme vyrovndvania veku odchodu do déchodku Zien
a muZov schvalila vliada. Déchodkovy vek Zien sa tak mal od roku 2003 aZ do 2019 (ro¢ny odklad
vyrovndvania veku odchodu do déchodku vsak spésobila v novembri schvalena novela zakona o
socidlnom poisteni (pozri niZsie)) kaZdoroéne zvysovat o 2 aZ 5 mesiace podla pocétu vychovanych
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deti. Cielovy stav 60 rokov veku na vznik ndroku na starobny déchodok sa mal zalat uplatriovat
pre vSetky Zeny bez ohladu na polet vychovanych deti od roku 2027. Pri alternative 1 by prislo k
vyrovnaniu déchodkového veku Zien a muZov uZ v roku 2018. Vek odchodu do dbéchodku je v
sucasnosti u muzov 60 rokov a u Zien od 54 do 57 v zavislosti od poctu vychovanych deti.

Ministerstvom préace, socialnych veci a rodiny predloZeny ndvrh zakona o socialnom poisteni, ktory
mal byt legislativnym zavi$enim reformy socidlneho poistenia, nebolo moZné podla jeho kritikov
nazvat reformnou normou. Nevytvoril toti? podla nich zdkladné predpoklady pre prechod k
viacpilierovému financovaniu systému socidlneho poistenia, kedZe neriesil druhy pilier -
kapitalizaciu zdrojov vytvorenim osobnych ucltov kaZzdého poistenca, o ma podstatny dopad na
vyvoj hospodarenia verejnych financii (stat totizto v plnom rozsahu ruli za platby poskytované
Socidlnou poistovfiou), a to aj napriek tomu, Ze vo vlddnej Koncepcii reformy socidlneho poistenia
bol vyzdvihovany ako jeden z priorit reformy stucasného systému. Navrh zakona definoval iba prvy
pilier déchodkového poistenia, zachovavajuci systém tzv. priebezného financovania, v ramci
ktorého ekonomicky aktivni obclania prispievaji na dbchodky sucasnych dbéchodcov. Stupen
socialnej solidarity pri prerozdelovani vyzbieranych zdrojov ostal podla kritikov na neumerne
vysokej urovni. Minister prace, socidlnych veci a rodiny Peter Magvasi zdbvodnil chybajicu
legislativnu Upravu druhého piliera potrebou poznania definitivneho znenia prvého piliera. MPSVR
SR sice predlozZilo legislativny zdmer na vypracovanie ndvrhu zakona o kapitalizacnom pilieri
dbéchodkového poistenia (pozri str. 107), no vzhladom na neplnenie terminov harmonogramu pre
pripravu reformy socidlneho poistenia bolo podla viacerych pozorovatelov jasné, Ze reforma
dbéchodkového poistenia a vytvorenie druhého piliera déchodkového poistenia sa v minulom
volebnom obdobi uZ nedala stihnit nasStartovat. Zadefinovanie pravneho rédmca na urychlené
vytvorenie kapitalizacného piliera déchodkového systému si dal za ciel’ poslanecky (Peter Tatar -
SDK-DS, neskér nezavisly) navrh zakona o dbéchodkovych fondoch a dbchodkovom poisteni.
Novela zdkona o doplnkovom dbéchodkovom poisteni, ktord sa tieZ nachadzala v legislativnom
procese, mala novym spdsobom upravovat treti pilier déchodkového systému. Podla schvélenej
koncepcie malo 70% platieb ob&anov, odvddzanych do Socidlnej poistovne, smerovat do
priebeZzného systému financovania a zvysnych 30% na osobné Ucty. V prijatom zdkone o
socialnom poisteni nebola dostatocne prepracovana alternativa skorsieho odchodu do déchodku.
Neratalo sa s tym, Ze vek odchodu do déchodku by si autonémne urcoval kazdy poistenec podia
svojich osobnych preferencii. Jedna z najzavaznejSich pripomienok k navrhu zakona sa tykala
absencie univerzalnosti systému socialneho poistenia pre vsetkych zamestnancov, ¢im sa zniZuje
flexibilita trhu prace. Statni zamestnanci niektorych silovych rezortov (armada, policia, colna
spréva, SIS) by mali mat podla zékona viastné poistné schémy, &o nastoluje otdzku rovnosti pred
zakonom a prenositelnosti poistnych schém pri prestupe zamestnancov z verejného do
sukromného sektora alebo naopak. Zasadné pripomienky odborov sa tykali stanovenia minimalnej
nemocenskej davky a minimdlneho dbéchodku na droveri Zivotného minima a zavedenia
predcasného déchodku.

Zékon o socidlnom poisteni mal nadobudnut Géinnost 1. jila 2003.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Napriek tomu, Ze zakon o socidlnom poisteni zaviedol do fungovania tzv. prvého - priebezného
piliera dochodkového zabezpelenia isté pozitivne zmeny, napr. vazba vysky vyplacanych
socialnych davok na prijem pocas celého obdobia platenia poistnych prispevkov, zvySovanie veku
odchodu do dochodku u Zien na Uroven 60 rokov, ¢o prinesie zrovnopravnenie s déchodkovym
vekom muzov, iSlo o zmeny so znacnymi obmedzeniami. Napriklad vyska zapocitania tzv.
mzdovych bodov je podobne ako v sucasnej legislative nivelizacne limitovana, harmonogram
zjednocovania veku odchodu do dbéchodku je prilis pomaly. Rovnako nelnosne vysoka zostala
vyska odvodov, problematické je pokraCovanie paralelnych poistnych schém silovych rezortov, ¢o
nardsa princip univerzdlnosti systému - jedného z najddlezitejSich predpokladov UspesSnosti
zdkona. Centralizacia poistného do Socidlnej poistovne (SP) mdze byt podla niektorych nazorov
hodnotiacich vyhodna, ak sa dokdzu dostatoéne zabezpecit kontrolné mechanizmy. Kritici v3ak pri
tomto kroku vyjadrili ndzor, Ze ide o nezmyselné posiliiovanie kompetencii a Uloh SP, nad ktorou
absentuje nezavisly dohlad. Vyberanie Urazového poistenia by nemalo byt Glohou monopolnej
Statnej institdcie. Navy$e jednoduchou zmenou zdkona je mozné zneuzit jej fondy v Statnom
zaujme, ¢o nepredstavuje dostato¢nl garanciu pre poistencov. Poistny systém by mal byt podla
kritikov zdkona od 3$tatu nezavisly. Ekonomicka stabilita a Uspednost reformovaného systému
socidlneho poistenia by mala zavisiet okrem priebeznej zlozky financovania najméa od druhého a
tretieho piliera dochodkového zabezpeclenia. Prave tieto dve zlozky vnasaju do systému zasady
vacsej realnej socialnej spravodlivosti, kedZe predstavuju principy zasluhovosti, ktoré neboli v
zdkone o socialnom poisteni dostatoCne reflektované. Zakon o socidlnom poisteni sa vSak
nezmienoval o tzv. kapitalizacnom pilieri, ¢o bolo odbornikmi vnimané velmi negativhe. Zakon
podla viacerych hodnotiacich neriesil systémovl zmenu socidlneho poistenia v SR. Z "pyramidovej
hry" by vznikla "pyramidova hra na 70%" (cielovd hodnota podielu priebezného systému po
uskutoéneni reformy). Znamenalo by to, Ze spolo¢nost bude aj nadalej doplacat na tych, ktori sa
podas svojho Zivota nebudl snaZit a spoliehat na seba. Podla kritikov tu stdle neexistuje zdkladny
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princip poistenia - dobrovolnost. Nespokojni boli aj s nemoznostou slobodne si uréit vek odchodu
do déchodku a faktom, Ze nasporend suma na socidlnom poisteni sa nebude mdct dedit. Podla
¢lenov hodnotiacej komisie bol zdkon o socidlnom poisteni prvym naznakom moznej reformy
neudrzatelného systému. Pri absencii druhého piliera dochodkového zabezpecenia a s
prihliadnutim na neoddvodneny ¢asovy posun vdak nebolo moZné hovorit o zalati déchodkovej
reformy v minulom volebnom obdobi. Odkladanie, resp. spustenie pomalych a polovicatych
reforiem mohlo byt v koneénom ddsledku cestou k este hor$iemu systému.

V polovici novembra 2002 schvalila NR SR novelu zakona o socialnom poisteni, ktord posunula
Uéinnost’ vyssie uvedeného zakona z 1. jula 2003 na 1. janudr 2004. Navrhlo to Ministerstvo
financii (MF) SR ako jednu z legislativnych zmien, ktoré podmieriovali schvalenie zdkona o Statnom
rozpocte na rok 2003. OdloZenie uplatfiovania zakona by malo podla MF SR zvysit celkové prijmy
Socidlnej poistovne v roku 2003 asi 0 2,7 mld. Sk a zniZit celkové vydavky socidlnych fondov asi o
1,3 mld. Sk. Ak by zdkon nadobudol G&innost uZ od 1. jula 2003, musela by vidda garantovat
solventnost Socidlnej poistovne prostriedkami $tatneho rozpoltu. Zdkon o socidlnom poisteni totiz
nepripusta moZnost presuvat prostriedky medzi fondmi tak, ako je tomu v stucasnosti, &im by sa
do neustdle deficitného fondu dbchodkového zabezpedenia nemohli presuvat peniaze z
prebytkového fondu nemocenského poistenia.

OdlozZenie uc¢innosti zakona o socialnom poisteni malo tiez za nasledok, Ze tento rok sa valorizacia
dbéchodkov neuskutoclnila uz automaticky zo zakona, ale déchodky sa eSte aj v roku 2003, rovnako
ako v minulosti, zvysili rozhodnutim poslancov NR SR. Poslanci v mdji rozhodli, Ze narast
déchodkov bude v roku 2003 6%-ny (vladny navrh - 5%).

V dbsledku zmeny ucinnosti zékona vznikol aj rocny posun pri postupnom zvySovani veku odchodu
Zien do déchodku na 60 rokov, &m sa déchodkovy vek Zien zacne postupne zvysovat aZz od roku
2004 a potrva do 2020. Rovnako v 60-tke zacnu chodit do déchodku muZi aj Zeny od roku 2028.
Novy kabinet uvazuje o dalSom predizeni déchodkového veku - na 62 rokov.

Momentéine pripravuje MPSVR SR novelu zédkona o socidlnom poisteni, ktord by mala zreformovat’
prvy - priebezny - pilier déchodkového zabezpecCenia, aby aj on vo vécsej miere odzrkadloval
princip zasluhovosti. Ministerstvo taktieZ predlozZilo koncepciu déchodkovej reformy (pozri aj str.
94) a pracuje na paragrafovych zneniach zakonov, ktoré budu regulovat druhy - kapitalizacény -
pilier.

17. Posunutie lehoty podania majetkovych priznani

V polovici janudra 2002 uloZila vidda ministerke financii Brigite Schmdégnerovej vypracovat novelu
zakona o sprave dani a poplatkov, tykajucu sa podavania majetkovych priznani. 22. janudra
podala skupina poslancov na Ustavny sud SR Ziadost o preskimanie Ustavnosti paragrafu 40
zakona o sprave dani a poplatkov, ako aj vykondvacich predpisov, ktoré upravuju podavanie
majetkovych priznani. UZ 24. janudra rozhodol Ustavny sud SR o protiustavnosti prislusnych
ustanoveni a nad rémec poslaneckej Ziadosti aj paragrafu 110, ktory je prdvnou zdkladriou pre
podavanie majetkovych priznani. Publikovanim rozhodnutia Ustavného sudu v Zbierke zakonov
stratili tieto ustanovenia Géinnost. 28. janudra schvalila vidda novelu zakona o sprave dani a
poplatkov, ktord postvala lehotu na podanie majetkovych priznani do 30. aprila 2002. Novela bola
schvélena v parlamente 4. aprila. Lehota na podanie majetkového priznania bola odroCend az do
31. oktébra 2002. Majetkové priznania sa budl poddvat kaZdé 3 roky. Novela tieZ uréila, Ze
fyzickd osoba, ktord majetkové priznanie nepoda, bude povaZovana za fyzickl osobu, na ktoru sa
povinnost poddvat majetkové priznanie nevztahuje. Tymto sa odstranila ostro kritizovand
povinnost ob&anov podavat vyhldsenie o nevlastneni majetku nad 1,5 mil. kordn.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Novela, ktorou sa posunula lehota podania majetkovych priznani do 31. oktdobra 2002 a zrusila
povinnost poddvat prehldsenie o nevlastneni majetku nad 1,5 miliéna Sk, bol hodnotiacou
komisiou akceptovany ako od6vodneny. Pozitivne bolo vnimané najmé& zruSenie povinnosti
podavat prehldsenia o nevlastneni majetku. Tato povinnost bola prakticky véetkymi hodnotitelmi
oznacena za Skandaldézne Sikanovanie obcanov Statom. Posunutie lehoty na podanie majetkovych
priznani bolo sice krokom vpred, avSak samotna existencia majetkovych priznani je vnimana velmi
kriticky. Viaceri hodnotitelia st presvedceni o tom, Ze majetkové priznania neplnia svoju Ulohu a
vytvaraju rizikd pre Unik informdcii, napr. do podsvetia. Z tohto dévodu by ich bolo vhodné zrusit,
alebo maximalne zjednodusit. Zachované by mali byt len majetkové priznania v pripade Statnych
zamestnancov a ich pribuznych.
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18. Zakon o Slovenskej akadémii vied

Nérodné rada SR vo februari 2002 jednomyselhe schvdlila viadny ndvrh zdkona o Slovenskej
akadémii vied (SAV). Cielom nového zdkona je pokracovat v transformdcii SAV, posilnit
samospravny princip a demokratickost v rdmci akadémie a zabranit konfliktu zdujmov. Zakon ma
dalej zakotvovat a rozvijat doteraj$ie principy transformdcie SAV, okrem iného i jednoduchu
hierarchickd dvojstupriovi $truktdru, terminované pracovné zmluvy, otvorenost voéi vysokym
Skolam a inym vyskumnym inStituciam tym, Ze im zarucuje 1/4 aZ 1/3 uclasti vo Vedeckej rade
akadémie a vo vedeckych raddch jej jednotlivych organizécii. Zakon uréil, e SAV bude mat
samostatnt rozpocltovu kapitolu a vsetky jej ustavy nadobudni pravnu subjektivitu. Zavedenie
zakona si podla dévodovej spravy nevyZiada Ziadne dalsie vydavky z verejnych financii.

Zakon o Slovenskej akadémii vied nadobudol Géinnost 1. aprila 2002.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Novy zakon, ktory upravuje postavenie Slovenskej akadémie vied (SAV), v nej posiliiuje
samospravny princip a zavadza pre SAV samostatnl rozpoctovl kapitolu. Opatrenie nevzbudilo v
hodnotiacej komisii mimoriadnu pozornost. Podla viacerych hodnotitelov nedochddza k redlnej
transformacii SAV a novy zakon len konzervuje sudasny stav. Pozitivne v$ak moZno vnimat
¢iasto¢nl decentralizaciu akadémie a posilnenie otvorenosti voéi inym institiciam. Vydcitat novému
zdkonu mozno nejasné stanovenie vztahov medzi SAV a vysokymi Skolami. Niektori élenovia
komisie poznamenali, Zze by bolo potrebné posilnit atraktivnost SAV pre mladych vedcov a ozivit
vyskum v jej ramci dalSimi investiciami. Zaznel vSak aj nazor, ze SAV je zbyto¢nou a nakladnou
institiciou, nakolko vyskum by mohol byt efektivnej$ie a kvalitnejSie vykondvany vysokymi
Skolami.

19. Novy vysokoskolsky zakon

Klticovou pravnou normou z hladiska reformy a dalsieho smerovania slovenského vysokého
Skolstva bol rozsiahly (114 paragrafov) vo februdri 2002 v parlamente rekodifikovany zakon o
vysokych Skolach (VS). Navrh zédkona vychadzal z Koncepcie dalSieho rozvoja vysokého Skolstva
na Slovensku pre 21. storocie a priniesol zasadné zmeny v systeme vysokého sko/stva Podla
nového zékona o VS, ktory predloZilo ministerstvo $kolstva (MS SR), prestanu mat VS charakter
Statnych subjektov a stanu sa verejnopravnym/ institdciami (tzv. verejné VS), &m sa zo spravcov
Statneho majetku zmenia na vlastnikov a zacnd samostatne hospodar/t To prinesie verejnym VS
iny spésob Gétovnictva a iny vztah k statnemu rozpoctu. Ak skoly nieco zarobia, alebo usetria cast
Statnej dotacie, budu si méct tieto peniaze ponechat. Ak sa véak zadlZia, zavedie na ne MS SR
nitend sprévu. Stat nebude rudit za zévézky verejnej VS. Posilnit by sa tym mala ekonomicka a
rozhodovacia autonémia vysokych skél. Novy zadkon predpoklada VIacere spbsoby kontroly nad
vyuZivanim finanénych prostriedkov - kontrolou hospodarenia verejnej VS prostrednictvom MS SR,
akademického sendtu VS a fakulty. Ochranu proti netcelnému a nehospoddrnemu nakladaniu s
majetkom ziskanym od $tatu bude zabezpeovat aj novovzniknuty orgén - Spradvna rada VS.

Vytvorenie tohto nového instititu sa stalo terCom kritiky, nakolko dostal blokaéné kompetencie a
prévo veta pri otdzkach hospoddrenia s majetkom ziskanym od $tatu a Cast jeho &lenov je
menovana ministrom skolstva, teda predstavitelom politickej moci.

Novy zadkon zaviedol trojstupriové vysokoskolské vzdeldvanie - bakaldrske Studium (2-3 roky),
magisterské, inZinierske, doktorské studium (5-6 rokov) a doktorandské Stddium. Mali by vzniknat
vysoké Skoly neuniverzitného typu - tzv. odborné vysoké skoly, resp. vyssie odborné skoly, ktoré
sme doteraz nemali. Poskytovat by mali hlavne vzdeldvanie v bakaldrskom studijnom programe.
Vedla univerzit by mali existovat aj tzv. vyskumné univerzity. Tymito krokmi chcelo MS SR
vytvorit konkurencné prostredie medzi $kolami. Vndtornd konkurenciu méd zabezpecit nové
postavenie kltucovych pedagogickych pracovnikov VS. Zaviedli sa funkéné miesta profesorov a
docentov, ktoré budu obsadzované konkurzom na dobu urcity. Ustanovenie do funkcie docenta
alebo profesora bude mozné najviac na 5 rokov. Trvalé funkéné zaradenie bude moZné ziskat aZ
po tretom tspesnom absolvovani vyberového konania. Zékon zaviedol kreditny systém a Skoldm
povinnost od septembra 2004 aplikovat nové $tudijné programy. Novy zdkon o VS obmedzil mieru
autonémnosti fakult a presunul odobraté kompetencie na rektora a univerzitu, ¢o bolo negativne
vhimané nielen velkou astou akademickej obce.

Odporcovia tohto ustanovenia tvrdili, Ze prdvna subjektivita fakult bola jednym z vydobytkov
Novembra 1989, a Ze jej odratim sme sa vratili znovu k centralizacii moci. Kratko po "neZnej
revolucii” dostali fakulty vyrazné pravomoci, aby sa zabréanilo politickému vplyvu na akademické
prostredie. Predkladatelia zakona naopak argumentovali, Ze vyssia miera centralizacie je v sulade
S eurépskym Standardom, a Ze posilni vnudtorny integritu vysokej Skoly. Podla nich by mala
umoznit vé&siu vnutroskolskl mobilitu $tudentov, lepSiu moZnost vyuZivania kreditného systému a
efektivnejsie riadenie vysokych $kél. Zrusenie prdvnej subjektivity fakdlt sa md kompenzovat
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ustanovenim tzv. garantovanych prévomoci fakdlt. Fakulty budi mat jednak kompetencie patriace
do ich vlastnej samospravnej pésobnosti a vo veciach, tykajlcich sa pésobnosti VS, budiu mat
dekani delegované prava rektorom VS.

Vyhrady zazneli aj k statom obmedzovanému medzirocnému néarastu poctu Studentov, na ktorych
poskytuje jednotlivym VS finanéné prostriedky, ku kontrole celého hospodérenia samospravy
univerzity ministerstvom Skolstva, k prijimaniu Studentov vylucne na akreditované Studijné
odbory, k udelovaniu univerzitnych prav neuniverzitnym institiciam.

Zékonom o VS chcelo MS SR vytvorit podmienky pre viaczdrojové financovanie a pontklo
zavedenie poplatkov v troch alternativach. Prvy variant pocital so spoplatnenim denného a
externého Studia, druhy nechdval prvé denné studium bezplatné, platilo by sa za roky studia
navyse (napr. dalSie studium, opakovanie ro¢nika) a za externé studium. Treti variant, ktory MS
SR aj odporucalo schvélit, ponechdval taZisko financovania vysokoskolského vzdeldvania na
$tétnom rozpocte, platit sa malo len za opakovanie roénika. Pévodne sa uvaZovalo na ministerstve
aj o anglickom modeli, kde tretina studentov $kolné plati, tretina Ciastolne a zvysok je od platenia
oslobodeny. Viada nakoniec schvélila spoplatnenie externého typu studia. Poslanci vsak vacSinou
jedného hlasu rozhodli, Ze z navrhu nového vysokoskolského zakona boli vylicené ustanovenia
zavadzajice spoplatnenie externého Studia. V nadvédznosti schvdlili pozmenrujici navrh, aby
Studenti platili skolné v pripade, Ze bez zavaznych dévodov prekrolia stanovenu diZku studia.

Novy zakon uloZil $koldm povinnost aspori raz ro¢ne pomocou anonymnej ankety medzi Studentmi
zistovat, aky je ich ndzor na kvalitu pedagdgov. Zakon stanovil od 1.1.2003 vyssie platy
vysokoskolskych pedagégov, &m sa uZ druhy rok podarilo zvysovat platy ucitelov rychlejsie ako u
ostatnych zamestnancov statu.

O podobe vysokoskolského zakona sa viedla uz dlho pred jeho schvélenim v NR SR velmi bohata
odbornd i verejnd diskusia. Parlament nakoniec schvélil také konecné znenie zdkona, ktoré
minister skolstva Milan Ftacnik oznacil za kompromis prijatelhy pre MS SR, ako aj pre akademicku
obec. Na odsuvanie jeho prijatia uZ podla neho nebol Casovy priestor. Napriek tomu niektori
pedagogovia vyjadrili presvedcenie, Ze zakon o VS bud’ prezident nepodpisSe a vrati ho parlamentu
na opédtovné prerokovanie, alebo ho v kratkej budicnosti bude akat nevyhnutnd novelizacia.

Novy zakon o vysokych $koldch nadobudol uc¢innost 1. aprila 2002.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Kompromisny charakter nového vysokoSkolského zakona nesie v sebe zarodky nezluCitelfhych
principov v oblasti ekonomického zivota vysokych $kél (VS). Zakon na jednej strane formalne
posilnil konkurenciu medzi $kolami, zdsadnym spdsobom zvysil zodpovednost samotnej VS voci
svojim Studentom, prostrednictvom sStatltu verejnopravnej institdcie zvysSil mieru hospodéarskej a
rozhodovacej autonémie, vytvoril priestor na ziskavanie prostriedkov z viacerych zdrojov, aj z
vlastnej ¢innosti, na druhej strane vSak odmietol ekonomickl autondmiu VS v otazke spoplatnenia
vysokoskolského studia. Rozhodnutie parlamentu o odmietnuti aspon ciasto¢ného spoplatnenia
Stidia - pri externej forme - obera Skoly o finanéné zdroje, ¢im sa bude nadalej vytvarat tlak na
ekonomické moznosti VS. Problém neschvélenia plateného externého Stidia mohlo podla
niektorych hodnotiacich znamenat, Ze v roku 2002 bude prijatych do prvych roénikov externého
Studia o 7 000 Studentov menej (poCet externistov: 2001 - 12 000, predpoklad na rok 2002 - 4
700). Problém vyberania poplatkov VS za externé studium sa nevyriesi zakazom v zakone.
Vyberanie poplatkov bude dalej fungovat prostrednictvom rdznych s.r.o., ktoré budd vznikat este
intenzivnejSie ako doteraz. Takzvané “bezplatné" Skolstvo de facto udrzuje “nizku cenu™ vzdelania
vo verejnosti, VS budu stdle musiet odmietat vela zadujemcov o $tidium, je socidlne nespravodlivé,
lebo na vzdeldvanie $tudentov sa musia poskladat vsetci dafiovi poplatnici, nehovoriac o
skutoénosti, Zze mladi ludia idd $tudovat preto, aby sa v budlcnosti mali lep$ie, mali vy$sie platy a
robia to z vlastného prospechu, hoci prirodzene ma z toho nejaky efekt aj celd spoloénost. Vysoké
Skolstvo potrebuje konkurenciu, priamu zainteresovanost $tudentov na platbach za vzdelanie a ma
smerovat k trhovému poskytovaniu sluzieb. Podla viacerych odbornikov je ,bezplatné" Skolstvo
komunistickym preZitkom a socidlna netnosnost ako argument neobstoji. Je vSak dolezité, aby si
mladi ludia mohli na Stadium pozi¢at. Stat by mohol organizovat systém pdzic¢iek, napriklad s
uréitou formou Statnej garancie, aby komer¢né banky nemuseli vdaka riziku predrazovat
Studentské Uvery, alebo s réznymi bonifikdciami pre kvalitnych studentov. Niektori navrhovali, aby
sa na sSkolné zaviedli prechodné obdobia, ¢o by bolo socidlne znesitelné. Viaceri clenovia
hodnotiacej komisie povazovali ustanovenia novej pravnej Upravy ohladne pravnej subjektivity
fakult ako snahu o centralizaciu rozhodovacich pravomoci do ruk rektorov. Ini zasa videli diskusiu
o pravnej subjektivite ako zastupny problém, ktory sa v konecnom dosledku zredukoval na
poziadavku, aby si fakulty zachovali svoju neobmedzeni moc nad zamestnancami v
pracovnopravnych vztahoch, a aby podla moZnosti vylicili akykolvek vplyv a kontrolu vysokej
Skoly nad svojimi podnikatelskymi aktivitami. Za velmi problematicky bol povaZovany
pretrvavajlici spdsob odmefiovania pedagbgov VS. Jedna &ast hodnotitelov vnimala zvySenie
platov pedagogickych pracovnikov pri dneSnom stave slovenskej ekonomiky za prazdne
predvolebné gesto s negativhym dosahom na Statny rozpoclet. Druhd skupina bola nazoru, Ze
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nizka Uroven platov vysokoskolskych pedagdgov, aj po avizovanom zvySeni odmenovania,
spOsobuje dlhorocné personalne oslabovanie univerzit a nedostato¢nl motivaciu na odborny rast
pedagdgov. Zakaz prijimania studentov na neakreditované odbory bolo hodnotené odbornikmi ako
chybné rozhodnutie. Mala byt urobend vynimka pre Uplne nové odbory (napr. e-banking, e-
business a pod.), pretoZe sa tymto ustanovenim prakticky likviduje pruznost $koly reagovat na
nové poZiadavky. Staéi si spomenut na dasy, ked sa kybernetika nesmela uéit na vysokej $kole,
pretoZze bola prehldsend za burZoaznu pavedu. Dosledkami tohto rozhodnutia trpime dodnes.
Zakon nevyuzil moznost spdjania vyskumnych pracovisk Slovenskej akadémie vied (SAV) s
vysokymi Skolami. Zaznel aj nazor, ktory spochybrioval potrebu vzniku novych tzv. vyssich
odbornych 8kél poskytujlcich prevazne bakalarsky typ $tidia. Novy zdkon o VS méze odstartovat
reformu vysokého Skolstva, ak sa ministri Skolstva nezniZia k politickému zneuZitiu zakona, napr.
prostrednictvom ustanoveni o tzv. natenej sprave VS pri jej zlom hospodéreni. Viaceri hodnotiaci
vSak konstatovali, Ze reforma slovenského vysokého Skolstva sa zastavila na polceste.

Dalsiu novelu vysokoskolského zékona mieni predioZit do viddy stcasny minister $kolstva Martin
Fronc v prvej polovici tohto roka. Jej stdastou ma byt, okrem iného, aj zavedenie poplatkov
(prispevkov) za vysokoskolské studium, a to v oboch jeho formdch - dennej aj externej. Vyska
poplatku by sa mala pohybovat na Grovni od 10 do 20% priemernych nékladov na $tddium na
jeden $kolsky rok (7 aZ 12-tis. Sk), priom presnu sumu by si mali ur&it jednotlivé vysoké skoly.
Malo by dbjst aj k detailnému vypracovaniu podporného systému Stipendii a systému studentskych
péZi¢iek. Podla ndvrhu MS SR by sa mala zvysit hranica poskytovania socidlnych Stipendii. Tt by
malo tvorit Zivotné minimum na jedného &lena rodiny plus vyska minimalneho $kolného za mesiac
(3930 Sk + 700 Sk). 10% $kolného by malo smerovat na socidlne Stipendid a zvy$nych 20% na
podporu studentov inou formou (napr. prospechové sStipendia).

20. Novely zakona o verejnej sluzbe (13. a 14. plat; vynatie umelcov
z podmienok plnenia kvalifikacnych predpokladov na vykon verejnej
sluzby)

Poslanci NR SR schvaélili v marci 2002 poslanecké novely zdkona o verejnej sluzbe (jedna z nich
novelizovala aj Zakonnik préace pozri str. 37). Podla tychto noviel ziskavaju zamestnanci vo
verejnej sluzbe 13. a 14. plat, ak odpracuju aspori 75 dni alebo 600 hodin, alebo v zmenovom
rezime prace 560 hodin u toho istého zamestnavatela. V roku 2002 to predstavovalo zvysenie
vydavkov zo statneho rozpoctu asi o 3,2 mild. Sk a samospravy o viac ako 400 mil. Sk. Zvysili sa
aj platy niektorym pracovnikom kniznic, muzei a dalSich kultirnych institdcii, ktori budu
odmeriovani podla osobitne zvyhodnenej tarifnej stupnice, platnej pre pedagogickych a
vedeckovyskumnych pracovnikov.

Novela tieZ vyriala umeleckych zamestnancov z podmienok plnenia kvalifikanych predpokladov na
vykon verejnej sluzby. Podla predkladatelov by pri zachovani tejto podmienky nespliali viaceri
Spic¢kovi umelci kvalifikaéné predpoklady a museli by opustit divadla a iné umelecké stbory.

Novely zdkona o verejnej sluZbe nadobudli ué&innost 1. aprila 2002.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Verejna sluzba nepotrebuje podla drvivej vaésiny hodnotiacej komisie pausalne vyssie platy, ale
vacsiu flexibilitu odmeriovania podla kvality zamestnanca a jeho prace. Ohodnotenie zamestnanca
by nemalo vychadzat len z ukazovatela pritomnosti zamestnanca v praci. Systém odmerovania
podla zakona o verejnej sluzbe, ako aj 13. a 14. plat predstavuju nivelizacny prvok bez
motivacného pdsobenia na pracovnikov vo verejnej sluzbe. Zavedenie ,odmeny za skoncenie roka"
niektori hodnotiaci vnimali ako predvolebny populizmus. ZvySovanie platov v sucasnosti nebolo
potrebné, nakolko ich sucasnad Uroven je podla nich dostatocne atraktivna, teda nespOsobuje
nedostatoCny zaujem o tento druh zamestnania. Vacsina respondentov suhlasila s vyfatim
umeleckych zamestnancov z podmienok plnenia kvalifikanych predpokladov na vykon verejnej
sluzby, no zaroven poukdzala na potrebu zdsadnej zmeny v systéme financovania kultlry.

Nova viadna garnitira navrhla v ramci setrenia mzdovych prostriedkov a sandacie Statneho
rozpoctu novelizovat okrem iného i zdkon o verejnej sluZbe, prijatim ktorého by sa v roku 2003
zamestnancom verejnej sluZby poskytla len polovica 13. platu, & malo usporit 2,223 mid. Sk.
Poslanci NR SR pri opdtovnom prerokovavani neschvalili prezidentom vratend novelu o verejnej
sluzbe, v désledku coho vznikla v Statnom rozpocte na rok 2003 "diera" vo vyske 3,4 mid. korun.
Minister financii Ivan Miklo§ pldnuje v priebehu roku 2003 predloZit znovu novelu zdkona o
verejnej sluzbe, ktord by este stihla uSetrit polovicu 13. platu verejnych zamestnancov v roku
2003.
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21. ZrusSenie tendra na predaj Slovenskych lodenic Komarno, a.s.,
Bratislava (SLKB)

Fond ndrodného majetku (FNM) SR mal predat 100% akcii svojej dcérskej spolo¢nosti DIhopis,
o.c.p., a.s., Bratislava, ktora kontrolovala 100% akcii spolo¢nosti Slovenské lodenice Komarno,
a.s., Bratislava (SLKB) (tzv. nové lodenice) a firmy SLK Stroje a Mechanizmy, a.s. Komdrno.
Zaujem prejavili piati investori - ruska spoloénost OMZ (Objedinennyje masinostroitelnyje zavody
Jekaterinburg), madarskd firma s nemeckym kapitalom Equinox Ventures Investment Advisory
LLC, dcérska spolo¢nost Lodénic Méinik - Czech Shipping Group, a.s., holandska investi¢na
spolo¢nost OostEuropaParticipaties (OEP) BV spolu so slovenskou finanénou skupinou Penta
Group, a.s., ktora jej robila poradcu, a Slovenska namorna plavba, s.r.o. (ta sa vsak vyberového
konania nezucastnila). Tender na predaj akcii SLKB vsak bol najprv dvakrat odloZzeny a napokon
vo februari 2002 prezidiom FNM zruseny. Dévodom zrusenia tendra bola podla FNM nizka kvalita
Jjednotlivych ponuk, nakolko potencialni investori poZadovali vysoké garancie na skody, ktoré by
mohli v budlcnosti z tejto transakcie vyplynut, Podla medializovanych informdcii vyhodnotila
vyberova komisia FNM ponuku madarskej firmy Equinox ako najlepsiu, no vykonny vybor FNM mal
prezidiu odporudit ako vitaza tendra konzorcium OEP - Penta Group. Penta Group obvinila v
médidch FNM, Ze ho k zruSeniu tendra donditila len medidlna pozornost, nakolko FNM chcel za
vitaza sutaZe urcit madarskd spoloénost Equinox, ktorej ponuka bola horsia.

Novy tender mal byt vyhldseny o 3 mesiace, pricom ako kritéria mali byt stanovené len vyska
kupnej ceny a zdvédzok navysit zakladné imanie. V fiom véak FNM uZ nechcela hladat finanéného,
ale strategického investora. FNM mal dovtedy zabezpelit, aby SLKB dostali statnu zdruku na Gver
na prefinancovanie vyroby. Lodenice nakoniec ziskali v septembri 2002 statnu zdruku na takmer
miliardovy Gver od Eximbanky (pozri str. 101), z prostriedkov ktorého méa byt financovana ¢&ast
produkcie naplanovanej na tento rok. Novy tender na predaj SLKB nakoniec Fond nevypisal a
vidda suhlasila, aby FNM ziskal za symbolickd 1 Sk akcie lodenic v hodnote 1 mil. Sk od svojej
dcérskej spolo¢nosti DIhopis. Ciastoéne to malo poméct konsolidovat firmu a pripravit ju na predaj
strategickému investorovi, ktory by zvysil jej zakladné imanie aspori o 600 mil. Sk potrebnych na
restrukturalizaciu majetku spoloCnosti a na zalatie vyroby 4 néakladnych lodi, na ktoré maju
lodenice objednavky. V sulasnosti najvacsi veritel’ SLKB - v rakusku sidliaca investicna banka
Euram Bank (European American Investment Bank) AG - kapitalizuje svoje pohladavky voci
spolo¢nosti, ¢im sa stane 49%-nym majitelom tohto slovenského vyrobcu plavidiel (uz v marci
obsadila Euram Bank svojho zastupcu do funkcie generalneho riaditela SLKB). Zakladné imanie
SLKB by malo vzrést z 81 mil. Sk na 160 mil. Sk. 51% akcii SLKB zotrvd v portféliu FNM, pri¢om
neskér by malo byt finanénému partnerovi Euram Bank umoZnené dosiahnut aZ 70%-ny podiel na
majetku spoloénosti. O zvysny, minimdine 30%-ny balik akcii by sa vo verejnej sutaZi mali
uchadzat brandZovi investori. Zaujem pretrvdva zo strany ruskej firmy OMZ, ako aj finan¢nej
skupiny Penta.

Slovenské lodenice Komarno, a.s., Bratislava ("nové lodenice") vznikli 4. oktébra 2000 ako
"vnucka" FNM (resp. dcéra obchodnika s cennymi papiermi Dlhopis) na troskdch Slovenskych
lodenic, a.s., Komarno (SLK) ("staré lodenice"), ktoré su od 30. marca 2001 v konkurze. Po
neudspesnom prvom kole pontkol spravca konkurznej podstaty vacsinu majetku "starych lodenic"
na predaj v 2. kole za 55 miliénov Sk. Vitazom vyberového konania sa v marci 2002 rozhodnutim
Krajského sudu Bratislava stala prostrednictvom svojej dcérskej spolocnosti ES, a.s., Bratislava,
finanénad skupina Penta Group, a.s., Bratislava. Mensia ¢ast majetku "starych lodenic”, ktorti ma v
rukach spravca konkurznej podstaty, je nadalej pontukana na predaj.

"Nové lodenice” momentalne zamestndvaju pribliZzne 850 pracovnikov. Dojednané kontrakty na
stavbu lodi v roku 2003 by mali SLKB umoZnit ukon&it hospoddrsky rok 2003 v &ernych Eislach.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Tender na predaj spoloc¢nosti Slovenské lodenice Komarno, a.s., Bratislava, ktory bol Fondom
narodného majetku (FNM) SR zruseny z dévodu nizkej kvality jednotlivych ponuk, bol hodnotitelmi
vnimany kriticky. Mnohi poukdazali najmé na jeho celkovl netransparentnost a sklon FNM podliehat
najréznejsim  tlakom. Spolo¢nost Penta  Group, ktord prostrednictvom  spolo¢nosti
OostEuropaParticipaties predlozila v zrusenom tendri najvys$Siu ponuku, bola sice niektorymi
¢lenmi komisie oznaCena za nedostatocne doveryhodného investora, avsak na druhej strane
hodnotiaca komisia uznala, Ze pokial' sa podozrenia voli nej nepreukazu, je potrebné sa voci nej
spravat ako k $tandardnému subjektu. "Principialny" postoj FNM voéi spolo¢nosti Penta Group
mohol podla viacerych hodnotitelov vyustit i do sudneho sporu, ktory by v kone¢nom désledku
mohol $tatu priniest len Skody, nakolko ten s fiou doposial nevyhral ani jeden sudny spor.
Nevyjasnené vlastnicke vztahy poskodzovali predovsetkym fungovanie samotnych Slovenskych
lodenic. Hodnotitelia si preto zelali ¢o najrychlejSi a Co najtransparentnejsi priebeh dalSieho
tendra.

45




HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
2002

22. Rozhodnutie Uradu pre finanény trh o predaji 21,24% akcii VSZ
z portfolia Transpetrolu za 559 mil. Sk

8. janudra 2002 pozastavil Uradv pre finanény trh (UFT) finanéné vyrovnanie predaja akcif
Vychodoslovenskych Zeleziarni (VSZ) Kosice, a.s. z portfdlia Transpetrolu, a.s. Pozastavenie trvalo
30 dni a polas tohto obdobia mal UFT vysetrit, & nedoslo k Spekulativhemu zniZeniu ceny. V
decembri 2001 boli totiz uskutolnené burzové obchody, ktorych realizaciou doSlo k neobvykle
rychlemu poklesu kurzov akcii VSZ z hodnoty 255 Sk za jednu akciu na hodnotu 100 Sk za jednu
akciu. Tento neobvykly vyvoj kurzu akcii VSZ a okolnosti uzatvorenia doty¢nych obchodov vyvolali
podozrenie, Ze niektoré burzové obchody mohli byt uzavreté s cielom manipulédcie kurzu
prislusného cenného papiera. UFT preveroval stav v dvoch okruhoch problémov. V prvom rade mal
UFT v decembri 2001 posudit podia svojho vyhlasenia vietky zname okolnosti predaja prislusnych
3494 017 kusov akcii (21,24%) VSZ z majetku Transpetrolu a v druhom rade preveroval dévody,
ktoré viedli preverovanych obchodnikov s cennymi papiermi v obdobi, ktoré predchadzalo obchodu
Transpetrolu, k predaju akcii VSZ za vyrazne nizke ceny, ndsledkom Coho bolo zniZenie cien v
priebehu prislusného obchodného dfia. UFT tieZ zistoval, & ndsledkom takejto &innosti nemohlo
déjst k poskodeniu tretich oséb. Transpetrol predal akcie zo svojho portfélia za cenu 160 Sk za
akciu (spolu za 559 mil. Sk). Pochybnost o reguldrnosti obchodu vzbudilo aj to, Ze kupujici &len
burzy - Stredoeurdpsky maklérsky dom (SMD) obratom predal viac ako polovicu tohto podielu
PoStovej Banke, a.s. SMD je totiZ blizky financnej skupine Istrokapitdl, ktora je akcionarom
PoStovej banky. Zvysnych vyse 9% akcii predal neskér dvom dalsim &lenom burzy. UFT 6.
februdra 2002 konstatoval, Ze Transpetrol nebolo mozZné povaZovat za Ulastnika na trhu bez
dostatocénych skusenosti a informacii. UFT dalej dospel k zaveru, Ze Slovenska sporitelfia, ktora
uzavrela komisionarsku zmluvu s Transpetrolom vynaloZila pri realizovani pokynu na predaj akcii
dostatoénu starostlivost. UFT teda zru$il pozastavenie vyrovnania a zuctovania dotycnych
obchodov. 12. februara 2002 bol obchod findlne vyrovnany.

Podla nézoru viacerych odbornikov nemohol UFT konat v dostatoénej miere kvéli nedostatkom v
zdkone o cennych papieroch, ktory mu neumoZfioval v pinej miere vykondvat kontrolu nad
vsetkymi osobami operujicimi na kapitdlovom trhu. UFT vSak v spolupraci s Generdlnou
prokuraturou preSetroval, ¢i nedoSlo k uniku informdacii z obchodného styku. Vo veci bolo zacaté i
trestné stihanie.

Transpetrol kupil akcie VSZ v roku 2000 za priemernt cenu 209 Sk za akciu. V roku 2001
zinkasoval na dividendach 170 Sk za kazdu akciu.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Predaj 21,24% akcii VSZ, a.s. z portfélia Transpetrolu, a.s. po sérii burzovych obchodov, v
dosledku ktorych vyrazne klesla ich cena, vzbudil u clenov komisie podozrenie z tzv. insider’s
trading. Pravdou vsak je, Ze na tak malo likvidnom kapitadlovom trhu, akym je slovensky, sa len
velmi taZko dokazuje podozrenie z kurzovej manipuldcie. Za cely obchod bolo zodpovedné
ministerstvo hospodarstva a podla nazoru niektorych clenov hodnotiacej komisie bol predaj
fakticky zavfSenim dalSieho z korupcnych Skandalov, ktoré vyrazne znehodnocovali proklamované
snahy vlady o transparentnost. Na druhej strane je v3ak otazne, ¢i mohol Urad pre financny trh
vzhladom na svoje aktudlne kompetencie a jestvujlcu legislativhu Gpravu zaujat iny postoj. UFT
totiz mohol posudzovat len technické okolnosti prevodu. Podla viacerych ¢lenov hodnotiacej
komisie tento pripad dokdzal, Ze UFT je institaciou, ktord zatial nie je schopnd efektivne riesit
problémy, ktoré na nerozvinutom slovenskom kapitdlovom trhu vznikaju.

Akcie spolocnosti VSZ boli v pohybe aj nadalej. Po uZ spominanych razantnych zmendch v
akcionarskej strukture VSZ, ktoré boli odstartované pred Vianocami 2001, ked’ Transpetrol predal
na burze svoj vyse pétinovy podiel v Zeleziarfiach a ich akcie napokon zakotvili na uctoch
financnych skupin Penta, J&T a Istrokapitél, nasledovali dalsie obchody. Penta neskér k svojmu
podielu prikipila aj podiel dovtedy najvyznamnejsieho Stvrtinového vlastnika VSZ, amerického
U.S. Steel. J&T a Istrokapital predali svoje podiely vo VSZ (spolu 17,5%), ziskané od Transpetrolu,
londynskej spolocnosti A.R.T. Investments Ltd., ktora k nim eSte prikdpila desatinovy balik akcii
VSZ od Eurocapital-u a asi 3,4% akcii z portfdlia Restitucného investicného fondu, ktory spravuje
préve J&T. Podiely J&T a Istrokapitdlu vo VSZ mala pévodne odkipit Penta, rokovania vsak
stroskotali na cene. Koncom janudra 2003 mala vo VSZ, v holdingu so Siestimi tisickami
zamestnancov, rozhodujtce slovo spoloénost Penta Investments Ltd. (31,88% akcii), ktord je
sucastou financnej skupiny Penta, spolocne s britskou investicnou skupinou A.R.T. Investments
Ltd. (30,3%). Dalsim akciondrom je Fond narodného majetku (FNM) SR (16,46%), o podiel
ktorého prejavila zdujem Penta. Vyssi ako 1%-ny podiel vo VSZ mala eSte v Luxemburgu sidliaca
spoloénost' CIFI S.A. (1,92%). 19,44% akcii Zeleziarni vlastnili drobni akcionari.

Bleskovy predaj akcii VSZ z konca roku 2001 sa vsak vrati k vySetrovatelom. OZivit pripad sa
rozhodla Generdlna prokuratura, podla ktorej sa objavili skutocnosti, ktoré vo vysetrovacom spise
chyballi.
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23. Navrh Fondu narodného majetku SR na rozdelenie vynosu z
privatizacie SPP

Podla navrhu Fondu ndrodného majetku (FNM) SR sa mal predpokladany vynos 130 mld. Sk z
predaja Slovenského plyndrenského priemysiu (SPP) pouZit na financovanie reformy socidlneho
poistenia (65 mld. Sk), splatenie Statneho dlhu (19,667 mid. Sk), splatenie uveru Konsolidacnej
banky Slovenskej sporitelni (1,073 mld. Sk), krytie istiny statneho dlhu (3 mlid. Sk), realizaciu
statnych zaruk (5,1 mid. Sk), cenové rozdiely za teplo (689 mil. Sk), odkupenie Statnych dlhopisov
(9,1 mid. Sk), rieSenie starych dlhov Zeleznic (4,4 mld. Sk), riesenie zavédzkov zdravotnickych
zariadeni a poistovni (3,685 mld. Sk), na staré dlhy v Zivotnom prostredi (2 mlid. Sk), Ghradu
dlhopisov FNM (900 mil. Sk), nédkup majetkovych ulasti pre FNM (2,85 mld. Sk), zavédzky FNM voci
bankam (5,025 mid. Sk), rozvojovy projekt Slovenského rozhlasu (123 mil. Sk), na inovacny fond
ministerstva hospodarstva (100 mil. Sk), program rozvoja automobilového priemyslu (150 mil.
Sk), Ndrodné tenisové centrum (195 mil. Sk), rozvojovy program -"Vrdtme $port do $kél" (300
mil. Sk), Studentsky pézickovy fond (50 mil. Sk), extern’ integracnt komunikalénu stratégiu (40
mil. Sk), sanacné prace po sovietskej armade (80 mil. Sk), na naklady miest a obci na
plynarenské zariadenia (4,073 mld. Sk) a na odmenu privatizacnému poradcovi (792 mil. Sk).

Analytici bank kritizovali velmi nizku sumu uréend na zniZenie statneho dlhu. Ak sa vSak podia
nich nemal zmenit systém fungovania problémovych zadlZenych rezortov a institdcii, bolo by ich
oddlZovanie, hradené z privatizacnych prijmov, zbytocné, nakolko by ich zadlZovanie pokralovalo
dalej. S navrhnutym rozdelenim vynosu nesuhlasilo ani ministerstvo financii, ktoré chcelo pouZit
privatizaéné prijmy predovsetkym na splatenie Statneho dlhu, a tak zniZit dlhovi sluZbu. Podla
FNM néavrh rozdelenia prijmov vychadzal z uzneseni vilady, ktorymi ho zaviazala k splateniu tychto
poloZiek.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:
Hodnotiaca komisia sice akceptovala, Ze vedenie Fondu narodného majetku (FNM) SR muselo

re$pektovat uznesenia vlady a navrhnlt pouZitie prijmov z privatizdcie na vSetky poloZky, ku
ktorym ho vlada zaviazala, no navrh v predloZzenej podobe povazuje za nepripustny a unisono ho
odmietla. Hodnotiaci sa zhodli, Ze privatizaéné prijmy by mali byt pouZité vyluéne na splatenie
Statneho dlhu a reformu dobchodkového systému. Prioritnou makroekonomickou potrebou
narodného hospodarstva je v sUcasnosti znizenie statneho dlhu, pricom viaceri preferovali hlavne
uhradu zahrani¢ného dlhu. Kritizované bolo akékolvek pouzitie jednorazovych privatizatnych
prijmov na rozvojové projekty. Uhrada dlhov v nereformovanych sektoroch (napr. zdravotnictvo,
zelezni¢nd doprava) by bola plytvanim, nakolko by sa len oddialila potreba uskutoc¢nenia
systémovych zmien, ktoré maju zabranit vzniku novych dlhov. Navrh FNM je v prikrom rozpore s
povodnymi planmi vlady, odporidcaniami Medzindrodného menového fondu, ako aj ostatnych
medzinarodnych institacii a ratingovych agentur, ktoré pravdepodobne povodne predpokladany
spOsob ich pouzitia uz zahrnuli do svojich ratingovych vyhladov pre SR. Takmer vsetci hodnotiaci
ocCakdavaju zmenu pbévodného ndvrhu a pouzitie tychto unikdtnych prijmov vyluéne na Uhradu
Statneho dlhu a spustenie dochodkovej reformy, nakolko realizécia pévodného rozdelenia prijmov
by mala vyrazné negativne dopady na makroekonomicku stabilitu slovenskej ekonomiky.

Konecné rozhodnutie o rozdeleni vynosu z privatizacie SPP zavisili poslanci schvalenim odlisSného
nadvrhu v NR SR v juni 2002 (pozri str. 70)

24. Odsunutie transformacie Tlacovej agentiary SR (TASR)

V marci 2002 zobrala viada na vedomie Informéciu o vychodiskdach projektu transformdacie
Tlacovej agentury Slovenskej republiky (TASR) a rozhodla, Ze sa tato Statna spravodajska
informacénd agentdra, zriadend zdkonom, nebude do volieb transformovat.

Zakladnou pozZiadavkou transformacného materialu bola potreba zmeny sucasného postavenia a
rezimu hospodérenia a financovania TASR ako Statnej prispevkovej organizacie. Ministerstvo
kultary (MK) SR predioZilo do viaddy navrh projektu, v ktorom odporucalo transformdciu TASR na
akciovi spoloénost so 100%-nym viastnictvom $tétu a s moZnostou jeho postupného odpredaja
inym subjektom z medialnej oblasti, napr. vydavatelom. Tato zmena zo statnej organizacie na
akciovl spolocnost mala podla predloZeného materidlu podstatne zvysit flexibilitu riadenia a
hospodérenia TASR. Sprehladnit sa mali tieZ finanéné toky medzi TASR a $tatnym rozpoétom. Vo
vztahu k $tatnemu rozpoctu by tento krok znamenal zru$enie samostatnej rozpoltovej kapitoly
TASR. V materidli sa zdbéraziiovalo, Ze v pripade zmeny spbsobu poskytovania prispevku zo
Stétneho rozpoltu by vsak charakter aj vyska tohto prispevku nemala byt definovand ako
prispevok na krytie rozdielu medzi nakladmi a vynosmi TASR ako obchodnej spoloénosti, ale ako
cena za poskytovanie konkrétnych sluZieb a produktov alebo ako ucelovy prispevok na konkrétne
aktivity vykondvané v zaujme statu, resp. vo verejnom zaujme. V pripade transformacie sa mali
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zdroveri vytvorit aj podmienky na $tandardnu tvorbu cien za sluZby a dalsie produkty tejto
agentdry, pricom malo déjst k uvolheniu doteraj$ich obmedzenych moZnosti persondinej,
marketingovej a investicnej politiky. Navrh predpokladal, Ze zakladnym imanim obchodnej
spolo¢nosti by sa stal nehnutelhy aj hnutelhy majetok Statu, ktory je v stucasnosti v sprave TASR.
Zostatkova hodnota nehmotného investicného majetku k 30. junu 2001 bola 7,858 miliéna kortn.
Zostatkova hodnota hmotného investicného majetku bola 95,422 miliona kortin a ostatné
investicné cenné papiere mali hodnotu jeden milion kortin. Hodnota zasob, pohladavok a
periaznych prostriedkov mala byt vyéislend ku driu transformécie.

Dalsie moZnosti transformécie, ktoré vsak rezort kulttiry neodporical prijat, boli zmena na $tatnu
rozpoctovu organizaciu so zachovanim predmetu jej ¢innosti, verejnoprdvnu organizaciu zriadent
osobitnym zdkonom (podobne ako STV a SRo) a ako Statnu rozpoctovi organizaciu so zmenou
predmetu jej ¢innosti.

Urychlenou transformaciou TASR bolo podmienené nakoniec uskutolnené zvysenie dotacie o 55
miliénov korun pre Statnu tlacovid agenturu pri rokovani o statnom rozpocte na rok 2002.
Transformdciu sa véak prvej vidde M. Dzurindu nepodarilo presadit a napriek tomu ostali navysené
prostriedky TASR, Co sa stalo tercom kritiky. Konkurencnd sukromna tlacovd agentira SITA
vyhldsila, Ze by bola schopnd pinohodnotne nahradit TASR, dokézala by pinit jej Glohy za pévodny
objem verejnych vydavkov a nebolo by preto potrebné navysovat rozpoctové prostriedky na chod
a sluzby tlacovej agentdry.

V roku 2002 bolo v Statnom rozpocte na &innost TASR vyélenenych vyse 77 miliénov kortn. Od 1.
aprila 2002 sa stali zamestnanci TASR, vratane novinarov, verejnymi zamestnancami, pretoZe sa
na nich vztahuje zdkon o verejnej sluZbe. Zo zdkona méd TASR, tak ako doteraz, povinnost
uverejriovat’ véetky sprévy statnych orgénov.

Minister kultiry Milan Kriazko odévodnil rozhodnutie vlady odloZit transformdciu TASR
nedostatkom politickej véle a zdbraznil, Ze od mdja 2000 po rokovaniach s odbornikmi i
poslancami niekolkokrat navrhoval premenu agentury. Vladda podla neho nechcela 7 mesiacov pred
volbami menit status quo, aby sa vyhla politizovaniu v parlamente. Kritici naopak videli v
rozhodnuti viddy snahu “nepohnevat’ si statnych spravodajcov” pred jesennymi volbami. Minister
odsunutie transformdcie nevidel ako tragédiu, pretoZe bol presvedéeny, Ze sucasnd podoba skodi
samotnej TASR a napokon okolnosti donttia dalsie vlady, aby zmenili jej statut. Generalny riaditel
TASR sa priklanal k transformdcii agentury na verejnopravnu institiciu. Podla neho by sa tym
zarudéilo viaczdrojové financovanie tlacovej agentury, bez ktorého nie je moZné zarudit dostatocny
technicky rozvoj a teda kvalitu slovného a obrazového spravodajstva. Zachovand pritom mala byt
podla neho &ast sucasného systému financovania TASR zo $tatneho rozpoctu, pricom by
prostriedky boli tcelovo viazané. Ako dalsi zdroj financovania navrhoval moZnost participovania na
koncesiondrskych poplatkoch. Riaditel’ uviedol, Ze by malo ist o 1% z tychto poplatkov, &o
zodpoveda sume, ktorl v sucasnosti STV a SRo platia TASR za poskytnuté sluzby. Zmena na
akciovt spolocnost so 100%-nou Ucastou Stitu nebola podia 3éfa TASR legislativne doriesend.
Dalsia vyhrada vo& tomuto variantu spoéivala v tom, Ze TASR ako akciovd spoloénost by
vzhladom na pravo Eurdpskej Unie nemohla zo $tatneho rozpoctu dostat ucelovo viazanych viac
ako cca 1,2 miliona korin ro¢ne. Ostatné financné prostriedky potrebné na svoje fungovanie by
TASR musela ziskat obchodnou ¢&innostou, o by pri previddajicich pomeroch v medidinej oblasti
na Slovensku nebolo podia riaditela TASR redlne. Transformdcia na akciovd spoloénost by bola
podia neho realizovatelnd, predpokladom by vsak bolo vypracovanie a schvalenie dokumentu o
zdsadach Statnej medidlnej politiky, v ktorom by bolo postavenie TASR jasne definované. Cast
poslancov medialneho vyboru NR SR sa v tejto suvislosti kriticky vyjadrila na adresu ministerstva
kultary, ktoré podla nich zlyhalo a za viac ako tri roky otazku transformacie TASR nedokéazalo
vyriesit. Podpredseda vyboru oznadil neschopnost rozhodnut sa pre akikolvek transformdciu TASR

vy

za najvacsi neuspech rezortu kultiry.

V pripade vyjadrenia suhlasu s predloZzenym materiadlom MK SR mal do konca aprila 2002
generdlny riaditel TASR vypracovat a predloZit vidde na schvdlenie transformaény projekt
agentdry. Minister kultdry mal do konca juna predloZit ndvrh zékona, ktorym by sa zrusil zékon o
Ceskoslovenskej tlacovej kanceldrii v SR. TASR ma v sucasnosti postavenie Statnej prispevkovej
organizacie so samostatnou rozpocltovou kapitolou. V krajindch EU su vsetky narodné tlacové
agentury sukromnymi gpoloénost’ami, vynimkou je len francuzska AFP. Z vyvoja narodnych
tlacovych agentir v EU vyplyva, Ze vznikli bud” ako sukromné spoloCnosti (belgickd BELGA,
holandska ANP, portugalska LUSA, talianska ANSA, britska P.A., ndrska N.T.B., talianska
ATS/SDA), alebo ako nestukromné tlacové agentury a boli do sukromnych spolocnosti
transformované (danska RITZAU, finska STT/FNB, grécka A.N.A. a pod.). Vo vseobecnosti plati, Ze
v krajinach s rozvinutou demokraciou pracuju nadrodné agentury formou stkromnych spolocnosti
(akciové spolocnosti, spolocnosti s ru¢enim obmedzenym, zdruZenia a podobne), kym v krajindch
s absenciou demokratickych tradicii sa presadzuje zvy&ajne model Statnych agentur alebo agenttr,
ktorych chod méZe stat kontrolovat a riadit.
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Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Hodnotiaca komisia odmietla negativhe rozhodnutie vlady ohladne transformacie TASR. Tato
$tatna prispevkovd organizacia sa mala zmenit na akciovl spoloénost so 100%-nym vlastnictvom
$tatu a moznostou jej postupného odpredaja inym subjektom z medidlnej oblasti, &im by sa zmenil
rezim hospodarenia a financovania agentury. Realizacia projektu transformacie by priniesla
zruSenie samostatnej kapitoly TASR v Statnom rozpocte. Transformacia TASR nebola aj vdaka
relativne nizkej financnej naroCnosti na Statny rozpocet problémom ekonomickym, ale
predovsetkym politickym. Pre kazdd vladu je totizto vyhodné mat priamy dosah na modelovanie
medidlneho obrazu o svojej vlastnej ¢innosti, ¢o je obzvlast markantné v predvolebnom obdobi.
Otdzne je, preco bol teda ndvrh na transformdciu agentlry spracovany a predlozeny do vilady az
vo volebnom roku. Nasledné odmietnutie vlady transformovat TASR bolo oznacené za tradi¢né
politické rieSenie - nepohnevat si novinarov. V predvolebnom obdobi by bolo podla hodnotitelov
zrejme nerealistické océakavat iny postup, no transformacia TASR bola nimi povazovana za
nevyhnutnost a jej absencia ako spolo¢ny nelspech TASR a Ministerstva kultiry SR, kedZe sa Styri
roky nevedeli dohodnu(t na jej koneénej podobe. UdrZiavanie TASR ako “kvazitatnej” institlcie je
dlhodobo neudrzatelné a pre demokraticki a ndzorovo pluralitni budicnost Slovenska by bolo
najlepsim rieSenim odstatnenie TASR a jej prechod na sikromnu podnikatelsk( bazu. TASR sa
vSak spolu s niektorymi politikmi a Statnymi Gradnikmi, ktori sa pasuju do Ulohy jej advokata,
budd nadalej robit véetko proti tomu, aby sa fungovanie tlacovej agentury pribliZilo trhovejSiemu,
nakolko si uvedomujl, Ze ak by dostali priestor trhovejSie principy, tak bez desiatok miliénov
korun zo statneho rozpoctu v existujucej konkurencii jednoducho Statna tlacova agentira nebude
moct obstat. Transformacia TASR je podla odbornikov potrebnd aj z dévodu velmi $pecifického
postavenia jej zamestnancov po nadobudnuti Ucinnosti zakona o verejnej sluzbe. Od 1. aprila
2002 sa stali aj novinari tlatovej agentlry verejnymi zamestnancami. Mensinovym nazorom bolo
vyjadrené, ze v rozvinutych demokracidch existuji sice narodné agentiry v siukromnom
vlastnictve, ktoré zabezpecuju spravodajsky servis v Sirokom meradle, ale okrem nich ma stat k
dispozicii informacné alebo tlacové Urady sliuziace na sprostredkovanie informacii vylucne zo
Statneho sektora. Otdzkou podla tohto nazoru teda je, &i sa bude TASR transformovat na takyto
Grad alebo na slUkromnl agentiru. Stat by podla neho mal mat zdujem na objektivhom
informovani svojich ob&anov o vnutornom diani, a preto je z tejto pozicie nelogické uvazovat o
existencii vyluéne sukromnych informacnych subjektov na medidlnom trhu, nakolko ich
spravodajstvo je podmienené faktorom zisku. Podla niektorych hodnotiacich bolo prinosom vdébec
otvorenie tejto tabuizovanej témy, aj ked' nie je kli¢ovym problémom Slovenska.

Ani po nastupe novej viady sa zatial’ nevyjasnilo okolo problematiky transformacie TASR. Vlada
sice poverila ministerstvo kultury, aby predloZilo pldan na zmenu postavenia TASR. Ministerstvo
vsak tvrdi, Ze to nie je v jeho pravomoci, lebo tlacovi agenturu zriadil stat a transformacny
projekt by mal pripravit riaditel’ TASR, &o bolo aj podmienkou pri vyberovom konani na nového
riaditela. Medialny vybor NR SR presadzuje, aby do konca jina 2003 predloZilo MK SR predstavu o
pravnej podobe TASR, a aby prislusny zakon predioZil jej riaditel. Generalny riaditel’ TASR Peter
Nedavaska preferuje transformdciu agentdry na verejnoprdvnu institiciu pred moZnostou
transformécie na akciovi spolo¢nost so 100%-nou tcastou $tatu.

25. Vladny Gver mestu Kosice

Po tom, ¢o vldda koncom roku 2001 odmietla kritizovany ndvrh, aby stat odkupenim mestskych
lesov (14 700 hektarov - 2/3 kosickych lesov) za cenu 980 miliénov korun pomohol Kosiciam z
dlhov (koncom roku 2001 dosiahol celkovy dlh mesta vyse 2 mid. Sk), prijal viadny kabinet v
prvej polovici januara 2002 alternativne rozhodnutie (Vyhlasenie o rieseni financnej situacie mesta
Kosice) o poskytnuti dlhodobého Uveru mestu vo vyske 580 mil. Sk. Viada pridelila Kosiciam v
priebehu juna tieto ndvratné finanéné prostriedky zo statnych finanénych aktiv na 15 rokov pri
Urokovej sadzbe 5% p.a. Ministerstvo financii (MF) SR malo uvolhit dalsie finan&né prostr/edky zo
statnych financnych aktiv SR na Uhradu splatnych zavézkov mesta KoSice voli VSZ, VUB a
Dresdner Bank AG prostrednictvom viazaného Uuctu. Tieto prostriedky boli ministerstvom
vyClenené az po podpise zmluvy medzi Prvou komunalnou bankou (PKB), a.s. a mestom, na
zdklade ktorej sa Kosice zaviazali vykonat opatrenia na restrukturalizéciu svojej dlhovej sluzby a
dosiahnutie financnej stability v spolupraci s PKB. Banka ma zaroven v sucinnosti s materskou
parizskou Dexiou zrealizovat reStrukturalizaciu dlhovej sluzby mesta. Za vladny tGver sa KoSice
museli zarucit bonitnym majetkom (tepelné rozvody) a tiez uskutoénenim redlneho ozdravného
financného programu. Realizovanie ozdravného programu bolo podmienkou PKB aj na poskytnutie
700-miliénového uveru (Uverova zmluva bola podpisana v auguste medzi mestom, PKB, VUB a
Tatra bankou).

Koncom marca 2002 schvalili poslanci koSického mestského zastupitelstva ozdravny rozpocet,
ktory mal odvrétit tieZ hrozbu zavedenia nitenej spravy zo strany MF SR. Rozhodnutie koSickych
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mestskych poslancov prinieslo Skrty v beZnych vydavkoch vo vyske niekolkych desiatok milionov
korun,

Primétor Kosic predpokladal, Ze koneént podobu riesenia financnej situdcie mesta budi doladovat
predstavitelia KoSic s MF SR a PKB v ramci restrukturalizacie dlhu mesta. Podla ministerky financii
Brigity Schmégnerovej musela vidda rychlo zaujat postoj k rieSeniu zlej finanénej situdcie mesta
Kosice, lebo jeden z veritelov mesta, Credit Suisse First Boston, pohrozil, Ze ak mesto neodkupi
vliastné zmenky, preda ich komukolvek. Kritici vlade vyditali, Ze vladna pomoc KoSiciam je
negativnym precedensom smerom k ostatnym samospravam, ktoré budu pri svojich finanénych
problémoch olakdvat obdobni pomoc od $titu, a tym pddom nebudl bytostne odkdzané na
imperativ rozumného hospodarenia so svojim majetkom.

Od januara 2002 pomohol stat vychodoslovenskej metropole aj prevzatim 38 kilometrov ciest
prvej triedy na uzemi mesta za symbolicku cenu, pricom na udrzbu tychto komunikacii potrebovala
Slovenska sprava ciest dodatocnych 100 miliénov korun. Napriek viadnej p6Zicke a uveru od PKB
sa kosickd radnica nadalej obdvala, Ze v blizkej budicnosti nebude mesto schopné splacat
z8vézky, preto chcela zniZit svoju Gverovi zadlZenost pod 1,2 mid. Sk a uvaZovala o spefiaZeni
svojho lesného majetku. Poslanci koSického mestského zastupitelstva schvalili uznesenie, na
zdklade ktorého boli navrhnuté viaceré moZnosti rie$enia. Odbornd komisia mala posudit, & mesto
vypise avizovany tender na odpredaj mestskych lesov (tento krok sa mal pévodne uskutoénit
zacliatkom roku 2002 po tom, ¢o vidda zamietla ich odkupenie statom), Ci ich da do prenajmu,
alebo transformuje Mestské lesy, s.r.o. na akciovd spoloénost, akcie ktorej by sa ndsledne pontkli
na predaj (vynos z odpredaja akcii by mal predstavovat 660 miliénov kortn). Mestskd rada
odporuéila mestskému zastupitelstvu prerokovat a schvalit realizéciu ktorejkolvek z troch moZnosti
speniaZenia lesného majetku, ktora bude ekonomicky najvyhodnejSia. Mesto vypisalo prvé kolo
tendra na predaj, prip. dlhodoby prenajom mestskych lesov eSte v maji 2002, skoncilo sa vsak
neuspesne a ani v rdmci druhého sa nepodarilo urcit vitaza. V stuéasnosti sa este stdle nazavrhlo
riesenie dlhovej sluzby prostrednictvom koSickych lesov, kedZe mesto musi do polovice roka 2003
vyhoviet bankdm a ziskat 400 mil. Sk. Tzv. "lesnd komisia" odporuéila ako vhodné rieSenia dlhovej
sluzby okrem predaja alebo prenajmu mestskych lesov a transformdcie Mestskych lesov, s.r.o. na
akciovi spoloé¢nost aj alternativny ndvrh ekolégov.

Vyska dlhu Kosic sa vo februdri 2002 pohybovala na Grovni okolo 1,7 mid. korun.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Napriek tomu, Ze navratna finanéna vypomoc s$tatu mestu Kosice vo forme Gveru bola hodnotena
ako prijatelnejSi postup nez poévodne navrhované odkupenie mestskych lesov statom, iSlo o
nebezpelny precedens, vytvarajlci makké rozpoctové obmedzenia pre mestd, obce a v budlcnosti
aj pre vyssie uzemné celky (VUC), potladéajuce motivaciu k zodpovednému hospodareniu
samosprav s ich vlastnym majetkom a finanénymi prostriedkami. Samospravy tak moZzu
nadobudnut pocit, Ze aj pri nezodpovednom hospodéreni, je tu stale $tat, ktory uréite poméze.
Ktorykolvek sukromny podnikatel' si véak musi premysliet racionalnost svojich krokov, pretoze
jemu Stat nepomdze, preto tento krok zalozil nerovnost v pristupe. Hodnotiaci oznadili vladnu
pomoc zadlzenym Kosiciam za nestandardné a nesystémové opatrenie, ktorého ndklady ponesu
vSetci dariovi poplatnici. Oddizenie vychodoslovenskej metropoly je predovSetkym v zaujme
normalneho fungovania mesta, a preto bolo treba hladat zdroje hlavne u zastupitelstva a u
obyvatelov KoSic. Napriklad aj stratégia odmefiovania mestskych zamestnancov by mala
zohladfiovat finanénd situdciu mesta. Negativhe bol hodnotiacou komisiou vnimany fakt, Ze sa
nevyvodila Ziadna osobnd zodpovednost. Niektori hodnotiaci nevideli zdsadny rozdiel medzi
odkUpenim mestskych lesov za zvyhodnenl cenu a poskytnutim zvyhodnenej Statnej poZicky.
Podla nich iSlo o nespravne a kontraproduktivne rozhodnutie v suvislosti s deklarovanou snahou o
decentralizaciu verejnej spravy. Konstatovali mozny politicky motivovany podtén, ktory viedol k
rozhodnutiu o pomoci mestu, kedZe rok 2002 bol volebnym rokom a v KoSiciach Zije vela voliov.
Objavili sa aj nazory podporujlice zavedenie moznosti bankrotu miest a obci, ako je tomu
napriklad v USA.

V juni 2002 schvaélili kosicki mestski poslanci ndvrh reStrukturalizacnych podmienok dlhovej sluzby
mesta. Projekt umoznil transformovat nevyhodné kratkodobé tvery na dlhodobé. Jeho prvou
Castou bol viddny dver 580 mil. Sk, ktorého prostriedky vidda uvolhila v priebehu jina. Druhou
Castou sa stala v auguste podpisand Uverova zmluva, medzi mestom, PKB, VUB a Tatra bankou.
Predmetom bolo poskytnutie syndikovaného uUveru vo vyske 700 mil. Sk so splatnostou 15 rokov
pri trokovej sadzbe necelych 11% (3-mes. BRIBOR +2,5%), pricom mesto zan ruc¢i majetkom v
hodnote 130% vysky uveru. Treti "pilier" - odhadovanych 660 mil. Sk mesto ocakavalo z
pripravovaného prendjmu, pripadne predaja mestskych lesov alebo predaja obchodného podielu v
S.r.0. Mestské lesy. Problém s predajom, resp. prendjmom kosickych mestskych lesov sa obnovil
pri schvalovani rozpoCtu na rok 2003, ked” mestski poslanci z neho vypustili uznesenie o speriazeni
lesného fondu, navrhli zhodnotenie inych aktiv mesta ako alternativny zdroj ziskania finanénych
prostriedkov a primdtor Zdenko Trebula ndsledne rozpolet odmietol podpisat. V jeho stanovisku
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sa uvadzalo, Ze rozpocet by bol pre Kosice nevyhodny, lebo by neriesil splatenie komunalnych
obligacii v plnom rozsahu, a tym by mestu vznikli vysoké neproduktivne naklady. KoSice sa totiZto
s veritelskymi bankami dohodli na predéasnom splateni celej emisie komunalnych dlhopisov, ¢o si
vyZiada takmer 346 mil. Sk, ¢im by vSak mesto usetrilo na urokoch, ktoré presahuju 16% vysky
emisie.

Na rozdiel od minulého roku dnes Kosiciam nehrozi vyhlasenie cross-defaultu, vzhladom na
zniZenie zavézkov po lehote splatnosti (zo 673,7 mil. Sk na zaliatku roka 2002 na sucasnych
126,2 mil. Sk). Znamena to nieCo nad desatinu beZnych prijmov mesta za minuly rok. Pred
zaclatim ozdravného procesu dosahovali zavédzky po lehote splatnosti takmer 79% beZnych prijmov
roka 2001. Mesto KoSice dosiahlo v roku 2002 prebytok v hospodareni 58 mil. Sk pri celkovych
prijmoch 3,288 mld. Sk, ¢o predstavuje plnenie ozdravného rozpoltu na 96,3%. Celkova vyska
zavézkov mesta prevysovala koncom januara 2003 1,6 mid. Sk.

26. Navrhy na odstupné a rozne vyhody pre poslancov NR SR

Polas prejednavania novely zdkona o platovych pomeroch niektorych Ustavnych Ccinitelov
(schvélenad v marci 2002), ktorej pévodnym zamerom bola Uprava platovych pomerov a odmien
predsedu a podpredsedov Najvyssieho kontrolného uradu, bolo poslancami navrhnuté, aby novela
obsahovala i zvysenie odstupného pre poslancov nezvolenych v nadchadzajiucom volebnom obdobi
zo slUcasnej vysky piatich mesacnych platov na osem (v parlamente sa objavil aj ndvrh na tzv.
doZivotnu rentu poslancov). Navrh mal podla predkladatelov zvysit nezavislost a socidlnu ochranu
poslancov. Navrh nebol prijaty, kedZe ho podporili len siedmi poslanci. Dalej bolo navrhnuté a do
konecného znenia schvalenej novely presadené, aby mzda poslanca bola trojndsobkom priemernej
nominalnej mesacnej mzdy zamestnanca v hospoddrstve SR za prvy polrok prislusného roku a za
predchddzajici rok. Dalsi z ndvrhov mal za ciel’ zabezpedit, aby poslanci mohli bezplatne vyuZivat
pocas svojich ciest na rokovania NR SR alebo jej vyborov bezplatne letecké spoje vsetkych
prepravcov. Tento navrh bol Narodnou radou SR odmietnuty. Prijaty vSak bol pozmeriujici navrh,
ktory umozni poslancom zdravotné zabezpecenie aj v mieste rokovania NR SR.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Poslanecké navrhy presadit rézne nové vyhody pre poslancov NR SR, ako napriklad bezplatnu
letecki dopravu ¢i zvySenie poctu odstupnych platov, boli vnimané mimoriadne kriticky.
Hodnotitelia poukazali na nizku kvalitu prace poslancov a na fakt, Ze principidlne by poslanci
nemali byt nijako zvyhodrfiovani pred ostatnymi obdanmi. Argument, Ze lepSie socidlne
zabezpedenie poslancov by mohlo znizit mieru ich skorumpovatelnosti, bol hodnotiacou komisiou
oznaceny za faloSny, nakolko ide predovSetkym o otdzku charakteru, a nie socidlnych vyhod.
Skutoénost, Ze vécédia East ndvrhov na rdzne privilégid pre poslancov nebola schvédlend, bolo
niektorymi hodnotitelmi oznacené ani nie tak za dbékaz zodpovednosti poslancov, ako skor za
dosledok predvolebného obdobia.

27. Navrh na odskodnenie klientov nebankovych finan¢nych
subjektov

Poslanec NR SR Pavol Hamzik (SOP) navrhol v pléne parlamentu pri rozprave o Informdécii vlady o
situdcii v nebankovych subjektoch uznesenie, ktoré malo ustanovit do&asni komisiu NR SR na
dohlad nad riesenim situdcie spojenej s Upadkom nebankovych finanénych inStitucii. N&vrh
uznesenia Ziadal vladu o okamzité zablokovanie vsetkého majetku, (ctov a pohladavok
nebankovych finanénych subjektov, ktoré nie st schopné pinit svoje zavézky, o zabezpelenie
okamZitého auditu v nebankovych subjektoch, preskumanie vsetkych majetkovych prevodov a
zmluvnych vztahov a finanénych operdcii, ktoré mohli poskodzovat veritelov a pod. Hlavnym
predmetom kritiky sa vSak stal posledny bod navrhu uznesenia, ktory Ziadal vliadu o predloZenie
ndvrhu zakona v skratenom legislativnom konani, ktory by riesil odskodnenie veritelov
nebankovych finanénych subjektov, zabezpecenie majetkového krytia odskodnenia poskodenych
zo zaisteného majetku a dalSich zdrojov nebankovych investi¢nych subjektov a ich majitelov. Bod
uznesenia o odskodneni veritelov nebol Narodnou radou prijaty. OdSkodnenie veritelov
nebankovych subjektov jednoznacne odmietla na svojom rokovani 11. marca 2002 aj vlada.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Poslanecky navrh na odskodnenie klientov zbankrotovanych nebankovych finanénych subjektov
bol jednohlasne oznaceny za nezodpovedny, Skodlivy a vytvarajuci mordiny hazard. Kazdy z
klientov nebankovych institlucii sa de iure stal spolo¢nikom, resp. spolupodnikatelom, ktory musi
znasat nielen podiel na zisku, ale i riziko straty. V kazdom pripade sa na nich vztahuje bezna
ochrana veritela a neexistuje dévod, preco by ich mal odSkodriovat $tat. Podla viacerych ¢&lenov
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hodnotiacej komisie by bolo nemravné, ak by sa ostatni obania mali prostrednictvom svojich dani
skladat na straty, ktoré si privodili ti, ktori do nebankovych subjektov svoje prostriedky vloZili.
Otazne je vdak podla niektorych hodnotiacich, & by nemala byt vyméahatelnost prava na Slovensku
vy$Sia, aby bolo moZné postupovat ddslednejdie vodi tym, ktori svojim konanim poskodzujl
svojich veritelov. Podla niektorych ¢lenov komisie je nutné ¢&innost nebankovych subjektov
prisnejdie regulovat. Odbornici ocenili, Ze vlada tento populisticky navrh zamietla.

Najvédclsie nebankové financné subjekty, zasiahnuté vinou krachov v roku 2002, vyzbierali od ludi
spolu vyse 26 mid. Sk. Stile viak nie je jasnd hodnota majetku, ktord ma sluZit na uspokojenie
ich veritelov. Predbezné hrubé odhady potvrdzuju, Ze sance ukrivdenych vkladatelov v&cSiny
nebankovych institucii na vratenie svojich periazi si mizivé. Navyse sprdavcovia konkurznych
podstat tychto spolo¢nosti nardZaji na mnoho legislativnych problémov pri zaistovani majetku,
ktory by mohol sliZit na odskodnenie.

V suvislosti s krachom spoloCnosti Horizont Slovakia a B.M.G. Invest su vo vézbe trestne stihani
konatelia spolocnosti Vladimir Fruni a Marian Sebescak. Konatel spolocnosti AGW Matus Grega je
stihany na slobode a voci majitelovi Drukosu Frantiskovi MojZisovi nie je vedené trestné stihanie.
Najvyssi sud (NS) SR koncom marca 2003 svojim uznesenim potvrdil rozhodnutie Krajského stdu
(KS) v Banskej Bystrici o zruseni konkurzu na spolocnost Drukos, a.s., Banska Bystrica. NS SR
vyhovel odvolaniu Upadcu s odévodnenim, Ze uznesenie KS nie je preskiumatelhé pre nedostatok
dbévodov. Okrem iného konstatoval, Ze ndvrh jedného z veritelov neobsahoval obligatérne
nalezZitosti podla zakona o konkurze a vyrovnani a ndvrh smeroval voci inému subjektu, ako je
Drukos, a.s. (rozumej BDV DruZstvo). V konkurze vsak nadalej zotrvdva nebankovy finanény
subjekt BDV DruZstvo, ktoré je zaroven najvacsim veritelom Drukosu, a.s.
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APRIL - JUN 2002
Poradie opatreni podl'a ratingu RATING | Suhlas [DéleZitost| Prijaté v:
(prinosu k sociglno-ekonomickému rozvoju krajiny) [-300; 300]| [-3; 3] (%) Stvrtrok/rok
Novy zakon o Uctovnictve (priblizenie slovenského
1. |G¢tovnictva medzinarodnym uU¢tovnym Standardom IAS) 142,0 | 2,37 59,9 2/2002
Novy zakon o platobnom styku (skratenie leh6t na
2. |uskutoénenie bezhotovostnych prikazov) 130,9 | 2,46 53,3 3/2002
Zalozné pravo na hnutelny majetok (novela Obcianskeho
3. |zakonnika) 125,9 2,22 56,8 3/2002
4. [Novela devizového zakona (liberalizacia pohybu kapitalu) 125,3 | 2,37 52,9 2/2002
Navrh novely telekomunikacného zdkona (navrh na
5. |spristupnenie telef. vedeni pre konkurenciu od roku 2003) | 122,4 2,18 56,2 -
Novy model aktivneho poskytovania informacii o procese
6. |pridefovania dotacii 120,9 | 2,30 52,5 2/2002
Privatizacia 49% akcii rozvodnych energetickych podnikov
7. |(ZSE, SSE, VSE za 618 mil. EUR) 118,8 1,83 65,1 2/2002
Zvysenie kontroly pri nakladani s majetkom Statu
(vzorové stanovy pre Statom vlastnené akciové
8. [spolocnosti a novela zakona o Statnom podniku) 87,3 1,83 47,8 3/2002
Zvysenie Urokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska o
9. [0,5%-ualneho bodu 86,0 1,48 58,2 2/2002
10.|Privatizacia podnikov Slovenskej autobusovej dopravy 83,8 1,58 53,2 2/2002
Urcenie 1% dane z prijmov pravnickych oséb na
11.|verejnoprospesné ucely (dafiova asignacia) 83,2 1,87 44,6 2/2002
Rozhodnutie Protimonopolného Uradu o zastaveni
poskytovania internetu Slovenskymi telekomunikaciami
12.|prostrednictvom technoldgie ADSL 75,1 1,66 45,1 2/2002
Navrh nového zakona o vstupe verejnosti do
13.[legislativheho procesu 65,7 1,52 43,2 -
Nepristupenie Slovenskej republiky k Eurépskemu
14.|zakonniku sociadlneho zabezpecenia 64,0 1,38 46,5 2/2002
15.|Zakon o statnom dlhu a Statnych zarukach 55,1 1,12 49,2 2/2002
Pouzitie vynosov z privatizacie Slovenského plynarenského
16.|priemyslu a rozvodnych energetickych podnikov 39,3 0,57 69,5 2/2002
Navrh novely zakona o doplnkovom dochodkovom poisteni
(navrh na povinné poistenie zamestnancov s rizikovym
17.|povolanim) 37,6 0,87 43,2 -
18.|Zvysenie déchodkov 0 5% 28,3 0,63 44,7 2/2002
Deblokacia ¢asti ruského dlhu (230 mil. USD) za hotovost
19.](88 mil. USD) 18,3 0,48 38,3 2/2002
20.|Z3akon o obaloch (povinné zalohy na jednorazové obaly) 11,5 0,26 44,1 3/2002
Zakaz dovozu masa z Ceskej republiky ako odvetné
21.|opatrenie Slovenskej republiky 4,1 0,14 29,8 2/2002
Zmluvné objednavanie vykonov medzi VSeobecnou
zdravotnou poistoviiou a nemocnicami (nové cenové
22.|opatrenie) -1,3 -0,02 56,6 2/2002
Zrusenie tendra na dodavku informacného systému pre
23.|Statnu pokladnicu -14,8 | -0,34 | 43,3 | 2/2002
Zakon o nahradnom vyzivnom (zriadenie alimentacného
24.|fondu) -26,1 -0,84 30,9 2/2002
Poskytnutie Statnej zaruky na Uvery pre Zeleznice vo
25.|vySke 11,7 mid. Sk -41,1 -0,93 44,0 2/2002
Navrh zékona o obchodnych retazcoch (navrh na vadsiu
26.|regulaciu hypermarketov) -47,4 | -0,96 49,6 -
Jednorazové oddlzenie Slovenskej televizie a Slovenského
27.|rozhlasu v objeme 711 mil. Sk -47,8 -1,35 35,4 3/2002
Tender Zelezni¢nej spolocnosti, a.s. na nakup lahkych
28.|vlakovych suprav -55,2 | -1,40 39,6 2/2002
Uprava pldnovaného deficitu verejnych financii na rok
29.|12002 z 3,5% na 4,5% HDP (metodika MMF) -60,3 -0,93 64,5 2/2002
RATING 2. Stvrtroka 2002 (prijaté opatrenia)| 49,4
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1. Novy zakon o uctovnictve (priblizenie slovenského uUctovnictva
medzinarodnym Gctovnym standardom IAS)

V juni 2002 NR SR schvdleny novy zakon o Uuctovnictve vytvoril priestor na pouZivanie
medzinarodnych UGétovnych Standardov (IAS), a tak zabezpelil porovnatelhost a Citatelhost
uctovnych zavierok slovenskych subjektov so zahraniCnymi. Prdvna norma sleduje zdsadu
"verného a pravdivého obrazu predmetu ucltovnictva", pricom doteraz bolo prvoradé dariové
hladisko uctovnictva. PouZivanie IAS zdsadne meni pristup k posudzovaniu jednotlivych
hospodarskych operéacii a dariové hladisko sa stdva druhoradé. Na "verny a pravdivy obraz"
nadvézuju aj spbsoby oceriovania majetku, zadvédzkov a ich rozdielu, ktoré sa vykondva v Case
obstarania alebo ku driu zostavovania Uctovnej zavierky. Zakonom sa rozsirila moznost pouZivania
vypoctovej a inej techniky a zaviedol sa spb6sob oceriovania tzv. redlnou hodnotou. Tato bola
definovana ako trhova cena, kvalifikovany odhad alebo cena urcend znaleckym posudkom. Spésob
ocenenia realnou hodnotou sa pouZije len v zakonom stanovenych pripadoch (vybrané cenné
papiere, derivaty, finanéné umiestnenie a technické rezervy v poistovniach a podobne). Zmenené
boli i ustanovenia o Uctovnej zavierke, o vyrocnej sprave, ako aj rozsahu povinnosti, kedy je
potrebné (cétovnud zdvierku overit auditorom. Schvélenie zdkona vyvolalo podla Ministerstva
financii (MF) SR nutnost vypracovania opatrenia na vydanie rémcovych osnov pre jednotlivé
skupiny uGctovnych jednotiek, v ktorych su detailne rozpracované prislusné zdsady, metédy a
postupy a ich pouZivanie. Tieto opatrenia mali byt vypracované do ucéinnosti zdkona.

Charakteristiky IAS a ich vybrané rozdiely oproti slovenskym Gctovnym standardom (Zdroj: Trend,
Deloitte&Touche): IAS dbésledne vo vykazoch klasifikuju aktiva a zavdzky na ucely hodnotenia
financnej situacie; obsahuju podrobné postupy tykajice sa ucltovania rizik, strat a znehodnoteni v
aktivach a zavédzkoch; obsahuji podrobné postupy tykajuce sa mimostvahovych polozZiek, ich
U&tovania, ocefiovania, respektive vykdzania v prilohe; obsahuji podrobny ndvod, ako spracovat
uctovnu zavierku na predkladanie v priebehu roka; podrobne definuji goodwill a negativny
gooawill; zriadovacie vydavky nezahrriuju do aktiv; odpisovanie nehmotného majetku je
maximalne 20 rokov; lizing je transakcia financovania, predmet lizingu sa ucltuje a odpisuje u
ndjomcu. IAS nepoznaju drobny investicny majetok; dariové odpisovanie v Uctovnictve sa
nepouZiva; ocenenie cennych papierov je v obstardvacej cene - vratane vedlajsich nakladov
obstarania; kurzové rozdiely sa nezahrnujui do investicného majetku; oceriovanie zasob aZ po
droveri vyrobnej réZie; nesmu sa Uctovat rezervy na budice ndklady; nerealizované kurzové
rozdiely z precenenia pohladdvok a zdvédzkov k 31. decembru sa uvadzaju do vykazu ziskov a
strat; odloZzena darn sa ucltuje na zaklade vsetkych dolasnych rozdielov medzi uctovnictvom a
dariovym uznanim (nielen pri odpisoch a firméch, ktoré patria do konsolidovanej skupiny).

Zékon o uctovnictve nadobudol déinnost 1. janudra 2003. Ustanovenia upravujice moZnost urcit
Uétovné obdobie aj ako hospodarsky rok, ktory nemusi byt zhodny s kalenddrnym, budd Géinné od
zacCiatku roka 2004.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Priblizenie slovenského Uctovnictva k medzindrodnym Uc¢tovnym Standardom (IAS) bolo vysoko
ocenené najma kvoli nahradeniu dafnového pohladu zasadou verného a pravdivého obrazu
predmetu Gcétovnictva. VysSia Citatelnost a porovnatelnost zverejfiovanych informacii bude mat
kladny vplyv na dobveru v investovanie do slovenskej ekonomiky, podpori Zzivoriaci verejny
kapitadlovy trh a je dolezitd aj vzhladom na zriadenie zbierky listin podla novely Obchodného
zadkonnika. Za nevyhnutné bolo povazované, aby MF SR v ramci osnov pre jednotlivé skupiny
uctovnych jednotiek jasne vysvetlilo prislusné zdsady, metdédy a postupy, ich pouzivanie, a
napomohlo tak hladkej realizdcii novych UGcétovnych pravidiel. VacSina odbornikov podporila
planované zavedenie povinnosti verejne obchodovatelnych spoloénosti a finanénych subjektov
Gétovat podla IAS, pricom viaceri navrhovali tito povinnost zaviest aj pre ostatné podnikatelské
subjekty, resp. kompletne nahradit slovenské G¢tovné Standardy systémom IAS. Zavedenie IAS by
zabezpecdilo, aby sa systém vykazovanych ekonomickych informécii stal Uplne medzindrodne
porovnatelnym a presnejSie zodpovedal redlnej financnej kvalite spolo¢nosti. Vyznamny tlak
vznikne z titulu zavadzania novych Uc¢tovnych noriem na personalne vybavenie finanénych Usekov
spoloc¢nosti, kedZe zvladnutie novej metodiky predpokladd podstatne vysSie ekonomické a
financnicke znalosti, a preto je velmi délezité kvalitné insStitucionalne zabezpecenie tejto reformy.
Transparentné informacie z Uc¢tovnych zavierok, zodpovedajlce redlnemu stavu spoloc¢nosti, vsak
nezavisia len od kvalitnych Uc¢tovnych Standardov, ale aj od etiky samotnych manazérov, kedZe aj
tie najdokonalejsie formalne pravidla sa daju vidy obist.
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2. Novy zakon o platobnom styku (skratenie lehot na uskutocnenie
bezhotovostnych prikazov)

NR SR schvélila v juni 2002 zdkon o prevodoch periaznych prostriedkov, o elektronickych
platobnych prostriedkoch a o platobnych systémoch (tzv. zdkon o platobnom styku) (op&tovne
schvéleny v auguste 2002 po vrateni zdkona prezidentom - pozri niZsie), ktorého cielom bolo
zosuladenie legislativy SR s normami EU v oblasti tuzemského a cezhrani¢ného platobného styku.
Problematika platobného styku nebola doteraz v slovenskom pravnom poriadku tak komplexne
upravena, ako je to v teraz schvadlenom zakone. Jednotlivé Casti zékona sa zaoberaju prevodmi
periaznych prostriedkov (tak tuzemské, ako aj cezhrani¢né prevody), vydavanim a pouZivanim
elektronickych platobnych prostriedkov, vznikom a prevadzkovanim platobnych systémov,
dohladom nad platobnymi systémami a platobnym stykom, ako aj postupom pri reklamaciach a
mimosudnym rieSenim sporov vzniknutych v suvislosti s platobnym stykom. Novy zakon skratil
lehotu realizacie tuzemského medzibankového bezhotovostného prikazu na Ghradu na 2 dni.
Znamend to, Ze po odoslani periazi klientom bude musiet banka poskytnut Udaje zuctovaciemu
centru tak, aby banka prijemcu dokoncila platbu hned v den po splatnosti prikazu. Zakon tiez
uloZil realizovat’ bezhotovostné platobné prikazy medzi Gétami klientov jednej banky v jeden deri.
Pri nedodrZani tychto pravidiel bude mat klient ndrok na Grok z omeskania, ktorého hodnota je
urCena ako dvojndsobok zakladnej urokovej sadzby centrdinej banky. Ak sa vykond cezhranicny
prevod v ramci Clenskych krajin EU, tak vykondvacia pefiaZzna instittcia prikazcu bude povinna
zabezpecit prevedenie sumy na Ucet prijemcu najneskér do konca piateho bankového pracovného
dria. Urok z omeskania pri cezhranicnom prevode sa vypocita zo sumy prevodu, poctu dni
omeskania a pomocou referencnej urokovej sadzby (sadzba “predaj" platna na medzinarodnych
penfiaznych trhoch v deri bezhotovostného prikazu pre obchody na medzibankovom trhu depozit v
prislusnej cudzej mene na obdobie dvoch tyzdnov zvysend o 0,5%).

Prezident sa rozhodol nepodpisat zékon o platobnom styku najmé kvéli sprievodnym noveldm o
bankdch a o poistovnictve. Vytykal im benevolentnost v poZiadavkdch na vzdelanie najvyssich
predstavitelov finanénych Ustavov, konkrétne Ze na poziciu vediceho pracovnika méZe postaéovat
aj stredo$kolské vzdelanie. Ndvrh prezidenta ponechat’ striktné poZiadavky na vzdelanie a prax
predstavitelov bank vsak poslanci nepodporili a v auguste 2002 zakon schvalili v pévodnej podobe.
Némietku prezidenta poslanci zohladnili iba v pripade poistovni, a tak sa vysokoskolské vzdelanie
bude tykat iba veddcich pracovnikov poistovni. V opétovne prijatom zdkone sa pod odbornou
spbsobilostou rozumie ukonéené vysokoskolské vzdelanie a najmenej 3-roénd prax v oblasti
bankovnictva alebo v inej financnej oblasti a 3-rocné riadiace skusenosti v oblasti bankovnictva
alebo 5-ro¢né riadiace skusenosti v inej financnej oblasti. PoZiadavku na ukoncené vysokoskolské
vzdelanie moZno nahradit ukonéenym stredoskolskym odbornym vzdelanim a najmenej 10-roénou
praxou v oblasti bankovnictva, z toho najmenej 3 roky v riadiacej funkcii vediuceho zamestnanca v
banke alebo pobocCke zahrani¢nej banky. Tak Narodnad banka Slovenska, ako aj Ministerstvo
financii SR nepovaZovali za optimalne prili§ striktne regulovat problematiku povinného
dosiahnutého vzdelania manazérov periaznych Ustavov. Okrem toho vylucne vysokoSkolské
vzdelanie vébec este nemusi zaruéovat odbornost, Kvalitu pracovnikov na veducich pozicidch by si
mali podla nich ustrdZit najmd manaZmenty bank, ktoré maju na tom prirodzeny zdujem.

U¢innost’ zékona o platobnom styku bola stanovend na 1. janudr 2003 s vynimkou niektorych
ustanoveni, ktoré budu ucinné driom vstupu SR do EU.

Komentér hodnotiacej komisie k opatreniu:

Novy “EU-zdkon” predstavuje doteraz najkomplexnejsSiu Upravu platobného styku v slovenskom
pravnom poriadku a posunul nas smerom k rozvinutejSiemu bankovnictvu. Zakon, na ktory sa uz
dihgie ¢akalo, predstavuje pre klientov bank prinos. Mal by priniest vys$$iu kvalitu sluZieb.
Zdakaznici bank budl vediet, ako dlho bude trvat platobny styk, ¢o by malo znizit naklady
bankovych klientov slvisiace s bankovymi operaciami. Mal by sa tym podporit bezhotovostny
platobny styk a moZno aj obmedzit hotovostné prevody “v kufrikoch”, ktoré hoci boli pomerne
nebezpecné, predsa len boli najrychlejSou formou penazného transferu. Pri nedodrzani lehot na
uskutoénenie bankovych prevodov bude mat klient narok na urok z ome$kania, o vytvara protipdl
svojvoli penaznych Ustavov. Niektori hodnotiaci upozornili, Ze optimalne lehoty na uskutoCnenie
bezhotovostnych prikazov by mal vygenerovat trh. Samotné banky by sa mali snaZit ponukat
klientom kvalitné sluzby, vratane rychleho prevodu pefazi. Potom by takd samozrejmost
nemusela byt rieend formou zdkona.

3. Zalozné pravo na hnutel'ny majetok (novela Obcianskeho
zakonnika)

NR SR schvalila v juni 2002 novelu Obclianskeho zakonnika (opdtovne schvalena v auguste 2002
po vradteni zdkona prezidentom, ktory namietal protidstavnost niektorych ustanoveni Zdkonnika
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netykajucich sa vsak problematiky zaloZného prava), ktord priniesla okrem iného aj doteraz
najkomplexnejsiu reformu zaloZného préva na Slovensku. Zaviedla moZnost zriadit zdloZné prévo
k hnutelnym veciam, pravam a inym majetkovym hodnotam (napr. stroje, technoldgie, dopravné
prostriedky, inventar, zasoby, pohladavky, autorské prava, budiuce prava a vynosy) bez
odovzdania veci alebo majetku veritelovi (tzv. neposesdérne zaloZné pravo). Hnutelné veci je teda
odteraz moZné pouZit ako zaruku pri Gvere banky bez toho, aby ich bolo nutné odovzdat, &m sa
docieli ich neprestajné vyuZivanie vo vyrobnom procese. ZaloZné prava na hnutelhy majetok
eviduje Notarska komora SR, ktord vedie ich on-line centralny register. Ak vznikne na hnutelhu
vec viac zaloZznych prav, bude pre uspokojenie prav veritelov rozhodujice poradie ich registracie v
Notarskom centrdlnom registri zdloZnych prav pocitané od najskorsej registracie. Notari
vykondvaju ulohu registraCnych miest a na poZiadanie i spisuju zaloZzné zmluvy vo forme
notarskych zapisnic. Banky si tak mézZu overit, & na konkrétnu hnutelnd vec je uvalené zalozné
pravo. Novela zrusila aj prednostné zalozné pravo danovych uradov. Zrovnopravnila tak vsetkych
zaloznych veritelov v tom zmysle, aby platila zadsada prednosti skér zriadeného zaloZzného prava. V
praxi totiZ prednostny charakter dariového zdloZného prava spdésoboval problém ostatnym
veritelom, ked%e im zabrarioval presne ohodnotit svoje budtce riziko z poskytnutého uveru.

Ministerstvo financii kritizovalo zruSenie prednostného zaloZného prava darovych uUradov, nakolko
sa podla neho zniZzi suma vymozZenych nedoplatkov na daniach. Podla autorov reformy zalozného
prdva z dradu podpredsedu viddy pre ekonomiku Ivana Miklosa by sa bankové pbZi¢ky mohli stat’
dostupnejsie pre Zivnostnikov, malych a strednych podnikatelov, ¢o by bolo prinosom pre rozvoj
podnikania a pre vytvdranie novych pracovnych prileZitosti. Niektori podnikatelia neocCakavaju
boom uverov pre malé a stredné podniky, pokial’sa k nim nezmeni priliS opatrnicky postoj bank.
Prestizny britsky ekonomicky tyZdennik The Economist oznacil slovensku pravnu Upravu zalozného
prava po uskutolneni jej reformy za najlepsiu na svete.

Novela Obéianskeho zékonnika nadobudla Géinnost 1. janudra 2003.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Umoznenie zaloZzného prava na hnutelny majetok bez povinnosti odovzdania veci alebo majetku
veritelovi (tzv. neposesérne zdlozné pravo) zlepsuje podla odbornikov podnikatelské prostredie.
Spruznia a rozsiria sa moznosti rucenia, ¢im sa zvysi efektivnost vyuZivania aktiv. To by sa malo
odzrkadlit v lahSom pristupe hlavne malych a strednych podnikatelov k dverom bank a naslednom
vacSom objeme finanénych prostriedkov v podnikatelskom sektore, ¢o by zasa mohlo prispiet k
vSeobecnému rozvoju podnikania. Prakticky prinos novej Upravy bude zrejme ovplyvneny
transparentnostou a rychlostou procesu evidencie zaloznych prav v centralnom registri Notarskej
komory SR a suéasne ochotou bank a inych potencidlnych veritelov akceptovat takéto formy
zaruky. Niektori hodnotiaci prezentovali skeptickej$i pohlad. Podla nich neprinesie opatrenie
zasadny prelom v poskytovani Uverov zo strany bank. Kazda banka totizto poziCia peniaze len na
dobry projekt, zalozné pravo je len sekundarny spdsob zabezpecenia. Vyrazna vacsina
hodnotiacich ocenila zrusenie prednostného zalozného prava danovych Uradov. Zaviedla sa zasada
prednosti skdr zriadeného zalozného prava, &m bola odstrdnend nerovnost medzi $tatom,
zastupovanym dafiovymi Uradmi, a ostatnymi veritelmi - podnikatelskymi subjektmi.

4. Novela devizového zakona (liberalizacia pohybu kapitalu)

Novela devizového zdkona z jina 2002 by mala ukondit legislativne Upravy v procese liberalizécie
pohybu kapitalu a postupne rusi jednotlivé regulacné ustanovenia zakona. Od zaliatku roka 2003
sa uvolhili vietky operéacie s financnymi derivatmi a stucasne sa zrusili limity pri vyvoze a dovoze
bankoviek a minci v hotovosti v slovenskej alebo v cudzej mene. Od roku 2004 si budid méct
tuzemci legdlne otvarat Géty v zahraniéi. Rezidenti budiu méct v zahraniéi podla ustanoveni novely
zdkona od roku 2004 kupovat, preddvat, alebo zamenit pefiaZné prostriedky v cudzej mene a
zlato, ako aj nakupovat nehnutelhosti alebo investovat do finanénych aktiv v zahraniéi i bez
devizového povolenia. Odo drfia vstupu Slovenska do Eurdpskej Unie budd méct nerezidenti
nadoblddat nehnutelhosti v tuzemsku okrem pddy, ktora tvori polhohospoddrsky pédny fond a
nachadza sa za hranicou zastavaného uUzemia obce, alebo tvori lesny pédny fond, kde Slovensko
vyjednalo 7-rolné prechodné obdobie. Z tohto prechodného obdobia boli vyrati samostatne
hospodariaci rolhici EU, ktori budid méct nadobudat polhohospodérsku a lesnid pédu v SR pokial ju
obrabali najmenej 3 roky.

Novela devizového zékona nadobudla ucinnost 1. janudra 2003 s vynimkou niektorych ustanoveni,
ktoré nadobudnt Géinnost 1. janudra 2004, resp. driom vstupu SR do EU.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Novela devizového zakona, liberalizujica pohyb kapitdlu (volny nadkup nehnutelnosti, investovanie
do financnych aktiv v zahranic¢i bez devizového povolenia, zrusenie limitov pri vyvoze a dovoze
bankoviek, uvolnenie vSetkych operacii s finanénymi derivatmi), bol spravnym krokom smerom k
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otvorenej trhovej ekonomike, ktory mohol prist aj skor. Novela je v sllade so zdvazkami SR
vypvaaJUC|m| z Clenstva v OECD a z harmonogramu liberalizacie dohodnutého pri rokovaniach s
EU v kapitole Slobodny pohyb kapitdlu. Podla niektorych hodnotiacich uvolnenie otvarania
bankovych Gc¢tov v zahranici bolo len legalizovanim sicasného stavu, kedZe toto obmedzenie bolo
Casto porusované. Z praktického hladiska nepredpokladali vy'/znamnejél' vplyv novely na spravanie
jednotlivcov a firiem.

5. Navrh novely telekomunikacného zakona (navrh na spristupnenie
telefonickych vedeni pre konkurenciu od roku 2003)

Nérodna rada SR najprv v juni 2002 schvalila novelu zakona o telekomunikaciach, ktora mala
liberalizovat telekomunikacné prostredie na Slovensku v silade s pravidlami Eurdpskej unie.
Prezident vratil nasledne novelu na opétovné prerokovanie do parlamentu a ten ju v auguste
vdaka nesuhlasnému stanovisku niektorych koali¢nych poslancov s koneénou platnostou
neschvaélil. Proti novele zdkona hlasovala &ast poslaneckych klubov SMK a KDH. Ich pos/anCI svoj
postoj oficidlne odbvodriovali nekomplexnostou zdkona, ako aj novym regu/acnym radmcom EU,
zohladriujicim skusenosti z liberalizécie telekomunikacnych trhov v krajindch EU, ktory mal byt
podla nich zapracovany uZ do tejto novely. Nad vysledkom hlasovania vyjadrila nespokojnost
Asociécia telekomunikacnych operatorov (ATO), podla ktorej neschvélenie novely zakona méze
spomalit faktickd liberalizéciu slovenského telekomunikacného trhu.

Nédvrh novely mal od janudra 2003 okrem iného umoZnit efektivny vstup konkurenénych
spolo¢nosti (najmé poskytovatelov internetu) na miestne vedenia (tzv. pos/ednej mile)
dominantného operatora - Slovenskych telekomunikacii (ST), ktoré operatora spa]a]u s koncovym
zdkaznikom. Popri tom sa mali zvysit aj prédvomoci Te/ekornun/kacneho uradu ( TU) SR vstupovat
do rokovani medzi jednotlivymi Gcastnikmi tohto trhu. TU SR mal ziskat moZnost uloZit pokutu vo
vySke 50 mil. Sk, ak by prevadzkovatel verejnej telekomunikacnej siete s vyraznym vplyvom na
trhu, v tomto pripade ST, odmietol poskytnut svoje koncové pripojky konkurenénym operdtorom,
o bolo jednym z dévodov prezidenta SR na vrdtenie novely spdt do parlamentu. Prezident
navrhoval znizit pokutu pre prevadzkovatela verejnej telekomunikaénej siete s vyraznym vplyvom
na relevantnom trhu v pripade zneuzivania dominantného postavenia z 50 mil. Sk na 20 mil. Sk.
NepredloZenie referencnej ponuky na uvolheny pristup k miestnym vedeniam, sa malo podla
ndvrhu prezidenta sankcionovat nie sumou 50 mil. Sk, ale len 3 mil. Sk.

V parlamente bol predlozeny i konkurenény poslanecky navrh novely telekomunikacného zakona
(nepresiel do 2. Citania), ktory na rozdiel od vladneho napriklad uvaZoval o prenositelhosti Cisla
(pri zmene operdtora by zakaznikovi ostalo pévodné telefénne Cislo) uz od 1. januara 2003.
Poslanecka novela by navyse dnom ucinnosti - od 1. januara 2003 - zadefinovala ST ako
prevddzkovatela s vyznamnym vplyvom na telekomunikacnom trhu. Do konca janudra by okrem
toho Telekomunikaény udrad (TU) SR musel vyhlasit aj dalsie subjekty s vyznamnym vplyvom na
trhu. S takymto statusom sa spdjaju dblezité povinnosti.

Pocital s nimi aj vladny ndvrh, ktory ich vSak zo zdkona neprisudzoval ST. Navrh novely od
subjektu s vyznamnym vplyvom na trhu vyZadoval, aby ostatnym poskytovatelom
telekomunikacnych sluZieb poskytol miestne vedenia a prepojil svoju siet' s ich sietami, a to za
referenénych podmienok (platnych pre vs"etk)?ch zéujemcov), ktoré mal zverejnit TU SR do 30 dni
od vyh/asen/a operatora za subjekt s vyznamnym podielom na trhu. Navrh skracoval sucasnu
dobu, pocas ktorej musi TU SR referenénd ponuku odobrit alebo zamietnut, z 90 na 45 dni.

Novela telekomunika&ného zdkona mala nadobudnut Géinnost 1.1.2003.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Navrh povinného spristupnenia miestnych vedeni (tzv. poslednej mile) dominantného operatora -
Slovenskych telekomunikacii (ST), ktoré operatora spajaju s koncovym zakaznikom,
konkurenénym spolo¢nostiam bol unisono privitany ako potrebny krok na telekomunikaénom trhu.
Konkurencia v telekomunikacidch ma zasadny vyznam na zvySovanie kvality a znizovanie cien v
sektore, ¢oho dékazom su skusenosti z celého sveta. Nemozno sice ofakavat, Ze by sa hned po
nadobudnuti Gcinnosti novely razantne znizili ceny, ale spristupnenie telefonickych vedeni
konkurencii je nutnou podmienkou, aby sa tak mohlo stat v dohladnej buducnosti. Objavilo sa
vSak i stanovisko, ze odmietavy postoj ST k navrhu novely bol pochopitelny, kedZe by spristupnil
alternativnym operatorom najmé ziskovo atraktivnu podnikovl klientelu, pricom by ST nadalej
zostala zadkonna povinnost poskytovat stratové ¢i menej ziskové sluzby.

Telekomunikacny trh na Slovensku je v sucasnosti regulovany zdkonom o telekomunikdciach z
roku 2000. Ten ustanovuje otvorenie trhu pre alternativnych operdtorov v oblasti hlasovych
sluZieb od 1.1.2003, neukladd vsak Slovenskym telekomunikdcidm povinnost poskytnut svoje
miestne vedenia konkurencii. Od zaliatku roku 2003 zacal Telekomunikacny Urad na zaklade tohto
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zdkona vydavat telefénne licencie pre novych operatorov. Do polovice mdja 2003 bolo rozdelenych
15 celoslovenskych (Aliatel Slovakia, s.r.o., British Telecom, s.r.o, ConnSpec Telekom, s.r.o., Dial
Telecom, a.s., Energotel, a.s., eTel S/ovensko, s.r.o., GTS Slovensko, s.r.o., M.B.C., s.r.o., Nextra,
s.r.o., PosTel, a.s., ViaPVT, a.s. (za skupinu S/ovanet), Voipac, s.r.o., ZSR, a.s. - odstepny zavod
Ze/ezn/cne te/ekomun/kaCIe Globaltel, s.r.o., Opt/on One, s.r.o0.) a Jedna regionalna licencia (U.S.
Steel Kosice, s.r.o. ) Ziadosti o licencie méZu zdujemcovia predkladat aj nadalej. Operétori musia
podla zdkona zacat poskytovat svoje sluZby zdkaznikom do 6 mesiacov od udelenia licencie, teda k
1.7.2003. Tento termin je vsak ohrozeny, pretoZe rokovania medzi jednotlivymi spoloénost'am/
navzajom, ako aj medzi nimi a dominantnym operatorom ST o prepojeni sieti zacali vinou
chybajucej a nedostatocnej legislativy so znalnym oneskorenim. Predseda TU SR vsak vyhlasil, Ze
v pripade objektivnych dbévodov nebudl alternativnym operatorom odobraté licencie kvéli
nesplneniu tejto podmienky. Rokovania sa vedu predovsetkym o mieste a cene prepojenia, ako aj
o ostatnych otazkach, ktoré su nevyhnutné pre spravne a bezchybné fungovanie pevnej hlasovej
sluzby pre zakaznikov. Kltucova pre novych operatorov, vstupujucich na trh, je hlavne dohoda s
ST, od ktorych si musia prenajat miestne vedenia. ST uzZ predloZili referenént ponuku pripojenia
(RIO). Ta je len prejavom ochoty zo strany ST, pretoZe to zdkon nevyZaduje. Telekomunikacie tak
podla svojej hovorkyne urobili v zaujme vytvorenia nediskriminaénych a transparentnych
podmienok pre vSetkych Ziadatelov o prepojenie. Tento zaujem spochybnila ATO, podla ktorej bolo
jej predloZenie iba marketingovy tah zo strany ST. Navrhované podmienky su pre alternativnych
operatorov neprijatelné. Zatial’ poZiadalo ST o prepojenie a zmluvu 10 operatorov.

Sucasny stav "pololiberalizacie” telekomunikacného trhu v oblasti poskytovania zékladnej verejnej
telefénnej sluzby prostrednictvom pevnej telekomunikacnej siete a prevadzkovania pevnej
verejnej telekomunikaénej siete by mal vyriesit novy zdkon o elektronickych komunikacidch, ktory
chce ministerstvo dopravy, p6st a telekomunikécii predlozZit na rokovanie viady v priebehu roku
2003.

6. Novy model aktivheho poskytovania informacii o procese
pridel'ovania dotacii

Viada schvaélila v aprili 2002 Novy model aktivneho poskytovania informacii o procese pridelovania
dotcii, ktory uloZil jednotlivym ministerstvam zverejnit informdcie o vsetkych poskytnutych
dotaciach v jednotnej Strukture na svojich internetovych strankach do 24.4. 2002. Informacie
maju byt aktualizované minimélne raz za $tvrtrok prislusného roka.

Doteraz neexistovali pre vsetkych poskytovatelov dotécii vseobecne platné standardy
informovanosti v tejto oblasti. Na odstrédnenie tohto stavu navrhoval materidl prijat pravne
zavézny predpis obsahujuci ]ednotne pravidld pre zverejiovanie informdcii, taktieZ? ustanovit
jednotné pravidla, ktoré musia spifiat’ programy poskytovania dotécii a pod. Predkladacia sprava
dokumentu tvrdila, Ze poskytovanie dotécii a subvencii nebolo dostatocne transparentné z hladiska
informovania o moZnostiach ich ziskania, pridelenia, podmienkach, ako aj ich vyuZivania adresatmi
a spétnej kontroly. Neuspesny Ziadatel’ nedostaval informdciu o dévode zamietnutia a Casto ani
informéciu, Ze jeho Ziadost bola zamietnutd. Ziadatel nemal presni moZnost zistit, ako prebieha
cely proces, na zaklade akych kritérii sa robil vyber. Poskytovanie dotacii a subvencii sa preto
javilo ako vysoko anonymny, informaéne neprehladny, taZko dostupny, legislativne slabo
zvladnuty, netransparentny proces. Vytvaralo sa tu prostredie priaznivé pre vznik korupcie a
klientelizmu.

Autori materidlu boli nazoru, Ze aktivne zverejriovanie celého procesu pridelovania dotacii je
klti¢ovym predpokladom sprehladnenia a zefektivnenia systému ich poskytovania. Vo svojej
podstate dotacie deformuju efektivitu trhu a z toho dbvodu bolo a je podla nich potrebné
existenciu kaZdej jednej dotécie presne podloZit a aktivne informovat o procese jej pridelenia.

V roku 2000 boli v ramci celej SR udelené z verejnych rozpoctov dotacie a subvencie vo vyske
presahujicej 40 mid. Sk.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Odbornici povazovali vladou schvaleny model aktivneho poskytovania informacii o procese
pridelovania dotacii ako jeden z prvych pokusov o zavedenie transparentnosti do poskytovania
dotacii. Pripominali vSak, ze doélezitym aspektom pri redukovani korupcie a klientelizmu pri
udefovani dotacii nie je len informovanie o ich poskytnuti, ale aj samotny proces pridelovania. Je
preto potrebné prehodnotit cely dotaény systém - Ucelnost dotdcii, kritéria ich udelovania,
informovanost, kontrolu efektivnosti a pod. Novy model vychadzal z duchu zakona o slobodnom
pristupe k informdacidm a podporil aktivhu zloZku spravania sa a konania statnej spravy. Niektori
hodnotiaci poznamenali, Ze iSlo o jedno z madla konkrétnych opatreni Centrdlnej koordinacnej
jednotky boja proti korupcii. Informacie prakticky o akomkolvek vynakladani verejnych zdrojov by
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mali byt Gplne samozrejme pristupné verejnosti, a preto by sa mal tento model rozsirit na vSetky
zlozky verejnej spravy, pokial poskytujli dotdcie. Obéan by sa mohol pohodine dozvediet, kde
kondia jeho dane, a tak aspofi trocha ovplyvnit ich smerovanie a vy$ku. Trendom by malo byt
odburavanie dotacii. Suma poskytnutych subvencii je vysoka, pocet subjektov, ktoré o ne maju
zaujem, je tieZ znadny. DdleZité bude, ako sa podari premietnut novy model do praxe. Mnohi
hodnotiaci si kladli otdzky, pre¢o musel taky jednoduchy projekt ¢akat na svoje uplatnenie tak
dlho a prist az v zavere funkéného obdobia minulej viady.

7. Privatizacia 49% akcii rozvodnych energetickych podnikov (ZSE,
SSE, VSE za 618 mil. EUR)

Privatizaciu 49%-nych podielov troch rozvodnych podnikov - Zapadoslovenskej energetiky (ZSE),
a.s., Stredoslovenskej energetiky (SSE), a.s. a Vychodoslovenskej energetiky (VSE), a.s. schvélila
vidda v mdji 2002. Vo vsetkych troch pripadoch akceptovala odporicania vyberovych komisii,
Podiel v ZSE ziskal nemecky energeticky koncern E.ON Energie AG so sidlom v Mnichove patriaci
pod skupinu E.ON AG. V tendri na predaj 49% akcii VSE zvitazila nemeckd firma RWE Plus AG
zastreSovana koncernom RWE AG so sidlom v Essene. Podiel v SSE kupil francuzsky gigant
Electricité de France (EdF). Podmienkou, zakotvenou v zdkone o velkej privatizacii, bola uéast
statu vo vsetkych transformovanych energetickych podnikoch vo vyske najmenej 51%. Vldda
mohla disponovat’ vSetkymi prostriedkami za predaj m/nor/tneho balika akcii rozvodnych podnikov
az po posudeni transakcii Protimonopolnym tdradom (PMU) SR. Koncom augusta 2002 povolil PMU
koncentraciu v ZSE a v septembri v SSE a VSE. Celkova suma vynosov za predaj akcii dosiahla
618 mil. EUR (priblizne 27,5 mid. Sk). Ponuknuté ceny prevysili vo vSetkych troch pripadoch podia
ministersky privatizacie Marie Machovej ocenenia podnikov vykonané este pred podanim ponuk.

KazZdy z troch zahrani¢nych investorov uZ poukazal na ucet Fondu narodného majetku (FNM) SR
90% kupnej ceny predavaného minoritného podielu. Predaj 49% akcii ZSE bol uzavrety zaciatkom
septembra 2002. EdF zaplatil 90% kupnej ceny za 49%-ny podiel v SSE koncom oktdbra a
prostriedky za predaj posledného z troch rozvodnych energetickych podnikov, VSE, boli
transferované na ucet FNM v januari 2003. Na viazanom ucéte v HVB Bank zostalo este 20% z
celkovej kupnej ceny 49%-nych podielov v distribuénych spolocnostiach (celkové suma na
viazanom ucte predstavovala 110% kupnej ceny). Objem tychto prostriedkov, prevedenych na
Uéet FNM, bude zavisiet od vyéislenia konecnych doplatkov za akcie distributiek na zaklade
vysledkov zavereénych auditov v predavanych podnikoch, ktoré by mali prebehnut v 1. polroku
2003.

E.ON Energie mala zaplatit za 49% akcii ZSE C&iastku 330 mil. EUR. Na zaklade auditu vsak E.ON
zaplati o 540-tisic EUR menej. Konecnu cenu zniZila spornd polozka (150 mil. Sk) z dbvodu
nedoplatku ZSE na daniach z prijmu, ktort musela distribucka zaplatit. ZSE bola podla analytikov
spomedzi privatizovanych rozvodnych firiem najvdésou a najlukrativnejSou. Spoloénost s 37%-
nym trhovym podielom pésobi na dzemi styroch krajov zdpadného Slovenska a jej obsluZné
ter/tor/um susedi s Ceskom, Rakiskom a Madarskom. Susednymi d/str/bucnym/ spo/ocnostam/ su
v Ceske] republike Jihomoravskéa energetika (JME) a v Madarsku EDASZ, v ktorych ma akcionarske
podiely E.ON, ¢o umozni vyuZit synergické efekty z regiondlnej spoluprdce. ZSE evidovala v roku
2001 970-tisic zakaznikov, ktorym dodala priblizne 6,9 TWh elektrickej energie. Podnik dosiahol v
roku 2001 celkové trzby 18,9 mid. Sk a Cisty zisk 1,6 mld. Sk. V prvom polroku 2002 ukoncCil
hospodérenie zo ziskom pred zdanenim vo vyske 383 mil. Sk (trzby 8,965 mld. Sk, z toho 98,6%
tvorili trzby za dodavku elektriny). Zakladné imanie ZSE predstavuje 5,935 mlid. Sk. Nemecka
firma E.ON Energie je najvacsim sukromnym energetickym koncernom v Eurdpe s aktivitami v
oblasti elektrickej energie, plyndrenstva i vodného hospodarstva. E.ON pripravuje prevzatie
nemeckej plyndrenskej spoloénosti Ruhrgas. Tato akviziénd transakcia by mala vyjst na takmer 11
mld. EUR. V koncerne E.ON Energie pbsobi asi 80 podnikov zo 17 $tatov Eurdpy. Spolocnost
realizovala v roku 2002 obrat 19,518 mid. EUR (20%-né zvysenie oproti roku 2001), vysledny zisk
2,855 mid. EUR (+28%), dodala 250,6 TWh elektrickej energie (+11%) (v Nemecku v roku 2001
celkovo 21,6 miliona zakaznikov - 120,9 TWh elektriny) a zamestnavala k zaveru roka 2002 45
394 pracovnikov (+15%). O minoritny podiel v ZSE bol do poslednej chvile najvalsi zaujem.
Zavazné ponuky predloZili okrem E.ON Energie aj dalsie dve nemecké firmy RWE Plus a EnBW
Energie, ako aj rakuska regiondina spoloénost EVN. Podla predajnej zmluvy neméZe E.ON bez
sUhlasu slovenskej viddy do 5 rokov previest akcie na ind osobu s vynimkou subjektov v rédmci
svojho koncernu. Sicastou podmienok bolo aj predkupné pravo na akcie ZSE, pricom 2% sa méZu
predat za cenu zodpovedajicu cene akcie pri kipe 49%. Dalsi podiel by sa uZ preddval za trhovi
cenu. Svoju nespokojnost s odportéanim vyberovej komisie prezentovala rakuska spolo&nost’ EVN,
ktord mala za minoritny podiel v ZSE pontknut 351 mil. EUR, ¢o bolo podla neoficidlnych
informdacii o 21 mil. EUR viac ako ponuka vitaznej nemeckej spoloénosti E.ON. I napriek vyssej
ponuknutej cene vSak privatizaénad komisia odporucila za vitaza nemecky E.ON Energie AG, ktory
ponukol 330 mil. EUR. Ako uviedol britsky dennik Financial Times, komisia sa rozhodla pre E.ON,
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nakolko sa nemecky koncern javil ako vyhodnejsi strategicky partner pre ZSE (EVN je mensou
spoloénostou neZ ZSE).

Minoritny podiel v SSE ziskala francizska spolocnost’ Electricité de France (EDF), ktord by mala za
49%-ny podiel zaplatit 158 mil. EUR. SSE je druhym najvd&sim slovenskym rozvodnym podnikom
pésobiacim na Gzemi Zilinského, Banskobystrického a Casti Trencianskeho kraja. Ku koncu roka
2001 zamestndval 3541 ludi. SSE rocne dodd 686 175 odberatelom elektrinu v objeme takmer
6,943 TWh (ddaj z roku 2001). V roku 2001 dosiahla spolo¢nost so sidlom v Ziline prevédzkové
vynosy vo vyske takmer 16,728 mld. Sk a zisk po zdaneni skoro 1,574 mld. Sk. Za prvych 9
mesiacov 2002 dosiahla SSE zisk pred zdanenim vo vyske 664,02 mil. Sk (vynosy 10,58 mld. Sk,
néaklady 9,916 mid. Sk, pricom trzby za predaj energie dosiahli takmer 10,26 mid. Sk). Zakladné
imanie SSE predstavuje 3,517 mld. Sk. Novy spoluvlastnik SSE, franclzsky gigant EDF, je Statnou
elektrarenskou spoloénostou s dominantnym postavenim vo Franclizsku a vyznamnymi
kapitdlovymi Gdastami v poletnych eurdépskych spoloénostiach. Zamestndva 115-tisic
zamestnancov a rocne vyrobi takmer 470 TWh elektriny. V roku 2001 koncern realizoval trzby vo
vyske 40,7 mid. EUR. Jedinym uchadzacom, ktory okrem EDF predloZil zavdzni ponuku na kipu
podielu v SSE, bola talianska firma E-Noi S.p.A. Finanéné krytie ponuky E-Noi mali zabezpecovat
Slovenské elektrarne.

Nemeckd spoloénost RWE Plus by mala zaplatit za nadobudnutie 49% akcii v najmen$om
slovenskom rozvodnom podniku sumu 130 mil. EUR. Privatizaciou minoritného podielu ziskala vo
VSE manazérsku kontrolu, ako aj predkupné pravo na ziskane zvysSnych 51% akcii
vychodoslovenského distributora. VSE je dominantnym distributorom elektrickej energie na tuzemi
Presovského a Kosického kraja. Obsluhuje aj &ast Banskobystrického kraja. Spoloénost so sidlom v
Kosiciach mé na Slovensku pribliZzne 22%-ny trhovy podiel. VSE dlhodobo kooperuje s madarskym
zasobovatelom elektrickou energiou EMASZ, v ktorej ma RWE Plus 54%-ny podiel. VSE dodala v
roku 2001 energiu 637 131 zakaznikom. Objem dodanej elektriny dosiahol v roku 2001 4,079
TWh. V roku 2001 realizovala VSE trzby za vlastné vyrobky, sluzby a predaj el. energie v objeme
takmer 11 mld. Sk a zamestnavala 2025 ludi. Podnik dosiahol v roku 2001 zisk vo vyske takmer
1,1 mid. Sk. Mimoriadne priaznivy hospodarsky vysledok bol ovplyvneny predajom akcii firmy
Globtel (Cisty vynos 713 mil. Sk). Prevadzkovy hospodarsky vysledok predstavoval zisk vo vyske
presahujucej 560 mil. Sk (zvysenie o 93,3% oproti roku 2000). Vynosy VSE dosiahli za prvych 9
mesiacov roku 2002 uroveri 8,6 mld. Sk, naklady 8,063 mild. Sk a hospodarsky vysledok pred
zdanenim vysku 541 mil. Sk. Zakladné imanie VSE predstavuje 3,363 mld. Sk. RWE Plus je
distribu¢nou diviziou nemeckého koncernu RWE AG so sidlom v Essene. V roku 2002 realizovala
skupina v oblasti distribucie trzby v objeme 10,372 mlid. EUR a zaznamenala zisk 524 mil. EUR.
Dodavky elektriny predstavovali takmer 198,7 TWh a priamo zasobovali okolo 8,7 mil.
odberatelov. Skupina RWE Plus zamestndvala ku koncu roka 2002 15 532 pracovnikov. Popri
elektrickej energii ponuka skupina RWE Plus aj dalsi rad produktov a sluZieb v oblasti zasobovania,
ako aj v oblasti likvidacie odpadu. Dalsimi kandidatmi na vstup do VSE, ktori postipili aZ do
zdvereénej fézy, boli Eeskd spoloénost CEZ, franclzsky Electricité de France a taliansky podnik E-
Noi.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Predaj 49%-nych podielov v rozvodnych energetickych podnikoch (ZSE, SSE, VSE) vnimala
vacsina hodnotiacej komisie ako Uspesnu transakciu. Privatizané tendre boli transparentné,
vSetky tri spoloCnosti ziskali renomovani strategicki investori, pricom dosiahnuté vynosy boli
vzhladom na podmienky predaja dobré. Novi investori by mali zabezpedit efektivne spravovanie a
modernizaciu rozvodnych sieti, zaviest kvalitnejdiu podnikatelskd kultiru, zvysit celkovl ziskovost
podnikov a zabranit klientelizmu. Pozitivnym aspektom privatizacie rozvodnych zdvodov by mal
byt po realizacii rozsiahlejej liberalizacie dovozu elektrickej energie aj vaési tlak distribltorov na
domacich producentov, aby vyrabali lacnejsie. Niektori hodnotiaci sa obavali nepriaznivého dopadu
na Slovenské elektrdrne (SE), no vadsia ¢ast privitala tento fakt, nakolko v flom videla prostriedok
na urychlenie redtrukturalizicie a privatizdcie SE. Podla niekolkych mélo respondentov nemali byt
tieto podniky v si&asnosti privatizované. Nepriama ucast SE v tendri na predaj jedného z podnikov
sa stretla s negativnhym ohlasom, lebo tento Statom vlastneny podnik konal v rozpore s vladou
schvalenym modelom transformacie elektroenergetiky, ktorého klicovym prvkom je oddelenie
vyroby elektrickej energie od prenosovych a rozvodnych sieti.

8. Zvysenie kontroly pri nakladani s majetkom statu (vzorové
stanovy pre statom viastnené akciové spolocnosti a novela zakona o
statnom podniku)

Vzorové stanovy akciovej spoloCnosti, ktorej jedinym zakladatelom a viastnikom je stat, schvélila

vldda uznesenim v aprili 2002 a ulozila ich zapracovanie do stanov tychto spolocnosti do konca
juna 2002. Podstatnd dcast stanov sa stala pre novovzniknuté | jestvujice $tdtne akciové
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spolo¢nosti zavézna. V riadeni spoloCnosti ziskalo silné postavenie valné zhromaZdenie, teda
jediny akciondr - Stat, ktorého zaujmy zastupuje zvédlsa politicky nominovany predstavitel
zakladajiuceho rezortu. Vsetky majetkové transakcie nad 5 mil. Sk musi schvalovat valné
zhromaZdenie alebo pri niZzsich hodnotach dozorna rada. S predajom podniku alebo jeho casti musi
vopred sUhlasit Vidda SR. Stanovy posilnili osobnt majetkovl zodpovednost &lenov orgdnov
spoloénosti. V Gétovnych zdvierkach musia byt uvedené vsetky transakcie schvalované
akciondrom. Sudastou vyroénej sprévy musi byt okrem iného aj informdcia o zmluvéch, ktoré
uzatvorila spolo¢nost s manazérmi a &lenmi orgdnov, s uvedenim vysky ich odmeny a podielu na
zisku. Odmena C¢lenov orgdnov pritom nesmie prekroéit 10-ndsobok priemernej mzdy v
hospodarstve a o podiele na zisku rozhoduje len valné zhromaZdenie. Zamerom viadnych opatreni
bolo taktieZ postupné zrusenie statnych podnikov a ich transformdcia na akciové spolocnosti, ktoré
sa maju stat zdkladnou formou organizacie $tatnych podnikatelskych aktivit. Na takuto zmenu st
uZ dihSie pripravené napriklad Slovenska zérucng a rozvojovéd banka a Slovenské posta. UskutoCnit
to pausdine vsak nie je mozné, pretoZe podla Ustavy SR existuje majetok, ktory musi zostat vo
vyluénom vlastnictve statu a zveruje sa do spravy statnym podnikom.

S cielom posilnit kontrolu a zabezpelit rovnakud ochranu zdujmov viastnika aj v $§tatnych
podnikoch, tak ako je to pri akciovych spolo¢nostiach so 100%-nym podielom Statu, pripravila
vidda novelu zakona o statnom podniku. NR SR ju schvélila v auguste 2002. Pbvodne ju
zakonodarny zbor prijal v juli, no prezident ju vratil na opdtovné prerokovanie. V stanovisku
prezidenta sa uvadzalo, Ze zakon bol malo prisny. Hlava Statu navrhovala zniZit najmd odmeny
dozornych rad a sprisnit ich fungovanie. Hovorca prezidenta uviedol, Ze odmeriovanie dozornej
rady je na omnoho vyssej urovni ako je odmeriovanie riaditelov (pozri niZsie), pricom existuje
obrovsky nesulad ich zodpovednosti a prace. Podla analytikov je vsak dozornd rada akymsi
policajtom, ktory dozerd na &innost manazmentu podniku. Z pohladu majitela - akciondra podniku
je preto dozornd rada tym najdéleZitejsim orgdnom. Novela mala podla predkladatelov sledovat
zniZzenie priestoru pre korupciu, zvysenie kvality manazmentu, vytvorenie Sirsieho priestoru pre
ingerenciu Statu v Statnych podnikoch s ciefom zvysit kontrolu a efektivitu pri nakladani s
majetkom Statu. Novela zakona okrem iného stanovila:

e povinnost zakladatela statneho podniku obsadzovat funkciu riaditela statneho podniku,
predsedu a ¢lenov dozornej rady vyberovym konanim (vyberové konanie uskutoclriuje 5-
¢lennd vyberova komisia, ktorti menuje zakladatel, pricom najmenej jeden &len musi byt
zvoleny zamestnancami podniku) (doterajsi riaditelia Statnych podnikov a Clenovia dozornych
réd museli prejst vyberovym konanim do konca roku 2002, ak chceli zostat vo svojich
funkciach),

e povinnost riaditela $tatneho podniku, predsedu a ¢lenov dozornej rady predloZit v lehote do 30
dni odo dria vymenovania zakladatelovi pisomné vyhlasenie o svojich podnikatelskych
aktivitach a majetkovych podieloch v inych pravnickych osobach a majetkovych podieloch im
blizkych os6b v inych subjektoch (tieto osoby nebudi méct mat majetkovi Géast v obchodnej
spoloénosti s podobnym predmetom podnikania, ako ma statny podnik, v ktorom su v
pracovnom pomere, alebo v obchodnej spoloénosti, ktord je dodavatelom tohto podniku),

e povinnosti riaditela statneho podniku, predsedu a &lenov dozornej rady pri vykondvani svojej
funkcie tuto vykondvat s odbornou starostlivostou a neuprednostriovat svoje zgujmy pred
zaujmami podniku,

e maximalnu hornd hranicu na priznanie mesacného platu a rocnych odmien z podielu na zisku
pre riaditela statneho podniku, predsedu a ¢lenov dozornej rady (napr.: vyska mesacného
platu riaditela nesmie presiahnut 8-ndsobok priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve a
rocné odmeny z podielu na zisku 10-nasobok priemernej mzdy dosahovanej v ndrodnom
hospodarstve; odmena ¢lena dozornej rady nesmie prevysit 10-ndsobok priemernej mzdy v
hospodarstve SR, to vSak neplati pre podiel ¢lenov rady na zisku podniku),

e povinnosti riaditela $tatneho podniku postupovat podla Obchodného zdkonnika vo veciach
Obchodného registra.

Riaditel' uzatvara tzv. manazérske zmluvy priamo so zakladatelom statneho podniku. Jeho priamo
podriadeni vedlci zamestnanci nemdZu byt &lenmi $tatutdrneho orgénu alebo dozornej rady
obchodnej spoloénosti, ak na ich menovanie nedal suhlas zakladatel. Postavenie a zodpovednost
riaditela statneho podniku sa stali porovnatelnymi s postavenim Statutadra v sukromnej firme. Ak
riaditel’ porusi svoje povinnosti pri vykone funkcie, bude povinny nahradit $kodu, ktord podniku
spbsobil. Zaroveri sa zvysila informaéna povinnost manazéra vo&i dozornej rade, ako aj
zakladatelovi.

Novela zdkona o $tédtnom podniku nadobudla Gcéinnost 1. janudra 2003.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Sprava statneho majetku i vykon akcionarskych prav patri medzi slabé stranky statu. Vzorové
stanovy, ktoré priniesli nové povinnosti a obmedzenia pre organy Statom vlastnenych akciovych
spoloénosti, sa stretli s pozitivnym ohlasom. Povinnost obsadzovat funkciu riaditela a ¢&lenov
dozornej rady $tatneho podniku vyberovym konanim, ich povinnost predloZit vyhlasenie o svojich
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podnikatelskych aktivitich a majetkovych podieloch v inych spoloCnostiach, stanovenie
maximalnej hranice mesacného platu a ro¢nych odmien z podielu na zisku hodnotiaci taktiez
privitali. Viaceri povazovali zmeny v sprave statneho majetku za prilis neskoré a prikladali im maly
vyznam vzhladom na pokrodily proces privatizacie a nizky pocet statnych podnikov, ako aj na fakt,
ze i velmi kvalitné formalne pravidla sa v spolo¢nosti s malo rozvinutymi nepisanymi pravidlami
vzdy urcitym spésobom radi obchadzaju. Chybné fungovanie statnych podnikov nie je primarne
vysledkom absencie vzorovych stanov, ale $tatneho vlastnictva ($tdt nemd motivaciu byt
efektivnym vlastnikom a schopnym manaZérom), a preto tieto zmeny treba vnimat ako spravny
krok v nefunkénom systéme. VéacSina ¢lenov komisie povaZovala za systémové rieSenie, nutné pre
zvysSenie efektivnosti tychto podnikov, ich privatizaciu.

9. Zvysenie Uurokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska o 0,5%-
ualneho bodu

Nérodna banka Slovenska (NBS) koncom aprila 2002 zvysila zakladné trokové sadzby o 0,5%-
ualneho bodu. Limitna dvojtyZdriovd repo sadzba sa zvySila na 8,25% p.a., jednodriova
sterilizacnd repo sadzba na 6,5% p.a. a jednodriova refinancna repo sadzba sa zdvihla na 9,5%
p.a. Od roku 2000, kedy NBS zaviedla tieto urokové nastroje, to bolo ich prvé zvysenie, pricom
vdcsina analytikov komerénych bank v tom &ase spekulovala skér o tom, kedy NBS uroky zniZi.
NBS svoje rozhodnutie oddévodnila prehlbovanim schodku bezného ucltu platobnej bilancie SR,
rastucim domacim dopytom, ku ktorému svojimi vydavkami vyrazne prispel i Stat a naznacila tak
aj nespokojnost s hospodarenim s verejnymi financiami. Ministerstvo financii (MF) SR odhadlo v
ekonomiku Ivan Miklos povaZoval kvantifikdciu rozpoctovych rizik za preexponovanu a redlne
rizikd odhadoval na drovni 18 mlid. Sk, pricom opatrenia vlady, prijaté kratko pred zvysenim
sadzieb, ich mali znizit o 5 a7 8 mld. Sk (tykali sa hlavne zvySenia prijmov, v mensej miere
znizenia vydavkov). NBS vSak nebola presvedlena o dostatocnej razancii opatreni na zmiernenie
rizik v sStatnom rozpocte. ,,Ak sa naplnia rozpoctové rizika, zvysi sa deficit verejnych financii, o by
mohlo vytvorit tlak na znehodnocovanie koruny", povedal guvernér NBS Maridn Jusko. MF SR
predpokladalo v najhorSom pripade schodok verejnych financii na drovni 5,01% HDP (52,5 mld.
Sk) (bez zapocitania vydavkov na ozdravenie bank) namiesto planovanych 3,5% HDP (36,8 mld.
Sk). Deficit verejnych financii predstavoval v roku 2002 nakoniec 4,3% HDP (46,326 mid. Sk)
(metodika MMF). Podla relevantnejsej metodiky Eurostatu - ESA 95 vSak schodok verejnej spravy
narastol az na 7,2% HDP (77,805 mld. Sk).

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Vzhladom na vyvoj verejnych financii a deficit obchodnej bilancie bolo zvySenie zakladnych
urokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska (NBS) potrebnou a pochopitelnou reakciou, ktord
mala vsak hlavne signalizaéna funkciu a mala mat na ekonomiku len obmedzené redlne dopady.
Podla niektorych ¢lenov hodnotiacej komisie mala NBS sprisnit menovu politiku uz v ¢ase prijatia
zakona o Statnom rozpocte na rok 2002. Vacsina hodnotiacich vnimala zvySenie Grokovych sadzieb
ako vyzvu vlade na Uspornejsiu fiskalnu politiku. Stat svojou expanzivnou spotrebou vzhladom na
vysokl dovozn( naro¢nost slovenskej ekonomiky vyrazne prispel k deficitu obchodnej bilancie.
Odbornici sa vyjadrili, Ze ak by nedo$lo k zvy$eniu rozpoctovej discipliny, dalo by sa odakavat
dalSie sprisnenie menovej politiky, ktoré by mohlo spdsobit navrat dvojcifernych Grokovych
sadzieb. Hodnotiaca komisia sa unisono zhodla, ze sucasny trend dvojitého deficitu je strednodobo
neudrzatelny, a Ze zniZenie verejnych vydavkov a potreba zmeny spravania vlady smerom k
vyrovnanému rozpoctu je Coraz naliehavejsia.

10. Privatizacia podnikov Slovenskej autobusovej dopravy

Privatizacia autobusovej dopravy vychddzala z Koncepcie transformdacie a privatizacie 17 statnych
podnikov Slovenskej autobusovej dopravy (SAD). Prva etapa privatizacie predpokladala v roku
2002 predaj 49% akcii vSetkych transformovanych akciovych spolocnosti SAD vo vyberovych
konaniach Fondu nadrodného majetku (FNM) SR uréenym investorom, ¢o sa vsak Uplne nepodarilo
uskutoénit (pozri niZsie). Vyberové privatizaéné komisie boli zloZené z predstavitelov rezortov
dopravy a privatizacie, FNM a NR SR. O jednotlivych predajoch definitivne rozhodovala vilada. Zo
zostdvajluceho majoritného podielu - 51% sa v druhej faze prevedie 34% akcii na vyssie uzemné
celky (VUC) a na zvySnych 17% akcii ziskaju po uplynuti 6-mesacnej lehoty a splneni vSetkych
stanovenych podmienok predkupné pravo investori. Pri rokovaniach o cene bol zohladneny aj
zdvézok investora zvysit zékladné imanie privatizovaného podniku SAD periaznym vkladom. Aby si
vsak FNM udrzal vysku svojho podielu v jednotlivych podnikoch, pouZije valsinu z inkasovanych
prostriedkov z privatizacie SAD na zvySovanie zakladného imania spoloCnosti zaroveri s
investorom. Hoci eSte v roku 2001 bolo zdujemcov o privatizaciu, ktori si prevzali informacné
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memoranda, podstatne viac, v zédvere vyberovych konani velkd &ast z potencidlnych investorov
vypadla. Hlavnym dbévodom bol nedostatok periazi na 12%-ny preddavok z kupnej ceny. Takmer
celd kdpnu cenu za privatizéciu 49%-nych podielov v jednotlivych SAD méZu vitazni investori
splatit' v priebehu 4 rokov prostrednictvom modernizdcie autobusovych parkov.

V aprili 2002 boli sprivatizované prvé dva podniky. Za 66% (49%+17%) akcii SAD Bratislava
(vlastné imanie - 393,1 mil. Sk, zisk v roku 2001 - 44,4 mil. Sk) zaplatila firma Connex Transport
AB, Svédska dcéra franclzskej nadnarodnej skupiny Connex Group, ktora je najvdcsou sukromnou
spoloénostou podnikajicou v preprave oséb v Eurdpe, takmer 541 mil. kortin. Connex sa v roku
2001 zaujimal o kupu vsetkych 17 podnikov SAD. 66% podniku SAD Dunajska Streda (vlastné
imanie - 87,3 mil. Sk) ziskala Dunajskostredska autobusovd doprava, s.r.o. za takmer 53,9 mil.
korun. V mdji vladny kabinet odsuhlasil aj dalSie predaje 66%-nych balikov akcii:

— SAD KoSicka dopravna spolo¢nost (vilastné imanie (VI) - 387,6 mil. Sk, zisk v roku 2001 - 26
mil. Sk) kosickej firme Bustrans, s.r.o. za 243 mil. Sk,

— SAD Presov (VI - 190,3 mil. Sk, strata v roku 2001 - 6,4 mil. Sk) spolo¢nosti B.K. PreSov za
134,2 mil. Sk,

— SAD Nové Zamky (VI - 196,1 mil. Sk, strata v roku 2001 - 6,1 mil. Sk) madarskej spolocnosti
Eurobus - Invest Regionéalis za 121,2 mil. Sk,

- SAD Banskobystrickd dopravna spolocnost (VI - 787,9 mil. Sk, strata v roku 2001 - 4,6 mil.
Sk) CSAD Ostrava za 188,6 mil. Sk,

— SAD Humenné (VI - 100,6 mil. Sk) vranovskej Autobusovej dopravnej spolo¢nosti, s.r.o. za
60,6 mil. Sk.

V procese privatizdcie mala nasledovat SAD Nitra. Na vyhldsenie vyberového konania akali dalsie
2 podniky SAD - Liptovsky Mikulas a Trnava. Na FNM sa nachadzali este 4 zakladné privatizatné
projekty (ZPP - Michalovce, Prievidza, Poprad a LucCenec). V stadiu dokoncovania ZPP boli SAD
Trencin, Zilina a Zvolen, pricom dbévodom ich oneskorenia boli nedostatky v oblasti
majetkovopravneho vyrovnania.

Verejna autobusova doprava zabezpeluje na uzemi Slovenska 85% hromadnej prepravy oséb. Na
siet’ autobusovych liniek st napojené takmer vsetky slovenské obce. Podniky SAD ako celok
prevadzkuja priblizne 2-tisic autobusovych liniek, z toho tri Stvrtiny ma vnutrokrajovy charakter
vratane tras mestskej hromadnej dopravy, 10% prechadza viacerymi krajmi a 15% je dialkovych
a medzinarodnych. Na vsetkych linkach sa spolu vykondva priblizne 86-tisic spojov denne. Podniky
SAD vykazuji z dotovanej mestskej a primestskej dopravy pravidelne stratu, zisk z dialkovej
tuzemskej a zahrani¢nej dopravy ju vSak vykompenzuje a podniky koncia spravidla v miernom
zisku. Uctovny zisk 17 statnych podnikov SAD dosiahol v roku 2001 podla predbeZnych udajov 51
mil. Sk pri trzbach 7,7 mid. Sk. Cisty majetok dopravcov, ktory vstupil do privatizacie, vycislilo
ministerstvo dopravy, pést a telekomunikacii na priblizne 3,7 mld. korin. Predaj 66% akcii
podnikov SAD by mal priniest priblizne 1,8 mid. Sk, ktoré maju umoZnit nékup zhruba 500 novych
autobusov.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Privatizacia 17 Statnych podnikov Slovenskej autobusovej dopravy (SAD) bola vacsinou
odbornikov privitand. Privatizacia verejnej dopravy je ziaducim krokom a potrebou v désledku
podnikania statu v tejto oblasti, ¢o potvrdzuje aj devastovany stav vozového parku podnikov SAD.
Niektori hodnotiaci sa vyslovili za skorsi termin privatizacie a za predaj vSetkych akcii sikromnym
investorom. Problémom procesu nie Uplného odstatnenia méze byt zmieSané vlastnictvo a systém
dotacii, ktory nie je dorieSeny. Privatizdcia SAD mala byt spojend s koncepciou dlhodobého a
jasného financovania verejnej dopravy, vratane investicii, aby sa nestalo, Ze za dva roky Ciasto¢ne
sikromni dopravcovia zaéni mat problémy podobne ako v slUkromno-$tdtnom zdravotnictve.
Pretrvavajlce dlhy za prepravu vo verejnom zaujme nasvedCuju tomu, ze Stat vo svojej dopravnej
politike preferuje verejni dopravu pred individudlnou. Vznikaju preto otdzniky, ako to bude v
budlcnosti po privatizacii. Niektori hodnotiaci vyjadrili obavu, ze pri takomto spOsobe privatizacie
moze dbjst k rozpadu verejnej dopravy, bez moznosti $tatu riesit tento problém, ktory napokon
dopadne na hlavu samosprav. Ojedinelo sa vyskytli ndzory, Ze privatizacia SAD nesie so sebou
riziko nedésledného zabezpedenia verejného zaujmu, priliSnG roztriedtenost, riziko nasledného
neumerného narastu cestovného a administrativnych nakladov. Ako chybicka krasy bola
hodnotend skutoénost, Z?e vo volebnom roku prebehlo viacero privatizaénych projektov. Z
politického hladiska totizto nemoZno oznadit kumuldciu predajov $tatneho majetku v poslednom
roku vladnutia za velmi $ikovny tah, nakolko potom obdania vnimaju privatizaciu ako urychleny
vypredaj za kazdu cenu.

Do konca augusta 2002 schvaélila viada privatizaciu 66%-nych podielov v 14-tich podnikoch SAD.

Po SAD Bratislava, Dunajska Streda, KoSice, PreSov, Nové Zamky, Banska Bystrica a Humenné bol

odsuhlaseny aj predaj:

— SAD Nitra (vlastné imanie (VI) - 192,5 mil. Sk) spolocnosti KVM Bus, s.r.o., Bratislava, 49%
akcii za 115 mil. Sk,
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— SAD Liptovsky Mikulas (VI - 123,2 mil. Sk) spolocnosti Gotfri, s.r.o., Bratislava, 49% za 55 mil.
Sk,

— SAD Trnava (VI - 233,9 mil. Sk) spolo¢nosti Print Centrum, s.r.o., Bratislava, 49% za 104 mil.
Sk,

— SAD Michalovce (VI - 140,7 mil. Sk) trebisovskej spolocnosti JM - Autodoprava, 49% za 67,7
mil. Sk,

— SAD Prievidza (VI - 195,1 mil. Sk) spolo¢nosti Advance, a.s., Zilina 49% za 89 mil. Sk,

— SAD Poprad (VI - 151,7 mil. Sk) spolo¢nosti PRE-OS Presov, 49% za 70 mil. Sk,

— SAD Zvolen (VI - 266,5 mil. Sk) Bystrickej dopravnej spolo¢nosti, a.s., 49% za 72 mil. Sk.

V 12 pripadoch uz FNM uzavrel proces privatizacie. Pri predaji SAD BBDS, a.s., Banska Bystrica
vsak zatial’ nedoslo k findlnemu podpisu zmluvy medzi investorom a FNM, v pripade SAD
Bratislava, investor ($védsky Connex) odmietol akceptovat podmienky kipno-predajnej zmluvy, a
preto FNM vrétil proces privatizécie naspdt na rezort hospodarstva. Privatizdcia zvys$nych troch
dopravnych podnikov stale viazne - predaj Zilinskej SAD (vlastné imanie - 237,9 mil. Sk) sa stale
nedostal na rokovanie viady (ministerstvo hospodarstva realizuje v stucasnosti privatizacny tender)
a na predaj SAD Trencin (VI - 205,5 mil. Sk) a SAD Lucenec (VI - 131,7 mil. Sk) vypisuje
ministerstvo hospodarstva novy tender.

11. Urcenie 1% dane z prijmov pravnickych osob na
verejnoprospesné ucely (danova asignacia)

V aprili 2002 schvalila NR SR poslanecku novelu zéakona o daniach z prijmov, podia ktorej budu
moéct v roku 2004 (za dafiové obdobie 2003) pouZit 1% zo zaplatenej dane z prijmov na podporu
konkrétnej neziskovej organizacie vykondvajucej verejnoprospesné aktivity uz aj pravnické osoby.
Vyska prispevku pravnickej osoby nebude méct byt niZsia ako 250 kortin, pricom percento bude
méct byt poukdzané viacerym subjektom. (Podla prijmov statneho rozpocltu z roku 2002 by
maximalne vyuzitelhy podiel z dani z prijmov pravnickych oséb predstavoval pri 1%-nej dariovej
asigndacii takmer 280 mil. Sk, pri fyzickych osobdch by to bolo takmer 300 mil. Sk.) Novela
Specifikovala okruh prijimatelov darovanej dane, ako aj ucel pouZitia tychto prostriedkov. O
darované peniaze sa nebudu méct uchddzat zariadenia, ktoré su financované zo $tétneho rozpoctu
(5tétne skoly, nemocnice, divadld atd.). Prijimatelom 1% dane méZu byt podla zdkona len tieto
pravnické osoby: obclianske zdruZenia, nadacie, neinvesti¢né fondy, neziskové organizacie
poskytujice vSeobecne prospesné sluzby, ucelové zariadenia cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti,
organizdcie s medzindrodnym prvkom a Slovensky Cerveny kriZ. Musia navyse vykondvat niektory
Statom poZadovany predmet Cinnosti: rozvoj a ochrana duchovnych hodnét, ochrana ludskych
prav, ochrana a tvorba Zivotného prostredia, ochrana a podpora zdravia a vzdeldvania, podpora
Sportu, deti, mladdeZe a zdravotne postihnutych oblanov, poskytovanie socidlnej pomoci,
zachovanie prirodnych a kultirnych hodnét. Presny zoznam institucii pripravi Notdrska komora SR,
ktord bude viest centrdlny register prijimatelov. Neziskové organizécia, ktord ziska viac neZ 100-
tisic kortin, bude povinna zverejnit pouZitie darovanych prostriedkov v Obchodnom vestniku. V
opacnom pripade ju Notdrska komora na 3 roky nezaradi do zoznamu prijimatelov. Ak prijimatel
nepouZzije poskytnuty podiel zaplatenej dane najneskér do konca nasledujiceho roka po roku, v
ktorom mu boli prostriedky poukazané, alebo ich pouZije v rozpore s verejnoprospesnym ucelom,
bude ich povinny vratit do Statneho rozpoctu do 90 dni. Ak ziska neziskové organizacia viac nez 1
milién kordn, bude si musiet nechat overit svoju Gcétovnd uzadvierku auditorom a zverejnit ju v
Obchodnom vestniku.

V roku 2002 mohli na Slovensku vyuZit institat dariovej asigndcie po prvykrat fyzické osoby.
Predmetom kritiky novely z decembra 2001, ktorad to umoznila, sa okrem vysky asignécie stalo aj
vylucenie pravnickych o0s6b z darovania casti dane, prostriedky ktorych by mohli ovela
vyznamnejsim spbsobom podporit konkrétne organizécie neziskového sektora. Pri schvalovani
aprilovej novely zakona o daniach z prijmov sa poslanci nestotoznili s ndvrhom, aby fyzické osoby
mohli rozhodndt o pouZiti 2% zo svojej dariovej povinnosti na verejnoprospesné ucely.

Novela zdkona o daniach z prijmov nadobudla ucinnost 1.1.2003.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Velka vadsina hodnotiacich privitala, Ze sa aj pradvnickym osobdm umozni pouZit 1% zo zaplatenej
dane z prijmov na podporu konkrétnej neziskovej organizacie vykonavajlcej verejnoprospesné
aktivity a oznacila toto opatrenie ako krok smerujuci k posilneniu obcianskej spolo¢nosti. Odbornici
sa vyjadrili, Zze ¢im je vacsi priestor na slobodné rozhodovanie o pouziti svojich vyprodukovanych
pefiazi, tym lepsie, a preto dufaju, ze sa v budlcnosti bude urcené percento tak pre pravnické,
ako aj pre fyzické osoby zvySovat. RozsiahlejSia dafiova asignacia by potom predstavovala pre
neziskovy sektor zaruku trvalého financovania zo sukromného sektoru a udrzania si svojej
nezavislosti od Statu. Po zavedeni instittu danovej asignacie pre pravnické osoby bude
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nevyhnutné prijat opatrenia, aby nebolo mozné cez podnikatelské subjekty financovat mimovladne
organizacie (MVO), ktoré su prepojené s politickymi stranami. Na druhej strane vytvori
asignovanie ¢asti dane priestor pre rozvijanie a upevfiovanie partnerskych vztahov medzi MVO a
firmami v regidnoch a ulahéi spoluprdcu obom strandm. Firmy si tak budd méct pomocou tohto
intitutu otestovat efektivnost prace MVO este predtym, neZ sa rozhodnU darovat jej vaési
sponzorsky prispevok. MVO zase budi mat dobr( prileZitost prezentovat svoju prospednost pre
lokalitu ¢& regién. Niektori hodnotiaci podotkli, e dafiovd asignacia mala byt sprevddzand
nadvazujlcimi opatreniami - Upravou sponzoringu, moznymi dafovymi Ulavami za kofinancovanie
verejnoprospesnych aktivit, za hradenie Skolného, oSetrenia a pod. Podla niektorych by bolo
najjednoduchs$ie stanovit prispevky neziskovym organizaciam do urditej vysky ako darfiovo
uznatelny vydavok. Podla mnohych odbornikov je darfiova asignacia suboptimalnym rieSenim. Nie
je im totiZto jasné, preco Stat najprv obcanovi peniaze vezme, aby mu potom velkoryso umoznil
pouzit ich symbolickil ¢ast na verejnoprospesné (céely podla slobodného rozhodnutia. Tomu sa
podla nich hovori “vynutena charita”. Optimdlnym rieSenim by bolo znizenie dani. Darovanie 1%
dane pravnickymi osobami bude podla skeptickych hlasov menej efektivne ako pri fyzickych
osobach a bude hrozit vysSie riziko zneuzitia. DéleZitym aspektom Uspes$nosti instititu darovej
asignacie bude U¢elnost vynaloZenia darovanych prostriedkov neziskovymi organizaciami.

Z celkového objemu darovanej dane fyzickych oséb v roku 2002 (vyse 100 milionov korun) isla
takmer tretina pre neziskové organizacie pdésobiace v zdravotnictve, takmer 20% do oblasti
vzdeldvania, nieCo nad 12% na Sport a takmer 10% do socialnej sféry. Ostatné oblasti v poradi
kultara, cirkev, ochrana Zivotného prostredia podporilo od 7 do 4% dariovnikov. Najmenej sa
prispelo na vedu (okolo 1%). Najviac z darovanej dane ziskali Liga proti rakovine (3,6 mil. Sk),
ZdruZenie na pomoc detskej onkolégie (2,5 mil. Sk), Univerzita Komenského n.f. (1,1 mil. Sk),
Spoloénost detskej onkolégie Kosice (1,05 mil. Sk), Nadacia vyskumu rakoviny (0,93 mil. Sk),
Sloboda zvierat (0,86 mil. Sk), Univerzita n.o. (0,79 mil. Sk), Spisska katolicka charita v Spisskej
Novej Vsi (0,63 mil. Sk), Asocidcia sukromnych lekdrov (0,61 mil. Sk), Nadécia Zdvodu SNP v
Ziari nad Hronom (0,5 mil. Sk). Viac ako 100-tisic Sk dostalo 160 organizacii. Takmer 300 MVO
bolo obdarovanych sumou mensou ako 1 000 Sk, ktord bola niZsia ako ndklady registracie
organizacie v centralnom registri Notarskej komory SR. Zaregistrovanych bolo 4042 prijimatelov.
MozZnost poukdzat percento z dane vyuZilo v prvy rok existencie dariovej asignacie takmer 326-
tisic obéanov. V roku 2003 sa o 1% z dane bude uchadzat 3386 mimovladnych organizacii.

Pri Uvodnych prezentaciach nového ministra financii Ivana Miklosa o budicej podobe darovej
reformy, odznel aj navrh na zruSenie institutu dariovej asigndcie, nakolko si podla ministerstva
financii vyZaduje neimerné ndklady na jeho administraciu v porovnani s jeho vyslednym efektom.
Darnové riaditelstvo SR odhadlo celkové naklady dariovych uradov spojené s procesom asignacie
na 35 - 37 miliénov kortn, predstavitelia neziskovych organizacii ich vSak povaZovali za neimerne
nadhodnotené. Komisia na pripravu koncepcie dariovej reformy na Ministerstve financii SR oznacila
moznost asignacie 1% dane z prijmov za nesystémové opatrenie. Dalsim z dévodov na zruSenie
institutu dariovej asigndcie malo byt podla MF SR jeho ,nie nezanedbatelné zneuZivanie
mimovladnymi neziskovymi organizaciami zaloZzenymi Speciédlne na tento ucel". Podla poslednych
informacii MF SR uviedlo, Ze pripravovana dariova reforma nepolita so zrusenim tohto institutu.

12. Rozhodnutie Protimonopolného Gradu o zastaveni poskytovania
internetu Slovenskymi telekomunikaciami prostrednictvom
technologie ADSL

Protimonopolny Grad (PMU) SR predbeZnym opatrenim z jiuna 2002 prikézal Slovenskym
telekomunikdciam (ST) zdrzat sa poskytovania Sirokopdsmového pristupu na internet
prostrednictvom technolégie ADSL. Jeho cielom bolo zachovat existujici stav na vymedzenom
relevantnom trhu az do vydania konecného rozhodnutia. Opatrenie sa uskutocnilo na podnet
Asociécie poskytovatelov internetu (API), ktord telekomunikdcie upodozrievala zo stanovenia
nadmerne vysokych nakladov pre alternativnych poskytovatelov pripojenia. API taktieZ vyjadrila
podozrenie z krizovej subvencie v ramci ST, nakolko v pilotnej prevadzke pontkali ST pripojenie
na internet aZ o dve tretiny lacnejsie ako boli minimalne naklady na pripojenie uZivatela, ktoré
museli telekomunikacidm hradit ini poskytovatelia internetu. V pripade absencie okamZitého
vydania rozhodnutia o predbeZnom opatreni zo strany PMU mohlo podla API prist k znaénému
posilneniu postavenia ST a moZnému zabrdneniu, pripadne staZeniu vstupov potencidinych
konkurentov na trh.

ST spustili testovaciu prevadzku vysokorychlostného pripojenia na internet prostrednictvom
technolégie ADSL 1. juna 2002. Sluzbu ADSL vyuZivalo v testovacej prevadzke k 12. junu 88
klientov. Celkovo ST planovali v rémci testovacej prevadzky, ktorej ukoncenie bolo naplanované
na koniec septembra, pripojit na internet prostrednictvom ADSL v Siestich regiénoch Bratislavy
priblizne 500 uzivatelov. So spustenim komercnej prevadzky sa pocitalo od 1. oktébra 2002.
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Poplatok za zriadenie pristupu v ramci pilotného projektu bol stanoveny jednotne na 4 000 Sk.
Mesaclné poplatky iba za pristup k sluzbam ADSL sa pohybovali v zavislosti od poskytovanej
rychlosti od 1 699 do 9 999 Sk bez DPH. Cena za vyuZivanie sluzieb internetu prostrednictvom
poskytovatela internetu patriaceho Slovenskym telekomunikaciém - ST Online - bola uréena
mesaéne od 999 do 10 999 Sk. Pre poskytovatelov internetu, ktori chceli poskytovat pristup na
internet cez ADSL bol za 34 megabitovu linku pre internetovych providerov stanoveny jednorazovy
inStalaény poplatok 390-tisic Sk a mesacné poplatky 295-tisic Sk. Prostrednictvom tejto linky by
véak bolo mozZné pripojit maximalne 102 uZivatelov, ¢o by len za mesa&né poplatky predstavovalo
naklady vo vyske 2 950 Sk na jedného uZivatela.

Technolégia ADSL (Asymetric Digital Subscriber Line) umoZriuje vysokorychlostny pristup na
internet. UZivatel si prostrednictvom nej méZe stahovat déta z internetu podstatne rychlejie ako
cez ISDN (Integrated Services Digital Network) alebo vytacané pripojenie (dial-up). Svojou
asymetrickostou, teda vysSou rychlostou toku dat smerom k pouZivatelovi neZ od neho, je
technolégia ADSL vhodna predovsetkym na pripojenie malych firiem, alebo klientov, ktori na svoju
précu potrebuju stéle pripojenie na internet & stahovanie velkych objemov dat.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Rozhodnutie Protimonopolného Uradu, ktorym prikazal Slovenskym telekomunikaciam (ST) zdrzat
sa poskytovania Sirokopasmového pristupu na internet prostrednictvom technoldgie ADSL, bolo
hodnotené ako spravne. ST svojim konanim zneuzili monopolné postavenie, ktoré spocivalo najma
v neskorom oznameni podmienok poskytovania sluzieb prostrednictvom ADSL a diskriminacnych
cenovych podmienkach voci ostatnym poskytovatelom internetovych sluzieb. Ako poskytovanie
internetu cez ADSL v pévodnej podobe, tak i jeho zastavenie vSak poskodzovali spotrebitela, preto
bola 8koda, Ze sa nena$la tretia moZnost zaloZend na poskytovani tejto technoldgie bez zneuZitia
dominantného postavenia. Internet je na Slovensku stale drahy, a preto kroky smerujlice k
oslabeniu monopolného postavenia ST a ochrane vznikajlcej konkurencie boli podla vacsiny
hodnotiacich nutné, nakolko len rast konkurencie povedie k zniZovaniu cien internetového
pripojenia pre koncového klienta.

V pripade konania Protimonopolného dradu voci Slovenskym telekomunikdciam vo veci
poskytovania internetu prostrednictvom ADSL zatial' nebol vyrieknuty zavereny verdikt.
Komerénu prevadzku produktov a sluZieb zaloZenych na baze technolégie ADSL zacnu ST 1. juna
2003. Systém by mal byt zavedeny v troch najvdésich slovenskych mestach a nasledne do konca
roka aj v ostatnych vyznamnych lokalitdch. S konkurencnymi poskytovatelmi internetu rataju ST
ako s velkoobchodnymi partnermi. Ti s odhodlani, v pripade neprijatelnych obchodnych
podmienok, ktoré im poskytnt ST, obrétit sa na PMU SR. Technolégiu ADSL na linkdch ST testovali
ako prvé spolocnosti GTS Slovakia, Nextra, Slovanet a eTel Slovensko. Firma Slovanet, a.s.
oznamila ako prva spustenie predaja sluZieb pripojenia na internet prostrednictvom technoldgie
ADSL od 19. mdja (sluzby v$ak budi méct zdkaznici vyuZit aZ od 1. juna, kedy sa zaéne prevadzka
ADSL na Slovensku). Celkovo podpisalo zmluvu s ST, umoZfiujicu poskytovat koncovym
zakaznikom pripojenie na internet prostrednictvom technoldgie ADSL, 8 poskytovatelov pristupu
na internet (spolo¢nosti Slovanet, EuroWeb Slovakia, Internet SK, Dial Telecom, GTS Slovakia,
Nextra, GlobalTel Slovakia a MadNet). SluZby ADSL budu poskytovat aj Slovenské telekomunikécie
prostrednictvom svojej internetovej divizie Internet ST Online. Spolocnost eTel Slovensko,
alternativny poskytovatel’ telekomunikacnych sluzieb pre podnikovych zakaznikov na Slovensku,
oznamila, Ze neprijala velkoobchodnu ponuku ST na poskytovanie sluZieb ADSL. Pre predstavitelov
eTel-u boli ponukané podmienky zo strany ST neprijatelné a oznacili ich za nerovnocenné a
diskriminacné. Firma zdroveri poZiadala ST o vzajomné prepojenie sieti na zaklade zdkona o
telekomunikécidch za Géelom poskytovania sluZieb ADSL, o by znamenalo iny vztah medzi oboma
subjektmi, pretoZe by uz neslo o velkoobchodny predaj produktu zo strany ST.

13. Navrh nového zakona o vstupe verejnosti do legislativneho
procesu

Centralna koordinacna jednotka boja proti korupcii, pésobiaca pri Urade podpredsedu viady pre
ekonomiku Ivana Miklosa, navrhla nahradit doterajsiu smernicu vlady vyplyvajicu z auditu statnej
sprévy, podla ktorej mohla Sirokd verejnost vstupovat do medzirezortného pripomienkového
konania, silnejs§im prdvnym aktom - zdkonom. Dnes maju zo zdkona moZnost ovplyvriovat
pripravované legislativne normy najmé rézne profesijné a zaujmové skupiny. Novym zakonom by
sa dala podobnd $anca vsetkym fyzickym a prdvnickym osobadm, ktoré by mohli vstupovat do
legislativneho procesu. Navrh predpokladal pripomienkovanie verejnosti aj pri vseobecne
zdvéznych nariadeniach obci a vys$sich Gzemnych celkov (VUC). Samosprédvy by mali mat
povinnost zverejnit ndvrh nariadenia 15 dni pred jeho prerokovanim alebo schvalovanim, tak ako
aj ostatné povinné Statne organy pri zakonoch (tzv. notifikacny princip). Vlada, ministerstva, VUC
& mestské a obecné zastupitelstvéd by sa museli zaoberat kaZdou pripomienkou a museli by ju
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zverejnit. Zamietnutie pripomienky by Gradnici museli zdbévodnit faktami. Ak by zamietli tzv.
vyznamnu pripomienku, za ktorou stoji viac ako 300 obCanov alebo organizécii (v obciach do 3000
obyvatelov - 10% fyzickych alebo prdvnickych os6b), muselo by sa uskutoénit rozporové konanie
medzi zastupcami predkladatela a navrhovatelmi pripomienok (v doteraz platnej smernici viady je
tzv. hromadna pripomienka definovana ako pripomienka s podpismi viac ako 500 ob¢anov).

Autori navrhu zakona neolakavali masovy naval verejnosti do legislativneho procesu. V prvej faze
sa dalo predpokladat, Ze novi pravnu normu by vyuZivali predovéetkym mimovlddne organizécie a
iné zdujmové zdruZenia. Podla navrhovatelov by novy zdkon umoZnil prehladnost a otvorenost
pripravy zdkonov. Ak by sa do legislativneho procesu zapojila aj $irsia verejnost, posilnila by sa
legitimita rozhodnuti viddy a parlamentu a zvysila by sa spoloenskd prijatelnost schvélenych
zdkonov. To by mohlo prispiet k zlepseniu kvality prijimanych zdkonov. Vyrazne by sa mal podla
nich posilnit aj princip prévnej istoty ob&ana, ked%e kaZdy ndvrh zdkona alebo nariadenia by musel
jeho predkladatel, poénic viddou a konciac obcou, zverejnit este pred tym, ako sa nim bude
zaoberat’ prislusny schvalovaci organ. Slovensky ndvrh zdkona bol podla slov autorov opatrenia
svetovym unikdtom, pretoZe nikde sa neriesia moZnosti obéanov ovplyvriovat legislativny proces v
tak Sirokej miere. Jednou z vaZnych slabin navrhu zakona o vstupe verejnosti do legislativneho
procesu bola podla kritikov absencia akychkolvek sankénych a odvolacich mechanizmov proti
predkladatefom, ktori by sa pripomienky ob&anov rozhodli ignorovat.

Néavrh zakona o uclasti fyzickych os6b a pravnickych oséb pri priprave vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov (tzv. zdkon o ucasti verejnosti v legislativnom procese) si osvojila skupina
poslancov, ktora ho v aprili 2002 predlozila do parlamentu. Navrh zakona sa vSak v pléne
neprerokoval.

Vo viacerych krajindch rie$ia podobné vztahy zdkony o lobingu, ktoré reguluju najmé stretdvanie
sa lobistickych skupin s politikmi. Prijatie pravnej upravy, ktora by na Slovensku definovala lobing
ako legdlny spésob ovplyvriovania predstavitelov Statnej moci réznymi zdujmovymi skupinami a
regulovala by é&innost lobistov, sa v tom obdobi neoéakévalo. Ciastoéne mohol takuto normu prave
suplovat navrhnuty zdkon o vstupe verejnosti do legislativneho procesu. Nova vlddna garnitira si
vo svojom programovom vyhldseni predsavzala prijat zékon o lobingu.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Vacsina ¢lenov hodnotiacej komisie ocenila zamer navrhu novej pravnej normy, podla ktorej by
mohla Sirokd verejnost vstupovat do medzirezortného pripomienkového konania, ¢o by vyrazne
posilnilo demokratické principy spolo¢nosti. VSetky fyzické a pravnické osoby by tak zo zakona
dostali rovnaku $ancu vstupovat do legislativheho procesu, podobne ako to plati v si¢asnosti pri
réznych profesijnych a zaujmovych skupinach. Uplatnenie tohto nového zdkona by bolo dalSim
krokom smerom k "e-government" (elektronicka vlada) a mohlo viest k zvySenej G¢asti verejnosti
na tvorbe legislativy. Navrh zdkona priamo suvisel s prdvom na informovanie a participovanie na
rozhodovani organov verejnej moci. I$lo o moznost, ktord mala sama o sebe pozitivhe pdsobit na
kvalitu a akceptaciu vSeobecne zavaznych pravnych predpisov. Odbornici privitali, Ze novy zadkon
sa nemal tykat len Ustrednej Statnej spravy (vldda, ministerstvd), ale aj vSetkych darovni
samospravy (vyssie Uzemné celky (VUC) ¢i mestské a obecné zastupitelstvd). Mnohi hodnotiaci
upozornili, ze G€ast verejnosti na tvorbe zdkonov by sprevadzali okrem pozitiv aj znaéné rizika ako
napriklad presadzovanie neodbornych (populistickych) alebo subjektivnych (lobing) stanovisk na
ukor nepopularnych opatreni, predlzovanie legislativheho procesu, vyssie administrativne naklady.
Jednou z vdaznych slabin ndvrhu zdkona o vstupe verejnosti do legislativneho procesu bola
absencia akychkolvek sankénych a odvolacich mechanizmov proti predkladatefom, ktori by sa
pripomienky ob&anov rozhodli ignorovat. Aj preto povaZovali niektori ¢lenovia hodnotiacej komisie
navrh zadkona v podmienkach Slovenska za formalny a zbytocny. Otvorené ostali podla nich aj
otadzky okolo moZnych obstrukcii v snahe zabranit prijatiu urditej normy alebo v snahe brzdit
proces jej schvalovania a okolo tzv. problému permanentného staZovatela. Neexistencia sankcii by
sa ¢iastoéne dala suplovat medializaciou a verejnym tlakom na predkladatela spornej normy, ako
tomu bolo napriklad pri navrhu novely zdkona o slobodnom pristupe k informaciam, kedy mohutna
reakcia obcianskych iniciativ (pozn.: bola podand aj hromadna pripomienka) viedla k stiahnutiu
navrhu novely. Vyskytol sa i nazor, ze efektivnejSim postupom by bolo prijatie zakona o lobingu,
ktory by skultivoval podmienky ovplyviiovania legislativy na vsetkych Grovniach (od ministerskych
uradnikov, cez vladu az po poslancov). Odbornici neocakavali masovy vstup verejnosti do
legislativneho procesu po prijati nového zdkona. Jeho Uspe$nost by do velkej miery zdvisela od
akceptacie pripomienok verejnosti k zdkonom ich tvorcami a predkladatemi a napokon aj
samotnymi zakonodarcami.

Aj v tomto volebnom obdobi sa bude parlament pravdepodobne zaoberat ndvrhom zékona o Ucasti
verejnosti v legislativnom procese, ktory tentoraz pripravil Odbor boja proti korupcii pri Urade
vliddy SR. Material bol v aprili 2003 predlozeny verejnosti na diskusiu, ale eSte nebol predmetom
medzirezortného pripomienkového konania.
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14. Nepristupenie Slovenskej republiky k Europskemu zakonniku
socialneho zabezpecenia

Vidda SR odmietla schvalit podpis Eurépskeho zakonnika socidlneho zabezpelenia a jeho
protokolu. Zakonnik definuje minimalnu urovern zabezpelenia pri socialnych, zdravotnych a
starobnych dévkach, ohrani¢uje poistnt udalost, okruh os6b, na ktoré sa vztahuje, podmienky,
vysku poskytovanych davok a ich trvanie a pod. Zakonnik ma podla svojej preambuly prispiet k
socidlnemu pokroku. Jednym z jeho cielov je nabadanie vsetkych Clenskych statov Rady Eurdpy,
aby dalej rozvijali svoje systémy socidlneho zabezpelenia uzndvajic vhodnost zosuladenia
socidlnych vydavkov medzi eurépskymi krajinami.

Tento dokument vypracovala Rada Eurdpy (RE), ktora v sucasnosti zdruZuje 43 eurdpskych Statov,
uz v roku 1964. Zatial’ ho CiastoCne ratifikovalo 18 krajin. Protokol, ktory aktualizuje niektoré Casti
Zakonnika, zavézne prijalo zatial’len 7 Clenskych statov RE. Len 4 eurdpske krajiny - Holandsko,
Luxembursko, Belgicko a Nemecko - ratifikovali vSetky uznesenia Zakonnika aj s protokolom.
Ostatné vyspelé zépadoeurdpske krajiny, s vynimkou Turecka, sa rozhodli prijat ako zdvézné len
niektoré jeho Casti. Z vychodoeurdpskych statov ratifikovala Zakonnik sCasti iba Ceska republika v
roku 2000. Podpis Eurdpskeho zékonnika socidlneho zabezpelenia nie je podmienkou vstupu
krajiny do Eurdpskej unie.

Podla analyzy expertov RE, vychadzajucej z udajov roku 1998, by slovenska legislativa vedela
splnit vaésinu poZiadaviek tohto kddexu. Okrem vseobecnych ustanoveni by Slovensko dokdzalo
bez problémov ratifikovat Casti Zakonnika a protokolu o zdravotnej starostlivosti, nemocenskych
davkach, starobnom déchodku, materskom prispevku a davke pre pozostalych. Otvorené by teda
zostali Casti o podpore v nezamestnanosti, davke pri pracovnom uraze, rodinnych davkach a
invalidnom dbchodku.

Rizikom Zakonnika nie su podla niektorych pozorovatelov minimalne Standardy socidlneho
zabezpedenia, ku ktorym by sa Slovensko muselo prihldsit, nakolko ich vad&sinou prekracuje, ale
skér jeho technickd presnost. Paragrafy Zakonnika totiZto presne definuju spbsob, akym sa ma
zabezpecit minimalny rozsah socidlneho zabezpelenia, definuji poistnd udalost, vysku
poskytovanych davok, poberajice osoby atd. Stat, ktory ratifikuje Eurdpsky zakonnik socialneho
zabezpecenia spolu s protokolom, sa podia nich do velkej miery vzda samostatnosti i pruznosti v
oblasti socialnej politiky.

Podla slov podpredsedu viddy pre ekonomiku Ivana Miklosa sa Slovensko nemalo pre¢o zavédzovat’
na nie¢o, na ¢o nemuselo a ¢o mohlo znizit ekonomickd vykonnost a rast krajiny v buddcnosti.
Zakonnik sa podla neho mohol stat brzdou reforiem a klddol by privysoké ndroky na verejné
financie a trh prace. Minister prace socidlnych veci a rodiny Peter Magvasi protiargumentoval, Ze
podpisom dokumentov by sa Slovensko prihlasilo k eurdpskym socidlnym hodnotam a nemuselo
by ich hned’ ratifikovat, ¢&im by mali skér hodnotu deklardcie. Takyto postup zvolilo napriklad
Rakusko, ktoré Zakonnik podpisalo uz v roku 1970, ale doteraz ho neratifikovalo. Kvoli
nepristupeniu SR k Eurépskemu zakonniku socidlneho zabezpelenia hrozili vystipenim z vlady
predstavitelia SDL.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:
Prevazna vadcsina ¢lenov odbornej hodnotiacej komisie podporila rozhodnutie viady nepristlpit k

Eurépskemu zakonniku socidlneho zabezpelenia a jeho protokolu. Podla hodnotiacich by sa SR
nemala slepo zavédzovat k eurdpskym dokumentom, ak su pre fiu nevyhodné, alebo ak na ich
realizadciu nema dostatok zdrojov. Europsky zakonnik socidlneho zabezpeclenia je navyse
materialom Rady Eurdpy, ktorého podpis nie je podmienkou vstupu krajiny do Eurdpskej unie.
Sudasnd ekonomickd situdcia nas neopraviiuje prihlasit sa k neimerne soliddrnym principom v
socialnej sfére. Dokonca aj pri suCasnej vysokej Urovni socidlneho zabezpecenia na Slovensku
nemame na jej udrzanie dostatok zdrojov a preberanie dalSich zavazkov by bolo z mravného
hladiska neprijatelné a pred uskuto¢nenim reformy socidlneho systému aj predcasné a zbytocné.
NepristUpenie vlady k podpisu Zakonnika bolo podla odbornikov spravnym krokom aj z dévodu, Ze
sa pri jeho predkladani nedefinovalo, ¢o bude znamenat jeho plnenie pre $tatne rozpoéty v
budlcnosti. Prijatim Eurdpskeho zakonnika by priSlo k zakonzervovaniu sociadlneho Statu, no na
Slovensku zatial' eSte neskoncCila diskusia, aky charakter Statu vlastne chceme. Pristipenie k
Eurdpskemu zdkonniku socidlneho zabezpeéenia mohlo byt pre Slovensko, beriic do Gvahy silu
transformujlicej sa ekonomiky, rizikom pre ozdravenie hospodarstva, obmedzenim moznosti
hospodarskeho rastu a zniZzenia nezamestnanosti. V hodnotiacej komisii sa vSak objavil i
mensinovy nazor, Ze prihlasenie sa k socidlnym hodnotdm sme mohli urobit po vzore RakUska,
ktoré Zakonnik podpisalo uz v roku 1970, ale doteraz ho neratifikovalo, ¢im by sme deklarovali
v6lu a Usilie o socidlnu spravodlivost.
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15. Zakon o statnom dlhu a statnych zarukach

Néarodné rada SR schvaélila v juni 2002 novy zdkon o statnom dlhu a statnych zadrukach, ktory ma
zvysit transparentnost’ v oblasti zadlZovania Statu a poskytovania statnych zdruk. Zakon vymedzil
zodpovednost, prava a povinnosti pri sprave Statneho dlhu, ako aj podmienky a postupy pri
preberani a spréve $tatnych zdruk za dvery a dlhopisy. Norma by mala zaviest prehladnt
inventarizaciu existujucich priamych a nepriamych statnych dlhov a ich podrobnu evidenciu. Zakon
stanovil prévomoci, zodpovednost a povinnosti MF SR pri sprave $tatneho dihu, ako aj podmienky
a postupy pri preberani a sprave statnych zaruk za uvery a dlhopisy.

Spravu statneho dlhu (vypracovanie stratégie financovania statneho dlhu, ro¢nej bilancie potrieb a
zdrojov financovania Statneho dlhu splatného v prislusnom rozpoctovom roku, priprava a
uzatvaranie uverovych zmliuv v mene Slovenskej republiky, vydavanie statnych cennych papierov,
splacanie a vypldcanie istiny a vynosov zo statnych cennych papierov a pod.) bude vykondvat MF
SR a Agentura pre riadenie dlhu a likvidity, ktord bola zriadend zdakonom o Statnej pokladnici
(pozri str. 35).

Zakon o Statnom dlhu a statnych zarukach odstranil rozpor vyplyvajuci so zakona o rozpoltovych
pravidlach, podla ktorého bola na preberanie Statnych zaruk splnomocnena viada. Zakon o statnej
pomoci vsak uréoval, Ze Statnu pomoc vratane Statnych zdruk méZe poskytovat len Ustredny
organ Statnej spravy, teda ministerstvo financii. Podla nového zakona o Statnom dlhu a statnych
zdrukach preberanie a spravu statnych zaruk (urcovanie limitov Statnych zaruk, priprava a
uzatvaranie zmliv o Statnych zarukdch, evidencia a U(ctovanie o statnych zarukach,
vyhodnocovanie rizika realizovanych statnych zaruk, realizacia Statnych zaruk a vymahanie
pohladdvok statu z realizovanych $tatnych zaruk) bude vykondvat MF SR. Novy zdkon mé za ciel
vyluéit poskytovanie $tatnych zdruk na rizikové projekty. Zaruku moZno prevziat len za
financovanie programov schvalenych viadou, orientovanych predovsetkym na podporu priemysiu,
Zivotného prostredia, dopravy, pddohospodarstva, lesného a vodného hospodarstva a vystavbu
bytov, ktoré by vsak mali byt ekonomicky ndvratné. O $tatnu zaruku méZu poZiadat prévnické
osoby bez vynimky. Od jula 2002 tak zaniklo diskriminaéné opatrenie, ktoré pri udelovani garancii
preferovalo $tatne podniky alebo firmy s rozhodujlicou majetkovou Gdastou $tatu, pripadne
subjekty urlené v zdkone o Statnom rozpolte na dany rok. Limity na poskytovanie novych
Statnych zaruk stanovuje v sucasnosti zakon o Statnom rozpoclte. Podla nového zdkona nebude
méct od roku 2003 prekrodit objem novych zaruk hranicu celkovej sumy istin z Gverov splatnych v
prislusnom rozpoctovom roku, na ktoré bola poskytnuta Statna zaruka. Tymto ustanovenim sa ma
minimalne zabezpedit nezvysovanie objemu garancii, a tym i rizika pre verejné financie.

V roku 2001 boli udelené statne zaruky vo vyske 57,3 mld. Sk. Slovenska viada poskytla v roku
2002 statne garancie za Uvery v objeme 16,8 mid. Sk, ¢o z celkového minulorocného limitu
Statnych zaruk vo vyske 28,6 mid. Sk predstavovalo 58,8%. Pravdepodobny limit na Statne zaruky
na rok 2003 bude 7,403 mld. Sk. Za ostatnych 13 rokov, od roku 1990 do konca roku 2002,
prevzala slovenska vlada Statne zaruky na bankové uvery réznych spolocnosti v celkovej vyske
278,5 mlid. Sk. Najviac Statnych zaruk pritom poskytla Slovenskym elektrariiam,
Vodohospodarskej vystavbe a Zelezniciam SR, o predstavuje vyse 60% celkového objemu
poskytnutych zaruk. Podiel Statneho dlhu na HDP bol v roku 2001 cca 40%, pricom ak by muselo
déjst k splateniu vietkych Statnych zdruk tento podiel by dosiahol cca 54%. Zavézky so Statnou
zdrukou, ktoré boli splatné v minulom roku, tvorili jednu pé&tinu celkovych zavédzkov statu. Za
obdobie rokov 1990 az 2002 zostali z prevzatych Statnych garancii za bankové tvery, ktoré neboli
splatené k ultimu minulého roka, zavézky Statu vo vyske 137,83 mld. Sk. Istina z toho tvorila
98,666 mid. Sk a uroky 39,163 mlid. Sk. V obdobi od roku 1991 do polovice oktébra 2002 musel
Stat zaplatit za splatné tvery so Statnou zarukou priblizne 41 mid. Sk. V porovnani s celkovym
objemom prevzatych garancii to predstavuje priblizne 15%-ny podiel. Zo statneho rozpocltu sa z
toho realizovali zaruky v sume 18,9 mid. Sk a zo zdrojov Fondu ndrodného majetku (FNM) SR,
vytvorenych z privatizaénych prijmov, 22,2 mid. Sk. Realizované zaruky majl nizku névratnost,
nakolko dlIZnici nie st schopni splécat svoje zdvézky. Z ndvratnych finanénych vypomoci ziskal $tat
doteraz len priblizne 3 mld. Sk, ¢o je necelych 16% realizovanych garancii zo zdrojov Statneho
rozpocltu. Najvyssie objemy splatok Uverov sa tykaju nasledujucich 5 rokov. V tomto roku su
splatné Gvery so statnou zarukou v objeme 13,9 mid. Sk. Z tejto sumy predstavuju splatky istin
uverov 7,103 mld. Sk, zvySok tvoria platby Grokov. Na realizaciu statnych zaruk za bankové uvery
sa vynaloZi podla tohtoroéného Statneho rozpoltu 7 mlid. Sk. Tieto prostriedky sa vyclenia z
rozpoltu FNM SR, CiZe z vynosov z privatizécie MF SR ohodnotilo ako potencidlny dlh statu Statne
zaruky v ob]eme 56,933 mld. Sk, Co predstavuje 57,7% aktualnych Statnych garancu
Na]rIZIkoveJSIe su podla ministerstva zaruky poskytnuté na uvery Zelezniciam SR (ZSR),
Ze/ezn/cne] spo/ocnost/ a S/ovenskym elektrarfiam (SE) v celkovej vyske 114,601 mld. Sk, za
ktoré bude musiet $tat zaplatit spolu 55,132 mld. Sk.

Zékon o $titnom dlhu a $tatnych zdrukdch nadobudol ucinnost driom vyhlésenia.
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Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

So suUhlasom sa stretol fakt, Ze $tatny dlh bude spravovat okrem ministerstva financii i
profesiondlna institlcia - AgentUra pre riadenie dlhu a likvidity, nakolko MF SR viackrat
nezabezpecdilo financné krytie statneho dlhu tak vyhodne, ako mu to umoziovali podmienky na
finan¢nom trhu. Okrem lacnejSieho finan¢ného krytia Statneho dlhu oCakava hodnotiaca komisia i
celkové zvySenie transparentnosti riadenia statneho dlhu, ako aj poskytovania a spravy Statnych
zaruk. Niektori odbornici vSak prejavili obavu nad kvalitou personalneho obsadzovania Agentury,
ak by zamestnanci neboli patricne odmeriovani. Zaznel v$ak i nazor, Ze nemusela vzniknit nova
indtiticia a sprava dlhu a zaruk mohla byt prenesend na centralnu banku, ktord ma v oblasti
riadenia likvidity dostato¢né sklsenosti. Po vzniku Agentiry by malo nasledovat znizenie
zamestnancov, resp. zrusenie prislusného odboru MF SR, ktory tieto Cinnosti doteraz vykonaval.
Privitané bolo i obmedzenie objemu novych sStatnych zaruk, nakolko tie predstavuju len skryta
formu buducich dlhov a mozno odakavat, Ze vacsina doteraz poskytnutych zaruk bude tarchou
budlcich rozpoltov a prispeje k zvySeniu celkového deficitu verejnych financii. V&cSina
hodnotiacich sa vsak zhodla, Ze okrem profesionalnej spravy je nutné, aby sa zniZzoval celkovy
objem Statneho dlhu a vyrazne obmedzilo poskytovanie statnych zaruk.

Sucasné MF SR konstatovalo, Ze sa do konca minulého roku casto vyuZivalo nahradzovanie
priamych vydavkov Statu Gvermi so statnymi zarukami, ¢o viedlo k oddalovaniu finanénych
problémov statu a diZnikov a k narastaniu financnych néakladov diznikov. V roku 2001 a 2002 sa
preberanie Statnych zaruk orientovalo najmé na odvratenie najvacsich rizik cross defaultov v SE a
v ZSR. V buddcnosti by véak mal $tat poskytovat' garancie len na rozvojové programy a projekty,
umoZnujuce zapojenie predvstupovych fondov a zdrojov EU, kedZe v zmysle metodiky EU na
vypocet deficitu verejnych financii - ESA 95 - sa bude poskytovanie Statnych zaruk zapoditavat do
vladneho dlhu. Ako vyplyva z vychodisk budicoroéného Statneho rozpoctu, garancie by sa nemali
poskytovat na Uvery, ktoré by nahradzovali financovanie bezZnych alebo kapitalovych vydavkov
rozpoCtu. Budlcorolny limit na prevzatie Statnych zdruk predpoklada rezort financii vo vyske 6,5
mld. Sk. Garancie Statu by sa pritom mali v roku 2004 poskytovat len do 1 mid. Sk na projekty
spojené s Cerpanim fondov EU, pri ktorych sa predpokladd ndvratnost. V budicom roku budi
podia rezortu financii splatné dvery so Statnymi zarukami za asi 13,3 mid. Sk, z foho splatné
istiny tvoria 6,5 mid. Sk a uroky 6,8 mid. Sk. Cerpanie rezervy na ich Ghradu, ktord sa vytvori v
rozpocte FNM SR, bude podla ministerstva financii zdvisiet najmé od riesenia financovania Zeleznic
a postupu privatizacie SE v priebehu roka 2003. Z ndavratnych finanénych vypomoci z
realizovanych $tatnych zadruk by mal $tat v budicom roku ziskat asi 400 mil. Sk. Vodohospodéarska
vystavba, $.p. by mala totiZ statu vratit 384 mil. Sk a z ukonéenia konkurzov na Upadcov, ktorym
bola poskytnuta Statna zaruka, oCakava rezort financii priblizne 15 mil. Sk.

16. Pouzitie vynosov z privatizacie Slovenského plynarenského
priemyslu a rozvodnych energetickych podnikov

NR SR schvélila v juni 2002 rozdelenie 2,7 mld. USD z predaja 49% akcii Slovenského
plynarenského priemyslu (SPP), a.s., a taktieZ rozhodla o pouziti 618 mil. EUR z privatizacie 49%-
nych podielov v energetickych distribu¢nych zdvodoch (ZSE, SSE, VSE). Investori zaplatili cenu za
akcie v cudzej mene, preto zavisela vyska definitivneho celkového vynosu transakcii aj odo dria
konverzie prostriedkov. Poslanci schvalili vladou navrhnuté rozdelenie vo vyske 146,5 mlid. Sk.
Zvysok vynosu mal pouZzit Fond narodného majetku (FNM) SR na Uhradu vlastnych zdvézkov.
Pévodny rozpocet Fondu ratal so sumou 179,9 mld. Sk z privatizacie. Distriblcia zdrojov z predaja
SPP sa mala zacéat najskér v juli, prostriedky z predaja elektrickych rozvodnych podnikov mali byt
uhradené o mesiac neskoér.

PouZitie privatizacnych vynosov v mil. Sk

Reforma dbchodkového systému 66 327,00
Statny dih v roku 2002 50 000,00
Stétne dlhopisy vo viastnictve VUB, a.s. 9 100,00
Kompenzacia ndkladov miest a obci na plynofikaciu 4 073,20
Zavézky zdravotnickych zariadeni a poistovni 3 685,00
Statne zgruky 5 100,00
DIhy Zeleznic SR na poistnom 2 915,00
DIny $tétu za vykony Zeleznic SR vo verejnom zdujme 1 200,00
Kompenzdécia v prospech Konsolidacnej banky, s.p.U. 1073,00
Uhrada cenovych rozdielov pri doddvkach tepla a teplej UZitkovej vody 689,00
Koncepcia externej komunikacnej stratégie SR 40,00
Ostatné 2 297,80
Spolu 146 500,00
Zdroj: FNM SR, TREND
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Vynos za predaj pribliZzne 25% akcii SPP (cca 66 mld. Sk) bol urceny na nastartovanie
déchodkovej reformy. Medzindrodny menovy fond (MMF) neodporuéal pouZit jednorazové
privatizatné zdroje na iné Ucely ako na splatenie Statneho dlhu a financovanie dbéchodkovej
reformy. Ministerstvo financii (MF) SR v$ak z nich bude méct uhradit aj splatné Stétne zdruky za
bankové uvery v objeme 5,1 mid. Sk. Obce a mesta zase ziskali vdaka privatizacii SPP
kompenzaciu viac ako 4 miliardy korun za naklady, ktoré im vznikli pri plynofikacii od maja 1991
do juna 2000. PouZitie tejto sumy vlada Ucelovo viazala na zniZenie zadlZenosti samosprav k
bankém a dodavatelom energii. Privatizacny poradca Credit Suisse First Boston (CSFB) zinkasoval
od FNM cca 1 mlid. Sk. Dalsimi vynosmi z predaja SPP a rozvodnych energetickych podnikov bude
Stat splacat vnutorné dlhy rezortu zdravotnictva, ktory ziskal takmer 3,7 mlid. Sk na oddlZenie
zdravotnickych zariadeni. Na Ghradu starych zavézkov Zeleznic vydelila vidda 4,1 mid. Sk. Kabinet
vyClenil na zniZenie splatného statneho dlhu 50 milidrd kortun, z ¢oho MF SR pléanovalo vacsinu
pouzit na Uhradu domécich zdvézkov. V mdji 2003 su splatné velké emisie viadnych dlhopisov na
zahrani¢nych trhoch, na vyrovnanie ktorych pripravovalo MF SR vydanie novych dlhopisov v
cudzej mene. Nakolko existovala pravdepodobnost zvysovania Urokovych sadzieb vo svete a
taktiez kurzové riziko, ktoré mohlo naklady nového zahraniéného Statneho dlhu zvysit,
uprednostriovala Narodna banka Slovenska (NBS) i MMF prednostné splatenie zahrani¢ného dlhu z
prostriedkov ziskanych z privatizdcie. Za zniZenie Statneho dlhu vsak bolo treba povaZovat aj
vyplatu Statnych dlhopisov Vseobecnej dverovej banke (VUB), a.s. za 9,1 mld. korun, ktoré Stat v
roku 2001 vydal na pokrytie nakladov restrukturalizacie, nakolko novy vlastnik VUB - Intesa Bci -
poZiadal vladu o ich predcasné splatenie.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Pouzitie privatizacnych vynosov z predaja Slovenského plynarenského priemyslu (SPP) a
rozvodnych energetickych podnikov len na splatenie Statneho dlhu a financovanie dochodkovej
reformy by bolo optimalne, ale aj kone¢né rozhodnutie o ich pouZiti bolo za vtedajSej vladnej
koalicie vnimané ako prijatelny kompromis. Hodnotiaca komisia ocenila vypustenie rozvojovych
projektov, ktoré mali byt podla pévodného navrhu (pozri str. 47) tiez financované z privatizacnych
prijmov, ako aj zamietnutie ndvrhov na zriadenie fondu revitalizécie podnikovej sféry. S kritikou sa
stretla Uhrada dlhov v nereformovanych sektoroch, lebo ta len odsunula reStrukturalizaciu ci
uskutoénenie systémovych zmien, ktoré mali zabranit vzniku novych dlhov. VaéSina hodnotiacich
uprednostiiovala splatenie zahrani¢ného dlhu, nakolko vyraznejsi pokles kurzu slovenskej koruny a
zachovanie sUcasného trendu deficitnych verejnych financii mohlo pri nedostato¢nom prileve
zahrani¢nych investicii v budlcnosti spdsobit vyrazni makroekonomickd nestabilitu. Niekolki
respondenti povaZzovali za najlepSiu formu pouzitia privatizaCnych prijmov len splatenie statneho
dihu, nakolko efektivnost vyuzitia privatizaénych prijmov na déchodkov( reformu bola otazna,
nakolko vtedy nemala konkrétnu podobu, a preto existovalo riziko "prejedenia penazi".

17. Navrh novely zakona o doplnkovom dochodkovom poisteni
(navrh na povinné poistenie zamestnancov s rizikovym povolanim)

Poslanci NR SR schvalili ndvrh novely zékona o doplnkovom déchodkovom poisteni zamestnancov
v juni 2002, no prezident sa s nim nestotoZnil a vratil novelu na opédtovné prerokovanie do
parlamentu. Navrh novely riesil podla prezidenta systém doplnkového dbéchodkového poistenia
nesystémovo, miesal dobrovolny princip s povinnym a nevytvaral vhodny priestor na investovanie.
Pri opakovanom hlasovani v auguste sa vsak nepodarilo ziskat potrebnych 76 hlasov, aby bolo
prezidentovo veto prelomené, a tak nebola novela zakona o doplnkovom déchodkovom poisteni
nakoniec prijata.

Navrh novely ukladal povinnost zamestndvatelovi, ktorého zamestnanci vykondvaju rizikové préce
(kategdrie 3 alebo 4 podla zdkona o ochrane zdravia ludi) uzatvorit s doplnkovou déchodkovou
poistoviiou zamestndvatelskd zmluvu, na zaklade ktorej by potom odvddzal poistovni prispevky za
zamestnancov. Touto povinnostou sa mala riesit ndahrada dbéchodkovych nédrokov z I. a II
pracovnej kategorie zo systému dbchodkového zabezpeclenia. Pre doplnkové dbchodkové
poistovne by to znamenalo vyrazné zvysenie poltu klientov, kedZe takychto zamestnancov je asi
120 000 a v suclasnosti je poistenych z nich priblizne 30%. Navrh novely zakona riesil najmé
zrovnopravnenie vsetkych ucastnikov doplnkového dbéchodkového poistenia a zavedenie zasad
rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohladu na ich rasu alebo etnicky pévod. Navrh otvéaral v
pripade vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie tieZ moZnost prevodu prispevkov a ndrokov
z (casti na doplnkovom déchodkovom poisteni z dopinkovej déchodkovej poistovne do obdobnych
systémov existujicich v krajindch EU. Pre dopinkové déchodkové poistovne mal ndvrh zmiernit' aj
obmedzenia v investovani na kapitalovych trhoch krajin EU a OECD. Navrhovana novela mala
stcasne sprisnit podmienky vzniku ndroku na vysluhovy déchodok.

Novela zdkona o dopinkovom déchodkovom poisteni mala nadobudndt Gcéinnost 1.1.2003.
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Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Doplinkové dochodkové poistenie je dobrovolnym tretim pilierom systému déchodkového
zabezpeclenia. Navrh na povinné poistenie zamestnancov s rizikovym povolanim bol vnimany ako
vysledok lobovania doplnkovych ddchodkovych poistovni (DDP), ktory by predstavoval
nesystémovy prvok a novl nakladnd povinnost pre zamestnavatelov. Akakolvek Statom
vynucovana Ucast, resp. povinné prispievanie do systému DDP by bolo neZiaducou vypomocou
Statu tymto sUkromnym institdciam. Pozitivne hodnoteny bol ndvrh na zmiernenie obmedzenia
investovania DDP na trhoch EU a OECD, ktory bol vnimany ako odstranenie neopodstatnenej
"pseudopodpory" domaceho kapitalového trhu, ako aj navrh na zavedenie moZnosti prevodu
dochodkovych narokov z DDP do podobného systému socidlneho zabezpelenia v ramci EU.
Zaznelo vSak i vyjadrenie, Ze tato moznost by bola len formalna, pretoZe zdkon DDP neprikazuje,
aby tento presun umoznili ¢o i len v rdmci DDP na Slovensku. Vysledkom je, Ze vacSina DDP ma
davkové plany, ktoré v skutoénosti neumoziuju ich poistencom presundt nasporené prostriedky
do inej DDP. Navrh novely zdkona o DDP podla viacerych hodnotiacich riesSil oblasti, ktoré su
relativne najmenej problémovymi miestami v systéme DDP a nevenoval sa zakladnym
nedostatkom, ako je dozor nad investovanim DDP (ako jediné finan¢né institucie nespadaju pod
dohlad Uradu pre financny trh), zdanovanim DDP (nejasnosti v oblasti dani z prijmov a DPH),
spravou DDP a oligopolom Styroch DDP.

18. Zvysenie dochodkov o 5%

Viada SR nelakala s valorizaciou dbéchodkov na splnenie stanovenej podmienky (ndrast
nomindlnych miezd o viac ako 5% alebo prekroCenie 10%-ného rastu Zivotnych nakladov od
poslednej valorizdcie), kedy sa penzie musia zo zdkona zvySovat, a schvédlila 5%-né zvysenie
déchodkov. Podla progndéz sa v priebehu roka malo napinit kritérium o 5%-nom raste nominalnych
miezd. Poslanci NR SR schvaélili koncom mdja 2002 zakon o zvyseni déchodkov v roku 2002 a o
Uprave dbéchodkov priznanych v roku 2003, ktorym zvysili od jula 2002 vsetky hlavné druhy
dbéchodkov (starobny, invalidny, cCiastoCny invalidny, déchodok za vysluhu rokov, vdovsky a
sirotsky déchodok) o 5%, ako to navrhla vidda. Alternativny navrh valorizacie déchodkov pocital s
ich rastom o 7,1%. Priemerny starobny déchodok sa zvysil o 290 korun a vyrazne presiahol 6-tisic
korun, ¢o predstavovalo necelt polovicu priemernej mesacnej mzdy pracovnika v hospodarstve
SR. Socidlna poistovria (SP) upozornila, Ze rozpo&et zdkladného fondu déchodkového poistenia na
rok 2002 bol stavany iba na 3%-né zvysenie déchodkov. Vyssie déchodky znamenali pre SP rast
nakladov o takmer 2 miliardy korun v roku 2002. Na vykrytie deficitu v penzijnom fonde planovala
SP v priebehu roka pouZit svoje vnitorné zdroje z rezervného fondu a fondu nemocenského
poistenia, popripade poZiadat stat o finanént vypomoc, kedZe ten garantuje jej solventnost.

Od roku 2003 sa podla nového zdkona o socialnom poisteni (pozri str. 39) mali déchodkové davky
kaZdoroéne automaticky valorizovat k 1. julu. Novelou zdkona z novembra 2002 sa vsak
automaticka valorizdcia dbéchodkov bude uplatriovat az v roku 2004. O miere zvySovania uz
nebudt rozhodovat ministri a poslanci. Miera rastu déchodkov bude zavisiet od vysky inflacie alebo
od rastu priemernej nominalnej mzdy v ndrodnom hospodarstve vZdy za predchadzajuci
ukazovatelov. Takto zakonom presne stanoveny mechanizmus valorizdcie mal v roku 2003
spomalit tempo rastu dbéchodkov (asi 4%-né zvysenie). Ak by bol zdkon o socidlnom poisteni
ucinny uz v roku 2002, od jula by dbéchodcovia poberali o 6,4% vyssSie penzie. Na Slovensku
pobera déchodky vyse 1,4 milionov ludi.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Samotnu valorizadciu déchodkov nebolo mozZné spochybnit, predstavovala totiZzto udrZanie Zivotnej
urovne dochodcov, aj ked' islo podla niektorych analytikov vzhladom na uroven inflacie o zbytocne
vysoké zvysenie. Odbornici konstatovali, Ze rozhodnutie o zvyseni déchodkov by bolo potrebné v
priebehu roka aj tak prijat, no nadasovanie tohto kroku e$te pred naplnenim stanovenej
podmienky, kedy sa musi valorizacia udiat v zmysle zdkona (narast nomindlnych miezd o viac ako
5% alebo prekrocenie 10%-ného rastu zivotnych nakladov), zavanalo predvolebnym populizmom
a mohlo negativne ovplyvnit hospodarenie $tadtu a hlavne Socidlnej poistovne, ktord avizovala
rozpoctovy deficit zakladného fondu déchodkového poistenia. Jej penzijny fond bol totiZzto v roku
2002 stavany iba na 3%-né zvysenie déchodkov. Novy systém automatickej valorizacie by mal
priniest zlepSenie daného stavu, ked%e o zvy$ovani déchodkov a ich vy$ke nebud( rozhodovat
politici, ale zadkon. Z ust odbornikov znovu zaznel apel na uskutoCnenie zasadnej reformy
penzijného systému, ktord by mala vyriesit problémy v tejto oblasti.

Novy minister prace, socialnych veci a rodiny Ludovit Kanik prezentoval vladny navrh zvysenia
dbéchodkov v roku 2003. Penzie by sa mali podla neho valorizovat o 5%. Socialna poistovria poéita
vo svojom tohtoro¢nom rozpocte s takymto zvysenim, na ktoré ma vyclenené viac ako 2 miliardy
korun. Jej riaditel’ Miroslav Knitl sa dokonca vyjadril, Ze SP ma volhé zdroje aj na vyraznejSie (7-
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8%) zvysenie déchodkov. Poslanci v maji nakoniec rozhodli, Ze déchodky porasti v roku 2003 o
6%.

19. Deblokacia €asti ruského dlhu (230 mil. USD) za hotovost (88
mil. USD)

Vidda SR schvalila v aprili 2002 odpisanie 185 miliénov dolarov z ruského dlhu voci Slovensku za
okamZitd platbu 74 mil. USD a odpisanie dalsich 45 mil. USD za hotovost vo vyske 14 mil. USD v
roku 2002 (Navrh na vysporiadanie asti pohladavok Slovenskej republiky voli Ruskej federacii po
splatnosti formou swapovej operacie). V prvom pripade bola vynosnost transakcie 40%, v druhom
31% a celkovo 38%. Operacia mala podobu trojstranného swapového obchodu, do ktorého sa
zapojili aj dalSie krajiny a sprostredkovatelské firmy. Odpisana suma - 230 mil. USD -
predstavovala viac ako pétinu dlhu Ruska voci SR a bola deblokaciou nad minuloroény ramec
dohodnuty s Moskvou. Slovensko malo v roku 2002 deblokovat tovary za 135,2 mil. USD. Spolu s
finan&nou deblokéciou (88 mil. USD) teda malo prist v roku 2002 do $tatneho rozpoétu rekordnych
223,2 miliénov doldrov z ruského dlhu, ktory sa mal zdroveri zniZit o 365,2 mil. USD. Po&as roku
2002 sa vsak podla udajov ministerstva financii zniZili pohladavky SR vocli Rusku o priblizne 802,3
mil. USD (pozri aj str. 97) a k 31.12 2002 dosiahli vysku cca 295,7 mil. USD. Celkovd suma
tovarovych deblokacii v roku 2002 sa vysplhala na cca 302,1 mil. USD.

V roku 2001 ruskd strana neoficidlne navrhla definitivne vyriesit vyrovnanie celého svojho dihu
odkupenim 22% z jeho celkovej sumy, ¢im by Slovensko dostalo v penaZnych prostriedkoch asi 13
mld. Sk, ale muselo by odpisat aj zvysnu &ast ruského dihu (78%). V roku 2001 sa na
definitivnom finanénom vyrovnani vacsiny ruského dlhu dohodla Ceska viada, ktora predala
spolocnosti Falcon Capital pohladavky vocli Ruskej federdcii v hodnote 2,5 miliardy doldrov.
VytaZnost tejto v Cesku ostro kritizovanej operécie predstavovala necelych 23%.

Slovenska vidda sa pévodne rozhodla, Ze nepbjde "Eeskou cestou" deblokacii za hotovost, kedZe
viaceri jej &lenovia povaZovali tovarové a surovinové deblokdcie s 60-80%-nou vynosnostou za
vyhodnejsie. Niektori pozorovatelia tvrdili, Ze odchylenie sa vlady od kurzu tovarovych deblokacii
malo pri¢inu v narastajucom deficite verejnych financii, kedZe dodatocné prijmy do statneho
rozpoétu pomdéhali zniZovat riziko rozvratu financii $tatu. Zastancovia postupu viddy boli ndzoru,
Ze schvélena finanéna deblokacia bola vdaka svojej relativne vysokej vynosnosti ekonomicky
vyhodnd a na rozdiel od deblokacii ruského dlhu za tovary a sluzby, ktoré Casto sprevadzali
podozrenia z korupcie, bola v tomto smere aj menej rizikova. Kritici schvdleného financného
vyrovnania poukazovali na netransparentnych sprostredkovatelov celej transakcie - v Ceskej
republike zaregistrovand firmu FID Group a vo Velkej Briténii registrovanu spoloénost Greeba
Developments - a na mozné vysoké provizie.

Slovenska republika evidovala ku koncu roka 2000 civilné pohladavky v sume 73,5 mid. Sk voci 26
krajinam, z ktorych najvacsim diZnikom SR bola Ruska federdcia so zdvédzkami (bez specidlnej
techniky) v objeme 56,6 mid. Sk (cca 1,2 mid. USD). V roku 2001 zniZila Ruska federacia svoj dih
voci SR o 125 mil. dolarov (v porovnani s rokom 2000 - narast o 92 mil. USD) a ku koncu roka
2001 predstavoval cca 1,098 mid. USD. V roku 2002 mal dlh Ruska voéi Slovensku klesnut z
priblizne 1,1 miliardy dolarov na takmer 735 milionov USD, no rusky dlh sa zniZil aZ na urover
okolo 295,7 mil. USD. Na rozdiel od doterajsieho spésobu zniZovania dlhu dovozmi tovarov z
Ruska, dominovali vliani hotovostné deblokacie (pozri aj str. 97).

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Odpisanie 230 miliénov dolarov z ruského dlhu voci Slovensku za okamzitl platbu v hotovosti vo
vySke 88 mil. USD v roku 2002 bolo hodnotené rozporuplne. Na jednej strane bola vynosnost
financnej deblokacie - 38% povazovana v porovnani s Ceskou republikou (necelych 23%) za
vcelku Uspesnu. Niekedy je "vrabec v hrsti lepSi nez holub na streche". Otdzne je vSak nasledné
pouzitie takto ziskanych zdrojov. Keby sa neprejedli, ¢o vSak v désledku napatosti verejnych
financii nemozno ocakavat, ale by sa investovali, tak by vynosnost za par rokov bola este vy3sia a
priblizla by sa k vytaznosti pri tovarovych deblokdcidch (60-80%). Vyuzivanie
sprostredkovatelskych sluzieb pri deblokacidch za hotovost od firiem s nejasnym pozadim a
prijatie mechanizmu, ktory zakladal korupciu v podobe obrovskych provizii, bolo vSak skodlivé. Na
druhej strane povazovali niektori hodnotiaci vytaznost finan¢nej deblokacie v porovnani s
barterovym vyrovnanim za prinizku. Vynosnost tovarovych deblokacii je vSak tazko meratelnd
(napr. problém nadhodnotenych tovarov), deblokované tovary su casto nepotrebné, tieto
deblokacie si nestabilné a navyse vytvaraju priestor na klientelizmus. Ak k tomu politici este
verejne naznaclovali, Zze pri tovarovych operaciach sa ¢ast pefiazi pouziva na korupciu ruskych
$tatnych Gradnikov, alebo Ze deblokacie musi realizovat taky subjekt, ktory ma v Rusku "styky na
vysokych miestach", tak potom bolo finanéné vyrovnanie dlhu mensim zlom. Rozdielnost nazorov
bola viditelnd aj pri hodnoteni tempa deblokacii (v roku 2002 malo do $tatneho rozpoltu prist
rekordnych 223,2 miliénov doldrov z ruského dlhu). Jednou &astou hodnotiacej komisie bola
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kritizovand Uc&elovost rozhodnutia o rychlom finanénom vyrovnani patiny ruského dlhu. Cielom
malo byt naplnenie prijmovej stranky $tatneho rozpoétu, a tym udrzanie deficitu verejnych financii
na planovanej Urovni. Vzhladom na sucasné znacné prijmy z privatizacie by vSak SR nemala
potrebovat rychle peniaze z deblokacii. Ekonomicky by sa malo Rusku v budlcnosti darit lepsie,
&ize aj vynosnost deblokacii by mohla byt vy$Sia, ak by sa s deblokaciami za hotovost pockalo.
Druhd ¢&ast hodnotiacich povaZovala zniZenie rizika rozvratu verejnych financii pomocou rychlej
finanénej deblokacie za vhodny postup. ZloZitost ziskavania prostriedkov z pohladdvok
opravfiovala podla nich snahu pragmaticky rie$it potrebu eliminovat straty, ktoré by mohli
vzniknut oddalovanim rieSenia do vzdialenej budlcnosti bertc ohlad na problémy mnoZstva inych
krajin, ktoré maju podobné pohladavky.

20. Zakon o obaloch (povinné zalohy na jednorazové obaly)

Viadny zékon o obaloch bol poslancami NR SR schvéleny v juni 2002, no prezident ho vratil na
opétovné prerokovanie parlamentu. Prezident navrhoval zo zakona vypustit povinné zdlohovanie
jednorazovych obalov. Poslanci namietkam prezidenta nevyhoveli a zakon schvalili v polovici
augusta v pévodnom zneni.

Schvéleny viddny zékon o obaloch transponoval smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady EU &
94/62/EC o obaloch a odpadoch z obalov. Zaviedol povinne zalohovat aj jednorazové obaly, ktoré
boli doteraz nevratné a uloZil obchodnej sieti povinnost spdtného odberu (vykupu) obalov, ¢o sa v
sucasnosti tyka najviac plastovych obalov. Zakon stanovil, Ze v predajniach s rozlohou nad 100
metrov Stvorcovych budid musiet byt poniukané okrem vyrobkov v jednorazovych obaloch aj
vyrobky balené v opakovane pouzitelnych obaloch. Od vyrobcov alebo dovozcov obalov zdkon
Ziada aj plnenie urcitych percent recyklacie pre vybrané komodity a ukladd im povinnost, aby
pripravovali preventivne programy na minimalizdciu odpadov z obalov. Podstatou zakona je
urcenie zodpovednosti za zabezpeclenie odberu odpadov z obalov, za ich vyuZitie a recyklaciu. Tym
je subjekt, ktory uvadza obaly alebo vyrobky balené v obaloch na trh. Zadkon umoZznil, aby si
jednotlivé povinné osoby plnenie tychto povinnosti zabezpelili sami alebo prostrednictvom
zmluvného partnera, ak budl tento postup povaZovat za efektivnejsi. Podla zakona musia povinné
osoby vypracovat viastné programy prevencie, ktoré budl obsahovat kvantitativne ciele, opatrenia
na ich dosiahnutie a kontrolné mechanizmy ich overovania. Vyrobca obalov z PVC alebo tovarov
balenych do PVC bude povinny do programu prevencie zapracovat aj opatrenia na postupné
zniZovanie a nahradzanie PVC inymi druhmi plastov alebo inymi materidlmi. Stravovacie
zariadenia, ktoré maju k dispoziciu teplt vodu, musia nahradit jednorazovy riad trvanlivym alebo
papierovym.

Reguldcia mnoZstva obalov a urcovanie povinnych podielov, respektive limitov zhodnocovania a
recyklacie odpadov z obalov je jednym zo zékladnych nastrojov Eurdpskej unie. Najneskér 5 rokov
odo dna implementéacie smernice EU o obaloch a odpadoch z obalov z roku 1994 do ndrodnej
legislativy sa musi zhodnocovat najmenej 50% a najviac 65% z celkovej hmotnosti odpadov z
obalov. V rédmci tohoto ciela v tom istom &asovom obdobi sa mé recyklovat najmenej 25% a
najviac 45% celkovej hmotnosti obalovych materidlov obsiahnutych v odpade z obalov, a to
minimdlne 15% hmotnosti pre kaZdy materidl. Tieto limity sa budl postupne sprisfiovat. Aj v
slovenskom zdkone o obaloch nesl zodpovednost za ich dodrZiavanie povinné subjekty -
podnikatelské subjekty, ktoré produkuji na trhu odpady z obalov. Zakon im vSak nestanovil, akym
spbésobom maju zabezpelovat zber odpadov, aby spinili dané limity. Na zdkon ma nadvézovat
niekolko vykonavacich predpisov. V polovici januara 2003 prijala viada nariadenie, ktorym
stanovila zavézné limity pre rozsah zhodnocovania odpadov z obalov a ich recyk/écie vo vztahu k
ich celkovej hmotnosti. Vyska limitov bola stanovena na zaklade poZiadaviek EU, hodnét, ktoré SR
v predvstupovych rokovaniach dohodla pre prechodné obdobie do roku 2007, pripravovanej
prisnejSej novely prislusnej smernice EU a rozsiahlych rokovani so zéastupcami obchodu, priemysiu,
regionalnej samospravy a environmentalnymi organizaciami. V roku 2007 by sa malo na
Slovensku celkovo zhodnocovat’ 58%Vobalového odpadu a recyklovat 52%. Momentdine pripravuje
Ministerstvo Zivotného prostredia (MZP) SR nové limity do roku 2008, ktoré by sa mali vztahovat
okrem odpadov zo sklenenych, plastovych, papierovych a kovovych obalov, aj na obalové odpady
z dreva.

Pripravovana vyhlaska o zozname zalohovych obalov a zdlohdch navrhovala sklenené obaly
z3lohovat’ vo vyske 5 Sk a ndpojové plastové obaly s objemom 2 litre vo vyske 10 Sk. Ostatné
sklenené obaly sa mali zédlohovat 1 korunou a ostatné plastové 50 haliermi. MZP SR nakoniec
vydalo vyhlasku o vyske zalohy za obaly na napoje. Vsetky opakovane pouZitelné obaly na napoje
do objemu 2000 ml musia byt podia jej ustanoveni zdlohované od 1. janudra 2003 sumou 4 Sk,
okrem pivovych flasiek bez korunkového obalu, ktoré su zalohované sumou 8 Sk. Opakovane
nepouzitelné obaly na ndpoje, t.j. jednorazové PET flase, s objemom nad 500 ml su podia
vyhlasky "zalohované" sumou 0 Sk. OdloZenie zalohovania jednorazovych plastovych obalov za
peniaze si vyndtil tlak obchodnikov, ktori tvrdili, Ze sa nestihni logisticky pripravit na zavedenie
tejto povinnosti. MZP SR vsak uZ pripravuje novu vyhlasku, ktord by od oktébra tohto roka
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zaviedla povinné 3-korunové zalohy za plastové flase. Znovu sa zdvihla vina kritiky zo strany
obchodnikov, ktori poZaduji presundt Gcinnost tejto vyhlasky aspori na janudr 2004. V dalej
vyhlaske MZP SR rozhodlo o vykonani niektorych ustanoveni zdkona o obaloch. Vyhlaska
obsahovala podrobnosti o poZiadavkach na zloZenie a viastnosti obalov, podrobnosti o oznacovani
obalov, podrobnosti o evidencii obalov a o jej vedeni.

Zakon privitali environmentalne organizacie, podla ktorych sa odstrani diskriminacia vyrobcov,
ktori chceli pouZivat opakovane pouZitelné obaly. PouZivanie tychto obalov by malo zniZit i
poplatky za odvoz a likvidaciu odpadov. So zakonom ostro nesuhlasilo Slovesné priemyselné
zdruZenie pre obaly a Zivotné prostredie - Slicpen, nakolko systém zaloh za jednorazové obaly
neexistuje ani v jednej z okolitych krajin a jeho zavedenim hrozi zaplava jednorazovych obalov zo
zahraniéia. Predstavitelia Slicpen-u tieZ upozorriovali na negativny dopad, ktory bude mat povinné
zabezpecenie odberu obalov na malé prevadzky, ked’ konstatovali, Ze ,...obchody sa stanu
zbernymi surovinami...".

Zékon o obaloch nadobudol okrem niektorych ustanoveni tcinnost 1.1.2003.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Zakon o obaloch bol oznaceny ako chybnd realizicia dobrej myslienky. Vstup do EU prinesie zo
sebou ndklady z dévodu povinnej vyssej ochrany Zivotného prostredia (ZP) a Slovensko sa musi
tymto normam prispdsobit. Zakladnd myslienka zadresnit vydavky na ochranu ZP je progresivna,
ale cely postup je nesmierne komplikovany, pre prax nejasny, a preto pravdepodobne tato
regulacia nedosiahne svoj ciel. V stave, ked nie je dorieSené spracovanie obalov, motivacné
faktory pre vyrobcov a recyklovatelov, samotna regulacia a zavedenie povinnych zaloh aj na
jednorazové obaly problém znedistovania Zivotného prostredia nevyriesi, ale méZe vyrazne zatazit
hlavne malych predajcov. Viaceri hodnotiaci zakon vnimali ako snahu byt "ekologickejsi" neZ
samotna EU a kritizovali ho ako obmedzovanie slobody podnikania. V&acSina sa zhodla, Ze
financovanie recyklacie, ako aj prostriedky na zalohy budd siéastou ndkladov, a nutne tak zvysia
ceny tovarov pre spotrebitelov.

21. Zakaz dovozu misa z Ceskej republiky ako odvetné opatrenie
Slovenskej republiky

Zaciatkom aprila 2002 po opakovanom vyskyte choroby "sialenych krav" - BSE na Slovensku
zakazala Ceska republika dovoz vietkého hovddzieho mésa, hovéddzich vyrobkov a dobytka zo SR.
Slovenska republika reagovala okamZite odvetnymi opatreniami. Statna veterinarna a potravinova
sprdva zakazala import hovddzieho dobytka a médsa z CR. Slovensko dalej obmedzilo aj dovoz
jatocnych oSipanych, bravéového a hydinového mé&sa v sulade s prisnejsimi normami EU. Ich
dovoz bol povoleny len pod podmienkou, Ze vo findlnej faze vykrmu zvierat neboli pouZité
antibiotika, stimulatory rastu a méasokostné mucky z uhynutych zvierat. Po dvoch tyzZdrioch sa
uvolhil obchod s tepelne spracovanymi hovéddzimi vyrobkami. Obojstranny zakaz dovozu Zivého
hovéddzieho dobytka a Cerstvého médsa sa v radmci colnej dnie zrusil od 1. jiula 2002. Dohodli sa na
tom veterinarne spravy Ceskej a Slovenskej republiky po predchadzajucej dohode ministrov
pbdohospodarstva oboch krajin.

Zékaz vzdjomnych dovozov hovédziny medzi SR a CR malo podla Slovenskej polhohospodérskej a
potravindrskej komory postihnit viac slovenskych vyrobcov ako ceskych. V 1. Stvrtroku 2001 sme
importovali z Ceska 580 ton hovadzieho méasa a 271 kusov dobytka, v 1. Stvrtroku 2002 to bolo
153 t mésa a 0 ks hovéddzieho dobytka. Naproti tomu do CR sme vyviezli v 1. Stvrtroku 2001 3t
mé&sa a 187 ks dobytka. V 1. $tvrtroku 2002 zaznamenala SR véak obrovsky ndrast exportu do CR
- 1116 ton hovéddziny a 2538 kusov dobytka. Preto vznikol na Slovensku dojem, Ze za embargom
na dovoz slovenského hovddzieho neboli veterindrne dbvody, ale snaha &eskej strany chranit si
svoj vlastny trh pred konkurenciou. Slovenské méso bolo totizto o 5 aZ 15 korun lacnejSie a tuto
komparativnu vyhodu este zvyrazriovala silnejuca ceska koruna.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu: .

Odvetné opatrenie SR ako reakcia na postup CR, ktora zakazala dovoz vsetkého slovenského
hovadzieho mésa, hovéadzich vyrobkov a dobytka po opakovanom vyskyte choroby "Sialenych
krav" - BSE na Slovensku, boli ozna¢ené vacsinou odbornikov ako stéast obchodnej vojny, ktorej
vysledkom bola deformacia trhu a nasledne horSia situacia tak pre Ceskych, ako aj pre
slovenskych spotrebitelov. Akékolvek obmedzovanie volného obchodu totizto pésobi
kontraproduktivhe a zniZzuje blahobyt obyvatelov. V&csina hodnotiacich bola nazoru, ze za
obojstrannym zdkazom dovozu hovadziny neboli deklarované veterindarne dovody, ale boj
zaujmovych skupin - producentov mdsa - o obmedzenie obchodu, t.j. o ochranu pred
konkurenciou a teda o lepsiu poziciu na trhu. Zdravotné a hygienické dévody byvaju Casto pri
obchodoch s agroproduktmi zneuzivané pri argumentacii o zavadzani ochranarskych opatreni na
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trh. To predstavuje podla mnohych odbornikov stéast velkého problému, ktorym je deformované
a prili§ regulované polnohospodarstvo v Eurdpe. Niektori hodnotiaci povazovali prijaté
protiopatrenia SR za logicky nastroj obchodnej politiky, ktorym sa docielila reciprocita. Pozitivne
bola hodnotena vzajomna dohoda o zruseni obojstranného zdkazu dovozu hovéadzieho mésa a
vyrobkov.

22. Zmluvné objednavanie vykonov medzi VSseobecnou zdravotnou
poistoviiou a nemocnicami (nové cenové opatrenie)

Nové cenové opatrenie ministerstva zdravotnictva zaviedlo Strukturované platby nemocniciam
(162kovéd &ast, Specializované ambulancie a diagnostické zloZky) za vykony. Zdravotné poistovne si
vopred objednaju konkrétne sluzby a poclet pacientov, ktorych lieCenie su v tej ktorej nemocnici
schopné financovat. I$lo o ndznak uhrady za vykonan( précu - diagnézu. Vysledkom mal byt len
taky pocet osetreni, na ktory postacuju verejné zdroje.

Od 1. aprila 2002 uzatvédrali poistovne s poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti zmluvy na
obdobie 3 mesiacov uZ podla nového cenového opatrenia. Zmluvy by sa mali aktualizovat po
kaZdom $tvrtroku podla dopytu pacientov o sluZby konkrétneho zdravotnickeho zariadenia, ¢o
predstavovalo snahu o diferencované ohodnotenie rézne kvalitnych zariadeni. Nemocnice mohli
teda hospitalizovat len tolko pacientov a robit len také vykony, ktoré si zdravotnd poistovria
objednala. Ak prekrodili limit zmluvnych vykonov, poistovfia im ich nepreplatila. Podla ministra
zdravotnictva malo nové cenové opatrenie priniest tlak na zefektivnenie &innosti nemocnic aj za
cenu zruSenia predimenzovanych oddeleni, popripade celych nemocnic. Nemocnice, ktoré
prekroCili mesacny limit objednanych vykonov, bud’ oSetrovali iba akutne pripady, odporucali
pacientom iné zariadenia (medializovany transport pacienta-kardiaka vrtulhikom z KoSic do
Bratislavy), preobjednavali ich (niekde vznikali aj poradovniky), alebo sa zadlZili u dodavatelov
energii, liekov, zdravotnickych pomécok a pod. Vzhladom na to, Ze vdcsina nemocnic je statnych,
ich dlhy bude musiet v koneénom dbésledku riesit §tat. Lekari tvrdili, Ze potreba vykonov bola
vyssia ako limity, ktoré stanovila VSeobecna zdravotna poistovria (V5ZP).

Ked%e V$ZP, ktorej solventnost garantuje $tat, je najvdcsou poistovriiou (registruje aZ? 3 684 056
poistencov), bolo pre nemocnicu takmer vyliéené nepristipit k zmluve. V tych zopdr
nemochniciach, ktoré podpisali s VZP len do&asné zmluvy, vykondvala poistovria kontroly. Pripadné
nepodpisanie zmluvy s niektorou z ostatnych Styroch mensich zdravotnych poistovni (spolu 1 849
366 poistencov), ktoré pri rokovaniach o zmluvdch museli tieZ postupovat podla nového cenového
opatrenia, nemuselo pre nemocnicu znamenat existenéné problémy. Predstavitelia nemocnic
povazovali nové zmluvy s VSZP za likvidacné, ba priam “vypalhicke". Jednotlivé nemocnicné
pracoviska a oddelenia dostali od VSZP objednavku vykonov o 60 az 80% nizsiu, ako bol realny
pocet vykonov v roku 2001. Nemocnice tvrdili, Ze suma 1,2 mid. Sk, mesacne vyclenend na celu
Ustavnu zdravotnu starostlivost, bola absolitne nedostatoénd, kedZe aj predvlariajsich 1,75 mid.
Sk nepostacovalo. VSZP argumentovala, Ze nemocniciam ponukla na rok 2002 14,7 mld. kortn,
rovnako ako predviani, nemocniciam vSak chybali peniaze, ktoré predviani dostali z
mimorozpoétovych zdrojov a i§li mimo poistovne (okolo 6 mlid. Sk). Nemocnice oznamovali, Ze
budi z tohto dévodu a aj kvéli zvyseniu nakladov lekarskych vykonov nitené zniZit Groveri a pocet
poskytovanych sluZieb. Podla $tatistik V5ZP mal objem periazi na rok 2002 umoznit hospitalizaciu
kaZzdého Siesteho poistenca (v roku 2001 - kaZdy piaty) a mesacne vykonat priemerne 54-tisic
hospitalizacii, ¢o bolo v porovnani s rokom 2001 14%-ny pokles.

Minister zdravotnictva a predstavitelia VSZP predpokladali, Ze nové cenové opatrenie zlepsi
financovanie zdravotnictva a po uréitom d¢ase, ked si poistovne a nemocnice zvyknl na
objednavanie vykonov, a ked sa upravia, popresuvaju, popripade zrusia niektoré oddelenia, sa
zmierni aj napétie medzi nemocnicami a VSZP. Podla kritikov bola zmena platobného mechanizmu
len izolovanym krokom, ktory v sucasnom systéme "bezplatného" zdravotnictva bez dalsich
potrebnych zmien neprinesie Zelatelné tcinky, ale spbsobi chaos.

Doteraz bolo celé zdravotnictvo financované principom globalneho pridelu zvyskovym spésobom.
To znamend, Ze zdravotné poistovne rozdelovali zdroje podia toho, kolko ich mali v danom mesiaci
k dispozicii. Rozdelenie uskutoériovali podla svojho kltica a museli dodrZat iba rozpédtie minimalnej
po maximalnu cenu bodu za ukon alebo za lieky.

V roku 2000 bolo na tzemi SR v prevadzke 92 nemocnic, z toho 3 sukromné (567 16Zok). Ostatné
nemocnice boli verejné (35 557 I6Zok). V&csina z nich patri v stcasnosti po prechode kompetencii
do pbsobnosti miest a obci. Na Slovensku pripadalo v roku 2001 podla odhadu Statistického uradu
SR na 100-tisic obyvatelov 360 lekarov (resp. na 1 lekara pr/pada/o 272 pacientov), ¢o Je udaj
porovnatelhy s pr/emerom EU (353 v r. 1999). V porovnani s EU je na Slovensku nizsi polet
vSeobecnych lekarov a vyssi polet specialistov. V roku 2000 pripadalo na 1000 obyvatelov 6,5
nemocni¢nych 16Zok, ¢o bolo viac ako priemer OECD. Priemernd vytaZenost' I6Zok bola priblizne
70% (OECD viac ako 80%) a priemerna diZzka pobytu predstavovala 8,9 dni, ¢o bolo viac ako v CR
(8,7), Madarsku (7,0) alebo Rakusku (6,8). Slovenské nemocnice minaju priblizne 80% svojich

76




HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
2002

prostriedkov na krytie fixnych nakladov - mzdy a odvody (55%), prevadzka budov, el. energia,
kurenie atd. Asi 10% ide na zaobstaranie liekov a S$pecidlneho zdravotnickeho materialu.
Nemocnice dlhovali minuly rok svojim dodavatelom 12 mld. kortn. Vonkajsi dlh v zdravotnictve
(voéi externym veritelom - dlh 16Zkovych zdravotnickych zariadeni voli dodavatelom, dlhy
zdravotnych poistovni voé&i lekadriiam (6,6 mid. Sk), $tdtnemu rozpoctu a ostatnym poskytovatelom
zdravotnej starostlivosti) dosahuje v stcasnosti takmer 30 mlid. kortin a odhady vnutorného dlhu
(moréine a technické opotrebovanie majetku a zariadeni) sa pohybujiu okolo 50 mld. Sk. Podla
oficidlnych udajov ministerstva zdravotnictva celkové vydavky na zdravotnictvo dosiahli v roku
2001 vysku 65,6 mld. koruin (suma nezahfria prijmy z privatizacie vo vyske okolo 6 mid. Sk a
neoficidlne platby - uUplatky, ktoré sa odhaduju na urovni 12 mid. Sk), o predstavovalo vyse
6,8% HDP. Na zdravotnu starostlivost vynaklada Slovensko obdobné percento z HDP ako viaceré
vyspelé krajiny Eurdpy, avsak v porovnani celkovych vydavkov prepocitanych podia parity kupnej
sily vyrazne zaostava (SR - 693 doldrov na rok a osobu, Finsko - 2186 USD, Rakusko 2039 USD,
Spanielsko 1218 USD, Ceska republika 993 USD (udaje st z roku 2001)).

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Problém zmliv medzi nemocnicami a zdravotnymi poistoviiami spocival podla odbornikov v
skutocnosti, ze vznikali prakticky bez ekonomickych kalkuldcii a zmluvnej slobody, kedze vacsina
nemocnic je stdle Statnych a priam bytostne zdavislych od financnych transferov najvacsej
zdravotnej poistovne - VSZP. Niektori hodnotiaci poukazali aj na slabd stranku medializacie
problematiky zmluvnych objednavani zdravotnickych vykonov zo strany VSZP a ministerstva
zdravotnictva, kedZe sa neprezentovali priklady nemocnic, kde to aj pri tomto restrikénejSom
systéme financovania normalne fungovalo. Vo verejnosti naopak zarezonovalo skor striktné a
niekedy az absurdné dodrziavanie limitov vykonov aj na Ukor hospodarnosti, ¢oho prikladom bol aj
medializovany letecky transport pacienta z "nadlimitnych" KosSic do Bratislavy. Zmena platobného
mechanizmu bola vychodiskom z nudze slovenského zdravotnictva, ktoré si Zije nad pomery,
kedZe nezohladfuje sicasnl vykonnost ekonomiky. Vysledkom by mal byt len taky pocet odetreni,
na ktory postaéuju verejné zdroje, &m by sa mal vytvorit tlak na zefektivnenie ¢innosti nemocnic.
Opatrenie sice bolo mozné podla hodnotiacich vnimat ako néznak snah rie$it problémy
slovenského zdravotnictva, ale bolo len izolovanym pokusom o obmedzenie nakladov zdravotnej
starostlivosti, ¢o vSak bez komplexnej reformy zlep$enie situdcie nemohlo priniest. Ciastkové
kroky neriesili podstatu problému - tzv. bezplatné zdravotnictvo, len oddalovali krach tohto
systému. ZnaénejSia pozornost sa mala venovat véc8ej participacii pacientov na hradeni &asti
nakladov svojej liecby, racionalizacii kapacitne predimenzovanych nemocnic a tiez manazérskym
schopnostiam a zodpovednosti riaditefov nemocnic za efektivne riadenie a spravu zvereného
majetku. Slovenské zdravotnictvo bude potrebovat podla niektorych hodnotiacich obdobne
narocnl a zasadnl reformu, akou by mala byt reforma socidlneho systému. Zdravotné poistenie
by sa podla nich malo v maximalne moznej miere prispdsobit systému Standardného komeréného
poistenia, t.j. zabezpelit efektivne vyuZivanie zdrojov zo strany poistencov, poistovni a
zdravotnickych zariadeni a vy$ku prostriedkov nasledne prispdsobit efektivnym potrebam.

23. Zrusenie tendra na dodavku informaéného systému pre Statnu
pokladnicu

Ministerstvo f/nancu (MF) SR zrusilo koncom aprila 2002 tender na dodavku sluZieb a technoldgii
pre systém StatneJ pokladnice SR, ktory bol vyh/aseny uz v novembri v roku 2000. MF SR tender
zrusilo potom, ako Urad pre verejné obstaravanie (i UVO) SR vyhovel uz stvrtej namietke Siemens
Business Services (SBS), s.r.o., proti rozhodnutiu vyberovej komisie pri MF SR, ktora jeho ponuku
pri poslednom hodnoteni vyradi/a z tendra. Vyhodnocovanie ponuk v obstaravani informacného
systému Statnej pokladnice prebehlo uZ stvrty raz, pricom ponuku Hewlett-Packard (HP) doteraz
pri vsetkych hodnoteniach vyhlasili za najlepSiu. SBS sa proti vysledku odvolal, Urad pre verejné
obstardvanie jeho namietku uznal (komisia totiZ nevyhodnotila ponuky uchddzalov spdsobom
stanovenym v sdtaznych podmienkach), rozhodol o neplatnosti vysledku tendra a nariadil
hodnotenie opakovat. Pre Stvrté kolo hodnotenia vymenoval minister financii Frantisek Hajnovié¢
novu komisiu. Ta ponuku Siemens-u uplne vylucila, nakolko obsahovala bankovu zabezpeku, ktord
sa nedala prediZit. Podla SBS vsak poskytnutd zaruka, ktord v oktdbri 2001 preskimal aj UVO,
spinala vsetky poZiadavky stanovené obstardvatelom. Novéa vyberova komisia tak pri pos/ednom
hodnoteni vyhodnocovala len ponuku spoloénosti Hewlett-Packard, ktord sa stala znovu vitazom.
SBS vysledok znovu napadol a UVO v rozhodnuti potvrdil, Ze ponuka SBS zloZenie zabezpeky
obsahovala. MF SR mohlo vyhlasit novid suta? na doddvku informacéného systému pre Statnu
pokladnicu, alebo mohlo zvolit priamy vyber dodavatela.

Minister si nakoniec vzhladom na kratkost &asu vybral druht moZnost, a tak bolo po zruseni
tendra vyhldsené priame rokovacie konanie bez zverejnenia na rovnaky predmet obstarania.
Osloveni boli Siemens a Hewlett Packard. Z rokovani vysiel vitazne opdt HP. Predstavitelia IBM
vyjadrili nespokojnost, Ze ich firma nebola oslovend na priame rokovanie, a Ze ich ponuka bola zo
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strany ministerstva odignorovand. Firma IBM figurovala aj pri jednom z tendrov, avSak jej ponuka
bola vtedy dorucena po termine uzavierky. Zmluva na dodavku sluZieb a technolégii na kituc¢ pre
systém Statnej pokladnice SR bola podpisana zaliatkom oktébra 2002 medzi Ministerstvom
financii SR a spolo&nostou Hewlett Packard Slovakia. Cena bola stanovend na 1,28 mid. Sk.
Dodévatel sa zaviazal projekt zrealizovat do konca roku 2003. Za obdobie od podpisu zmluvy bola
pripravena technicka infrastruktura, nainstalované aplikacné programové vybavenie a v stcasnosti
prebieha jeho prispésobovanie podmienkam, uréenym prislusnymi zakonmi.

Verejné obstardvanie informacného systému pre Statnu pokladnicu bolo prerus?ené aj koncom jula
2001, presne v deri, ked hodnotiaca komisia mala prvykrat rozhodndt o vitazovi. MF SR toti?
informovalo Urad pre, vereJne obstardvanie o podozreni z pokusu podplatenia niektorych &lenov
hodnotiacej komisie. UVO sutaZ na 30 dni pozastavil a zacal spravne konanie. EsSte pred uplynutim
zdkonnej lehoty vsak povolil v tendri pokracovat, nakolko v rfiom nenasiel Ziadne formdine
nedostatky, pre ktoré by ho mohol zrusit. V oktébri 2001 vysSetrovatel obvinil konatela SBS z
podplacania &lena vyberovej komisie. Konatel podal staZnost, ktord bola véak zamietnutd a vo
vysetrovani sa pokracovalo.

Systém Statnej pokladnice (pozri str. 35) by mal centralizovat financné riadenie zhruba 2500
organizacii verejnej spravy a jeho hlavnou funkciou bude centralizacia prijmov, riadenie vydavkov,
sprédva aktiv, sprdva hotovosti a sprava dlhu, ale aj financné planovanie, zabezpelovanie
platobného styku, Gctovnictva a finanénej kontroly. Projekt Statnej pokladnice sa financuje
prostrednictvom programu Phare v objeme 160 mil. Sk a zo zdrojov statneho rozpocltu. Ten
vyClenil na tento ucel v roku 2001 470 mil. Sk. Na zavedenie projektu do praxe sa pocitalo s
obdobim pribliZne 14 mesiacov. Testovacia prevadzka systému Statnej pokladnice by sa mala
zadat v juni 2003.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Zruéenievtendra vzhladom na podozrenia z korupcie podporila vécésina hodnotiacej komisie.
Systém Statnej pokladnice je velmi délezity pre sprehladnenie finanénych tokov vo verejnych
financidch - jeho meskanie bolo jednohlasne kritizované. KedZe sa proces vyberu dodavatela
musel niekolkokrat opakovat, navodilo to dojem, Ze tender bol zle pripraveny a sveddilo to tieZ o
neschopnosti Statnych organov bez problémov zrealizovat vyberové konanie. Zaznel i nazor, Ze
mesSkanie bolo v zaujme Statnej spravy, nakolko oddialilo presun kompetencii s finanénym
riadenim jednotlivych zloZiek Statnej spravy na Statnu pokladnicu. Podla niektorych hodnotiacich
tender poukazal aj na komplikovanost legislativy upravujicu verejné obstardvanie. Bolo by ho
treba zdokonalit o mechanizmus ako postupovat pri podozreniach z korupcie, ako postihnut
pokusy o korupciu, ako zabranit spochybriovaniu vysledkov verejnych sutaZi, & neustdlemu
poddvaniu namietok zo strany neulspesnych Ucastnikov, ktori blokuju ukoncenie vyberovych
konani. Poukdzané bolo i na nizku podnikatelskd kultdru a neStandardné metédy konkurencného
boja jedného z Gcastnikov tendra. Podla vacsiny ¢lenov hodnotiacej komisie mal byt vypisany novy
tender, niekolki v8ak vzhladom na nutnost ¢o najskor$ie rozbehndt systém Statnej pokladnice
uprednostnovali rychlejsi priamy vyber dodavatela.

24. Zakon o nahradnom vyzivnom (zriadenie alimentac¢ného fondu)

V aprili 2002 schvalila NR SR poslanecky navrh zdkona o nahradnom vyZivhom a Fonde
nahradného vyZivného (tzv. alimentacny fond) z dielne HZDS. Podstatou zékona bolo zriadenie
Fondu néhradného vyZivného pri Ministerstve prace socidlnych veci a rodiny (MPSVaR) SR, z
ktorého sa rodicovi, starajicemu sa o dieta, malo vypldcat sidom uréené vyZivné namiesto rodica,
ktory si vyZivovaciu povinnost neplnil. Po zaplateni vyZivného sa mal Fond stat veritelom neplatica
alimentov a di2né splétky mal byt oprdvneny vymdahat prostrednictvom exekucie. Zaklad
alimenta&ného fondu mal vytvorit Fond ndrodného majetku (FNM) SR poskytnutim inicidlneho
vkladu vo vyske 1,5 mid. korun. O pouZiti tejto sumy, ziskanej z privatizacnych prijmov, sa
diskutovalo aj v suvislosti s kapitalovym posilnenim neziskového sektora. Platby z Fondu
nahradného vyZivného sa mali financovat z trokov vkladu FNM. Fond mal vzhladom na princip
viaczdrojového financovania dostavat’ aj prispevok zo Statneho rozpoctu. O vyplacani ndhradného
vyZivného malo rozhodovat MPSVaR. Podklady na rozhodovanie mal zbierat alimentacny fond,
ktorého Rada mala byt poradnym organom ministerstva. So Ziadostami sa bolo mozZné obracat na
Fond, ktory mal mat zdroveri prdvomoc vymahat finanéné prostriedky od neplati¢ov, za ktorych
mal platit vyzivné. Mal mat narok aj na uroky z omesSkania. Polet zamestnancov Fondu nemal
prekrocit 20, o mnohi pozorovatelia povaZovali za nedostatocny stav na zvladnutie celej agendy.
Zakon riesil aj informaénd povinnost o zmenach, ktoré boli podla tejto pradvnej normy relevantné
pre vypldcanie ndhradného vyZivného, alebo na jeho zastavenie. Tuto povinnost mali nielen
rodi¢ia, ale napriklad aj $kola, ktoru dieta navstevuje. Té mala podla zédkona povinnost informovat
0 nedostatkoch v plneni $kolskej dochddzky a tieZ o skutoénosti, & je dietatu poskytovand riadna
starostlivost osobou, ktord mala poberat ndhradné vyZivné. Za nesplnenie informacnej povinnosti
hrozila pokuta 30-tisic kortin alebo zastavenie vyplacania nahradného vyZzivného.
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Autorky ndvrhu zdkona videli jeho prinos okrem zabezpelenia prdva dietata aj v zlepSeni
vymahatelhosti prava, konkretizovaného studnym rozhodnutim o vyZivhom, v zlepseni skolskej
dochddzky a starostlivosti o dieta. Zdkon mal podla nich napomdhat riesit situdciu deti
predovsetkym v socidlne slabsich skupindch obyvatelstva a odstranit obavu Zien zo socidlnych
problémov, ak sa stanu matkami. Niektori odborn/a povaZzovali zdkon za nevykonatelny. Kritika sa
zniesla predovietkym na nedomyslenost napifiania alimentacného fondu, na neexistenciu
maximalneho limitu vyZivného a veku vyZivovaného dietata. Oponenti ndvrhu sa neudspesne snaZili
presadit, aby Fond ndhradného vyZivného nepdésobil v Bratislave, ale na okresnych dradoch, &im
by sa prostrednictvom socialnych pracovnikov docielil lepsi prehlad o skutocnej situacii
nezaopatreného dietata. Kritici poukdzali aj na riziko, Ze intervencia $tatu mohla vo svojich
débsledkoch pésobit asocidlne, nakolko by sa neplati¢i alimentov zacali spoliehat v plnej miere na
stat, ¢im by sa zhorsila situdcia v oblasti vymahania vyZivného. V Nemecku, kde je vytvoreny
obdobny alimentacny fond, je vymoZitelnost nezaplateného vyZivného 16%. V Ceskej republike
svojho Casu viada podobny ndvrh na zavedenie institutu tzv. nahradného vyzivného odmietla,
pretoze by znamenal znacnu zataz statneho rozpoltu a zvySenie administrativy statnej spravy.
Takmer identicky zdkon pripravovala pred dvoma rokmi aj politickd strana SMER, no jej navrh
nakoniec nebol predloZeny v pléne NR SR.

Zédkon o ndhradnom vyzivhom a Fonde nahradného vyZivného nadobudol tcinnost 1. novembra
2002, no jeho Géinnost trvala velmi krdtko - necely mesiac, lebo novd viddna koalicia novelou
zruSila od 30. novembra 2002 vSetky ustanovenia tohto zdkona (pozri str. 143).

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Vacsina odbornikov bola nazoru, Ze zadkon nebol potrebny, bol prijaty v "populisticko-
predvolebnom osiali" a jeho dopady by boli nepriaznivé. Financny problém socidlne odkazanych
rodin a vyZivu deti bolo mozné rie$it pomocou zdkona o socidlnej pomoci. Podla nich prekrodil
Statny paternalizmus v tomto opatreni rozumnU mieru. Nahradné vyzivné by predstavovalo v
podstate makké rozpoctové obmedzenie pre rodiCov neplatiacich alimenty. Znizila by sa tym
zodpovednost platcov vyzivného, ¢o by zvySilo tzv. moralny hazard. Nebolo by vylu¢ené ani
zneuzivanie instititu nahradného vyzivného. Niektori rodi¢ia by sa mohli napriklad fiktivne
rozviest, aby si mohli uplatnit narok na vyzivné z alimenta¢ného fondu a pod. Podla hodnotiacich
sa mal stdt namiesto zvySovania vydavkov sStatneho rozpoltu, a tym aj zavadzania novych
povinnosti pre v$etkych dafovych poplatnikov, sustredit na zlepSenie vymahatelnosti uz
existujliceho pravneho rdmca, podla ktorého je neplatenie alimentov trestné, a podla ktorého sa
neplatenie alimentov da rieSit formou sudnych exekdcii. Kritiku vyvolal mechanizmus tvorby
alimentacného fondu a vyska jeho zdakladiny, ktoru mal tvorit inicialny vklad $tatu vo vyske 1,5
mid. kortn. Odbornici spochybriovali redlnost naplnanla Fondu a financovania nahradného
vyzivného. Centralizacia vymahania vyZzivného v Bratislave by znasobila naklady, pretoze Fond by
vyzadoval stanoviskd od odborov socidlno-pravnej ochrany okresnych Uradov. Opét by sa teda
zvySil rozsah administrativnych Gloh UradniCok na Ukor posilnenia terénnej socidlnej prace s
rodinami v krize. VyZivné je len jednou strankou problému starostlivosti o deti v rozvedenych
rodindch. Celkova Uprava a fungovanie vztahov medzi rodiémi a detmi je ovela déleZitejsia. Ak by
vSak Stat prebral na seba namiesto rodicov vymahanie vyzivného, nepriamo by tym preferoval
ekonomick( stranku problému na Ukor Ulohy rodiny a vztahov medzi rodiémi a detmi. Medzi
hodnotiacimi sa objavil aj opacny nazor, ktory privital zdkon a prisudil mu privlastok socialny.
Podla neho je vymahanie vyZivného sidnou cestou najma pre rozvedené Zzeny neschodnou cestou.

25. Poskytnutie statnej zaruky na Gvery pre zeleznice vo vyske 11,7
mid. Sk

V/ada SR schvélila v agr/// 2002 $tatnu zéruku na tri Gvery pre Zeleznice SR (ZSR), a.s. a
Zelezniénti spoloénost’ (ZSSK), a.s. v celkovom ob]eme priblizne 11,7 mid. Sk. Po sthlase Uradu
pre $tatnu pomoc mohli obidva subjekty erpat svoje tvery so $tatnou zdrukou.

ZSR, ktoré st zodpovedné za sprévu, prevddzku a obsluhu dopravnej cesty a prebrali na seba
staré dlhy pévodnych Zeleznic (ku koncu roka 2001 dosiahli droven takmer 39 mlid. kortn), dostali
uver v objeme 160 mil. EUR (asi 6,7 mld. Sk) od J.P. Morgan Securities a Tatra banky a dalsi od
Ludovej banky na drovni 2 mld. koran. Prvy Gver ma 12-rocnu lehotu splatnosti a bol poskytnuty
prostrednictvom fiducidrnej emisie dlhopisov. Inicidlna &ast dveru vo vyéke 2,3 mld. Sk mala fixnu
drokovl sadzbu 8,6%, druhd &ast zas pohyblivii urokovu sadzbu na urovni 6-mesacného BRIBOR
plus 0,47%. Prostrednictvom novych péz"iéiek cheeli ZSR pref/nancovat Uvery z rokov 1994 az
2001, ktoré boli splatné v roku 2002 a zarovefi sa mala vykryt &ast straty z vykonov vo verejnom
zaujme (pouZitie 7,4 mid. Sk). DIh za vykony vo verejnom zaujme predstavoval ku koncu roku
2001 viac ako 10 mld. Sk. Podla vypoctov Zeleznic hradil predvlani cestujuci v osobnej doprave
58% nédkladov. ZSR kalkulovali na rok 2002 aj s dal$imi Gvermi vzhladom na skutoénost, Ze v
minuloroCnom statnom rozpocte bolo na krytie strat z vykonov vo verejnom zaujme vyclenenych
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priblizne 805 mil. Sk, pricom celkové zavézky predstavovali 2,3 mld. Sk. Na zvysnych 1,5 mld. Sk
mal $tat poskytnut pomoc vo forme dal$ej $tatnej zéruky, o sa aj v zdvere roku uskutocénilo (pozri
str. 153). Na financovanie rozvojovych programov v zmysle projektu transformdcie a
reStrukturalizacie Zeleznic bola vyclenena 1 mlid. Sk. Poskytnutie 2,1 mid. Sk na modernizaciu
Zeleznicnych trati bolo predmetom rokovania s Eurdpskou investi¢nou bankou.

ZSSK, ktord vznikla 1. janudra 2002 od&lenenim od ZSR a je zodpovednd za verejni Zeleznicnu
dopravu, CiZze je vykonavatelom dopravnych a obchodnych Cinnosti, ziskala od konzorcia bank
Tatra banka, Citibank a VSeobecna Uverova banka uver so Statnou zarukou vo vyske 3 mid. Sk.
Financné prostriedky chcela ZSSK pouZit na vykrytie Casti strét, ktoré jej v minulom roku vznikli z
vykonov poskytovanych vo verejnom zaujme (asi 4 mld. Sk). Splatné dlhy ZSSK, ktoré tvoria
zatial’ vyluéne Groky, dosiahnu v roku 2003 takmer 551,2 mil. Sk.

Pred dvoma rokmi dostali ZSR $tatnu zéruku na Gvery v objeme 10,5 mid. Sk. Bankové Uvery,
prevazne so Statnou zarukou, st v sucasnosti najvdcsou poloZkou celkovej zadlZenosti Zeleznic,
ktord sa ku koncu minulého roka vysplhala na uroven 48,94 mid. Sk (medziro¢ny narast o 2,707
mld. Sk). Ich stav k 30. aprilu 2002 predstavoval 30,7 mid. Sk, pricom od zaliatku roka mierne
poklesol. Na konci minulého roka sa vSak bankové uUvery a vypomOCI podielali na zadlZenosti
Zeleznic uZ sumou 38,321 mid. Sk. Od zaCIatku roku 2002 Cerpali ZSR Uvery vo vyske 13,199 mid.
Sk. Splatné lvery so Statnou zédrukou pre ZSR dosiahnu v tomto roku hodnotu 655,1 mil. Sk.
Uroky z tejto sumy vsak uz prevysili 2,895 mid. Sk. Uvery pouZili Zeleznice na investicie, splatky
Uverov, Uhradu drokov, vyplatu miezd, platby DPH a na prevadzkové potreby.

Celkové hospodéarenie Zeleznic sa dlhodobo pohybuje v Cervenych Cislach. Vyska vykazovanej
straty sa v rokoch 1997 - 2000 pohybovala medzi 4-6 mld. Sk. Vyrazny zisk vykdzany v roku 2001
- takmer 11,7 mid. Sk - bol dosiahnuty hlavne vdaka zictovaniu pohladavky voéi Statu za dhradu
ekonomicky opravnenych nakladov za roky 1994-1997 vo vyske 7,7 mld. Sk a sankcnych drokov z
tejto pohladavky v objeme 7,4 mlid. Sk, inaksie by ZSR aj v roku 2001 dosiahli negativny
hospodarsky vysledok vysoko prevysujuci 3 miliardy kortin (celkova strata z hlavnej c&innosti
(vykony osobnej a nakladnej dopravy) predstavovala v roku 2001 3,146 mid. Sk). Na konci 3.
Stvrtroka 2002 dosiahli Zeleznice celkovd stratu vo vyske 2,3 mlid. Sk. ZSR ukondili rok 2002 so
stratou 3,066 mid. Sk, pricom na zaCiatku minulého roka ju plénovali zniZit na droveri 960 mil. Sk.
Zelezniénd spoloénost chcela v roku 2002 dosiahnut zisk 72 miliénov kortn, no minuly rok
vykdazala stratu 298,6 mil. Sk.

Za ostatnych 13 rokov, od roku 1990 do konca roku 2002, prevzala slovenska vlada statne zaruky
na bankové uvery réznych spolocnosti v celkovej vyske 278,5 mid. Sk. Najviac Statnych zaruk
pritom poskyt/a Slovenskym elektrérfiam, Vodohospodarskej vystavbe a Zelezniciam SR, ¢o
predstavuje vyse 60% celkového objemu poskytnutych zaruk. V roku 2002 poskytla \C/ada
garancie na Uvery v sume 16,8 mld. Sk, pricom z tejto sumy pripadlo na tvery pre ZSR a ZSSK
15,44 mld. Sk, t.j. takmer 92% z celkového objemu poskytnutych zaruk v minulom roku. Zavézky
So statnou zarukou, ktoré boli splatné v minulom roku, tvorili jednu péatinu celkovych zavédzkov
Statu. MF SR ohodnotilo ako potencialny dlh statu Statne zaruky v objeme 56,933 mld. Sk, co
predstavuje 57,7% aktua/nych statnych garancii. Najrizikovejsie su podla ministerstva zaruky
poskytnuté na tvery Zelezniciam SR, Zelezn/cne] spolo¢nosti a Slovenskym elektrariiam v celkovej
vyske 114,601 mld. Sk, za ktoré bude musiet’ $tat zaplatit spolu 55,132 mid. Sk. Riziko realizécie
Statnych garanci/' za uvery pre Zeleznicné spolocnosti kvantifikovalo MF SR v 100%-nej vyske istin
tychto dverov.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Hodnotiaca komisia povazovala poskytnutie S$tatnej zaruky vzhladom na permanentné stratové
hospodarenie Zeleznic za rizikové rozhodnutie. Rovnalo sa to prakticky vydaniu Statnych dlhopisov,
a tym aj zvyseniu budldceho rozpoctového deficitu. Statne zaruky za Uvery nie sU optimalnym
rieSenim. VIady narabaju so zarukami, akoby to neboli peniaze danovych poplatnikov. Kedze su
vSak ceny v zelezni¢nej doprave stdle regulované, mal by sStat podla niektorych hodnotiacich
preberat aj zodpovednost za financovanie Zeleznic. Transparentnej$im sp6sobom vykryvania strat
by vSak boli priame dotacie zo Statneho rozpoctu. Zeleznice su evidentne vo financnej krize a
potrebuju zdroje aj na modernizacné investicie. Teraz eXIStUJUCI _systém financovania zeleznic je
pomerne zloZity a vyZzaduje si permanentnii angazovanost $tatu. Stat by mal obmedzit intervenciu
v Zelezniénych spolo¢nostiach na minimum. Zasahovat by mal iba na zaklade presne definovanych
podmienok. Uplatfovana politika sStatnych zaruk je podla mnohych Skodliva. Deformuje
podnikatelské prostredie, je proti principu volnej sutaZe, ponechdva vysokl mieru $tatneho
prerozdelovania vyprodukovaného bohatstva, zataZzuje verejné financie. Podla odbornikov by bolo
rozumné vysporiadat vztah $tadtu ako objednavatela verejnej dopravy vodi Zeleznici, vyrie$it
problém tvorby ceny za prepravu jej dereguldciou, zniZit predimenzovany stav zamestnancov,
prehodnotit velkorysy socidlny programu Zeleznic (napriklad cestovné zadarmo pre vsetkych
zamestnancov a ich rodinnych prisluénikov) a neodsuvat rieSenie finanénych problémov Zeleznic
stale sa opakujucimi tadtnymi zdrukami, ktoré sa daju prirovnat k zaplatdm na dal$ich zaplatach.
Aby sa podobna situacia v budicnosti neopakovala, je nevyhnutny plan reorganizacie (rozdelenie
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ZSR bolo vnimané zatial len ako kozmetickd Uprava) a racionalizicie hospodarenie Zeleznic.
Niektori hodnotiaci povazuju privatizaciu Zeleznic za jediné vychodisko. Otaznou ostdva efektivnost
vynalozenia prostriedkov ziskanych z Uverov so Statnou garanciou pri stcasnej neprehladnej
kalkuldcii ndkladov zo strany Zeleznic. Kto skontroluje efektivnost vynaloZenych prostriedkov? Ako
sa to prejavi na skvalitneni infrastruktliry a poskytovanych sluZieb? V akom ¢asovom horizonte?
Postavenie Zeleznic ako najvacsieho zamestnavatela na Slovensku s mnohomiliardovym dopytom
vyraduje u mnohych politikov do znacnej miery rozumové nazeranie na ekonomické problémy
Zeleznic, ¢o podporuje tzv. moralny hazard.

26. Navrh zakona o obchodnych retazcoch (navrh na viaésiu
regulaciu hypermarketov)

V NR SR v jini 2002 schvéleny poslanecky (Vladimir Bajan (SDK-DU), Viadimir Fai¢ (SDL), Marién
Mesiarik (SOP), Stanislav Bartos (SDL), Jozef Klemens (SDL)) navrh zakona o obchodnych
retazcoch mal od 1. jdla 2002 zaviest povinni konkurenciu vo vybranych tovarovych skupindch a
sprisnit podmienky predaja tovarov v obchodnych retazcoch. Parlamentom schvéleny zdkon vsak
prezident SR Rudolf Schuster vratil na opadtovné prerokovanie. Vo svojom vete zohladnil
pripomienky zdstupcov obchodnych retazcov, podla ktorych by zdkon nerespektoval zakladné
zdsady volnhej hospodarskej sutaze, a bol by teda neakceptovatelhy aj pre EU. Pri opakovanom
hlasovani v auguste napokon nebol schvédleny ani kompromisny ndvrh zakona, ktory urcoval
miernejsie podmienky regulacie obchodnych retazcov.

Na zdklade ustanoveni ndvrhu o skladbe ponuky by prevddzkovatelia obchodnych retazcov a
predajni s plochou véésou ako 100 m2 museli ponukat v tej istej tovarovej skupine najmenej tri
vyrobky od troch réznych vyrobcov. Pévodné ustanovenie ndvrhu zakona, ktoré obchodnym
retazcom prikazovalo mat v sortimentovej skladbe minimdlne 70% slovenskych vyrobkov bolo
nahradené povinnostou mat sortiment s proporciondlnym zastupenim domdcich a zahrani¢nych
produktov. Tovarové skupiny, ktorych by sa ustanovenie o skladbe ponuky tykalo, mal neskér
urcit véeobecny zavazny predpis Ministerstva hospoddrstva (MH) SR po dohode s Ministerstvom
pbédohospodarstva SR. Na dodrZiavanie skladby ponuky mala dozerat Slovenskd obchodnd
inSpekcia. Autori ndvrhu zdkona tvrdili, Ze obchodné retazce zneuZivaju svoju ekonomicku silu,
ked’od vyrobcov poZaduju napr. vstupné poplatky za zaradenie tovaru do ponuky (tzv. zalistovacie
poplatky), dodavky casti tovaru zadarmo ¢i uhradu reklamnych nakladov. Novy zakon mal tymto
praktikdm zabranit a ulahéit slovenskym vyrobcom pristup do obchodnych sieti. Pévodne bola v
zdkone ekonomickd sila retazcov charakterizovana podielom na relevantnom trhu tovarov
najmenej 15%, pozmeriujucim ndvrhom sa tento podiel zniZil na 5%. Podla navrhu zdkona by
obchodné retazce museli na "svojich” vyrobkoch (ozna&ené ich obchodnym menom, resp. znackou,
napr. TESCO-mlieko) vyznadit aj jeho vyrobcu. Navrh zavadzal aj register obchodnych retazcov, v
ktorom by sa evidovali Udaje o podlahovej a predajnej ploche obchodného retazca. Na zriadenie
novej obchodnej prevadzky by bolo podla navrhu zakona o.i. potrebné stanovisko Slovenskej
obchodnej a priemyselnej komory (SOPK), Slovenskej polnohospodarskej a potravinadrskej komory
a Slovenskej Zivnostenskej komory. Za porusenie zdkona malo mat MH SR moZnost
prevadzkovatelovi obchodného retazca uloZit pokutu do vysky 3 mil. Sk.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Zakon o obchodnych retazcoch by odporoval slobodnému pohybu tovarov a sluZieb, chranil by
konkurencne slabych vyrobcov, vytvaral by velky priestor na korupciu, zvysil by naklady
obchodnych retazcov a v koneénom ddsledku by pdsobil proti zaujmom spotrebitelov, ktorymi su
nizke ceny a maximalny vyber. Aj ked &ast respondentov povaZovala spravanie obchodnych
refazcov za agresivne a pripustila, Ze podmienky pristupu do obchodnych sieti nie st pre véetkych
dodavatelov rovnaké, zo strany retazcov ide o postupy, ktoré trh akceptoval, a na ktoré by mali
vyrobcovia reagovat spajanim sa do predajnych asocidcii ¢i inych foriem organizacie dodavatelov s
cielom vytvorit obchodnym retazcom pri vyjednavani z hladiska ekonomickej sily rovnocenného
partnera. Schvaleny zadkon by bolo mozné oznacit ako vitazstvo silnejSej zaujmovej skupiny -
vyrobcov, ktoré by vSak malo negativny dopad na spotrebitela. Vyraznd vadSina odbornikov
privitala neschvdlenie prezidentom vrateného zdkona po opatovnom prerokovani normy v
parlamente.

V sucasnosti predkladd na program mdéjovej schédze parlamentu svoj ndvrh zakona o obchodnych
retazcoch opozi¢nd strana SMER, ktord pri jeho tvorbe spolupracovala s pévodnym autorom normy
Viadimirom Fai¢om, exposlancom SDL. PredloZeny ndvrh zdkona o obchodnych retazcoch je uZ
tretou verziou tejto prévnej upravy. Este v druhej polovici roku 2000 bol predstaveny prvy ndvrh
zakona z dielne ministerstiev hospodérstva a pédohospodarstva.
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27. Jednorazové oddlzenie Slovenskej televizie a Slovenského
rozhlasu v objeme 711 mil. Sk

Vidda odsuhlasila v juni ndvrh na jednorazové oddlZzenie verejnopravnych médii - Slovenskej
televizie (STV) a Slovenského rozhlasu (SRo) voci Slovenskym telekomunikdciam (ST), ktorym
spoloc¢ne dlhovali okolo 711 mil. korin (STV - 486,7 mil. Sk, SRo - 224,3 mil. Sk). Na oddlZenie sa
pouZilo vyse 48,3% z nerozdelenych dividend ST, Co schvililo valné zhromaZdenie ST zaciatkom
jula 2002. Stat viastni v ST prostrednictvom Fondu narodného majetku (FNM) SR a Ministerstva
dopravy, pést a telekomunikacii (MDPT) SR 49% akcii. STV a SRo si kvéli transakcii uhrady dlhov
otvorili v Narodnej banke Slovenska (NBS) specidlne Ucty, ktoré boli viazané a urcéené len na toto
jednorazové pouzitie. Po zavedeni ultov a podpise dohdd previedlo Ministerstvo financii (MF) SR
do NBS Uucelovu dotaciu vo vyske nerozdelenych dividend ST uréenych na oddiZzenie
verejnopravnych médii. Tieto prostriedky boli viazané na ultoch NBS dovtedy, kym neboli
pripisané dividendy na ucty akciondrov - MDPT a FNM. Nasledne boli financie uvolhené z uctu NBS
a presunuté na konto veritela Slovenskej televizie a rozhlasu - Slovenskym telekomunikaciam.

MDPT, ktoré navrh na jednorazové oddlZenie predlozZilo, ho nepovazovalo za koncepné opatrenie
a predpokladalo, Ze vyrieSenie problému financovania verejnopravnych médii bude musiet byt
agendou prvych dni novej exekutivy.

Pred dvoma rokmi viada tiez rozhodla o jednorazovom oddiZeni STV a SRo v sume takmer jednej
miliardy korun. Prostriedky vtedy vyclenil FNM z privatizaénych prijmov. Celkové zadlzenie STV
bolo koncom mdja 2002 1,2 miliardy korun. Nové dlhy vznikali nadalej. Na konci roku 2002
evidovala STV zavézky po lehote splatnosti vo vyske 662 mil. Sk (pohladavky - 184 mil. Sk,
financny majetok - 43 mil. Sk) a na konci aprila 2003 vo vyske 707 mil. Sk (pohladavky - 223,5
mil. Sk, finanény majetok - 100 mil. Sk). Televizia vedie sudne spory, z ktorych sankcie sa mézu
vysplhat aZz do vysky 625 mil. Sk. 720 mil. Sk tvori stcet strat z minulych rokov. STV dosiahla v
roku 2002 negativny hospodéarsky vysledok 410,6 mil. Sk. Verejnopravna televizia potrebovala
ro¢ne priblizne 2 mid. Sk na svoj chod, pricom vyse 600 miliénov korin sa spotrebovavalo na
mzdy a odvody 2000 zamestnancov. Na zaliatku roka 2003 chybalo televizii na zabezpecenie
prevadzky mesacne 20 mil. Sk. Slovensky rozhlas ukoncil rok 2002 so stratou 21,5 mil. Sk pri
celkovych néakladoch takmer 1 mid. Sk. Ku koncu minulého roka bolo v SRo zamestnanych 1149
ludi s priemernou mesacnou mzdou vo vyske 17 767 Sk. V STV predstavovala priemerna mesacna
mzda okolo 18 500 Sk.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Po roku dalSie jednorazové oddlzenie verejnopravnych elektronickych médii - Slovenskej televizie
(STV) a Slovenského rozhlasu (SRo), tentoraz financované z dividend Slovenskych telekomunikacii
(ST), bolo odbornikmi oznadené ako nekoncepéné opatrenie. V STV a SRo treba spravit radikalny
rez cez systémové kroky, na ktoré sa doteraz Ziadna vlada nepodujala. Splacanie starych dlhov
vdaka pomoci Statu pri absencii paralelného projektu systémovych zmien eliminujlcich riziko
vzniku dalSich dlhov vo verejnopravnych médiach, ktoré navyse dlhodobo hospodaria so stratou,
podporovalo odklad ich reformy, pre manaZmenty tychto intiticii naznaovalo moZnost
vytvarania novych dlhov, a preto iSlo bohuZial o vyhodené peniaze dafiovych poplatnikov.
Ekonomicky tlak je najucinnejSim katalyzatorom, preto boli sUstavné oddlzovania, podporujlice
tzv. mordlny hazard, neprijatelné. Podla niektorych hodnotiacich je nutnd aspon ciastocna
privatizacia verejnopravnych médii. Dotacie $tatu by mali ist len na konkrétne neziskové projekty
(napr. filmové archivy, podpora domadacej tvorby a pod.). Bol vysloveny ndzor, Ze pouzitie
prostriedkov z dividend ST na oddlzenie STV a SRo bolo paradoxom - o si telekomunikacie
zarobili, to sa pouzilo na znizenie ich pohladavok.

V polovici janudra zvolili poslanci NR SR do funkcie Ustredného riaditela (UR) Slovenskej televizie
Richarda Rybnitka, ktory predstavil ambiciézny projekt na ozdravenie STV (pozri aj str. 110), po
realizacii ktorého, po takmer miliardovom oddlZeni statom a po zvyseni koncesionarskeho poplatku
zo 75 na 100 Sk (za rozhlas z 30 na 40 Sk) a zuZeni okruhu ludi oslobodenych od poplatkov by
STV mala byt schopnd od roku 2004 hospodarit so ziskom (plén - zisk 360,8 mil. Sk), vyradbat a
vysielat novy program, svoju cinnost pokryvat bez poskytovania prevddzkovych dotacii zo
Statneho rozpoctu a vytvarania dlhu. UR uZ zacal s naplnanim ozdravného programu a v maji 2003
prepustil 1015 zamestnancov, ktorym bude nutné vyplatit predoslym vedenim v kolektivnej
zmluve schvélené zvysené odstupné (pozri str. 108) vo vyske 250 mil. Sk. Vyclenenie tejto sumy
pre verejnopravnu televiziu schvélila v maji 2003 vlada s tym, Ze peniaze boli prevedené zo
zdrojov FNM ziskanych z privatizdcie. STV musi pouZit tieto financné prostriedky na vyplatenie
odstupného pre prepustenych zamestnancov a na vykrytie Casti strat z minulych rokov. Dalsie
prostriedky na stabilizovanie financnej situdcie potrebuje STV najneskér do konca tohto roku.
Vedenie STV poZiadalo zaliatkom mdja 2003 ministra financii Ivana MikloSa o jednorazové
definitivne oddlZenie televizie vo vyske 987 mil. Sk. Z toho 720 mil. Sk tvori sulet strat z minulych
rokov a 267 mil. Sk predstavuje planovana strata na tento rok (po vyplateni odstupného pre
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prepustenych zamestnancov a po zvyseni koncesiondrskeho poplatku). Okrem najviac
diskutovaného hromadného prepustania prijal krizovy manaZment STV v rdmci zniZovania
zadlZenosti televizie sériu restrikénych opatreni. Boli uskutoénené kroky smerujiuce k zefektivneniu
vyuZivania vozidiel, riadenia ludskych zdrojov, k nepodpisovaniu novych zmliv, zastaveniu
vyberovych konani, k ukonleniu prepldcania cestovnych nahrad niektorym pracovnikom,
vypovedané boli viaceré pre televiziu nevyhodné zmluvy, ktoré boli uzavreté predoslymi
vedeniami, bolo zniZené odmeriovanie externych tvorivych pracovnikov STV na minimalnu vysku
sadzobnika a bolo zrusenych 2472 relacii (876 hodin programu). Do konca tohto roka je planované
aj opustenie 30-poschodovej budovy v Mlynskej doline a prestahovanie televizie do vedlajsich -
mensich - priestorov v aredli STV.

28. Tender Zelezni¢nej spoloénosti, a.s. na nakup I'ahkych viakovych
sdiprav

Vyberové komisia Zeleznicnej spolocnosti (ZSSK), a.s. (po transformécii starych Zeleznic SR
zodpovedna za osobnu a nakladnu dopravu) rozhodla v janudri 2002 pomerom hlasov 9:0 o
vitazovi tendra na ndkup 35 lahkych motorovych viakovych siprav. Stalo sa nim svajliarsko-
slovenské konzorcium DMU GTW Slovensko, tvorené spoloénostou ZOS Vritky, a.s. a $vajéiarskou
firmou Stadler AG, Busnang. Neuspesnymi uchadzaCmi tendra boli firma Siemens a francizsko-
slovenské konzorcium Alstom LMB - ZOS Zvolen, ktoré namietalo voli objektivnosti tohto vyberu.
Minister dopravy, pést a telekomunikécii Jozef Macejko deklaroval svoj zdujem, aby bola sutaZ
prehodnotena, nakolko podla stanoviska Najvyssieho kontrolného uradu (NKU) SR vyberova
komisia uprednostnila pri rokovacom konani ponuku o 822 milibnov kortin drahsiu, ako boli
ostatné. V médiach sa objavili neoverené informdacie (presné Udaje boli obchodnym tajomstvom,
nakolko tender nebol este uzavrety), Ze Stadler ponukal dodavku 35 lahkych motorovych
jednotiek za 4,406 mid. Sk pri prevadzkovych néakladoch 1,074 mld. Sk, ¢o je spolu 5,480 mid. Sk.
Konkuren&nd ponuka Alstom-u mala zniet na 3,584 mld. Sk (nebolo jasné, & obstardvacia cena
obsahovala dan z pridanej hodnoty alebo nie) pri prevadzkovych nakladoch 2,707 mid. Sk, Co je
celkovo 6,291 mld. Sk. Pri porovnani vylucne cien za predmet obstarania bola teda o 822 mil.
korin vyhodnejsia ponuka francizskej spolocnosti Alstom. Po zohladneni aj prevddzkovych
ndkladov vychddzala vsak lacnejsie svajliarska ponuka firmy Stadler. NKU, ktory bol premiérom
obvineny z tendencnych vyjadreni a preberania kompetencii Uradu pre verejné obstardvanie v
tomto $tadiu tendra, pochyboval, Ze je moZné, aby mal vlak také nizke prevddzkové naklady a
nechal si vypracovat odborny posudok sudnoznaleckého charakteru na Zilinskej univerzite.
Vysledky expertizy neboli v tom &ase hotové. Informacénu réznorodost o vyhodach a nevyhodach
dvoch sUperiacich ponuk podporili aj udajne ludia blizki ministerstvu dopravy, ktori podsunuli
novindrom material s porovnanim vlakovych suprav Stadler-u a Alstom-u. Material obsahoval
vyhodnejsie parametre francuzskych viakov. Niekolko podstatnych Udajov (technickych, aj tdaje o
cenach) vsak bolo nepravdivych.

List poslanca Nérodnej rady SR za SDKU Petra Kresénka, ktory vyvolal podozrenie, ?e SDKU by
mala mat z tendra financny profit, vyvolal zo Zelezni¢ného tendra politicki kauzu. Predseda viddy
a SDKU Mikulas Dzurinda, ktory bol s tendrom spdjany aj vdaka svojmu bratovi Miroslavovi
Dzurindovi - riaditelovi divizie Zelezni¢nych kolajovych vozidiel ZSSK a zaroven Séfovi vyberovej
komisie na obstaranie predmetnych lahkych motorovych viakov, obvirioval zo zodpovednosti za
kauzu skupinu 0s6b z Ministerstva dopravy, pést a telekomunikacii (MDPT) SR, ktori podla neho
prekrocili svoje kompetencie, zasahovali do rozhodnutia vyberovej komisie, a tym znemoZriovali
obstardvatelovi - ZSSK legdlnym spésobom uzavriet verejnu obchodnt sutaZ, konali v osobnom
zaujme presadzujiuc ponuku firmy Alstom a svojimi medialnymi vystupmi vo veci neukoneného
tendra porusili zakon o verejnom obstaravani. Premiér podal aj podnet orgdnom c¢innym v
trestnom konani. Kauzu okolo tendra preSetrovala Generalna prokuratira SR a tieZ financna
policia. Mikuld$ Dzurinda vyvodil z kauzy politicki a persondlnu zodpovednost a odvolal zo svojej
funkcie ministra dopravy Jozefa Macejka. Vedlceho tradu MDPT SR Petra Klucku, ktory mal stat' v
pozadi tendra a obhajovat zdujmy firmy Alstom, mohol odvolat len predseda Uradu pre $tatnu
sluzbu, ktory to neskér aj urobil. Peter Kresanek, ktory de facto nechtiac upozornil na problémy pri
financovani politickych stran, bol vyluceny zo strany SDKU.

V méji 2002 sa v zépisnici vyberovej komisie ZSSK objavila informdcia, Ze firma Alstom dorucila
novi ponuku so zniZenymi nakladmi, hoci pravidid vyberového konania to neumoZriuju. Stcastou
ponuky bolo aj porovnanie s ponukou konzorcia Stadler - ZOS Vrutky. Podla komisie z toho
vyplynulo, Ze firma Alstom ziskala neopravnene informacie charakteru obchodného tajomstva. Do
hry vstupil dokonca aj svajciarsky prezident, ktory po nesuhlasnom stanovisku MDPT SR k podpisu
zmluvy medzi ZSSK a Svajciarsko-slovenskym konzorciom, upozornil slovenského prezidenta na
mozZntu korupciu. Vedenie konkurenta v tendri - franclizskeho Alstom-u sa k pripadu vébec
nevyjadrovalo.

Vyberové komisia ZSSK nakoniec potvrdila svoje rozhodnutie zo zaliatku roka 2002 pokracovat' v
rokovaniach len s konzorciom Stadler - ZOS Vrutky. Vzhladom na podstatny rozdiel v

83




HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
2002

prevadzkovych nékladoch odporucila komisia zapracovat do buddcej zmluvy podmienku, podia
ktorej by Zeleznice mohli pri neplneni slubovanych ekonomickych ukazovatelov odstdpit od zmluvy
bez akychkolvek sankcii. K podpisu zmluvy, malo déjst o niekolko tyZdriov aZ mesiacov v pripade,
Ze sa nezistia skutocnosti o zmanipulovani tendra. K podpisu vSak nedoslo, nakolko podpredseda
viady pre ekonomiku Ivan MikloS, ktory po odvolani Jozefa Macejka, viedol ministerstvo dopravy,
pést a telekomunikacii, zrusil v septembri 2002 tender na obstaranie 35 lahkych motorovych
vliakovych stprav pre ZSSK (pozri str. 95).

Fakt, Ze $éfom vyberovej komisie bol brat predsedu viddy, a Ze generdiny riaditel’ novych Zeleznic
SR Ladislav Saxa bol zarovern aj c¢lenom dozornej rady obstaravatela predmetnych /ahkych
viakovych stprav - Zelezni¢nej spolocnosti, a.s. a tieZ ¢lenom dozornej rady vitaza tendra - ZOS
Vratky, a.s., neprispel podla viacerych pozorovatelov k transparentnosti a obmedzeniu
k/iente/istickych postupov pri vyberovom konani.

Vo verejnosti sa viac diskutovalo o pozadi tendra na 35 lahkych motorovych suprav, no vyskytli sa
aj hlasy kritizujtice skutocnost, Ze tieto supermoderné osobné viaky boli uréené pre regiondine
trate, ktoré sa vyznacovali najvécsou stratovostou. Tieto obavy sa potvrdili vo februdri 2003, kedy
boli ZSSK nutené po rozhodnuti viddy ukoncit prevddzku osobnej dopravy na 25 regiondlnych
tratiach. Niektori oponenti upozorriovali, Ze $SvajCiarsko-slovenské konzorcium uZ dodalo pre
slovenské Zeleznice vlakové supravy pre trate Tatranskej elektrickej Zeleznice a boli s nimi
problémy. Pri zavadzani museli Zeleznice robit Upravy ndstupist, niektorych zékrut a riesit dalsie
problémy. Predseda predstavenstva ZOS Vriutky sa branil, Ze islo o moderné nizkopodlahové
vlaky, aké Zeleznica chcela, a preto sa museli robit Upravy trate. Starosta mesta Vysoké Tatry bol
s vlakmi zatial’ spokojny.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Viacmiliardovy tender Zeleznicnej spoloCnosti na nakup 35 lahkych motorovych vlakovych stprav
pre regiondlne trate, ktorého vitazom sa stalo $vajdiarsko-slovenské konzorcium Stadler - Z0OS
Vrutky, bol hodnotiacou komisiou oznaceny za nezvlddnuty. Fakt, Ze sa ani medzindrodny tender
nevyhol podozreniu z netransparentnosti a politickej korupcie, bola velmi zld sprava a urcite
neprospela Zzelanému kladnému obrazu Slovenska v zahrani¢i. Nestandardné konania
zainteresovanych subjektov, signdly o nelegalnom financovani politickych stran, zneuzitie tendra
na politicky boj a jeho niekedy tendencnd medializécia zaiste neprispeli k dovere v politikov a
Uradnikov ani u nas doma. Pre politickl kultdru bolo skodlivé, ak predseda vlady nepovazoval
predsednictvo svojho brata vo vyberovej komisii za problém bliziaci sa ku konfliktu zadujmov. Pre
nezainteresovaného pozorovatela nebolo mozné bez hodnovernych informacii, napriklad z
nezavislych odbornych znaleckych posudkov, hodnotit vyhodnost superiacich pondk a posudit,
ktord zo stran, resp. zdujmovych skupin mala pravdu. Ak by sa vsak preukazala manipulacia s
tendrom, vtedy sa malo vyberové konanie zrusit a malo sa vyplsat nové. Zelezmcny tender svedcil
tieZ o stale nizkej schopnosti transparentne nardbat s verejnymi prostriedkami. Vzhladom na fakt,
Ze mnozstvo vyberovych konani na Slovensku sprevadzaju problémy, by bolo podla viacerych
hodnotiacich najprinosnejSie, ak by sa ¢o najrychlejSie sprivatizovala ¢o mozno najvadsia &ast
Statneho majetku, ¢im by sa docielilo aj znizenie vplyvu politickych stran. Potreba nakupu
supermodernych lahkych motorovych jednotiek a skutoénost, Ze sa modernizacia vlakov
orientovala na regionalne trate, vyvolavalo tiez otazky. Pozitivum tejto kauzy spocivalo v otvoreni
verejnej diskusie o nekalych praktikach pri verejnom obstaravani a o mechanizme financovania
politickych stran.

29. Uprava planovaného deficitu verejnych financii na rok 2002 z
3,5% na 4,5% HDP (metodika MMF)

Plénovany deficit verejnych financii na drovni 3,5% hrubého domdéceho produktu (HDP) sa v
minulom roku nepodarilo dodrZat aj z dévodu, Ze pri zostavovani $tétneho rozpoctu (SR) na rok
2002 bola urobend metodickd chyba. Do prijmov SR boli zapocitané prijmy Slovenskej
konsolidacnej, a.s. a prijmy z predaja telekomunikacnych licencii, ktoré zniZili deficit SR, avsak
podla metodiky Medzindrodného menového fondu (MMF) (GFS 86) tieto poloZky nepatria medzi
prijmy SR. Vldda SR preto stanovila ako novy ciel’ deficit na urovni 4,5% HDP. Podla vtedajsich
odhadov MMF mohol rozpoltovy deficit dosiahnut a2 5,3% HDP, ak by sa neuskutoénili niektoré
navrhované opatrenia, alebo by sa nenaplnili niektoré rozpoctované prijmy. Potenciadlne rizika
spocivali vo zvySenych vydavkoch do socidlneho sektora o 4 mld. Sk a niZsich rozpocltovych
prijmoch v objeme 12 aZ 13 mlid. Sk. Vyssie vydavky do socidlnej sféry chcela viada vykryt
napriklad Usporami z pozastavenia vystavby dialhic v objeme 1 mlid. Sk a hrozbu vypadku prijmov
SR mali odstranit vys$sie dariové prijmy.

Ministerstvo financii (MF) SR v aktualizovanom materiali (jun 2002) kvantifikovalo rizika
prekrolenia schvéaleného deficitu (36,8 mld. Sk) verejnych financii na 8 aZz 10 mld. Sk. Pritom este
v aprili vycislil rezort financii rizika neplnenia prijmov a vydavkov na urovni 26 mld. Sk. MF SR
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odhadovalo rizika v nedanovych prijmoch minuloro¢ného rozpocltu v objeme 9,7 mld. Sk, iastocne
ich véak malo eliminovat prekro&enie dafiovych prijmov o 3 a2 5 mld. Sk. Ohrozené boli oéakdvané
prijmy vo vyske 12,5 mld. Sk. Islo napriklad o odvod zo zisku Narodnej banky Slovenska (4,7 mld.
Sk), prijem zo Slovenskej konsolidacnej (2,1 mid. Sk), z predaja telekomunikacnych licencii (1,5
mld. Sk) alebo z predaja Hotela Forum (1 mlid. Sk). Na vydavkovej strane rozpoctu sa podla MF
SR prekracovali najmé vydavky na socidlne davky, ktoré mohli pri vtedajsom tempe vyplacania
dosiahnut 17,7 mid. Sk, o znamenalo prekro&enie rozpoltu o 3,8 mld. Sk. Rast vydavkov malo
Ciastoéne eliminovat zniZenie prostriedkov na vystavbu dialhic v objeme 1 mlid. Sk.

Deficit verejnych financii dosiahol za prvy Stvrtrok 2002 11,3 mlid. Sk, ¢o bolo o 5,2 mid. Sk viac
oproti rovnakému obdobiu roka 2001. Najviac sa na deficite podielal deficit Ustrednej vlady vo
vyske 16,9 mid. Sk vratane nakladov na restrukturalizaciu bank vo vyske 9,3 mid. Sk. Ostatné
zloZky verejného okruhu hospodarili v prvom kvartali 2002 vyrovnane alebo s miernym
prebytkom. Prebytok vykazali statne fondy (788 mil. Sk), Fond narodného majetku SR (2,1 mld.
Sk), Slovensky pozemkovy fond (218 mil. Sk), fondy socidlneho zabezpeCenia (61,6 mil. Sk) a
obce (2,06 mid. Sk). Vyrovnane hospodarili podla tGdajov MF SR vyssie uzemné celky (VUC) a
Slovenska konsolidacna, a.s.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Hodnotiaci akceptovali, Ze vladda zredlnila predpokladané hospodarenie verejného sektora, avsak
planovana uroven deficitu mohla viest k makroekonomickej destabilizacii. Podla niektorych ¢lenov
komisie nedoslo pri zostavovani rozpoctu k metodickej chybe, nakolko MF SR bolo upozornené na
problematickost zahrnutia niektorych prijmov do rozpo¢tu a deficit verejnych financii bol tak de
facto 4,5% HDP uz podla schvaleného zdkona o Statnom rozpocte na rok 2002. Kritizovana bola
nedostato¢na snaha vlady hladat rezervy a viazanim alebo znizenim vydavkov minimalizovat rizika
vysdieho deficitu, ako aj neochota prejst na metodiku Eurdpskej Unie (ESA 95), podla ktorej by
predpokladany deficit verejnych financii dosiahol v roku 2002 az 6% HDP. Okrem deficitov, ku
ktorym dochdadzalo pocas relativne vysokého hospodarskeho rastu a kazdoro¢ného prekracovania
planovanych rozpoctovych vydavkov, bola vaznym problémom taktiez absencia realistického
strednodobého rozpoctu. Spotreba centralnej vliddy bola hodnotend ako nelmerne vysokd, pricom
pokracovanie existujliceho trendu vo verejnych financidch mohlo uz v strednodobom horizonte
spbsobit podla viacerych respondentov zrltenie &asti, resp. celého systému verejnych financii.
Reformu verejnych financii a udrzatelné zniZenie ich deficitu povazovala vacsina hodnotiacich za
jednu z najdolezZitejsich Gloh novej viady.

Na Slovensku sa vytvoril v roku 2002 hruby domaci produkt (HDP) vo vyske 1 073,6 mld. Sk a
prvykrat v historii prekroCil v beZnych cenach bilionovu hranicu (HDP v stalych cenach - 738,4, t.j.
4,4%-ny rast). Minuly rok hospodaril stat s deficitom 51,642 mlid. Sk, ¢o predstavovalo rozpocCtovy
schodok na drovni 4,8% HDP (podla metodiky MMF) a prehlbenie schodku na medziro¢nej baze o
7,272 mlid. Sk. Naklady na restrukturalizaciu bank dosiahli objem 14,565 mid. Sk. Schodok
bezného hospodérenia bol teda na urovni 37,118 mlid. Sk (3,5% HDP) (o vyse 880 mil. Sk nizsi,
ako oCakavalo ministerstvo financii, a ako bol schvéleny v rozpocte na rok 2002 - 38 mlid. Sk).
Podla metodiky Eurostat-u ESA 95 (European System of Accounts) predstavoval deficit verejnych
financii 77,805 mld. Sk - 7,2% HDP. Obce hospodarili minuly rok so schodkom 1,1 mid. Sk, VUC s
prebytkom 166 mil. Sk a statne fondy s prebytkom 829 mil. Sk.

Celkové prijmy statneho rozpoctu dosiahli minuly rok 220,362 mid. Sk, ¢o bolo o takmer 443 mil.
Sk viac, ako bola rozpocltovana uroven (100,2%-né plnenie rozpoltu) a o 7,3% viac ako v roku
2001. Vyrazne sa pritom prekrocili dariové prijmy, ktorych vyber bol o 8,15 mlid. Sk vyssi, ako sa
planovalo. Dariové prijmy, ktoré tvorili jadro celkovych prijmov Statneho rozpoctu, dosiahli ku
koncu roka 2002 188,844 mid. Sk a boli o 4,5% vyssie, ako sa predpokladalo v schvalenom
rozpocte. Najvyznamnejsou poloZzkou bola dan z pridanej hodnoty, prostrednictvom ktorej stat
vyzbieral 82,241 mld. Sk, ¢o bolo 0 11,8% viac ako v rovnakom obdobi predminulého roka. Prijmy
zo spotrebnych dani dosiahli vyse 32 mld. Sk, ich uroveri sa medziro¢ne zvysila o 12,7%.
Pravnické osoby odviedli do Statnej kasy dan z prijmov v objeme 27,908 mld. Sk, ¢o bolo 0 22,4%
viac ako celoroCna oCakavana hodnota a sucasne o 38,1% viac ako v roku 2001. Dan z prijmov
fyzickych o0séb obohatila Statny rozpoCet o 29,827 mid. Sk, Co znamenalo prekrocCenie
predpokladanej celorocnej urovne o 4,6%. Z dane z prijmu z kapitalovych vynosov ziskal stat v
minulom roku 9,339 mid. Sk, ¢o bolo o 2,1% menej ako predvlani a o 11,1% menej, ako sa
rozpoctovalo. Vynosy z cla dosiahli 3,832 mld. Sk (132,1%-né plnenie) a prijmy z dovoznej
prirdZky predstavovali 2,7 mil. Sk. Z cestnej dane sa odviedlo do Statnej pokladnice necelych
1,327 mlid. Sk. Plnenie tejto dane bolo na urovni 85,6% ro¢ného planu. Nedarnové prijmy sa na
celkovych prijmoch statu podielali sumou takmer 31,518 mld. Sk, Co predstavovalo 80,4%
rozpocltovanej urovne. Vypadok planovanych nedariovych prijmov bol désledkom straty Narodnej
banky Slovenska (odvod zo zisku sa predpokladal vo vyske 4,7 mid. Sk), Slovenskej
konsolidacnej, a.s. (3,5 mid. Sk) (privatizacia Postovej banky zamrzla na mitvom bode a agentire
sa nedarilo ani v obchodoch s pohladavkami), neuskutoCnenia predaja telekomunikacnej licencie
na siete UMTS (boli predané iba 2 z 3 licencii) (1,5 mid. Sk) a nesprivatizovania viadneho hotela
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Forum (cca 1 mld. Sk). Na druhej strane, rozpoctu pomohli deblokacie ruského dlhu v hotovosti
(pozri str. 73 a 97), ktoré znamenali dodatoCnych priblizne 9 mld. Sk prijmov do Statnej pokladne.

Objem celkovych vydavkov Statneho rozpoltu predstavoval ku koncu roka 272,004 mid. Sk (o
8,9% viac ako v roku 2001, 105,5%-né pinenie schvaleného Statneho rozpoctu na rok 2002).
BeZné vydavky tvorili z celkovych vydavkov 235,661 mid. Sk a medzirocne boli vyssie o 11,4%.
Na planovanej koncorocnej hodnote sa podielali 105,1%-ami. Kapitalové vydavky na medziro¢nej
béze stupli o 11% na 30,177 mid. Sk a ku koncu roka tvorili 90,85% rozpoctovanej sumy.

Zakon o statnom rozpocte pocital v roku 2002 s prijmami vo vyske 219,919 mld. Sk a vydavkami
257,919 mid. Sk (bez nakladov na restrukturalizaciu bank v objeme 14,565 mid. Sk). Schodok
Statneho rozpoltu mal bez ndkladov na restrukturalizéciu bank predstavovat 38 mid. Sk, ¢o sa
podarilo dosiahnut (deficit beZného hospodarenia v roku 2002 - 37,118 mld. Sk).
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JUL - SEPTEMBER 2002
Poradie opatreni podla ratingu RATING | Suhlas |Délezitost| Prijaté v:
(prinosu k sociglno-ekonomickému rozvoju krajiny) [-300; 300]| [-3; 3] (%) Stvrtrok/rok
Spristupnenie zvazkov Statnej bezpecnosti (StB)
1. |verejnosti a zalozenie Ustavu pamate naroda 121,9 2,18 55,8 3/2002
Otvorenie trhu s elektrinou zahrani¢cnym dovozom pre
2. |velkych odberatelov 104,6 | 1,96 53,4 3/2002
3. |ZruSenie dane zo straty 98,8 2,11 46,8 3/2002
4. |Zrusenie dafnovych prazdnin pre investorov 84,2 1,54 54,6 3/2002
5. |Privatizacia zdravotnickych zariadeni 77,2 1,24 62,3 3/2002
6. [Myto na dialniciach po roku 2007 71,7 1,54 46,5 3/2002
Legislativny zdmer navrhu zdkona o kapitalizaénom pilieri
dochodkového poistenia: Navrh Ministerstva hospodarstva
7. |SR - vyber spravcov aktiv obanmi (alternativa B) 67,3 0,88 76,9 3/2002
Zrusenie tendra Zelezni¢nej spolocnosti, a.s. na nakup
8. [lahkych motorovych vlakov 57,4 1,54 37,2 3/2002
Zvysenie zakladného imania Eximbanky o 330 mil. Sk (na
9. |3 mid. Sk) 42,8 1,20 35,8 3/2002
Deblokacia polovice (460 mil. USD) ruského dlhu za
10.|hotovost (138 mil. USD) 28,6 0,67 42,9 3/2002
Predaj Istrochemu Bratislava (91,63% akcii za 202 mil.
11.[Sk) 8,4 0,30 28,1 3/2002
12.|Zvysenie minimalnej mzdy na 5 570 korun (o 650 Sk) 6,1 0,11 53,1 3/2002
Statne zaruky na Gvery pre Slovenské elektrarne, a.s. (6
13.[mld. Sk) -7,6 -0,18 43,0 -
Statne zaruky na Gvery pre Slovenské lodenice Koméarno,
14.|a.s., Bratislava (SLKB) (23 mil. EUR) -8,9 -0,27 32,8 3/2002
15.|Navrh na zriadenie Slovenského fondu rizikového kapitalu | -10,5 | -0,23 46,0 -
16.|Vychodiska Statneho rozpoctu na rok 2003 -13,6 | -0,17 81,7 3/2002
Udelenie licencie tretiemu mobilnému operatorovi - firme
17.|Profinet, a.s. -15,1 | -0,33 45,7 3/2002
18.|Kolektivna dohoda vo verejnej sluzbe na rok 2003 -28,1 | -0,56 49,9 3/2002
19.|Navrh na vytvorenie Slovenského audiovizualneho fondu -30,5 | -0,97 31,5 -
Legislativny zamer navrhu zdkona o kapitalizanom pilieri
dochodkového poistenia: Navrh Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny SR - vyber spravcov aktiv
20.|Investiénym vyborom Socidlnej poistovne (alternativa A) -47,0 | -0,59 79,2 3/2002
Nova Kolektivna zmluva v Slovenskej televizii (10- a 12-
21.|mesacné odstupné pre vrcholovy manazment) -78,2 | -2,50 31,3 3/2002
Definitiva pre tzv. Spickovych odbornikov bez
absolvovania kvalifika¢nej skusky (novela zdkona o
22.|Statnej sluzbe) -81,7 -1,96 41,0 3/2002
RATING 3. Stvrtroka 2002 (prijaté opatrenia)] 33,5 |

1. Spristupnenie zvizkov Statnej bezpeénosti (StB) verejnosti a
zalozenie Ustavu pamate naroda

Poslanci NR SR na poslednej pracovnej schédzi predoslého volebného obdobia v auguste 2002
neprijali pripomienky prezidenta, ktory vratil poslanecky zakon o spristupneni dokumentov o
¢innosti bezpecnostnych zlozZiek Statu 1939 - 1989 a o zaloZeni Ustavu paméte naroda (zékon o
paméti ndroda) naspdt do parlamentu a Ziadal, aby bol zdkon ako celok zamietnuty, a opdtovne
schvaélili tato novu normu. Po nadobudnuti Ulinnosti zdkona v deri jeho zverejnenia v Zbierke
zdkonov, t.j. do 30 dni po jeho prijati v NR SR, budi méct aj oblania Slovenskej republiky, tak
ako obcania valsiny postkomunistickych krajin (toto pravo nemaju napriklad v Rusku alebo na
Ukrajine), nazriet do odtajnenych zvézkov tajnych sluZieb a bezpecnostnych organov tykajicich sa
ich osoby. Do zdznamov bude moZné nazriet na zaklade osobnej Ziadosti. Ziadatel’ sa bude méct
dozvediet pravé mena déstojnikov a agentov StB a ich spolupracovnikov, ktori ho sledovali, bude
tie? méct nahliadnut do ich zvézkov, kddrovych spisov a dokumentécie o akcidch StB. Z dévodu
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ochrany osobnych Gdajov budi vSak vSetky osobné uUdaje tzv. tretich oséb znelitatelné. Po umrti
poskodeneho prechadza pravo na informdcie na jeho najblizSiu osobu. KaZdy prislusnik alebo
agent StB bude méct k svojej dokumentécii priloZit viastné vyjadrenie k zvézku, ktoré sa stane
neoddelitelnou stéastou spisu. Preml&anie nacistickych a komunistickych zlo&inov sa ma poéitat’ od
29. decembra 1989, Co je v sulade s rezoldciou Rady Eurdpy z roku 1996 o opatreniach na
odstranenie dediéstva byvalych komunistickych totalitnych systémov. Zlociny, ktoré su podia
medzinarodného prava zloCinmi proti mieru alebo vojnovymi zloinmi, su nepremlicatelné.
Zakonom sa zriaduje Ustav paméte naroda (UPN), ktory okrem spristuprfiovania dokumentov
ob&anom bude zhromaZdovat, viest evidenciu zvdzkov a vsetkych druhov informdcii, dokladov a
dokumentov vztahujiucich sa na dobu neslobody (obdobie 1939-1989) a vykondvat osvetovi
&innost. VSetky institdcie, ktoré spravuju, alebo kde sa nachddzaju zvéazky bezpecnostnych sluZieb
(Slovenska informacna sluzba (SIS), archivy ministerstiev vnutra, obrany a spravodlivosti, Statne
archivy a dokumentacne oddelenia sudov v ramci vysetrovac:ch sp/sov) budd povinné ich
bezplatne poskytnat UPN na skuman/e pripadne mu ich zverit do spravy Znacné mnoZstvo
pisomnosti sa nachadza aj v archivoch Ceske] republiky. UPN bude mat tie? pravo davat podnety
na trestné st/hanie komunistickych a fasistickych zlocCinov a trestnych cinov. Predkladatel’ zakona
predpokladé, Ze Ustav paméte ndroda zacne naplno vykondvat svoju &innost najneskér do roka od
ucinnosti zakona. Fungovanie UPN v prvom obdobi vyznamne ovplyvnia financie, pretoze
zhromaZdenie, triedenie, spracovanie, rekonsStrukcia a ndsledné spristupnenie a zverejnenie
archivnych materidlov bude podla vediceho Oddelenia pre dokumentaciu zlolinov komunizmu pri
Ministerstve spravodlivosti SR narocné na kvalitu a mnoZstvo zamestnancov. V Cv‘eskvu len
spristupriovanie dokumentov vykondva 100 ludi. Podobny urad existuje aj v Nemecku, Cesku,
Polsku a Madarsku.

Prva institucia na dokumentaciu komunistickych zloCinov vznikla po rozpade byvalého sovietskeho
bloku v Nemecku v roku 1991 ako Urad spolkového splnomocnenca pre materialy byvalej STASI
(tzv. Gauckov drad). V byvalom Ceskoslovensku pracoval od toho istého roku pri federdlnom
ministerstve vnitra Urad pre dokumentaciu a vySetrovanie zlocinov StB. Po rozdeleni
Ceskoslovenska sa snahy institucionalizovat dokumentovanie a vyhodnocovanie dbsledkov
komunistického reZimu na Slovensku zmrazili. Rozdiel v pristupe oboch novych republik vo
vyrovnavani sa s totalitnym reZimom je moZné pozorovat aj v neporovnatelhe vy$Som pocte
stihanych o0s6b za zloCiny komunizmu v Ceskej republike. AZ v roku 1996 bol prijaty zakon o
nemoralnosti a protiprdvnosti komunistického reZimu, ktory sa snaZil rehabilitovat a aspori
moralne ocenit odpor vo&i nemu. V roku 2000 sa minister spravodlivosti pokusil vytvorit Urad pre
dokumentaciu zlo¢inov komunizmu, nenasiel vsak podporu koalicnych partnerov a urad sa zmenil
len na dvojclenné Oddelenie pre dokumentéciu zlo¢inov komunizmu pri Ministerstve spravodlivosti
SR.

Predkladatel’ zédkona Jan Lango$ (SDK-DS, neskér nezavisly) zdéraznil, 2e ndrod mé prévo poznat
bezo zvysku svoju minulost, aby sa mohol slobodne rozhodnut o svojom da/szom osude. Slovensko
sa podla neho historickym rozhodnutim parlamentu o spristupneni archivov StB verejnosti zaradilo
medzi krajiny, ktoré maju moZnost vyrovnat sa so svojou komunistickou minulostou. Oponenti
zakonu vycitali legislativno-technické chyby, prezident videl nedostatky v definicii skutkovych
znakov zloc¢inov proti ludskosti, vojnovych zlolinov, fasistickych a komunistickych zloCinov a
okruhu pévodcov tychto zlocinov. Niektori poukazovali na porusovanie zékladnych ludskych prav a
spochybriovali potrebu Ustavu paméte ndroda, ked?e podla nich sa musi Slovensko dnes zaujimat
0 iné veci.

Na opétovné prerokovanie do parlamentu vrétil prezident aj dalSie dva tzv. antikomunistické
zakony, ktoré vSak poslanci neschvalili. Islo o poslanecky ndvrh novely Trestného zakona, ktorym
sa malo stat trestnym verejné popieranie, spochybriovanie, schvalovanie alebo ospravedIfiovanie
zlo¢inov komunizmu (podobntu novelu o fasizme NR SR schvélila pred niekolkymi mesiacmi) a
poslanecky navrh zdkona o podmienke spolahlivosti pre pracu v tajnych sluZbach. Podla tohto
navrhu by boli zo sluZobného pomeru prepusteni ti prislusnici SIS, ktori boli pred 15. februarom
1990 prislusnikmi tajnej sluZzby alebo mocenskych organov komunistického rezimu.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu: 5

Spristupnenie tajnych zvazkov byvalej Statnej bezpecCnosti (StB) verejnosti je jednoznacne
pozitivny, aj ked oneskoreny, krok, umoznujlci vyrovnanie sa s obdobim komunizmu. Slovensko v
tomto smere zaostavalo za okolitymi postkomunistickymi Statmi. Je sice pravdepodobné, Ze iba
zlomok obyvatel tva vyuzije prilezitost nahliadnut do doteraz nesprl'stupnem'/ch dokumentov, ale
treba ocenlt Zze sa to umoznilo. Spolocnost ma totizto pravo poznat svoju minulost. Otvorenie
archivov StB je ale aj vyznamnym d¢inom v zaujme budlcnosti, kedZe sa vytvorila prilezitost na
ozdravenie moralky v spoloc¢nosti. Je len Skoda, Ze sa na Slovensku uz skoro 10 rokov neuplatfiuje
lustracny zékon.

Koncom februdra 2003 bola schvdlend novela zdkona o paméti naroda. Dévodom novelizacie boli
mozné aplikacné problémy novej pravnej normy umozriujucej spristupnenie dokumentov o ¢innosti
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bezpecnostnych zloZiek Statu v rokoch 1939-89. Novela spresnila definiciu zlocinov proti ludskosti
a dala do suladu vyklad pojmov v nej pouZitych. DalSou zmenou bola dprava obmedzeni platnych
pre Clenov spravnej a dozornej rady Ustavu paméte naroda. Pévodna definicia bezihonnosti pre
potreby zakona znemozriovala clenom Komunistickej strany Ceskoslovenska (KSC) a organizacii
zdruZenych v Narodnom fronte (NF) CSSR, aby sa o tieto posty uchadzali. Nova Uprava vyhovela
kritike, ktord upozorfiovala, Ze formalne zaregistrovani radovi Clenovia, bezni aktivisti organizacii
zdruZzenych v NF, napr. zvdzov zahradkarov, vielarov, filatelistov, Ceskoslovenského cerveného
kriza a pod., nemuseli mat s komunistickym reZimom ni¢ spolo¢né, mohli byt dokonca disidentmi,
a preto by boli neodbévodnene diskriminovani. Naopak, funkcionari tychto organizacii sa aj po
novele nadalej nebudd méct uchddzat o funkcie v UPN.

Za predsedu spravnej rady Ustavu paméte ndroda zvolili poslanci NR SR v tajnom hlasovani v
aprili 2003 byvalého federadlneho ministra vnutra a byvalého poslanca NR SR Jana Langosa.

V sucasnosti, za 2 tyZdne, odkedy méZu byt poZiadavky oblanov o spristupnenie zvézkov
adresované Ustavu paméte naroda, je evidovanych viac ako 450 Ziadosti,

2. Otvorenie trhu s elektrinou zahranicnym dovozom pre vel'’kych
odberatel'ov

Stala pracovnd komisia Legislativnej rady viady pre technické pravo schvdélila v septembri 2002
Vyhlasku Ministerstva hospodarstva (MH) SR, ktorou sa ustanovuje najmensi objem rocnej
spotreby elektriny a plynu pre oprdvnenych odberatelov. Vyhlaska umoZriuje velkym odberatelom
elektrickej energie doviezt &ast svojej spotreby zo zahraniia. Ucelom vyhlésky je okrem iného
uréit aj najvyssi pripustny podiel elektriny vyrobenej v zahraniéi na roénej spotrebe elektriny
odberatela, ktorti méze oprdvneny odberatel’ v prislusnom roku odobrat, Uz v poslednom Stvrtroku
2002 mohli odberatelia s ro¢nou spotrebou elektriny nad 100 GWh doviezt jednu dvandstinu zo
svojej vlastnej spotreby za predchddzajlcich 12 mesiacov (z réznych dévodov véak tdto moZnost
nebola v roku 2002 vyuZitd). Otvorenie trhu s elektrinou mohlo este v priebehu roka 2002 vyuZit
asi 20 velkoodberatelov. Hranica minimalnej ro¢nej spotreby sa od janudra 2003 zniZila na 40
GWh, pricom opravneni odberatelia budid méct importovat’ uZ tretinu z objemu viastnej spotreby
elektrickej energie za posledny rok (podla informacii Slovenského energetického dispelingu sa uz
od zadiatku roku 2003 vyuZiva tdto moZnost v znaénom rozsahu). Od 1. janudra 2004 sa
opravnenymi odberatelmi stanu aj podniky s ro¢nou spotrebou nad 20 GWh pri povolenom dovoze
na drovni dvoch tretin ich vlastnej spotreby za predosly rok. Vonkajsie otvdranie trhu s elektrinou
by malo pokracovat tak, aby od janudra 2005 alebo od vstupu SR do EU mohli dovazZat elektrickd
energiu vsetci odberatelia bez akychkolvek obmedzeni s vynimkou domacnosti. Dovoz elektriny je
moZny po 60 drioch od podania Ziadosti.

Vzhladom na postupné otvaranie elektro-energetického trhu sa podla mnohych expertov prejavi
hlavny uzitok z liberalizacie trhu v Uvodnej faze zatial’len u velkych priemyselnych odberatefov. V
tomto pocliato¢nom obdobi sa vzhladom na obmedzeny objem importov elektriny neda podla nich
ofakdvat vytvorenie skutoéného konkurenéného trhu. Slovensko je na zaciatku procesu
liberalizacie, a preto je podla mnohych tazké predvidat, akym smerom sa budu pohybovat ceny.
Nérast konkurencie by vsak mal hlavne v podnikovej sfére tladit ceny elektriny smerom nadol, ako
sa to ukazalo aj v zahranic¢i. Vyvoj cien elektriny bude podla nich pravdepodobne odlisny pre rézne
skupiny odberatelov v zavislosti od moZnosti volby dodavatela. Pozorovatelia usudzuju, Ze v
stredno- a dlhodobom horizonte bude cena elektriny na Slovensku klesat, no v nadchddzajlicom
obdobi pride pravdepodobne k zvyseniu tarif doméacich vyrobcov elektrickej energie, ktoré by
pokryvali oprdvnené naklady a primerany zisk elektrarenskych podnikov. Otvorenie slovenského
trhu zahraniéiu by nemalo podla MH SR ohrozit dominantného vyrobcu elektriny - Slovenské
elektrarne (SE), ktoré maju svoje dodavky pre priamych podnikovych odberatelov (Slovalco, US
Steel, Oravské ferozliatindrske zavody, Duslo Sala) vopred dohodnuté. Podla SE bola v roku 2001
priemerna cena elektriny pre priemyselnych odberatelov 2,079 Sk za kWh, Co predstavovalo
narast o 12% v porovnani s rokom 2000.

U zemného plynu existuju urcité obmedzenia na dovoz, pretoZe Slovensky plynarensky priemysel
(SPP) ma zmluvu na import plynu z Ruskej federacie az do roku 2008. To znamena, Ze dovoz sa
umoZriuje len nad minimdinu hranicu, ktorou je SPP viazany doviezt plyn z Ruska. SPP bude
povinny zverejfiovat moZny podiel dovozu pre inych odberatelov na svojej internetovej strénke.

Vyhlaska MH SR nadobudla Géinnost 1. oktébra 2002.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:
Otvorenie trhu s elektrinou zahranicnym dovozom, ktoré logicky nasleduje po privatizacii

prenosovej sustavy, vytvori velkoodberatelom mozZnost slobodného vyberu dodavatela, ¢o by malo
v dlhodobej$om &asovom horizonte viest k zniZeniu ich nakladov pri obstardvani energie. Zvysit by
sa mal aj sklon k Setreniu v doteraz monopolnych Slovenskych elektrariach. Vzhladom na iba
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postupné otvaranie elektro-energetického trhu a obmedzeny objem importov sa podla mnohych
expertov prejavi hlavny Uzitok z liberalizacie trhu v (vodnej faze =zatial len u velkych
priemyselnych odberatelov. Liberalizicia trhu s elektrinou by vdak v budicnosti nemala obchadzat
ani domacnosti, ktoré by mali tiez dostat moZnost vybrat si svojho dodavatela. Tym by sa
vytvorilo skutocné konkurencné prostredie. Niektori hodnotiaci poukazovali na udalosti s
energetickou krizou v Kalifornii a na potrebu mat k dispozicii vhodné regulaéné mechanizmy, ktoré
by riesili pripady “zlyhania trhu”.

Podmienky v oblasti liberalizacie dovozu elektrickej energie zo zahranicia su podla ministra financii
Ivana Miklosa v praxi velmi obmedzujice. V sucasnosti podla jeho slov dovaza elektrinu okrem
Zapadoslovenskej a Stredoslovenskej energetiky iba jediny opravneny odberatel, a to Volkswagen
Bratislava.

3. Zrusenie dane zo straty

Parlament schvélil v juli 2002 poslanecki novelu zdkona o daniach z prijmov vypdstajicu
ustanovenie z decembra predminulého roka, podla ktorého bola platcom preddavku dane z prijmu
kazdad obchodna spolocnost (akciova spolo¢nost, spolocnost s ruéenim obmedzenym) poénic
tretim rokom od vzniku, a to minimalne vo vyske 24-tisic Sk ro¢ne, resp. 2 000 Sk mesacne. Tato
povinnost sa pritom mala vztahovat aj na firmy, ktoré nedosiahli v predchddzajicom obdobi zisk a
v pripade, ak by nedosiahli zisk minimalne 96-tisic Sk v roku, v ktorom platia preddavok, vtedy by
sa tento preddavok, resp. jeho &ast, stala dafiou a nebola by im vratend.

Voéi tzv. dani zo straty sa ostro postavilo ZdruZenie danovych poplatnikov Slovenska, ktoré
poukazovalo na nemoralnost takéhoto typu zdariovania korporacii.

Novela zdkona o daniach z prijmov nadobudla uéinnost 1.1.2003.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Hodnotiaci privitali zrusenie tzv. dane zo straty. Opatrenie odstranilo legislativny nepodarok, ktory
privddzal do praxe netrhové prvky. Dar zo straty mohla odradzat hlavne malé firmy od snahy
podnikat, a tym vytvarat hodnoty. Jej zavedenie bolo ne$tandardnym rieSenim rozSireného
problému existencie fiktivnych firiem a hlavne umelého vytvarania negativnych hospodarskych
vysledkov spoloénosti s ru¢enim obmedzenym. Tieto neziaduce javy vSak bolo mozné riesit skor
legislativnymi zmenami registracie a fungovania s.r.o., resp. efektivnejSou kontrolou zo strany
danovych Uradov. Niektori hodnotiaci odporucali zavedenie pausalnej dane aj pre pravnické osoby,
ktord by pomohla obmedzit $pekulativhe ovplyvriovanie vysky hospodarskeho vysledku
podnikatelskych subjektov. Ponechanie dane zo straty by znamenalo podla viacerych nemordlne
zdanovanie korporacii, nakolko by sa zaviedla vysokda negativha progresivita zdanovania
subjektov, ktoré by nedosiahli zisk minimalne 96-tisic korun. Pri zisku 96-tisic Sk by predstavovala
efektivna sadzba dane z prijmu Standardnych 25%, pri zisku napr. 24-tisic Sk by bol prijem
zdanovany 100%-ami, pri zisku 12-tisic Sk 200%-ami, pri zisku 6-tis. Sk 400%-ami atd. Tlak
verejnosti (podnikatelské skupiny, mimovladne organizacie) bol Ucinny, kedZe sa podarilo
relativne rychlo zrudit prislu$né ustanovenie zdkona o daniach z prijmov o tzv. dani zo straty,
takZe ani nestihlo napachat kody. Podla niektorych hodnotiacich to bol ukdzkovy priklad pre celd
spoloénost, ako sa da branit pred zlymi rozhodnutiami vlady i parlamentu.

4. Zrusenie danovych prazdnin pre investorov

Schvalenym viadnym zdkonom o medzinarodnej spolupraci a pomoci pri sprave dani (jun 2002) sa
novelizoval taktieZ zakon o daniach z prijmov. Novelou sa podmienilo poskytnutie dariovych
prézdnin klauzulou, Ze ulava musi byt v sidlade so zdkonom o $tatnej pomoci. Dovtedajsi pravny
stav umoZznoval pri spineni podmienky vysky investicii Upiné oslobodenie od platenia dani na 5
rokov a polovicné pocas dalsich 5 rokov. Vysku dariovej dlavy musi teda od 1. septembra 2002
vopred odsUhlasit Urad pre Statnu pomoc SR v zavislosti od vysky investovanej sumy. Mala sa tym
odstranit jedna z najvyznamnejSich prekdZok uzavretia rokovani s Eurdépskou komisiou o
integracnej kapitole Hospoddrska sutaZz. Stopercentné dariové prazdniny totiZ nie sd v sulade s
eurépskymi smernicami, ktoré SR postupne prebera do domdcej legislativy. Novela priniesla pre
investorov dve zdkladné obmedzenia. Vys$ka odpustenej dane nebude méct predovsetkym
prekroCit povolend intenzitu regiondlnej pomoci. Pre mimobratislavské regiény to znamend 50%
investi¢nych nékladov, v pripade Bratislavy iba 20%. Praktické znefunkénenie novych dariovych
Uverov véak méze spbsobit dalsie eurépske pravidlo, podla ktorého musi mat kazda statna pomoc
jednorazovu konkrétnu sumu. Tuto podmienku sporny paragraf zdkona o daniach z prijmov
neobsahuje, nakolko $tit dopredu nevie povedat, akou sumou podporuje investora, kedZe ten
Cerpd dariovy uver kaZdorocne podla svojej darfiovej povinnosti. Slovenskd vidda bude musiet teda
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vyriesit, o urobi s investormi, ktori uZ dafiové prdzdniny vyuZivaji. Okrem dvoch najvéé&sich
firiem Volkswagen (VW) Slovakia a U.S. Steel Kosice (USS) medzi nich patri napriklad Ecco Martin,
ON Semiconducor Slovakia, Embraco Slovakia Spisska Nova Ves, Sachs Slovakia i Mapter
Production Vranov nad Toplou. Ak si tieto firmy budt chciet svoje vyhody udrZat aj po vstupe
Slovenska do EU, musia Glavy zladit s pravidlami $tatnej pomoci.

Zrusenie darovych prdzdnin od nds Ziadala Eurdpska komisia (EK) i OECD. OECD povaZuje
zvyhodnené dariové reZzimy iba pre zahrani¢né subjekty za nekorektné danové podmienky,
Skodlivd sutaZ, ktoré museli Elenské $taty OECD do aprila 2003 ukonéit a vsetky zvyhodnenia by
mali zrusit do roku 2005. Problémom je nedodrZanie zdvézkov, ktoré vidda dohodla s investormi
pri vstupe do SR a narusenie vztahov s nimi. Je velmi pravdepodobné, Ze zdvézok viddy nemoZno
vypovedat a v pripade jeho porusenia by si firmy mohli uplatnit "uslé zisky" na stude. Volkswagen
a U.S. Steel cez dariové vyhody ziskavaju podla odhadov 22 mil. euro roCne vo forme statnej
pomoci. Kosicky U.S. Steel ukoncil hospodarenie v roku 2002 s prevadzkovym ziskom 110 mil.
USD. V polovici jula 2002 po rokovaniach s predstavitelmi EK sa Slovensku podarilo premenit
daniové ulavy pre Volkswagen na regionalnu pomoc prijatelnt pre EU podla ciela 1, ktory sa
vztahuje na Strukturdine slabo rozvinuté regiény. Avéak podpora sa méZe vztahovat maximéine do
30% podporitelnych investi¢nych nakladov, do Coho sa zaratdvaju aj dariové vyhody, ktoré VW uZ
v minulosti dostal. Prave kvdli ulavam pre VW Bratislava vetovali spanielski predstavitelia v EU
urcity Cas uzavretie predvstupovej kapitoly Hospodédrska sutaZ so Slovenskom. Jednym z dévodom
bola obava Spanielov z ukonlenia produkcie automobilu SEAT v ich krajine v dégledku
planovaného zacatia vyroby niektorych modelov SEAT-u v bratislavskom zdvode. DalSou
nevyrie$enou otdzkou v negociaénej kapitole Hospodarska sutaz bola pomoc pre U.S. Steel. Okrem
vyjednaného prechodného obdobia na poskytovanie statnej pomoci do konca roku 2008
automobilovej firme Volkswagen vo vyske 30% z oprdvnenych investicnych nakladov sa
slovenskym negocidtorom podarilo dosiahnut aj prechodné obdobie na poskytovanie Sstatnej
pomoci do konca roku 2009 oceliarskej firme U.S. Steel za podmienok, Ze celkova pomoc
neprekro& 500 mil. USD, firma udrZi zamestnanost, nerozsiri rozsah vyrobkov a dodrZi stanovené
limity na vyrobu a predaj niektorych produktov. EK povolila v principe dotovanie aj mnohych
dalsich investiénych projektov na Slovensku. EK nebude ni¢ namietat proti subvenciam do vysky
75%, ak islo o projekty spred roka 2000. Investicie od 1. janudra 2000 aZ po vstup Slovenska do
EU vsak budu méct od slovenskej viddy ziskat podporu maximéine do vysky 50%.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

V trhovej ekonomike je podstatné vytvorit rovnaké prostredie pre vSetky subjekty, tak zahraniéné,
ako aj domaéce. Vynimky deformuju podnikatelské prostredie a obmedzuju perspektivy
hospodarskeho rastu. Preto bolo zruSenie 100%-nych dafiovych prazdnin hodnotené pozitivne.
Obmedzenie dafiovych Glav na jednej strane sice mohlo prechodne zhorsit $ance Slovenska v
sttaZi o ziskanie priamych zahrani¢nych investicii, no na druhej strane prijatie kompatibilnej
legislativy so smernicami EU v oblasti hospodarskej sutaZe je predpokladom vstupu SR do EU a
ten ndm otvori nové moznosti prilevu zahrani¢ného kapitalu. Odbornici taktiez upozorfiovali na
skutoénost, Ze dafiové prazdniny su len jednym z mnohych faktorov alokacie investicie. Investora
ovela viac ovplyviiuje politicka stabilita, kvalita podnikatelského prostredia, nizke bariéry v
podnikani, stabilné a vynutitelné pravne predpisy, nizka korupcia, rozvinuta infrastruktara, lacna a
kvalifikovand pracovna sila a pod. Zrusenim danovych prazdnin vsak firmy neprisli o vSetky svoje
ulavy, len sa zmenila forma ich poskytovania, aby boli v stlade s pravidlami spolo¢nej eurdpskej
legislativy v oblasti Statnej pomoci. Mnohé sU uznané ako regiondlna pomoc. Slovensko sa
dopustilo podla niektorych hodnotiacich chyby vtedy, ked nezaviedlo darnové prazdniny spolu s
ostatnymi krajinami V4, alebo aspofi hned po nastupe prvej Dzurindovej vlady. Problémom je aj
nedodrzanie zavazkov v suvislosti s 10-ro¢nymi dafovymi prazdninami, ktoré vlada dohodla so
zahrani¢nymi investormi pri ich vstupe na Slovensko.

5. Privatizacia zdravotnickych zariadeni

Privatizacia zdravotnickych zariadeni nechybala v poslednych mesiacoch predosiého funkcného
obdobia na programe rokovania viddy takmer nikdy. Celkovo sa malo odstatnit 169 zdravotnickych
zariadeni. Privatizovali sa zariadenia ambulantnej starostlivosti - zdravotné strediska a polikliniky,
dalej dovtedy nesprivatizované verejné lekarne hlavne pri poliklinikdch a zdravotnych strediskach,
niektoré liecebne pre dlhodobo chorych, niektoré detské ozdravovne a sanatéria, odborné lie¢ebné
Ustavy a prirodné lie¢ebné kipele Slovthermae. V rukdch $titu maji ostat hlavne dstavné
zariadenia - fakultné nemocnice a niektoré nemocnice II. a III. typu, vysokospecializované
zdravotnicke zariadenia (napr. Slovensky ustav srdcovych choréb, Narodny Ustav TBC a
respiracnych choréb, Narodny onkologicky Ustav a pod.), zariadenia, ktoré plnia osobitné ulohy
(napr. vzdelavanie zdravotnikov, vedeckovyskumné a vyvojové zariadenia, zdravotnicke kontrolné
zariadenia, $tatne zdravotné ustavy), &ast $pecializovanej ambulantnej starostlivosti (ambulancie
umiestnené v nadalej statnych nemocniciach a poliklinikach) a zachranna zdravotna sluZzba okrem
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dopravnej zdravotnej sluzby, ktord méZe byt aj nesStdtna. Vidda pripravila zoznam poliklinik,
odbornych liecebnych uUstavov a niektorych lekarni uréenych na odsStatnenie uz v juni 2001, no nie
vsetky zariadenia predloZili zakladny privatizaény projekt (supis majetku uréeného na
privatizaciu), takZe sa privatizéciu ambulantnej sféry predoslej vidde nepodarilo ukonéit do konca
svojho funkéného obdobia.

Jednou formou odstétnenia zdravotnickych zariadeni bol ich bezodplatny prevod na mestéd a obce.
Stat mal pévodne previest zdravotnicke zariadenia na samospravu bez dlhov, vidda vsak
dodatoéne rozhodla, Ze presli i so zdvézkami. Mestd a obce museli mat odbornych garantov, ktori
budid spésobili poskytovat zdravotnicke sluZby. Obce to &asto riesili spoluprdcou s lekdrmi a
odbornikmi, ktori pracuju v jednotlivych zariadeniach (napriklad poverenie sukromnej spolocnosti
nad spravou a riadenim polikliniky). Od zaliatku roku 2003 presli v rdmci decentralizacie verejnej
spravy niektoré nesprivatizované samostatné ambulancie, lieCebne pre dlhodobo chorych, hospice,
psychiatrické lieCebne, polikliniky a dstavné zariadenia - nemocnice I. a II. typu automaticky pod
spravu obci a vySSich dzemnych celkov (VUC), ktorym to Casto spésobilo nemalé problémy,
nakolko so spravou tychto zariadeni neratali.

Druhou formou odstatnenia zdravotnickych zariadeni bol ich priamy predaj vopred uréenému
zdujemcovi. V takom pripade musel novy vilastnik prevziat aj véetky dlhy zariadenia. Zdujemca
vzisiel z vyberového konania na ministerstve privatizacie. O vybere nového majitela rozhodovala
zmiesana komisia, v ktorej boli zastupeni predstavitelia ministerstiev privatizacie a zdravotnictva,
Fondu ndrodného majetku (FNM) SR a parlamentu. Definitivny vyber musela schvélit vidda. Na
zaklade jej rozhodnutia potom FNM priamo predal zariadenie vybranému zaujemcovi. Pontkand
cena nebola jedinym privatizacnym kritériom. Posudzovala sa ponuka ako celok. LepsSiu Sancu na
ziskanie zdravotnickeho zariadenia ako cudzi subjekt mala takd obchodnd spoloénost, ktorej
spolo¢nikmi boli lekari alebo ini zdravotnicki pracovnici pdsobiaci v privatizovanom objekte,
pripadne tam bola spoluticast obce. Podmienkou privatizacie bolo zachovanie zdravotnej
starostlivosti v odstatnenych zariadeniach. Novy vlastnik sa v zmluve musel zaviazat, Ze bude
minimalne 15 rokov poskytovat zdravotnu starostlivost v privatizovanom objekte. Sprivatizovat’
zdravotnicke zariadenie mohol len taky subjekt, ktory bol dostatocne spésobily na vykon
zdravotnej starostlivosti. Ministerstvo zdravotnictva si ponechalo pravomoc kontrolovat odstatnené
zdravotnicke zariadenia. Tak napriklad na zmenu rozsahu ich innosti alebo na zrusenie niektorych
sluzieb bude musiet dat stihlas ministerstvo.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Privatizacia velkej Casti zdravotnickych zariadeni bola jednym z krokov priblizujucich Slovensko k
tak potrebnej skutocnej transformacii zdravotnictva. Zdravotné strediska a polikliniky dostali
redlnych vlastnikov, ktori budi musiet zodpovedne nakladat zo zdrojmi a vlastnym majetkom.
Nevyhodou tohto procesu vSak bolo, ze sa realizoval v nefunkénom a nezreformovanom prostredi.
VZdy je totiZto problémom "podnikat" v odvetvi, kde ceny za vykony a mzdy zamestnancov uréuje
a uhradza $tat & zdravotna poistoviia. Niektori hodnotiaci vyjadrili obavu, & sa nebude pokradovat
s finan¢nou sanaciou uz sprivatizovanych zariadeni z dani obcanov, kedZe Stat je garantom
vykondvania zdravotnej starostlivosti. Problémy mdZu nastat v poprivatizatnom obdobi v pripade
nedostatku kapitalu na nakup pristrojovej a diagnostickej techniky. Deetatizacia zdravotnictva,
ktorad sa okrem privatizacie uskutoCnovala aj presunom zdravotnickych zariadeni pod spravu obci a
vyssich tzemnych celkov, je tiez predpokladom k zlepSeniu poskytovania zdravotnej starostlivosti.
Samosprava tak bude mdct promptnejdie reagovat na potreby svojich obéanov, ktoré pozna lepsie
ako Uradnici v Bratislave. Velky pocet rozhodnuti o privatizacii zdravotnickych zriadeni bol prijaty
na poslednom predvolebnom zasadnuti vlady, a preto vznikli otazniky predovsetkym ohladne
ceny, za ktor( sa majetok predal. Objavili sa aj nazory spochybriujlce transparentnost niektorych
privatizacnych rozhodnuti.

6. Myto na dial'niciach po roku 2007

Sucasny systém spoplatriovania pouzivania dialhic, zaloZeny na vyuZivani dialhi¢nych znamok, ma
v budlcnosti podla vladou schvalenej Koncepcie spoplatnenia uZivatelov dialhic a ciest pre
motorové vozidld nahradit elektronicky systém vyberu dialhiénych poplatkov. Prvou etapou do
roku 2004 bude priprava spoplatnenia nakladnych vozidiel nad 12 ton formou elektronického
vyberu myta, ktoré bude zladené so systémami v Nemecku, Raklsku a CR. Od 1. januara 2007 sa
predpoklada rozsirenie systému Electronic Fee Collection (EFC), t.j. systému elektronického vyberu
myta, aj pre ostatné motorové vozidla. Novy systém by mal byt objektivnejsi, nakolko motoristi by
platili za skutocny pocet prejazdenych kilometrov. V kaZzdom aute by boli zabudované Cipy, ktoré
vdaka snimacom na vozovkach umoZnia presnu evidenciu najazdenych kilometrov na dialhici.

Na Slovensku sU v sucasnosti spoplatriované dialhice a cesty pre motorové vozidla formou
dialni¢nych nélepiek. Tento systém neumoZriuje spoplatnenie uZivatelov na zaklade Casu alebo
dizky pouzivanej komunikacie. Clenské Staty Eurdpskej Unie v sucasnosti pripravuju jednotny
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systém spoplatrfiovania a financovania dopravnej infrastruktury.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Spoplatnenie dialnic v zavislosti od intenzity ich pouzivania je legitimne a spravodlivejsie, ako
dnesny systém pausalnych Uhrad (dialhi¢né nalepky), nakolko vodi¢ zaplati za svoju “spotrebu”,
za to, Co skutoCne prejazdi. Myto prinesie pravdepodobne vyrazné zvySenie ceny za pouZivanie
dialnic. Na druhej strane vSak zabezpedi zdroje na dobudovanie dialhi¢nej siete a jej udrzbu. Tieto
potreby tak budu financované najméa motoristami, ¢ize tymi, ktori dialhice vyuzivaju najviac, a nie
vSetkymi ob&anmi bez rozdielu. Vydavky $tatneho rozpoctu budld mdct nasledne klesndt, ¢&o
vytvori priestor na zniZzenie dani. Zaroven tento novy systém prispeje k vytvoreniu podmienok na
vstup sukromného kapitalu do vystavby dialhic Na Slovensku. Vodi¢om by mala byt ponechana
moznost rozhodnut sa, ¢ budl akceptovat dodato¢né naklady pri systéme elektronického vyberu
myta spojené s instalaciou Cipu do svojho vozidla, ktory umozni presnu evidenciu najazdenych
kilometrov po dialnici, alebo budl preferovat moznost hotovostnych platieb na kontrolnych
stanovistiach. Rizikom pri systéme elektronického vyberu myta je jeho potencidlne zneuzitie,
kedZe by bola mozna kontrola pohybu obcanov. Objavil sa aj nazor hodnotiaceho, odmietajuci
zavedenie myta, kedZe dialnice su postavené z dani rovnako ako ostatné komunikacie, ktoré su
pouzivané bezplatne. Ak ale postavia niektoré Useky privatni investori na zaklade koncesii
poskytnutych $tatom, myto by malo byt samozrejmostou. Podla tohto nazoru by bolo potrebné
spoplatnit pouzivanie ciest u zahrani¢nych profesionalnych prepravcov hned pri vstupe na Gzemie
SR, avSak nie u osobnej dopravy.

7. Legislativny zamer navrhu zakona o kapitalizacnom pilieri
dochodkového poistenia: Navrh Ministerstva hospodarstva SR -
vyber spravcov aktiv obcanmi (alternativa B)

Vliada SR v auguste 2002 prerokovala a schvaélila Legislativny zamer na vypracovanie ndvrhu
zdkona o kapitalizacnom pilieri déchodkového poistenia. Materidl bol vypracovany v sulade s
prijatou Koncepciou reformy socialneho poistenia v SR z augusta 2000. Cielom legislativneho
zadmeru ndvrhu zdkona o kapitalizaénom pilieri bolo zhodnotit stav v systéme dbéchodkového
zabezpedenia, nacrtndt predpokladany vyvoj po schvéleni zdkona o socidlnom poisteni, zd6raznit
klticové argumenty pri prechode na zmiesany systém financovania déchodkov ob&anov a navodit
riesenia v oblastiach, ktoré legislativny zéamer upravoval. Po schvaleni zékona o socidlnom poisteni
(maj 2002), ktory upravil problematiku priebezne financovaného déchodkového poistenia (1.
pilier), sa mal stat kapitalizacny pilier tzv. II. pilierom systému déchodkového poistenia, ktory mal
byt zaloZeny na osobnej zainteresovanosti spocivajlcej v odvadzani &asti déchodkového poistenia
na vlastné osobné ucty obcanov. III. pilierom je v sucasnosti uz fungujuci systém doplnkového
dbéchodkového poistenia. Pri zachovani sucasnej Struktury vydavkov malo na osobné ucty oblanov
smerovat podla Koncepcie reformy socidlneho poistenia SR zo stéasnej prispevkovej sadzby vo
vyske 28% vymeriavacieho zakladu v cielovom stave asi 6% (priblizne 1/3 z celkovej prispevkovej
sadzby na déchodkové poistenie). Oponenti poZadovali vyssi podiel (10%), aby sa zniZil nepomer
medzi zaplatenymi odvodmi a vySkou déchodkov. Privatizacia Slovenského plynarenského
priemyslu (SPP) dala moZnost prefinancovat va&siu &ast tzv. transformaénych nékladov prechodu
na zmiesany systém financovania déchodkového systému. Viada rozhodla, Ze sa financné
prostriedky ziskané z privatizacie SPP, a to vo vyske 25%, pouZiju na vytvorenie kapitalizacného
piliera dbéchodkového poistenia. Podla konecnych vysledkov predaja akcii SPP sa mohlo pre
nastartovanie déchodkovej reformy ratat so zdrojmi vo vyske 61,716 mid. Sk. Keby sa vychddzalo
z tohto mnoZstva prostriedkov, ktoré by vykryvali nedostatok penazi v priebeZnom systéme,
predpokladana prispevkova sadzba do kapitalizacného piliera by dosiahla 3,7%. Celkové odvodové
zataZenie na dbéchodkové poistenie malo ostat zachované, pripadne sa malo zniZit. Vidda
navrhovala, aby oblan dostal v cielovom stave (asi za 20 rokov) 50% celkového dbéchodku z
kapitalizacného piliera. Objem aktiv druhého piliera déchodkového systému mal podla odhadov
predstavovat v roku 2018 25% hrubého domdéceho produktu. Kapitalizacny pilier bol definovany
ako povinny a mal byt postaveny na poistnom prispevkovom principe (nie na principe sporenia), z
¢oho okrem iného vyplyvalo, Ze zostatok na osobnom déchodkovom ucte by nebol predmetom
dedenia. Ndroky pozostalych mali byt rieSené sustavou pozostalostnych ddvok z I. piliera, ¢o sa
stalo teréom kritiky, podla ktorej mal byt kapitalizacny pilier stavany na principe sporenia. Poistny
princip by sa potom mohol uplatnit pri odchode do déchodku, kedy by nasporené prostriedky mohli
byt transformované do dozZivotného déchodku - anuity.

Kritika sa zniesla aj na fakt, Ze schvalenie koncepcie jednej z najvyznamnejsich reforiem v historii
SR prislo az tesne pred ukonlenim funkéného obdobia viady. Okrem samotného terminu
schvélenia legislativneho zdmeru bola podia kritikov kuriozitou aj skutoénost, Ze materidl
obsahoval dve navzdjom protichodné alternativy realizacie reformy v bode, ktory sa tykal
inStitucionalneho usporiadania spravy aktiv v kapitalizacnom pilieri, ize v otdzke kto mal
rozhodovat o vybere konkrétnych sprévcov déchodkovych aktiv (pozri niZsie, aj str. 107).
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Na zdklade tohto legislativneho zameru poverila viadda Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
(MPSVR) SR vypracovat a predloZit na rokovanie kabinetu ndvrh zdkona o kapitalizacénom pilieri
dbéchodkového poistenia najneskér do konca roka 2002, ¢o sa vsak ukdzalo ako nerealna
poZiadavka, nakolko novd exekutiva zacala pripravovat novi koncepciu déchodkovej reformy
(pozri niZsie).

Navrh MH SR

Alternativa B bol model navrhnuty Ministerstvom hospodarstva (MH) SR, ktoré povaZovalo
ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny navrhované instituciondlne usporiadanie v
alternative A (pozri str. 107) za centralistické a politicky vyrazne ovplyvnitelné. Variant B
predpokladal decentralizéciu spravovania kapitalizaéného piliera s moZnostou volby ob&ana pri
vybere svojho spravcu aktiv, ktory by spravoval a viedol jeho osobny déchodkovy Ucet. Za
administrativnu spravu a investovanie déchodkovych aktiv by boli zodpovedné Specidlne financné
inStitucie - sukromné déchodkové fondy. KaZdy poistenec by si sam vyberal svoj déchodkovy
fond. Na osobné déchodkové ulty poistencov by sa pripisovalo individudlne zhodnotenie aktiv
podla vykonu zvoleného déchodkového fondu. Fondy by kontroloval novovytvoreny organ - Urad
pre dozor nad déchodkovymi fondmi, ktory mal byt zamerany len na dozor nad déchodkovymi
fondmi a bol by opravneny udelovat im licencie. Urad by bol financovany z poplatkov jednotlivych
fondov. MH SR predpokladalo aj vytvorenie garaniného fondu, ktory by zabezpecoval naroky
oblanov v pripade, ak by niektory z déchodkovych fondov znehodnotil spravované prostriedky.
TaktieZ by bol financovany z poplatkov jednotlivych fondov.

Alternativa B znamenala podla MH SR slobodu volby pre poistencov a mens$iu moznost politického
ovplyvriovania. Konkurencia medzi sprédvcovskymi spoloénostami by fondy ndtila k ¢o najvéésiemu
zhodnocovaniu penzijnych uspor poistencov. MPSVR SR upozorfiovalo na vyssie administrativne
ndklady z dbvodov nakladov na marketing a provizie agentom. Pri sprdve sukromnych
dbéchodkovych fondov tvoria marketingové néklady podiel priblizne 30-50% z celkovych nakladov
fondov. Rezort prace tento ndavrh odmietal, kedZe sa obaval, Ze oblania podlahnu reklame na
vysoké vynosy, ktoré budu spojené s vysokou mierou rizika.

Alternativa B sa praktizuje v Chile, pricom ju uplatnili v urcitej podobe aj v Madarsku a v Polsku.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Reforma dbéchodkového systému, vratane zavedenia kapitalizacného piliera, je jednou z klticovych
reforiem v oblasti verejnych financii. Navrh ministerstva hospodarstva, aby si kazdy poistenec
vyberal spravcu svojich Uspor sam, bol v duchu zasad trhovej ekonomiky. O svoje peniaze sa
primarne ma starat kazdy sam, riziko Ze zle investuje, slvisi so slobodou volby a s tym spojenou
zodpovednostou. Konkurencia medzi spravcovskymi spoloénostami by siukromné déchodkové
fondy natila k ¢o najvacsiemu zhodnocovaniu penzijnych Uspor poistencov a skvalitfiovaniu
sluzieb. Najlepsou ukazkou vyhod sukromného spravcovstva su napriklad pozitivne sklsenosti z
dochodkovej reformy v Chile. Legislativha podoba zakona o kapitalizacnom pilieri dochodkového
poistenia mala podla ndzoru hodnotiacich zvysit podiel odvodov z celkovej prispevkovej sadzby na
déchodkové poistenie uréenych pre kapitalizaény pilier a stanovit slobodnd volbu odchodu do
dochodku. Niektori hodnotiaci boli nézoru, Ze liberdlne podmienky bez adekvatnych formalnych a
neformalnych pravidiel si ¢asto zneuzivané, a preto by bolo nevyhnutné vytvorit kompenzaéné
schémy a dobry regulacny ramec, ktory by chranil investicie obcanov platiacich povinné
déchodkové poistenie. Licenciu na spravu aktiv by mali dostat len naozaj bonitné a kapitalovo silné
subjekty. Velkd vacsina hodnotiacich preferovala liberdinejsi ndvrh ministerstva hospodérstva pred
paternalistickejSim ndvrhom z dielne ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny (pozri str. 107).

Zacliatkom februdra 2003 minister prace, socialnych veci a rodiny Ludovit Kanik predstavil navrh
novej koncepcie dbéchodkového zabezpelenia. Systém by mal vychddzat, podobne ako aj
predchédzajlca koncepcia, z troch Easti. Verejny solidarny I. pilier by mal zostat nadalej povinny a
financovany priebeZne, odvody do tohto systému by mali predstavovat 10% hrubého prijmu
jednotlivea (pre tych, ktori sa rozhodnu vstupit aj do II. piliera). Stdastou nového zdkona o
socidglnom poisteni bude pravdepodobne aj zvysenie déchodkového veku muZov a Zien na 62 rokov
(a dalsie zvySenie v budicnosti aZ na Uroveri EU - 65 rokov). Druhy pilier, systém starobného
dbéchodkového sporenia na osobnych (ctoch v déchodkovych spravcovskych spolo¢nostiach (tzv.
kapitalizaény pilier), mal byt podla ndvrhu koncepcie povinny pre vdetkych pracujdcich
jednotlivcov. Ti si mali u? od janudra 2004 odkladat 10% svojho hrubého prijmu na osobny
déchodkovy ucet (zvysnych 8% by predstavovali odvody na invalidné a pozostalostné déchodky).
Pri prechode na novy systém vsak v aprili schvalena koncepcia pocita s tym, Ze do kapitalizacného
piliera sa povinne zapoja len mladi ludia prvykrat vstupujuci na pracovny trh. Vldda nakoniec
zaciatkom aprila rozhodla, Ze Gcast v tomto pilieri bude pre ostatnych dobrovolhd. Alternativou
bola povinna uc&ast pre vsetkych pracujicich do 35 rokov. Ti, ktori sa rozhodnd Setrit si na svoj
dbéchodok v II. pilieri (toto rozhodnutie uz potom nemézu zmenit a nemézu si "Setrit” vyluéne v L
pilieri), budd musiet prispievat aj do priebezného systému. V budicnosti tak ziskaju dbéchodok z
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dvoch zdrojov - z vlastnych uspor, nazhromaZdenych v II. kapitalizacnom pilieri, a z davok
priebeZzného systému 1. piliera. Podla koncepcie by mala vyska starobnych déchodkov
odzrkadlovat’ vysku zaplatenych prispevkov a v pripade Umrtia prispievatela_do kapitalizacného
piliera by sa dovtedy naakumulované Uspory stali predmetom dedicstva. Dalsim z déleZitych
principov nového systému by mala byt individudlna volba odchodu do déchodku pre tych
Ucastnikov, ktori si na osobnom dbéchodkovom Ucte nasporili dostatok prostriedkov, ktoré daju
moZnost vyviazat sa z povinného systému a umoZnia tak predéasny odchod do déchodku. Po
spusteni dbéchodkovej reformy by penzijné uspory od ludi mali vyberat tzv. licencované
déchodkové sprévcovské spoloénosti. Kazdy jednotlivec by si mal vybrat spoloénost, ktorej zveri
svoje uspory, a v ramci nej aj jeden z troch déchodkovych fondov diferencovanych podla vysky
rizika (pre rézne vekové skupiny). Viyplacanie starobnych déchodkov by mali zabezpecovat Zivotné
poistovne, do ktorych jednotlivec pri odchode do dbchodku presunie nasporené peniaze z
osobného uctu, prostrednictvom doZivotnej anuity. Koncepcia uvazuje aj nad alternativou
vypldcania déchodkov prostrednictvom programovaného vyberu z osobného déchodkového ucltu
(moZnost sédm si naprogramovat vysku vlastného déchodku, ktord sa méZe v priebehu rokov
menit) v kombindcii s odloZenou anuitou. Stdtu by mala zostat funkcia centrdlneho registra
U&astnikov, ktorym by sa mala stat pravdepodobne Socidlna poistovria, a funkcia tvorcu a
vymahatela pravidiel. Koncepcia zvaZuje dve alternativy dohladu nad déchodkovymi spolo¢nostami
- samostatnym organom zriadenym za ucelom reguldcie alebo existujucim Uradom pre financny
trh. Dominantnou formou financovania dbéchodkového zabezpelenia v horizonte niekolkych
generdcii by mali byt podia koncepcie formy dobrovolného déchodkového sporenia a poistenia
(doplnkové dbchodkové poistenie, Zivotné poistenie, produkty kolektivneho investovania, druhy
sporenia v bankach). Vyska dbéchodkov z dobrovolného III. piliera, ktory je v sucasnosti len
dopinkovy, by nemala byt limitovana a zavisiet by mala od prostriedkov investovanych polas
aktivneho veku. Stdt by ho mal podporovat prostrednictvom darfiovych vyhod tak pre
zamestnancov, ako aj pre zamestnavatelov (uplatnenie dariového vydavku 3 - 5% vyplatenych
miezd, ak tato Ciastku poskytnu do dbéchodkovej schémy zamestnanca). Cely spdsob dariového
zvyhodnenia by véak mal byt sticastou dariovej reformy.

V stcasnosti sa okolo buducej déchodkovej reformy diskutuje, zostava otvorenych mnoho otazok.
Tykaju sa predovSetkym nakladného financovania prechodu z dnesného priebezného systému na
novy - kapitalizacny, jeho dopadu na verejné financie, zhodnocovania prostriedkov déchodkovymi
spolo¢nostami (uroveri dlhodobych vynosov a ich rizikovost) a véhy kapitalizaéného II. piliera a
zreformovaného priebeZného I. piliera, ktory by mal tieZ odrdZat princip zésluhovosti.

8. Zrusenie tendra Zelezniénej spolo¢nosti, a.s. na nakup I'ahkych
motorovych viakov

Podpredseda viady SR pre ekonomiku a minister dopravy, pést a telekomunikacii Ivan Miklos sa v
septembri 2002 rozhodol vyuZit svoju pravomoc neschvalit obstaranie 35 lahkych motorovych
viakovych siprav pre Zeleznicnu spolo¢nost (ZSSK), a.s., Bratislava za celkovo vys$e 5 mid. kortn.
Umoznili mu to stanovy ZSSK, podla ktorych ma valné zhromaZdenie spolocnosti (100%-ny
akciondr ZSSK je Ministerstvo dopravy, pbst a telekomunikacii (MDPT) SR) kompetenciu rozhodnut
o0 obstarani hnutelhého majetku nad 250 miliénov korudn. Minister nariadil zrusit viakovy tender,
aby podla jeho slov nevznikali akékolvek pochybnosti o transparentnosti a korektnosti yerejného
obstardvania. Rozhodol sa tak po zverejneni nie Uplne jednoznacného stanoviska Uradu pre
verejné obstaravanie (UVO), ktory sice konsStatoval splnenie vsetkych podmienok obstardvania a
uznal pouZitd metddu verejného obstardvania - rokovacie konanie bez zverejnenia - za opravnenu
20 zakona, ale tiez ako neopodstatnenu, kedze na zaklade zakona 0 verejnom obstaravani mohla
ZSSK vyuZit niektort zo sutaZnych metéd obstardvania. ovo upozornil aj na viacero chyb pri
tendri, napriklad nedostatoéne spracované sutazné podklady a nejednoznacéne stanov,ene
podmienky Gcasti pre uchadzalov. O posudenie zakonnosti priebehu tendra poZiadala UVO
Generdlna prokuratira na zdklade podnetov predsedu Vlady SR Mikulasa Dzurindu a predsedu
Najvyssieho kontrolného uradu (NKU) SR Jozefa Stahla. V suvislosti s priebehom a vysledkom
tendra, ktory sa stal terCom kritiky uclastnikov, ako aj niektorych verejnych Ccinitelov, podal
Mikulas Dzurinda aj trestné ozndamenie na neznameho pdchatela pre udajnu korupciu.

Podla Ivana MikloSa jeho rozhodnutie o zruseni tendra v nijakom pripade nepotvrdzovalo
sprévnost konania byvalého ministra dopravy Jozefa Macejka a jeho nevinu. Viaceri politici
komentovali Miklosov krok slovami, Ze islo o predvolebny tah na ocistenie SDKU od podozreni z
korupcie.

Zelezniéné spolocnost’ chcela vypisat novi verejni sutaZ? na obstaranie lahkych motorovych
Jjednotiek (riaditel’ ZSSK Andrej Egyed sa vyjadril, Ze tender povaZoval len za pozastaveny, a nie
za zruseny). Podla jej predstavitelov potrebovali stratové a mimoriadne poruchové regionalne
Zeleznicné trate nové viaky, kedZe vek niektorych starych suprav je 40 aj 50 rokov. Vypisanie
nového tendra bolo podla Miklosa otédzkou uZz pre novu exekutivu, ktoréd mala opédtovne
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prehodnotit potrebu ndkupu lahkych motorovych viakovych siprav. Ak by bola vyhldsend nova
sUtaZ, tak sa minister domnieval, Ze malo ist o verejnd sutaZ s jasne stanovenymi kritériami pre
uchadzacov. Novy minister dopravy Pavol Prokopovi¢ sa zatial’ nevyjadril pozitivne o potrebe
obstarania novych vlakovych suprav pre regiondlne trate, naopak inicioval zrusenie osobnej
Zeleznicnej dopravy na 25 najviac nerentabilnych regionalnych tratiach od februara 2003.

Podla vyberového konania Zeleznic sa vitazom v janudri 2002 stalo Svajciarsko-slovenské
konzorcium Stadler AG - ZOS Vriutky, a.s. (pozri str. 83). V tendri konkurovala vitaznému
konzorciu francuzska spolo¢nost’ Alstom, ktord namietala voéi objektivnosti vyberu. V médidch sa
objavili informdcie, podla ktorych mala byt obstardvacia cena viakovych slprav vitazného
konzorcia o 822 miliénov korun vyssia, avSak celkova cena, vratane nakladov na prevadzku a
adrZbu vyznievala lepsie pre vitazny Stadler. Byvaly minister dopravy Jozef Macejko spochybrioval
hodnovernost’ tdajov svaJCIarske] firmy a presadzoval prehodnotenie tendra. Zilinskej univerzite,
ktoré mala na névrh NKU vypracovat odborny posudok stdnoznaleckého charakteru kvéli
porovnaniu vyhodnosti oboch pontk, neboli do rozhodnutia nového ministra dopravy o zruseni
tendra dorucené relevantné podklady, a tak uz nestihla vydat svoje stanovisko k super/aCIm
ponukam List pos/anca Nérodnej rady SR za SDKU Petra Kresénka, ktory vyvolal podozrenie, Ze
SDKU by mala mat z tendra finanény profit, vyvolal zo Zelezni¢ného tendra politicki kauzu.
Predseda viédy a SDKU Mikuld$ Dzurinda, ktory je s tendrom spéjany aj vdaka svojmu bratovi
Miroslavovi Dzurindovi - riaditelovi divizie Zelezni¢nych kolajovych vozidiel ZSSK a zaroveri séfovi
vyberovej komisie na obstaranie predmetnych lahkych motorovych vilakov, obviroval zo
zodpovednosti za kauzu skupinu 0s6b z MDPT SR, ktori podla neho prekrocCili svoje kompetencie,
zasahovali do rozhodnutia vyberovej komisie, a tym znemoZnovali obstaravatelovi - ZSSK
legdinym spbésobom uzavriet verejni obchodni sitaz, konali v osobnom zdujme presadzujlc
ponuku firmy Alstom a svojimi medialnymi vystupmi vo veci neukonceného tendra porusili zékon o
verejnom obstardvani. Mikulds Dzurinda vyvodil z kauzy politicki a persondlnu zodpovednost a
odvolal zo svojich funkcii ministra dopravy Jozefa Macejka a stiahol ho aj z volebnej kandidatky
SDKU. Peter Kresanek, ktory de facto nechtiac upozornil na problémy pri financovani politickych
stran, bol vyluceny zo strany SDKU.

ZSSK dosiahla v prvom polroku 2002 stratu vo vyske 2,221 mid. korin. Rok 2002 ukoncila
spoloénost so stratou 298,6 mil. Sk, pricom pldnovala dosiahnut zisk 72,4 mil. Sk.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

V situdcii, ked bol tender Zelezni¢nej spolo¢nosti na nakup lahkych motorovych vlakov
spolitizovany a poznamenany zavaznymi obvineniami z korupcie, bolo jeho zruSenie
pravdepodobne najlepsim moznym, aj ked oneskorenym, rieSenim. Definitivhe rozhodnutie o klpe
35 lahkych motorovych viakovych slprav pre regiondlne trate malo byt na novej viade a novom
ministrovi dopravy. Nizka miera transparentnosti verejného obstardvania na Slovensku zostala
nadalej neuralgickym bodom reforiem verejnych financii. Osvedéenym krokom proti pokusom o
netransparentnost a korupciu by bola privatizacia Zeleznic.

9. Zvysenie zakladného imania Eximbanky o 330 mil. Sk (na 3 mld.
Sk)

Vlada schvalila v septembri 2002 zvysSenie zakladného imania Eximbanky z vlastnych zdrojov o
330 mil. Sk na 3 mld. Sk. Z nerozdeleného zisku minulych rokov sa kapital banky navysil o 324,2
mil. Sk, z ostatnych fondov takmer o 3,5 mil. Sk a z kapitalovych fondov o viac ako 2,3 mil. Sk.
Dévodom zvysenia zakladného imania Eximbanky bolo zabezpecCenie vyssej kapitalovej
vybavenosti banky, ktord ma umoZnit zvysit moZnost podpory vyvoznych aktivit s vy$sim rizikom.
Zvysit sa tak mala dévera a rating Eximbanky zo strany domdcich a zahraniénych finanénych
institdcii. Banka mala vyuZivat viac cudzich zdrojov na podporu exportu. Zvysenie zakladného
imania banky navrhol rezort financii a podporila ho aj dozorna rada banky.

Priblizne dve tretiny zisku z roku 2001 sa mali pouZit na doplnenie fondov na podporu exportu.
Kapitdlové vybavenie Eximbanky tvoria vlastné a zverené zdroje. Zverené prostriedky zo Statneho
rozpoCtu su pritom ucelovo urcené na financovanie vyvoznych uverov a ich poistenie. Viastné
zdroje tvori zakladné imanie, fondy a hospodarsky vysledok bezného roka a minulych rokov. Zo
zverenych zdrojov tvori banka fond na financovanie vyvoznych U(verov, na vyrovndvanie
ekonomickych rozdielov z operacii na financnych trhoch, fond na poistenie kratkodobych
vyvoznych Uverov proti politickym rizikam a strednodobych a dlhodobych vyvoznych uverov proti
politickym a komerénym rizikdm. V ramci vlastnych zdrojov financovania vytvdra Eximbanka
rezervny fond, fond na zaruky, na krytie komercnych rizik kratkodobych vyvoznych lverov a
dalsie ucelové fondy. V prvom polroku 2002 podporila Eximbanka prostredn/'ctvorn svojich
bankovych a poistovacich &nnosti export v ce/kove] vysSke 26,7 mid. Sk. V porovnan/ s rovnakym
obdobim predminulého roka tak bol zaznamenany narast o 9,9 mid. Sk. Uverovymi a zéruénymi
aktivitami podporila vyvoz v hodnote 15,8 mid. Sk a podpora exportu prostrednictvom
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poistovacich &nnosti dosiahla 10,9 mid. Sk. K ultimu jina 2002 vytvorila Eximbanka zisk 147,7
mil. Sk a rok ukoncila s pozitivnym hospodarskym vysledkom vo vyske 138,2 mil. Sk. Eximbanka
SR je Statnou financnou instittciou, ktorej cielom je podpora slovenského exportu. Na slovenskom
trhu pésobi od leta 1997. Medzi hlavné cCinnosti banky patri financovanie exportu, ako aj
poistovanie vyvoznych tverovych rizik.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Ocenené bolo, Ze sa zvySenie zakladného imania Eximbanky uskutocCnilo z vlastnych zdrojov, a
teda nebolo potrebné pouZit dodatoéné verejné prostriedky. Eximbanka bola kapitdlovo
poddimenzovand, a kedZe na Slovensku poriadne nefunguje Agentlra na podporu zahrani¢ného
obchodu, je jedinou Statnou institlciou, ktord méze pracovat na podpore exportu. NavySe bolo
otazne, ako Ucinne by vykondvali svoju ¢innost obchodné diplomatické zastupitelstva, ked' by
presli z gescie ministerstva hospodarstva pod rezort zahranicia, ako bolo planované. Niektori
odbornici spochybnovali potrebu Statnej institlcie - Eximbanky - ako hraca na finan¢nom trhu. Ved
existuju rézne konzorcia, zaistovatelia, Standardné komer¢né finanéné institlcie a iné subjekty,
ktoré mézu v kone¢nom dosledku svojimi sluzbami efektivnej$ie podporovat export firiem. Otdzne
je, Ci bude eSte dévod na existenciu tejto banky aj po vstupe Slovenska do Eurdpskej Unie, kedy
uz budeme suéastou spolo¢ného eurdpskeho vnitorného trhu.

10. Deblokacia polovice (460 mil. USD) ruského dlhu za hotovost
(138 mil. USD)

Po tom, Co Vlada SR v aprili 2002 schvalila odpisanie 45 milionov dolarov z ruského dlhu voci
Slovensku za okamZitd platbu 14 mil. USD (vynosnost 31%) a odpisanie dalsich 185 miliénov
doldrov za hotovost vo vyske 74 mil. USD (vynosnost 40%) do konca septembra (pozri str. 73),
prerokovala a prijala v auguste 2002 navrh na restrukturalizaciu dlhu Ruskej federacie voci
Slovenskej republike Protokolom o vneseni zmien do Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a
vladou Ruskej federacie o rieseni zadlZzenosti byvalého ZSSR a Ruskej federacie voli Slovenskej
republike zo dna 24. juna 1994. Podpisany protokol predpoklada, ze 770 mil. USD (34,2 mld. Sk)
sa bude splacat do roku 2021. Zaroveri véak mohla Ruska federdcia z tejto sumy splatit predéasne
ako deblokéciu v hotovosti 460 mil. USD (20,7 mid. Sk), ¢o uZ ruska strana aj vyuZila. Na ucte
Néarodnej banky Slovenska (NBS) v Citibank New York sa uZ na konci augusta objavila suma 138
mil. USD (6,1 mld. Sk), ¢o predstavovalo 30%-nu vynosnost finanénej deblokacie. V aprili vo
vidde odsthlasené hotovostné deblokdcie v sume 230 milibnov USD sa mali realizovat pri
priemernej vynosnosti asi 38%. V Parizskom klube veritelov sa hodnota ruského dlhu pohybuje
pod hranicou 27%. V roku 2001 sa na definitivnom financnom vyrovnani vacsiny ruského dlhu
dohodla Ceska viada, ktora predala spolocnosti Falcon Capital pohladdvky voci Ruskej federacii v
hodnote 2,5 miliardy doldrov. VytaZnost tejto v Cesku ostro kritizovanej operdcie predstavovala
necelych 23%. Nemecko vydobylo 6,5%. Rusko a Madarsko podpisali na zaciatku roka 2003
protokol o vysporiadani ruskej zadlZenosti. Zhruba polovicu dlhu, ktory dosiahol na zaliatku
minulého roka 467 mil. USD, vyrovnd Moskva do 3 rokov dodavkami tovarov (pre energeticky
priemysel, autobusy, traktory, uhlie). Zvysok ruského dlhu preda madarska viada ruskej statnej
banke Vnesekonombank s urcitym diskontom. Cela operdacia sa zaobide bez sprostredkovatela.

Na zdklade uzavretej zmluvy odkdpila ruska stdtna banka Vnesekonombank pohladdvku
Slovenska. Ceskoslovenska obchodna banka (CSOB) vydala certifikaty o odstipeni pohladdvky az
po Uhrade ruskej banky na uclet CSOB a NBS. Operdciu medzi Vnesekonombank a CSOB
koordinoval na zaklade mandatnej zmluvy s Ministerstvom financii (MF) SR sprostredkovatel’ - v
Ceskej republike registrovana firma FID Group, a.s., ktord sa podielala aj na v aprili odsuhlasenej
financ¢nej deblokacii. Predmetom sporu vo viade sa stal aj vyber sprostredkovatelskej firmy, ktort
Si Udajne vyZiadala ruska strana, a ktord ma uUdajne vo viacerych krajindch obrovské dlhy a je
prepojena s vysokymi kruhmi v Rusku, Co sa podla tychto ndzorov odzrkadlilo v bleskovej
realizacii finanénej transakcie odpisania polovice ruského dlhu (po dvoch drioch od podpisania
zmluvy).

Slovensko malo v roku 2002 deblokovat tovary za vy$e 135 mil. USD, avsak celkovd suma
tovarovych deblokécii sa vySplhala na cca 302,1 mil. USD (pre porovnanie: v roku 2001 sa z
dohodnutych 100 mil. USD deblokovalo 63 mil. USD). Podla tdajov MF SR sa pocas roku 2002
zniZili pohladavky SR voci Rusku o priblizne 802,3 mil. USD a k 31.12 2002 dosiahli vysku cca
295,7 mil. USD. Podstatng &ast tejto sumy by mala byt deblokovand doddvkami tovarov do rokov
2006 az 2007 a zvySok do roku 2021. Tovarovymi deblokdciami by mali byt hradené dlhodobé
projekty, ako napriklad vystavba cyklotronového centra v Bratislave, laserového centra a tiez
nadhradné diely pre vojensku techniku.

Kritici  financnych deblokacii povaZovali tovarové a surovinové deblokacie s 60-80%-nou
vynosnostou za vyhodnejsie. Niektori pozorovatelia tvrdili, Ze odchylenie sa vlddy od kurzu
tovarovych deblokacii malo pricinu v narastajucom deficite verejnych financii, kedZe dodatocné
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prijmy do $tatneho rozpo&tu mohli poméct zniZit riziko rozvratu financii $tatu. Aj minister financii
Franti$ek Hajnovi¢ naznadil, 2e deblokaéné vynosy mohli poméct riesit problémy v prijmovej &asti
Statneho rozpoltu SR. Oponenti schvaleného finanéného vyrovnania poukazovali na
netransparentného sprostredkovatela celej transakcie a nha mozné vysoké provizie (FID Group si
po realizacii deblokdcie vo vyske 185 mil. USD mohol Udajne ponechat odmenu v prepocte
priblizne 161,3 milidna kortn (cca 2% z deblokovanej sumy)). Zastancovia postupu vlady boli
ndzoru, Ze schvalena finanénd deblokacia bola vdaka svojej relativne vysokej vynosnosti
ekonomicky vyhodna (aj vzhladom na podmienky PariZskeho klubu pri vysporiadavani pohladavok,
ked’sa uplatniuje splatkovy kalendar s dobou trvania 15 — 20 rokov a odkladom zaciatku splacania
dlhu) a na rozdiel od deblokacii ruského dlhu za tovary a sluzby, ktoré sa Casto neplnia a su
sprevadzané podozreniami z korupcie, bola v tomto smere aj menej rizikovd. Hodnota tovarovych
deblokécii sa tieZz zniZuje v zavislosti od toho, ako sa dodavky tovaru vzdaluji v Case. Podla nich
sa nie raz stalo, Ze SR doviezla nepotrebné alebo nadhodnotené tovary. Vynimkou boli snad’ len
energetické nosice. Podla prepoltov MF SR by jednorazové hotovostné deblokdcie mali byt
vyhodnejsie neZ dlhodobé tovarové deblokéacie uz pri vynosnosti 28 - 29%.

DIh Ruska voci SR vznikol po rozpade Rady vzajomnej hospodarskej pomoci (RVHP) a prebrati
zavézkov byvalého Zvézu sovietskych socialistickych republik (ZSSR). V roku 1994 bol dih
stanoveny na 1,9 miliardy doldrov. Do roku 1998 bol zniZeny prostrednictvom dodavok tovarov
postupne v zmysle dohéd asi o 900 mil. USD, avsak zarover rastol o uroky. Od roku 1998 neboli
deblokacné dodavky tovarov z Ruska vzhladom na hospodarsku krizu v tejto krajine spolahlivé.
Pévodny termin ukoncenia splatenia celého dlhu - rok 2003 - bol nerealny, a preto bol spésob a
harmonogram splacania dlhu revidovany na zaklade podpisaného protokolu o restrukturalizacii
dlhu medzi oboma krajinami. Slovenska republika evidovala ku koncu roka 2000 civilné
pohladavky v sume 73,5 mid. Sk voli 26 krajinam, z ktorych najvacsim dlznikom SR bola Ruska
federacia so zdvdzkami (bez specidlnej techniky) v objeme 56,6 mld. Sk (cca 1,2 mid. USD). V
roku 2001 zniZila Ruska federacia svoj dlh voéi SR o 125 mil. dolérov (v porovnani s rokom 2000 -
ndrast o 92 mil. USD) a ku koncu roka 2001 predstavoval cca 1,098 mid. USD. V roku 2002 sa dih
Ruska voci znizil na udroveri okolo 295,7 mil. USD. Tento rok je objem deblokacii ruského dlhu
naplanovany na 198,3 mil. USD.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Vzhladom na vSeobecne pomalé tempo uspokojovania pohladavok zo strany Ruskej federélvcie a
relativne vysokl vynosnost transakcie (v porovnani s inymi krajinami ako napriklad Ceskd
republika, krajiny PariZzskeho klubu veritelov) bolo mozné oznadit promptnu finanént deblokaciu za
vcelku prijatelnd. Tovarové a surovinové deblokdcie mdzu byt sice v niektorych pripadoch
vyhodnejsie, ale ich realizacia trva prilis dlho, si nestabilné, netransparentné, casto sa dovazaju
nadhodnotené alebo nepotrebné tovary. Vsetky tieto faktory potom zniZuji aj vynosnost
barterového vyrovnania dlhu. Deblokdcie ruského dlhu za hotovost by mali byt v porovnani s
tovarovym vyrovnanim prehladnejSie a menej rizikové, ¢o sa tyka korupcie. Lenze tuto tézu
nepotvrdil pri poslednych finanénych deblokacidch spésob a samotny vysledok vyberu
sprostredkovatelskej firmy, ktorl mnohi oznacovali za podnikatela s nejasnym pozadim. DdlezZité
pre hodnotenie celkovej Uspesnosti financnej deblokacie bude Uclel a efektivnost pouzitia z tejto
transakcie ziskanych prostriedkov.

Na rozdiel od doterajsieho spdsobu zniZzovania dlhu dovozmi tovarov z Ruska, dominovali viani
hotovostné deblokéacie. Podla predbeznej spravy MF SR sprostredkovala Ceska firma FID Group v
dvoch deblokacidach odpisanie dlhu vo vyske 645 miliénov USD pri priemernom vynose 32,9%
(212 mil. USD). Britskd spoloénost Greeba Development bola sprostredkovatelom pri hotovostnej
deblokacii 45 miliénov USD s vynosnostou 31% (14 mil. USD). Pre $tatny rozpo&et znamenali
financné deblokacie prijem vyse 9 mld. Sk. Presné informdcie o hotovostnych deblokéaciach, o
odmendch sprostredkovatelom a pod. odmietlo MF SR zverejnit s odévodnenim, Ze ide o obsah
mandatnych zmliv so sprostredkujdcimi firmami, ktory nie je moZné poskytnut verejnosti.

11. Predaj Istrochemu Bratislava (91,63% akcii za 202 mil. Sk)

Predstavitelia Fondu narodného majetku (FNM) SR a spolocnosti Istrodeza podpisali 22. septembra
2002 zmluvu o predaji 91,63%-ného podielu v akciovej spolo¢nosti Istrochem (zakladné imanie
4,279 mid. Sk). Kdpnu cenu vo vyske 202 miliénov Sk mal novy majitel’ bratislavskej chemicky
uhradit do 30 dni, &o aj splnil. Ceskd spoloénost Istrodeza - vitaz tendra - patri do najvdcsej
Ceskej polhohospodarsko-chemickej skupiny Agrofert slovenského podnikatela Andreja Babisa.
Istrodeza sa v zmluve zaviazala k investiciam na drovni minimalne jednej miliardy Sk, z toho 600
miliénov kortn do ekoldgie. V zmluve ma FNM zarovern zabezpeclenu 12-mesacnu opciu na cely
predavany balik. FNM previedol balik akcii na Istrodezu 30. oktébra 2002. Akcie sa zobchodovali
pri cene 51,52 Sk za jednu akciu. Protimonopolny urad SR suhlasil s koncentraciou spocivajiucou v
ziskani nepriamej kontroly Ceskej spoloCnosti Deza, a.s., Valasské Mezifi¢i prostrednictvom
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bratislavskej Istrodeza, a.s. nad spoloénostou Istrochem, a.s., Bratislava. Rozhodnutie nadobudlo
pravoplatnost v druhej polovici februdra 2003.

Druhy zdujemca - Novacke chemické zdvody (NChZ), a.s., Novaky - nesplnil podla hovorkyne FNM
stanovené podmienky, ked” ponuku dorucil neskoro. NChZ ponukli za Istrochem 200 mil. Sk s
moZnostou zvysenia na dvojndsobok, ak by jej bol umoZneny ekologicky audit. Informdcie o
ekologickom stave podniku totiz neboli zadujemcom spristupnené. Suma, aku obaja uchadzaci
ponukali, bola niZ$ia, ako hodnota 272 mil. Sk, ktor( predvlani ziskala spdt mimostdnym
vyrovnanim od FNM spoloénost Chemické zévody Bratislava, pévodny privatizér 67%-ného podielu
v Istrocheme.

Planovanému predaju Istrochemu branili nedoriesené vlastnicke vztahy. Korene problému siahali
az do roku 1996 k privatizacii 67% akcii spoloénostou Chemické zdvody (ChZB), a.s., Bratislava.
Dvojtretinovy podiel v Istrocheme v hodnote 2,8 mid. Sk ziskali privatizéri za 300 mil. Sk. ChzB
vsak koncentraciu s Istrochemom neoznamili, za ¢o im Protimonopolny urad SR udelil v septembri
1999 pokutu vo vyske 1,5 mil. Sk. Dva mesiace na to Urad svoj sthlas predsa len udelil. Medzitym
vsak v juni 1999 FNM odstupil od privatizacnej zmluvy, pricom ako dévod uviedol prave
neohldsent koncentrdciu. Po d&asovo ndroénych rokovaniach sa Fondu podarilo dosiahnut
mimosudnu dohodu s ChZB, ¢o vSak malo negativny vplyv na hospodéarenie Istrochemu v roku
2001.

Istrochem vyraba gumdrenské chemikalie, vyrobky na baze polypropylénového vidkna a aj
agrochemikalie s vynimkou Zieravin, jedov a obzvlast nebezpeénych jedov. Istrochem vykonava aj
vyskum a vyrobu vybusnin. Firma zamestnavala ku koncu marca 2002 1124 pracovnikov. Agrofert
je z hladiska obratu najvédcsou skupinou v CR v oblasti polhohospodarstva a druhou najvacsou
skupinou v oblasti chémie. Skupina Agrofert funguje ako holdingové zoskupenie. Tvori ju 39
vyrobnych a distribu¢nych podnikov pdsobiacich v oblasti polhohospodarstva, 4 potravindrske
podniky, 3 obchodné firmy pdsobiace v polhohospodarstve, 5 obchodnych firiem s chemickymi
komoditami a 9 chemickych vyrobnych podnikov. Zisk pred zdanenim skupiny Agrofert dosiahol
predvlani podla nekonsolidovanych vysledkov 2,4 mid. CZK. Agrofert na Slovensku pdsobi
prostrednictvom firmy Prefert, ktoréa sa v spolupraci s Duslom Sala zaoberd distriblciou
priemyselnych hnojiv a pesticidov. Istrochem zaznamenal najuspesnejsi prvy polrok za poslednych
6 rokov. Firma dosiahla za prvy polrok 2002 zisk pred zdanenim 55,7 mil. Sk, ¢o v medziro¢nom
porovnani predstavovalo zvysenie o viac ako 21%. Generalny riaditel’ Istrochemu v auguste
predpokladal, Ze sa do konca roka zisk vySplha na 154 mil. Sk, v celkovom hospodareni roku 2002
véak spoloénost’ vykazala stratu 666 mil. Sk. V roku 2001 dosiahol Istrochem zdporny hospodarsky
vysledok vo vyske 270,7 mil. Sk. Trzby za vyrobky, sluzby a tovar spoloCnosti predstavovali viani
podla predbezZnych vysledkov 1,829 mld. Sk. Istrochem preinvestoval minuly rok 50 mil. Sk,
pricom prostriedky smerovali hlavne do vyroby gumdarenskych chemikalii a do zniZenia
energetickej narocnosti produkcie.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Nie bezproblémovy predaj Istrochemu za nizSiu cenu, nez Fond nadrodného majetku zaplatil za
reprivatizaciu, sa javil hodnotiacim pre stdt ako nevyhodny. Cena bola vSak do velkej miery
ovplyvnena rizikami suvisiacimi s realizdciou predaja a poprivatizacnou fazou. Dlhy spor a
mimosudne konanie Statu s pévodnym privatizérom, podkapitalizovany stav firmy, technologické
zaostavanie vyrobného procesu, “ndslapné miny” v podobe skrytych dlihov, hlavne ekologickych,
dozaista nemali pozitivny vplyv na vysku privatizacného vynosu. Zazneli obavy nad
ddéveryhodnostou investora a jeho schopnostami splnit zadvazok investovania minimalne 1 mlid. Sk.
Zavaznym nedostatkom bolo zabranenie v pristupe k informacidam o ekologickych parametroch
predavaného podniku. Tym sa zUZil poCet zdujemcov iba na jedného, Co bolo povaZované za
nelspech tohto privatizaéného projektu. Kde nie si ponuky, tam nie je z ¢oho vyberat. Jeden z
predbeznych zaujemcov o kupu takmer 92%-ného podielu v Istrocheme sa nezucastnil
zavereCného tendra, pretoZze podla jeho vyjadreni zakladom kaZdej investicie v chemickom
priemysle musi byt aj ddsledny ekologicky audit. Samotné uskutoénenie privatizacie bolo
odbornikmi povazované za spravne, kedZe spod vplyvu statu vypadol dalsi podnik.

12. Zvysenie minimalnej mzdy na 5 570 korin (o 650 Sk)

Po neuspesnych rokovaniach Rady hospodarskej a socidlnej dohody, ktord koncom jula 2002
nedospela k dohode ohladne koeficientu zvySenia minimalnej mzdy, rozhodla v auguste vlada
podla zdkona o minimalnej mzde sama o jej definitivnej vyske (Nariadenie VIddy Slovenskej
republiky, ktorym sa ustanovuje vyska minimalnej mzdy). Podla platnej legislativy sa uUroven
minimalnej mzdy uréuje kazdy rok k 1. oktébru ako sucin priemernej mzdy v hospodarstve SR za
predchddzajdci rok a koeficientu, na ktorom sa majd dohodndt socidlni partneri. Ak vsak tripartita
nedospeje ku konsenzu do 31. jula, stanovi vysku minimalnej mzdy vilada, tak ako aj minuly rok.
V auguste schvalila vidada kompromisny navrh Ministerstva préace socialnych veci a rodiny (MPSVR)
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SR a od 1. oktébra 2002 posunula vysku minimalnej mzdy z trovne 4 920 Sk na 5 570 Sk, ¢o
predstavovalo 32 Sk za hodinu. Odbory poZadovali zvysenie o vysSe jednu Stvrtinu na uroven 6 190
Sk, zamestnavatelské zvézy presadzovali nezvysovanie minimalnej mzdy a v pripade jej novej
hodnoty trvali na vyske najviac 5 450 Sk (vySe 10%-né zvysenie).

Schvalenim novej vysky minimalnej mzdy sa zvysil rozdiel medzi minimalnou mzdou a Zivotnym
minimom (4 596 Sk) o 472 Sk na 974 Sk a sulasne vzrastol podiel minimalnej mzdy na
priemernej mesacnej mzde na Slovensku (13 690 Sk) z 39,78% na 40,69%. Minister prace,
socidlnych veci a rodiny Peter Magvasi uviedol, Ze dlhodobym cielom Slovenska by mala byt
minimalna mzda na drovni 50% priemernej mesacnej mzdy v ndrodnom hospodérstve. Podla
odportéani EU by mala minimédlna mzda dosiahnut aZ? 60% z priemernej nomindlnej mesaénej
mzdy v hospodarstve, ¢o by v tom Case v podmienkach SR znamenalo 8 210 korun. Ku koncu
marca 2002 predstavovala hodinova sadzba miniméalnej mzdy na Slovensku 0,68 EUR (29,70 Sk),
v Ceskej republike 0,88 euro (38,40 Sk), v Madarsku 1,21 euro (52,80 Sk) a v Polsku 1,22 euro
(53,30 Sk). Priemerny zarobok na Grovni predosSlej minimalnej mzdy malo podla tdajov MPSVR SR
za posledny $tvrtrok 2001 zhruba 0,57% vsetkych zamestnancov na Slovensku. Po zvyseni
minimalnej mzdy takuto mzdu dostéva priblizne 2,04% z celkového poltu zamestnanych obcanov.
Medzi najslabSie platené odvetvia na Slovensku patria najmé& polhohospodarstvo, odevny
priemysel, textilnd vyroba a zneskodriovanie odpadov.

Zvysenie minimalnej mzdy malo mat podla o&akdvani rezortu préce a socidlnych veci pozitivny
vplyv na zamestnanost kvéli zvySeniu motivécie nezamestnanych ndjst si précu, ked%e narastie
rozdiel medzi minimdlnou mzdou a socialnymi davkami. Naopak, zamestnavatelia a kritici institdtu
minimalnej mzdy zddbrazriovali, Ze jej zvysenie povedie k ndrastu nezamestnanosti a Ciernej prace,
ked?e sa zvysSia naklady a odvody niektorych podnikov, ¢o v pripade ich nizkej
konkurencieschopnosti méZe vydstit do preplstania &asti zamestnancov alebo do obchddzania
predpisov.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Zvysenie minimalnej mzdy bolo administrativnym rozhodnutim, ktoré nezohladnilo stav a potreby
ekonomiky a zakony trhu. Opatrenie sice zvacSenim rozdielu medzi minimalnou mzdou a zivotnym
minimom zvysilo motivaciu urcitej skupiny ludi zamestnat sa, a tym sa zvysila i ponuka prace , no
na druhej strane sa zaroven znizil dopyt po pracovnej sile, kedZze narastli ndklady (mzdy a
odvody) na fu. Ak chcela vlada zvySovat zamestnanost, mala pouzivat opatrenia, ktoré pdsobia
podporne na obe strany trhu, pripadne stimuluju slabsiu stranu trhu bez obmedzenia tej druhej
(napr. vytvorenie lepSich podmienok pre podnikanie). Ostatné zvysSenie minimalnej mzdy vsak
este oslabilo slabsiu stranku trhu, ktorou je dopyt po pracovnej sile. Rovnovéha na trhu prace
nebude nastolend tym, Ze $tat bude potlacat podstatu trhovych sil stanovovanim minimalnej
mzdy. Fakt, Ze institit minimdalnej mzdy bezne existuje vo vyspelych krajindch, este neznamena,
Ze je prospesny. ZvysSenie minimalnej mzdy vyvold vSeobecny rast mzdovej hladiny. Tlak bude
vyvijany aj na mzdy vo verejnom sektore s dopadom na bezné vydavky verejnych rozpoctov.
Vzhladom na to, Ze zvySenie minimalnej mzdy neodradzalo narast produktivity prace v tejto
prijmovej skupine, mdze byt jej efekt kontraproduktivny - zvy$ovanie podielu &iernej prace, resp.
nezamestnanosti najma v ekonomicky slabsich regiénoch Slovenska. Je sice mozné, ze v blizkej
budlcnosti bude napétie na trhu prace o nieCo miernejsie v porovnani s rokom 2001, no nebude to
zasluha Upravy minimalnej mzdy, skor to bude doésledok spomalovania prirastku novych
pracovnych sil, ktory bol v minulych rokoch mimoriadne silny.

13. Statne zaruky na Gvery pre Slovenské elektrarne, a.s. (6 mid.
Sk)

V septembri 2002 vldda schvélila prevzatie statnej zaruky na uvery, ktoré mali Slovenské
elektrarne (SE), a.s. Cerpat od konzorcia bank vedeného Tatra bankou. Dévodom Ziadosti o
poskytnutie zaruk na takyto objem Uverov bola zhorsujiuca sa dlhova sluzba SE, ktora podla
ministerstva hospodarstva nevznikla vinou sucasného hospodarenia, ale dochadzalo ku kumulacii
splatok udverov, ktoré boli prijaté napriklad pri vystavbe jadrovej elektrarne Mochovce a zacati
vystavby 3. a 4. bloku. Dalsimi dévodmi boli tzv. uviaznuté naklady a problém, ktory bol spojeny s
krokmi v oblasti deregulacie cien elektrickej energie. Napriek tomu, Ze cash flow SE sa zlepsil,
kumuldcia Gverov spésobovala podniku taZkosti. Podla informativneho materidlu o ndvrhu
splacania zavédzkov SE v rokoch 2002 a 2003, ktory vzala na vedomie viada zaciatkom augusta,
mali SE do konca roka 2002 splatit zhruba 10 mid. Sk dlhov. Vedenie elektrarni navrhovalo sice
viaceré moznosti zabezpecenia potrebnych finanénych zdrojov, za najdélezZitejsi zdroj financovania
vSak nadalej povaZovalo zdroje so Statnou zarukou. Takymto spésobom sa malo podla navrhu v
druhom polroku 2002 prefinancovat z dlhovej sluzby 8,6 mid. Sk.

Urad pre $tatnu _pomoc (USP) neschvalil poskytnutie statnej zaruky na uvery pre SE. Podla slov
predstavitelov USP prévna Uprava Stétnej pomoci neumoZriuje poskytovat Statne zéruky na
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restrukturalizéciu dlhu, &o je povaZované za prevadzkovi pomoc, ktord je nepovolend. Udelit
Statnu garanciu na Uvery pre SE je vsak mozZné na prefinancovanie tzv. uviaznutych nakladov,
ktoré brania liberalizacii trhu s elektrickou energiou. Tieto naklady vznikaju v elektroenergetike
nevyuZitim instalovanych vyrobnych, prenosovych a podpornych kapacit. Zdrojom uviaznutych
nékladov SE méZe byt napr. odstavenie, resp. nedostavanie blokov jadrovych elektrdrni Jaslovské
Bohunice a Mochovce alebo splacanie dlhov v désledku nedostavania sustavy vodnych diel
Gabcikovo - Nagymaros. SE vsak Uradu pre statnu pomoc nedorucili potrebné materidly
odbévodnujuce vysku a vplyv potencidalnych uviaznutych nakladov na financné hospodéarenie
spolocnosti pred liberalizéciou trhu s elektrickou energiou, ¢o bolo nevyhnutné na udelenie sihlasu
USP so Statnou zarukou.

V roku 2001 schvdlila vidda prevzatie stdtnej zaruky za uvery pre SE v celkovej vyske 3 mld. Sk.
Uvery poskytla Tatra banka, Slovenska sporitelfia a Citibank Slovakia. KaZdad zo spominanych
institucii poskytla SE 5-roény uUver po 1 mid. Sk. Prostriedky mali SE vyuZit predovsetkym na
splacanie a refinancovanie Uverov so Statnou zarukou a finanénych vypomoci na vystavbu dvoch
blokov jadrovej elektrarne v Mochovciach, splatnych v roku 2001. Slovenské elektrarne dosiahli k
31.12.2002 podla predbeZnych uGdajov mierny zisk v hodnote 234,9 mil. Sk (prevadzkovy
hospodérsky vysledok - strata 458,5 mil. Sk, hospoddrsky vysledok za beZnu ¢&innost - strata
4,232 mld. Sk). Predvianajsi Cisty zisk 755 mil. korun pozitivne skreslil jednorazovy vynos z
predaja akcii spolo¢nosti Globtel za 2,3 mid. Sk. V roku 2000 dosiahli SE Cisty zisk 84 mil. Sk.

Za ostatnych 13 rokov, od roku 1990 do konca roku 2002, prevzala slovenska vlada statne zaruky
na bankové dlvery réznych spolocnosti v celkovej vyske 278,5 mld. Sk. Najviac Statnych zaruk
pritom poskytla Slovenskym elektrarfiam, Vodohospodarskej vystavbe a Zelezniciam SR, Cco
predstavuje vyse 60% celkového objemu poskytnutych zaruk. V roku 2002 poskytla viada
garancie na uvery v sume 16,8 mld. Sk. Zavézky so statnou zarukou, ktoré boli splatné v minulom
roku, tvorili jednu pétinu celkovych zavézkov Statu. MF SR ohodnotilo ako potencidlny dlh Statu
Stdtne zdruky v objeme 56,933 mid. Sk, o predstavuje 57,7% aktudlnych statnych garancii.
Najrizikovejsie su podla ministerstva zaruky poskytnuté na Uvery Zelezniciam SR, Zelezni¢nej
spoloénosti a Slovenskym elektrarfiam v celkovej vyske 114,601 mlid. Sk, za ktoré bude musiet
Stat zaplatit spolu 55,132 mlid. Sk. Riziko realizdcie $tatnych garancii na Uvery pre SE
kvantifikovalo MF SR na urovni 30% z istin tychto Uverov. Splatné Uvery so Statnou zarukou pre
SE dosiahnu v tomto roku hodnotu 8,652 mld. Sk, z ¢oho Uroky predstavuju 3,428 mid. Sk.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Poskytovanie statnych zaruk na Uvery pre Statom riadené podniky je nesystémové rieSenie,
pretoZe zmékcuje povinnost manazérov efektivne hospodarit. Podniky (okrem SE napr. Zeleznice
alebo Vodohospodarska vystavba) si na pomoc od statu zvykli a vyzaduju ju pravidelne. Statne
zaruky pre Slovenské elektrarne (SE) by zabranili moznej hrozbe cross-defaultu, kedZe priSlo ku
kumulacii splatok predoslych Gverov, avsak zaroven by znamenali de facto nepriame Uverovanie
podniku zo strany Statu, ktoré sa zaplati z penazi danovych poplatnikov. Rozsah Statnej pomoci
treba nevyhnutne redukovat. Poskytovanie $tatnych zaruk bez désledného dihodobého skimania
pouzitia cudzich zdrojov a vykonania auditu hospodarenia je nezodpovedné. Ak vsak banky
nechceli dat elektrdriiam Standardny komerény Uver, bolo sa ich treba potom opytat, pre¢o tomu
tak bolo, a nasledne bolo potrebné tento dévod odstranit. SE by sa mali ¢o najskdr sprivatizovat.
D& sa totiZto predpokladat, Ze budlci strategicky investor prinesie do elektrarni know-how
efektivnejdieho hospodarenia a eliminuje zavislost spolo¢nosti od $tdtnej podpory pri ziskavani
finanénych zdrojov. Zazneli obavy, Z7e §tatne =zaruky by oneskorili a zniZili razantnost
reStrukturalizacie a transformacie SE. Objavil sa i nazor, ktory povaZoval za chybu, Ze financni
manazéri SE, ktori nerozoznali, aké ddésledky bude mat ich finanénd stratégia v buduicnosti, neboli
a nie su dostatocne prezentovani v médiach, ¢im by sa na nich v pripade zlyhania vytvoril verejny
tlak a nemohli by tak uz Skodit v dalsich podnikoch alebo instittciach.

14. Statne zaruky na Gvery pre Slovenské lodenice Komarno, a.s.,
Bratislava (SLKB) (23 mil. EUR)

Problém zaporného vlastného imania spoloénosti Slovenské lodenice Komdarno, a.s., Bratislava
(SLKB) (tzv. nové lodenice) malo vyriesit udelenie $titnej zdruky za uvery na vystavbu 4 lodi (23
mil. euro), ktort schvélila vidda v septembri 2002 (v poslednom $tvrtroku 2002 vidda schvélila
dalsiu statnu zaruku na uUver pre SLKB vo vyske 6,9 mil. EUR (priblizne 289 mil. Sk)), a zvysenie
zdkladného imania z 1 mil. Sk na 81 mil. Sk. Zakladné imanie navysil Fond narodného majetku
(FNM) SR. Udelenie statnej zaruky na uvery v hodnote zhruba 1 mlid. Sk schvalil Urad pre Statnu
pomoc. Uvery poskytla Eximbanka. Vlada suhlasila, aby FNM za symbolicki 1 Sk ziskal akcie
lodenic v hodnote 1 mil. Sk od svojej dcérskej spolocnosti Dihopis, o.c.p., a.s., Bratislava.
Ciasto¢ne to malo poméct konsolidovat firmu, ktort sa nepodarilo predat v medzindrodnom tendri
(pozri str. 45), a pripravit ju na predaj strategickému investorovi, ktory by zvysil jej zakladné
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imanie aspori o 600 mil. Sk potrebnych na restrukturalizaciu majetku spolocnosti a na zacatie
vyroby dalSich 4 nakladnych lodi, na ktoré maju "nové lodenice" objednavky.

vvs

V suclasnosti vSak najvacsi veritel SLKB - v rakusku sidliaca investicnd banka Euram Bank
(European American Investment Bank) AG - kapitalizuje svoje pohladavky voci spolo¢nosti, ¢im sa
stane 49%-nym majitelom tohto slovenského vyrobcu plavidiel (uZ v marci obsadila Euram Bank
svojho zdstupcu do funkcie generdineho riaditela SLKB). Zakladné imanie SLKB by malo vzrast z
81 mil. Sk na 160 mil. Sk. 51% akcii SLKB zotrvd v portféliu FNM, pri¢om neskér by malo byt
finanénému partnerovi Euram Bank umoZnené dosiahnut aZ 70%-ny podiel na majetku
spolocnosti. O zvysny, minimdlne 30%-ny balik akcii by sa vo verejnej sutaZi mali uchddzat
brandZovi investori. Zaujem pretrvava zo strany ruskej firmy OMZ, ako aj finan¢nej skupiny Penta.

Vstup Euram Bank do SLKB stcasne znamena aj jej dalsie financné angaZovanie. Banka by mala
spolufinancovat vyrobu 12 nakontrahovanych plavidiel. Dojednany objem prac by mal umoZnit
SLKB ukoncit hospodédrsky rok 2003 v &ernych &islach. Komdariianské lodenice pldnujd v tomto
roku dokonéit rozpracované teleso zameriavacej lode pre firmu Fassmer, ndkladnt lod’ typu Ryn &
2951, postavit dve a zadat stavbu dalsich dvoch ndkladnych lodi typu Leda. V rémci dopinkovej
vyroby méa spoloénost v roku 2003 pokracovat v opravdch a rekonstrukcidch rieénych plavidiel a
produkcii dvoch samovysypnych clnov. Z "novych lodenic” vyplavali v prvych februarovych drioch
dve ndkladné lode typu Ryn, tretia by mala byt hotova v jini 2003. Plavidld sa zadali stavat este v
jeseni 2001. Od pévodnej zmluvy s nemeckou firmou Ottmiiller, véak lodenice pre neschopnost
zdkaznika uhradit cenu odstipili. Zdujem o lode prejavila nemeckd spolo¢nost Strahlman, ktord s
lodenicami rokuje o stavbe niekolkych dalsich plavidiel.

Slovenské lodenice Komarno, a.s., Bratislava ("nové lodenice") vznikli 4. oktébra 2000 ako
"vnucka" FNM (resp. dcéra obchodnika s cennymi papiermi Dlhopis) na troskdch Slovenskych
lodenic, a.s., Komarno (SLK) ("staré lodenice"), ktoré su od 30. marca 2001 v konkurze. Po
neudspesnom prvom kole pontkol spravca konkurznej podstaty vacsinu majetku "starych lodenic"
na predaj v 2. kole za 55 miliénov Sk. Vitazom vyberového konania sa v marci 2002 rozhodnutim
Krajského sudu Bratislava stala prostrednictvom svojej dcérskej spolocnosti ES, a.s., Bratislava,
financna skupina Penta Group, a.s., Bratislava. Vsetky pozemky, prakticky vsetky nehnutelhosti,
ako aj znacng East hnutelhého majetku sa ocitli v sprave firmy Slovenskd dunajskd konstrukéna,
a.s., Bratislava (SDKo), ktora prenajala priestory SLK "novym lodeniciam" - SLKB. SDKo, ktora je
dcérskou spoloénostou finanénej skupiny Penta Group, sa usilovala prevziat vyrobu plavidiel po
SLKB a rozbehnut vlastnu vyrobu. Ako sa vyjadril generdiny riaditel’ SDKo, spoloénost mala k
dispozicii ¢ast rozpracovanych lodi a robila pripravu na dokoncéenie dalSich 2 lodi. Mensia &ast’
majetku "starych lodenic”, ktori ma v rukach spravca konkurznej podstaty, je nadalej ponukana
na predaj.

Vedenie SLKB prijalo uZ v minulom roku v zaujme zniZenia nakladov, zvySenia efektivity a
produktivity prace niekolko racionalizacnych opatreni. Patri medzi ne aj postupné zniZovanie poltu
pracovnych miest v nevyrobnych kategdridch. Naopak, polet zamestnancov by mal vzrdst vo
vyrobnej sfére, a to zhruba v druhej polovici tohto roku. "Nové lodenice” zamestnavali minuly rok
priblizne 900 ludi (momentalne okolo 850), v kooperujucich spolo¢nostiach bolo zamestnanych
dalsich 550 pracovnikov. Dojednany objem prac by mal SLKB umoznit ukonéit hospodarsky rok
2003 v cCiernych Cislach.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Bolo paradoxom, Ze stat udelenim zaruk sanoval podnik, ktory "vytunelovali" predchadzajuci
majitelia, ktori vSak necelia ziadnym postihom a mozno budd zo $tatnej pomoci aj profitovat.
Viaceri hodnotiaci odmietali poskytnutie Statnych zaruk, pretoze z pefazi dafovych poplatnikov sa
rieSia problémy, ktoré v lodeniciach spdsobili sikromni investori. Takyto postup zvySuje tlak
ostatnych podnikov, hlavne tych s velkym poétom zamestnancov, ktoré si budl narokovat
obdobnd pomoc od $tatu a budu to odévodriovat hrozbou vyrazného zvySenia nezamestnanosti v
tom-ktorom regidne. Takto to dopadlo, ked S3tat zle sprivatizoval spolo¢nost, nepotrestal
"tunelujlcich" majitelov, opéat zostatnil firmu a nedokazal ju sprivatizovat v prospech seriézneho
investora. Problémy v lodeniciach budl pokracovat, vratane tlaku na poskytnutie daldich Statnych
zaruk, ak stat rychlo nenajde vhodného sikromného investora. Podla niektorych hodnotiacich bola
situdcia so stadtnymi zdrukami lodenic na prvy pohlad podobnéd ako u Slovenskych elektrarni, s tym
rozdielom, Ze lodenice prechadzali restrukturalizaciou, a bol realny predpoklad, ze jedného dna z
nich bude zdrava fungujlca sukromna spolocnost, ktord bude vyrébat a predavat bez toho, aby
potrebovala zaruku na UGver. Stdtna zadruka podla nich mala umoznit dostavat a predat
rozpracované lode, a tym aj dokondit privatizaciu podniku. Keby v$ak konkurzy fungovali tak, ako
maju, neboli by Statne zaruky potrebné na zachrafnovanie inak Zivotaschopnych vyrob.

102




HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
2002

15. Navrh na zriadenie Slovenského fondu rizikového kapitalu

Ministerstvo hospodarstva (MH) SR navrhlo zriadit Slovensky fond rizikového kapitdlu (SFRK), a.s.,
Bratislava, ktory by pomdahal pri restrukturalizacii vybranych priemyselnych podnikov.
Zakladatelmi a viastnikmi fondu mali byt s tretinovym podielom MH SR, Slovenska konsolidaéna,
a.s. (SKo) a ZdruZenie priemyselnych zvézov SR. Predmetom ¢innosti fondu mali byt podla MH SR
hlavne transakcie typu venture capital, teda odkupovanie majetku vytypovanych problémovych
podnikov, sprava firiem a predaj investorom. Organmi fondu by boli predstavenstvo, dozorna rada
a investiény vybor, volilo by ich valné zhromaZdenie. Novovytvoreny fond mal mat k dispozicii
Startovaci kapital zhruba 600 mil. Sk, z ¢oho polovicu prostriedkov by dostal od Sko a druhi od
ministerstva hospodarstva z rozpocCtovych a mimorozpoctovych zdrojov, vratane vynosov z
privatizécie, uréenych na restrukturalizéciu a rozvoj priemyslu SR. Startovaci kapitdlu mal byt do
fondu vioZeny v priebehu roku 2003. Sumu 1 mil. Sk mal mat fond k dispozicii od akciondrov v
podobe upisaného a splateného zdkladného imania. Fond mal v buddcnosti disponovat aj s
prijmami z vlastnej Cinnosti. MH SR pocitalo aj s finanénymi zdrojmi z verejnych rozpoctov,
urcenymi na Strukturalne zmeny hospodarstva, peniazmi z EU, ako aj z inych medzinarodnych
organizacii.

Vytvorenim Slovenského fondu rizikového kapitalu by sa podla MH SR sledovalo vytvorenie
vykonného a ucinného mechanizmu, schopného komplexne a kompetentne riadit a realizovat
proces restrukturalizacie a obnovy vybranych funkénych celkov z existujicich nevykonnych
priemyselnych aredlov a podnikov SR. Podla MH SR vysledkom préce fondu mali byt ozdravené
podnikatelské celky, ktoré by sa mohli prenajimat & preddvat tuzemskym alebo zahraniénym
investorom. MH SR pritom olakévalo, Ze fond by bol schopny vyriesit desiatky pripadov roéne.

Ako uvddzalo MH SR vo svojom materidli, pri svojej innosti sa mal rizikovy fond snaZit dosiahnut
pozitivny hospodérsky vysledok, hoci maximalizécia zisku nemala byt jeho rozhodujdcim ciefomn.
Ziskané zdroje mal fond pouZivat pri svojej &innosti revolvingovym spésobom pri ozdravovani
jednotlivych hospodarskych subjektov. Prioritnym cielom vytvorenia SFRK bolo predovSetkym
vyuZitie potencidlu vybranych priemyselnych podnikov, ktoré sa ocitli v Upadku, na ich
restrukturalizaciu a zaclenenie medzi prosperujice a konkurencieschopné subjekty. Ich obnovu a
predaj strategickym partnerom totiz limitovali majetkovo-prdvne nejasnosti, nedostatok
odbytovych ciest a prevadzkového kapitalu, ktory by umoznil ich oZivenie a stabilizaciu. Mnohé z
nich mali mnoZstvo dubiézneho majetku, boli zadlZzené, hoci v niektorych pripadoch ich funkéné
prevadzky dosahovali prevadzkovy zisk.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Ministerstvom hospodarstva (MH SR) navrhované zriadenie Slovenského fondu rizikového kapitalu
(SFRK), ktory by pomahal pri restrukturalizacii vybranych priemyselnych podnikov nachadzajucich
sa v Upadku, by bolo nebezpeénym precedensom vzhladom na navrat Statu do sféry podnikania.
Stat by mal vytvarat podmienky pre kvalitné podnikatelské prostredie, a nie vytvarat podporné
fondy. Navrhované opatrenie bolo neStandardnym rieSenim problémov podnikatelskych subjektov,
ktoré sa v drvivej vacsine dostali do Upadku vlastnou vinou. Navyse bolo aj nemorélne, kedZze by
sa na ich sandciu pouzili peniaze dariovych poplatnikov. Ak chceli priemyselné zvazy ozdravovat
podniky, mali poskytnit svoje prostriedky alebo si pozi€at od bénk. Problémom mnohych
nefungujlcich podnikov nie je len nedostatok kapitdlu, ale aj chybajlce know-how a manazérske
schopnosti. KedZe fond nemal byt zamerany vylu¢ne na zisk, chybali by kritérid na vyber
kandidatov, ktorym sa malo pomdct, a pravdepodobne by prevladli subjektivne faktory, protekcia
a klientelizmus. Vysledkom by bolo mrhanie verejnych zdrojov. Nazov navrhovaného Statneho
fondu bol zavadzajuci, kedZe vsade na svete fondy rizikového kapitalu investuju nie do
krachujucich podnikov, ale do perspektivnych firiem, ktoré su sice rizikové pre banky a dalsich
investorov, no pri primeranom riziku pri nich existuje aj pravdepodobnost nadpriemerného
vynosu. Prave vznik legislativy, umoznujaci fungovanie sikromnych fondov venture a rizikového
kapitalu na Slovensku, by bol prospesny. Niektori hodnotiaci sa vyjadrili, Ze navrh na zriadenie
SFRK bol zdmerom silnych zaujmovych skupin, ktoré preferovali centralne planovanie a riadenie
priemyslu a nechceli stratit vplyv, popripade dufali v ziskanie prostriedkov zo $tadtneho rozpoctu.
Ich snaha bola zaobalend do vzneseného slovného spojenia - “pomoc pri restrukturalizacii
podnikov”. VSetky doterajsie podobné “revitalizacné” projekty boli na Slovensku nelspesné (napr.
DMD Holding). Aj v zahrani¢i mali podobné sklsenosti. Malo vari pre nds teraz platit nieco iné?
Hodnotiaci oCakavali, Ze sa nova vlada odhodla v sulade so svojou deklarovanou centristicko-
pravicovou a trhovo-liberalnou orientaciou nepokracovat v zamere MH SR zriadit SFRK. Objavil sa
vSak aj ndzor, Ze vyuzitie venture capital by bolo zaujimavou cestou na ozivenie aspon casti
Zivotaschopnych aktiv “zamrznutych” v procesoch konkurzov.
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16. Vychodiska statneho rozpoctu na rok 2003

Podla viddou schvélenych vychodisk na zostavenie statneho rozpoltu na rok 2003 nemali vydavky
prekrocit 262 mld. Sk. Rozpoctovy schodok tak mal pri celkovych prijmoch Statneho rozpoltu na
drovni 224,1 mlid. Sk predstavovat 38,1 mid. Sk (3,5% z HDP). Zostavovatelia Statneho rozpoctu
vsak prizndvali, Ze danové prijmy boli naprojektované na hornej hranici. Dariové prijmy
odhadovalo Ministerstvo financii (MF) SR na 203 mld. Sk, ¢o bolo o 22,3 mld. Sk viac, ako sa
rozpoctovalo na rok 2002. Dafiové urady mali v roku 2003 vybrat na dani z prijmov fyzickych oséb
0 4,9 mid. Sk viac ako v roku 2002 a u pravnickych oséb viac o 6,6 mld. Sk. Z prijmov fyzickych
0s6b zo zavislej &innosti a funkénych péZitkov sa tak malo odviest 35,5 mid. Sk. Z prijmov
pravnickych os6b olakaval rezort financii dane za 30,9 mid. Sk. Do rozpocltov obci malo z tychto
periazi smerovat 7,5 mld. Sk a 1,6 mld. Sk. Pri dani z pridanej hodnoty sa ratalo s vynosom za 90
mlid. Sk, ¢o bolo o 8 mid. Sk nad minuloroCny plan. Na spotrebnych daniach mal stat zo
stikromného sektora zinkasovat 33 mld. Sk. Nedafiové prijmy sa véak mali v tohtoroénom
rozpocte planovat o 14,1 mid. Sk niZsie ako v roku 2002. Celkové rozpoltové vydavky nemali v
roku 2003 presiahnut 262 mlid. Sk. Len realizécia zdkona o verejnej sluZbe si véak mala vyZiadat v
mzdovej oblasti dodatoénych 11,9 mid. Sk. Mzdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné
vyrovnania tak mali v roku 2003 dosiahnut 57,7 mlid. Sk. Na socidlne davky by po zvyseni
prispevku na byvanie bolo potrebné vydat viac ako 19 mlid. Sk, &o bolo v porovnani s rokom 2002
narast o vyse 5 mld. Sk. Na statnu prémiu v stavebnom sporeni mienil stat minut pri ponechani
vtedajsich podmienok priblizne 3,6 mid. Sk. V rdmci kapitalovych vydavkov, ktoré ministerstvo
financii rozpoctovalo na 29,3 mld. Sk, sa malo na vystavbu dialhic pouZit spolu 10,9 mid. Sk.
Dalsia miliarda kortn sa mala vyclenit na ostatné cesty. Na realizaciu statnych zaruk za bankové
Uvery by bolo potrebné z rozpoctu vynaloZit priblizne 7,6 mid. Sk.

Vychodiska statneho rozpoltu na rok 2003 vychddzali z makroekonomickych progndz Institutu
financnej politiky MF SR, ktoré udavali na rok 2003 vysku HDP v beZnych cendch na urovni 1
146,8 mid. Sk, tempo rastu HDP v stalych cenach vo vyske +4,1%, priemernd mieru inflacie v
hodnote 6,4% a mieru nezamestnanosti na drovni 18,7% (vyberové zistovanie pracovnych sil) a
17,6% (disponibilny pocet evidovanych nezamestnanych).

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Vychodiskd sStatneho rozpocltu na rok 2003 niesli rovnaké znaky nereformovanych verejnych
financii ako predchadzajuce stdtne rozpocty. Vychodiskd nepredpokladali radikdlne zmeny v
konstrukcii vydavkov, neratali s podstatnymi Usporami. So zdrojmi od danovych poplatnikov sa
nezachadzalo s maximalnou efektivnostou. Na vydavkovej strane rozpoctu sa prejavovali désledky
legislativnych nepodarkov - napr. zakonov o verejnej a Statnej sluzbe (zvysSenie platov statnych
zamestnancov) alebo zdkona o pridavku na dieta (plo$né vyplacanie pridavkov). Rizikové bolo
konstruovanie prijmov na ich hornej hranici. Ak by sa vSak nova vlada odhodlala k znizZeniu
vydavkovej &asti rozpo¢tu, nemuseli byt optimistické predpovede na strane prijmov rizikom pre
udrzanie planovaného rozpoétového schodku. Ak by véak novy kabinet chcel v roku 2003 pristUpit
k zniZeniu dani a odvodov, na vydavkovej strane $tadtneho rozpoétu by muselo prist edte k
vyraznej$im Usporam. Deficit Statneho rozpoctu bol vo vychodiskach stanoveny na Grovni 3,5%
HDP, ¢o mnohi odbornici povaZovali za neredlne, kedZe sa v tom Case pohyboval na Grovni vyse
4,5% HDP (podla metodiky MMF), resp. okolo 6% (podla metodiky pouZzivanej EU - ESA 95).
Rozpodet bolo potrebné priblizit eurdpskej metodike, ktord redlnejie zobrazuje stav verejnych
financii. Malo sa skonCit s praxou Ucelového zapocitavania, resp. nezapocitavania urcitych poloZiek
do vysledného rozpodtového deficitu. Statny rozpolet sa nemal zostavovat tak, Ze si rezorty
stanovia svoje poziadavky, nasledne z nich trochu zlavia a potom sa prispdsobuje prijmova &ast
rozpoltu. Skor to malo fungovat naopak. Makroekonomicky rdmec vychodisk bol povaZovany za
realisticky. Zna¢né zmeny oproti vychodiskdm rozpoctu predpokladali odbornici v ndvrhu zdkona o
Statnom rozpocte na rok 2003, ktory uZz mala vypracovat nova vladda. Hodnotiaci difali, Ze sa pri
konstrukcii budlcich rozpoétov bude jednoznaénejsie prejavovat proreformné Usilie vliady. Ulohou
nového kabinetu by malo byt zabezpecit minimalne také hospodarenie $tatu, aby sme boli schopni
po vstupe do EU plnit maastrichtské kritéria v oblasti deficitu Statneho rozpoctu, ktory je uréeny
na urovni 3% HDP (podla metodiky ESA 95).

17. Udelenie licencie tretiemu mobilnému operatorovi - firme
Profinet, a.s.

Na slovensky telekomunikacny trh mal zaliatkom roka 2003 pribudnit’ treti mobilny operétor.
Telekomunikacny urad (TU) SR v juli 2002 vydal spoloCnosti Profinet, a.s., Bratislava licenciu na
stavbu a prevadzkovanie sieti GSM a UMTS. Do tendra o 2 licencie na mobilnt siet tretej generacie
UMTS sa prihlasili obaja existujuci operatori EuroTel i Orange, ktori prevadzkuju siete GSM.
Licenciu ziskali uz koncom jina 2002. O kombinovani GSM/UMTS licenciu sa uchadzala len
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spoloénost’ Profinet pdsobiaca predovsetkym ako poskytovatel sluZieb internetu. Profinet mal
zaplatit za kombinovant licenciu 1,5 mid. Sk v dvoch splatkach. Prvych 500 miliénov mal uhradit
koncom augusta, a zvysok najneskér do 2. decembra 2002. Peniaze na licenciu chcel ziskat od
zahraniéného investora, ktorou mala byt technologickd spoloénost zo zdpadnej Eurdpy. Podla
licencie mal treti operdtor spustit prvé GSM sluZby uZ koncom janudra 2003 a do konca janudra
2004 pokryvat 20% obyvatelstva Slovenska. SluZby UMTS mal aktivovat najneskér do 30
mesiacov odo dna uvolhenia frekvencii. O tretiu licenciu sa okrem Profinetu zaujimali aj Telenor a
Telecommunications International Wireless. Z vyberového konania vsak kvéli nevyhodnym
podmienkam odstdpili. Jednym z neuralgickych bodov bola povinnost ndrodného roamingu, s
ktorym EuroTel ani Orange Slovensko nesuhlasili (ndrodny roaming mobilnému operatorovi
umoZiiuje vyuZivat cudziu infrastruktidru v pripade, Ze v uréitej oblasti nema pokrytie). Reguldtor
musel podmienky vzajomného vyuZivania infrastruktdry zmiernit, nakolko nemohol ndrodny
roaming, spolo¢né vyuZivanie infrastruktiry a prenositelhost &isla zahrnut do podmienok licencie,
pretoZe mu to neumoZriovala platna telekomunikacna legislativa. Zakon o telekomunikacidch sa
tychto oblasti sice dotyka, TU SR vSak nemohol prepojenie a zdielanie infrastruktdry direktivne
nariadit. Nastupujici operator sa mal najprv s fungujicimi konkurentmi dohodnut, pricom TU SR
by ich vztah mohol regulovat len v pripade diskrimindcie Startujiceho subjektu. V septembri 2002
odrial TU SR spolocnosti Profinet kombinovani UMTS/GSM licenciu. Profinet totiZto ani v
predizenej lehote nezaplatil prvid splatku licencného poplatku vo vyske 500 mil. Sk.

Ministerstvo dopravy, pést a telekomunikacii (MDPT) SR sa pokusalo dostat na domaci mobilny trh
tretieho operatora uz v roku 1998. Vyberové konanie na licenciu GSM 1800 MHz sa vSak skoncilo
bez vyhldsenia vitaza, pretoZe podla vtedajSieho $éfa rezortu Jéna Jasovského ani jeden zo
zdujemcov nesplnil podmienky. Dalsi pokus urobilo ministerstvo dopravy v januari 1999.
Potencidlnemu operatorovi ponukalo zarulent stvorrocni exkluzivitu na celoplosni prevadzku
siete GSM 1800 MHz a pristup k dvom fungujicim sietami GSM 900 MHz. MDPT SR vs$ak bolo
ochotné udelit Globtelu a EuroTelu toto pdsmo na regiondlne vyuZitie. Do vyberového konania sa
nikto neprihlasil, pretoZe licenéné podmienky sa zaujemcom nezdali dostatoéne pritaZlivé. V juni
roku 1999 minister Gabriel Palacka udelil celoplosné licencie GSM 1800 vratane 4-rocnej
exkluzivity na pouZivanie pasma existujucim operatorom. EuroTel a Globtel za ne zaplatili spolu
880 mil. Sk. V roku 1999 prebehlo vyberové konanie na licenciu GSM 1800 aj v CR. Na rozdiel od
Slovenska uspesne, a tak na ¢eskom trhu pribudol treti hra¢ - Cesky Mobil, a.s., Praha (obchodna
znacka Oskar), ktory ziskal od okamziku komercného spustenia siete viac neZz 1 270 600
zakaznikov a stal sa jednym z najrychlejsie sa rozvijajucich operatorov v Eurépe Startujiucich ako
treti v poradi. V tom cCase (1999) bola penetrdcia mobilnych telefénov v oboch krajindch priblizne
na rovnakej 15%-nej drovni. V stucasnosti je rozsirenie mobilnych telefénov v CR o priblizne 25%-
nych bodov vyssie ako na Slovensku. Celkova penetracia mobilnych telefénov v SR dosiahla ku
koncu roka 2002 56% (priemer EU - 70,2%).

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Treti mobilny operator by zvysil konkurenciu na trhu a priniesol by lepSie podmienky pre
uzivatelov, tak ako tomu bolo napriklad v Ceskej republike. Ministerstvo dopravy, po6st a
telekomunikdcii neponuklo dostato¢ne atraktivne podmienky na udelenie kombinovanej
GSM/UMTS licencie, aby pritiahlo okrem firmy Profinet aj inych zaujemcov. Vytvaranie
nevyhodnych podmienok pre tretieho operatora a administrativnych prekazok pri tendri na licenciu
zo strany ministerstva bolo niektorymi hodnotitelmi vnimané ako mozny vysledok zakulisnych hier
sucasnych mobilnych operatorov a vyuzivania nedokonalej konkurencie na lukrativnom trhu, co
vzbudilo podozrenie z korupcie. Telekomunikacny Urad dal Sancu jedinému zaujemcovi a udelil mu
licenciu, ktord mu vSak po neuhradeni prvej splatky nasledne aj odnal, takze slovensky trh ostal
nadalej duopolnym. Kritizované bolo udelenie licencie bez preverenia financnych moZnosti
investora. V buducnosti by sa dalo tomuto problému predist zavedenim vadia. Dal$im problémom
bolo oneskorené udelenie licencie, kedZe trh s mobilnou komunikdciou na Slovensku je uz
prakticky z velkej miery nasyteny.

Spoloénost Profinet.sk, a.s., Bratislava prestala zaiatkom roka 2003 poskytovat sluZby pripojenia
do internetu z dévodu platobnej neschopnosti a svojim zdkaznikom navrhla vypovedat zmluvy.
Profinet zacal pred 5 rokmi ako prvy na Slovensku poskytovat sluZby pristupu na internet na baze
mikrovinnych spojeni. Bol tieZ prevadzkovatelom servera host.sk, ktory poskytoval bezplatne
priestor na webové prezentacie registrovanych pouZivatelov (tzv. freehosting).

18. Kolektivna dohoda vo verejnej sluzbe na rok 2003

V auguste 2002 uzatvorili splnomocneni zastupcovia zamestnavatelov verejnej spravy
(ministerstva, organy statnej spravy, statne fondy, vyssie uzemné celky, obce, Skoly a pod.) a
splnomocneny zastupca zamestnancov (Konfederacia odborovych zvdzov SR) v sulade so zakonom
o verejnej sluzbe Kolektivhu dohodu vo verejnej sluZzbe na rok 2003. Cielom kolektivnej dohody
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bolo upravit priaznivejSie pracovné podmienky a podmienky zamestnania zamestnancov vo
verejnej sluzbe. Jednotlivé kolektivne zmluvy, dojednané v ramci verejnej sluzby medzi
zamestnavatelmi a prislusnymi odborovymi organmi (napr. v Skolstve), su neplatné v tej casti, v
ktorej upravili naroky zamestnancov v menSom rozsahu, ako to garantuje Kolektivnha dohoda vo
verejnej sluzbe na rok 2003. Maximalny Cisty pracovny cas (bez prestdavok a nadcasov)
zamestnanca vo verejnej sluZbe stanovila kolektivna dohoda na 37 a pol hodiny tyZdenne. Pre
porovnanie Zakonnik prdace, ktory upravuje minimalne pracovné podmienky pre vsetkych
zamestnancov, uréuje maximdlny Cisty pracovny ¢as na Grovni 40 hodin tyZdenne. Zamestnanec,
ktory ma pracovny Cas rozvrhnuty tak, Ze pravidelne vykondva pracu striedavo v oboch zmenach v
dvojzmennej prevadzke, ma podla dohody pracovny &as maximalne 36 a Stvrt hodiny tyZzdenne a
pracujuci vo vSetkych zmendch v trojzmennej prevadzke alebo v nepretrzitej prevadzke ma
pracovny as maximalne 35 hodin tyZdenne. Kolektivha dohoda zvysila vymeru dovolenky pre
verejnych zamestnancov o jeden tyzderi nad vymeru stanovenu v Zakonniku prace. To znamena,
Ze zakladna vymera dovolenky zamestnancov vo verejnej sluZzbe je 5 tyZdriov, po odpracovani 15
rokov 6 tyzdriov a pre ucitelov (okrem materskych skél) 9 tyZdriov. Kolektivna dohoda navysila k
1. julu 2003 stupnice platovych tarif o 8%, resp. o 5%. Zamestndvatel’ vyplati zamestnancom, s
ktorymi skon¢i pracovny pomer vypovedou z dévodov nadbytoCnosti vzhladom na organizacné
zmeny okrem obligatérneho dvojmesacného odstupného, stanoveného v Zakonniku préce, aj
dalsie odstupné, a to vo vyske od 1 do 3 funkénych platov v zavislosti od rychlosti rozviazania
pracovného pomeru dohodou. Zamestnanec, ktory dovrsil 45 rokov veku a vykondaval verejnu
sluzbu najmenej 15 rokov dostane odstupné vo vyske od 6 do 8 platov. Pri prvom skonceni
pracovného pomeru po nadobudnuti naroku na déchodok poskytne zamestnavatel’ zamestnancovi
odchodné vo vyske 2 priemernych mesacnych zarobkov. VySka prispevku na dopinkové
déchodkové poistenie bola stanovena na najmenej 2% z objemu zultovanych miezd
zamestnancov. Povinny pridel do socidlneho fondu urcila dohoda v objeme miniméalne 1% zo
suhrnu hrubych miezd zamestnancov.

Kolektivna dohoda vo verejnej sluZzbe nadobudla platnost sticasne s nadobudnutim déinnosti
zakona o statnom rozpocte na rok 2003, v ktorom su zohladnené vydavky sudvisiace s
podmienkami zamestnania podla tejto dohody. V pripade, Ze by v zakone o Statnom rozpocte na
rok 2003 neboli schvéalené vsetky vydavky potrebné na realizovanie ustanoveni, ktoré boli
uvedené v kolektivnej dohode, neboli by prislusné ustanovenia kolektivnej dohody pre prislusnych
zamestnavatelov zavazné.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Kolektivna dohoda vo verejnej sluzbe na rok 2003, upravujluca priaznivejSie pracovné podmienky
pre verejnych zamestnancov, stanovila prili§ Stedré odstupné, tyZzderi dovolenky navyse,
nadmernl ochranu zamestnancov, a to vdetko prave v obdobi, ked malo dbjst k zavaznym
zmenam v Struktlire a efektivnosti verejnej spravy. Bolo otdzne, Ci by bol Statny rozpocet na rok
2003 schopny vygenerovat prostriedky, dohodnuté socidlnymi partnermi v kolektivnej dohode.
Kolektivhou dohodou vo verejnej sluzbe sa $tdt nemal zaoberat mesiac pred volbami, do jej
findlnej podoby mala mat &o povedat i novd administrativa, ktord mala zostavovat buddci
rozpoCet, a teda aj vydavky na verejnd sluzbu. Kolektivha dohoda priniesla verejnym
zamestnancom také vyhody, ktoré bezny dariovy poplatnik nema. Takto budeme mat najmé slabo
platenych verejnych zamestnancov, ktori budl ale menej pracovat a budu ¢astejsie na dovolenke.
Tomu bude zodpovedat aj kvalita sluzieb. Kolektivna dohoda vo verejnej sluzbe sa od kolektivnej
zmluvy v Slovenskej televizii (pozri str. 108) odliSovala o cosi realnejSim pohladom na stav
verejnych financii a ekonomické moZznosti Statu.

19. Navrh na vytvorenie Slovenského audiovizualneho fondu

Poslanci NR SR schvaélili v jali 2002 viddny navrh zdkona o Slovenskom audiovizudlnom fonde.
Prezident SR vsak vratil zdkon spdt na prerokovanie do parlamentu a na augustovej schédzi uz
neziskal podporu poslancov. Navrh pocital so vznikom Slovenského audiovizudlneho fondu (SAF) k
1. januaru 2003, ktory by fungoval ako nestatny ucelovy fond na samospravnom principe. SAF
mal poskytovat finanéni podporu vyrobcom zvukovo-obrazovych zdznamov na tvorbu, vyrobu,
Sirenie, prezentdciu a uchovdvanie slovenskych hranych, dokumentdrnych a animovanych
audiovizudlnych diel uréenych na premietanie v kindch. Dalej mal fond prispievat k rozvoju kin a
technolégii v oblasti vyroby a sirenia audiovizudlnych diel na Slovensku. Do fondu mali podia
ndvrhu prispievat’ ti, ktori audiovizudine diela vyuZivaji najviac - siukromni televizni vysielatelia
3%-ami z celkovych prijmov za prislusny rok, verejnopravna Slovenska televizia (STV) 3%-ami z
koncesiondrskych poplatkov, prevadzkovatelia retransmisie (kablové spolocnosti) 1%-om,
prevadzkovatelia kin 1%-om ceny zo vstupného, videopoZi¢ovne a predajne audiovizudlnych diel
5%-ami ceny za poZi¢iavanie alebo predaj tychto diel. Do fondu by nemusel podla navrhu
prispievat vysielatel, ktorého program viac ako z polovice tvori spravodajstvo (spravodajska
televizia TA3). Prispevky vysielatelov mohli byt znizené o sumu, ktord preukdzatelhe investovali
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do vyroby slovenskych audiovizudinych diel. Prijmom fondu mal byt aj podiel na prijmoch
plyntcich z pouZivania a rozsirovania audiovizudlneho diela, na ktoré bola poskytnutd financna
podpora fondu, najmenej vsak 10% a najviac 60% z poskytnutej podpory. Navrh zakona
umoZrioval SAF mat prispevky zo $tatneho rozpo&tu na plnenie Gloh vo verejnom zdujme. Orgdnmi
SAF mali byt rada, dozornd rada a vykonny riaditel. Tak v sprdvnej rade, ako aj v dozornej rade
mali mat zastupenie prispievatelia do fondu. Rada (9 ¢&lenov) mala rozhodovat o prideleni
financnej podpory jednotlivym Ziadatelom, o zakladnych principoch a pravidlach cinnosti fondu, o
pouZiti a rozdeleni jeho majetku. Rada mala volit a odvoldvat riaditela SAF. Dozornd rada (7
¢lenov) mala vykonavat kontrolu riadneho a ucelného hospodédrenia, rozdelovania zdrojov a
nakladania s majetkom fondu. Za svoju Cinnost' sa mala zodpovedat pravnickym a fyzickym
osobam, ktoré su platitelmi prispevkov do fondu. Ziadatelovi by podla ndvrhu mohol SAF
poskytnut financni podporu najviac do 50% jeho celkovych nékladov (do 40% nékladov, ak by bol
poskytnuty aj prispevok z verejného zdroja v SR alebo v EU).

Ministerstvo kultiry (MK) SR verilo, Ze novovytvoreny SAF by prispel k zachovaniu a rozvoju
slovenskej kinematografie, kedZe podpora od Stdtu a STV na nakrucanie novych filmov
nepostacovala. MK SR chcelo vytvorit viaczdrojovy, alternativny systém financovania slovenskej
kinematografie, aby zastavilo destrukciu tohto umeleckého odvetvia. Podla MK SR potrebuje
slovensky film pre svoje zachovanie ro¢ne asi 200 miliénov korun. V sucasnosti nan prispieva 60
az 70 miliénmi kortn MK SR, rovnaka suma ide z STV, zvySok mal ro¢ne zabezpelit SAF. MK SR
podporilo v predoSlom volebnom obdobi 24 celovelernych projektov prostrednictvom ucelového
transferu a programu Pro Slovakia. Najvécsie vyhrady proti zakonu mali najmé sukromni
vysielatelia, ktori tvrdili, Ze $tat chcel preniest na ich plecia zodpovednost za stav kinematografie
na Slovensku. Novy zakon by podla kritikov negativne zasahoval do oblasti sukromného
podnikania v audiovizudlnom priemysle, obmedzoval by slobodu podnikania, nakladal by
protiprdvne so sukromnym majetkom a bol by dalsim zdariovanim vybranych stukromnych
podnikatelov. Velvyslanec USA v SR upozornil na mozZnost zabrzdenia filmového priemyslu,
prenesenia dodatocnych nakladov na zékaznikov a krachu najmé& malych videopoZicovni.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Hodnotiaci vyjadrili sihlas s postupom poslancov parlamentu, ktori pri opatovnom prerokdvani
nepodporili navrh na vytvorenie Slovenského audiovizudlneho fondu (SAF). Povazovali za
neStandardné, aby sukromné spoloc¢nosti (videopoziCovne, sukromné televizie, kablové
spolocnosti), ktoré mimochodom za pouzivanie audiovizualnych diel riadne platia autorom, museli
este platit poplatky do fondu v zdujme podpory slovenskej kinematografie. Povinné poplatky by
predstavovali skrytl dan. Zachrafiovanie slovenskej filmovej tvorby dodatoénym zdanovanim
vybranej skupiny podnikatelov by bolo negativnym krokom, ktory by deformoval medidlne
prostredie. Stat by tak len presunul zodpovednost za zly stav slovenského filmového priemyslu a
jeho riedenie na iné subjekty. Prijatie zdkona o SAF by vytvorilo daldiu prileZitost na rozhodovanie
o peniazoch druhych ludi, a tym padom aj priestor na korupciu. Systém pridelovania finan¢nej
podpory ziadatelom - budlcim tvorcom audiovizudlnych diel bol hodnoteny ako nedomysleny a
malo objektivny. Kritika sa vzniesla aj na prilis Siroky predmet cinnosti fondu a na jeho zbytocne
rozsiahly aparat. Skor ako vytvaranie novych fondov by bolo prinosnejSie zlepsit legislativu v
oblasti sponzoringu, aby konkrétny sponzor mohol podporit produkt, o ktory ma zaujem.

20. Legislativny zamer navrhu zakona o kapitalizacnom pilieri
dochodkového poistenia: Navrh Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny SR - vyber spravcov aktiv Investicnym vyborom Socialnej
poistovne (alternativa A)

Vidda SR v auguste 2002 prerokovala a schvélila Legislativny zamer na vypracovanie ndvrhu
zdkona o kapitalizacnom pilieri déchodkového poistenia (viac informacii pozri na str. 93).

Navrh MPSVR SR

N&vrh Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR predpokladal vyber spravcov aktiv
- sukromnych spravcovskych spolo¢nosti - verejnoprdvnym organom na to ustanovenym
(Investiény vybor), ktory mal byt suéastou instituciondlneho usporiadania Spravy kapitalizaéného
piliera (SKP), organizacnej jednotky Socidlnej poistovne (SP). Investiény vybor mal byt tvoreny
odbornikmi na jednotlivé druhy investovania s dlhodobou praxou z komerénej sféry, o malo byt
podla navrhovatelov jednou zo zaruk bezpecnosti investovania zverenych prostriedkov obcCanov.
Primarnou Ulohou Investicného vyboru by bolo vypracovanie celkovej investiCnej stratégie,
principov a metodiky investovania a vyber sukromnych licencovanych spravcov aktiv, dojedndvat s
nimi podmienky spravy aktiv z pozicie investora disponujuceho velkym objemom aktiv tak, aby
svojou vyjednavacou silou dosiahol ¢o najvélsie uspory z rozsahu. Svoje ndvrhy by musel

107




HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
2002

predkladat na potvrdenie Spravnej rade Socidlnej poistovne s odévodnenim vyberu ponuky toho-
ktorého sprdvcu aktiv. Sprdvna rada SP by mala prévo veta, nemohla by vs$ak zasahovat do
vyjedndvania Investi¢ného vyboru so sprdvcovskymi spoloénostami. Vedenim osobnych
déchodkovych UGctov poistencov by bola poverena SKP, ktord by zaroven viedla aj centralny
register vSetkych poistencov. SKP by bola financovana urlitym percentom zo zostatku osobného
dbéchodkového ucltu kazdého poistenca (predbezne 0,2 - 0,3% rocne). Vynos z investovanych
penazi (pocital sa v rozsahu 2 az 4%) by sa rozdelil rovhakym podielom na vsetky osobné
déchodkové ucty poistencov kapitalizacného piliera podla vysky ich zostatku. Kontrolu spravovania
prostriedkov ob&anov mali vykondvat Urad pre finanény trh, Ministerstvo financii SR, MPSVR SR a
Najvyssi kontrolny drad SR. Spravcovské spoloénosti by museli spinit prisne kritérid tykajlce sa
vySky ich zakladného imania a preukdzania odbornych predpokladov na spravu zverenych
prostriedkov.

Vyhodou tejto alternativy by boli podla MPSVR SR vyrazne niZsie administrativne naklady a
odborné postdenie ponuk na spravu aktiv. V legislativnom zamere sa celkové naklady v
alternative A odhadovali v prvych rokoch na 0,5% objemu aktiv roéne. Postupne mali klesat na
0,3%. Celkové naklady pri alternative B ministerstva hospodarstva (pozri str. 93) sa v prvych
rokoch odhadovali na 10% objemu aktiv ro¢ne a v horizonte 40 rokov mali klesnut na 0,75%.
Minister préce, socidlnych veci a rodiny Peter Magvasi obhajoval svoj ndvrh tvrdenim, Ze pri
povinnom systéme, kde kazdy ob&an povinne plati, musi preriho preto existovat aj uréitd garancia.
Podla neho by bolo treba preto systém regulovat (Investiény vybor), a to aj z dbévodov
nevyspelosti slovenského kapitalového trhu a neskusenosti Slovenska. RieSenie podia alternativy A
by podla ndzoru oponentov mohlo vytvorit korupéné prostredie, priestor pre politické a iné
zasahovanie do investicného procesu a v konecnom désledku i poskodenie obCanov, ktoré by
mohlo vyrazne prevysovat proklamovand Usporu administrativnych ndkladov. Kritici odmietali
tvrdenie, Ze hlavnou vyhodou alternativy A by boli redlne vynosy zo spravovanych aktiv. Nepacilo
sa im ani delenie dohladu medzi viacero institdcii.

Alternativa A sa v Cistej podobe pouZiva vo Svédsku a v Kanade.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Navrh Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny (MPSVR) SR, aby vyber spravcov aktiv v
kapitalizacnom pilieri uskuto¢fioval Investi¢ny vybor, verejnopravny orgdn na to ustanoveny, ktory
by bol sucéastou institucionalneho usporiadania Spravy kapitalizatného piliera, organizaénej
jednotky Socialnej poistovne, bol v rozpore so slobodnou volbou a zodpovednostou jednotlivca a
bol pokrac¢ovanim administrativneho riadenia a Statneho paternalizmu. Zaroven by tento navrh v
podmienkach SR vytvédral priestor na rozvoj byrokracie, korupciu, tlak zdujmovych skupin a
politické zneuZitie rozhodnuti Investiéného vyboru. Bolo si treba tieZ uvedomit, Ze administrativne
naklady by neboli také nizke, ako boli proklamované v navrhu, kedZe Uradnici, ktori by boli
zodpovedni za vyber spravcovskych spolo¢nosti a dozor nad spravou aktiv a mali by byt
odbornikmi, a nie politickymi nominantmi, by museli byt finanéne nads$tandardne ohodnoteni,
inaksie by odisli do sikromného sektoru. Niektori hodnotiaci povaZovali navrh MPSVR vzhladom na
zly stav vymahatelnosti prava a institucionalneho prostredia za prijatelny. Ak by stat obc¢anov nutil
povinne odvadzat prispevky do fondu déchodkového poistenia, tak by bola podla nich poZiadavka
Statnej garancie na vyplaty déchodkov, aspon vo vyske viloZzenych prostriedkov do kapitalizacného
systému, legitimna. Zastancovia tohto navrhu sa domnievali, ze velky objem aktiv, s ktorym by
mohol disponovat Investiény vybor, by predstavoval znaénl vyjednavaciu silu, pomocou ktorej by
sa podarilo investovat ¢o najvyhodnejéie. Napriek tomu mala alternativa MPSVR podlia velkej
vacsiny hodnotiacich viac rizik ako vyhod.

21. Nova Kolektivna zmluva v Slovenskej televizii (10- a 12-
mesacné odstupné pre vrcholovy manazment)

Predstavitelia vedenia Slovenskej televizie (STV) (uUstredny riaditel, riaditelia studii v Banskej
Bystrici a KosSiciach) podpisali so zakladnou organizaciou Odborového zvdzu masmédii novu
kolektivnu zmluvu, ktora okrem iného prizndvala pre zhruba 90 ludi vrcholového manaZmentu
televizie 10- resp. 12-mesacné odchodné (minimalne odstupné v Zakonniku prace - 2 mesiace).
NajuZsie vedenie, tzv. veduci pracovnici na prvom stupni riadenia (okolo 15 pozicii), mali ziskat
odstupné vo vyske 12-nasobku svojho priemerného platu. Zhruba 75 veducich pracovnikov a
$éfproducentov, ktori patria do druhého stuprfia riadenia mali dostat podla novej kolektivnej
zmluvy 10-mesacné odstupné. Podla zakona o STV sa na ustredného riaditela verejnopravnej
televizie (volia a odvoldvajd ho z funkcie poslanci NR SR) kolektivna zmluva nevztahuje. Odstupné
sa malo podla STV vyplatit len vtedy, ak by prislo k organizacénym zmendm na zéklade Zakonnika
prace, t.j. k zruSeniu pracovnych pozicii. Média vsak informovali, Ze sa v zmluve specifikovalo
vyplacanie odstupného aj pri rozviazani pracovného pomeru vypovedou a dohodou podla
Zakonnika prace. Podla odborov v STV bolo znenie novej kolektivnej zmluvy kompromisom, kedze
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v pripade neodsuhlasenia individudlineho odstupného pre vedenie by nepreslo ani zvysenie platov
pre vSetkych zamestnancov o 10% a zakladného odstupného o 1 mesiac na Uroveri 6 platov. V
pripade, Ze zamestnanec pracoval v STV viac ako 20 rokov, dostane odstupné vo vyske 8
priemernych mesacnych platov. Pracovnici, ktori maji 2 roky pred déchodkom, ziskali podla
kolektivnej zmluvy pravo na 9-mesalné odstupné. Zamestnanec odchadzajuci do starobného
déchodku, ktory zaroveri odpracoval v STV viac ako 20 rokov, by mal dostat 11-ndsobok svojho
priemerného mesacného zarobku. Veduci pracovnici okrem manazérov ziskali priplatky za
riadenie. V prvom S$tvrtroku 2002 bol priemerny plat v STV 17 223 kortn, rok predtym v prvom
Stvrtroku 15 746, ¢o bol ndrast o vyse 9% (priemerna mesacnad mzda v hospodarstve SR - 13 690
Sk). V roku 2002 predstavoval priemerny plat v STV 18 500 Sk.

10%-né zvySenie platov pre priblizne 2000 zamestnancov STV znamenal narast ndkladov o
priblizne 40 aZz 50 miliénov korin rocne. Odstupné pre vsetkych Clenov vedenia by predstavovalo
sumu 60 az 80 mil. korun. DalSie zvysené naklady vzniknt pri odchodoch radovych zamestnancov.
Koncesionari prispievaju ro¢ne na chod STV viac ako jednou miliardou korun. V roku 2001 dostala
verejnopravna televizia zo statneho rozpoctu beZny transfer viac ako 250 mil. Sk. Pred dvoma
rokmi schvalila vidda 565,5 mil. Sk na jednorazové vyrovnanie dlhov voci Slovenskym
telekomunikaciam (ST) a v polovici minulého roku dalsich 486,7 mil. Sk na ten isty ucel (pozri str.
82). STV dlhovala podla ST tejto spoloCnosti ku koncu augusta 2002 114 mil. Sk. Telekomunikacie
vyjadrili nazor, Ze zadlZovanie Slovenskej televizie a rozhlasu bolo pravdepodobne spésobené
absenciou systémového financovania obidvoch verejnopravnych institucii. STV prizndvala vysku
svojho dlhu voéi ST k 30. augustu 2002 na drovni 91 mil. Sk, pri¢om celkovd zadlZenost televizie
bola k uvedenému datumu asi 790 mil. Sk. Medialni experti odhadli dlh STV na urovni 1,3 mld.
korun. Medzi najvyznamnejsie faktory, ktoré ovplyvnili hospodarenie STV a spdsobili rastuci trend
Jjej zadlZenosti, patrili podla jej predstavitelov kaZdorolny pokles statnej dotdcie a rozhodnutie
vlady o zruSeni registracie DPH. Dalsim faktorom bolo zvysSenie cien za sluzby ST pre STV na
zdklade rozhodnutia statu, oslobodenie oséb od koncesionarskych poplatkov bez kompenzéacie
tejto sumy Statom, ako aj nedorieSenie parlamentom sltibenych zmien v legislative tykajucej sa
STV. Novelami zédkona o Slovenskej televizii a zakona o koncesionarskych poplatkoch sa totiZ o.i.
mala riesit kaZdoroénd valorizdcia koncesiondrskych poplatkov minimdlne o $tdtom vyhldsend
inflaciu.

Podpredseda Rady STV, kontrolného organu verejnopravnej televizie, potvrdil, Ze statny rozpocet
neratal so zvysenim ndkladov na chod televizie, ktoré vznikli v désledku novej kolektivnej zmluvy.
Podla neho nebolo mozné zvySovat' mzdy na Ukor nérastu dlhov. Clenovia Rady STV deklarovali, Ze
budu hladat spbsob, ako novi kolektivnu zmluvu zrusit, Ustredny riaditel’ STV Milan Materdk bol
ndzoru, Ze financné prostriedky na zvysenie platov a odstupné boli k dispozicii, nakolko vznikli z
uspor po prepusteni 586 zamestnancov. Nova kolektivha zmluva vyvolala rozruch tak v Rade STV,
u poslancov parlamentu, ako aj v radoch samotnych zamestnancov televizie a odborov. V STV
pésobia okrem zakladnej organizacie Odborového zvdzu masmédii aj dalSie dve mensie odborové
organizacie - Odbory audiovizuadlnych tvorcov (OAT) a Asocidcia pracovnikov so zvukom, ktoré
novd kolektivnu zmluvu spochybriovali, distancovali sa od nej a oznacovali ju v taZivej finanénej
situdcii STV za nemordinu, ktord by mohla predstavovat z dlhodobého hladiska hrozbu totdineho
financného kolapsu televizie, a za produkt vydierania vedenia STV. OAT povaZovali zmluvu za
neplatnd vzhladom na fakt, Ze k podpisu doslo v rozpore so zakonmi a podali podnet na
Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR a Inspektorat prace, aby zmluvu presetrili.
Prislusné organy odborovych organizacii pésobiacich u zamestndvatela museli podla Zakonnika
prace vystupovat pri kolektivnom vyjedndvani spoloéne a vo vzdjomnej zhode. Iba v pripade, ak
by medzi odborovymi organizdciami neprislo k dohode, bolo by rozhodujtce stanovisko odborovej
organizacie s najvacsim poctom clenov u zamestnavatela. K takejto "nedohode” medzi odborovymi
organizaciami pésobiacimi na pdéde STV vsak podla tvrdeni OAT nedoslo. OAT bol navrh novej
kolektivnej zmluvy doruceny az v deri kolektivneho vyjedndvania, ¢im nebola dodrZzana 30-driova
lehota na vyjadrenie, tak ako to predpisoval zakon o kolektivhom vyjednavani.

Na navrh Rady STV odvolali v auguste 2002 poslanci NR SR z postu Ustredného riaditela televizie
Milana Materdka. D6évodom na odvolanie Ustredného riaditela bolo okrem podpisania novej
kolektivnej zmluvy aj neujasnené zahraniéné cesty a kriticka finanénd situacia v televizii. KedZe
poslanci nezvolili do funkcie Ustredného riaditela Radou STV navrhovaného Maridna Kleisa,
riaditela kosického studia, vedenim STV poveril odvolany riaditel’Milan Materak oboch Statutarnych
zastupcov - Jozefa Mracnu a Jozefa Fila. Materdk bol tymito statutarmi vymenovany od 1.
septembra 2002 za veduceho obchodného Useku STV, ktorého vedenim bol predtym povereny
Jozef Filo. Nova pracovna pozicia Milana Materaka mala podla novej kolektivnej zmluvy narok na
zvysené odstupné. Od novembra 1989 sa na poste Ustredného riaditela STV vystriedalo 12 ludi.
Rada STV vypisala vyberové konanie na obsadenie funkcie Ustredného riaditela STV (pozri niZsie).

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:
Finan¢né poziadavky novej kolektivnej zmluvy v STV, ktord okrem iného stanovila 10- a 12-
mesacné odstupné pre vrcholovy manazment, boli vzhladom na obrovské ekonomické problémy
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televizie a nizku kvalitu vysielania neprijatelné a nemoralne a dokazovali neefektivnhe hospodarenie
vedenia verejnopravnej televizie. Vysoké odstupné pre vedenie STV bolo oznalené ako “zlaty
padak”, ktorého dobsledky boli spolocensky velmi nebezpeclné. Tento medializovany pripad mal
negativny dopad na verejn mienku a vieru v spravodlivost a etiku. Manazéri STV by mali mat
osobitné individudlne zmluvy a ich odmeriovanie by malo byt zavislé od dosiahnutych vysledkov.
Systémovou chybou je, Ze kolektivhu zmluvu schvaluji v STV prakticky vylune zamestnanci.
Taziva financna situacia televizie je dosledkom dlhodobo odkladaného riesenia zmeny systému
financovania verejnopravnej STV. Niektori hodnotiaci vyjadrili nazor, Ze bez privatizacie STV bude
tento stav nadalej pokracovat.

V polovici janudra 2003, po predchadzajucom odporucani Rady STV (7 z 9 clenov hlasovalo za),
zvolil parlament do funkcie Ustredného riaditela (UR) Slovenskej televizie Richarda Rybnicka. V
poradi 13. riaditel’ verejnopravnej institicie na prvé rozhodnutia nenechal dlho &akat. Odvolal
Statutarnych zastupcov (Filo, Mracna) a vymenoval Clenov krizového manazmentu. Nasledovalo
zruSenie, tolko kritizovaného “zlatého padaka" pre manaZment televizie, Cize vysokého
odstupného pre pracovnikov na prvom a druhom stupni riadenia. Ti uZ budi mat narok len na
Standardné odstupné podla Zakonnika prace, t.j. na 2 priemerné mesacné platy. Zaciatkom marca
2003 potom UR vypovedal priblizne 100 bodov kolektivnej zmluvy z roku 2002 (pozri vyssie),
ktord zamestnancom zarucovala mnohé atypické vyhody a na druhej strane televiziu neprimerane
finanéne zataZovala. V rdmci zniZovania zadlZenosti televizie bola novym vedenim prijatd séria
restrikénych opatreni. Krizovy manaZment najprv docasne scentralizoval financné toky. Boli
uskutocnené kroky smerujuce k zefektivneniu vyuZivania vozidiel, riadenia ludskych zdrojov, k
nepodpisovaniu novych zmldv (Uspora 5 mil. Sk). Boli zastavené vyberové konania v celkovej
hodnote 50 mil. Sk. Od zrusenia preplacania cestovnych nahrad 176 pracovnikom sa olakavala
uspora 500-tis. Sk roc¢ne. Vypovedané boli viaceré pre televiziu nevyhodné zmluvy, ktoré boli
uzavreté predoslymi vedeniami. UR STV sa rozhodol tieto a dalSie priamo postupovat finanénej
policii. V neposlednom rade, s platnostou do konca juna 2003, zniZil odmefiovanie externych
tvorivych pracovnikov STV na minimalnu vysku sadzobnika, &im si proti sebe poburil Asociaciu
filmovych a televiznych reZisérov, &ast hereckej obce a televiznych prekladatelov. Vedenie STV
zrusilo 2472 relécii (876 hodin programu), ktoré mala verejnopravna televizia odvysielat podia
platnej programovej struktiry na svojich dvoch okruhoch do konca tohto roku. Podla UR STV
Richarda Rybnicka by sa tymto spésobom mohlo usetrit celkovo asi 181 miliénov korin. Najviac
diskutovanymi opatreniami nového UR bolo bezpochyby hromadné preplstanie nadbytoénych
zamestnancov, obmedzenie viastnej vyroby a spbsob financovania televizie. Riaditel’ vyhlasil v
marci 2003 so sthlasom Rady STV nudzovy reZim s trvanim do konca roka. Podla Rybnicka hrozi
pri aktualnej zadlZzenosti a bez realizacie ozdravnych opatreni televizii kolaps. V rdmci ozdravného
programu prislo k radikdlnemu zniZeniu pocCtu zamestnancov televizie, ktorych bolo este zaciatkom
tohto roka vyse 2000. V maji 2003 prepustil UR 1015 zamestnancov STV (rocna Uspora priblizne
300 mil. Sk) (ku koncu roka ma byt stav zamestnancov STV okolo 850 ludi), ktorym bude nutné
vyplatit predoslym vedenim v kolektivnej zmluve schvédlené zvysené odstupné vo vyske 250 mil.
Sk. Vyclenenie tejto sumy pre verejnopravnu televiziu schvalila v mdji 2003 vidda s tym, Ze
peniaze boli prevedené zo zdrojov FNM ziskanych z privatizacie. STV musi pouZit tieto finanéné
prostriedky na vyplatenie odstupného pre prepustenych zamestnancov a na vykrytie Casti strat z
minulych rokov. Dalsie prostriedky na stabilizovanie financnej situacie potrebuje STV najneskdér do
konca tohto roku. Vedenie STV poZiadalo zaciatkom mdja 2003 ministra financii Ivana Miklosa o
jednorazové definitivne oddlZenie televizie vo vyske 987 mil. Sk. Z toho 720 mil. Sk tvori sucet
strat z minulych rokov a 267 mil. Sk predstavuje planovand strata na tento rok (po vyplateni
odstupného pre prepustenych zamestnancov a po zvysSeni koncesionarskeho poplatku).
Podmienkou vlady na uvolhenie zdrojov pre oddiZenie je vsak zaruka, Ze v STV uZ nadalej nebudu
vznikat nové dlhy. Podla ustredného riaditela STV by televizia u? od roku 2004 mala byt schopnéd
vyrédbat a vysielat novy program, svoju &nnost by mala pokryvat vyhradne z viastnych prijmov
(vratane reklamy) a z koncesionarskych poplatkov, bez nutnosti prevadzkovych dotécii zo
Statneho rozpocltu. Prave zvysenie poplatkov za pouZivanie televizneho prijimaca obsahuje navrh
novely zdkona z dielne Ministerstva kultiry SR. Jeho sUcastou je okrem 33%-ného zvysenia
koncesiondrskeho poplatku zo 75 na 100 Sk (za rozhlas z 30 na 40 Sk) aj z(Zenie okruhu ludi
oslobodenych od poplatkov. Najpoletnejsiu skupinu oslobodenych od platenia tvoria déchodcovia,
ktori budu v pripade schvélenia novely v parlamente platit poloviént sadzbu. Do konca tohto roka
sa planuje aj opustenie 30-poschodovej budovy v Mlynskej doline, ktoré ostane takmer prazdna.
Televizia by sa mala prestahovat do vedlajsich - mensich - priestorov v aredli. V pévodnej budove
zostanu len dabingové studia a priestory uréené na vysielanie. Zamerom vsetkych opatreni UR je
dosiahnut stav, aby STV od budliceho roka hospoddrila bez strat, schvdlenim zvysenych
koncesiondrskych  poplatkov, zrealizovanim proklamovaného ozdravného programu a
uskutoénenim jednorazového definitivneho takmer miliardového oddlZenia televizie zo strany Statu
by dokonca mohla skonéit v roku 2004 so ziskom 360,8 mil. Sk.

Slovenska televizia dosiahla v roku 2002 negativny hospodarsky vysledok vo vyske 410,6 mil. Sk,
sucet jej strat z predchadzajucich rokov predstavuje 720 mil. Sk a zavéazky po lehote splatnosti
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boli na konci aprila 2003 evidované v objeme 707 mil. Sk (pohladavky — 223,5 mil. Sk, financny
majetok - 100 mil. Sk) (na konci roku 2002 zavézky - 662 mil. Sk, pohladdavky - 184 mil. Sk,
finan&ny majetok - 43 mil. Sk). Televizia vedie sudne spory, z ktorych sankcie sa méZu vysplhat
az do vysky 625 mil. Sk. Verejnopravna televizia potrebovala minuly rok na svoj chod 1,978 mld.
Sk, pricom 633,8 mil. Sk bolo pouZitych na vyplatenie miezd a odvodov vySe 2000 zamestnancov.
Minuly rok prispeli obdania na ¢&innost verejnoprdvnej televizie sumou 1,031 mld. Sk
prostrednictvom koncesiondrskych poplatkov. Na zaciatku roka 2003 chybalo televizii na
zabezpecenie prevadzky mesacne 20 mil. Sk.

22. Definitiva pre tzv. Spickovych odbornikov bez absolvovania
kvalifikacnej skisky (novela zakona o statnej sluzbe)

NR SR schvdlila zaliatkom jula 2002 poslanecku novelu zakona o statnej sluZbe, ktord okrem
iného upravila aj postavenie tzv. spic¢kovych odbornikov. Zamestnanci, ktori boli podia
dovtedajsich predpisov zaradeni do kategdrie spickovych odbornikov eSte pred 1. aprilom 2002,
kedy nadobudla Gcinnost rozsiahla novela zdkona o Statnej sluZbe z jula 2001 a do 8. augusta
2002 neboli vymenovani do do&asnej Statnej sluzby, mali byt podla tejto novely vymenovani do
stalej Statnej sluzby (tzv. definitiva) najneskér do 1. septembra 2002 bez absolvovania
predpisaného vzdelavania a vykonania kvalifikacnej skusky. Na rozdiel od tejto kategdrie Statnych
dradnikov museli véak ostatni §tatni zamestnanci splnit zdkonom predpisané normy, aby mohli
vstupit do stdlej $tatnej sluZby a dostat tak definitivu, t.j. okrem iného museli dokladovat aj
Uspesné absolvovanie kvalifikaénej skusky na zaklade skolenia.

Ustanovenie tejto novely zakona o Statnej sluZbe o automatickom ziskani definitivy pre tzv.
Spickovych odbornikov bez zloZenia kvalifikaCnej skusky ostro kritizoval predseda Uradu pre Statnu
sluzbu (USS) Lubomir Plai a povazoval ho za nespravodlivé a diskriminacné. Uss pripravoval v
tejto suvislosti podanie na Ustavny sud SR, ked%e ustanovenie novely podla Uradu porusovalo
princip rovnosti garantovany Ustavou, ako aj dva medzindrodné dohovory. Podla predsedu USS
bolo uplatriovanie kontroverzného paragrafu novely neprijatelné aj preto, lebo v demokratickom
Stéte nemoZno vytvarat kasty medzi statnymi zamestnancami zvyhodriovanim jednej skupiny voé&i
inej.

V tom case bolo na systematizovanych miestach v statnej sluzbe 35-tisic zamestnancov.
Zamestnancov so Statutom Spickového odbornika bolo 1300, ¢o im pred 1. aprilom 2002
zaruCovalo najmenej o 5-tisic korin vyssie platové ohodnotenie. Najviac ich bolo v rezorte vndtra.
Spickovi odbornici sa nachddzaju v kaZdom rezorte, ich polet je zavisly od mnoZstva finanénych
prostriedkov uvolhenych ministerstvom financif.

Novela zdkona o Statnej sluzbe zaviedla okrem iného aj pravo pre ¢lenov viady obsadit limitovany
pocet Statnozamestnaneckych ~miest v doclasnej statnej sluzbe svojimi  najblizsimi
spolupracovnikmi. V praxi by malo ist o politickych poradcov, pripadne tlacového hovorcu &
riaditela kancelarie. ISlo o Upravu, ktord sa praktizuje vo viacerych krajindch, kde si ¢len viady
"privedie" so sebou obmedzeny pocet spolupracovnikov, ktori spolu s nim odchadzaju po skonceni
funkcie. Kritici namietali politizaciou a nekontinuitou statnej spravy. Na druhej strane stal
argument vacsej akcieschopnosti a zodpovednosti exekutivy a moznosti priameho dosahu
ministrov na svojich “podriadenych”.

Novela zékona o statnej sluzbe nadobudla Géinnost’ 8. augusta 2002.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Definitiva pre tzv. Spickovych odbornikov bez absolvovania kvalifikacnej skisky bola oznacena ako
nepripustné diskrimina¢né opatrenie zvyhodrujice ¢ast zamestnancov $tatnej spravy, ktori
nemuseli redlne preukazat, Ze si to zaslGZia. Novela zdkona o $tatnej sluzbe vychadzala vo vztahu
k Spickovym odbornikom viac z principu historickej zasluhovosti ako z principu momentainej
vykonnosti. Systém tzv. definitivy nerieSil problém persondlnej kvality statnej spravy, len
zabetonoval Uradnikov so stranickou kvalifikaciou.

NR SR schvélila v novembri 2002 v skratenom legislativnom konani viadnu novelu zdkona o
Statnej sluZzbe (pozri str. 131), ktora sa okrem platovych pomeroch Statnych zamestnancov,
zaoberala aj odstrdnenim niektorych nedostatkov rekodifikovaného zakona o Statnej s/uzbe z
polovice roku 2001 Gc&inného od 1. aprila 2002 a novely z jula 2002. Urad pre $tatnu sluzbu (USS)
plédnuje v prvom polroku 2003 predloZit komplexni novelu zdkona.

Poslanci novelizovali ustanovenie, podla ktorého sa tzv. spi¢kovi odbornici vymenovali do stalej
Statnej sluzby bez absolvovania predpisaného vzdelavania a vykonania kvalifikatnej skusky. V
novembri 2002 prijatou novelou sa teraz aj tzv. spi¢kovi odbornici, ktori boli vymenovani do stalej
Statnej sluzby podla predoslej pravnej uUpravy, uZ ako zamestnanci v docasnej Statnej sluZbe,
zavézuju, aby absolvovali odborné vzdeldvanie a kvalifikacnl skusku rovnako, ako ostatni
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Ziadatelia o stalu $tétnu sluZbu. Statnozamestnanecky pomer zamestnanca sa skonci, ak nevykona
Uspesne kvalifikaénu skusku.
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OKTOBER - DECEMBER 2002
Poradie opatreni podl'a ratingu RATING | Suhlas [DéleZitost| Prijaté v:
(prinosu k sociglno-ekonomickému rozvoju krajiny) [-300; 300]| [-3; 3] (%) Stvrtrok/rok
1. [Uzavretie pristupovych rokovani s Eurépskou Uniou 215,0 | 2,40 89,7 4/2002
Zrusenie obmedzeni (clad a kvéty) v obchode s Ceskou
2. |republikou 126,6 2,44 51,8 4/2002
3. |[Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 119,5 1,50 79,7 4/2002
Novela zédkona o zamestnanosti (sprisnenie podmienok
zotrvania v evidencii nezamestnanych, obce ako
4. |vykonavatelia politiky zamestnanosti) 85,6 1,63 52,6 4/2002
5. |ZvySenie regulovanych cien 77,5 1,07 72,4 4/2002
Statny rozpocet na rok 2003 (deficit 56 mld. Sk, 4,9%
6. |HDP) 73,3 0,92 79,8 4/2002
Novela zékona o socidlnej pomoci (znizenie davok
7. |socidlnej pomoci a ich véésia adresnost) 72,3 1,35 53,6 | 4/2002
Novela zdkona o Statnej sluzbe (zavedenie moZnosti
odvolat veducich sluzobnych Uradov, zruSenie tzv.
definitivy pre tzv. $pi¢kovych odbornikov bez absolvovania
kvalifikacnej skusky, zavedenie tzv. zamestnaneckych
miest strategického vyznamu s nadstandardnym
8. |[ohodnotenim) 68,9 1,56 44,2 4/2002
Znizenie Urokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska (o
9. |1,5%-ualneho bodu) 68,9 1,19 57,9 4/2002
Zostihlenie vlady (zrusenie ministerstva privatizacie a
10.|postov podpredsedov vlady bez kresla) 58,8 1,53 38,3 4/2002
11.[ZvySenie spotrebnej dane z tabaku a minerdinych olejov 55,1 1,16 47,3 4/2002
Zmrazenie platov Ustavnych cinitefov a zamestnancov
12.|Statnej sféry 54,0 1,28 42,3 4/2002
Zavedenie pausalnych poplatkov za sluzby v zdravotnictve
13.|(novela zdkona o zdravotnej starostlivosti) 54,0 0,88 61,1 2/2003
Priblizovanie sadzieb dane z pridanej hodnoty (novela
14.|zakona o DPH) 53,8 0,86 62,6 4/2002
Zrusenie Fondu nadhradného vyZivného (tzv.
15.|alimenta¢ného fondu) 53,2 1,66 32,0 4/2002
Navrh na diferencované odmerovanie zdravotnickych
16.|pracovnikov (navrh novely zakona o verejnej sluzbe) 46,8 0,98 48,0 -
Novela zdkona o pridavku na dieta (zniZenie plosného
pridavku na dieta a vyplacanie prispevku k pridavku na
17.|dieta v zavislosti od prijmu rodiny) 43,2 0,93 46,5 4/2002
Znizenie Statnej prémie na stavebné sporenie z 25% na
20% (max. vyska zo 4000 Sk na 3000 Sk) (novela zakona
18.|o stavebnom sporeni) 31,9 0,79 40,4 4/2002
Intervencie Narodnej banky Slovenska proti posilfiovaniu
19.|kurzu koruny na devizovom trhu 12,1 0,21 57,9 4/2002
20.|Majetkovy vstup Statu do Slovenskych aerolinii, a.s. -0,7 -0,02 28,6 4/2002
Novela zékona o zdravotnom poisteni (rucenie Statu za
zavézky zrudenej zdravotnej poistovne do vysky istiny
dlhu; predizenie zakazu exekucii zdravotnych poistovni a
21.|zdravotnickych zariadeni) -15,7 | -0,31 50,7 4/2002
Poskytnutie Statnej zaruky na Uver pre Zeleznice SR, a.s.
22.|vo vyske 2,1 mid. Sk -35,4 | -1,00 35,4 4/2002

RATING 4. Stvrtroka 2002 (prijaté opatrenia)| 60,9

1. Uzavretie pristupovych rokovani s Euréopskou tniou

Slovenska republika ukoncila v decembri 2002 3 roky trvajuci maratén predvstupového
vyjedndvania o podmienkach Clenstva SR v Eurdpskej unii (EU). Hoci sme do pristupovych
rokovani vstupovali kvéli neplneniu politickych kritérii v rokoch 1994-1998 medzi poslednymi - na
zadiatku roku 2000 (SR predioZila oficidlnu Ziadost o prijatie za ¢lena EU koncom jina 1995),
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uzavreli sme ich ako jedna z prvych krajin. Koncom jina 2001 dobehlo Slovensko v pocte
uzavretych negociacnych kapitol krajiny (Cesko, Madarsko, Polsko, Slovinsko, Esténsko a Cyprus),
ktoré rokovali s Uniou od zaciatku roku 1998. Na summite EU v Kodani sa definitivne potvrdilo
historicky najvécsie rozsirenie unie (v poradi Sieste) - o 10 novych c¢lenov - Slovensko, Cesko,
Polsko, Madarsko, Slovinsko, Estonsko, Litvu, Lotyssko, Cyprus a Maltu. Najvacsi jednotny trh na
svete sa tak od 1. maja 2004 rozrastie o dalsich 75 miliénov spotrebitelov na 450 miliénov. Pred
1. m3jom 2004 sa vSak najskor musia v kandidatskych krajindch uskutocnit ludové hlasovania o
vstupe do EU a v ich parlamentoch a tieZ v zakonodarnych zboroch Clenskych Statov Gnie sa musi
Uspesne absolvovat ratifikaény proces pristupovych zmldv, ktoré boli sldvnostne podpisané 16.
aprila 2003 v Aténach. Vstup Slovenska a ostatnych 9 krajin uZ schvalila Eurdpska komisia aj
Eurdpsky parlament.

Na decembrovom summite EU v Kodani sa definitivne rozhodlo o finanénych aspektoch rozsirenia
Unie. EU vycleni v rokoch 2004 - 2006 pre novych ¢lenov 40,8 mid. EUR (vyse 15% rozpoctu EU),
¢o predstavuje prib//'z“ne 1,7 biliénov kortn (vratane Strukturalnych a kohéznych fondov). Nové
Clenské Staty prispeju do rozpoctu un/e v prvych 3 rokoch sumou 14,5 mld. EUR. Rozsirenie teda
zataZi jedného obyvatela sucasneJ EU roéne sumou 23 euro, o kritici glosovali, Ze je to menej ako
pol nadrZe benzinu (pri vstupe Spanielska bolo vyc/enenych viac prostriedkov ako teraz pre 10
krajin dohromady). C/sty financny efekt (transfery z EU (aj strukturalne fondy) minus prispevky
SR do rozpoctu unie) Slovenska z Clenstva v EU bude v prvych 3 rokoch predstavovat +838 mil.
EUR (35 mid. Sk). SR bude zo zaciatku teda tzv. Cistym prijemcom. Pocas rokov 2004-2006
dostane SR od EU (v pripade 100%-ného vyuZitia pre Slovensko urcenych prostriedkov zo
Strukturalnych fondov) na obyvatela 155 EUR (Cesko - 76 EUR/obyv., Cyprus - 111 EUR/obyv.,
Slovinsko - 125 EUR/obyv., Madarsko - 135 EUR/obyv., Polsko - 169 EUR/obyv., Malta 330
EUR/obyv., Lotyssko - 345 EUR/obyv., Esténsko - 357 EUR/obyv. a Litva 386 EUR na obyvatela).

Na kodanskom summite bojovali kandidatske krajiny s EU najmé o navySenie rozpoltu pre
rozsirenie a vysku priamych platieb polhohospodarom. Unia nakoniec zvysila v Kodani zdroje pre
svojich buddcich é&lenov o 2,3 mid. EUR, ktoré maju byt pouZité v jednotlivych krajindch na
posilnenie vonkajsich (schengenskych) hranic rozsirenej uUnie a na rozpoltové kompenzacie.
Vyrovndvacie platby maji zarudit, aby novi ¢lenovia Celili pripadnym negativnym vplyvom vstupu
do EU na svoje ekonomiky, popripade aby sa nestali hned’ po vstupe tzv. istymi prispievatelmi do
rozpocCtu unie. Slovensko ziskalo z tychto dodatocnych "kodanskych" prostriedkov takmer 23 mil.
EUR (946 mil. Sk). Cesku sa zvysili kompenzacie o 83 mil. EUR a Madarsku o 56 mil. EUR. Polsko
dostalo 108 mil. EUR na posilnenie vonkajsej hranice EU. CR vyjednala mozZnost presunu 100 mil.
EUR zo Strukturalnych fondov priamo do svojho statneho rozpoctu, Polsko dosiahlo presun takmer
1 miliardy EUR. Slovenski vyjednévaéi sa o presun penazi zo Strukturdlnych fondov priamo do
rozpocltu nesnaZzili a tvrdili, Ze sa vyu21van/m fondov prostrednictvom projektov naucime pouzwat
Standardné eurdpske rieSenia, ¢o nam poméZe rychlejsie sa adaptovat na prostredie EU.
Prostriedky Strukturalnych fondov, na rozdiel od "hotovych a istych" periazi statneho rozpoctu, su
ucelovo viazané najmé& na budovanie infrastruktury a Zivotné prostredie a Cerpaju sa na zaklade
predkladanych spolufinancovatelnhych projektov, ktoré musia odsthlasit Uradnici v Bruseli. Do akej
vysky dokdZeme vyuZit pre nds vyc&leneny objem prostriedkov Strukturdinych fondov, bude teda
zavisiet od poétu a kvality projektov. Kompromisom sa uzavrela otazka priamych platieb
po/nohospodarom z novych ¢&lenskych statov. Unia najprv navrhovala v roku vstupu kandidatskych
krajin do EU vysku priamych platieb agrarnikom na urovni 25% platieb, ktoré dostavaju farmari
sucasnych statov EU. Tento ndvrh vsak vyhnal nespokojnych rolhikov do ulic, ktori argumentovali
vytvaranim dvoch kategérii Elenov Uunie, diskriminaciou a neumoZnenim polhohospoddarom z0
vstupujicich krajin konkurovat na potravinami presytenom trhu bohatym farmarom z EU
poberajuam Stedré eurdpske dotacie. Stredo- a vychodoeurdpski po/nohospodarl neboli spokojni
ani s 10- rocnym prechodnym obdobim na vyrovnanie priamych platieb so sucasnymi c/enskym/
krajinami EU. Napriek nespokOJnost/ rolhikov vsak budu napriklad ti slovenski po vstupe méct
disponovat ovela vys$$imi prostriedkami ako doteraz. Celkové verejné vydavky do
po/nohospoda’rstva a rozvoja vidieka (o per capita 50% viac prostriedkov pre vidiek v porovnani so
sucasnym/ ¢lenmi dnie), teda pr/spevky EU (vratane zdrojov z jej fondov) a zo Statneho rozpoctu
moéZu v roku vstupu Slovenska do EU dosiahnut 445 mil. EUR v porovnani so suc¢asnymi okolo 200
mil. EUR (8,5 mid. Sk). Nakoniec sa politici v Kodani dohodli, hlavne na ndtlak Polska, kde hrozil
pad celej viady, Ze EU poskytne v roku 2004 priame platby rolhikom z novych ¢lenskych Statov na
urovni 25% (do roku 2007 kazdoroCny narast o 5%-udlne body, do roku 2013 o 10%-ualne body),
s tym Ze jednotlivé krajiny budd méct zo svojich rozpoctov dodotovat’ polhohospodarov do vysky
55%, v roku 2005 do 60% a v 2006 do 65% vysky platieb sucasnych farmarov EU.

V rokovaniach o produkénych kvétach pre polhohospodarsku vyrobu, ktord bude dotované EU, sa
slovenskym vyjednavacom podaril najvdlsi pokrok v pripade izoglukdzy. PoZadovali sme aj
zvySenie kvét na mlieko, no Unia nasu poZiadavku odmietla.

Slovenska republika predloZila zaliatkom roku 2000 svoju vyjedndvaciu poziciu k 30 kapitolam
eurdpskej legislativy. Politicky uspesnejsie krajiny uz v tom case viedli negocidcie s EU uZ 2 roky.
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V kapitole Slobodny pohyb 0séb prisla poZiadavka na prechodné obdobie zo strany Eurdpskej unie.
Spolocna pozicia EU bola kompromisom ¢&lenskych krajin. Svoje poZiadavky na 7-roéné prechodné
obdobie presadzovali hlavne Rakusko a Nemecko, ktoré sa obavali zaplavy lacnej pracovnej sily z
vychodu. Clenské krajiny po dlhotrvajdcich, takmer 6-mesacnych, rokovaniach zakomponovali
poZiadavky Rakuska a Nemecka do spolocnej pozicie EU v Struktire 2+3+2 roky. Navrhnuty model
znamend, Ze sucasné &lenské $taty budu pokraovat v uplatfiovani ich vnatrostatnych opatreni,
t.z. obmedzeni, pre ob&nov Slovenska v oblasti ich prédva zamestnat sa. Pred koncom druhého
roku po vstupe, Clenské staty vypracuju a podaju na Eurdpsku komisiu prehlad fungovania
vnutrostatnych opatreni spolu s ndvrhom, & chcu pokradovat v ich uplatfiovani poéas dalsich 3
rokov, alebo ¢i maju v umysle uplatiiovat acquis communautaire, t.j. volhy pohyb pracovnikov. Po
5 rokoch ¢&lensky Stat méze prediZit uplatriovanie restrikcii na pracovny trh na dalSie 2 roky, avsak
len v pripade véznej nerovnovahy na svojom trhu prace. Stc¢asne bude platit, Ze sticasné ¢élenské
krajiny dodatocne zavedu preferenciu pre slovenskych statnych prislusnikov voci pracovnej sile z
neclenskych Statov uUnie (tzv. préférence communautaire). EU v priebehu negociacii rozsirila svoje
pbévodné stanovisko a zaviedla reciprocitu, ktord hovori, Ze i SR méZe na statnych prislusnikov z
niektorého suéasného i nového Elenského Statu Unie uplatnit vnutrostatne opatrenia (s vynimkou
Cypru a Malty). Niektoré Clenské krajiny dnie vyhlasili, Ze su pripravené od vstupu Slovenska
otvorit’svpj pracovny trh v plnom rozsahu. Tento postup oficialne deklarovalo Svédsko, Holandsko,
Dansko, Irsko a Velka Britania. Ostatné Staty unie, ako napriklad Belgicko Ci Spanielsko, planuju
voéi Slovensku uplatnit najviac 2 roky trvajlice obmedzenia pri slobodnom pohybe 0séb. Slovensko
spolu s ostatnymi krajinami V4 namietali, Ze prechodné obdobie v kapitole Slobodny pohyb os6b
odporuje principu rovnakého zaobchadzania s ob&anmi unie. Podla kritikov je volny pohyb os6b
jednym z najdéleZitejsich pilierov projektu spoloénej Eurépy a mal byt najvdé&sim lékadlom pre
obcanov novych clenskych krajin.

V kapitole Slobodné poskytovanie sluZieb SR vynegociovala 3-rocné prechodné obdobie na
uplatriovanie smernice, ktord upravuje kompenzacné schémy pre investorov a urcuje vysku
garantovanych prostriedkov investorov na 20 000 EUR.

Kapitola Slobodny pohyb kapitalu. Po vstupe do Eurdpskej unie bude Slovenska republika
uplatriovat’ 7-roéné prechodné obdobie na nadobidanie polhohospoddrskej a lesnej pédy do
vilastnictva cudzozemcov. Z tohto prechodného obdobia su vyriati samostatne hospodariaci rolhici,
ktori méZu nadobudat’ polhohospodérsku a lesnd pédu v SR pokial ju obrabali najmenej 3 roky. Na
Slovensku sa objavovali obavy, Ze po vstupe do EU vykupia nehnutelhosti cudzinci. Slovensky
vyjednavaci tim poZadoval pévodne 10-rocné prechodné obdobie na nadobudanie
polhohospodarskej a lesnej pédy a 7-roéné na kupu chat a chalup, od ktorého nakoniec ustupil.

V kapitole Hospodarska sttaZ sa viedli s EU dIhé rokovania hlavne kvéli problematike poskytovania
statnej pomoci, konkrétne dariovych dlav a investicnych stimulov pre zahrani¢nych investorov.
Uzavretie kapitoly oddalovalo Spanielsko, ktoré nesuhlasilo s poskytovanim Statnej pomoci
bratislavskému Volkswagenu, nakolko hrozilo, Ze vyroba automobilu Seat sa presunie zo
Spanielska prave do Bratislavy. SR nakoniec vyjednala 2 prechodné obdobia - prechodné obdobie
na poskytovanie statnej pomoci do konca roku 2008 automobilovej firme Volkswagen vo vyske
30% z opravnenych investicnych nakladov a prechodné obdobie na poskytovanie statnej pomoci
do konca roku 2009 oceliarskej firme U.S. Steel za podmienok, Ze celkova pomoc neprekro¢i 500
mil. USD, firma udrZi zamestnanost, nerozsiri rozsah vyrobkov a dodrZi stanovené limity na
vyrobu a predaj niektorych produktov.

Diskutovalo sa aj o odstaveni jadrovej elektrarne Jaslovské Bohunice, ¢o mal byt predpoklad na
zaclatie negociacnych rokovani s EU a uzavretie kapitoly Energetika. Za tuto podmienku sa najviac
zasadzovalo Rakusko. Slovensko sltibilo, Ze odstavi 2 reaktory elektrdrne do roku 2008, na co
prispeje aj EU sumou 90 mil. EUR. Niektori, najmé opozicni politici nepodporovali odstavenie
Bohunic a poukazovali na vynaloZenie velkého objemu prostriedkov na modernizaciu elektrdrne,
aby spliala bezpelnostné normy Unie. SR vynegociovala v kapitole Energetika 5-rocné prechodné
obdobie, polas ktorého vybuduje potrebné zasobniky a nasledne po stanovenom prechodnom
obdobi bude schopnd udrZiavat povinné nddzové zdsoby ropy a ropnych vyrobkov.

Slovensko ani zdaleka nespifia véetky normy EU v oblasti Zivotného prostredia, a preto tu Ziadalo
mnohé prechodné obdobia. Brusel vzhladom na znalné naklady aproximacie ekologickych noriem
suhlasil, Ze zosuladovanie legislativy mdZe pokracovat aj po vstupe do Unie a slubil vydatni
finanénud pomoc z eurdpskych fondov. SR vyjednala v kapitole Zivotné prostredie viaceré
prechodné obdobia na splnenie predpisov v oblastiach Cistenia odpadovych véd a ochrany
ovzdus$ia. Tak napriklad obce a mestd s poétom obyvatelov od 2 000 do 10 000 budid méct
vybudovat kanalizdciu a zabezpecit Eistenie komundlnych odpadovych véd do roku 2015, pre
aglomerdacie s vySe 10-tisic obyvatelmi plati toto prechodné obdobie do roku 2010.

V kapitole Dane Ziadalo Slovensko viacero dlhsich prechodnych obdobi a podla slov nasho

vyjednavaca sme dosiahli, ¢o sme chceli:

- DPH z tepelnej energie - vynegociované 5-roéné prechodné obdobie na uplatriovanie znizenej
sadzby DPH z tepelnej energie,
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— DPH z e/ektrickej energie - udelené 1-rocné technické prechodné obdobie na zachovanie
uplatriovania zniZzenej sadzby DPH z e/ektr/cke] energie, pr/com SR vyuZila moZnost, ktord
vyplyva z acquis communautaire: uplatnit pocas &lenstva v EU tzv. technické prechodné
obdobie, ktoré predpoklada trvalé uplatnenie zniZzenej sadzby DPH v predmetnej oblasti,

— DPH z plynu - uplatnené 1-ro¢né technické prechodné obdobie na zachovanie znizenej sadzby DPH
z plynu, poéas ktorého bude posudend Ziadost Slovenska uZ ako &lenskej krajiny o trvald vynimku
(ako pri DPH z elektrickej energie),

— DPH na stavby a stavebné prace - vynegociované 4-ro¢né prechodné obdobie na uplatriovanie
znizenej sadzby DPH na stavby a stavebné prace tykajlce sa byvania, t.j. o 1 rok kratSie
prechodné obdobie ako bolo poZadované (Poliaci dosiahli trvalt vynimku na zachovanie
znizenej 7%-nej sadzby DPH v stavebnictve), .

— Uroveri povinnej registracie platitela DPH - udelend trvald vynimka z uplatriovania legislativy EU
na oslobodenie od povinnosti registrovat’ sa za platitefa DPH do ro¢ného obratu 35 000 EUR (SR
pbvodne Ziadala 5-ro¢né prechodné obdobie na oslobodenie od povinnosti registrovat’ sa za
platitela DPH do ro¢ného obratu 40 000 EUR),

— spotrebna dan na cigarety - vynegociované 5-ro¢né prechodné obdobie na dosiahnutie
minimalnej sadzby spotrebnej dane z cigariet vo vyske 57% z maloobchodnej ceny s tym, Ze
nova smernica stanovuje zavedenie fixnej Ciastky 60 EUR na 1000 kusov cigariet od 1.7.2002 a
64 EUR od 1.7.2006, ktord bude tvorit najniZ$iu moznu hranicu minimalnej sadzby dane z
cigariet v pripade, Ze hodnota pri uplatneni minimdinej spotrebnej dane z cigariet (t.j. 57%)
bude niZsia ako 60 EUR, resp. 64 EUR, .

- zdanovanie pre pestovatelské palenie - udelend trvalad vynimka z uplatriovania legislativy EU
pre pestovatelské palenie ovocia s modifikaciou v stucasnosti platného systému, t.j. 50%-nou
zniZenou sadzbou spotrebnej dane bude méct byt zdafiované maximalne 30 litrov ovocného
destilatu na pestovatela za rok,

- SR pozZiadala aj o zahrnutie niektorych latok nevyhnutnych pre vyrobu denaturovaného liehu do
zoznamu pripustnych latok v zdujme oslobodenia takto vyrobeného liehu od spotrebnej dane z
liehu.

Po tom, ¢o ministerstvo financii avizovalo od roku 2004 zjednotenie oboch sadzieb DPH, budu

Ziadosti o trvalé vynimky na uplatriovanie zniZzenej sadzby dane bezpredmetné.

PoZiadavka na prechodné obdobie zo strany EU prisla v kapitole Doprava. Najcitlivej$ou
problematikou bolo vykondvanie dopravnych sluZieb v nakladnej cestnej doprave. Dohodnuté
rieSenie umozZni slovenskym cestnym dopravcom plne /ibera/izovan)? pristup na trh EU v
medzindrodnej cestnej doprave, ktora tvori na]vyznamne]sm &ast’ vykonov v cestnej doprave.
Slovenski dopravcovia tak od vstupu SR do EU budu méct vykondvat medzindrodnti cestnu
dopravu ako dopravcovia z inych &lenskych statov EU. Zaroveri véak bolo vyjednané, Ze vzdjomne
nebude povolené vykondvanie nakladnej cestnej dopravy na uzemi iného s,tatu (tzv. kabotaze) na
prechodné obdobie 2 rokov. Na konci druhého roku po vstupe SR do EU budid méct jednotlivé
stcasné a nové Elenské staty ozndmit prediZenie prechodného obdobia o dalsie 2 roky a ndsledne
este o 1 rok v pripade nutnosti zabranit vadZnemu naruseniu na ich ndrodnom trhu. Sucastou
dohody je moZnost uzatvorenia dvojstrannych dohdd, na zdklade ktorych by si sucasné a nové
Clenské Staty postupne zvécSovali kontingenty kabotdZnych povoleni, vratane moZnosti dplnej
liberalizacie vykonavania sluzieb nakladnych dopravcov. EU vyhlasila, Ze jej sucasné Clenské staty
sU pripravené vyuZit takéto riesenie. SR rovnako predpokladd vyuZitie dvojstrannych dohéd na
postupnu liberalizaciu kabotaZe v nakladnej cestnej doprave. V sulasnosti predstavuje kabotdZ v
EU v priemere menej nez 1% medzindrodnej nakladnej cestnej dopravy.

Slovenskym vyjedndva&om sa podarilo dohodndt, Ze bryndzu budeme méct nadalej vyradbat podia
tradicnych postupov a za predpokladu dodrZania hygienickych noriem aj vyvaZat na spolocny trh
EU. Nazvy domdcich Specialit ako Demé&novka, Bosacka slivovica, Karpatské brandy (i Tokajské
vino budl chrénenymi obchodnymi zna¢kami. Palenky z ovocia budeme méct nadalej oznacovat
ako napr. borovicka, slivovica, hruskovica. Tuzemsky rum nebude vméct' niest ndzov "rum",
nakolko nie je vyrdbany z cukrovej trstiny ako pravy kubdnsky rum. Cesi to budu riesit ndzvom
"tuzemak".

Na rozdiel od krajin V4, kde s vysledkami vyjedndvania asto neboli spokojné mnohé zaujmové
skupiny ¢&i politicka opozicia, na Slovensku nebolo otvorenych vo verejnej diskusii o pristupovych
negocidciach mnoho otdzok a vladol Siroky konsenzus nad vyjedndvacou poziciou SR. Dosiahnuté
vysledky v predvstupovych rokovaniach s EU nekritizovala ani parlamentnd opozicia. Hlavny
slovensky vyjednavac povaZuje uzavretie pristupovych rokovani a vynegociované podmienky za
uspech. Podarilo sa to podla neho aj preto, Ze sme si od zaciatku stanovili realistické poZiadavky,
od ktorych sme nemuseli masivne ustupovat, ako to robili niektoré tvrdo a nekompromisne
vyjedndvajluce susedné krajiny. Predseda vlady vyhlasil, Ze pristupovym rokovanim ziskané
podmienky su pre Slovensko vynikajuce a neporovnatelhe lepsSie ako ceské.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:
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ZavfSenie dlhodobého procesu priblizovania Slovenska k Clenstvu v Eurépskej dnii (EV), ktoré sa
uskutoCnilo na decembrovom summite EU v Kodani uzavretim pristupovych rokovani a pozvanim
SR na vstup do EU pravdepodobne k 1.maju 2004, bolo odbornikmi oznacované ako jednoznacny
zahranicnopoliticky Uspech SR, pod ktory sa podpisal aj vysledok septembrovych parlamentnych
volieb, alebo ako jeden z najpozitivnejSich a najdolezitejSich krokov v histérii Slovenskej republiky.
Bolo otazne, ¢i sa dali pri predvstupovych rokovaniach vyjednat este lepsie podmienky ¢lenstva SR
v Unii. AZ po urditom Case sa ukdze, na ktorom Useku v pristupovych negociacidch sme mohli a
mali urobit viac, a & budl jednotlivé podrobnosti dohodnuté pri rokovaniach pozitivhe alebo
negativne vplyvat na ekonomiku. Faktom je, Ze sa Slovensku podarilo vynegociovat obdobné
podmienky ako ostatnym kandidatskym krajinam. Pre Sirokd slovenski verejnost je
najzaujimavejsou v;'/hodou Clenstva v EU volny pohyb oséb, ktord vsak v pociatoCnej faze bude
oslabovat moZnost vyuzwanla prechodného obdobia na obmedzenie zamestnavania pracovm’kov
novych ¢Elenskych krajin EU zo strany stcasnych Clenov (nie. Odbornici odpordcali, ze by bolo
potrebne este pred vstupom SR do EU vykonat maximum reformnych opatrem aby sa vytvorili
priaznivé podmlenky pre rozvoj a rast hospodarstva, kedZe vstupom do EU zéroveri odovzdédme
Bruselu dast svojej suverenity, a tym aj rozhodovacich pravomoci, ¢o moZe v pripade
neuskutoénenia reformy samotnej EU brzdit rast a konkurencieschopnost slovenskej ekonomiky.

2. Zrus$enie obmedzeni (cla a kvéty) v obchode s Ceskou republikou

V decembri 2002 podpisal slovensky minister hospodarstva Robert Nemcsics so svoj/'m ceskym
naprotivkom - ministrom priemyslu a obchodu Jifim Rusnokom, dohodu, ktora od Januara 2003
zruSila vsetky vzdjomné cld a kvéty v zahran/cnom obchode medzi Slovenskou a Ceskou
republikou s vynimkou cukru a izoglukézy. Specifické pravidléd v obchode s cukrom, ktory bude
nadalej administrativne chréneny, zostani v platnosti aj po vstupe do EU. Od 1. januédra 2003
skonéila platnost vsetkych ochrannych opatreni, ktoré zaviedla tak Slovenskd, ako aj Ceska
republika. Slovensko napriklad zrusilo obmedzenia dovozu sladenych nealkoholickych napojov,
mé&sovych konzerv & repky olejnej. Cesko prestalo uplatriovat dodatkové dovozné cla na hydinu,
maslo, muku, cestoviny. Jednoduchsi prechod tovarov cez hranice umozni aj vzdjomné uznavanie
laboratornych skusok potravinarskych a polhohospodéarskych vyrobkov, kedZe sa rozsiril okruh
opravnenych laboratdrii, ktoré vydavaju prislusné certifikaty. Odstranenie administrativnych bariér
vo vzajomnom obchode prislo v predstihu pred vstupom oboch stitov do EU, ktory takyto krok
predpoklada. Ministri sa dohodli aj na priprave planu na zrusenie colnej Unie, ktora sa po vstupe
oboch krajin do EU stane zbytocnou.

Slovensky minister hospodarstva a cCesky minister priemyslu a obchodu povaZovali podpisant
dohodu za vyznamny posun v obchodnych vztahoch obidvoch krajin, ktora nds vyrazne pribliZila k
rezimu konkurencného prostredia jednotného trhu EU. Ministri vyjadrili oCakavanie, Ze dopady
zrusenia obchodnych bariér sa pozitivne odrazia v ekonomike oboch krajin. V&c¢Sina obchodnikov
privitala tento krok, kedZe by mal vytvorit tlak na pokles cien, z foho by mali profitovat i
spotrebitelia. Naopak vyrobcovia potravin neboli spokojni, lebo budid musiet éelit silnejsej
konkurencii zo zahraniCia. Tvrdili, Ze opatrenie ohrozi domdacu produkciu niektorych komodit.

Cesky export vyrobkov na Slovensko dosiahol za 11 mesiacov minulého roka droveri 103,73 mid.
kordn, naproti tomu slovensky vyvoz do CR bol o 11,83 mid. korin niZsi. Aj v roku 2001 bolo
saldo zahrani¢ného obchodu priaznivé pre CR (Cesky export - 107,59 mld. Sk vs. slovensky -
101,54 mid. Sk).

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu: 5

ZrusSenie takmer vSetkych ciel a mnoZzstevnych kvét v obchode s Ceskou republikou bolo unisono
vnimané ako logicky a spravny krok, ktory v3ak mal prist uz ovela skor. Podla odbornikov mala SR
podobne postupovat’laj voli ostatnym sStatom, minimalne vSak voci kandidatskym krajinam a
sucasnym clenom EU. Akékolvek obmedzenia v zahranicnom obchode su prezitkom, negativne
vplyvaju na slobodnd volbu pri vymene tovarov a sluZieb, o nasledne zniZzuje bohatstvo celej
spolocnosti. Zrusenie ochrannych ciel a kvét medzi SR a CR bolo trhovo konformnym rieSenim,
ktoré bude tlacit na zvySovanie konkurencieschopnosti oboch ekonomik. Otvorenie trhu voéi nasim
zapadnym susedom by malo byt generalnou skuskou pre mnozstvo domacich vyrobcov potravin
pred vstupom SR do EU. Kto nedokéaze Celit ani len dovozom z Ceska, nemdze uz vonkoncom
konkurovat na obrovskom spoloénom eurdpskom vnutornom trhu. Pre spotrebitelov prinesie
zrudenie bariér zniZenie cien. Zaznel v8ak aj men$inovy nazor, e opatrenie mdZe ohrozovat
slovensku ekonomiku a hlavne agrosektor.

3. Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky
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Viada Slovenskej republiky schvélila 4.11.2002 svoje programové vyhldasenie. Programové
vyhlasenie je rozdelené na 4 hlavné Casti - demokraticky Stat, ekonomicka politika, socidlna
politika a bezpecny a efektivny stat.
V Uvodnej kapitole - Demokraticky stat - deklarovala viada ako svoje priority vstup SR do
Eurdpskej Unie a do NATO. Vyjadrila odhodlanie zaoberat sa rémskou problematikou a chranit
moralne hodnoty nasej spolocnosti.

V Clasti Ekonomickd politika boli ako ciele urlené udrZanie makroekonomickej stability,
zefektivnenie spravy Statneho rozpoltu a celych verejnych financii tak, aby sa SR ku koncu
volebného obdobia dostala na uroven maastrichtskych konvergencnych kritérii (statny dlh nesmie
prekrocit 60% HDP, deficit verejnych financii nesmie prekrocit 3% HDP, miera inflicie nesmie
presahovat’ priemernd roénd mieru infldcie dosiahnutt v 3 $tatoch EU s najniZ$ou mierou infldcie o
viac ako o 1,5%-uédlny bod, Urokovd miera na dlhodobé viddne cenné papiere nesmie presahovat
priemernd drokovi mieru existujicu v 3 statoch EU s najniZzSou mierou inflacie o viac ako o 2%-
udlne body, &lenské krajina EU musi byt &lenom kurzového mechanizmu Eurépskeho menového
systému 2 roky bez toho, Ze by iniciovala devalvaciu svojej meny). Jedno z tychto kritérii urcuje
maximalny schodok verejnych financii na Grovni 3% HDP. Pre dosiahnutie tohto ciela nasmerovala
vidda svoje snaZenie z jednej strany k rovnej dani a z druhej k zjednoteniu sadzieb dane z
pridanej hodnoty. Kabinet chce nadalej zniZovat odvodové zataZenie a takisto po&ita s podporou
podnikatelského sektora a konkurencieschopnosti ekonomiky. V oblasti dariovej politiky chce viada
prenasat taZisko z priamych na nepriame dane.

Dalsie ulohy podla jednotlivych rezortov:

e rezort dopravy, post a telekomunikacii - transformacia Zeleznic, vstup neverejnych zdrojov
do vystavby dialhic, liberalizacia civilného letectva,

e rezort pédohospodarstva - podpora slobodnej konkurencie v agropodnikani, zefektivnenie
kontroly vyuZivania statnej pomoci,
regionalny rozvoj - podpora nezavislosti Uzemnych samosprav, podpora bytovej vystavby,

e Zivotné prostredie — implementovanie stratégie trvalého rozvoja SR, podpora podnikania v
sektore Zivotného prostredia.

V socidlnej politike vidda slubuje uskutoénit rozsiahlu a zdsadnt reformu dbéchodkového systému,
zdravotnictva a Ciastoéne aj skolstva. Hlavnym bodom tejto kapitoly je vsak rieSenie problému
nezamestnanosti. Vidda oéakdva zavedenie opatreni, ktoré by mali viest k aktivnej politike rieSenia
nezamestnanosti.

e Déchodkovéd reforma - vznik dbéchodkového systému postaveného na 3 pilieroch, vznik
povinného kapitalizacného piliera, podpora dobrovolhych foriem déchodkového sporenia,

e socialne zabezpelenie - Ciastocna zmena systému vyplacania nemocenskych davok (presun
20 Socidlnej poistovne na zamestndvatelov), zabezpedenie adresnosti socidlnej pomoci,

e nezamestnanost - opatrenia (hlavne dariové) zamerané na zvysenie motivécie zamestnat sa,
zvySenie flexibility trhu prace,

e zdravotnictvo - kontraktaény vztah medzi zdravotnickymi zariadeniami a poistoviiami,
presun taZiska z 16Zkovej lie¢by na ambulantnu, jednodrfiovd chirurgia, zavedenie dvoch
typov zdravotného poistenia (povinné a individualne), zmena kategorizacie liekov, zastavenie
tvorby dlhov od roku 2004,

e Skolstvo - viaczdrojové financovanie, zavedenie poplatkov za studium na vysokej skole.

V kapitole Bezpecény a efektivny $tat vidda vyjadrila odhodlanie postupne prendsat zodpovednost
aj financné prostriedky na samospravy. S tym suvisi aj rusenie okresnych a krajskych uradov.
Nespomina sa v riom vsak zrevidovanie reformy Uzemnospravneho ¢lenenia Slovenskej republiky.

e Spravodlivost - institucidlno-organizaénd, stdno-procesnd, statusovd a materidlno-technicka
reforma sudnictva za ucelom jeho zefektivnenia a odbyrokratizovania, dokoncenie a spustenie
systému Sudny manaZment, zavedenie institutu "trikrdt a dost”, vznik $pecidlneho sudu a
Specidlneho prokuratora na boj s organizovanym zlo¢inom a korupciou.

V odseku Vnutornd bezpeénost a verejnd sprava vldda predstavila svoje plany v rédmci boja proti
domaécej kriminalite, ako aj ochrany pred pripadnym teroristickym tGtokom.

e Vndtornd bezpeénost - priprava na vstup medzi Staty Schengenského dohovoru, zriadenie
koordinaéného centra pre boj so zloinnostou, zavedenie trestno-prdvnej zodpovednosti
pravnickych o0s6b, prepojenie relevantnych registrov a umoZnenie pristupu k nim,
debyrokratizacia policajného zboru,
kolektivna obrana - jednoznacnym cielom je vstup do Severoatlantickej aliancie (NATO),

e reforma ozbrojenych sil - vytvorenie malej, no akcieschopnej armady, profesionalizacia
armady do roku 2006, prostriedky urlené pre rezort obrany min. 2% HDP (koncepcia
Ozbrojené sily SR - Model 2010).

Vidda sa v &asti Zahraniénd politika zamerala na integréciu SR do EU a NATO, na budovanie
dobrych vztahov so susednymi statmi a zapdjanie sa do &nnosti medzindrodnych organizacii.

o EU - aktivna Gcast na diskusii o budicnosti EU, transparentné vyuZivanie eurépskych fondov,
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e NATO - ciel' byt v roku 2004 riadnym &lenskym Statom.

Samostatna kapitola nebola uréend boju proti korupcii, hoci je tieZ povaZovany za jednu z priorit
novej vlady. Namiesto toho mu bol venovany priestor vo vsetkych kapitoldch. Vidda sa chce
zamerat hlavne na boj proti hospodarskej korupcii, korupcii v zdravotnictve, Skolstve, justicii, v
policajnom zbore. Tato roztriestenost méZe podla niektorych odbornikov spbsobit nefunkénost boja
proti korupcii na celostatnej urovni.

Opozicia kritizovala nedostatoCny socialny aspekt viadneho programu, absenciu komplexného
prepojenia hospodarskej, socidlnej a financnej politiky, nevhodny spdsob riesSenia romskeho
problému. Programové vyhldsenie vlddy povaZovala za malo konkrétne, a preto tazko
kontrolovatelné. Predstavitelia regidnov, miest a obci oceriovali, Ze vildda planuje financnd
decentralizaciu, no chybali im konkrétne terminy. Takisto kritizovali nejednoznaénost dalSieho
smerovania reformy verejnej spravy. Koalicni politici sa zhodovali, Ze program vlady je
ambiciézny.

Priloha:

Koalicia - SDKU, SMK, KDH a ANO - sa dohodla na programovych tézach vlédy, ktoré boli
politickym zdkladom pre program viady:

VsSeobecno-politické tézy

— efektivny, stihly a nie drahy stat

— debyrokratizovat $tat (revizia véetkych dradov s prezumpciou nepotrebnosti, zmeny v zékonoch
o statnej a verejnej sluzbe)

- zniZovanie poltu zamestnancov v Statnej sprave, vratane Ustrednych organov

- prijatie novely zakona o statnej sluzbe, ktoréa umozni okrem iného zamestnanie Spickovych
odbornikov v Ustrednych statnych organoch za adekvatneho mzdového ohodnotenia a odstrani
nepruznost zamestndvania v $tatnej sluzbe

- prijatie zakona o volbach do Eurépskeho parlamentu

— ponechat systém pomerného zastipenia, zvysit pocet volebnych obvodov, pripustit sikromné
elektronické média do volebnej kampane, zvysit vahu prednostnych hlasov, umoznit hlasovanie
v zahranici

— boj proti korupcii a ekonomickej kriminalite, vratane vytvorenia specialnej sustavy organov

— prijatie ustavného zakona o konflikte zaujmov a na neho nadvézujucich vykonavacich zakonov,
ktoré zachovaju poslanecky mandat ¢lenom vlady a Statnym tajomnikom vo vykonnej moci

— vypracovanie zakona upravujuceho lobing

— navrhnut zidZenie imunity Ustavnych Cinitelov

— dokonéit reformu verejnej spravy (dalSia decentralizdcia kompetencii, decentralizacia financii,
priprava reformy miestnej samospravy a zrusenie okresnych tradov)

— uskutoénit reorganizaciu $tatnej spravy na vsetkych jej stuprioch

- zniZit podiel deficitu verejnych financii na HDP tak, aby na zdver volebného obdobia Slovenska
republika v tejto oblasti pinila kritéria pre vstup do Eurépskej menovej unie

— urychlene spustit Strukturdine reformy najmé v oblasti socidlneho systému, $kolstva a
zdravotnictva, pédohospodarstva a justicie

— hladat spésoby, ako obmedzit poslanecké ndvrhy s nekrytymi rozpoétovymi désledkami

— zniZit nezamestnanost

— presadit rekodifikdciu trestného préva, pripravit nové pravidld sikromného, spravneho a
priestupkového prava

— garantovat obcianske slobody a rozvoj ludskych prav

— dopracovat ststavu dohéd so sv. Stolicou a vyvéZenym spésobom upravit i vztah $tatu k inym
cirkvam

— napomdahat rozvoju multietnického charakteru slovenskej spolo¢nosti, garantovat prava mensin
a zabezpedit rozsiahlu ochranu ludskych i mensinovych prav

- zavédzok viady k praktickému naplfiovaniu schvaleného obsahu Eurdpskej charty regionalnych
alebo mensinovych jazykov

- riesenie rémskej problematiky - priorita viady, podpora konkrétnych programov na zabezpecenie
zlepSenia situdcie Romov s adekvatnym finanénym zabezpelenim

— plnenie kodanskych a pribliZit sa k plneniu maastrichtskych kritérii vo vztahu k pristupovému
procesu

- v oblasti environmentdinej politiky presadzovat politiku trvalo udrzatelhého rozvoja

- intenzivna priprava na ¢lenstvo v NATO a EU - absolutna priorita, ako aj rozvoj dobrych
susedskych vztahov predovsetkym v ramci V4

— zachovat a posilnit makroekonomick( rovnovdhu

— aktivne vystupovat proti idedm korporativneho $tatu

Ministerstvo zahraniénych veci SR

— zavFsit rokovania s EU do konca roka 2002
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— aktivne sa zUdastriovat diskusie o budicom dstavrgopra’vnom usporiadani EU s cielom aktivnej
Ucasti na medzivladnej konferencii o reformach EU v roku 2004

— podporit dalsie posﬂnovame spolo¢nej zahran/cne] a bezpecnostne] politiky EU

— po vstupe do EU presadzovat reformy EU vyhodné pre Staty s nasim demografickym a
ekonomickym potencidlom, zachovanie narodnej identity v kultirno-etickych zaleZitostiach,
pristupenie SR k menovej unii po dostatocnej priprave reSpektujucej potreby a parametre
slovenskej ekonomiky

— posudit potrebu prijatia zédkona o zahrani¢nej sluZzbe nadvézujiuceho na zékon o Statnej sluZbe

— posilnit ekonomicky rozmer diplomacie

— dbsledne a transparentne realizovat verejné vyberové konania do zahranic¢nej sluzby

- zoptimalizovat a zracionalizovat pocet a Struktiru zastupitelskych dradov s ohladom na nase
buduce ¢lenstvo v EU a NATO

— vytvorit podmienky pre efektivne vyuZitie eurépskych fondov .

— vytvorit podmienky pre uskutocnenie Uspesného referenda o vstupe SR do EU

Ministerstvo financii SR

— uskutoénit fiskalnu decentralizéciu s cielom zabezpedit primerant ekonomicki a fiskalnu
autonémnost samospravy tak, aby zvysenim vlastnych dafiovych prijmov samosprév nedoslo k
zvyseniu celkového dariového a odvodového zataZenia

- zjednodusit dariovy systém a rozsirit mozZnost vyuZitia pausdlnej dane aZ do hodnoty povinnej
registracie pre DPH

- dariova reforma s cielom zjednodusit dariovy systém (zniZit transakéné néklady), zniZit dariové
zataZenie podnikatelov a presunut taZisko na nepriame dane, postupne zjednotit sadzby DPH

— sprehladnit vztahy medzi §tatnym rozpo&tom a ostatnymi zloZkami verejnych financii, (Sociélna
poistovria, Ndrodny urad préce, zdravotné poistovne, ale tieZ Slovenska televizia a rozhlas)

— vytvorit predpoklady na zjednotenie postupu, kreovania kompetencii a zodpovednosti
samospravnych organov verejnopravnych institacii

— zabezpedit prisny, spravodlivy a efektivny vyber dani a odvodov - podporit vyuZivanie
informacnych technoldgii, napriklad vo forme podavania dariovych priznani cez internet

— v oblasti verejnych financii zvysit efektivnost, zniZit deficit a v celom okruhu zaviest tvrdé
rozpoctové obmedzenia

— zmluvy medzi s$tdtom, Zeleznicami a Slovenskou autobusovou dopravou kaZdoroéne schvalovat
vlddou spolocne s ndvrhom statneho rozpoctu tak, aby sa v plnom rozsahu zabezpecovalo
financovanie zdvézkov statu vyplyvajucich z tychto zmlav

— posilnenie vyznamu strednodobého rozpoctového vyhladu

— postupne znizovat mieru prerozdelovania prostrednictvom verejnych financii tak, aby ich podiel
na HDP vyhladovo dosiahol droveri 30-35%

— inStitat statnych zaruk poskytovat iba na prefinancovanie splatnych tverov so statnou zarukou,
a aj to len v nevyhnutnych pripadoch

— sprehladnit pravidld dotaénej politiky

— dokoncit realizciu schvélenej licenénej politiky, sprehladnit proces udelovania licencii s
maximalnym dérazom na uplatnenie narokového a aukéného pridelovania licencif

- zniZit schodok beZného uétu platobnej bilancie na udrZatelnd droveri

— posudit moZnost koordinovaného a centralizovaného vysporiaddvania pohladdvok statu a
verejnopravnych institucif

- zabezpelenie nezavislého integrovaného dohladu nad celym finanénym trhom vratane
déchodkovych fondov a poistovni

- zniZenie dani a vyrazné zniZenie odvodov, analyzovat moZnosti zavedenia rovnej dane

— podporit otvorenie novych hraniénych priechodov podla noriem EU, resp. prekvalifikovanie
dvojstrannych hrani¢nych priechodov na medzinarodné

Ministerstvo hospodarstva SR (Ministerstvo pre spravu a privatizaciu narodného

majetku SR)

— zniZit administrativne prekdzky v podnikani a dotvorit efektivny institucionalny rémec
podnikatelského prostredia

— podporit liberalizciu a rozvoj konkurenéného prostredia v sietovych odvetviach

- odstranenie krizovych dotdcii cien energii

¢o najrychlejsie zaviest vyuzivanie elektronického podpisu do praxe a vytvorit podmienky pre

elektronicky obchod

— vytvarat podmienky pre rozvoj malého a stredného podnikania, tvorbu novych pracovnych miest

— stratégiu rozvoja ekonomiky zamerat na stratégiu rozvoja regiénov namiesto odvetvi

— podporovat rast domacich a priliv zahrani¢nych investicii do modernych progresivnych
technologickych odvetvi a ekologicky perspektivnych vyrob

— v oblasti rozvoja turistického sektora podporovat environmentalne premyslené iniciativy v
podobe ekoturizmu, lie¢ebnych a rehabilitacnych pobytov s vyuZitim prirodného prostredia a
zdrojov

— pripravit efektivne dverové a poistné programy pre malych a strednych podnikatelov
prostrednictvom Eximbanky

- Uplné zavrsenie privatizacie slovenského spracovatelského priemysiu
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Ministerstvo vnitra SR

— sformulovat migraénu politiku

- zvysenie trestov za trestny Cin prevadzaclstva, prisnejsi vyber policajtov do radov hranic¢nej
policie, instaldcia moderného automatizovaného monitorovacieho systému ochrany vychodnej
hranice

— reformovat bezpeé&nostny systém Statu s osobitnym dbérazom na zdpas s financénou kriminalitou

— zaviest novy bezpecénostny informaény manazment

— pokracovat v prebudovavani systému civilnej ochrany

— osobitnu pozornost venovat ochrane deti pred tyranim a sexudlnym zneuZivanim

— pristupit k medzindrodnym dohovorom o boji proti po&itacovej kriminalite

— désledne bojovat proti extrémizmu a kaZdému ndsiliu alebo hrozbe nasilim

— vytvorit osobitné mechanizmy proti propagdcii ndsilia, ktoré budu zahffiat' i masovokomunikaéné
média, predovsetkym televiziu

— podporovat projekty na zvysovanie zodpovednosti za vlastni a véeobecnu bezpeénost’

— v oblasti ochrany verejného poriadku a dopravy na cestdch presadzovat investicie do techniky

— uviest do praxe zrychlenie vysetrovania trestnych &inov odstrénenim duplicity vysetrovacich
Ukonov, pri trestnych ¢inov s hornou hranicou odriatia slobody 3 roky vedenie tzv. skrateného
vysetrovania policajnym orgdnom

— potlaéenie korupcie v radoch policie: zaviest povinnost predkladat podrobné majetkové priznanie
policajta a jeho najblizsich rodinnych prislusnikov vZdy pri prijati do policajného zboru, po
vyzvani ministrom vnutra alebo nim poverenym sluZobnym tradom a u funkcionarov policajného
zboru kaZzdorocne

— zefektivnit boj proti environmentalnej kriminalite

— prijat zdkon o pouZivani informa&no-technickych prostriedkoch

— zvysit akénd schopnost réznych ochrannych, havarijnych sluZieb a inSpekcii

Ministerstvo obrany SR

— pokracovat' v budovani malej, kvalitne vycvié¢enej a kompatibilnej armady podla schvaleného
koncepcného materidlu Ozbrojené sily SR — Model 2010

— plne profesionalizovat armadu do roku 2006

— vytvarat podmienky pre rozvoj slovenského obranného priemysiu

— dokonc¢it transforméciu vojenského $kolstva

Ministerstvo spravodlivosti SR

— zakazat skratenie vykonu trestu odriatia slobody pre tazkych zlo¢incov

- prijatie zakona o korunnom svedkovi, ktory slizi na rozloZenie a likvidaciu zloCineckej skupiny

— dbsledné reforma sudnictva

— uskutoénit zdsadnt zmenu v Uzemnej organizacii sidov (zniZenie ich poctu)

— vytvorit podmienky na vys$Siu troveri vynutitelnosti prava v SR

— v suvislosti s ué&innym bojom s organizovanym zlo&inom zabezpedit ochranu sudcov a ostatnych
funkcionarov cinnych v trestnom konani

— pokracovat v projekte Sudny manaZment a dokoncit vyvoj softvéru pre trestni agendu, pre
krajské sudy a pre Najvyssi sud SR

— previest &ast’ administrativnej agendy predsedov stdov na manaZérov sudov

- zvaZit zavedenie delegaénych sendtov, ktoré budd mat moZnost delegovat East agendy sudov,
ktoré maju personalny podstav na sudy, ktoré maju nadstav sudcov

— obmedzit po&et funkciondrov stdov, ktori nevykondvajl agendu

- prijatie zakona o Specialnom prokuratorovi pre boj proti korupcii a organizovanému zloCinu

— prisnejs$i postih sudcov: zmenit zloZenie disciplindrnych sendtov, ktoré nemusia byt zloZené
vyluéne zo sudcov, prijat zdsady sudcovskej etiky formou zdkona, prijat mechanizmus
hodnotenia préce sudcu s dopadom na disciplindrne konanie, odborne preskidsavat sudcov,
ktorych rozhodnutia vyvoladvaju vadzne pochybnosti o ich profesiondlnej urovni alebo obcianskej
odvahe

- zavedenie principu nulovej tolerancie pri vsetkych pravnickych profesiach

— zasadna reforma regulacie konkurzu a vyrovnania, vratane pripravy nového zakona a
regulacného rémca pre spravcov konkurznej podstaty

— trestnoprdvny institat "trikrét a dost”, trest absolutneho doZivotia, prelomit absorpént zésadu
moZznostou zvySenia hornej hranice trestnej sadzby pri subehu trestnych &inov o polovicu, trest
dozivotného vézenia ako trest obligatérny pre brutdlne a viacndsobné vrazdy, zizenie rozsahu
trestnych sadzieb, zavedenie dohodovacieho konania medzi prokurdtorom a obvinenym,
zavedenie mediacie a probdcie v trestnom konani pri menej zdvazZnych trestnych ¢inoch a
vytvorenie osobitného sudu pre organizovany zlocin a korupciu

— v ob¢ianskom stdnom konani posilnit prvky kontradiktérnosti

- vytvorenie jednej védznice pre najnebezpecnejsich zloCincov, pokracovanie zvysovania kapacit
védznic bez zvySovania poctu prislusnikov Zboru vézenskej a justicnej straZe prevedenim Casti
administrativnych zamestnancov do priameho vykonu sluzby

— prejst na systém doslovnej protokolécie stdneho pojedndvania

- prijatie nového zakona o rodine

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR
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— v oblasti dopravy podporit vyvdZeny rozvoj cestnej a Zelezniénej infrastruktiry s dérazom na
zohladnovanie ekologickych parametrov

— vytvorit podmienky pre alternativne zdroje financovania dopravnej infrastruktiry

— budovanie dialhic v kombinacii verejnych a sikromnych zdrojov, preferencia regionalneho
pristupu k dopravnej politike

— preskimat moZnosti zavedenia systému regionalnej integrovanej dopravy

— prestvat kompetencie v cestnej a Zelezni¢nej regionalnej doprave na samospravu

— zefektivnit fungovanie Zelezniénych spolo¢nosti a vytvorit priestor pre vznik konkurencie v
Zeleznicnej doprave

- podporovat rozvoj leteckej dopravy, ale bez majetkovej Géasti Statu

— liberalizovat posStovy trh so ziuzZenim univerzalnej sluzby len na rozsah nevyhnutny vo verejnom
zdujme

— integrovat a zintenzivnit pripravu na informatizéciu spolo¢nosti a jej Statnu spravu sustredit na
tomto rezorte

— podporit zintenzivnenie procesu internetizécie Slovenska a vznik podmienok pre alternativne
moznosti Sirenia internetu a elektronickych médii

— liberalizovat telekomunikaéné sluZby

- rozvijat konkurenéné prostredie v datovej i v pevnej a mobilnej hlasovej sluZbe

- transparentny predaj licencie pre mobilnt komunikaciu vyssej generacie

- prostrednictvom nového zékona o elektronickych komunikaciach implementovat novy regulacny
rdmec EU a zdroveri zachovat kontinuitu so suéasne platnymi prévnymi predpismi

Ministerstvo pédohospodarstva SR

do rezortu pédohospodarstva zaviest, pri respektovani niektorych $pecifik, trhové podmienky a

slobodnu konkurenciu

— uskutocCnenie potrebnych Strukturalnych reforiem

— zrovnopréavnit pristup véetkych podnikatelov k $tétnym programom a zefektivnit kontrolu a
elimindciu stale rozsireného zneuZivania Statnej pomoci

— zmena dotacného systému podla kritérii EU

— v oblasti lesného hospodarstva odbdrat dotécie zo statneho rozpoctu

— doriesit viastnicke vztahy k péde a podporit rozvoj trhu s pédou

— po skonceni lehoty na realizaciu restitucnych ndarokov a na zistenie pévodnych viastnickych
vztahov (t.j. po roku 2006) sa péda dovtedy neidentifikovanych vlastnikov ako odumrt, alebo
opustend vec stane vlastnictvom statu. Stat tu Cast pbédy, ktord nebude potrebnd na vystavbu
objektov a infrastruktdry celospoloéenského vyznamu prevedie do viastnictva obce. Obce &ast
tejto pédy ponuknu pravnickym, alebo fyzickym osobam, ktoré na nej hospodaria a budu ju
nadalej polhohospodarsky vyuZivat. Obmedzenie na predaj tejto pddy do zahranicia, vyplyvajtce
z prislusnej pristupovej kapitoly, plati aj pre tuto pédu.

— urychlit a finanéne posilnit zdkonom regulovany proces vysporiadania vlastnictva pédy a
urychlene rozbehnut komasaciu a proces definitivneho doriesenia vydavania ndhradnych
pozemkov

— utvorit moZnost na znovuziskanie viastnickych prav zostatnenej pédy v osobitnych pripadoch

— transformovat $tatne lesy na $tatnu akciovd spoloénost

— podporovat programy v horsich pédnych a klimatickych podmienkach a orientovat sa na
mimoprodukcéné funkcie polnohospodarstva a agroturistiku

- podpora intenzivnej polhohospodarskej vyroby

— posilnenie viacfunkéného polhohospodarstva v spojeni s rozvojom vidieka

- zrovnopravnenie samostatne hospodariacich rolnikov s inymi formami hospodarenia s pédou

- zruSenie poplatkov za vynatie pédy z polnohospodarskeho pédneho fondu

— urychlit pravdivi inventarizaciu spbésobu vyuZitia pédy na zdklade dialkového prieskumu
(satelitnych snimok) a ortofotomap

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR

— zaviest systém vertikalneho a horizontalneho vyrovnavania dariovej a finanénej sily miestnych a
regionalnych samosprav vo verejnej sprave

- prioritou efektivna podpora zaostalych regiénov Slovenska

— dokoncit deregulaciu ndjomného a urychlit vytvorenie efektivneho trhu s bytmi

— orientovat sa na podporu stikromnych investicii do bytovej vystavby a vystavby rodinnych
domov

— podporit vyuZivanie hypotekarnych Gverov a prehodnotit fungovanie $tatnej podpory
prostrednictvom stavebného sporenia a Statnej podpory byvania

- podpora bytovej vystavby ndjomnych a socidlnych bytov

— podporit cezhrani¢nd spoluprécu

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

— do konca roka 2003 reformovat déchodkovy systém tak, aby bol postaveny na 3 pilieroch

— pokracovat v reformdch socidlnej sféry, menovite v déchodkovej reforme a rekonstrukcii
socialnej pomoci, vratane nového systému financovania socialnych sluzieb

- zmenit Zdkonnik prace v sulade s eurépskou legislativou tak, aby nebol prekdZkou zvysovania
zamestnanosti a ekonomického rastu, a aby zvysil flexibilitu trhu prace

122




HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
2002

— sprdvu aktiv v II. pilieri bude zabezpelovat sikromny sektor, vyber spravcu bude robit ob&an

- II. a III. pilier budu podliehat nezdvislému regulaénému orgénu

— prijat opatrenia na zniZenie rizik poskodenia ob&anov v déchodkovom systéme

— predefinovat’ socialnu pomoc pre dlhodobo nezamestnanych tak, aby sa nechdpala ako prijem,
ale ako podpora zo strany statu na preklenutie stavu socidlnej nudze

— reforma poistenia v nezamestnanosti, posilnenie principu zasluhovosti (poistného principu)

- védcsia miera osobnej zodpovednosti oblana za vlastnu pracovnu a socialnu situaciu

— pristupit k decentralizovaniu systému davky socidlnej pomoci na Groveri obci

— prehodnotit a dobudovat socialny systém, pri¢om cielom tejto podpory by malo byt
zabezpedenie adresnosti, déslednej kontroly a ucelnost vynakladania prostriedkov Statu

— viac vyuzivat Specificky spésob vyplacania socialnych davok (3.0soby) v odévodnenych
pripadoch

— odstranit nesystémové vélenenie kipelhej starostlivosti do socidlneho poistenia

— prijat samostatny zdkon na ochranu prav deti

— podporovat projekty transformécie sucasnych detskych domovov interndtneho typu na rodinny
typ

— prijat opatrenia na potladenie &iernej préce

— zdsadne zvysit kontrolu a postihy pri neoprdvnenom poberani socidlnych dévok

— uplatnit koncepciu integracie zdravotne postihnutych do Zivota

— zdsadne sprisnit kontrolu reZimu poskytovania invalidnych déchodkov a systému kompenzacii
socialnych désledkov zdravotného postihnutia

— zaviest princip ndvratnosti a projektového financovania v oblasti aktivnej politiky trhu préce

- reforma institucionalneho usporiadania sluZieb zamestnanosti — zrusenie krajskych uradov prace

— prijat novy zdkon o zamestnanosti kompatibilny s Eurépskou stratégiou zamestnanosti

— urychlené zrusenie Fondu nahradného vyZivného

— riesit problematiku prekryvania socidlnych a zdravotnickych sluZieb a ich financovania

— zintenzivnit politiku socialnej inklizie

postupné zniZovanie dafiového zataZenia rodin cez zvysovanie odpocitatelhych poloZiek na

dariovnika, manZelku i deti

— stimulovat’ dobroc¢innost ekonomicky, instituciondlne, aj moréine

— podpora vzniku a rozvoju sociadlnych sluzieb a podporovat aktivity mimovladnych organizacii,
ktoré sa angaZuju v socialnej oblasti

Ministerstvo skolstva SR

— zaviest Ciasto&né spoplatnenie a umoZnenie viaczdrojového financovania vysokého Skolstva,
spojené s podpornym p6zi¢kovym systémom pristupnym vsetkym studentom vysokych Skél

— podporit v systéme zakladnych a strednych $kél viaczdrojovy systém financovania s taZiskom
smerom k vzdelavacim poukazom

— uskutoénit reformu vzdeldvania na zékladnych a strednych $koldch, ktord je pripravend v
projekte Milénium

— pokracovanie reformy v oblasti skolstva - prijatie nového Skolského zakona a doriesenie
financovania verejného skolstva

— postupne zvysovat prostriedky na vzdeldvanie, aby sa postupne pribliZili k priemernej hodnote
podielu z HDP v krajinach EU

- v priebehu 5-6 rokov zvysit kapacitu vyssieho, ako aj stredného skolstva tak, aby mohol
Studovat' v zdsade kaZdy, kto chce a splfia forméine kritéria

— prebudovat systém prechodu Ziakov medzi jednotlivymi stuprfiami $kél tak, aby smeroval k
zruseniu prijimacich pohovorov

— dosiahnut $tandardizéciu obsahu vzdelania, a tak umoznit zaviest §tatnu maturitnd skdsku

— uskutoénit obsahovi rekonstrukciu a modernizaciu uéiva na vsetkych stuprioch, vypracovat’
celostatne standardy, zakladné ucebné osnovy a systém skusok

- vyrazne podporit vyuébu cudzich jazykov a informatiky na zakladnych a strednych skolach

— podporit celoZivotné vzdeldvanie

— otvorenost $kolského systému - rovnoprdvnost vzniku a rozvoja cirkevnych a suikromnych $kél

— zabezpecit moznost vyberu vyucovania v materinskom jazyku aj pre rusinsku a rémsku mensinu

— na preklenutie rozdielu vo vzdelanostnej Urovni a Struktdre - vytvorenie univerzity pre
vysokoskolsku pripravu obéanov madarskej narodnosti v prvom roku volebného obdobia

— pripravit kariérny poriadok pre pedagogickych pracovnikov

— v nadvéznosti na racionalizdciu $kolskej siete v suéinnosti so samospravami podporit obnovu
Skolskej infrastruktury (vybavenie a starostlivost o skoly) 5

— obnovenie utvarov ndrodnostného a nestatneho skolstva na MS SR

Ministerstvo zdravotnictva SR

— reformu zdravotnictva postavit na jasnom zadefinovani obmedzeného rozsahu zdravotnej
starostlivosti hradenej povinnym poistnym, na tvrdom rozpoltovom obmedzeni a komerénom
pripoisteni

- zdsadnu reformu zdravotnictva zaloZit na rozdeleni doteraz poskytovanych sluZieb na systém
povinného a doplnkového poistenia, vzniku flexibilnej siete postavenej na kontraktaénej
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Strukture, rovnosti Sanci a povinnosti poskytovatelov bez ohladu na vlastnictvo a zmenu
kompetencii

— zaviest otvorenejsiu liekovi politiku s uréitou trvalou a vopred danou spoluti¢astou pacienta

— optimalizovat siet 16Z2kovych zdravotnickych zariadeni a zaviest redlny systém ich financovania
(DRG systém)

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

— podpora aktivit na ochranu Zivotného prostredia v sulade s medzindrodnymi dohodami a
normami EU

— v oblasti environmentalnej politiky vychadzat z vizie trvalo udrZatelného rozvoja spoloénosti,
ktord je chdpand ako prirodzend sucast zdravo fungujicej ekonomiky zaloZenej na principoch
efektivneho vyuZivania a vyvazenej distriblcie zdrojov

- zavedenie trhovych mechanizmov do oblasti tvorby a ochrany Zivotného prostredia

— podporovat a rozvijat systém ekologickej stability a Gzemného planovania na ekologickom
zéklade

— vytvarat podmienky na zniZovanie ekologického dlhu

- vytvorenie podmienok pre rozvoj ekologickej infrastruktiry, najmé v ekologicky zaostalych

okresoch

Ministerstvo kultiry SR

— vytvorit podmienky na viaczdrojové financovanie kultiry a jej slobodného rozvoja

— uskutoénit audit organizacii, ktorych zriadovatelom je MK SR s ich ndslednym presunom na
samospravu

— posilnit samosprévny princip riadenia a prévomoci volenych riadiacich a kontrolnych orgéanov
Slovenskej televizie (STV)

— vyriesit problematiku neefektivneho riadenia, fungovania a zadlZovania verejnopravnych
institdcii (STV a Slovensky rozhlas (SRo))

— vytvorit systém transparentného financovania medidlneho priestoru

— pripravit novy medidlny zdkon

— pripravit zédkon o STV a SRo, v ktorom sa zakotvi aj vytvorenie samostatnej redakcie pre
madarské vysielanie v STV a SRo a rozsirenie vysielacieho &asu, zaviest samostatné rusinske
vysielanie v SRo

- vytvorenie celonarodného programu obnovy kultirnych pamiatok pod heslom: "Obnovme si svoj
dom”

— nadalej podporovat pésobenie cirkvi a naboZenskych spoloénosti

— pripravit ndvrh zdkona o mensinach, vratane financovania mensinovych kultir

Zdroj: www.pravda.sk

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Zakladny dokument vlady SR - Programové vyhlasenie (PV) - bolo hodnotené ako ambiciézny
projekt. Ak sa ho vlade podari v horizonte 4-ro¢ného funkéného obdobia zrealizovat, znaéne zmeni
tvar Slovenska. Rozsah slubovanych reforiem je totizto velky (spomenift treba napr. reformy v
oblasti verejnych financii, socidlneho systému, zdravotnictva alebo sudnictva). Za najrizikovejsi
faktor programového vyhlasenia vlady povazovali odbornici preexponovanost jeho zévazkov, ¢o
staZi jeho naplfianie, rozsah ktorého bude podstatny pri celkovom hodnoteni vlady na konci
volebného obdobia. Realizdcia programového vyhladsenia bude tazkda, nakolko je na Slovensku
zakorenenou praxou, 7e na nedostatky stadi len poukazovat, ale nie ich rie$it. Navy$e samotné
uskutoériovanie reforiem budl musiet presadzovat castokrat ti isti ludia, ktori v minulosti
uprednostiovali skér kozmetické Upravy pred zmenami podstaty. To je tiez slabé miesto reforiem.
Programové vyhldsenie je klu¢ovym dokumentom pre ¢&innost vlady a vladdnej koalicie. Kontrola
PV, ale aj Planu dinnosti vlddy a Planu legislativnych Gloh méze slizit jednak opozicii, ale i
ob¢anom a odbornikom, aby porovnavali, ako sa plnia v programovom vyhldseni deklarované
sluby. Vagnost niektorych formuldcii PV, nedostatocna miera konkrétnosti, kvantifikacie cielov a
pripadne chybajlce terminy ich realizdcie budd mat pri hodnoteni ¢innosti vlady za nasledok
réznorodost vykladov toho, ¢o sa v skuto¢nosti podarilo splnit, a ¢o nie. V hodnotiacej komisii sa
objavil aj nazor, Ze programové vyhlasenie byva v nasich podmienkach dokumentom, ktory sluzi
viac politickym polemikam, nez podkladom pre riadenie a ovplyviiovanie ekonomiky, preto nie je
prilis délezitym materidlom. Prioritnymi oblastami PV s prakticky vSetky programové tézy.
Hodnotiaci by sa vSak upriamili predovSetkym na boj proti korupcii, na déchodkovu, zdravotnicku
a Skolsk( reformu, na zniZenie dafiového a odvodového zataZenia, na reformy verejnych financii,
verejnej spravy a sudnictva, na rieSenie nezamestnanosti, romskej problematiky, cestovného
ruchu a na integraciu SR do NATO a EU. Programové vyhlasenie vlady bolo v porovnani s
predchadzajucimi zamerané viac na trhovo orientované ekonomické a socialne reformy, ¢o bolo
vhimané pozitivne. Kladne mozno napriklad hodnotit jednoznaéné zavézky vladdy na podstatnejsie
zefektivnenie a vadsiu transparentnost spravy verejnych financii. Vlada tiez deklarovala
kontinualnejSie spracovavanie rozpoctov, osobitne prostrednictvom posilnenia strednodobého
finanéného vyhladu. Pre hospodarnost s verejnymi financiami méze mat priaznivy efekt aj vladou
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pldnované urychlenie dobudovania Statnej pokladnice a systému finan¢nej kontroly, s dérazom na
kontrolu ex ante.

K programovému vyhlaseniu sucasnej vlady vsak existovalo aj mnoho vyhrad, ktoré relativizovali
aj niektoré spravne naformulované ciele. Pozitivne smerované zdmery vo verejnych financiach si
napriklad vlada podla nazoru niektorych odbornikov stanovila prevazne vo vSeobecnej rovine a z
pohladu Ziaducich reforiem nedostatocne dosledne a razantne. NepodloZila ich pritom koncepénymi
a vzajomne previazanymi nastrojmi na ich dosiahnutie. Prekvapenim pre nich bolo, Ze vlada, ktora
je podstatne viac homogénna a protrhovo orientovand ako predchadzajice kabinety, sa
nezaviazala k jednozna¢nému systémovému rieseniu dlhodobych problémov verejnych financii,
odvijajucich sa od ich prilisného vplyvu v ekonomike. Vlada sice deklarovala snahu o zniZovanie
miery prerozdelovania prostrednictvom verejnych financii, neuviedla vsak, v akom rozsahu a
akymi opatreniami to chce dosiahnut. Nezaviazala sa napriklad k potrebnému zniZovaniu
objemovo znacnych transferov do hospodarskych aktivit, stale vyrazne deformujlcich
podnikatelské prostredie. VIaddny kabinet si v PV nedal Ulohu zniZit v stic¢asnosti prilidni spotrebu
institdcii spravujlcich verejné financie, ani objem vydavkov urcenych na mzdy alebo na nakupy
tovarov a sluZieb. V PV si vldda jednoznaéne nenapldnovala vyraznejSie redukovat socidlne
transfery, ¢o by nedavalo priestor na zasadné a dosledné reformy v socidlnej oblasti. Kritikom
chybal v programe vlady podstatny zavazok na jednoznacné a vyraznejSie znizovanie danového a
odvodového zatazenia obyvatelov a podnikatelov. Kabinet sa zaviazal, Ze sa v prvej Casti
volebného obdobia bude sUstredovat na zniZenie deficitu verejnych financii tak, aby tato oblast
nebola prekdzkou na vstup Slovenska do Eurdpskej menovej Unie (EMU). Nielenze chybal jasny
zdmer na pribliiovanie sa k vyrovnanému rozpoCtovému hospodareniu, ale zaroven sa vlada
zaviazala znizovat deficity iba v prvej p0|OVICI svojho vladnutia a zlepsenle podmienila vonkajsim
tlakom EU. Konkrétny zavazok - vytvorit podmienky na vstup do EMU uz v roku 2006 - povazovali
kritici za nedostatocne ekonomicky podlozeny a pre Slovensko aj znacne rizikovy. Dovodom bolo
podl nich predovsetkym predpokladane pribrzdenie ekonomickej vykonnosti v nadvéznosti na
znizenie miery inflacie, ktord by splnala maastrichtské konvergencné krlterlum ( - miera inflacie
nesmie presahovat priemern ro¢nd mieru inflacie dosiahnutd v 3 statoch EU s najnizSou mierou
inflacie o viac ako o 1,5%-uéalny bod). PredCasny vstup SR do EMQ by mohol podla kritickych
hlasov znamenat pre zaostévajtﬁcu ekonomiku SR za krajinami EMU vé&cSie rizikd ako prinosy.
Niektori hodnotiaci kritizovali absenciu koordinovanejsieho pristupu v oblasti boja proti korupcii a
koncepcného rieSenia romskej otazky. V PV nenasli ani jasnlU predstavu o smerovani reformy
verejnej spravy a kapitolu zameranu na oblast hodnét (etika, tolerancia, rovnost Sanci atd.), ktoré
chce vldda presadzovat.

4. Novela zakona o zamestnanosti (sprisnenie podmienok zotrvania
v evidencii nezamestnanych, obce ako vykonavatelia politiky
zamestnanosti)

Viadna novela zdkona o zamestnanosti bola schvalena poslancami NR SR v polovici novembra
2002. Novelou sa rozrastol okruh vykonavatelov politiky zamestnanosti, ustanovenych v zdkone, o
obce a taktieZ sa rozsirila pésobnost okresnych uradov préce (OUP) o spoluprécu s obcou pri
rieseni uplatnenia evidovaného nezamestnaného. Za tymto uUclelom musi OUP raz mesacne
poskytovat obci Udaje obcanov hladajucich si zamestnanie (meno, priezvisko, adresu, stupen
vzdelania, dizku vedenia v evidencii). Novelou sa sprisnili podmienky zotrvania nezamestnaného
obcana v evidencii nezamestnanych. KaZdy evidovany nezamestnany je povinny raz za 2 tyZdne
dostavit sa na OUP (alebo na miesto uréené OUP, napr. obecny drad, &m sa ma predist
enormnému zataZeniu Uradov prace a tieZz pribliZit Grady prace k nezamestnanym) za uUcelom
spoluprace alebo za ucelom preukdzania hladania si zamestnania. Sp6sob tohto preukazania
uréuje Nédrodny urad préce (NUP). Evidovany nezamestnany je povinny sam si aktivne hladat
zamestnanie. Negreukézanie hladania si zamestnania vlastnymi aktivitami sa povaZuje za
nespolupracu s OUP a znamena dévod na vyradenie z evidencie. Zakonom boli stanovené dalsie
dévody na vyradenie z evidencie: usvedCenie organom inSpekcie prace z vykonavania prace bez
pracovno-pravneho vztahu, odmietnutie Géasti na poradenstve a nastrojoch aktivnej politiky trhu
préce, ako aj ich nedokonéenie. Ob&an vyradeny z evidencie bude méct byt naspét zaradeny aZ po
6 mesiacoch na zéklade osobne podanej pisomnej Ziadosti.

Od 1. janudra 2003 sa zmenilo aj financovanie niektorych nastrojov aktivnej politiky trhu prace.
Upravilo sa doteraz obligatérne poskytovanie ulelovej dotacie Narodnému dradu prace zo stdtneho
rozpoctu na financovanie aktivnej politiky zamestnanosti na fakultativne. Ucelova dotacia teda uz
nie je povinnd. Preddavok sa poskytuje Stvrtrocne a rocné zuctovanie (celovej dotécie sa riadi
zakonom o rozpocltovych pravidlach. Podla informdacii riaditela NUP by na aktivnu politiku v roku
2003 malo byt vyélenenych 2,5 miliardy Sk s tym, Ze zhruba 1,3 miliardy Sk je spojenych s
aktivitami z predchadzajucich obdobi.

Novelou sa podla dévodovej spravy sledovala eliminécia nelegélnej prace "rizikovych ucastnikov"
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na trhu prace prave zapojenim obce do rieSenia ich pracovného uplatnenia a sprisnenim
podmienok zotrvania v evidencii nezamestnanych. Predosly zdkon sice umoZfioval vyuZivat
nezamestnanych na mensie prace v obci, ale samosprava o nich nemala prislusné informacie.
Dalsim cielom novely bolo zniZenie vydavkov Statu na aktivnu politiku zamestnanosti a na
garancny fond. TaZisko ich financovania sa prenieslo na NUP, ktory podla ministerstva prace v
poslednych rokoch zaznamenaval prebytkové hospodarenie. ZniZenie vydavkov sa olakavalo aj
zvydenim motivacie nezamestnanych hladat si prédcu a redukciou préce naéierno. Velku &ast
prostriedkov, uréenych na aktivnu politiku zamestnanosti, doteraz pohlcovali verejnoprospesné
prace. Ich ciefom bolo poskytnutie zamestnania na dobu urcitu osobam dlhodobo nezamestnanym.
Ocakavalo sa, Ze ti sa potom budu lahSie umiestriovat na trhu prace a déjde aj k obnoveniu ich
pracovnych navykov. Predpoklady sa nesplnili a takmer jedinym vysledkom bolo fiktivne zniZenie
miery nezamestnanosti.

Podla oponentov (nezamestnani, zastupcovia zamestnancov Uradov prace) novela zdkona o
zamestnanosti nepotla&i &ernu pracu, bude iba dodatoénou zétaZou ludi odkdzanych na socidlne
davky prave CastejSou cestou na Urad prace. Upozorfiovali tiez na zvySenie administrativnej
narocnosti prace s nezamestnanymi na Uradoch prace, ako aj vo firmdch. Islo o okresy s vysokym
pocCtom nezamestnanych, kedZe kapacity uradov prace na taky napor neboli stavané. Obavy
vznikali aj ohladom povinnosti zamestndvatelov potvrdzovat' nezdujem o uchddzaca, ktory svoju
cestu za pracou Castokrat koncil na vratnici. Riaditelia OUP chceli v janudri 2003 iniciovat
poslanecky prieskum, ktory mal upozornit na problémy vzniknuté novelou zékona. Minister prace,
socidlnych veci a rodiny Ludovit Kanik si uvedomoval, Ze nové Ulohy budi v poliato¢nom obdobi
znamenat va&si ndpor na pracovnikov okresnych tradov prace, ale poukazal na planovany zanik
krajskych uradov prace, ¢im by bolo k dispozicii dalsich 300 pracovnych sil.

Novela zdkona o zamestnanosti nadobudla Ué&innost 1.1.2003.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Na prvy pohlad pozitivha novela, ktora okrem iného priniesla aj sprisnenie podmienok zotrvania v
evidencii nezamestnanych, a tym zvysila tlak na nezamestnanych hladat si pracu. Novela by mala
prispiet k Uspesnejsiemu odhalovaniu Ciernej prace. Podla niektorych odbornikov vsak nebola
komplexnd a opakovala niektoré staré chyby. Casti hodnotiacich chybala analyza ocakavanych
dopadov prijimanych zmien v oblasti zamestnanosti. Povinnost nezamestnanych hlasit sa na
Gradoch prace uz raz za 14 dni a preukazovat, ze si aktivne hladaju pracu bolo niektorymi
odbornikmi povazované za prili§ plosné. Méze poméct vyradit z evidencie ¢ast nezamestnanych,
no takisto méze zhorsit postoj zamestndvatelov k Uradom préce, pretoZe ti si edte viac ako
doposial’ obtazovani "zberatelmi pediatok" z radov nezamestnanych aktivne si hladajucich pracu.
Zarover sa modze zvysit mnozstvo administrativnej prace na Uradoch prace, ktord by vsak podla
hodnotiacich mohla byt zvladnuta v pripade lepsej Struktlry a organizacie prace na uradoch. Podla
niektorych odbornikov méze opatrenie stazit situdciu tym nezamestnanym, ktori si pracu aktivne
hladaju mimo trvalého bydliska. Podmienka odpracovat isté mnoZstvo hodin verejnoprospednych
prac na zotrvanie v evidencii nezamestnanych, ak si to vyziada obec, bola podla hodnotiacich
dobrd myslienka, otazne vsak je, ako bude vyuZivana v praxi. Toto opatrenie méze CiastoCne
deformovat trh prace, ked%e neplatenou pradcou mozno nahradit aj doteraz platend. V tomto
pripade by v$ak pozitivny efekt mal prevaZit negativa. Pozitivne bolo prijaté prenesenie
"nezamestnaneckej" agendy na obce, ktoré dbvernejSie poznaju Specifikd miestnej situacie.
Prenesenie kompetencii na lokdlnu uGrovei by malo spdsobit "zviditelnenie sa" mnohych
nezamestnanych hlavne v mensich mestidch a na dedinach. Bude v3ak ddleZité dat obciam aj
dalSie nastroje na ovplyviiovanie vysky zamestnanosti v obci a prenos zodpovednosti a
kompetencii vykryt aj adekvatnymi financiami. V tejto suvislosti by podla niektorych odbornikov
bolo treba zru$it krajské (rady prace. Odbornd verejnost sa vyslovila za rieSenie pricin
nezamestnanosti, za ktoré povazovala vysoké odvody a dane a nepruzny Zakonnik prace. Novela
zadkona o zamestnanosti sa vSak zaoberala len jej dosledkami.

V roku 2002 dosiahla miera evidovanej nezamestnanosti v priemere viac ako 17,8%. Podla
ministerstva prace, socialnych veci a rodiny novela zakona o zamestnanosti prispela za prvé dva
mesiace roku 2003 k vyradeniu z evidencie nezamvestnanych na vlastnu Ziadost alebo pre
nespolupracu dovtedy rekordny pocet 18,5-tisic ludi. Statistika NUP potvrdila toto Cislo. Riaditel
oddelenia analyz a statistiky NUP tieZ predpokladal, Ze tento vyvoj pozitivne ovplyvnila najmé
zvysend aktivizacia nezamestnanych vyplyvajica z novely zdkona o zamestnanosti a nova
orientacia aktivnej politiky trhu prace na podporu dlhodobych pracovnych miest. Miera evidovanej
nezamestnanosti (pocitana z disponibilného pocltu nezamestnanych) dosiahla na konci februara
2003 17,07% (februar 2002 - 19,6%) a mierne klesla vo vSetkych okresoch. Polet evidovanych
nezamestnanych sa zniZil na 495 435. V porovnani s rovnakym obdobim minulého roka ich NUP
evidoval o takmer 65-tisic menej. NUP zaznamenal v roku 2003 najmensi februarovy pritok do
evidencie nezamestnanych od roku 1995 a najvyssi odtok v tomto mesiaci od roku 1990. V marci
pokracoval vyrazny trend zniZovania nezamestnanosti a miera evidovanej nezamestnanosti
predstavovala 16,48% (478 724 evidovanych nezamestnanych). V aprili sa zniZila na 15,44%, o
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znamenalo v medzirocnom porovnani pokles o 2,63%-udlneho bodu. ISlo zaroven o najniZsiu
mieru evidovanej nezamestnanosti od novembra 1998. Stav disponibilnych nezamestnanych
dosiahol v aprili Groveri 409 740 o0s6b, evidovanych nezamestnanych bolo 450 685 (medziro¢ny
pokles o 70 400 os6b, Co predstavuje historické maximum). Urady prace vyradili v aprili z
evidencie nezamestnanych takmer 53 400 ludi, do evidencie pribudlo 25 300 nezamestnanych
Nezamestnanost sa v aprili zniZila vo vietkych okresoch - najviac v Detve, Banskej Stiavnici,
Néamestove a Starej Lubovni. ZniZenie miery nezamestnanosti v aprili nebolo podfa ministra prace,
socialnych veci a rodiny Ludovita Kanika ovplyvnené len administrativnymi krokmi Uradov prace v
désledku prijatej novely zdkona o zamestnanosti. Jej vplyv sa podla slov generdlneho riaditela
NUP Jaroslava Sumného v aprili odrazil na odchode 10 a# 15% ludi z celkového poctu oséb
odchéadzajlcich v tento mesiac z evidencie uradov prace. V aprili bolo na trhu prace k dispozicii
vySe 40 000 volhych pracovnych miest, z oho viac neZ 20 000 obsadili nezamestnani. Najmé
nastup na sezénne prdace a vyvoj ekonomiky sa pricinili o odchod z evidencie u 55 az 60%
nezamestnanych, asi 30% nezamestnanych si podla generalneho riaditela NUP naslo pracu vdaka
aktivnym opatreniam politiky trhu prace. Podla predbeznych tdajov NUP bolo v mdji evidovanych
432 769 nezamestnanych, z toho disponibilnych bolo 394 252. Medzimesacne klesol pocet
evidovanych nezamestnanych o vyse 17,9-tisic 0s6b, v porovnani s mdjom 2002 sa pocet
evidovanych nezamestnanych zniZil o viac ako 77,4-tisic. Uradom prace pribudlo v maji 2003 do
evidencie 26 434 oséb, ¢o bolo medzimesacne viac o 1 087, medzirocne menej o 8 040 0séb.
Miera evidovanej nezamestnanosti predstavovala v maji 2003 14,85% a v porovnani s aprilom
2003 klesla o 0,59%-ualneho bodu. Medziroéne klesla o 2,82%-udlne body. Obdobie
najvyraznejsieho "Cistenia" evidencie nezamestnanych o tych, ktori nemaji skutocny zéujem ndjst
si précu, alebo pracuju naéierno, malo podia NUP trvat do mdja - juna tohto roka.

Od zaciatku marca uzatvorilo 2 665 obci vySe 82 000 zmliv s nezamestnanymi na vykondvanie
mensich obecnych sluzieb v rdamci programu udrZiavania pracovnych ndvykov evidovanych
nezamestnanych. Tym si nezamestnani plnia povinnosti k Gradom prdce a neprichddzaju o plné
socidlne davky. Ku koncu aprila sa do programu zapojilo vyse 91% vsetkych obci.

5. Zvysenie regulovanych cien

Ceny energii a vody sa od 1. januara 2003 vo védcsom rozsahu zvysili pre vsetky kategdrie
odberatelov kvéli neuskutoCneniu deregulacie cien vo volebnom roku 2002. Najvyraznejsie sa
dotkli kategdrie domacnosti, ktoré v minulosti platili nizsie ceny vdaka kriZzovym dotaciam.

Cena zemného plynu vzréstla od januara 2003 v priemere o 32,7%. Urad pre reguldciu sietovych
odvetvi (URSO) schvalil zvySenie priemernej ceny plynu o 43,7% pre domacnosti a o 30 aZ 36%
pre velkoodberatelov. Cena plynu pre domacnosti dosiahla v roku 2003 90% Urovne vecne
regulovanej ceny, ktora zahfria opravnené naklady a primerany zisk. Z radov domdacnosti maju
plynari 1,3 miliéna zakaznikov. Ti sa na celkovom ronom odbere 7 miliard kubikov plynu
podielaju 2 miliardami kubikov. Domdacnosti, ktoré pouZzivaju plyn len na varenie, zaplatia mesacne
viac o 30 Sk, domacnosti, ktoré vykuruju plynom, viac o vySe 500 Sk. Aj po janudrovom vyraznom
zdraZeni budti ceny plynu na Slovensku niZsie ako v ostatnych krajinach Visegradskej stvorky. Pri
zemnom plyne pride k rovnakému zvyseniu cien pre domacnosti aj v roku 2004, po ktorom by uz
ceny odberatelov mali pokryvat néklady na prepravu plynu a primerany zisk.

Cena elektrickej energie vzrastla od januara 2003 pre vsetky kategodrie koneénych odberatelov v
priemere o0 19,82%, na 2 860,7 Sk za MWh. Cena elektriny pre domacich odberatelov sa zvysila v
priemere o0 24,73% na 3 279,6 Sk za MWh, ¢o predstavuje pre domdacnosti mesacnu Uhradu vyssiu
0 140 Sk. Pre odberatelov zo Zapadoslovenskej energetiky (ZSE), a.s. to znamenalo rast ceny v
priemere o 25,02% takmer na 3 495 Sk/MWh, zo Stredoslovenskej energetiky (SSE), a.s. 0 25%
na 2 909 Sk/MWh a z Vychodoslovenskej energetiky (VSE), a.s. 0 24,04% na 3 443 Sk/MWh. Pre
velkoodberatelov je elektrickda energia drahSia o 24%. Zvysenie ceny elektrickej energie
nezahfrialo dolnt sadzbu dane z pridanej hodnoty (DPH), ktora sa podla schvalenej novely zakona
0 DPH zvysila od 1. janudra z 10 na 14%.

Priemernt cenu tepla stanovil URSO na 450 Sk/GJ a jeho konkurenénd cena bola stanovend na
480 Sk/GJ, ¢o znamenal ndrast o 8 az 11%.

Maximalna cena za meter kubicky pitnej vody pre obyvatelstvo v roku 2003 dosiahla 15,60 Sk.
Najvyssia pripustnd cena za dodavku metra kubického pitnej vody do domacnosti sa tak
medziroCne zvysila o 35%. Maximdlna cena sto¢ného je pre domdcnosti v roku 2003 na urovni
9,80 Sk za meter kubicky, v porovnani s rokom 2002 sa zvySila o 30%. Naklady priemernej
domaéacnosti na vodu sa zvysili o 557 Sk.

Priemerny predpokladany rast nakladov, spojenych s byvanim, jednej domdacnosti mal po zdraZeni
predstavovat podla ministra financii Ivana Miklo$a 600 - 630 Sk (v stdlych cendch). Po roku 2003
sa dé odakdvat uZ iba vyraznejsie zvysSovanie cien plynu a vody pre domdcnosti a elektrickej
energie dodavanej SSE. Ostatné regulované ceny uZ dosiahli uroven oprdvnenych nakladov a
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primeraného zisku a v dalsich rokoch sa budu zvysovat iba v zavislosti od vyvoja inflicie a cien
vstupov.

Proti zvySovaniu cien energii protestovala okrem odborov aj Asocidcia zamestnavatelskych zvézov
a zdruZeni (AZZZ) SR. ZdraZovanie podla nej prinesie rocné naklady vo vyske 16 mlid. Sk.
Zamestnavatelia navrhovali rozloZenie deregulacie cien na viacero rokov, aby sa neohrozila tvorba
novych pracovnych miest. Velkymi podnikmi, ktoré si sami vyrabaju elektrinu, bol kritizovany tzv.
systémovy poplatok vo vyske 175 Sk, ktory musia zaplatit za kaZdu vyrobent MWh. Podniky takto
platia za pripadnu nahradu vypadku ich viastnej vyroby. Doteraz platili poplatky rozvodnym
energetickym podnikom na rezervny vykon vo vyske 90 az 120 Sk/MWh.

URSO vznikol 1. augusta 2001 podla zdkona o regulcii v sietovych odvetviach ako organ Stétnej
spravy pre oblast reguldcie podnikania v sietovych odvetviach. Do jeho kompetencie patri
Spracovanie ramcov pre regulaciu cien plynu, rozvod elektrickej energie, tepla, vodného a
stoéného. Vznik URSO, ako nezdvislého reguldtora trhu, bol jednou z podmienok na uzavretie
kap/to/y Energetika pri predvstupovych rokovaniach s EU. Na adresu Uradu sa po rozhodnuti o
zvyseni regu/ovanych cien zniesla kritika z viacerych stran. Spochybnovana bola nezavislost 6-
¢lennej Rady URSO od tzv. energetickej loby. Kritici poukazovali na nejasnu metodiku vypoctov
zvysenych regu/ovanych cien, fakticki nekontrolovatelnost Uradu a vyjadrili pochybnost ¢ URSO
désledne zastupuje zaujmy spotrebitelov, a nie zaujmy producentov energ// Ministerstvo
hospodarstva spolu so zamestndvatelmi pldnovalo iniciovat novelu zdkona o URSO, ktord by
stanovila moZnost odvolat sa proti rozhodnutiu uUradu. Reguldtor by bol povinny ozndmit, aki
metodiku uplatrioval pri svojich vypoctoch.

Okrem vyssieuvedenych regulovanych cien pripravilo ministerstvo dopravy, pdst a telekomunikacii
na rok 2003 zvysenie cestovného v osobnej Zeleznicnej a autobusovej doprave v priemere 0 15%.,
zniZenie niektorych zliav (mladeZ, dbéchodcovia) a zvysSenie poplatkov za postové sluzby v
priemere o takmer 8%.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Odbornd verejnost konstatovala, Ze zvy$enie regulovanych cien bol nevyhnutny krok. Pokrivené
ceny energii, ktoré nepokryvali ani vyrobné naklady, bolo treba narovnat, zrealnit, &im sa zmensil
aj rozsah krizovych dotéacii. Odbornici nevideli problém v samotnom zvySovani regulovanych cien,
ale v systeme ich zvySovania, ktory nevytvara dostatocny tlak na monopoly, aby vyrabali
efektivnejsie. Urad pre reguIaC|u sietovych odvetvi (URSO) nedostato¢ne vysvetlil svoju metodiku
pri kalkulacii cien, nebola znama ani definicia tzv. primeraného zisku a otadzky vyvolavali aj
podklady, z ktorych Cerpal Urad pri uznavani tzv. opravnenych nakladov monopolnych firiem. Mala
by sa zaviest prisnejSia kontrola tychto ndkladov, ktoré sa zapoditavaju do kalkulacie ceny a
regula¢ny Urad by mal viac a zrozumitelnejsie vysvetlovat, ako tvori kalkulacny vzorec a vyslednu
cenu. Hodnotiaci kritizovali absenciu moznosti spochybnit rozhodnutia URSO, odvolat sa voéi nim,
¢o by mohlo zakonzervovat aj také rozhodnutia Gradu, ktoré boli ovplyvnené lobistickym tlakom
silnych monopolnych subjektov, navyse ked o najddlezitejSich cenadch v ekonomike rozhoduje len
par Uradnikov. To povazovali za systémovl chybu. V budlcnosti bude dblezité neustdle
skvalitiovat a kontrolovat c&innost URSO, ktorého primarnou ulohou nebude uréovat vysku
regulovanych cien, ale dohliadat na cenotvorbu monopolov v sietovych odvetviach, kedZe po roku
2004 dosiahnu vsetky regulované ceny Uroven opravnenych nakladov a primeraného zisku a v
dal$ich rokoch sa budd zvySovat len v zavislosti od vyvoja inflacie a cien vstupov. Niektori
hodnotiaci podotkli, Ze v podmienkach Uplnej liberalizécie cien a slobodnej konkurencie v tychto
odvetviach by aj ceny boli niZzSie. Nepopuldrne skokovité zvySenie cien po rocnej prestavke
ukazalo na nevdli obyvatelstva a &asti podnikatelskej sféry, e je menej bolestivé uskutoériovat
deregulacné opatrenia postupne a priebezne, teda aj vo volebnom roku.

6. Statny rozpocet na rok 2003 (deficit 56 mid. Sk, 4,9% HDP)

NR SR schviélila po kratkom rokovani v decembri 2002 zakon o statnom rozpoclte na rok 2003.
Schodok rozpoctu by sa mal v désledku schvalenych pozmeriujicich nédvrhov zniZit o 762,7 miliéna
Sk (po prvykrat v histérii slovenského parlamentu poslanci nenavysili deficit) a dosiahnut’ 56,037
miliardy Sk, o predstavuje 4,92% HDP podla metodiky Eurostat-u ESA 95. Oproti vladnemu
navrhu sa prijmy zvysili o 400 miliénov Sk na 235,4 miliardy Sk a vydavky sa zniZili o 363
miliénov Sk na 291,437 miliardy Sk. Rozpoltom obci sa maji poskytnut dotdcie vo vyske 7,57
mld. Sk na krytie vykonu samospravnych funkcii obci, pre mestsku verejnu dopravu, na
dokoncovanie objektov zakladnych $kél a ich technickej vybavenosti a tieZ na vystavbu mosta
KoSicka v Bratislave. Do rozpocltov vyssich uzemnych celkov (VUC) sa v roku 2003 poskytnu
dotécie v celkovej sume 7,992 mid. Sk. V roku 2003 budt obce nardbat aj s &astou z vynosu dane
z prijmov fyzickych o0s6b v sume 7,801 mid. Sk, C¢o predstavuje navysenie oproti
predchadzajiucemu rozpoctovému roku o 501 mil. Sk. Prijmom rozpocltov obci bude tiez podiel z
vynosu dane z prijmov pravnickych oséb vo vyske 5,18%. S mensou sumou periazi v nominalnom
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porovnani s rokom 2002 rata rozpolet na bytovu vystavbu, dialhice ¢i polhohospodarstvo. Vlada
pocita v roku 2003 so splacanim uverov za 15 mid. kortn, na splacanie statneho dlhu urcila 35
mld. Sk a na ozdravenie bank 10,7 mld. Sk. Prijmy by mali doplnit deblokdcie zahraniéného dihu v
predpokladanej vyske 500 mil. Sk. Objem zavézkov SR na splatky istin statneho dlhu v roku 2003
je 145,664 mid. Sk.

Ministerstvo financii predpokladalo v désledku uskutolnenia rok odloZenej deregulacie cien
zvysSenie priblizne 3%-nej inflacie z konca roku 2002 na uroven 8,8% v roku 2003. Hruby domdaci
produkt by mal v roku 2003 prekrodit v beZnych cendch 1,15 bil. Sk a deficit verejnych financii by
mal oscilovat na Grovni okolo 5% HDP (v roku 2002 dosiahol deficit verejnych financii 7,2% HDP).
Okrem S$tatneho rozpoétu vykazuju deficit este rozpolty zdravotnych poistovni, ostatné suéasti
verejného rozpoctu majud v roku 2003 dosiahnut vyrovnané alebo prebytkové hospodarenie.

Prijmy - navysenie (oproti viAdnemu navrhu statneho rozpoctu)

K zvyseniu prijmov ma déjst na zéklade novely zékona o spotrebnej dani z tabaku vys$sou sadzbou
dane, ako predpokladal viadny navrh zakona.

Vydavky - zniZenie (oproti viadnemu navrhu statneho rozpoctu)

ZniZzenie maximalnej vysky statnej prémie z navrhovanej Urovne 3500 Sk na 3000 Sk pri
stavebnom sporeni (pozri str. 147) (v roku 2002 bola maximalna vyska statnej prémie 4000 Sk) a
zniZenie Statnej bonifikacie hypotekarnych dverov z 4,5% na uroven 2,5%, namiesto
navrhovanych 3,5%, prinieslo na strane vydavkov celkovu usporu vo vyske 100 miliénov korun.
Dalsie prostriedky v objeme 43,1 mil. Sk sa usetrili schvalenim pozmeriujuceho poslaneckého
ndvrhu na zmrazenie rastu miezd Ustavnych Cinitelov, sudcov a prokuratorov. Schvéleny bol aj
navrh, podla ktorého neddjde k valorizacii platov v statnej sluZzbe, v Hasi¢skom a zachrannom
zbore, Policajnom zbore, Slovenskej informacnej sluZbe (SIS), Zbore vézenskej a justiCnej straZe,
Zelezniénej policii, Ndrodnom bezpe&nostnom urade a v colnej sprave, o by malo priniest tUsporu
615 milionov Sk v porovnani s vliadnym ndavrhom zakona, ktory predpokladal 5%-nu valorizaciu
platov (pozri str. 137). 20 milidnov sa usetri v désledku nerealizovania modernizacie uradu NR SR.

Vydavky - navysenie (oproti viAdnemu navrhu statneho rozpoctu)

Najviac prostriedkov bolo oproti viddnemu navrhu navysenych v kapitole Sthrnny finanény vztah k
obciam a vyssim dzemnym celkom, kde na usek socidlneho zabezpelenia pribudlo 150 mil. Sk.
Dalsich 30 mil. Sk bolo doplnenych aj na usek dopravy, kedZe v roku 2003 pride k Ubytku trZieb z
titulu poskytovania zliav cestovného. O rovnaku sumu sa zvysil transfer pre Zeleznice na vykony
vo verejnom zaujme pri prevadzkovani osobnej dopravy. Poslanci dalej rozhodli o navyseni
vydavkov ministerstva Skolstva o 100 mil. Sk, ktoré sU potrebné na zabezpelenie multilicenénej
zmluvy s firmou Microsoft. Pokralovat sa bude tieZ v informatizacii $kolstva, ked%e na projekt
Infovek bolo ucelovo viazanych dalsich 50 mil. Sk a celkovéd suma tak dosiahla 319,9 mil. Sk.
Suma 50 mil. Sk bola uréena aj na jednorazovy finanény prispevok politickym vézriom. Kancelaria
verejného ochrancu prav ziskala navyse 5 miliénov Sk.

Vyvoj koncepcie statneho rozpoctu 2003

Zaviedli sa medzindrodné Standardy ESA 95 (European System of Accounts), ktoré by mali
sprehladnit a spresnit parametre statneho rozpoltu a kontrolu vysledkov. Priprava statneho
rozpocCtu bola podla mnohych pozorovatelov odborne dobre zvladnutd, nechala vsak otvorené
otézky strednodobej koncepcie a priorit viadnej politiky. Rozpolet pokracoval v reformdach
ministerstva financii (programové rozpoctovanie, strednodoby vyhlad, integracia statnych fondov,
decentralizacia verejnych financii). Zaradenie doteraz mimorozpoctovych, memorandovych
poloziek pod Statny rozpolet bolo dalsim krokom k jeho prehladnosti a predvidatelhosti. V
rozpocte neboli na rozdiel od predchadzajucich rozpoctov neisté prijmy. O ich vylucenie sa postaral
prijaty poslanecky ndvrh, ktorym sa vidde uloZilo pouZit $titne finanéné aktiva z predaja Hotela
Forum, licencii, pohladavok Slovenskej konsolidacnej a z deblokacii zahrani¢ného dlhu na splatky
Statneho dlhu a na zniZenie schodku statneho rozpoctu na rok 2003.

Kritické ohlasy

Opozi¢éni poslanci predpokladali, Ze schodok Statneho rozpoltu bude nakoniec vyssi, ako bol
schvéleny. Kritizovana bola nizka podpora skolstva, ktora predstavuje 3,55% buduceho HDP oproti
3,82% HDP vynaloZenych na skolstvo v roku 2002. TaktieZz za nizke boli oznalené dotdcie pre
polnohospodérstvo, o podla kritikov ohrozi velkd cast tuzemskych vyrobcov pri otvoreni
eurépskeho trhu pri vstupe do EU. Terajsie priame platby predstavuju 20% drovne poskytovanej
polhohospodarom EU. ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMOS) bolo nespokojné s vyclenenym
objemom prostriedkov zo statneho rozpoltu pre samospravu, nakolko sa v dbésledku reformy
verejnej sprdvy na mesta a obce preniesli mnohé kompetencie statnej spravy, a teda aj zavézky,
ktoré treba prefinancovat. Konfederdcia odborovych zvdzov (KOZ) SR podmienila sihlas s
rozpoctom splnenim nasledujlcich pripomienok: zavedenie 6%-nej dane z pridanej hodnoty na 20
druhov zakladnych potravin, zachovanie vyplacania ploSnych pridavkov na deti bez ohladu na
prijem rodiny, ponechanie 13. platu zamestnancov verejného sektora a doterajSieho systému
odmefiovania v zdravotnictve. Odbordrom sa vécé$ina poZiadaviek nepodarila presadit, a preto
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oznadili statny rozpolet na rok 2003 za prilis restriktivny, neberuci ohlad na socidlne slabsich.
Niektorym opozicnym poslancom chybali v rozpolte rozvojové impulzy a predpoklady pre trvalo
udrzatelnhy rozvoj. Naopak odznela aj kritika z druhej strany, ktora povaZovala schvaleny schodok
a vysku vydavkov stale za privelki, o podla nej spochybriuje reformné usilie viady. Miera
prerozdelovania je podla nej vysokd, zvysuje sa dariové zataZenie ob&anov a chyba zruSenie
Statnych zaruk a dotacii pre vybrané podnikatelské subjekty. Minister financii Ivan Miklos oznacil
schvaleny rozpolet privlastkami "narocny a pravdivy". Pravdivy preto, lebo sa v tomto statnom
rozpocte po prvykrat uplatnila metodika Eurostat-u - ESA 95, pouZivana aj v EU, ktora napriklad
nepovoluje pri kalkulécii deficitu zahrnit do rozpo&tovych prijmov jednorazové prijmy napriklad z
deblokacii ruského dlhu. Naopak do schodku boli uz zahrnuté aj naklady na ozdravenie bank.
Podla metodiky MMF, ktoru sme pouZivali doteraz, by deficit verejnych financii predstavoval 3%.

Zékon o $tadtnom rozpocte na rok 2003 nadobudol Gé&innost 1.1.2003.

V parlamente bol v skratenom legislativnom konani poslancami schvaleny balik 20 viadnych noviel
zdkonov, ktoré Uzko suviseli so §tatnym rozpoctom a mali $etrit verejné vydavky (pozri str. 125,
130, 131, 135, 137, 142, 143, 146 a 147).

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Hodnotiaca komisia odbornikov ocenila snahu vlady o obmedzenie deficitu verejnych financii a
priblizenie sa metodike EU pri vykazovani schodku verejnych financii, ktora realnejsie zobrazuje
stav hospoddrenia $§tatu. Statny rozpoet na rok 2003 bolo teda moZné nazvat viac
transparentnym a pravdivejsim, hoci sa vyskytol aj nazor, ze aj v tomto rozpocte bol deficit
podhodnoteny a v skutoénosti bude vy$$i. Nedalo sa mu v8ak prisudit privlastok proreformny.
Nereflektoval totiZz systémové opatrenia v celom priereze verejnych vydavkov, ale sustredil sa len
na vytipované polozky, ktorymi chcel stabilizovat schodok verejnych rozpoétov. Vzhladom na
kratkost ¢asu od nastupu vlady po prijatie zdkona o $tadtnom rozpoéte na rok 2003 by sa dalo
nevyuzitie mozZnosti na uskutoénenie zdsadnych a systémovych zmien Ciastoéne pochopit.
Planovany deficit verejnych financii na rok 2003 je vSak napriek tomu prili§ vysoky. Bolo to
spOsobené len malo zmenenym pristupom vladdy k verejnym financidm. Navrhované restrikcie
vydavkov boli nedostatocné. Mnohé vydavky sa stdle mechanicky "prepisuju" z roka na rok bez
toho, aby sa prehodnotil ich i¢el a zmysel. Rozpoéet mal ist podla odbornikov podstatne viac do
Setrenia v Statnej sprave, kde sU obrovské rezervy. NedostatoCne sa podla nich zmenila aj
stratégia Statnej pomoci a dotacnej politiky. VIdda nevyuzila prvy rok vlddnutia na zasadnejsie
znizenie kazdoro¢ne vacsieho objemu verejnych vydavkov. To znamend, Ze prerozdelovanie
zdrojov je nadalej priliS vysoké. Kritizovany bol aj fakt, ze na udrzanie 5%-ného rozpocCtového
schodku sa namiesto eSte razantnejsSieho znizenia verejnych vydavkov pléanovali vyssie darfiové
prijmy, ktoré sa maju ziskat najmé& z uz prijatého zvy$enia nepriamych dani (zvySenie sadzieb
spotrebnych dani, Uprava sadzieb DPH). Vyslednym efektom tychto opatreni je zvySenie darnovej a
odvodovej zataZe obyvatelov. Toto bremeno zvyrazni aj pravdepodobny narast koncesionarskych
poplatkov. Vlada na druhej strane nenavrhla na rok 2003 dlhodobejSie orientované motivacné
opatrenia v danovej oblasti (zmeny v daniach z prijmov fyzickych aj pravnickych oséb), ktoré by
mohli okrem iného kompenzovat vy$$ie naklady oblanov a podnikatelskych subjektov
vyplyvajlucich nielen z uvedenych vladnych opatreni, ale napriklad aj z deregulacie cien.
Problémom sStatneho rozpoctu bolo podla niektorych hodnotitelov aj nejasné definovanie zdrojov
na financovanie ¢innosti samospravy v dbsledku presunu kompetencii zo Statnej spravy. Chybou
bolo, Ze nenastala aj fiskalna decentralizacia, aby sa obciam, mestam a regiénom neprerozdelovali
prostriedky cez statny rozpocet. V hodnoteniach sa objavili aj nazory, Ze statny rozpocet na rok
2003 vychadzal z mierne optimistickych makroekonomickych fundamentov, Ze sa pohybuje blizko
hranice socialnej Unosnosti a v oblasti bytovej vystavby je v rozpore s programovym vyhlasenim
vlady.

7. Novela zakona o socialnej pomoci (znizenie davok socialnej
pomoci a ich vaésia adresnost)

NR SR schvalila v polovici novembra 2002 viadnu novelu zakona o socialnej pomoci, nasledne ju
vsak prezident vratil na opdtovné prerokovanie. Parlament ju v nezmenenej podobe schvalil v
prvej polovici decembra 2002. Novela priniesla rozsiahle zmeny v poskytovani socialnej pomoci.
Zvysila sa adresnost a efektivnost socidlnych dévok. Tym, ktori si v hmotnej nidzi zo
subjektivnych dbvodov, sa od januara 2003 socidlnou davkou doplna mesacny prijem len do
pevnej sumy 1 450 Sk, a nie do polovice aktudlnej vysky Zivotného minima, ktoré predstavovalo 1
965 Sk. Ludom, ktori sa do hmotnej nidze nedostali viastnym zavinenim, Cize si v hmotnej nddzi
z objektivnych dévodov, priplatia urady tolko, aby mali mesacne 2 900 Sk, na zaopatrené
neplnoleté dieta 1 000 Sk a v pripade nezaopatreného dietata 1 600 Sk. Maximalna davka
socialnej pomoci pre jednu rodinu, ktorej prijmy sa posudzuju spolo¢ne, bola ohranicena na 10
500 Sk, &m chce ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny motivovat ludi k tomu, aby si hladali
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pracu aj za minimalnu mzdu. Davku socidlnej pomoci, ktoru dostava oblan v hmotnej nudzi z
objektivnych dévodov, si musi poberatel odpracovat v prospech obce. V pripade odmietnutia
takejto prace sa vyska jeho davky znizi na polovicu. Do prijmov pre posudenie naroku na davku
socialnej pomoci sa po novom uZ nezapolitava prispevok na byvanie a ani 500-korunovy
prispevok, ktory dostavaju absolventi skél polas absolventskej praxe. Novela upravila novym
spbésobom aj periazné prispevky na kompenzdciu socidlnych désledkov tazkého zdravotného
postihnutia. Ziadna z tychto davok sa uZ neviaZze na vysku Zivotného minima, ale na stanovenu
pevnu sumu. ZniZil sa prispevok na nadmerné opotrebovanie Satstva a bytového zariadenia pre
ludi pouZivajucich invalidny vozik alebo barly, prispevok na opatrovanie, prispevok na kupu auta a
Upravu bytu. Pevne sa stanovil prispevok na diétne stravovanie a zrusila sa kompenzacia
zvySenych vydavkov suvisiacich so zabezpelenim prevadzky pomdcky. Zmenili sa aj kritéria pre
poskytnutie tychto davok. Takisto sa zniZil prijem, pri ktorom ma postihnuty narok na
kompenzaciu, z 3-nasobku na 2-ndsobok Zivotného minima. Ministerstvo prace, socidlnych veci a
rodiny celkovo prerozdeli 24,7 miliardy Sk ro¢ne. Opatrenia novely zédkona o socidlnej pomoci by
mali usetrit 4,1 miliardy kordn.

Proti novele zakona protestovali rézne zdruZenia zdravotne postihnutych obcanov (Organizacia
muskularnych dystrofikov, Unia nevidiacich a slabozrakych). Podla ich ndazoru novela zasiahla do
zdkladnych ludskych prav hendikepovanych oblanov a bola zamerana vyhradne na usetrenie
prostriedkov v kompenzécidach pre obéanov s tazkym zdravotnym postihnutim. Prezident SR Rudolf
Schuster povaZoval tdto normu za velmi restriktivnu, a preto odmietol podpisat aj definitivne
schvalent novelu, a tak vstupila do platnosti bez jeho parafovania.

Novela zédkona o socidlnej pomoci nadobudla Géinnost 1. janudra 2003.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Hodnotiacimi bola ocenena snaha o adresnejSie poskytovanie socidlnej pomoci a hlavne snaha
odstranit zneuZivanie systému socidlnej pomoci. Budl vSak potrebné daldie opatrenia, aby
socidlna siet pomahala iba tym, ktori to skuto¢ne potrebujl. Pozitivom je povinnost odpracovat
niekolko hodin v prospech obce pre poberatelov davky v hmotnej nuddzi z objektivnych dévodov,
ak chcu dostat jej plnG vysku. Sdhlasné stanovisko bolo vyslovené so stanovenim horného limitu
maximalnej davky socidlnej pomoci na 10 500 Sk pre jednu rodinu, ¢im by sa mala dosiahnut
vyhodnost prace aj za minimalnu mzdu pre nezamestnanych manzelov. Negativom novely je podla
odbornikov jej chybajica komplexnost a dominancia plosdného $krtania vydavkov, ktord pomaha
viac Statnemu rozpoctu, ako socidlne odkadzanym. ZvysSenie adresnosti zostalo podla niektorych
hodnotiacich skor v rovine Zelani, pripadne sa obavali, Ze zavedenie systému na zabezpecenie
adresnosti bude finan¢ne naro¢nejsie ako Uspory z nej vyplyvajlice. Opatrenie bolo ¢astou
hodnotiacej komisie kritizované ako velmi tvrdé vodi zdravotne postihnutym, hlavne vzhladom na
vSeobecné zvySovanie Zivotnych nakladov. Dobre spravovany $tat by podla nej mal byt schopny
sludne sa postarat o tych, ktori to objektivne sami nedokdZu. Na druhej strane, ¢ast odbornikov
povazovala toto opatrenie za nedostatocne prisne. Objavil sa aj nazor, Ze novela vychadzala z
nespravnej premisy, ktora znela, Ze ak sa ludom bez riadneho prijmu z pracovnej cinnosti zniZia
ich prijmy vo forme davok sociadlnej pomoci, tak sa tym zvysi ich motivacia k praci. Podla neho by
hrozilo, Ze tak nanajvy$ vzrastie motivacia k nelegdlnym spGsobom zaobstaravania si obzZivy,
hlavne u ludi so zakladnym vzdelanim a mnohopocetnou rodinou. EfektivnejSie by podla tohto
nazoru bolo zvyhodfiovat tvorbu novych pracovnych miest (napriklad zniZenie miery povinnych
odvodov pri praci na skrateny pracovny (vézok), usporadivat resocializacné programy v oblasti
vzdeldvania, byvania a pod. Castou hodnotiacich boli spochybnené aj proklamované Uspory.
Pévodny zamer obmedzenia kumulacie socidlnych davok zo subsystému socidlnej pomoci a
subsystému Statnej socidlnej podpory sa podla nich nedosiahne. DalSie vyhrady sa tykali systému
socialnej pomoci ako takého. Niektorymi odbornikmi bolo kritizované neustale centralistické
urovanie opravnenosti a vysky socidlnej pomoci. LepSou alternativou by podla nich bol presun
kompetencii na samospravne organy.

8. Novela zakona o $tatnej sluzbe (zavedenie moznosti odvolat
veducich sluzobnych uradov, zrusenie tzv. definitivy pre tzv.
Spickovych odbornikov bez absolvovania kvalifikacnej skasky,
zavedenie tzv. zamestnaneckych miest strategického vyznamu s
nadstandardnym ohodnotenim)

NR SR schvélila v novembri 2002 v skratenom legislativnom konani viadnu novelu zdkona o
Statnej sluzbe s vysSe 30 pozmeriujucimi poslaneckymi navrhmi, ktora sa okrem platovych
pomeroch statnych zamestnancov (pozri str. 137), zaoberala aj odstrdnenim niektorych
nedostatkov rekodifikovaného zéakona o Statnej sluZbe z polovice roku 2001 ucéinného od 1. aprila
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2002 a ostatnej novely z jila 2002 (pozri str. 111). Urad pre statnu sluzbu (USS) plénuje v prvom
polroku 2003 predloZit komplexnd novelu zékona.

Poslanci napriklad novelizovali ustanovenie, podla ktorého sa tzv. Spi¢kovi odbornici vymenovali do
stalej statnej sluzby (tzv. definitiva) bez absolvovania predpisaného vzdelavania a vykonania
kvalifikaénej skusky. V novembri 2002 prijatou novelou sa aj tzv. Spickovi odbornici, ktori boli
vymenovani do stalej statnej sluzby podia predoslej pravnej uUpravy, uZ ako zamestnanci v
dolasnej Statnej sluZbe, zaviazali absolvovat odborné vzdeldvanie a kvalifikacni skdsku rovnako,
ako ostatni Ziadatelia o stalu Statnu sluZbu. Statnozamestnanecky pomer zamestnanca sa skonci,
ak nevykona uspesne kvalifikanu skusku. Zaradenie tzv. spickovych odbornikov do stalej Statnej
sluzby bez absolvovania kvalifikacnej skusky bolo kritizované aj odbornikmi v rdmci projektu HESO
(pozri str. 111), ktori to povaZovali za diskriminaéné opatrenie zvyhodriujice ¢ast zamestnancov
Statnej spravy.

Poslanci schvélili aj ndvrh podla ktorého budi méct ministri podat ndvrh na odvolanie vedtcich
sluZobnych dradov, ak ich vysledky su nedostatocné. Do 3 dni od podania takéhoto pisomného
ndvrhu ministra predseda Uradu pre statnu sluzbu odvold veduceho dradu. Nasledne na uvolhené
miesto vyhlasi vyberové konanie a zostavi vyberovu komisiu, ktord urCi 3 najuspesnejsSich
kandidatov vyberového konania. Minister si potom spomedzi nich séam vyberie veduceho
sluZobného uradu. Okrem ministrov si budd méct v intencidch zdkona priviest so sebou do Uradu
uzky okruh svojich spolupracovnikov aj dalsi predstavitelia ustrednych Statnych orgdnov. Predseda
a podpredsedovia parlamentu i prezident SR budi méct ovplyvnit obsadenie istého poctu
Statnozamestnaneckych miest v Kancelarii NR SR, resp. v Kancelarii Prezidenta SR. V praxi by
malo ist najmé o politickych poradcov, tlacovych hovorcov & riaditelov kanceldrii. Podla doteraz
platného znenia zdkona (novela z jula 2002) mali moZnost ovplyvnit vyber svojich najbliZsich
odbornych spolupracovnikov len &lenovia viady.

Podla predsedu USS Lubomira Plaia principy apolitickosti $tatnej sluZby, ktoré robia slovensku
legislativu v tomto smere Standardnu v eurépskom priestore, zostali tymto opatrenim zachované.
Riaditelia odborov, generdini riaditelia sekcii a $tatni zamestnanci na nizsich pozicidach nemézu byt
vymeneni na zaklade pokynu ministra ani po tejto novele. Podla predkladatelov vsak bolo
nevyhnutné "odbeténovat” $titnu sprédvu od nekvalitnych pracovnikov, aby bolo moZné
uskuto&riovat potrebné reformy. Predos$ld prdvna Uprava neddvala ministrom moZnost, aby
sankcionovali vysokych uradnikov, ktori odmietli pinit ich pokyny. Tuto prdvomoc mali totiZ len
veduci sluZzobnych dradov, ktorych na tieto posty nominovala predchddzajica viadna koalicia a
ziskali definitivu. Podla predkladatelov novely bolo teda délezité, aby predstavitelia ustrednych
$tétnych orgdnov mohli vymenit ludi na niektorych postoch, a aby mali mozZnost vybrat si najuzsi
okruh ludi, s ktorymi budl presadzovat svoje programy. Kritické hlasy poukazovali na
nebezpeclenstvo politickych nomindcii Statnych zamestnancov na niektorych postoch.

NR SR prijala aj poslanecky pozmenujici ndvrh, podla ktorého sa v rémci stalej i doCasnej Statnej
sluZzby umoZznilo vyé&lenit uréity pocet tzv. zamestnaneckych miest strategického vyznamu. Miesta
strateg/ckeho vyznamu su posty klticové na plnenie programového vyhlasenia v/ady Posty sa
viazu napriklad na uskutolriovanie reforiem, eurdpsku integraciu, boj proti korupcii, ¢i na riesenie
rémskej problematiky. Urcuje ich veduci sluZzobného uUradu so stuhlasom USS. Podla pévodného
ndvrhu rezortov sa malo do kategdrie miest strategického vyznamu presunut 281
Statnozamestnaneckych pozicii. V prepracovanom materiali ich bolo 219 a vlada nakoniec
odsuhlasila 233 miest. Najviac ich je na ministerstve skolstva (41) a ministerstve Zivotného
prostredia (40). Statni dradnici pdésobiaci na Statnozamestnaneckych miestach mimoriadnej
vyznamnosti dostan’ k tarifnému platu aj 30 aZ 100%-né osobitné priplatky. Medzi nimi je
priblizne 10 miest strategického vyznamu schva/ovanych vlddou, zamestnanci ktorych dostavaju
tzv. osobny plat. Vysku osobného platu urcuje USS na zaklade porovnate/nych platov v
stkromnom sektore a moznosti Statneho rozpoltu. Osobny plat je mozné zniZit o 30%, ak
zamestnanec na mieste strategického vyznamu nevykazuje podla sluZobného hodnotenia
mimoriadne vysledky. USS méZe na ndvrh vediceho Uradu zniZit osobny plat aZ? o 50%, ak tento
statny zamestnanec nesplini vykonnostné ukazovatele uréené sluZobnym Gradom. VSetci pracovnici
vo funkcidch strategického vyznamu podliehaju osobitnému rezimu. Podavaju majetkové
priznania, vratane Clenov rodiny. Z ich pracovnych rozhovorov v urade aj mimo sa vyhotovuju
zdznamy. KaZdoro¢ne sa majl strategické miesta prehodnocovat. Ak miesto strati kltcovy
vyznam, bude zruSené. Cielom tohto opatrenia bolo riesit problém nizkych platov odbornikov v
Statnej sprave a zvysit pritaZlivost uradnickych miest v statnej sluzbe - udrzat schopnych a
odborne fundovanych Statnych zamestnancov a motivovat vysokokvalifikovanych ludi vstupit do
Stétnej sluZby. Kritici upozorriovali na fakt, Ze v situdcii, ked je véeobecnd snaha $krtit verejné
vydavky, sa prijatymi pozmeriujlicimi navrhmi k novele zdkona o statnej sluZbe vytvoril priestor na
ich zvysovanie.

Stétnym tajomnikom sa odsihlasil plat na drovni platu poslanca, pricom budd mat narok aj na
rovnaku vysku pausalnej nahrady. Statni tajomnici, rovnako ako zamestnanci odmeriovani
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osobnym platom, uZ nebudd mat ndrok na Ziadne iné zloZky tarifného platu (napriklad osobitny
priplatok).

Poméct posilnit administrativne kapacity pred vstupom SR do EU (do konca roku 2003 je potrebné
zamestnat’ okolo 300 "eurouradnikov") by mal poslanecky pozmeriujici ndvrh, podla ktorého
veddci dradov méZu vo vynimoénych pripadoch rozhodnut o nevyZadovani odbornej praxe pri
uchddzadoch o zamestnanie. Tato zmena by mala podla navrhovatelov prildkat do $tatnej sluZby
mladych, vzdelanych a jazykovo vybavenych absolventov vysokych skél, ktori véak nemaju prax.

Urychlit obsadzovanie volnych zamestnaneckych miest v $tatnej sluZbe zasa rieSil poslanecky
pozmeriujici ndvrh, ktorym sa veddcim sluZobnych dradov umoZnilo na zdklade poverenia
predsedom USS vykonat vyberové konanie na pracovnikov. Clenmi komisii podla schvélenej
novely méZu byt v prechodnom obdobi aj zamestnanci v pripravnej statnej sluzbe, a nie ako
doteraz iba zamestnanci v stalej a docasnej statnej sluzbe. Cakatela na statnu sluzbu méze po
novom $kolit aj zamestnanec v doasnej $tatnej sluZbe.

Novelou sa zmenila aj df#?ka poskytovania priplatku k nemocenskému z 30 na 15 dni. Rovnako z
30 na 15 dni sa skrétila lehota vyplacania priplatku k podpore pri osetrovani ¢lena rodiny.

Novela zédkona o $tatnej sluZbe nadobudla Géinnost dfiom vyhldsenia.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Hodnotiaca komisia konstatovala, Ze prijatd vlddna novela zdkona o Statnej sluzbe priniesla
pozitivne pokusy o rieSenie tych najvypuklejSich problémov. ISlo o stabilizacné opatrenie ktoré nas
posuva k zvyklostiam obvyklym v Statnej sprave vacsiny vyspelych krajin. Pozitivom novely bolo
zachovanie principu apolitickosti Statnej sluzby a zaroven vytvorenie mechanizmov na
ovplyvriovanie zostavy najblizSich spolupracovnikov Ustavnych Cdinitefov, ¢o by malo prispiet k
vyssej vykonnosti Uradov. Znovuzavedenie povinného absolvovania kvalifikacnych skudsok kvoli
zaradeniu Uradnika do stdlej statnej sluzby aj pre tzv. Spickovych odbornikov odstranilo
deformacie predoslej diskriminujlcej pravnej Upravy prijatej pred volbami 2002. Malo by byt
u¢innym  opatrenim  proti  nesystémovym  persondlnym  rieSeniam. Vytvorenie  tzv.
zamestnaneckych miest strategického vyznamu s nadStandardnym ohodnotenim zaviedlo do
¢innosti Statnej administrativy nové motivaéné prvky. Bude v3ak potrebné zamedzit klientelizmu a
korupcii pri obsadzovani tychto prestiznych a dobre platenych Statnozamestnaneckych miest.
Niektori odbornici navrhovali obsadit strategické miesta pracovnikmi na zaklade manaZzérsko-
zmluvného vztahu a tomu zodpovedajlicemu ohodnoteniu. Kladne vnimané bolo i ulahéenie
spOsobu obsadzovania volnych pracovnych miest, hlavne "eurouradnickych", pri ktorych sa vo
vynimoénych pripadoch nemusi vyZadovat odbornd prax uchaddzala o zamestnanie. Hodnotiaci
podotkli, Ze v8etko to boli len ¢iastkové zmeny, ktoré podéiarkli nevyhnutnost prijatia komplexnej
novely zakona o statnej sluzbe. Potom bude na Sirsiu diskusiu, ¢i, a ak ano, tak do akej miery by
pracovné podmienky v $tatnom sektore mali byt odlisné od sikromnej sféry.

9. Znizenie Grokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska (o 1,5%-
ualneho bodu)

Po tom &o koncom oktébra 2002 rozhodla Bankova rada Narodnej banky Slovenska (NBS) o
zniZeni limitnej drokovej sadzby pre 2-tyZdriové REPO tendre NBS o 0,25%-ualneho bodu na 8,0%
a ponechani dalsich urokovych sadzieb na nezmenenych urovniach, zniZila v polovici novembra
neolakavane vsetky klticové urokové sadzby NBS na periaZznom trhu o 1,5%-ualneho bodu, t.j.
limitnd drokovd sadzbu pre 2-tyZdrniové REPO tendre NBS z 8,0% na 6,5%, sadzbu pre sterilizacné
operacie zo 6,5% na 5,0% a sadzbu pre 1-driové refinancné obchody z 9,5% na 8,0%. NBS tak
nasledovala podobné kroky v Ceskej republike a Polsku. ZniZenim urokovych sadzieb reagovala
NBS na vyrazny prilev kratkodobého kapitalu zo zahranitia s naslednym tlakom na vymenny kurz
slovenskej koruny, o bolo dbsledkom optimistickych vizii a priaznivého politického vyvoja na
Slovensku po parlamentnych volbach (pozvanie SR do NATO a EU). Centrdlna banka svojim
rozhodnutim o zniZeni Urokovych sadzieb podporila u&innost intervencii na devizovom trhu proti
posilfiovaniu vymenného kurzu slovenskej koruny (pozri str. 148). Tymto rozhodnutim NBS
zdroveri deklarovala, Ze je v buducnosti pripravend pruZnejsie vyuZivat vietky ndstroje menovej
politiky v zdujme udrZania zdravého menového vyvoja. Avsak vzhladom na olakavany prudky rast
inflacie v roku 2003 v désledku uskutolnenia rok odloZenej deregulacie cien sa zuzi manévrovaci
priestor pre centrdlnu banku pri zmene Urokovych sadzieb smerom nadol. (V roku 2002 dosiahla
priemerna inflacia rekordne nizku hodnotu 3,3%, Co bolo na spodnej hranici ocakavani NBS v
menovom programe na minuly rok. Ministerstvo financii predpokladalo pri priprave statneho
rozpoctu na rok 2003 zvysenie inflacie na uroven 8,8%.)

ZniZenim urokovych sadzieb sa NBS podarilo mierne oslabit korunu, ale kritici pochybovali nad
udrzanim slabsieho kurzu, nakolko existoval tlak na dlhodobé zhodnocovanie kurzu slovenskej
koruny. Investori budli totiZto nadalej kupovat slovensku korunu, ked?e budl zardbat na
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kurzovych rozdieloch a este stale relativne vysokom urocCeni pri stabilnom politickom prostredi.
Niektori ekondémovia pochybovali aj o spravnosti rozhodnutia centrdlnej banky, ktoré prislo
necakane a v rozpore s jej predchadzajucim postojom, Co zniZovalo jej reputaciu. NBS sa rozhodla
konat rychlo, k omu bola donitend vlastnymi krokmi, ked sa podla kritikov snaZila bezhlavo
vytla&it korunu na slab$ie drovne.

Na zniZenie sadzieb Narodnej banky Slovenska zareagovali vsetky komercné banky zniZzenim
svojich urokovych mier.

NBS zaviedla od 1.1.2003 nové pomenovanie pre urokovu sadzbu 14-driovych REPO tendrov NBS
(diskontna urokova sadzba) - zakladna urokova sadzba Narodnej banky Slovenska.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Jednym so $tandardnych nastrojov centralnej banky, ktorym méZe ovplyvriovat ponuku a dopyt po
domacej mene, a tym aj hodnotu vymenného kurzu, je aj zmena klicovych Urokovych sadzieb.
Hodnotiaci sa zhodli, Ze vhodnejSim instrumentom na oslabenie kurzu silnejicej koruny nez
priame intervencie NBS na devizovom trhu, bolo zniZzenie jej referencnych Urokovych sadzieb.
Narodnd banka mala podla odbornikov pristipit k zniZeniu svojich Grokovych sadzieb skér, &m
mohla zabranit neskor$im priamym intervencidm v neprospech kurzu koruny. Prave udrZiavanim
vysokej Urovne Urokovych sadzieb totiz sama vyvolala prudké zhodnocovanie koruny, voci
ktorému nasledne intervenovala. DIhé vahanie NBS a naslednd neocCakdvana skokova zmena
urokovych sadzieb navyse zbytoc¢ne nastrbili déveru Ucastnikov penazného trhu v centralnu banku.
~Vyzeralo to, ako keby NBS nemala v tomto bode stratégiu®, konstatovali respondenti projektu
HESO. Prejavilo sa to urditou nekonzistentnostou menovej politiky, ked%e rozsah zniZenia
urokovych sadzieb nebol postacujici na to, aby trvalo obmedzil dopyt po slovenskej korune a
zaroven bol prilis vysoky na to, aby umoznoval kvalitné inflacné cielenie. Znizenie Grokovych
sadzieb by sa malo prejavit v naraste (verovych moznosti. Na druhej strane sa s prihliadnutim na
predpokladany vyvoj inflacie v roku 2003 znehodnotia vklady obyvatelstva. Zaznel aj kriticky
nazor, ktory spochybrioval, ze NBS vie, ¢o je "primeranad uUrokovd miera". Kazdé chybné
stanovenie akejkolvek ceny, cenu pefiazi nevynimajlc, musi viest k trhovej nerovnovahe. A kedze
pri tomto opatreni iSlo o cenu pefazi, ktoré ako jediny statok cirkuluji celou ekonomikou, muselo
mat takéto zasahovanie do slobodného rozhodovania trhovych subjektov podla tohto néazoru
nepriaznivé dopady na fungovanie celého hospodarstva.

10. Zostihlenie vlady (zrusenie ministerstva privatizacie a postov
podpredsedov viady bez kresla)

16. oktébra 2002 vymenoval prezident SR Rudolf Schuster novd viadu - druhd viddu Mikuldsa
Dzurindu. Novy kabinet ma 16 ¢lenov. Predoslu viadu M. Dzurindu (1998-2002) tvorilo 20 a vladu
V. Meciara 1994-1998 19 ludi. Sucasna viada zrusSila 3 posty vicepremiérov bez ministerského
kresla (zo Styroch podpredsedov viady uZ len jeden nevedie svoj viastny rezort) a ministerstvo
privatizacie, ktoré dostal pod gesciu minister hospodarstva.

Zaciatkom aprila 2003 schvalil parlament novelu zakona o organizacii ¢innosti viady a organizacii
Ustrednej statnej spravy - tzv. kompetenény zakon. Novelou sa od 1. maja 2003 rusi aj de iure
Ministerstvo pre spravu a privatizaciu narodného majetku SR a zdroven sa riesia niektoré presuny
kompetencii medzi rezortmi. Novela by mala podla predkladatelov zabezpelit zostihlenie a
zefektivnenie statnej spravy, Co patri medzi priority viaddy. V suvislosti so zrusenim Ministerstva
pre spravu a privatizaciu narodného majetku prechadzaju 1. mdja 2003 prava a povinnosti
vyplyvajiuce z pracovnopravnych a inych pravnych vztahov a majetok $tatu, ktory bol v sprave
tohto ministerstva, na Ministerstvo hospodarstva (MH) SR. Podrobnosti o prechode tychto prav a
povinnosti a o prechode spravy majetku statu sa upravia dohodou medzi ministerstvom
privatizacie a MH SR, v ktorej sa ur¢i najmé druh a rozsah preberaného majetku, prav a
povinnosti. O prepustani zamestnancov ministerstva privatizidcie novela zdkona nehovori.
UvaZovalo sa, Ze asi 40 pracovnikov zo 78 by malo prejst pod rezort hospodarstva, zvysok pod
ministerstvo financii. Ministri by potom rozhodli, i si ich nechaju, alebo ich prepustia.
Predpokladalo sa vsak, Ze este asi rok by malo ministerstvo fungovat po starom, pokym sa
nevydaju vsetky privatizacné rozhodnutia v prebiehajlcich privatizacnych projektoch. Na rok 2003
je v statnom rozpocte pre ministerstvo privatizacie vyclenenych 44 mil. korun. Zlu¢enim rezortu
privatizacie a hospodarstva vznikne podla ministra hospodarstva v horizonte 4 rokov, kedy sa
celkovo utlmi Cinnost, ktord dnes vykondva ministerstvo privatizcie, kedZe by mal byt
doprivatizovany zostavajuci majetok statu, uspora zhruba 100 pracovnikov. Dalsie Uspory by sa
mali docielit napriklad v suvislosti inym vyuZitim budovy, v ktorom ministerstvo privatizacie
pésobi.

Niektoré zo stran viadnej koalicie prezentovali pred volbami svoje Usilie o eSte vyraznejSie
zostihlenie viddy - na 13, resp. 10 ministerstiev. Takdto S$tihla vidda mala usetrit podia
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navrhovatelov viac ako 500 mil. kortun. MoZnosti na dalsSiu redukciu poltu ministerstiev videli
niektori odbornici v zruseni ministerstva dopravy, pést a telekomunikacii a ministerstva vystavby a
regionalneho rozvoja, ktorych kompetencie by prevzalo ministerstvo hospodarstva, dalej v zliceni
rezortov kultury a skolstva a taktieZ ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny s ministerstvom
zdravotnictva. V obdobi, ked sa prave v poslednych dvoch rezortoch pripravuji rozsiahle a
zdsadné reformy, by véak podla nich bolo namieste eSte ponechat tieto ministerstvd pracovat
samostatne. Aj ked’ podla mnohych pozorovatelov nebolo zosStihlenie kabinetu dostatocné, druhej
vldde M. Dzurindu sa podarilo byt najmensou slovenskou viddou od roku 1989.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Redukcia pocCtu ministerstiev a ich zamestnancov bolo Ziaducim krokom. V skutocnosti sa vSak
vladna koalicia rozhodla len pre minimalne akceptovatelné zostihlenie centralnej viady. V sucasnej
situdcii by sa vyZadoval razantnejsi postup, ktory by mal aj motivacny efekt na Sirokl verejnost,
kedZe jej podpora pri presadzovani reforiem je velmi délezita. DalSim dévodom na pokracovanie
zasadnejSej redukcie statnej administrativy je tiez klesajlci vyznam Ustrednych orgdnov Statnej
spravy v dosledku prechodu mnohych kompetencii na samospravu. ZruSenie ministerstva
privatizacie bolo nevyhnutnostou, pricom vzhladom na zadlenenie vaésiny Uradnikov pod rezort
hospodarstva dojde len k malym Usporam vo vydavkoch statneho rozpoctu. Podobne znizenie
poCtu podpredsedov vlady bez ministerského kresla prinesie len minimalne Uspory. Namiesto
redlneho zostihlenia a zlacnenia centralnej vlady sa teda viddna koalicia obmedzila len na vyslanie
politického signdlu. Hoci iSlo o krok spravnym smerom, bol nedostatocny a mal skér symbolicky
charakter. Ukazalo sa presne v sulade s oCakdvaniami odbornikov, ze ochota vlady vyraznejsie
znizovat pocéet ministerstiev, ktord bola deklarovand v predvolebnych sluboch sdéasnych
politickych stran vladnej koalicie, dosiahla svoje limity, ked sa delili kresld po vyhratych volbach.
Podla mnohych to bola aj dan za pocet stran vo vldde. DolezZitejSie ako samotny pocet clenov
vlady ¢i ministerstiev je vSak zniZovanie celkového poctu Statnych Gradnikov a najma zvySovanie
efektivity ich &innosti, na ¢o by sa mal sustredit trvaly tlak vlady, ale aj verejnosti.

11. Zvysenie spotrebnej dane z tabaku a mineralnych olejov

Poslanci NR SR schvélili v polovici novembra 2002 viadne novely zakonov o spotrebnej dani z
tabaku a tabakovych vyrobkov a o spotrebnej dani z mineralnych olejov.

Este v juni 2002 bol v parlamente prerokuvany vladny navrh novely zakona o spotrebnej dani
z tabaku a tabakovych vyrobkov. Jeho schvdlenim sa mal zaviest dvojzloZkovy systém so
$pecifickou a percentudlnou &astou spotrebnej dane z cigariet a mala sa zvysit celkovd sadzba
spotrebnej dane. Naplnenie prvého kroku v harmonograme postupného zvysSovania dariového
zataZenia cigariet stroskotalo na nedohode parlamentu s viddou. Vtedajsi minister financii
FrantiSek Hajnovi¢ ako predkladatel’ ndvrhu po zasadnych zmendach schvalenych poslancami, navrh
z rokovania parlamentu stiahol. Sucasnd vidda najmé vzhladom na zdvédzky vyplyvajice z
pristupového procesu do EU bola nutend vrétit sa este v roku 2002 k tomuto zdkonu (neriesenie
problému mohlo viest k znovuotvoreniu rokovani o uZ uzavretej negociaénej kapitole Dane).

Schvélenim novely sa od 1.1.2003 zvysila sadzba dane z cigariet s dizkou do 70 mm vrétane
(kratke cigarety) z 0,70 Sk za kus na 0,95 Sk/ks, tabakového zvysku zo 450 Sk/kg na 880 Sk/kg,
cigaretového tabaku na vlastnorucné Sulanie cigariet z 560 Sk/kg na 1 000 Sk/kg, ostatného
tabaku na fajéenie zo 450 Sk/kg na 880 Sk/kg a Zuvacieho tabaku a sSnupacieho tabaku z 450
Sk/kg na 880 Sk/kg. Spolu so zmenou sadzieb, sa zruSilo rozpoctové urlenie 15%-ného vynosu
dane na rozvojové programy ministerstva zdravotnictva schvéalené v jali 2002, ktoré malo
nadobudnit Géinnost 1.1.2003.

Novela zakona o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov vychadzala z potreby pribliZenia sadzieb
spotrebnej dane k minimdlnym sadzbam stanovenym v prislusnej smernici Eurépskej uUnie a
subeZne aj z potreby riesenia prijmovej Casti Statneho rozpocltu. Minimalne sadzby by SR musela
pinit od 1. janudra 2004, no minister financii Ivan Miklo$ aj napriek existencii istej éasovej lehoty
na zvysovanie nevidel dévod, preo by sa nemohli uplatnit skor.

Vo vlddnom ndvrhu sa pévodne pocitalo so zvysenim sadzby dane kratkych cigariet na 0,90 Sk/ks,
a tym padom aj so zvysenim maloobchodnej ceny krabicky cigariet o 4-5 Sk. Za tychto podmienok
a za predpokladu zachovania stéasnej spotreby mali prijmy $tatneho rozpoétu na rok 2003 vzrast
0 1,6 mid. kortn na celkovid sumu 6,45 mid. Sk. Poslaneckym pozmeriujicim navrhom vsSak bolo
presadené zvysenie na 0,95 Sk/ks, tym sa vyrovnala sadzba dane na kratke aj dlhé cigarety a do
rozpoétu by malo pribudnut este 400 mil. Sk. Tdto zmena by mala ovplyvnit predajni cenu
spotrebitelského balenia o dalsich priblizne 1,20 Sk. Celkové zdanenie balenia sa zmenilo z 32 na
38% z jeho maloobchodnej ceny (29,4% v roku 2001).

Spotrebna dan z cigariet aj nadalej zaostala za minimalnymi sadzbami stanovenymi EU.
Vychadzajiuc z 5-rocného prechodného obdobia vyjednaného v marci 2002 a harmonogramu
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aproximacie zdanenia tabaku (bol schvéaleny viddou a je zavézny v pristupovom procese) by sme
mali dosiahnut’ tdto hranicu do 31.12.2008. Od roku 2004 navrhuje ministerstvo financii dariové
zataZenie krabi¢ky cigariet na Grovni 42% pricom na tisic kusov by to predstavovalo spotrebni
dari 24 euro. Do roku 2009 by sa tak roénym 3%-nym zvy$ovanim mala dosiahnut minimaina
uroven vo vyske 57% maloobchodnej ceny balenia, najmenej vsak vo vyske 64 euro na 1000
kusov cigariet. Krabic¢ka cigariet po vstupe do EU a prechodnom obdobi tak bude stat viac ako 100
korun.

Kritici novely poukazovali na skutoénost, Ze zmeny (zvy$enia) spotrebnych dani z tabaku v
predchadzajucich obdobiach nikdy neviedli k plnej realizacii planovanych prijmov, a podla
dévodovej sprévy by sa mala vyrazne zmenit i Struktira spotreby cigariet, najmé krétkych. Podla
oponentov bolo tieZ otdzne, & sa nemohlo so zvySovanim sadzieb rok pockat, ked%e minimaine
sadzby podla zdvézného harmonogramu musi Slovensko pinit aZ od roku 2004. Nespokojnost bola
aj so zrusenim transferu 15% prijmov spotrebnej dane z tabaku a cigariet na programy
ministerstva zdravotnictva, pred tym hodnotené v rémci projektu HESO pozitivne (4/2001). Podla
ministra financii Ivana MikloSa to vsak bolo nesystémové opatrenie.

Zmena spotrebnych dani na tabak a cigarety zaliatkom tohto roka pravdepodobne nebude
poslednd. Ministerstvo financii pripravuje dplne novy zakon, ktory zmeni spésob zdariovania a
tvorbu cien cigariet do podoby, ktora funguje v EU. Obdobné zmeny obsahoval aj viadny nédvrh
esSte predchadzajicej vladnej reprezentacie z jula 2002 (stiahnuty z rokovania v parlamente
ministrom financii). V prvom rade péjde o jednotnu cenu uréenl vyrobcom a zavedie sa
dvojzlozkova spotrebnd darn pozostavajuca zo Specifickej (uréenej na jeden kus cigarety) a
valorickej (percento maloobchodnej ceny balenia) casti.

Viadna novela zakona o spotrebnej dani z mineralnych olejov taktieZ vychadzala z potreby
riesenia prijmovej Casti Statneho rozpoctu a subeZne z potreby zblizovania sadzieb spotrebnych
dani v EU. V oblasti sadzieb dane z mineralnych olejov uZ islo o dplnd aproximaciu s minimalnymi
sadzbami EU, zatial’ Co v pripade spotrebnej dane z tabaku islo len o Ciastocnu. Novelou sa zvysila
sadzba dane z bezolovnatého benzinu a motorovej nafty (tzv. plynovy olej) jednotne o 60 halierov
na liter (0,72 Sk na liter po zohladneni 20% DPH), z olovnatého benzinu o 1,90 Sk na liter, z
leteckého petroleju (stredny olej) o 4,50 Sk/I, zvysila sa tie? sadzba dane na taZké vykurovacie
oleje z 300 Sk na 600 Sk za tonu. Spotrebna dan z LPG nardstla z 2 370 Sk na 4 300 Sk na tonu,
¢o by malo v praxi znamenat zdraZenie jedného litra priblizne o 1 Sk. Zvysila sa aj sadzba z tzv.
Cervenej nafty pre polhohospodéarov o 0,60 Sk na liter. Pre uhlovodikové plyny, pouZité ako palivo,
ostala aj nadalej nulovd sadzba dane. Okrem zmeny sadzieb, sa novelou zniZili pokuty
porusovania zdkona o spotrebnej dani. Pri zachovani sticasnej trovne spotreby pohonnych latok
by schvélené zvysenia sadzieb dane mali priniest do $tdtneho rozpoltu na rok 2003 o 1,1 mld.
korun viac prostriedkov.

Podla ministerstva financii nemalo v kone¢nom désledku déjst vdaka zniZeniu sadzby DPH z 23 na
20% k zvyseniu ceny nafty a benzinu na Cerpacich staniciach. Zvysenie sadzby dane benzinu malo
byt pine kompenzované efektom zniZenia DPH, pri nafte véak malo déjst k miernemu zvyseniu o
0,10 Sk, dopredu ale nebolo mozZné garantovat, Ze sa tdto kalkuldcia premietne aj v praxi. Po
zavedeni novely sa dalo ofakdvat zvySenie cien tovarov a sluZieb, do ktorych sa premietaju ceny
pohonnych latok.

Oponenti novely (predovSetkym predstavitelia Slovenskej asociacie petrolejarskeho priemyslu a
obchodu) nevideli opodstatnenie vo zvy§ovan/' spotrebnej dane na uroven minimalnej sadzby EU v
tomto obdobi, kedZe vstup Slovenska do Unie sa p/anUJe az od maja roku 2004. V pripade nafty je
sucasna sadzba, 11 200 Sk na tisic litrov, dokonca vyssia ako minimum poZadované v EU - 10
200 Sk. Jej zvysenie predkladatelia ndvrhu odévodnili snahou zachovat pomer zdanenia nafty a
benzinu, no tuto snahu oponenti povaZovali za neopodstatnenu. Podla nich zmena sadzby dane
méZe zniZit konkurencnu schopnost predaja slovenskej nafty, t je u nas uZ teraz zdanend vyssou
sumou ako v okolitych krajindch (CR, Polsko). KedZe nafta je nakladovou poloZkou podnikatelskej
&innosti v oblasti prepravy, jej cena by mala byt konkurencieschopnd vo&i cendm okolitych krajin.
Zaroveri vdak pripustali, Ze su¢asnym poklesom DPH by sa rast spotrebnej dane takmer nemal
odrazit na maloobchodnej cene nafty. Pri spotrebnej dani z Cervenej nafty sa odporcovia nove/y
obavali zhorsenia situdcie v polnohospodarstve, kedZe sadzba tejto dane je od 1.1.2003 vyssia
ako minimum poZadované EU. Spokojnost nebola ani so systémom farbenia nafty, ktory je aj
podla ministra financii nepruzny a administrativne naro¢ny, a preto sa uvaZuje o jeho zmene.

Novely zakonov o spotrebnej dani z tabaku a o spotrebnej dani z mineralnych olejov nadobudli
Uéinnost 1.1.2003.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Zvysenie spotrebnej dane z tabaku chapali odbornici ako nevyhnutny krok na ceste k harmonizacii
spotrebnych dani, ku ktorej sa Slovensko zaviazalo pri pristupovych rokovaniach s EU. Aj v
budicnosti sa podobnym aproximaénym opatreniam nevyhneme, a preto povazovali niektori
respondenti za rozumnejSie postupné zvySovanie sadzieb, a nie skokovy narast. Druhym dévodom

136




HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
2002

na zvy$enie spotrebnych dani bola snaha vlady zvysit prijmy verejnych rozpoétov, aby sa podarilo
konsolidovat deficit verejnych financii na rok 2003. Otazne je, ¢i zdrazovanie cigariet nebude mat
paradoxne negativny dopad na verejné financie, kedZe sa prehlbi nelegalny obchod s touto
komoditou. Odbornici povazovali racionalizaciu verejnych vydavkov za lepsie rieSenie nez
zvySovanie rozpoctovych prijmov. Vlada vo svojich programovych tézach deklarovala, Zze chce
znizit dafiové zataZenie a presunut taZisko na nepriame dane. ZvySenie spotrebnych dani by sa
teda zdalo byt logickym opatrenim, ak by sa paralelne navrhovalo aj znizenie dani z prijmov.
Nebolo vSak tomu tak, takze podla mnohych hodnotiacich bolo zvySenie sadzieb spotrebnych dani
z minerdlnych olejov kontrproduktivne. Prejavi sa to podla nich rastom transakénych ndkladov a s
tym spojenymi negativami - ndarastom nezamestnanosti, poklesom Zivotnej Urovne a
konkurencieschopnosti mnohych podnikatelskych subjektov, kedZe pohonné hmoty st vyznamnym
vstupom pre celG vyrobnu sféru. Mnohi nesuhlasili so zvySovanim spotrebnych dani z mineralnych
olejov, nakolko to nebolo vynutené tlakom priblizovania sa k normam EU, kedZe uroveri tychto
dani je uz porovnatelna (benzin), pripadne vyssia (nafta) nez minimum stanovené direktivou EU.
Niektori hodnotiaci podotykali, Ze rast spotrebnych dani z minerdinych olejov len kompenzuje
vplyv zniZenia DPH, preto sa celkové dafiové zataZenie benzinu a nafty prakticky nezmeni. Objavil
sa nazor, nech fajéiari sami znasaju cast nakladov na lie¢bu ochoreni vyvolanych fajéenim. Dnes
sa tato Casto velmi ndkladna lie¢ba hradi so soliddrneho systému. Na rozdiel od komeréného
Zivotného poistenia nie su fajciari postihovani za vedomé poskodzovanie svojho zdravia zvySenymi
sadzbami zdravotného poistenia. NavySe prijatéd novela zdkona o spotrebnej dani z tabaku zrusila
ustanovenie, v ktorom sa hovorilo, Zze financné prostriedky vo vyske 15% z vynosu tejto dane sa
pouziju na rozvojové programy v rezorte zdravotnictva zamerané na liecenie kardiovaskularnych
ochoreni a onkologickych ochoreni.

12. Zmrazenie platov Gstavnych cinitel'ov a zamestnancov statnej
sféry

Platy zamestnancov v $tatnej spréve sa v roku 2003 nebudu valorizovat, Poslanci NR SR podporili
pri schvalovani zdkona o Statnom rozpocte na rok 2003 (pozri str. 128) zmrazenie platov
ustavnych Cinitelov - poslancov, Clenov viddy a prezidenta SR, sudcov a prokurdtorov. V pléne
presiel aj pozmenujuci navrh, ktorym sa v roku 2003 zmrazili aj platy Statnych zamestnancov
spadajlcich pod zdkon o Statnej sluZbe. Poslanci dalej rozhodli, Ze sa nebudd valorizovat ani
funkiné platy policajtov, prislusnikov Slovenskej informacnej sluzby (SIS), Zboru vézenskej a
justicnej straZze, Zelezni¢nej policie, Narodného bezpelnostného uradu, colnikov a hasi¢ov. Tieto
pozmerfiujuce ndvrhy by mali znamenat pre $tatny rozpolet 2003 usporu takmer 660 miliénov
korun. UZ vo viddnom ndvrhu statneho rozpoctu bolo zakomponované aj zmrazenie funkénych
platov profesionalnych vojakov.

Podporu poslancov NR SR ziskal eSte pred prijatim statneho rozpoctu balik noviel zakonov, ktoré
vytvorili podmienky na Setrenie verejnych vydavkov na rok 2003 v oblasti miezd zamestnancov
statnej a verejnej sféry. Spoloénym znakom takmer vsetkych tychto noviel bola zmena
valorizacného mechanizmu platov zamestnancov Statneho sektora. Zvysovanie platov uZ nebude
automatické. Termin a vysku valorizécie bude kaZdoroéne stanovovat statny rozpocet. Novela
zdkona o Statnej sluzbe okrem iného (pozri str. 131) zruSila v rokoch 2002 a 2003 vyplatenie 13. a
14. platu statnym zamestnancom podliehajicim zakonu o Statnej sluzbe. V roku 2004 dostanu tito
Statni zamestnanci v prvom polroku 13. plat vo vyske funkéného platu a v druhom polroku 14. plat
vo vyske polovice funkéného platu. Novela zéakona o Statnej sluzbe colnikov od janudra 2003
taktieZ zmenila systém zvySovania platov colnikov, ktory sa doteraz odvijal od rastu priemernej
mzdy v hospodarstve. Profesionalnym vojakom a policajtom zostane 13. a 14. plat a nezdariované
odchodné, teda vysluhovy déchodok v rovnakej vyske. V désledku zmrazovania valorizacie by sa
na platoch prislusnikov policajnych zborov malo usetrit 1,46 mid. Sk. Prislusnici Hasi¢ského a
zachranného zboru nedostant v roku 2003 13. ani 14. plat. Sudcom a prokurdtorom bude v roku
2003 prindleZzat 13. plat, na 14. vsak uZ ndrok mat nebudd, o spolu s odloZenim valorizécie
platov prinesie Usporu takmer 400 mil. Sk. Uroven platov ustavnych Cinitelov (poslanci, ministri,
prezident) zostane v roku 2003 tieZz na udrovni roka 2002. Diskutovalo sa aj o redukcii
poslaneckych poZitkov (pocitate poslancom aj po skonéeni mandatu, 5-mesacné odstupné).

Planované zvySovanie platov zamestnancov v statnom sektore nebolo v moZnostiach ekonomiky
Slovenska, a preto bolo podla ministra financii Ivana Miklo$a potrebné prijat opatrenia v mzdovej
oblasti, ktorymi by sa rozpocltové poZiadavky zniZili priblizne o 6,7 mld. Sk. Podla ndvrhu ministra
sa rast miezd nemal zastavit, ale len pribrzdit. Tarifné platy v $tatnej sfére sa mali podla viddneho
ndvrhu valorizovat od jila 2003 o 5%, no poslanci NR SR schvélili v zdkone o $tétnom rozpolte
0%-nu valorizaciu. Neschvalenim ndvrhu novely zakona o verejnej sluzbe (pozri aj str. 144), ktort
na opéatovné prerokovanie vratil prezident, sa vsak o vySe 3,4 mld. Sk prekrocila suma vydavkov
na platy vo verejnej sluZzbe, ktord je urlend v Statnom rozpolte na rok 2003. Predkladanou
novelou sa navrhovalo, aby sa v roku 2003 zamestnancom verejnej sluzby neposkytol dalsi plat vo
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vyske polovice funkéného platu, o malo usporit 2,223 mid. Sk. Uéinnost ustanovenia, ktorym sa
urcuje tarifny plat pedagogickych pracovnikov vysokych $kél a niektorych vedeckych pracovnikov
podla osobitnej stupnice platovych tarif zdravotnickych pracovnikov, sa mala posundt z janudra
2003 na september 2003, ¢o by prinieslo dalSiu Usporu vo vyske 1,204 mid. Sk. Minister financii
plénuje v priebehu roku 2003 predloZit znovu novelu zdkona o verejnej sluZbe, ktord by este stihla
usetrit vyplatenie 13. platu verejnym zamestnancom v roku 2003. Sumu 1,2 mld. korin chce
zachrdnit presunutim valorizécie platov na neskér alebo jej zniZenim. Vo verejnej sluZbe sa
predpokladalo zvysenie platov o 5% alebo 8% od jula 2003.

Zéstancovia zniZovania platov v $tétnej sfére poukazovali na fakt, e ak chce vidda "utahovat
opasky" obCanom, potom musi aj sebe. Niektori pozorovatelia vyjadrili nazor, Ze viac ako plosné
zmrazovanie platov by bolo potrebné zracionalizovat poéet zamestnancov vo verejnom sektore, ¢o
by vytvorilo priestor na diferencované odmeriovanie a kontinudlne zvysovanie platov kvalitnych
zamestnancov. V stcasnosti je na Slovensku zamestnanych asi okolo 35-tisic Statnych uradnikov
(v statnej sluzbe) a 300-tisic pracovnikov vo verejnej sluZzbe. Podiel zamestnanosti vo verejnom
sektore na celkovej zamestnanosti predstavuje u nds jednu z najvyssich Grovni v rémci krajin
OECD. Na pracovnikov verejného sektora je vynakladana jedna pétina vsetkych vydavkov statu.
Kritici upozorriovali, Ze sa sice spomalil rast platov statnych zamestnancov, no zaroveri sa v
novembri schvalenej Kolektivnej dohode v statnej sluzbe na rok 2003 pre nich garantovalo 5
tyzdriov dovolenky (zvySenie o 1 tyzderi) a stanovil Cisty (bez prestavok) sluzobny ¢as na 37,5
hodiny tyZdenne.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Zmrazenim platov Ustavnych Cinitelov a zamestnancov stadtnej sféry chcela vldda a parlament
prezentovat urditl solidaritu s obyvatelstvom, ktoré si musi "utahovat opasky" v désledku
prijatého balicka Uspornych opatreni. Miera odmerfiovania statnych a verejnych zamestnancov by
mala odrazat nielen moznosti ekonomiky, ale aj vykonnost a kvalitu sluzieb poskytovanych
Statnymi Uradmi a Uradnikmi. Vzhladom na to, Zze platy vo verejnej sfére v dbsledku v minulom
volebnom obdobi prijatych zdkonov o verejnej a Statnej sluzbe rastli v roku 2002 neumerne
rychlejsSie ako produktivita prace v celom hospodarstve, bolo zmrazenie platov akceptovatelnym
krokom. Po tomto ploSnom opatreni by vSak bolo potrebné vytvorit efektivny a transparentny
systém diferencovaného odmefiovania $tatnych zamestnancov umozfiujuci pritiahnut do $tatnej
spravy kvalitnych ludi, ktori su v sucasnosti nepomerne lepsie zaplateni v sikromnom sektore.
Prostriedky na ich vy$$ie platy by bolo potrebné ziskat z Uspor dosiahnutych zostihlenim Statnej
spravy. Plosné zmrazenie platov bez naslednej diferencidcie ohodnotenia spbsobuje podla
odbornikov situaciu, ked su verejni Cinitelia a Uradnici slabo plateni a demotivovani, ¢o sa
odzrkadluje aj v znizovani kvality vykonu $tatnej spravy. Vykonnost $tatneho aparatu urdite
nezlepsili ani prijaté ustanovenia Kolektivnej dohody v Statnej sluzbe na rok 2003, ktoré zvysili
vymer dovolenky a zniZili diZku pracovného &asu $tatnych Gradnikov. Niektori experti navrhli rieit
problém kvality Uradnikov zavedenim kontraktového systému, ktory bol Uspesne zavedeny
napriklad na Novom Zélande. Obmedzenie vyplaty 13. a 14. platov bolo hodnotené pozitivne,
kedZe ich pausalne a automatické narokovanie nemotivuje Uradnikov k vykonavaniu kvalitnejsej
prace.

13. Zavedenie pausalnych poplatkov za sluzby v zdravotnictve
(novela zakona o zdravotnej starostlivosti)

V druhej polovici decembra 2002 schvalila vlada navrh novely zakona o zdravotnej starostlivosti z
dielne Ministerstva zdravotnictva (MZ) SR, ktord mala od aprila 2003 zaviest viaceré nové
pausdlne poplatky za sluZzby v zdravotnictve. Novelu schvalil zaCiatkom marca i parlament, ktory
prijal viaceré pozmeniujuce navrhy, no ndsledne ju prezident vratil na opdtovné prerokovanie.
Prezident Rudolf Schuster odévodnil svoje veto tym, Ze poplatky v zdravotnictve by na obCanov
dolahli v &ase, ked pocituji dosah restrikénych opatreni viddy. Navyse, ked je takmer 12%
obcCanov v hmotnej nudzi, bol podla neho okruh oséb oslobodenych od poplatkov nedostatolny.
NR SR nakoniec zaciatkom aprila definitivne schvdlila prezidentom vratend novelu. Od juna 2003
tak budd spoplatriované tie Cinnosti, ktoré sice s poskytovanim zdravotnej starostlivosti suvisia,
ale priamo zdravotnou starostlivostou nie su. Cast manipulaénych poplatkov malo podla vidgdneho
ndvrhu ostat poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, &ast mala byt transferovanad zdravotnym
poistovniam, ktoré by boli povinné pouZit ich na uhradu nédkladov sluZieb sdvisiacich s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti.

e Za stravu v nemocnici sa malo podla vlddneho ndvrhu platit denne 30 korin, za
ubytovanie (priplatok za takzvané hotelové sluzby, Cize upratovanie, poskytnutie Ci Cistenie
bielizne) taktieZ 30 Sk, pricom prvy a posledny deri Ustavnej starostlivosti sa bude povaZovat
pre Ucely Ghrady poplatku za jeden deri Ustavnej starostlivosti. Platba by mala byt uhradena
do 10 dni po prepusteni z nemocnice. Poslanci NR SR nakoniec schvalili poplatok 50 Sk na deri
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za sluZby spojené s poskytovanim Ustavnej starostlivosti, najviac za 21 dni tej istej ustavnej
starostlivosti. Minister zdravotnictva Rudolf Zajac pévodne zamyslal vyssie poplatky - za
stravovanie 30 aZ 50 Sk a za pobyt v nemocnici okolo 100 Sk, no po nepriaznivych ohlasoch
vo verejnosti pristupil na niZsie Uhrady - podla jeho slov na symbolické. V porovnani s
viadnym ndvrhom (pozri nizsie) zakonodarcovia rozsirili tie? okruh os6b oslobodenych od
povinnosti uhrédzat poplatky za pobyt a stravu v nemocnici. Patria medzi nich:

— osoby nachddzajlice sa v stave vyluéujicom moZnost vyZiadat si jej suhlas s poskytovanim
Ustavnej starostlivosti a v pripade choroby, pri ktorej moZno uloZit povinné lieéenie,

— tehotné Zeny prijaté do Ustavnej starostlivosti v suvislosti s rizikovym tehotenstvom alebo
pérodom,

— deti do dovrsenia 6 rokov veku,

- dojcata a matky, ak je dojca prijaté do Ustavnej starostlivosti s matkou,

matky a dojéatd, ak je matka prijaté do Ustavnej starostlivosti s dojéatom,

— osoby v stave hmotnej nudze, ktoré sa preukadzu rozhodnutim okresného uUradu o davke

socidlnej pomoci a osoby s taZkym zdravotnym postihnutim, ktoré sa preukdZu rozhodnutim

okresného uradu o perfiaZnom prispevku na kompenzaciu zvysenych vydavkov,

deti s nariadenou Ustavnou vychovou,

osoby s dusevnou poruchou, ktorej povaha predstavuje riziko ohrozenia Zivota a zdravia

tychto oséb alebo ich okolia,

- nositelia ocenenia striebornej Janského plakety (viacnasobni darcovia krvi).

Minister chcel zavedenim poplatkov jednak obmedzit’ korupciu (v duchu filozofie: ak si nieco
platim, nebudem este aj podplacat), jednak zniZit vydavky nemocnic a docielit, aby si obéania
uvedomovali, Ze v zdravotnictve ni¢ nie je zadarmo, Ze kazda sluzba ma svoju cenu. Podla
ministra bolo treba brat do Gvahy aj skrétenie doby, ktort pacient strdvi v nemocnici, ked%e v
jeho zdujme bude pobudnit v nemocnici ¢o najkratsi &as. Obmedzi sa podla neho aj tzv.
socidlna hospitalizacia "pacientov”. Malo by tak prist k posunu k tzv. jednodriovej chirurgii a
ambulantnej starostlivosti, ¢o st v porovnani s I6zkovou starostlivostou efektivnejsie formy
lie¢by. Stravovacie sluzby a pobyt na 16Zku v sucasnosti uhradzaji zdravotné poistovne ako
sucast ustavnej starostlivosti. Podla Udajov MZ SR mali poplatky za stravu a ubytovanie,
uvadzané vo vliddnom materiali, usetrit nemocniciam ro¢ne vyse 575 mil. kortn.

e 20 korun zaplati pacient za navstevu ambulancie lekdra, ktory poskytuje primarnu
zdravotnu starostlivost (prakticky lekdr pre deti, dorast a dospelych, stomatolég a gynekolég),
rovnako 20 Sk za navstevu odborného lekara - specialistu, vykondvajuceho sekundarnu
starostlivost (o&iar, usiar, kréiar, neuroldg, logopéd, klinicky psycholdg, lie¢ebny pedagdg a
pod.). Pacient uhradi platbu 20 Sk aj zdravotnickemu zariadeniu Ustavnej starostlivosti, ak
navstivi ustavni pohotovostnu sluzbu. Z tejto sumy mali lekdri odviest podla viddneho ndvrhu
10 Sk zdravotnej poistovni a 10 Sk malo ostat’ im. Pévodny navrh ministerstva hovoril o 20
korundch pre poistovne a 10 Sk pre lekarov, o mnohi zdravotnici povaZovali za nedostato¢né
a oznacovali takto koncipovany systém poplatkov za puhe vyberanie periazi pre zdravotné
poistovne, ktoré by lekdrom prinieslo len zvysen( administrativnu zataZ. Poslanci NR SR
nakoniec pri schvalovani novely ustanovili, Ze cely poplatok vo vyske 20 Sk ostane lekarom.
Od platenia poplatkov pri navsteve ambulancie lekara su oslobodené:

— osoby pri poskytovani preventivnej starostlivosti vratane povinného ockovania a pri
poskytovani dispenzarnej starostlivosti,

— osoby pri opakovanej navsteve toho istého lekara v ten isty deri poskytovania zdravotnej
starostlivosti a pri opakovanej navsteve nadvézujiucej na poskytovanie tej istej zdravotnej
starostlivosti,

— osoby s dusevnou poruchou, ktorej povaha predstavuje riziko ohrozenia Zivota a zdravia
tychto oséb alebo ich okolia,

— 0soby v hmotnej ntdzi alebo ich zédkonni zastupcovia,

— deti s nariadenou Ustavnou vychovou,

— nositelia ocenenia striebornej Janského plakety,

— osoby pri vykonavani vysSetreni predchadzajlcich bezprispevkovému darovaniu krvi,

— deti do dovrsenia 6 rokov veku.

Manipulaény poplatok za ndvstevu ambulancie mé& odradit &astych “turistov”, ktori
neoddbvodnene chodia k lekarom po recepty na lieky. Na Slovensku navstivi lekdra jedna osoba
za rok v priemere 17-krat, kym v Eurdpe je to 6-krat. Navrh sa stretol s odporom pacientov.
Podla nich sa totiZ dotkne najmé chorych, ktori musia lekdrov navstevovat EastejSie. Poplatky
za navstevu ambulancie mali podla navrhu MZ SR priniest zdravotnym poistovniam a
zdravotnickym zariadeniam ro¢ne takmer 1,63 mld. Sk.

e Pausélny poplatok za recept na lieky, dietetické potraviny Ci zdravotnicke pomdcky v
lekdrni bude 20 kordn. 2 koruny si mala podla vidgdneho ndvrhu ponechat lekdreri a 18 Sk mali
byt transferované zdravotnej poistovni, &o kritizovali lekarnici. Jednak by sa im vytvorili
naklady na administraciu tychto poplatkov, ktoré by prevysovali pre lekareri uréené 2 koruny
za recept (prepocty Asociacie dodavatelov liekov a zdravotnickych pomécok vycislili celkové
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néklady na spracovanie jedného receptu na 9,86 Sk), jednak by museli prevaZnu East
poplatku za recept vyberat pre zdravotné poistovne, ktoré su ich diZnikmi (dlh za lieky
predstavuje 6,6 mid. Sk). Tuto sumu si véak lekdrnici budi méct odpoéitat z dihu poistovne.
Slovenska lekarnicka komora bola za zavedenie manipulaénych poplatkov za recept, tak ako je
to aj v zahrani&i, ale protestovala proti tomu, aby dlhy zdravotnych poistovni spldcali ob&ania.
Poslanci nakoniec zvysili Ciastku, ktora ostane lekdrriam na 5 Sk. Prijmom zdravotnych
poistovni bude teda zvysnych 15 kortn. Od povinnosti uhradit platbu za recept oslobodili
poslanci NR SR osoby v hmotnej nidzi a osoby s taZkym zdravotnym postihnutim. Hlavnym
cielom tohto opatrenia je zniZenie spotreby liekov. Dnes na Slovensku predstavuju zhruba
40% vsetkych vydavkov na zdravotnictvo ndklady na preplacanie liekov. Na priemerného
Slovéka pripada na rok asi 10 predpisanych receptov (Cize na poplatkoch za recept by sa dalo
vyzbierat okolo 1 miliardy korin). Spolu so spotrebou by sa mali zniZit aj verejné vydavky na
neefektivne predpisované lieky. Zastancovia tohto opatrenia tieZ olakavaju, Ze sa znizi pocet
navstev pacienta u doktora, a tym aj vydavky zdravotnych poistovni na zdravotnicke vykony.
Obmedzenie ndvstev u lekdra by podia kritikov mohlo viest k zhorseniu zdravia pacientov.
Opatrenie sa podla nich navyse da obist tym, Ze lekar predpise na jeden recept viac baleni
liekov do zdsoby. Vyhody zo zniZenia spotreby liekov by sa tak nedosiahli. Zabranit by sa
tomu dalo vtedy, ak by sa poplatok viazal na kaZdu poloZku na recepte, respektive na kazdé
balenie pripravku, pripadne by sa obmedzil polet baleni lieku na jednom recepte. Namiesto
pausdlneho poplatku za recept, sa tieZ mohol o rovnaku sumu zvysit doplatok pacienta za
kaZzdy liek na lekarsky predpis.

e N&vrh novely zékona zaviedol aj platenie za zdravotnicku dopravu "sanitkami”. Uhrada za
pouZitie tejto dopravy sa mala odvijat od tzv. zmluvnej ceny. V schvdlenej novele sa vsak
urcila platba vo vyske 2 Sk za jeden kilometer jazdy. Ak bude dopravu do a zo zdravotnickeho
zariadenia pouZivat sucasne viac oséb, platba sa rozdeli pomerne medzi ne. Zo zakladného
poistenia sa bude platit prevoz pacientov, ktorych Zivot je ohrozeny. Bezplatne sa majl
prevazat aj ludia zaradeni do chronického dialyzaéného a transplantaéného programu, osoby,
ktorym sa poskytuje onkologickd alebo kardiochirurgickd lie¢ba, osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim odkézani na individudlnu prepravu osobnym motorovym vozidlom (osoba s
taZkym zdravotnym postihnutim, ktord véak nie je odkdzand na individudinu dopravu, uhrédza
platbu vo vyske 1 Sk za jeden kilometer jazdy). Platit sa nebude ani za prepravu z jednej
nemocnice do druhej, pokial si to vyZaduje dUstavnd zdravotnd starostlivost. Podla
navrhovatelov opatrenia pacienti sanitky Casto zneuZivaju, najmé v tzv. socidlnych pripadoch.
Mnoho chorych pouZiva sanitku, hoci by mohlo ist taxikom alebo hromadnou dopravou.
Doprava sanitkou je navysSe drahsia neZ bezné spbésoby dopravy (naklady na jednu cestu sa
mdéZu pohybovat od 500 do 1000 koridn). V stcasnosti nesu ndklady za pouZitie sanitky
zdravotné poistovne. Kritici tvrdili, Ze vinu na zneuZivani sanitiek nesu lekari, ktori odvoz
predpisuju. MZ SR predpokladalo, Ze zvysené platby za dopravu sanitnymi vozidlami budu
roéne predstavovat vyse 700 mil. kortn.

Ministerstvo zdravotnictva olakava od zavedenia poplatkov najméd obmedzenie nadmernej
spotreby zdravotnickych sluZieb, liekov, lieciv a zdravotnickych pomécok a staZenie zneuZivania
systému. Spolu s dalsimi opatreniami by to malo vyrazne prispiet k rieseniu jedného z najvéésich
problémov slovenského zdravotnictva, ktorym je neustaly narast dlhu (mesacne o vyse 700 mil.
Sk). Vonkajsi dlh v zdravotnictve (voli externym veritelom - dlh I6zkovych zdravotnickych
zariadeni voéi doddvatelom, dihy zdravotnych poistovni voéi lekdrfiam, Statnemu rozpoctu a
ostatnym poskytovatelom zdravotnej starostlivosti) dosahuje v sutcasnosti takmer 30 mld. korun a
odhady vnutorného dlhu (moréalne a technické opotrebovanie majetku a zariadeni) sa pohybuju
okolo 50 mld. Sk. Ministerstvo odhadovalo v predkladacej sprave k ndvrhu novely zdkona o
zdravotnej starostlivosti, Ze zmeny by priniesli poistovniam 1,64 miliardy kortn a zdravotnickym
zariadeniam 1,09 miliardy ro¢ne, pricom zavedenie poplatkov by pre ob&ana predstavovalo zgtaz v
priemere 53 korun mesacne. Podla navrhovatelov spocivaju pozitiva opatrenia aj vo zvyseni
zodpovednosti pacienta za vlastné zdravie a v zniZeni korupcie, kedZe sa za sluZzby bude platit
legdine. Poplatky by mali podla ministra motivovat pacienta, aby zaal od poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti poZadovat kvalitné sluzby, za ktoré si Ciastoéne priamo zaplatil. Minister
zdravotnictva uznal, Ze zavedenie poplatkov nie je systémové riesenie v reforme zdravotnictva. Je
to podla neho stabilizacné opatrenie, ktoré ma pomdct zmiernit neustdle narastanie dihu.
Spoplatnenie sluZieb by podla neho malo otvorit diskusiu o prioritdch vo financovani zdravotnej
starostlivosti. Zalat reformu zdravotnictva od pacienta bolo podla jeho slov "technicky
najjednoduchsie”. Za najzésadnejsie pre celd reformu zdravotnictva povaZuje minister rozsiahle
novelizacie zakona o zdravotnom poisteni a LieCebného poriadku a novy zdkon o Urade pre dohlad
nad zdravotnou starostlivostou, ktoré by sa do parlamentu mali dostat v priebehu roka 2003.

Oponenti navrhu novely zakona boli nazoru, Ze zavedenie poplatkov nie je v sulade s Ustavou,
ktora zarucuje na zaklade uhradzania prispevkov na zdravotné poistenie pravo obcCanov na
bezplatnu zdravotnu starostlivost a na zdravotnicke pomécky za podmienok, ktoré ustanovi zakon.
KedZe vsak predmetom zdkona o zdravotnej starostlivosti nebola Uprava financovania a spésob
Uhrady zdravotnej starostlivosti, ale len spoplatnenie sluzieb, ktoré suvisia s poskytovanim
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zdravotnej starostlivosti, je podla navrhovatelov novela v sulade s Ustavou. Kritici upozorniovali na
finanént zgtaZ, ktord zavedenim priplatkov pocitia pacienti. Podla ministra zdravotnictva véak ide
len o symbolické &iastky a socidlne najslabsi budu od platenia oslobodeni. Poplatky nemali platit
podia viadneho navrhu dojéata, ktoré st v nemocnici spolu s chorou matkou, ani matky s chorym
dojéatom, pacienti, ktori sa do nemocnice dostali v bezvedomi alebo v takom stave, ktory vyluéuje
moZnost vyZiadat si od nich sUhlas s poskytovanim ustavnej starostlivosti, osoby v hmotnej a
socidlnej nddzi a deti s nariadenou Ustavnou vychovou. Kritérid mal posudzovat revizny lekdr
prisluénej zdravotnej poistovne. Poslanci pri schvalovani novely v parlamente eSte tento okruh
0s6b rozsirili (pozri vysSie). Otvorena ostala otdzka vymahania poplatkov od neplatiCov. Vzhladom
na nizke sumy st zdkonné moznosti ich vymahania (napr. exeklcie) obmedzené. Zatial’ nie je
jasné, ako budiu nemocnice zaobchadzat s pacientom, ktory odmietne platit, ale jeho zdravotny
stav si bude vyZadovat, aby ostal v nemocnici. TieZ eSte nie sU zndme technické aspekty
vyberania poplatkov a ani mechanizmus, akym spésobom budl lekdrnici odvddzat zdravotnym
poistovniam ast vybratych poplatkov.

Névrh definoval novym spésobom okrem pojmov zdravotnd starostlivost a sluZby suvisiace s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti, ktoré véak nie st zdravotnou starostlivostou, aj podmienky
poskytovania zdravotnej starostlivosti vratane liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych
potravin poskytovanych na zaklade povinného zdravotného poistenia (tzv. solidérny balik). Navrh
tieZz ustanovil definiciu zdravotnej starostlivosti poskytovanej za priamu Uhradu, za ktorU sa
povaZuje zdravotnd starostlivost presahujica ramec starostlivosti poskytovanej na zaklade
povinného zdravotného poistenia. Zaroveri vymedzil aj rozsah zdravotnej starostlivosti
poskytovanej na zaklade zmluvného pripoistenia - tzv. doplnkovu zdravotni starostlivost - s
uréenim spésobu jej poskytovania a financovania. Podla ndvrhu mala byt zdravotnd starostlivost
poskytovana na zaklade zmluvného pripoistenia nasledovna: stomatologické vykony, s vynimkou
preventivnej starostlivosti a nevyhnutnej a neodkladnej zdravotnej starostlivosti, akupunktira,
telovychovné lekarstvo, kipelhd starostlivost nad rdmec povinného zdravotného poistenia,
zdravotné vykony a lieky pri umelom oplodneni, s vynimkou zdravotne indikovanych vykonov, pri
interrupcii, s vynimkou zdravotne indikovanych vykonov, pri psychoanalyze, sterilizacii, ak to nie
je nevyhnutné na zachovanie zdravia a kozmetickych operdciach, dalej lieky a zdravotnicke
pomdcky nad rdmec povinného zdravotného poistenia a zdravotnd starostlivost pri ndhlom
ochoreni, uUraze alebo Zivot ohrozujiucom stave v cudzine nad ramec povinného zdravotného
poistenia. Navrh na vyriatie umelého oplodnenia zo skupiny lie¢ebnych vykonov, ktoré v plnom
rozsahu hradi zdravotnd poistoviia sa stretol s kritikou zo strany niektorych lekdrov, ktori sa
obéavali, Ze pacientky by si po Uplnom spoplatneni umelého oplodnenia nemohli tento zakrok
dovolit a poéet vykonov by sa zniZil. Pomocou tohto zdkroku sa dnes na Slovensku narodi roéne
asi 450 deti. Poistovfia zafi plati vyse 26-tisic kortin. Ak ma byt Uspesny, Casto sa opakuje, a to aj
viac rdz. Spolu s ndkladmi na lieky a inymi vydavkami tak méZu néklady dosiahnut aj 100-tisic
korun. Ministerstvo zdravotnictva tvrdilo, Ze tehotenstvo ani pérod nie su choroby, preto by umelé
oplodnenie nemalo byt hradené zo soliddrneho balika. Odporcovia opatrenia véak boli presvedé&eni,
Ze neplodnost chorobou je. Nespokojni boli aj zubni lekdri, ktorym sa tymto opatrenim
pravdepodobne zniZi polet pacientov.

Néavrh zmenil aj proces kategorizacie liekov. V doteraz platnej kategorizacii liekov je pevne uréena
Uhrada lieku na zadklade zdravotného poistenia a menila sa suma doplatku pacienta v zavislosti od
skutolnej predajnej ceny v lekarni. To vyuZivali farmaceutické firmy, ktoré casto zniZovali cenu
liekov, aby pacient na ne nemusel dopldcat vébec. Navrhovand Uprava cell situdciu otodila,
doplatok pacienta bude pevne uréeny a pri zmene ceny sa zmeni Ciastka, ktort uhradza zdravotna
poistoviia. Budica kategorizdcia lie¢iv by mala zvysit podiel liekov, ktoré si pacient hradi v pinej
vySke sam a bude tieZ viac dopldcat pri zdravotnou poistovriou &iastoéne hradenych liekoch.
Preparaty, ktoré je moZné v suéasnosti dostat’ aj bez lekdrskeho predpisu, by v budicnosti nemali
byt preplacané zdravotnou poistovriou. Névrh novely zmenil tieZ vysku poplatku z omeskania,
ktory méze zdravotnicke zariadenie predpisat zdravotnej poistovni za oneskorent Uhradu faktur, z
0,1% za kazdy kalendarny deri omeskania na 0,01%. Vyska urokov z omeskania sa podia
predkladacej spravy prispGsobuje sucasnej urokovej miere bank a zaroven zniZuje motivaciu
"kupéit" s prislusenstvom pohladdvky, ktoré &asto prevySuje nomindlnu hodnotu pohladdvky.
Néklady zdravotnej starostlivosti na ucely socidlneho zabezpeclenia, nezamestnanosti a davok
socialnej pomoci (napr. vystavenie potvrdeni o doCasnej praceneschopnosti, o potrebe osetrovania
alebo starostlivosti, zdravotné vykony sivisiace s kupelhou starostlivostou, posudky zdravotnej
spbsobilosti potrebné na priznanie socidlnych davok a pod.) mad podla ndvrhu novely uhradzat
orgdn prislusny na vyplatu periaznych davok (Socidlna poistovria, Narodny urad préce a okresny
urad) vo vyske, ktord urci cenovy vymer ministerstva financii.

Ministersky navrh novely zdkona o zdravotnej starostlivosti pévodne do parlamentu predloZili
poslanci ANO, no nasledne ho stiahli z programu rokovania. Oficialnym dévodom boli formalne
pripomienky legislativno-technického charakteru, ktoré predloZila sekcia pre aproximaciu prava
Eurdpskej Unie Uradu vlddy SR. Zdmerom ministra zdravotnictva predkladat do NR SR svoj ndvrh
prostrednictvom poslancov bolo obist klasické pripomienkové konanie a urychlit tak cestu zdkona
do parlamentu a k jeho schvaleniu. Znizit sa tym malo politické riziko odporu &asti zaujmovych

141




HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
2002

skupin (odbory, zdravotnicke stavovské organizacie, pacienti), ktoré sa znacne prejavuje prave pri
pripomienkovom konani. Po kritike, Ze zakony, tykajuce sa zdsadnej reformy zdravotnictva, ma
predkladat vidda, predloZil minister ndvrh novely (s malymi odchylkami od "poslaneckého"” ndvrhu)
sam.

Novela zdkona o zdravotnej starostlivosti nadobudne Géinnost 1. jina 2003.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Hodnotiaci vnimali ndvrh na zavedenie pausalnych poplatkov za sluzby suvisiace so zdravotnou
starostlivostou (poplatky za pobyt a stravu v nemocnici, za navétevu ambulancie, za recept a
zdravotnicku dopravu) ako jeden z krokov smerujlcich k reforme zdravotnictva, ktorého najvacsi
vyznam netkvie v samotnom obmedzenom finan¢nom prinose, ale v prelomeni tabu obyvatelstva,
ktoré povazuje zdravotnu starostlivost za bezplatn( sluzbu. Aj ked' poplatky neodraZaji skutoéné
naklady, maji motivacny efekt. Zvysia marginalne naklady, ¢o povedie k poklesu spotreby. Mnohi
odbornici by preferovali, keby tento krok bol doésledkom systémovych zmien. Nejde o to, aby Stat
stanovoval ceny, platy a pod., ale o to, aby vytvoril pravidla, ktoré ich vygeneruji. Takymito
komplexnymi opatreniami by sa malo docielit napriklad zniZenie miery prerozdelovania, zvy$enie
sikromného podielu a konkurencie v zdravotnictve alebo odstranenie povinnosti a zavedenie
dobrovolnosti v systéme. Niektori hodnotiaci nevyltdili moznost, Ze zavedenie Ciastkovych
nepopuldrnych opatreni, ako bolo Ciasto¢né spoplatnenie niektorych sluzieb v zdravotnictve, sa
moze ukazat ako vhodny pragmaticky krok pred zadatim celkovej reformy a zarover poméze znizit
rast dlhu v zdravotnickom sektore. Ak sa vS$ak nepodari presadit systémové zmeny v
zdravotnictve, budl navrhované poplatky len dalSim skrytym zvySovanim dafiového a odvodového
zatazenia oblana. Objavil sa aj nazor, Ze zavedenie poplatkov sa malo presadit hned na prvom
pracovnom zasadnuti NR SR po volbach, kedZe verejnost bola na tento krok pripravovanad uz
dostatocne dlho. Pomohlo by to podla neho bezproblémovejSiemu presadeniu navrhu v
parlamente. Navrhovany mechanizmus vyberania poplatkov od pacientov skomplikuje podla
kritikov situdciu v zdravotnickych zariadeniach zvy$enou administrativnou naro¢nostou. Odznel aj
nesuhlas nad navrhovanou povinnostou odovzdavat podstatni &ast vybratej sumy z poplatkov
zdravotnym poistovniam (pozn. tato povinnost ostala v prijatej novele len lekarnikom). Ob¢ania by
mali mat istotu, Ze sa tieto peniaze nestratia v Ciernej diere. Niektori hodnotiaci navrhovali
zmakcenie dopadov pre urcité diagnozy chronicky chorych pacientov a pacientov s vrodenymi
ochoreniami, ktori za svoj stav nemdZu a musia permanentne vyuzivat zdravotnu starostlivost.
Platenie za navsStevu lekara alebo za recept by bolo pre nich vyraznym zdsahom do Zivotnej
Urovne. Tieto presne vy$pecifikované pripady by bolo moZné individudine riesit formou reviznych
lekdrov zdravotnych poistovni a ich sthlasu s odpustenim poplatkov. Vyskytol sa aj osamoteny
nazor, ktory povaZzoval zavedenie poplatkov v zdravotnictve zatial' za najviac antihumanny a
antisocialny pocin vlady od roku 1990.

Navrh novely zakona o zdravotnej starostlivosti dalej menil princip kategorizacie lieCiv. Pevne
bude stanovend vy$ka doplatku pacienta, zatial ¢o uréenie prispevku zdravotnej poistovne bude
zavisiet od skutoénej predajnej ceny lieku v lekarni. Odbornici sa obavali, Z2e sa strati motivacia
farmaceutickych firiem dodavat do lekarni lieky za niZdiu cenu, ako bola $tdtom uréend maximalna
cena. Doteraz vyrobcovia takto zniZovali ceny liekov o 12%. Profitoval z toho pacient formou
nizSieho doplatku, a zdravotné poistovne, ktorym $tdt mohol zniZit pri nasledujlcej kategorizacii
vysku Uhrady ceny lieku zo zdravotného poistenia.

14. Priblizovanie sadzieb dane z pridanej hodnoty (novela zakona o
DPH)

NR SR schvaélila v polovici novembra 2002 viladnu novelu zakona o dani z pridanej hodnoty, podla
ktorej sa s Uéinnostou od 1. janudra 2003 znizZila hornd sadzba dane z pridanej hodnoty z 23 na
20% a zvysila dolna sadzba dane z pridanej hodnoty z 10 na 14%. Toto opatrenie bolo stcastou
harmonizdcie dariovej sustavy s eurdpskou a pldnu viddy zjednotit sadzby DPH k 1.1.2004.
Rozhodnutie by podla ministra financii Ivana Miklosa nemalo zvysit dariové zataZenie obyvatelov.
Vldda napriek tomu olakdvala zvySenie svojich prijmov o vySe 3 miliardy korun, ktoré maju
pochddzat zo zmeny vysky sadzieb DPH. Nepriame Uspory vo vyske asi 8,5 mid. Sk by sa dali
podla navrhovatelov docielit obmedzenim dafiovych Gnikov a zmensenim objemu vratiek DPH.

Ministerstvo financii najskér uvaZovalo o presunuti niektorych kategdrii tovarov a sluZieb (napr.
restauracné sluzby, stavebné prace, nakladna doprava) z dolnej do hornej sadzby DPH, nakoniec
sa vSak rozhodlo ponechat pévodné rozdelenie a zmenit sadzby DPH.

Novelu kritizovala Slovenskd obchodnd a priemyselnd komora. Protestovala hlavne proti
zvysovaniu dolnej sadzby DPH. Zmeny podla nej zvysia spotrebitelské ceny, zniZia
konkurencieschopnost slovenskych podnikov a obmedzia $ance na tvorbu novych pracovnych
miest.
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Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:
Myslienka postupného priblizovania a zjednotenia sadzieb DPH bola prijaté pozitivne a hodnotena
ako ekonomicky opodstatnena a spravna. Opatrenie by malo vyrazne znizit dafiové Uniky. Koneéné
zjednotenie sadzieb DPH by malo potom celkovo zjednodusit a sprehladnit daﬁov{/ systém SR,
ulahéit pracu podnikatelom, uvolnit kapacity dafiovych kontroldrov a zosuladit nas danovy systém
s odporucaniami EU. Jednotn& sadzba DPH podla hodnotiacich vyjadruje rovnost Sanci. Stratia sa
snahy zaujmovych skupin o presun vybranych tovarov a sluzieb pod nizSiu sadzbu DPH. Pri
predpokladanej jednotnej sadzbe nizSej ako 20% by sa zmiernil tiez rast cien energii z titulu
prispdsobovania sadzieb dani legislative EU. V sUvislosti so vstupom do EU by ich Slovensko
muselo presunut pod vy$Siu sadzbu DPH, ¢o by namiesto skoku z 14 na 20% znamenalo narast
"len" do vysky predpokladanej jednotnej sadzby - napr. 17%. Otazniky vyvolavala ofakédvana
jednotnd vyska DPH. V jeseni 2002 predpokladanych 17% povazovala vacsina odbornikov za
vysokU sadzbu. Podla nich by sa mala pohybovat niekde v rozmedzi 10 aZ 16% (pozn.: v prvom
navrhu danovej reformy MF SR zo zaciatku roka 2003 bola jednotna sadzba DPH stanovena na
20%). Objavil sa aj ndzor, Ze prijaté opatrenie bude mat negativny vplyv na socidlne niZsie
polozené vrstvy obyvatelov, vyrobcov a ovplyvni aj bytovd vystavbu. Niektori hodnotiaci
spochybnili argument vlady, Ze takato Uprava bola nevyhnutna z pohladu nasho vstupu do EU,
kedZe sme mohli Uplne v stlade so smernicami EU znizit zakladn( sadzbu DPH na 15% a spodnu
minimalne zachovat na jej predoslej Grovni. Kritizované boli aj analyzy MF SR, podla ktorych ma
byt opatrenie neutrdlne z pohladu ob&anov a zaroveri predpokladali zvy$enie prijmov z DPH o 3
mld. Sk.

15. Zrusenie Fondu nahradného vyzivného (tzv. alimentacného
fondu)

Poslanci NR SR v polovici nhovembra schvalili vladnu novelu zakona o ndahradnom vyZivhom a
Fonde ndhradného vyZivného z dielne nového Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR)
SR, ktora od 30. novembra 2002 zrusila tento zakon, a tym aj eSte nevzniknuty Fond nahradného
vyZivného. Pévodny (teraz uZ zruSeny) zdkon o nahradnom vyZivnom z dielne HZDS (pozri str.
78), ktory schvalil minuly parlament v aprili 2002 a za¢al sa uplatriovat v praxi od 1. novembra
2002, bol teda ucinny necely jeden mesiac. Podstatou zruseného zakona bolo zriadenie Fondu
nédhradného vyZivného (tzv. alimentaény fond), prostrednictvom ktorého mal $tat vyplacat sidom
uréené vyZivné rodicovi starajicemu sa o dieta, ak si neplnil vyZivovaciu povinnost druhy rodi¢. Po
zaplateni vyZivného sa mal Fond stat veritelom neplati¢a alimentov a dlzné splatky mal vymahat
prostrednictvom exekdcii. Zakladinu alimentaéného fondu mal vytvorit z privatizaénych prijmov
Fond narodného majetku (FNM) SR poskytnutim inicialneho vkladu vo vyske 1,5 mid. korun.
Takato suma vsak nebola k dispozicii ani vo FNM, ani v statnom rozpocte na rok 2002. Platby z
Fondu nadhradného vyZzivného sa mali financovat z vymoZenych alimentov, z Urokov zakladiny a z
prispevkov $tatneho rozpoltu. O vypldcani ndhradného vyZivného malo rozhodovat MPSVR SR.
Podklady na rozhodovanie mal zbierat alimentacny fond, ktorého Rada mala byt poradnym
orgadnom ministerstva. Nebola vSak vymenovand. Ministerstvo neprijalo do pracovného pomeru ani
asi 50 pracovnikov potrebnych na posudzovanie Ziadosti o poskytnutie nahradného vyZivného,
nemalo ani prislusné prdvomoci a hlavne Ziadne finan¢né zdroje. Fond nahradného vyZivného teda
ani nestihol vzniknut. Konania o vyplateni nahradného vyZivného (iniciované pocas Ucinnosti
zakona od 1. do 30. novembra 2002), v ktorych nebolo pravoplatne rozhodnuté do nadobudnutia
ucinnosti tejto novely zakona, sa vSak dokonclia podla doterajSich predpisov - teda podia
zruseného zakona. MPSVR SR evidovalo pocas mesacnej ucinnosti zdkona vyse 500 Ziadosti o
vyplatu nahradného vyZivného, 300 z nich vsak nesplnalo predpisané nalezZitosti. Doteraz bolo
vyhovené 145 rodicom, ktorym bude poclas jedného roka vyplacanych priemerne 1 200 Sk
mesacne. Ministerstvo ma vyclenenych 5 mil. Sk na Ghradu ndhradného vyZivného.

Novy minister prace, socidlnych veci a rodiny Ludovit Kanik nepovaZoval za spravne, aby stat platil
vyZivné za neplatiacich rodi¢ov. Aby sa predislo znaénym ekonomickym Skodam (o.i. velkd zataz
na Statny rozpocet zvySenie administrativy Statnej spravy), inicioval urychlené prerokovanie
novely, rusiacej inStitut nahradného vyZIvneho v skratenom legislativnom konani. Dalsim
dévodom rezortu bol nesulad zdkona s inymi prédvnymi predpismi a jeho nesystémovost v oblasti
Statnej socidlnej podpory a systému socialnej pomoci. Podla ministra nebol zakon o nahradnom
vyZivhom, ktory bol prijaty v populistickej atmosfére predvolebného obdobia, potrebny. Platny
zakon o socidlnej pomoci totiZto riesi financny problém socialne odkazanych rodin a vyZivu deti,
ktorych rodiéia si neplnia svoju vyZivovaciu povinnost. Stat by sa mal podla neho sustredit na
zlepSenie vymahatelnhosti uz existujuceho pravneho ramca, podla ktorého je neplatenie alimentov
trestné a da sa aj dnes riesit formou vykonu rozhodnutia realizovaného stidom alebo exekuciou na
zaklade poverenia stdu. Minister prace vycital zakonu, ktorym sa zriadoval Fond nahradného
vyZivného, Ze to bol zdkon o podpore neplaticov vyZivného, nakolko sa zodpovednost za platenie
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vyZivného automaticky prestvala na stat, a Ze nebral do Uvahy socidlne podmienky Ziadatelov.
Minister podotkol, Ze sa pripravuje nova norma, ktora zlepsi postavenie matky a zaroven zvysi
sankcie voci tym, ktori si neplnia zdkonom stanovené povinnosti. Na rozdiel od zdkona o
ndhradnom vyZivnom, ktorého pdésobnost bola plosného charakteru, novy zdkon by mal byt
postaveny na pomoci $tatu socidlne odkdzanym rodi€om zabezpedit si dobrych a kvalifikovanych
pravnikov, ktori by potom vymahali vyZivné od neplaticov. Pévodny zakon kritizovali aj odbornici z
inych rezortov. Podla nich bol nesystémovy, nevykonatelny a zly. Za najvécsie nedostatky
povaZovali nestanovenie hornej hranice vyZivného, ako aj to, Ze o jeho vyplateni malo rozhodovat
MPSVR, ktoré malo dédvky aj samo vyplacat. Centralizacia vymahania vyZzivného v Bratislave by
znasobila administrativne naklady, pretoze Fond by vyZadoval stanoviska od odborov socidlno-
pravnej ochrany okresnych dradov. Viaceri odbornici kritizovali aj mechanizmus tvorby
alimenta&ného fondu, spochybriovali redlnost jeho naplfiania a financovania Statom plateného
nadhradného vyZivného.

Odporcovia zruSenia zakona a alimentacného fondu povaZovali tento krok za asocidlny, nemordainy,
bezcitny a protidstavny. Pri prerokuvani v parlamente apelovali na poslancov, aby mysleli na
psychicky a moréalny dopad na rodiCov v pripade zruSenia Fondu nahradného vyZivného, ktory
vymahanie vyZzivného stdnou cestou je podla kritikov zrusenia zdkona najméa pre rozvedené Zeny
Casto neschodnou cestou.

Na Slovensku nie je znédma Statistika, kolko rodi¢ov si neplni svoju vyZivovaciu povinnost voé&i
detom. VyZivné bolo véak priznané 40-tisic detom. Trestny ¢&in zanedbania vyZivovacej povinnosti
Jje na Slovensku po kradeZiach druhym najcastejsim (v roku 2001 bolo_odsidenych 1500 ludi).
Institut nahradného vyzivného poznaju aj v inych krajinach (napr. Ceska republika, Polsko,
Nemecko). VymoZitelhost vyZivného prostrednictvom alimentacnych fondov je v$ak nizka (napr. v
Nemecku je to len 16%).

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

ZruSenie Fondu nahradného vyzZivného bolo hodnotené pozitivnhe, avSak vyznam tohto opatrenia
bol skér margindlny. Zriadenie Fondu v povodnej podobe bolo nesystémové rieSenie, ktoré malo
za ciel suplovat nefunkcnost préavneho systému v procese vymahania alimentov. Bolo to liecenie
nasledkov, a nie pri¢in. Stat by nemal takymto spdsobom zasahovat do sikromnych obcianskych
vztahov a preberat na seba zodpovednost, ktord patri rodi¢om. Prislusny zakon sa vyznacoval
mnohymi nedostatkami tykajucimi sa vykonu jeho ustanoveni, navySe prijatie tejto novej pravnej
normy bolo motivované bliziacimi sa parlamentnymi volbami. Zrusenie Fondu nahradného
vyzivného bolo preto pozitivnym krokom, ktory zastavil rozsSirovanie dalSej Statnej byrokracie a
usetril finan¢né prostriedky z verejnych zdrojov. Tieto peniaze by vsak bolo potrebné pouzit na
zefektivnenie dinnosti stdov, aby si roditia v prijatelnom ¢asovom horizonte mohli Standardnou
cestou vymdct svoje naroky na vyzivné. Na druhej strane je nutné konstatovat, Ze situdcia vo
vyplacani alimentov je na Slovensku velmi zI4, najma matky nedokdZu od otcov vymdct vyZivné, a
preto malo byt Glohou ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny navrhn(t opatrenia na jej
zlepSenie. Po zruseni alimentacného fondu vsak problém ochrany matiek a deti zostal nevyrieSeny.

16. Navrh na diferencované odmenovanie zdravotnickych
pracovnikov (navrh novely zakona o verejnej sluzbe)

Ministerstvo zdravotnictva (MZ) SR navrhlo v novele zakona o verejnej sluZbe ustanovenie, ktorym
by sa zrusil systém garantovanych pevnych platovych stupnic u zdravotnickych pracovnikov. Nové
tarifné tabulky by garantovali len dolnu hranicu platu, ktord by prislichala prvému platovému
stupriu platovej triedy, do ktorej je zdravotnik podla kvalifikdcie a vykonavanej prace zaradeny.
Napriklad lekarovi s 20-roénou praxou a dvoma atestaciami a terajsim zakladnym platom 23 290
korun by bol garantovany tarifny plat na Grovni 10 790 kortn. Najnizsi zakonom garantovany plat
by bol tarifny plat 1. platovej triedy - 4 800 Sk. O tom, kolko by sa vSak celkovy plat lekara,
zdravotnej sestry &i pérodnej asistentky vysplhal nad zakonom garantovanu minimalnu hranicu,
by rozhodoval riaditel’nemocnice, ktory by mohol tito prévomoc delegovat na primarov oddeleni a
vrchné sestry. Vlyska platu by nebola zdkonom ohrani¢end, limit by predstavoval len objem
finanénych prostriedkov poskytnutych zdravotnymi poistoviiami. MZ SR avizovalo, Ze celkovy
mzdovy balik pre zdravotnictvo sa nezmeni. Opatrenie by umoZnilo individudine a diferencované
odmerniovanie zamestnancov. Minister zdravotnictva Rudolf Zajac veril, Ze novy systém
odmeriovania zdravotnikov by dal riaditelom nemocnic do ruk vhodny nastroj na motivovanie
kvalitnych pracovnikov. Vytvoril by sa tak tlak na nemocnice, aby prepustili nadbytocnych a menej
kvalitnych zamestnancov, ktori by obmedzovali rast platov pre schopnejSich. Zvysila by sa tym aj
mobilita zdravotnikov v zdravotnickych zariadeniach. Bezprostredna vézba medzi podanym
vykonom a odmenou by zvysila podla navrhovatelov motivaciu zdravotnickeho personalu odvadzat
¢o najkvalitnejsie pracovné vykony, Co by vyznamne prispelo k skvalitneniu poskytovanej
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zdravotnej starostlivosti. ZniZenie prezamestnanosti v nemocniciach by mohlo tieZ prispiet k
zniZeniu mzdovych nakladov, ktoré tvoria asi 55% celkovych néakladov nemocnic. Pri navrhovanom
diferencovanom odmerniovani by sa zniZil vyznam dosiahnutého vzdelania a diZzky praxe, déraz by
sa kladol na kvalitu odvedenej prace. Novy adresnejsi systém by podla ministra navyse zvysil
flexibilitu odmeriovania, umoZznil $ikovnejsim lekdrom a zdravotnym sestrédm rychlejsie dosiahnut
vy$Siu mzdu. Tradicné platové tabulky rychlejsi platovy postup neumoZriuju. Doteraz staci lekarovi
starndt, aby sa mu zvySoval plat, kedZe ten sa odvija prevazne len od tarifnych tabuliek
zohladrujicich vzdelanie a dizku praxe, kedZe na osobné ohodnotenie nemaju nemocnice peniaze.
Lekari si preto napriklad privyrabaju nocnymi sluzbami alebo pracou v sviatok. Od zmeny
odmeriovania si tvorcovia reformy slubovali aj zlepSenie postavenia zdravotnych sestier, ktoré by
sa podla nich mali stat rovnocennym partnerom lekdrovi.

Zo strany zdravotnikov sa i napriek moZnosti platovo si polepsit zdvihla na adresu tohto opatrenia
Sirokd vina kritiky. Parafrdzujic by sa dalo povedat, Ze lekdri a zdravotné sestry maju radsej
vrabca v hrsti ako holuba na streche. Obévali sa, Ze okrem garantovanych platov by mohli klesnut
celkové realne prijmy zdravotnikov aj v pripade rovnakého baliku periazi, ako je k dispozicii i dnes,
ked%e by riaditel’nemocnice musel rozdelovat tento balik "vdaka" neplateniu zdravotnych poistovni
za objednané a uskutocnené vykony prednostne na uhradu faktur za vodu, kurenie a lieky, aby
nebolo zariadenie vystavené exekuciam alebo odstaveniu energii. Na vyssie mzdy by mu preto
peniaze nemuseli zvysit. V bratislavskych nemocniciach zalali zdravotnicki pracovnici podpisovat
peticiu, v ktorej sa pisalo, Ze vzhladom na nedostatok financnych prostriedkov v zdravotnickych
zariadeniach sa nedd uplatriovat diferencované odmeriovanie pracovnikov. Novela by podla
zdravotnikov prehlbila ich nednosnu socidlnu situdciu, zniZila zamestnanost a viedla k zna&nym
prejavom socidlnej nespokojnosti. V pripade zniZenia platov by podla zdravotnikov hrozil eSte
vyraznejsi odchod lekarov, zdravotnych sestier a pérodnych asistentiek do zahranicia (najmé CR,
Nemecko, Rakusko), kde su platy ovela vysSSie. Viaceri zdravotnici sa obavali, Ze stat na zmenu
odmeriovania nemal mat dost periazi. Tie sa podla analytikov dali ziskat prepustenim
nadbytoCnych zamestnancov, alebo zatvaranim niektorych neefektivnych oddeleni alebo celych
zariadeni, o ma novy minister tiez v plane. Lekari vyjadrili obavy zo subjektivheho ohodnotenia
ich prace riaditelmi, resp. primarmi, ¢o by podla nich vytvaralo napriklad riziko zvyhodriovania
pracovnikov "po kamaratskej linke". Ako vsak uvadzali zastancovia reformy, Uspech, a tym aj
odmena vedlcich pracovnikov by zavisela od spokojnosti pacientov, a preto by nemalo zmysel,
aby riaditel’ zvyhodrioval tych, o si to nezasliZia. ISiel by sam proti sebe. Tu videli navrhovatelia
tradié¢ny priestor pre odbory, ktoré by sa mohli podielat na tvorbe transparentnych Kritérii
odmefiovania zdravotnickych pracovnikov a mohli by v ich zdujme vyjednévat s vedenim nemocnic
o vyske platov.

Prezident vratil v decembri poslancom NR SR na opédtovné prerokovanie novelu zékona o verejnej
sluZzbe. Ako dévod uviedol, Ze novy systém odmeriovania negarantuje zdravotnickym pracovnikom
uZ nadobudnuté prava (rozumej: systém pevnych platovych stupnic) na zaklade neskorsie
vydaného prdvneho predpisu. Socialny vybor NR SR prijal a parlamentu na schvalenie odporucil
alternativu, ktora by v duchu prezidentovych namietok zabezpecovala pracovnikom v Statnych
zdravotnickych zariadeniach prijem vo vyske funkéného platu, &o je tarifnd mzda zvysena o
osobné priplatky. To by platilo aZ do obdobia, kym budi v nemocniciach platné vnutorné predpisy
alebo kolektivne zmluvy. Podla ministra zdravotnictva podobni garanciu dava zdravotnikom aj
platny Zakonnik prace. Napriek vseobecnej zhode ohladne tohto ustanovenia, nenaslo sa v pléne
parlamentu 76 hlasov potrebnych na schvélenie prezidentom vetovaného zakona. Poslanci za KDH
nepodporili schvalenie tejto novely, ¢o vyvolalo nevélu u koaliénych partnerov, vyZiadalo si
mimoriadne koali¢né rokovania a vyvolalo prvé vécésie napétie vo viadnej koalicii. Dévodom
odmietavého postoja poslancov KDH pri hlasovani o novele bolo persondlne obsadenie organov
Slovenskych elektrdrni, a preto minister zdravotnictva glosoval, Ze si krestanski demokrati urobili z
reformy zdravotnictva rukojemnika na presadzovanie svojich viastnych cielov.

Navrh novely zakona o verejnej sluZbe sa okrem diferencovaného odmeriovania zdravotnikov
zaoberala aj Setrenim mzdovych prostriedkov verejnych zamestnancov (pozri str. 137).
Predkladanou novelou sa navrhovalo, aby sa v roku 2003 zamestnancom verejnej sluzby
neposkytol 13. plat vo vyske polovice funkéného platu, a aby sa presunula Géinnost ustanovenia,
ktorym sa urcuje tarifny plat ucitelov vysokych skél podla osobitnej stupnice platovych tarif
zdravotnickych pracovnikov, z janudra 2003 na september 2003. Neschvalenim tejto novely tak
vznikla v Statnom rozpocte "diera” vo vyske 3,4 mid. korun.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Zamer, aby sa kone¢nd vyska zarobku zdravotnickych pracovnikov odvijala od ich odvedenej
prace, ¢o by viedlo k Zzelatelnému diferencovanému odmenovaniu, bol racionalny. Niektori
odbornici povazovali ndvrh na znizenie garantovanej tarifnej zlozky platu a vacsi priklon k
autondmnemu a individudlnemu ohodnoteniu pracovnikov riaditelmi nemocnic (resp. primarmi
alebo vrchnymi sestrami) za velmi potrebny a délezity krok v reforme zdravotnictva, ktory sa mal
pozitivne prejavit aj pri kvalite sluZieb pre ob&anov. Preto bolo podla nich smutné, Ze prijatiu
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prisludnej novely zdkona o verejnej sluZzbe v parlamente zabranila politickd jeditnost a lobistické
skupiny zdravotnikov. Viaceri hodnotiaci zastavali nazor, ze diferencované odmenovanie
zdravotnikov by malo byt uplatfiované aZ po uskutoéneni komplexnych systémovych zmien ako ich
automaticky ddésledok. Predchadzat, alebo aspofi sprevddzat by ho mali zmeny, ktoré by
riaditelom zdravotnickych zariadeni umoznili ekonomicky efektivne a racionalne spravanie sa.
Riaditel' $tatnej nemocnice by mal podla kritikov totiZzto skér tendenciu odmefiovat svojich
vernych, nez schopnych. Inak povedané, pokym sa nezmeni vlastnictvo nemocnic, by bolo podla
nich velmi zlé rudit mzdové tabulky, lebo je to jediny nastroj, ktory chrani zamestnanca pred
svojvOlou nadriadeného. Osveta a vzdeldvanie riaditelov nemocnic v manazérskych zrucnostiach
alebo dosadzovanie manazérov do veducich pozicii v zdravotnictve bude nevyhnutné, ale zdaleka
nevyriesi vSetky problémy pri odmenovani zamestnancov. Aj dnes mozu riaditelia zdravotnickych
zariadeni diferencovat mzdy zdravotnikov podla kvality ich prace. Nevyuzivaju vSak tito moznost,
lebo im to nedovoluju ekonomické podmienky, a preto vyplacaju takmer vyluéne len
narokovatelné zlozky prijmu - tarifny plat. Riaditel nemocnice bojuje so sudnymi obsielkami a
exekUtormi a o¢akavat, ze za tejto situacie zvysi mzdy zdravotnikov aj o nenarokovatelné zlozky,
bolo podla kritikov iluzérne. Navrh novely zdkona o verejnej sluzbe podla nich v skutocnosti
nesmeroval k diferencovanému odmeriovaniu zdravotnikov, ale k znizeniu mzdovych vydavkov v
zdravotnickych zariadeniach. To by znamenalo odchod perspektivnych mladych lekdrov a
zdravotnych sestier do cudziny a zabetdénovanie neschopnych "péatolizacov", ¢im by sa eSte viac
znizila kvalita poskytovanej nemocnicnej starostlivosti. Lekari by si svoje znizené platy
kompenzovali prijimanim Uplatkov. Niektori hodnotiaci videli platové pomery zdravotnickych
pracovnikov, prezamestnanost a nizku efektivitu prace v zdravotnictve ako odvodeny problém,
ktorého pdvod treba hladat vo vztahu zdravotnych poistovni k financovaniu &innosti
zdravotnickych zariadeni. P8sobenie zdravotnych poistovni charakterizuje podla nich Gplna
absencia zaujmu o kvalitu a rozsah poskytovanych zdravotnickych vykonov, o nutnost Géinnych
revizii predpisanych liekov a lekarskych vykonov a pod.

17. Novela zadkona o pridavku na dieta (zniZenie plosného pridavku
na dieta a vyplacanie prispevku k pridavku na dieta v zavislosti od
prijmu rodiny)

NR SR schvélila v polovici novembra 2002 viddnu novelu zakona o pridavku na dieta a prispevku k
pridavku na dieta, ktord zmenila vysku plosného pridavku na dieta (predtym diferencovana podla
veku dietata (480, 590 a 620 Sk) na jednotnych 270 Sk. Vzhladom na moZnosti statneho rozpoctu
sa zrusilo poskytovanie zvyseného pridavku na Ziaka strednej skoly. Narok na prispevok k
pridavku na dieta podla novelizovaného zdkona maju uz aj tie osoby, ktorych prijem a prijem s
nimi spolo¢ne posudzovanych oséb neprekroli 2,2-nasobok spolo¢ného prijmu (hranica sa zvysila
z 1,37-nasobku v roku 2002). Zaroveri sa s touto zmenou zaviedlo opdtovné testovanie prijmu pre
uéely prispevku k pridavku na dieta, a to v 2 prijmovych pdsmach: do 1,37-ndsobku suctu sum na
ucely statnych socialnych davok a od 1,37-ndsobku do 2,2-nasobku tychto sum. V prvej skupine
ide o prispevky vo vyske 410 Sk (za deti do 6 rokov), 560 Sk (za deti od 6 do 15 rokov), 620 Sk
(za deti nad 15 rokov), v druhej skupine ide o sumy: 210, 320, 350 Sk. Prispevky pre vekové
skupiny v roku 2002 boli na trovni: 200, 240, 270 Sk bez rozdielu vo vyske prijmov.

Novelou bola dalej stanovend vézba poskytovania pridavku a prispevku k pridavku na dieta
oprdvnenej osobe na riadne pinenie si povinnej Skolskej dochddzky dietata. V pripade, Ze $kola
oznami okresnému Uradu neplnenie povinnej Skolskej dochadzky, okresny u(rad rozhodne o
zastaveni vyplacania tejto davky opravnenej osobe a presunie ju na nahradného prijemcu — napr.
obec.

Viddny navrh vychadzal najmé z potreby rieSenia vydavkovej strany Statneho rozpoltu, ako aj
naplfiania programového vyhlasenia viddy, ktoré si dalo okrem iného za ciel zabezpeclit aj
adresnost a Ucelnost vypldcania pridavkov na deti. Napriek tomu, Ze novela ponechala plosné
vyplacanie pridavkov (CiZe na vsetky deti) a zniZila ich vysSku, vrétila sa p6vodna idea zdkona, ked’
adresnost’ prispevku k pridavku na deti je prejavend v diferencidcii vysok sum v zavislosti od
prijmu rodiny. Podla ministra prace, socidlnych veci a rodiny Ludovita Kanika sa v buducnosti
uvazuje o zabezpeceni pridavkov na deti prostrednictvom dariovych ulav. Navrh takéhoto rieSenia
by mal rezort préce spolu s ministerstvom financii predloZit uZ v prvej polovici roku 2003. Kritici
boli nespokojni, Ze sa v novele ponechalo plosné vyplacanie pridavkov. Navrhovali, aby sa
stanovila hranica prijmu rodiny, od ktorej by sa uZ pridavky nevyplacali, o by vyliucilo od ich
poberania tie rodiny, ktoré na to nie sU odkadzané, a tym by sa v deficitnom Statnom rozpocte
usetril znacny objem finanénych prostriedkov.

V maji 2002 schvélend novela zdkona o pridavku na dieta a o prispevku k pridavku na dieta
zaviedla v sulade s programovym vyhlasenim minulej vlady od jula plosné vyplacanie pridavkov na
deti, CiZze pre vsetky deti bez ohladu na prijem rodiny. Od vysky prijmu rodicov tak zaviselo iba
vypldcanie prispevku k pridavku na dieta. V pripade nenovelizovania tejto normy by vznikla
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potreba zdrojov Statneho rozpoctu v roku 2003 vo vyske asi 11,4 mld. kortun. Pévodnym viadnym
ndvrhom novely, ktorym sa mal zniZit pridavok na deti jednotne o 200 Sk, prispevok k pridavkom
nizkoprijmovym rodindm zvysit o 200 Sk a prispevok pre Ziakov strednych $kél od 1.9.2003 zvysit
0 200 Sk, sa v $tatnom rozpolte malo usetrit 1,8 mid. Sk. Ten bol na rokovani NR SR pozmeneny
poslaneckou iniciativou, ktorti napokon podporil aj minister prace, socialnych veci a rodiny.

Novela zédkona o pridavku na dieta nadobudla Géinnost 1.1.2003.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Redlne moznosti verejnych financii sa odzrkadlili aj v zniZzeni pridavkov na deti. Znizenie
vypldcanych pridavkov by malo byt podla odbornikov kompenzované rastom dafiovo
odpotitatelnych poloZiek, &m by sa $tatny rozpodet odbremenil od priamych davok. Viazat
vyplacanie penazi na plnenie si rodiCovskych a Skolskych povinnosti bolo hodnotené kladne.
Napriek tomu, Ze prispevok k pridavku na dieta a jeho vyska je zdvisld od prijmu rodiny,
ponechanie plosnych pridavkov na deti relativizovalo podla mnohych hodnotiacich snahu o
zabezpedenie adresnosti $tatnej socidlnej podpory. Dieta by nemalo byt automatickym zdrojom
prijmu pre rodinu. Na druhej strane je nutné mat na zreteli nepriaznivy demograficky vyvoj
slovenskej spolo¢nosti.

18. ZniZzenie statnej prémie na stavebné sporenie z 25% na 20%
(max. vyska zo 4000 Sk na 3000 Sk) (novela zakona o stavebnom
sporeni)

Viddnu novelu zdkona o stavebnom sporeni schvalili poslanci NR SR v polovici novembra 2002.
Prijatim navrhovanych Uprav parametrov stavebného sporenia sa percento poskytovanej statnej
prémie zniZilo od janudra 2003 z 25 na 20% z rocného vkladu stavebného sporitela (Co vsak aj
nadalej prekracuje udroven vyspelych krajin EU - Nemecko 10%, Raktsko 4,5%). Zmena
percentudlnej sadzby bola od roku 1995 v poradi uz Stvrtou, po tom &o sa Statna prémia zniZila zo
40% v roku 1995, na 30% v roku 1997 a na 25% v roku 2001. V nadvédznosti na toto opatrenie
bola v zakone o Statnom rozpocte na rok 2003 stanovend maximalna vyska statnej prémie. Ta sa
zniZila z minuloroénych 4 000 Sk na 3 000 Sk a od jej existencie to bola v poradi uZ siedma
zmena. Zakonom o Statnom rozpoclte na rok 2003 sa stanovilo aj zniZenie statnej bonifikacie
hypotekarnych Uverov z 4,5% na uroven 2,5%. Periodicita poskytovania Statnej prémie v
kalenddrnom roku sa zmenila zo S$tvrtroka na polrok, &m by sa podla predkladatelov malo
poskytovanie prémie administrativne zjednodusit.

Novelou sa upravovali aj dalsie ustanovenia zakona, ktorymi sa sledovalo zefektivnenie Statneho
dozoru nad stavebnymi sporitelfiami vykondvaného ministerstvom financii. Zakon sa doplnil o
oprdvnenie $tatneho dozoru ukladat stavebnym sporitelniam pokuty, ako aj o povinnost vratit
neoprdvnene pouZitl $tatnu prémiu naspét do $tatneho rozpodtu.

Hlavnym cielom novelizacie zakona o stavebnom sporeni bolo podla Ministerstva financii (MF) SR
priblizenie vynosovosti stavebného sporenia k UGrovni vynosovosti z terminovanych vkladov v
komerénych bankach (v réamci vytvarania porovnatelnych podmienok podnikania subjektov
bankového sektora) a taktieZ stabilizacia vydavkov Statneho rozpocltu. Priemernd uUrokovd miera
terminovanych vkladov v komercnych bankach na Slovensku bola zaliatkom septembra 2002 na
urovni 6,26%. Pri vtedajSich parametroch stavebného sporenia (3% zakladné zhodnotenie
vkladov, 25% Statna prémia) predstavovala rendita 10,53%, po uplatneni novely (3%, 20%) by to
malo byt 9,15%. Vzhladom na postupny pokles Grokovych sadzieb z terminovanych vkladov v
komerénych bankdch by sa podla MF SR aj pri poklese tro&enia v stavebnom sporeni mal zachovat
dostatocny stimul na tvorbu fondu stavebného sporenia. Pri nezmenenych podmienkach by sStatna
podpora stavebného sporenia na vydavkovej strane statneho rozpoctu presiahla 3,6 mld. korun,
pricom zmenami v zdkone sa na rozpocltovy rok 2003 olakavala tspora okolo 970 mil. Sk. Celkové
vydavky Statneho rozpoctu na rok 2003 na Statnu stavebnu prémiu by tak mali predstavovat
priblizne 2,67 mlid. korun.

Spomedzi oponentov novely bolo najviac poéut vyjadrovat nespokojnost predstavitelov stavebnych
sporitelni, ktori po rokovaniach s ministrom financii Ivanom MikloSom akceptovali navrh
ministerstva na zniZenie percentudlnej sadzby na 20% a zniZenie maximalnej vysky Statnej prémie
na 3 500 korun. Kritika zosilnela pri pozmeriujicom ndvrhu zakona o statnom rozpocte na rok
2003, ktorym bolo navrhnuté a napokon aj schvalené zniZenie ro¢nej statnej prémie na 3 000 Sk.
Oponenti upozorriovali, Ze pocas 10 rokov sa na Slovensku Statna prémia stavebného sporenia
zmenila 6-krat, pricom v susednych krajinach zotrvavala este stale na svojej pévodnej urovni (CR
- 4,5-tis. CZK), resp. dochadzalo k jej zvysSeniu (v Madarsku sa vyska zdvojndsobila na 72-tisic
forintov, Co predstavovalo 360 euro (15 120 korun) rocne.). Ekonomické analyzy jednej zo
stavebnych sporitelhi preukazovali navratnost aZz 6,2 mid. Sk do stitneho rozpoctu cestou
darniovych néstrojov z 1 mld. vyplatenej prémie. Medzi kritikou sa vyskytol aj ndzor, podla ktorého
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by stavebné sporitelne nemali od $tatu ziskané finanéné prostriedky pouZivat na ndkup $tatnych
pokladni¢nych poukdZok a $tatnych dlhopisov, a tak ich za vysoké Uroky poZiciavat $tatu.

Faktom ostava, Ze aj napriek relativne Castym zasahom Statu do vysky podpory zaujem klientov o
stavebné sporenie rastol. PoCet klientov najvdcsej zo sporitelhi sa v roku 2001 vysplhal na 295-
tisic. Priaznivy trend pokracoval aj v roku 2002. V prvych 10 mesiacoch bolo zaevidovanych okolo
220-tisic zmlav.

V Standardnych ekonomikach sa Statna prémia vypocitava podla konkrétneho vzorca, na zaklade
Udajov, ktoré vyhlasuju centralne banky. Zohladriuje sa miera inflacie. Pritom sa dba o to, aby
vynosnost stavebného sporenia bola vzdy vyssia ako obycajnych terminovanych vkladoch, pretoZze
podla predstavitelov Eurdpskeho zdruZenia stavebnych sporitelni toto sporenie je dlhodobé a
ur¢ené na prospesnu bytovu vystavbu. Na druhej strane, rozdiel medzi renditou stavebného
sporenia a renditou dlhodobych terminovanych vkladov na Slovensku sa finanénym expertom a
makroekonémom zdal byt privelky.

Novela zédkona o stavebnom sporeni nadobudla tGcinnost 1. januara 2003.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Opatrenie bolo hodnotené z dvoch protichodnych pohladov. Tym prvym bolo odmietanie
akychkolvek Statnych dotdcii. Tie su podla casti odbornikov nezdravym prvkom v trhovom
systéme. Prispevky Statu na stavebné sporenie boli povazované za neadresnu socialnu pomoc, z
ktorej najviac profituju stavebné sporitelne. Preto by niektori hodnotiaci privitali Uplné zrusenie
$tatnej prémie na stavebné sporenie. Kritizovana bola aj legislativha nekonzistentnost, ked' si
sporitel po 6 rokoch sporenia a poberania Statnych prémii méZe s prostriedkami nakladat
lubovolne a nemusi ich pouZit na vydavky spojené so stavbou, alebo renovaciou svojho bytu &i
domu. Spochybnena bola aj idea stavebného sporenia ako takého, pretoze na Slovensku existuje v
bankovom sektore dostatok zdrojov na financovanie bytovej vystavby. Podla niektorych
respondentov by v tejto stvislosti mala byt pochopitelnd skér cielend podpora Gverovej innosti
bank, nielen cez bonifikaciu Grokov, ktord by vSak nemala byt plosnd ako v sudasnosti, ale
napriklad aj cez systém zaruk za klientov a zrudenie obmedzeni na trhu s nehnutelnostami. Podla
viacerych hodnotiacich vsak nie je dévod na zvyhodriovanie jedného produktu pred ostatnymi.
Zastancovia zniZenia Statnej prémie povazovali toto Usporné opatrenie za opodstatnené, nakolko
sa na trhu vSeobecne zniZili drokové miery. V opacnom pripade by vznikal velky rozdiel medzi
vynosnostou stavebného sporenia a dlhodobymi vkladmi v bankach.

Druhd skupina hodnotiacich kritizovala zniZenie $tatnej prémie ako krok, ktory méZe obmedzit
bytovl vystavbu a zhorsit situdciu na trhu s nehnutelnostami. Opatrenie podla nich jednosmerne
sliZilo na zniZzenie vydavkov Statneho rozpocCtu. ZneuZivanie stavebného sporenia, ktoré bolo
jednym z argumentov ministerstva financii na zniZzenie prémie, by sa podla nich malo riesit
ucinnejsou kontrolou. Podla niektorych odbornikov by statna podpora pri stavebnom sporeni mala
byt flexibilne naviazand na vy$ku Grokovych mier na trhu, a nie uréovana zdkonom podla potrieb a
moznosti Statneho rozpoctu. Stale sa meniace pravidla v stavebnom sporeni s podla hodnotiacich
viac namierené na eliminaciu tych, ktori stavebné sporenie ber( ako urcity druh dobre Uroceného
a bezpecného investovania, a nie ako motivacny nastroj voci tym, ktori pomocou neho riesia svoju
bytovl otdzku. Kritizovand bola takisto chybajica koncepcia pre oblast bytovej vystavby.
Skutoény dopad opatrenia by sa mal podla hodnotiacich ukazat az v horizonte niekolkych rokov.

Zaciatkom roka 2003 navrhlo Ministerstvo financii SR dalsSiu novelu zdkona o stavebnom sporent.
Roény prispevok statu sa mal podla nej zniZit z 20 na 15%. Suma 3 000 Sk, ako maximalna vyska
Statnej prémie, mala ostat zachovana. Priamym dbévodom na zniZenie Statneho prispevku bolo
zniZenie Urokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska o 1,5%-udlneho bodu koncom minulého
roka (pozri str. 133), ktorym sa esSte zvysil rozdiel medzi normalnym urocenim bankovych vkladov
a urocenim stavebného sporenia. Novela zdkona o stavebnom sporeni mala po schvaleni
parlamentom nadobudnut Gcéinnost 1. jula 2003, &m sa v tohtoroénom $tatnom rozpocte malo
uSetrit do 100 miliénov kortn. Poslanci sice v aprili novelu schvalili, ale dé&innost ustanoveni o
zniZeni Statnej prémie posunuli az na 1.1.2004.

19. Intervencie Narodnej banky Slovenska proti posiliovaniu kurzu
koruny na devizovom trhu

V oktébri a novembri 2002 intervenovala Narodna banka Slovenska (NBS) v neprospech silnejucej
slovenskej koruny nakupom devizovych prostriedkov na volnom trhu. Kurz koruny voci ostatnym
menam dosiahol svoje dlhodobé maximum v prvej polovici novembra (41,1 SKK/EUR).
Posilfiovanie kurzu koruny bolo podla ndzoru NBS vyvolané predovsetkym pozitivnymi
oCakavaniami suvisiacimi s postupnym napliianim integracnych ambicii SR bez adekvatneho
zlepSenia zakladnych ekonomickych ukazovatelov (deficit verejnych financii a deficit bezného uctu

148




HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
2002

platobnej bilancie). Neprimerané zhodnocovanie kurzu mohlo podla NBS negativne pdésobit na
proces resStrukturalizécie ekonomiky a jej exportni vykonnost, & mohlo vyvolat dalsie
prehlbovanie deficitu obchodnej bilancie. Zasadny vplyv na posilnenie kurzu koruny malo aj
zlepSenie ratingu Slovenskej republiky prestiznymi zahranicnymi agenturami. Moody’s Investors
Service najskér v oktébri 2002 udelil Slovensku pozitivny vyhlad pri investicnom stupni Baa3, aby
potom v novembri 2002 zlepsil rating dlhodobych devizovych zavédzkov SR na A3. Agentura Fitch
Ratings posunula v novembri 2002 hodnotenie nasich dlhodobych devizovych zavédzkov do
investicného pasma BBB- (v marci 2003 zlepsenie na BBB). Nasledne zlepsSila v decembri 2002
ratingové hodnotenie Slovenska aj agentira Standard & Poor’s (na stuperi BBB s pozitivhym
vyhladom). Na priame intervencie proti silnému kurzu koruny pouZila NBS v novembri spolu 583
miliénov EUR v troch vinadch. V oktébri intervenovala NBS iba nepriamo, prostrednictvom domadacej
komerénej banky. Kupila vtedy takmer 30 mil. EUR. Narodnej banke sa podarilo oslabit kurz
koruny na hodnotu 41,6 SKK/EUR kde sa zastavil. Po 2-tyZzdriovom odstupe koruna mierne
oslabovala na zaklade zverejnenia nepriaznivého vysledku zahranicného obchodu a k zaveru
mesiaca sa dostala aZ na uroven 42,1 SKK/EUR. Po priamych intervencidch NBS na devizovom
trhu a zniZzeni klti¢ovych urokovych sadzieb NBS (pozri str. 133) s G&innostou od 18. novembra
2002, zameranom na eliminaciu apreciacnych tlakov, doSlo k stabilizacii vyvoja kurzu slovenskej
koruny, a preto neboli potrebné dalsie opatrenia zo strany centralnej banky.

Boj centralnej banky proti silnej korune vyvolal kritiku niektorych ekonémov, ktori spochybriovali
jeho zmysel a spésob realizdcie. Analytici upozorfiovali, Ze NBS nemdéZe branit kurz proti
investorom, ktori korunu nakupuju v dbésledku kurzovych rozdielov a relativne vysokého
urokového diferencidlu, donekoneéna. Skér by sa mal podla nich nechat priestor ekonomike, aby
sa vyrovndvala so zhodnocovanim koruny, ktoré je vseobecne olakavané. Guvernér NBS Marian
Jusko pripustil, Ze vidi priestor na postupné posilfiovanie koruny, ak bude z dlhodobého hladiska
hospodarska politika riadena spravnym spésobom. Rozdielny bol nazor ekonémov a NBS aj na
otazku, & malo zmysel proti posilfiovaniu nasej meny bojovat za takd vysok( cenu a za cenu
ochrany doméacich exportérov, ¢im sa len odloZilo nevyhnutné zvySovanie ich produktivity a
schopnosti konkurovat. Kritici poukazovali na neexistenciu dékazu, Ze silnejsi kurz koruny vyrazne
pribrzdoval slovenskych exportérov. Narodna banka presadzovala podla slov jej guvernéra slabsSiu
korunu aj kvéli stimulovaniu domdécej vyroby v désledku nahrady drahsich dovozov, ¢o by malo
pozitivne vplyvat na rast zamestnanosti.

Devizové rezervy NBS zaznamenali v novembri narast o 732,3 mil. USD. K 4. decembru 2002
predstavovali devizové rezervy centralnej banky 8,856 mid. USD. VysSSie devizové rezervy zvysuju
citlivost hospodarskeho vysledku centrdlnej banky na pohyb kurzu. Narodnd banka Slovenska
zaznamenala v roku 2002 po prvykrat vo svojej histérii stratu, ktord sa vysplhala na 24,836 mld.
Sk. Strata NBS bola ovplyvnena najmé posilnenim slovenskej koruny vocli referenénym menam
EUR a USD. Vliariajsia strata by sa mala podla predstdv NBS kryt vyhradne zo ziskov dosiahnutych
v budticich rokoch a z viastnych zdrojov a nemala by si vyZadovat na svoje krytie Ziadne finanéné
zdroje zo Statneho rozpoctu. Na rok 2003 predpoklada NBS stratu na drovni 6,342 mlid. Sk.
Najvécsi podiel na vyske buddcej straty by mali mat predpokladané ndklady suvisiace so
sterilizaciou nadbytocnej likvidity v bankovom sektore.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Kratkodobo mozno Narodna banka Slovenska (NBS) svojou intervenciou na devizovom trhu proti
posilfiovaniu kurzu koruny dosiahla svoj ciel, ale v kone¢nom désledku nemala NBS dostatok
nastrojov ani volnych zdrojov, aby dlhodobo bojovala proti posilfiovaniu koruny. Podla odbornikov
by to ani nebolo spravne, ked%e by centrdlna banka musela ¢elit neodvratnému trendu
zhodnocovania koruny voci referenénym menam a prirodzenému trhovému vyvoju. Tak ako sa
nedd plavat proti silnému pridu, rovnako nejde ani Uspe$ne bojovat s veternymi mlynmi. So
zlepSovanim ratingu Slovenska a naslednym zvySovanim Uverovych liniek svetovych hracov na
slovenské banky bude coraz tazSie a hlavne zbytoéné branit sa toku svetového kapitélu. Bol
vysloveny néazor, ze NBS nedostatoCne artikulovala svoje ciele. Ako nepochopitelnd oznadili
niektori odbornici snahu centralnej banky za kazdu cenu branit hranicu 41 Sk za euro. ,Na zadklade
¢oho rozhoduje NBS, Ze prave to je ta spravna hodnota vymenného kurzu“, pytali sa. Okrem toho
podla nich predstavovali opatrenia, ktorymi dosiahla centralna banka slabsi kurz koruny, narusenie
ekonomickej rovnovahy, kedZe arbitrérne zvysSila ponuku penazi na trhu. Niektori hodnotitelia
poznamenali, Ze namiesto intervencii mala NBS hned’ reagovat zniZenim Urokovych sadzieb, aby
oslabila dopyt po korune. Prave udrziavanim ich vysokej Urovne totiz sama vyvolala prudké
zhodnocovanie koruny, voci ktorému intervenovala. Kritici postupu centralnej banky nesuhlasili so
zvyhodniovanim urcitych skupin domacich producentov v dosledku umelého oslabovania meny a
upozorfiovali na absenciu dbkazov, Ze silnd koruna obmedzila exportnd vykonnost krajiny.
Podotkli, Ze nie silnd koruna je hrozbou pre Slovensko, ale skér pomald restrukturalizacia
slovenského priemyslu a exportu. Zastancovia intervencii proti korune nechapali zameranie NBS
proti kurzu koruny ako odklon od primarneho ciela - cenovej stability, nakolko kurz koruny bol pri
vtedajSom stave ekonomiky (pozitivhe ocCakavania, zvySeny priliv kratkodobého kapitalu, vysoky
deficit zahrani¢ného obchodu) jednym z urcujucich faktorov ovplyviujlcich inflaciu. Opatrenie by
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malo podla nich pozitivhe ovplyvnit realizdciu zahraniénych investi¢nych projektov a vstup dalsich
zahrani¢nych investorov na Slovensko.

20. Majetkovy vstup statu do Slovenskych aerolinii, a.s.

Slovenské aerolinie (SA), a.s. ovladol sStat prostrednictvom Ministerstva dopravy, pést a
telekomunikacii SR. Vlada rozhodla, Ze do zakladného imania spolocnosti ako neperiazny vklad
vlozZi 3 lietadla typu TU 154 v hodnote 642 mil. Sk, ktoré ziskala este vlada V. Meciara v roku 1997
z deblokacii ruského dlhu, a ktoré prenajimala za pre stat nevyhodnych podmienok Slovenskym
aeroliniam. Vdaka tejto transakcii stupol podiel statu vo firme z 34 na 90,7%. Skoncila sa tym
roky trvajuca situdcia, ktord viada povaZovala za anomaliu, pretoze lietadla, ziskané z deblokacii,
lacno vyuZivala spolocnost, ktort $tat nemohol efektivne riadit, Aerolinie dlhuju $tétu za prendjom
lietadiel 130 mil. Sk. 65 mil. Sk dlhuju inym veritelom. Viaddny kabinet splnomocnil ministra
dopravy Pavla Prokopovica, aby v aerolinidach pripravil persondlne zmeny a nasiel najlepsi model
ich privatizacie strategickému investorovi. Adekvatne rastu Statneho podielu vo firme klesli
akcionarske podiely dalSich viastnikov SA. Po navyseni zakladného imania vlastni Devin Group
necelych 6% akcii a firma Wili menej ako 5%. Ruskd firma JAK prestala byt akciondrom
slovenského leteckého prepravcu. Dalsimi moZnostami, ktorymi sa dala riesit situdcia okolo SA,
bolo dat spolo¢nost do konkurzu, alebo zrusit nevyhodné zmluvy o prendjme lietadiel.

/I vs v

Podla ministra dopravy navrhnuté rieSenie nijako nezatazi statny rozpocet, ale vytvori priestor na
ozdravenie aerolinii, rast vykonov, stabilizédciu financnej situdcie a rozvoja leteckych liniek.
Rozhodnutie viddy kritizovala konkurenénd letecka spolo¢nost Air Slovakia, podla ktorej $tat
svojou pritomnostou v Slovenskych aerolinidch deformuje konkurenéné prostredie. Air Slovakia
veri, Ze viada sa o najskér zbavi svojho podielu v SA. Takisto Protimonopolny urad (PMU) SR
poukazoval na konflikt zdujmov, kedZe novy vélsinovy viastnik SA - ministerstvo dopravy - je
zaroven aj regulatorom v leteckej doprave. PMU navrhoval, aby do aerolinii vstupil stat napriklad
prostrednictvom Fondu narodného majetku SR.

Hospodarsky vysledok Slovenskych aerolinii za prvych 9 mesiacov minulého roka bol pozitivny vo
vySke 20,166 miliéna Sk. V medzirocnom porovnani islo o mierny pokles o 3,041 miliéna Sk.
Spoloénost vznikla v roku 1995 a v roku 2001 urobila 1913 letov a na pravidelnych linkdch
prepravila viac ako 150-tisic pasaZierov. Na nepravidelnych linkach letelo 130-tisic ludi a pocet
charterovych letov dosiahol 961. Celkovy poclet cestujucich v leteckej doprave na Slovensku
dosiahol v minulom roku 547 690 (2001 - 436 180 cestujtcich, 2000 - 429 558), pricom podiel
nepravidelnych (charterovych) letov na celkovej civilnej leteckej doprave vzrastol na 67%.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Majetkovy vstup Statu do stratovych Slovenskych aerolinii (SA) uskutocneny viozenim 3 lietadiel,
ktoré prenajimal tejto sikromnej spolo¢nosti za pre stat nevyhodnych podmienok, ako nepefiazny
vklad do zakladného imania SA, bol odbornikmi oznaceny ako nudzové rieSenie vyplyvajuce z
preslapov a pochybeni v minulosti. Vdaka tejto transakcii stipol podiel statu v SA z 34 na vyse
90%. Podla expertov by $tadt nemal podnikat, a preto odporucali, aby $tat neostal na dlhsie
obdobie majoritnym vlastnikom aerolinii. NavySe ministerstvu dopravy, post a telekomunikacii
hrozi konflikt zaujmov, kedZe vlastni prepravcu a zaroven plni funkciu regulatora leteckej dopravy,
¢o mdze deformovat konkurenéné prostredie. Po stabilizacii spoloénosti by mal $tat neodkladne
najst v transparentnej privatizacii strategického partnera SA. Kritici poukdzali na jednostranné
zvyhodnenie sukromnej spoloCnosti, napriek tomu Ze sa povazuje za narodného leteckého
prepravcu, ktoré vzislo z tlaku zaujmovych skupin. Bez ich vplyvu by bol konkurz prirodzenou
cestou. Stav v Slovenskych aerolinidch je nepriaznivy a Stat prebratim rizika vysokych financnych
nakladov na udrzanie firmy v chode konal podla kritikov nezodpovedne.

21. Novela zakona o zdravotnom poisteni (rucenie Statu za zavazky
zrusenej zdravotnej poistovne do vysky istiny dlhu; prediZzenie
zakazu exekicii zdravotnych poistovni a zdravotnickych zariadeni)

Poslanci NR SR pozmenili vliadny navrh a schvaélili v novembri 2002 novelu zédkona o zdravotnom
poisteni, financovani zdravotného poistenia, o zriadeni V$eobecnej zdravotnej poistovne a o
zriadovani rezortnych, odvetvovych, podnikovych a obéianskych zdravotnych poistovni, ktord
ponechala ruéenie $tatu za zdvézky zruSenej, resp. skrachovanej zdravotnej poistovne (ZP) za
poskytnutd zdravotnu starostlivost voéi zdravotnickym zariadeniam a dals$im subjektom v
zdravotnictve, ale len do vysky istiny dlhu, CiZze nie za cely dlh - vratane pendle a Urokov z
omesSkania. Zdravotnickymi zariadeniami preukazané a schvalenou Uctovnou zavierkou potvrdené
zdvézky zruSenej ZP sa budld prednostne uhradzat z vymoZenych pohladdvok zrusenej poistovne
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do 24 mesiacov od schvélenia Gétovnej zavierky poistovne ku driu jej vstupu do likvidacie alebo do
24 mesiacov odo dria, ked nastali Géinky vyhldsenia konkurzu na poistoviiu. Ak by vsak tieto
zdroje na Uhradu dlhov zrusenej ZP nestacili, moZno na tento uéel pouZit aj zdroje zo $tétneho
rozpoctu alebo iné ucelovo urlené zdroje, avSak iba po vysku istiny dlhu. Tym, Ze Stat nebude
platit Groky z omeskania splétky dlhov, méZe usetrit znaéné finanéné prostriedky, nakolko troky a
pendle toti? méZu po rokoch nelspesného vymdéhania presiahnut samotnd nomindlnu hodnotu
dihu zrusenej poistovne. Na druhej strane je takyto postup podla veritelov protizékonnym a
protiustavnym zdsahom do ich stkromného viastnictva, ked?e sa de facto neuzndva Cast ich
pohladavky (uroky z omeSkania a pendle), na ktorti maju ndrok zo zakona. Novela porusila podla
nich principy pravneho Statu, a sice pravnu istotu (tu: nikomu nemozno odriat nadobudnuté pravo
na zaklade neskorsie vydaného pravneho predpisu). Novela tak podla slov lekarov a lekarnikov
umoznila nemordlne bezuroéné Uverovanie skrachovanej DZP Perspektiva a v buducnosti
zrusenych ZP zo strany ich veritelov. Pohladavky zruSenej ZP sa uz nemézu dalej postupovat, ¢o
malo zabezpedit, aby si neplati¢i poistného nemohli odkupit svoj dlh za ovela niZsiu sumu. Novela
zaviedla pomerné uspokojovanie veritelov zruSenej ZP. Poslanci schvalili aj ustanovenie, podla
ktorého sa prijmy z vymoZenych pohladdvok zrusSenej ZP uZ nebudu dalej prerozdelovat medzi
véetky existujlice zdravotné poistovne. Novela stanovila, Ze uhradzat sa mézu len zavézky, ktoré
potvrdila schvalena uctovna uzavierka zruSenej ZP. Pri doteraz jedinej skrachovanej zdravotnej
poistovni - DruZstevnej ZP Perspektiva, ktord je v likvidacii od jula 1999, véak doteraz sprdvca
konkurznej podstaty nepreveril ani vysku zdvdzkov a pohladdvok poistovne. Veritelia DZP
Perspektiva - lekdrnici a lekari boli nespokojni, lebo maju dostat svoje peniaze aZ po ukonceni
konkurzného konania, ktoré podla nich uZ trva prilis dlho a neimerne sa predl/Zuje. Stat doteraz
uhradil lekdrfiam 71% pohladdvok voéi zrusenej DZP Perspektiva. Ostévajdci dlh poistovne voci
lekarnikom predstavuje v nomindlnej hodnote okolo 110 mil. Sk. Celkovy dlh DZP Perspektiva sa
odhadoval vo vyske od 2,2 do 2,7 mid. Sk (presné udaje nie su zndme, nakolko uctovné zaznamy
poistovne boli zni¢ené v désledku poZiaru).

P6vodné znenie novely, ktoré vypracovalo Ministerstvo zdravotnictva (MZ) SR a schvélila vidda
navrhovalo, aby zdvézky zrusenej/skrachovanej ZP za poskytnutd zdravotnu starostlivost voci
zdravotnickym zariadeniam bolo moZné uhrddzat iba z vymoZenych pohladdvok zrusenej ZP, to
znamend, Ze §tat by vébec nerulil za zdvézky insolventnej zdravotnej poistovne. V pripade
skrachovanej Perspektivy by teda lekdri a lekdrnici vymohli len zanedbatelniu &ast svojich
pohladavok, nakolko jej majetok bol "vytunelovany" a nedubiézne pohladavky DZP Perspektiva su
velmi nizke (suma vsetkych, teda aj nevymoZitelhych, pohladdvok poistovne by mohla podia
odhadov predstavovat okolo 75 mil. Sk). Tento ndvrh isiel este dalej ako kritizovany ndvrh novely
predoslého MZ SR, podla ktorého sa mali zavézky zrusenej ZP uhrddzat z vymoZenych pohladévok
ZP a z inych ucelovo uréenych zdrojov. Po silnom proteste Slovenskej lekarnickej komory,
Slovenskej lekarskej komory, Asociacie sukromnych lekarov, Slovenskej komore zubnych lekarov
a dalsich, ktori povazovali blizsie nespecifikované mimorozpoctové zdroje uréené na uhradu dlhov
skrachovanej DZP Perspektiva za neisté a zavislé od Uspesnosti privatizacie Statneho majetku,
schvalili poslanci NR SR nakoniec koncom mdaja 2001 taku pravnu Upravu, ktora garantovala
veritelom zruSenej ZP splatenie vSetkych jej dlhov nielen z vymoZenych pohladdvok a zo statom
ucelovo urlenych zdrojov, ale aj zo zdrojov Statneho rozpoctu. Sucasny minister zdravotnictva
Rudolf Zajac zdbévodnil svoj ndvrh, ktorym $tat nemal vébec rutit za skrachovani/é ZP, snahou
zabranit zvySovaniu vydavkov Statneho rozpoltu. Dalsim zdmerom viddneho ndvrhu novely bolo
zabranit, podla slov ministra, "nekalému obchodu"”, ked rézne stukromné spolo¢nosti skupovali
pohladavky voci skrachovanej DZP Perspektiva a exekuciami vymahali peniaze zo VSeobecnej
zdravotnej poistovne, na ktort presli zo zakona zdvézky Perspektivy. Zdravotnicke zariadenia by si
mali podla ministra vymahat po zruseni ustanovenia o zakaze exekucii ZP (pozri niZsie) peniaze
cez exekutora sami. Kritici poukazovali na fakt, Ze postupovanie pohladavok tretim osobam alebo
ich vymahanie prostrednictvom exekdcii su jedni z méla standardnych moZnosti, ako sa lekari a
lekarnici mohli efektivne dostat k svojim peniazom, ¢o im vSak prijatd novela znemoZnila (pozri
nizsie). Poskytovatelia zdravotnej starostlivosti upozorfiovali na asymetriu v zodpovednosti, ked’
oni boli §tdtom prostrednictvom zdkonov prindteni vydat liek & oSetrit poistencov zle
hospodadriacej Perspektivy, nemohli ich odmietnut, no na druhej strane vsak uZ uhradu za
poskytnuté sluzby a lieky nedostali a stat im ju podla pévodného navrhu MZ SR nemal ani
garantovat, Zastupcovia lekdrnikov konstatovali, Ze predo$lé MZ SR v pripade DZP Perspektiva,
ktort dalo v juli 1999 do likvidacie, nepostupovalo dostatocne razantne, kedZe uZ v roku 1997
prichddzali na ministerstvo negativne signdly o vyvoji v zdravotnej poistovni Perspektiva. V
novembri 1998 bola poistovria v prediZeni, co znamend, Ze jej zdvazky boli vyssie ako pohladédvky.
Podla lekdrnikov zlyhal $tatny dozor i vtedajsie ministerstvo zdravotnictva. Stat mal mat teda
podla nich aj mordinu povinnost zabezpelit peniaze, ktoré poskytovatelia vioZili do systému.
Minister zdravotnictva Zajac nakoniec uznal, Ze Uplné zruSenie rucCenia Statu by poskodilo
sukromné vlastnictvo zdravotnickych zariadeni a v podstate sa stotozZnil aj s prijatou miernejsou
poslaneckou verziou novely zakona.

DruZstevnd zdravotnd poistoviia - Perspektiva bola zrusend rozhodnutim MZ SR 1. jula 1999.
Oficialnym dbévodom bolo, Ze nenaplnila zdkonom predpisany minimdlny pocet 300-tisic
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poistencov. Kontroly vsak zistili viac porusSeni zakonov. Poclas likvidacie Perspektivy sa vyskytli
dalsie nezrovnalosti so zakonom. Napriklad likvidator pouZil prichddzajice vymozZené pohladavky
najmé na prevadzkové naklady likvidacnej skupiny.

Vtedaj$i minister zdravotnictva Roman Kovaé a likvidator poistovne podali viaceré podnety
Generalnej prokurature a orgdnom cinnym v trestnom konani na trestné stihanie v suvislosti s
mnohymi netransparentnymi finanénymi transakciami poistovne. Perspektiva napriklad v novembri
1998 avalovala 15 zmeniek v celkovej sume vySe 234,5 milibna Sk a rucila pritom fondom
zdravotného poistenia. Poskytovala niekolkomilibnové zalohy niektorym podnikatelskym
subjektom, v ktorych orgdnoch boli zastipeni predstavitelia poistovne. Rucila taktieZ za Gvery
sukromnym spoloCnostiam prostriedkami zdravotného poistenia (napr. 100 miliénov Sk pre
akciovi spoloénost Perspektiva). Krimindlna, ako aj finanénd policia a orgdny ¢&inné v trestnom
konani sa aj v sulasnosti zaoberaju kauzou DZP Perspektiva v suvislosti s dalsimi dévodnymi
podozreniami z uskutoénenia inych trestnych &inov. 20. aprila 2001 bol vyhldseny na poistovriu
konkurz, ktory nie je doteraz ukonceny.

Do novely zakona o zdravotnom poisteni sa dostalo aj ustanovenie neumoZriujuce uspokojovanie
pohladavok opravnenych veritelov (zdravotnicke a dalSie zariadenia v zdravotnictve) vyuZitim
exekucie a vykonu sudneho rozhodnutia. Z exekucii sa okrem poistného vylucil aj majetok
zdravotnych poistovni, ak bol obstarany z prostriedkov poistného, finanéné prostriedky na tc¢toch
zdravotnickych zariadeni, ich majetok a tieZ lieky a zdravotnicke pomdcky. ISlo o obdobné
ustanovenie, aké obsahoval Exekucny poriadok, ktoré vsak stratilo svoju platnost 31. decembra
2002. Cielom novej Upravy bolo teda znovu prediZit zdkaz exekucii zdravotnych poistovni a
zdravotnickych zariadeni, &m sa mal ziskat &as na oddlZenie zdravotnych poistovni a zabranit
ohrozeniu poskytovania zdravotnej starostlivosti v désledku moZnych exekucnych rozhodnuti,
Kritici poukazovali na fakt, Ze exekucie st jednou zo Standardnych moZnosti, ako sa veritelia mézu
efektivne dostat k svojim peniazom, ¢o sa im tymto ustanovenim odoprelo. Podla nich sa opét
znevyhodnila jedna skupina veritelov. ZnemoZnilo sa tak napriklad vymdahanie pohladavok
lekarnikov voé&i zdravotnym poistovniam v sume okolo 6,6 milidrd korun alebo pohladavok
dodavatelov nemocnic. Zakaz exekucii zdravotnych poistovni a zdravotnickych zariadeni a jeho
prediZovanie bolo hodnotené odbornikmi v ramci projektu HESO uz 2-krat negativne (3/2001,
4/2001). MZ SR planuje v priebehu roku 2003 zrusit tento zakaz.

Novela zdkona o zdravotnom poisteni nadobudla ucinnost 1.1.2003.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Novela zdkona o zdravotnom poisteni, ktord obmedzila rucenie Statu za zavéazky zrusenej, resp.
skrachovanej zdravotnej poistovne za poskytnut( zdravotnu starostlivost voci zdravotnickym
zariadeniam a dalSim subjektom v zdravotnictve len do vysky istiny dlhu a zaroven predlzila zdkaz
exekUlcii majetku zdravotnych poistovni a zdravotnickych zariadeni, ak bol obstarany z
prostriedkov poistného, bola povazovana za netrhové a nesystémové opatrenie. Clenovia
hodnotiacej komisie boli prekvapeni, Ze dlhodobo nekoncepcné rieSenie dlhov v zdravotnictve sa
kompenzovalo prijatim novely zdkona, ktord zdsadnym spbésobom narusila systém reSpektovania
vlastnickych prav a jeho vymozitelnosti. Pri kazdej podnikatelskej Cinnosti su totizto pendle a
Groky z omeskania na zaklade Obchodného alebo Obdianskeho zakonnika integralnou sdéastou
dlhu a exekucie jednou zo standardnych nastrojov efektivheho vymahania pohladavok. Podobné
opatrenia mohli hlboko narusit déveru trhu v $tatom garantované transakcie. Odbornici sice
priznavali, Ze bolo velmi tazké Ccelit prehlbujicim sa problémom, ktoré vznikli v ddsledku
absentujlicej véle alebo schopnosti predchadzajicich vidd komplexne rie$it situdciu v
zdravotnictve, av$ak pri naprdvani tychto chyb nebolo podla nich pripustné obmedzovat
prirodzené a Ustavné prava tykajuce sa sukromného vlastnictva a narusat podnikatelské
prostredie znevyhodrfiovanim jednotlivych ucastnikov trhu - v tomto pripade veritelov. Hodnotiaci
vyjadrili ndzor, Ze $tat by mal ruéit za zavézky subjektov, ktorych hospodarenie priamo
ovplyvriuje. Ak vSak Stat nechcel rudit za zavézky zdravotnych poistovni, ako to bolo v pévodnom
vliddnom ndvrhu, potom mal zrudit zadkonnl povinnost zdravotnickych zariadeni poskytovat
rovnak( zdravotn( starostlivost bez ohladu na solventnost a déveryhodnost zdravotnej poistovne,
v ktorej je pacient poisteny. Lekarnici totizto nemézu podla v sulasnosti platnej legislativy
odmietnut poskytnutie lieku. PrediZenie zékazu exekucii zdravotnych poistovni a zdravotnickych
zariadeni bolo podla hodnotiacich rovnako nesystémové opatrenie, ktoré len prehlbilo agdniu
nasho zdravotnictva. Pytali sa, preo sa potom zdkaz napriklad nevztahuje aj na distrib(torov a
vyrobcov liediv, ked tam tieZ ide o zdravie a zachranu Zivota? Ak sU zdravotné poistovne a
zdravotnicke zariadenia samostatne hospodariace subjekty, pdsobiace na nejakom trhu, musia sa
trhové pravidla vztahovat aj na nich, t.j. aj exeklcie a konkurzy. Problémom zdravotnych
poistovni je skuto¢nost, Ze sa na tomto poli nevytvorila Ziadna konkurencia. Bolo potrebné
legislativnou formou umoznit vznik a vstup sukromnych zdravotnych poistovni na sucasny "trh".
Tieto poistovne by mohli poskytovat plnohodnotné zdravotné poistovacie sluzby, teda aj
nadstandardné za samozrejme vysSSie poistné prispevky. V opac¢nom pripade by bol vznik jednej
Statnej zdravotnej poistovne pravdepodobne najlep$im zo zlych rieSeni. Po neschopnosti a
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neochote predchadzajlcich vlddnych garnitir reformovat zdravotnictvo zabrafiovali tieto Ciastkové
opatrenia podla niektorych hodnotiacich rozpadu systému. Diskutabilnym pozitivom bol ich
priaznivy vplyv na napaté verejné financie.

22. Poskytnutie $tatnej zaruky na Gver pre Zeleznice SR, a.s. vo
vyske 2,1 mid. Sk

Viada SR poskytla v decembri 2002 Zelezniciam Slovenskej republiky (ZSR), a.s. zéruku na Gver
vo vyske 2,1 miliardy Sk. Uver s 12-ro¢nou splatnostou a Urokovou sadzbou 3M Bribor (v tom
éase 5,93%) + 0,3% roc¢ne poskytla Ceskoslovenskd obchodnd banka. Zeleznice pldnovali vyuZit
uver na prefinancovanie investicnych akcii, spocivajucich v modernizacii Zeleznicnych koridorov.
Cast’ nového, Stdtom garantovaného Uveru pouZili ZSR v rozsahu 1 miliardy Sk na splatenie
kratkodobej p6Zi¢ky opdt z CSOB, ktort &erpali este v novembri 2002 a uhradili fiou préce za uZ
zrealizované predmetné investicné projekty. So Statnou zarukou na dver v danej vyske pocital uz
Statny rozpocet na rok 2002, Zeleznice SR ju vSak v priebehu roka nestacili vyuZit. Pévodne mala
Uver poskytnut Eurdpska investicng banka (EIB), nakolko sa viak zmluvné strany nedohodli, ZSR
si prostrednictvom sitaZe vybrala CSOB.

Ostatnu $tatnu zéruku udelila vidda Zelezniciam SR v auguste 2002. Garantovany uver v objeme
1,5 miliardy Sk od Tatra Banky a Slovenskej sporitelhe vyuZili ZSR na pokrytie straty z vykonov vo
verejnom zaujme. V aprili 2002 schvaélila viada Statne zaruky pre ZSR na uvery od J.P. Morgan
Securities Ltd. a Tatra banky v objeme 160 miliénov EUR a od Ludovej banky vo vyske 2 mld. Sk
(pozri str. 79). Prostriedky smerovali na krytie prevadzkovych strat, ako aj na investicné
programy.

Nedostatok penazi na dotacie za takzvané vykony vo verejnom zdujme vyrovnaval stat Stedrym
poskytovanim statnych zaruk. ZSR evidovali na konci roka 2002 bankové Uvery vo vyske 38,321
miliard korun, z ktorych bolo 90% so Statnou garanciou. K 31. decembru 2002 predstavoval dlh
ZSR 48,94 mid. Sk (medziroény narast o 2,707 mlid. Sk). Hospodarenie Zeleznic bolo mnohymi
odbornikmi povaZované za velmi neefektivne. Celkové hospodéarenie sa dlhodobo pohybuje v
cervenych Cislach. Vyska vykazovanej straty sa v rokoch 1997 - 2000 pohybovala medzi 4-6 mld.
Sk. Vyrazny zisk vykdzany v roku 2001 - takmer 11,7 mlid. Sk - bol dosiahnuty hlavne vdaka
zuctovaniu pohladavky voli statu za Ghradu ekonomicky opravnenych ndkladov za roky 1994-
1997 vo vyske 7,7 mld. Sk a sankcnych drokov z tejto pohladdvky v objeme 7,4 mld. Sk, inaksie
by ZSR aj v roku 2001 dosiahli negativny hospodarsky vysledok vysoko prevysujuci 3 miliardy
korun (celkova strata z hlavnej Cinnosti (vykony osobnej a nakladnej dopravy) predstavovala v
roku 2001 3,146 mld. Sk). Na konci 3. Stvrtroka 2002 dosiahli Zeleznice celkovu stratu vo vyske
2,3 mld. Sk. Rok 2002 ukoncili ZSR so stratou 3,066 mlid. Sk. Plan na najblizsie roky pocita taktiez
s dosahovanim zdporného hospodérskeho vysledku, ktory by mal byt eliminovany zvysovanim
prijmov z inych Cinnosti (napr. Zeleznicné telekomunikacie).

Za ostatnych 13 rokov, od roku 1990 do konca roku 2002, prevzala slovenska vlada statne zaruky
na bankové dlvery réznych spolocnosti v celkovej vyske 278,5 mid. Sk. Najviac Statnych zaruk
pritom poskytla Slovenskym elektrariiam, Vodohospodarskej vystavbe a Zelezniciam SR, C&o
predstavuje vyse 60% celkového objemu poskytnutych zaruk. V roku 2002 poskytla viada
garancie na Uvery v sume 16,8 mld. Sk, pricom z tejto sumy pripadlo na Gvery pre Zeleznice SR
12,44 mld. Sk, t.j. 74% z celkového objemu poskytnutych zdruk v minulom roku. Zavézky so
statnou zarukou, ktoré boli splatné v minulom roku, tvorili jednu pétinu celkovych zavézkov Statu.
MF SR ohodnotilo ako potencialny dlh statu statne zaruky v objeme 56,933 mld. Sk, co
predstavuje 57,7% aktudlnych Statnych garancii. Najrizikovejsie su podla ministerstva zaruky
poskytnuté na Uvery Zelezniciam SR, Zelezni¢nej spolocnosti a Slovenskym elektrarfiam v celkovej
vyske 114,601 mld. Sk, za ktoré bude musiet stat zaplatit spolu 55,132 mid. Sk. Riziko realizécie
Statnych garancii za uvery pre Zeleznicné spolocnosti kvantifikovalo MF SR v 100%-nej vyske istin
tychto dverov. V obdobi od roku 1991 do polovice oktébra 2002 musel $tat zaplatit za splatné
Uvery so Statnou zarukou priblizne 41 mlid. Sk. V porovnani s celkovym objemom prevzatych
garancii to predstavuje priblizne 15%-ny podiel. Zo statneho rozpoctu sa z toho realizovali zaruky
v sume 18,9 mid. Sk a zo zdrojov Fondu narodného majetku (FNM) SR, vytvorenych z
privatizaénych prijmov, 22,2 mid. Sk. Realizované zdruky majd nizku ndvratnost, nakolko dlZnici
nie st schopni spldcat svoje zadvézky. Z ndvratnych finanénych vypomoci ziskal $tat doteraz len
priblizne 3 mid. Sk, o je necelych 16% realizovanych garancii zo zdrojov statneho rozpoctu.

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu:

Odbornici vyjadrili svoj nesthlas s poskytnutim dalSej Statnej zaruky na Gver pre nezreformované
Zeleznice SR (ZSR), ktoré navySe dlhodobo hospodaria so stratou. Stat namiesto tlaku na
zefektivnenie hospodarenia zeleznic poskytol pomoc, ktord iba prehlbi neefektivne riadenie tejto
spolocCnosti. Zeleznice si uz zvykli na opakované poskytovanie Statnych garancii, ¢o vytvara
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predpoklady na tzv. mordlny hazard a analogické poZiadavky inych podnikov. Vldda nechcela
zvySovat socidlne napétie, ktoré by vyvolalo velké prepustanie na Zeleznici, ale zarovef
neformulovala jasnu dlhodobl koncepciu, na zaklade ktorej by boli uzatvarané realistické zmluvy o
sluzbach vo verejnom zaujme. Zasadné politické rozhodnutie chybalo aj pri otazke dlhu Zeleznic.
Vysoka kumulacia investi¢nych a prevadzkovych Gverov dava len minimalnu nadej, Ze Zeleznice
niekedy svoje dlhy splatia. ,Velku Cast dlhu bude musiet skor Ci neskér prevziat Stat. Keby tak
urobil hned, Urokové naklady by boli nizSie", konstatovali experti. ZSR si totizto opakovane
pozi¢iavali za Uroky, ktoré boli vzhladom na poskytnuté Statne zaruky neprimerane vysoké.
Hodnotiaci v ramci projektu HESO dufali, ze nastartovanie potrebnych reforiem novou viladou
zabezpedi zdsadnd zmenu aj v cinnosti a hospodareni Zeleznic, ako aj v systéme poskytovania
statnych zaruk, ktoré prakticky predstavuju zvySenie dariového a odvodového =zatazenia
obyvatelstva, t.j. zvySenie prerozdelovania, ¢ize redistribuént nespravodlivost, ¢o potom vedie k
neefektivnostiam.
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Clenovia hodnotiacej komisie

Zoznam obsahuje mend vsSetkych odbornikov, ktori sa v roku 2002 zucastnili minimalne jedného
Stvrtroéného hodnotenia.

Rudolf Autner, Slovenska ratingova agentura, a.s.

Vladimir Bacisin, mesacnik Investor, dennik Praca

Martin Barto, Slovenska sporitelfia, a.s.

Miroslav Beblavy, Instit(t pre dobre spravovanu spolo¢nost (SGI)
Vladimir Bené, Slovenska spolo¢nost pre zahranié¢nd politiku (SFPA)
FrantiSek Bruckmayer, Asocidcia zamestndavatelskych zvézov a zdruzeni SR
Daneév Brzica, Ustav slovenskej a svetovej ekonomiky Slovenskej akadémie vied
Jana Cervenakova, M.E.S.A. 10

Dusan Devan, tlacova agentura SITA

Ferdinand Devinsky, Univerzita Komenského, Bratislava

Peter Dittrich, VSeobecna uUverova banka, a.s.

Zora Qobrikové, Univerzita Komenského, Bratislava

Alica Durianova, dennik Hospodarske noviny

Maria Frithwaldova, PricewaterhouseCoopers Slovensko, s.r.o.
Peter Gajdos, Konfederacia odborovych zvézov SR

Milan Galanda, Zdruzenie na podporu lokalnej demokracie

Peter Goceliak, Asociacia spravcovskych spolocnosti

Peter Gonda, Konzervativny institut M.R.Stefanika

Jozef Hajko, Podnikatelska aliancia Slovenska

Slavomir Hatina, Slovnaft, a.s.

Igor Hornak, Prva paroplavebna, o.c.p., a.s.

Martin Chren, Zdruzenie danovych poplatnikov Slovenska

Marek Jakoby, M.E.S.A. 10

Martin Jaros, dennik Pravda

Eugen Jurzyca, INEKO

Peter Kasalovsky, Hospodarsky dennik, Hospodarsky klub (NEF)
Lydia Kokavcova, tyzdennik Slovo, tyzdennik Format

Jozef Kollar, Ludova banka, a.s.

Rdébert Kopal, Asocidcia obchodnikov s cennymi papiermi

Jan Kovalcik, Trend Analyses

Juraj Lazovy, podnikatel

Branislav Lichardus, Vysoka Skola manazmentu, Trencin-Bratislava-Poprad
Tatiana Lichnerova, tlacova agentura SITA

Anton Marcin¢in, Svetova banka

Juraj Maslani, tyzdennik TREND

Grigorij Meseznikov, Institlt pre verejné otazky

Peter Mih6k, Slovenska obchodnd a priemyselnd komora

Marian Minarovi¢, Unia miest Slovenska

Karol Morvay, M.E.S.A. 10

Jozef Mrva, Zdruzenie miest a obci Slovenska

Milan Muska, Zdruzenie miest a obci Slovenska

Ludovit Odor, Slovenska ratingova agentura, a.s.

Frantisek Okruhlica, Ekonomicka univerzita, Bratislava

Pavol Ondriska, Slavia Capital, o.c.p., a.s.

Vitézslav Palasek, Agentura sociadlnych analyz “ASA”, s.r.o.
Viliam Patoprsty, Unibanka, a.s.

Ivan Podstupka, dennik Hospodarske noviny

Ivan Polakovié, dvojtyZzdennik Profit

Rébert Prega, Tatra banka, a.s.

Igor Rintel, Coopex Holding

Andrej Salner, Institlt pre dobre spravovanu spoloénost (SGI)
Marek Senkovi¢, Istrobanka, a.s.

Emilia Sicakova - Beblava, Transparency International Slovensko
Miroslav Sivacek, OPEN, Asociacia absolventov MBA

Juraj Stern, Slovenska spolo¢nost pre zahrani¢nu politiku (SFPA)
Jozef Stransky, Odborovy zvaz pracovnikov pefaZnictva a poistovnictva
Martin Stefunko, Instit(t rakiskej ekonémie

Ivan Svejna, Nadacia F.A.Hayeka

Jan Toth, ING Bank N.V., Bratislava

Katarina Vajdova, Nadacia pre podporu obcianskych aktivit
Milan Velecky, tyzdennik Trend

Tomas Velecky, dennik SME
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Peter Visvader, dennik Narodna obroda

Jaroslav Vokoun, Ustav slovenskej a svetovej ekonomiky Slovenskej akadémie vied
Helena Wolekova, SOCIA - Nadacia na podporu socialnych zmien

Daniela Zemanovicova, Transparency International Slovensko

Vladimir Zlacky, VSeobecna Uverova banka, a.s.

Eduard Zitiansky, internetovy dennik FINI, dvojtyZdennik Profit

Robert Zitnansky, tyzdennik Domino férum

Vsetci ¢lenovia sa zucastnili hodnotenia bez naroku na odmenu.
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Poradie vsetkych opatreni hodnotenych v roku 2002
VSetky opatrenia hodnotené v roku 2002 RATING |Suhlas| Dolezi- | Hodnotené| Prijaté
zoradené podla ratingu (prinosu k socidlno-ekonomickému rozvoju krajiny)  |[~300; 300]|[-3; 3](tost (%)| (Stvrtrok) | (q/rok)

1. |Uzavretie pristupovych rokovani s Eurépskou Uniou 215,0 | 2,40 | 89,7 4. 4/2002
Privatizacia Slovenského plynarenského priemyslu (SPP), a.s. (49%

2. |akcii za 2,7 mld. USD) 173,1 2,02 | 85,6 1. 1/2002
Zakon o elektronickom podpise 159,9 2,53 | 63,1 1. 1/2002
Projekt informatizacie sudnictva 152,0 | 2,49 | 61,1 1. 1/2002
Novy zakon o Gétovnictve (priblizenie slovenského Gétovnictva
medzinarodnym uc¢tovnym Standardom IAS) 142,0 | 2,37 | 59,9 2. 2/2002
Predaj Slovenskej poistovne, a.s. (66,79% za 144,925 mil. EUR) 138,4 2,19 | 63,2 1/2002
Zakon o vyssich sudnych uUradnikoch 133,0 | 2,25 | 59,1 1. 2/2002
Novy zakon o platobnom styku (skratenie leh6t na uskutoénenie
prevodov) 130,9 2,46 | 53,3 2. 3/2002
Zrudenie obmedzeni (cld a kvéty) v obchode s Ceskou republikou 126,6 | 2,44 ] 51,8 4. 4/2002

10. |Zalozné pravo na hnutelny majetok (novela Obcianskeho zdkonnika) 125,9 | 2,22 | 56,8 2. 3/2002

11. [Novela devizového zdkona (liberalizdcia pohybu kapitdlu) 125,3 [ 2,37 ] 52,9 2. 2/2002
Navrh novely telekomunikaéného zakona (navrh na spristupnenie

12. |telefonickych vedeni pre konkurenciu od roku 2003) 122,4 | 2,18 | 56,2 2. -
Spristupnenie zvazkov Statnej bezpecnosti (StB) verejnosti a zaloZenie

13. |Ustavu pamate naroda 121,9 2,18 | 55,8 3. 3/2002

14. [Navrh Ustavného zdkona o konflikte zaujmov 121,2 1,93 | 62,8 1. -
Novy model aktivneho poskytovania informacii o procese pridelovania

15. |dotacii 120,9 2,30 | 52,5 2/2002

16. |Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 119,5 1,50 | 79,7 4. 4/2002
Privatizacia 49% akcii rozvodnych energetickych podnikov (ZSE, SSE,

17. |VSE za 618 mil. EUR) 118,8 1,83 [ 65,1 2. 2/2002

18. |Predaj Istrobanky, a.s. (za 51 mil. EUR) 110,1 2,48 | 44,4 1. 1/2002
Zakon o pouzivani genetickych technolégii a geneticky modifikovanych

19. [organizmov 108,6 1,94 | 55,9 1. 1/2002
Otvorenie trhu s elektrinou zahrani¢cnym dovozom pre velkych

20. |odberatelov 104,6 1,96 | 53,4 3. 3/2002

21. |Novy zakon o rozhodcovskom konani 99,2 1,79 | 55,4 1. 2/2002

22.|Zrusenie dane zo straty 98,8 2,11 | 46,8 3. 3/2002

23. [Navrh zdkona o zdkaze Sikanovania obanov Statom 95,8 1,69 | 56,7 1. -
Zakon o Statnej pokladnici (zriadenie Statnej pokladnice a Agentury

24. |pre riadenie dlhu a likvidity) 90,2 1,43 | 63,0 1. 2/2002

25. [Regulaény vzorec cenotvorby zemného plynu 89,0 1,59 | 56,0 1. 1/2002
Zvysenie kontroly pri nakladani s majetkom $tatu (vzorové stanovy pre
Statom vlastnené akciové spolo¢nosti a novela zdkona o Statnom

26. |podniku) 87,3 1,83 | 47,8 2. 3/2002
Zvysenie Urokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska o 0,5%-

27. |udlneho bodu 86,0 1,48 | 58,2 2. 2/2002
Novela zdkona o zamestnanosti (sprisnenie podmienok zotrvania v
evidencii nezamestnanych, obce ako vykonavatelia politiky

28. |zamestnanosti) 85,6 1,63 | 52,6 4. 4/2002

29. |Zrusenie danovych prazdnin pre investorov 84,2 1,54 | 54,6 3/2002

30. |Privatizacia podnikov Slovenskej autobusovej dopravy 83,8 1,58 | 53,2 2. 2/2002
Urcenie 1% dane z prijmov pravnickych os6b na verejnoprospesné

31. [Ucely (danova asignacia) 83,2 1,87 | 44,6 2. 2/2002
Mala novela Zakonnika prace (zvysenie tyzdenného pracovného Casu a

32. |prace nadcas, znovuzavedenie institutu dohody o pracovnej cinnosti) 80,0 1,34 | 59,7 1. 1/2002

33. |Zvysenie regulovanych cien 77,5 1,07 | 72,4 4. 4/2002

34. |Privatizacia zdravotnickych zariadeni 77,2 1,24 | 62,3 3/2002
Rozhodnutie Protimonopolného Uradu o zastaveni poskytovania
internetu Slovenskymi telekomunikaciami prostrednictvom technoldgie

35. |ADSL 75,1 1,66 [ 45,1 2. 2/2002

36. |Zrusenie zadkazu vyroby PVC 74,6 1,45 | 51,3 1. 1/2002
Statny rozpocet na rok 2003 (deficit 56 mid. Sk, 4,9% HDP) (metodika

37. |ESA 95) 73,3 0,92 | 79,8 4. 4/2002
Novela zdkona o socidlnej pomoci (znizenie davok socidlnej pomoci a

38. |ich vadsia adresnost) 72,3 1,35 | 53,6 4, 4/2002

39. |Myto na dialniciach po roku 2007 71,7 1,54 | 46,5 3. 3/2002

40. |Zdkon o vede a technike 70,7 1,52 | 46,4 1. 1/2002
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HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
2002
Novela zadkona o $tatnej sluzbe (zavedenie moznosti odvolat vedtcich
sluzobnych Gradov, zrusenie tzv. definitivy pre tzv. Spi¢kovych
odbornikov bez absolvovania kvalifikacnej skisky, zavedenie tzv.
zamestnaneckych miest strategického vyznamu s nadStandardnym
41. |ohodnotenim) 68,9 1,56 | 44,2 4. 4/2002
ZniZzenie Urokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska (o 1,5%-
42. |udineho bodu) 68,9 1,19 { 57,9 4. 4/2002
Legislativny zdmer zdkona o kapitalizacnom pilieri déchodkového
poistenia: Navrh ministerstva hospodarstva - vyber spravcov aktiv
43. |obéanmi 67,3 0,88 | 76,9 3. 3/2002
44. |Navrh nového zakona o vstupe verejnosti do legislativnheho procesu 65,7 1,52 | 43,2 2. -
Nepristipenie Slovenskej republiky k Eurdpskemu zdkonniku
45. [socidlneho zabezpecenia 64,0 1,38 | 46,5 2. 2/2002
Zostihlenie vlady (zruSenie ministerstva privatizacie a postov
46. [podpredsedov vlady bez kresla) 58,8 1,53 [ 38,3 4. 4/2002
ZruSenie tendra Zelezni¢nej spolo¢nosti, a.s. na nakup lahkych
47. [motorovych vlakov 57,4 1,54 | 37,2 3. 3/2002
48. [Zvysenie spotrebnej dane z tabaku a mineralnych olejov 55,1 1,16 | 47,3 4. 4/2002
49. [Zakon o statnom dlhu a statnych zarukach 55,1 1,12 | 49,2 2. 2/2002
50. |Zmrazenie platov Ustavnych Cinitefov a zamestnancov Statnej sféry 54,0 1,28 | 42,3 4. 4/2002
Zavedenie pausalnych poplatkov za sluzby v zdravotnictve (novela
51. |zdkona o zdravotnej starostlivosti) 54,0 0,88 61,1 4. 2/2003
52. |Priblizovanie sadzieb dane z pridanej hodnoty (novela zékona o DPH) 53,8 0,86 | 62,6 4. 4/2002
53. |Zrusenie Fondu ndhradného vyZivného (tzv. alimenta¢ného fondu) 53,2 1,66 | 32,0 4/2002
Navrh na diferencované odmeriovanie zdravotnickych pracovnikov
54. |(ndvrh novely zakona o verejnej sluzbe) 46,8 0,98 [ 48,0 4. -
Novela zadkona o pridavku na dieta (zniZenie plosného pridavku na
dieta a vyplacanie prispevku k pridavku na dieta v zavislosti od prijmu
55. |rodiny) 43,2 0,93 | 46,5 4. 4/2002
56. |Zakon o socidlnom poisteni 42,9 0,56 | 76,9 1. 2/2002
57. |Zvysenie zdkladného imania Eximbanky o 330 mil. Sk (na 3 mld. Sk) 42,8 1,20 | 35,8 3. 3/2002
58. |Posunutie lehoty podania majetkovych priznani 40,4 0,84 | 47,9 1. 2/2002
Pouzitie vynosov z privatizacie Slovenského plynarenského priemyslu a
59. [rozvodnych energetickych podnikov 39,3 0,57 | 69,5 2. 2/2002
Navrh novely zakona o doplnkovom dochodkovom poisteni (navrh na
60. [povinné poistenie zamestnancov s rizikovym povolanim) 37,6 0,87 | 43,2 2. -
61. |Zakon o Slovenskej akadémii vied 37,2 1,00 | 37,2 1. 1/2002
62. |Novy vysokoskolsky zakon 34,5 0,56 | 62,0 1. 1/2002
Znizenie Statnej prémie na stavebné sporenie z 25% na 20% (max.
63. |vyska zo 4000 Sk na 3000 Sk) (novela zédkona o stavebnom sporeni) 31,9 0,79 | 40,4 4. 4/2002
Deblokacia polovice (460 mil. USD) ruského dlhu za hotovost (138 mil.
64. |USD) 28,6 0,67 | 42,9 3. 3/2002
65. |ZvySenie déchodkov 0 5% 28,3 0,63 | 44,7 2/2002
Deblokéacia ¢asti ruského dlhu (230 mil. USD) za hotovost (88 mil.
66. [USD) 18,3 0,48 | 38,3 2. 2/2002
Intervencie Narodnej banky Slovenska proti posilfiovaniu kurzu koruny
67. |na devizovom trhu 12,1 0,21 | 57,9 4. 4/2002
68. [Zakon o obaloch (povinné zalohy na jednorazové obaly) 11,5 0,26 | 44,1 2. 3/2002
69. |Predaj Istrochemu Bratislava (91,63% akcii za 202 mil. Sk) 8,4 0,30 | 28,1 3. 3/2002
70. [|ZvySenie minimdlnej mzdy na 5 570 korun (o 650 Sk) 6,1 0,11 | 53,1 3. 3/2002
Novely zdkona o verejnej sluzbe (13. a 14. plat; vynatie umelcov z
podmienok plnenia kvalifikacnych predpokladov na vykon verejnej
71. |sluzby) 4,4 0,09 | 48,6 1. 1/2002
72. |Zékaz dovozu mésa z Ceskej republiky ako odvetné opatrenie SR 4,1 0,14 | 29,8 2/2002
73. |Majetkovy vstup Statu do Slovenskych aerolinii, a.s. -0,7 -0,02( 28,6 4. 4/2002
Zmluvné objedndavanie vykonov medzi VSeobecnou zdravotnou
74. |poistoviiou a nemocnicami (nové cenové opatrenie) -1,3 -0,02| 56,6 2. 2/2002
75. [Statne zéruky na Uvery pre Slovenské elektrérne, a.s. (6 mld. Sk) -7,6 -0,18 | 43,0 3. -
Statne zaruky na Gvery pre Slovenské lodenice Komarno, a.s.,
76. |Bratislava (SLKB) (23 mil. EUR) -8,9 -0,27] 32,8 3. 3/2002
Zru$enie tendra na predaj Slovenskych lodenic Komarno, a.s.,
77. |Bratislava (SLKB) -10,3 -0,27| 38,7 1. 1/2002
78. |Navrh na zriadenie Slovenského fondu rizikového kapitélu -10,5 |[-0,23| 46,0 3. -
79. |Vychodiska statneho rozpodtu na rok 2003 -13,6 |[-0,17| 81,7 3. 3/2002
Zrusenie tendra na dodavku informacného systému pre Statnu
80. |pokladnicu -14,8 -0,34| 43,3 2. 2/2002
81. [Udelenie licencie tretiemu mobilnému operatorovi - firme Profinet, a.s. -15,1 [-0,33| 45,7 3. 3/2002
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HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
2002
Novela zakona o zdravotnom poisteni (rucenie Statu za zavéazky
zru$enej zdravotnej poistovne do vysky istiny dlhu, prediZenie zékazu
82. |exekucii zdravotnych poistovni a zdravotnickych zariadeni) -15,7 |-0,31| 50,7 4. 4/2002
Rozhodnutie Uradu pre finanény trh o predaji 21,24% akcii VSZ z
83. [portfélia Transpetrolu za 559 mil. Sk -19,3 |-0,47| 41,4 1. 1/2002
84. [Zakon o ndhradnom vyzivnom (zriadenie alimentacného fondu) -26,1 |-0,84| 30,9 2. 2/2002
85. [Kolektivna dohoda vo verejnej sluzbe na rok 2003 -28,1 |-0,56| 49,9 3. 3/2002
86. |Navrh na vytvorenie Slovenského audiovizudlneho fondu -30,5 |-0,97| 31,5 3. -
Poskytnutie $tatnej zaruky na Gver pre Zeleznice SR, a.s. vo vyske 2,1
87.|mld. Sk -35,4 |-1,00| 354 4. 4/2002
Navrh Fondu narodného majetku na rozdelenie vynosu z privatizacie
88. |SPP -36,7 |-0,48| 76,8 1. -
Poskytnutie Statnej zaruky na Gvery pre Zeleznice vo vyske 11,7 mld.
89. [Sk -41,1 -0,93| 44,0 2. 2/2002
Legislativny zdmer zdkona o kapitalizacnom pilieri: Navrh ministerstva
90. |prace - vyber spravcov aktiv Investiénym vyborom Socidlnej poistovne | -47,0 |-0,59| 79,2 3. 3/2002
Navrh zdkona o obchodnych retazcoch (navrh na vadsiu reguldciu
91. |hypermarketov) -47,4 |-0,96| 49,6 2. -
Jednorazové oddlZenie Slovenskej televizie a Slovenského rozhlasu v
92. [objeme 711 mil. Sk -47,8 |-1,35| 35,4 2. 3/2002
Tender Zelezni¢nej spoloc¢nosti, a.s. na nakup lahkych viakovych
93. |suprav -55,2 |-1,40| 39,6 2. 2/2002
Odsunutie transformacie Tlacovej agentury Slovenskej republiky
94. [(TASR) -59,0 |-1,58| 37,4 1. 1/2002
Uprava planovaného deficitu verejnych financii na rok 2002 z 3,5 na
95. [4,5% HDP (metodika MMF) -60,3 |-0,93| 64,5 2. 2/2002
96. [VIadny uver mestu KoSice -69,0 |-1,61| 42,8 1. 1/2002
97. |Navrhy na odstupné a rézne vyhody pre poslancov Narodnej rady SR -76,7 |-2,21| 34,7 1. -
Nova Kolektivha zmluva v Slovenskej televizii (10- a 12-mesacné
98. [odstupné pre vrcholovy manazment) -78,2 |-2,50| 31,3 3. 3/2002
Definitiva pre tzv. $pickovych odbornikov bez absolvovania
99. |kvalifika¢nej skusky (novela zékona o Statnej sluzbe) -81,7 |-1,96| 41,0 3. 3/2002
100 [Navrh na odskodnenie klientov nebankovych finanénych subjektov -124,1 [-2,42| 51,2 1. -
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