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Vo verejnych tendroch nemocnic sa sutazi viac
v Cesku ako na Slovensku.

Hlavné zistenia

Verime, ze nadpis tejto analyzy sa nestane realitou pocas buducorocnych olympijskych
hier ¢i MS v hokeji, avSak priblizne takyto pomer je momentalne bohuzial realitou, Co sa
tyka priemerného poctu sataziacich ponuk doddvatelov pri verejnom obstardvani
zdravotnickeho spotrebného materidlu v slovenskych a cCeskych nemocniciach. Aj
v dalSich ukazovateloch sutaZivosti v tendroch verejnych nemocnic Slovensko so svojim
zapadnym susedom prehrava.

Verejné obstardvania slovenskych nemocnic sa vyznacuju nizkym poctom sutaziacich
ponuk. Viac ako dve tretiny (68,1%, t.j. vySe 563 mil. EUR) z celkového
obstaraného objemu nemocnic (827,1 mil. EUR) v obdobi januar 2009 - marec 2012
boli realizované v tendroch, kde sa zGé&astnil iba jeden uchadzaé. V Cesku
dosahuje tento podiel priblizne asi jednu tretinu celkového obstaraného objemu.

Objemom zdkaziek vaZeny' priemerny pocdet ponik v tendroch slovenskych
nemochnic je 1,7. V Ceskej republike je v porovnani so Slovenskom vyhodnocovana
v nemocni¢nych tendroch v priemere jedna ponuka navyse - priemer vazeny
objemom zakaziek je tam 2,7.

V ostatnych odvetviach hospodarstva SR bol priemer pocas sledovaného obdobia (2009 -
1g2012) necelé 3 ponuky na tender. To znamend, Ze sektor zdravotnictva je pri
verejnom obstaravani vystaveny nizsej intenzite sitaze medzi dodavatelmi.

Pri¢inou nizkeho poctu ponuk v slovenskych nemocni¢nych tendroch moézu byt rdzne
pokrivenia trhu - napr. slaba platobna disciplina obstaravatelov, dlhé splatnosti,
korupcia, zmanipulované vyberové kritéria, politické prepojenia, konflikty zadujmov Statu,
silnd regulacia ¢i kolUuzne spravanie sa firiem. Nizky pocet ponuk v nemocni¢nych
tendroch na Slovensku by mohol nasved¢ovat tomu, ze konkurujlci si dodavatelia si
rozdelili trh, resp. akceptuju uz davnejsie rozdelenie sfér vplyvu, hlavne ked existuju
mnohé tendre rdoznych obstaravatelov s rovnakym alebo velmi podobnym predmetom
obstaravania a len jedinou predlozenou ponukou v tendri vZzdy od iného uchadzaca.

Nizky pocet uchadzacov znamend obmedzenu sitaz a predpoklad vyssich cien. Keby v
tendroch nemocnic sutazilo viac uchadzaéov, nemocnice by zrejme usetrili viac penazi
a zvysili by svoju efektivnost. Pri tendroch s jedinou predloZzenou ponukou dochadza v
priemere k navySeniu vyslednej ceny oproti obstaravatelom ocakavanej cene. Pri
tendroch s viacerymi ponukami je kone¢na cena obstardvania v priemere nizSia ako
oCakavana. Ak by sa vSetky slovenské nemocni¢né tendre s jedinou predloZzenou
ponukou uskuto¢nili v sutazi, kde superia dvaja a viac uchadzacov, podarilo by sa
vyslednl cenu tychto tendrov znizit teoreticky v priemere o takmer 21% a v pefiaznom
vyjadrgzni o vySe 116 mil. EUR pocas sledovaného obdobia, resp. o necelych 36 mil. EUR
rocne.

Medzi nemocnice, v tendroch ktorych sa malo sutazi, patria aj tie, ktoré najviac
obstaravaju. Traja najvacsi obstaravatelia medzi slovenskymi verejnymi zdravotnickymi
zariadeniami Ustavnej starostlivosti — Narodny (NUSCH), Vychodoslovensky (VUSCH)

Y Tzn., véc&ie, ergo nékladnejsie zékazky maji vysdiu véhu - ovplyvriuji priemer viac ako malé zékazky.

2 ZACHAR, Dugan - DANCIKOVA, Zuzana: Analyza verejného obstardvania nemocnic v rokoch 2009-2012:
Intenzita sutaze v tendroch je nizka, INEKO a TIS, august 2012
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a Stredoslovensky (SUSCH) ustav srdcovych a cievnych chordb, ktorych podiel na
celkovom objeme verejného obstaravania vSetkych nemocnic dosahuje priblizne 44%,
nakupili v obdobi 2009 - 1g2012 Specidlny zdravotnicky materidl (SZM) za desiatky
milionov EUR. Zaujimavé je, ze pri ich 10 najvacsich tendroch, kazdy za niekolko
miliénov EUR, ktoré zahffali o.i. dodavky katétrov3, stentov, kardiostimuldtorov ¢&i
defibrildtorov, presiel kvalifikacnymi kritériami (teda nebol vyradeny) a nasledne bol
posudzovany pri vyhodnocovani ponuk vzdy len jeden dodavatel. Ked sme sa na pricinu
takejto nizkej sutazivosti v predmetnych tendroch spytali véetkych troch kardiolustavov,
dva z nich ndm odpovedali (SUSCH ako jediny neodpovedal), e dévodom je vysoka
$pecifickost tychto predmetov, a Ze ich tendrov sa zucastfiuju viaceri uchadzadi. Oficidlne
Cisla z elektronického Vestnika verejného obstaravania, z ktorého sme spolu
s Transparency International Slovensko (TIS) cerpali pri Analyze verejného obstardvania
nemocnic v _rokoch 2009-2012, vsak hovoria Cosi iné - pri tychto velkych tendroch sa
nakoniec vyhodnocovala vzdy len jedna jedind ponuka. Ak aj boli v tychto tendroch
predlozené viaceré ponuky, nepresli kvalifikacnymi kritériami, a boli teda vyradené este
pred samotnym hodnotenim ponuk, ¢ize do efektivnej sitaze sa vObec nedostali.

Jednou z pricin nizkeho priemerného poctu ponuk v nemocni¢nych tendroch, a teda nizka
sutazivost zdravotnickych dodavatelov pri verejnom obstaravani na Slovensku, moézu byt
teoreticky Uzko Specifické predmety obstaravania, avsak napriek tomu existuju priklady v
sukromnej sfére na Slovensku a v Cesku aj vo verejnom sektore, kde si riaditelia
nemocnic pravidelne vyberaju pri nakupoch porovnatelnych tovarov z viacerych ponuk.

Podla nasich poznatkov z troch verejnych cCeskych kardiocentier a jedného slovenského
a Ceského sukromného zdravotnickeho zariadenia byva u nich jedind posudzovana
ponuka v tendri na porovnatelné predmety obstardvania vynimkou. Standardom je, ze
riaditelia tychto nemocnic stanovuju pri vyberovom konani kritéria pre obstaravany
vyrobok otvorenejSie ako v slovenskych statnych zariadeniach, aby mal takmer kazdy
produkt v tendri alternativu a mohol byt substituovatelny inym, a aj preto obvykle
vyberaju z ponuk 2-4 dodavatelov. Podla slov riaditelky slovenskej sikromnej nemocnice
Medissimo Renaty Mihdlyovej si pri ndkupoch katétrov, stentov, kardiostimulatorov ci
defibrilatorov vzdy vybera z ponuk viacerych dodavatelov.

Vysdiu intenzitu sUtaZe medzi dodavatelmi v Cesku potvrdzuji data z internetového
portalu Vsechnyzakazky.cz. Podla nich bola priemerna sutazivost dodavatelov v tendroch
na medicinske pristroje v CR v sledovanom obdobi 2009-2012 priblizne dvojnasobne
vySSia ako na Slovensku. Pri obstaravaniach zdravotnickeho spotrebného materidlu, do
ktorého sa zahffiaju i katétre a ostatny SZM bol tento rozdiel eSte vyraznejsi (pozri
Tabulku 1).

Takze sa da konstatovat, ze pri rovnakej Specifickosti obstardvanych tovarov si &éeski
poskytovatelia vyberaju zdravotnicky spotrebny material v tendroch, kde
sGtazia medzi sebou v priemere styria uchadzadi, zatial' €o na Slovensku prejde
vyberovymi kritériami v priemere jedna firma, ktord uz potom nemusi s nikym
sutazit.

KedZe nakup zdravotnickeho spotrebného materidlu tvori v slovenskych nemocniciach
v priemere vySe patinu (22,1%) celkového obstaraného objemu a nemocnice ho za
obdobie vySe 3 rokov nakupili za 182,5 mil. EUR, predstavuje nizka sutazivost v tychto
tendroch na Slovensku nezanedbatelny a realny problém. A ak sa okrem porovnania
s Ceskou republikou pozrieme a porovndme aj priemerné (daje za vdetky verejné

3 Katétre, alebo po slovensky cievkovace, teda Uzka hadi¢ka alebo rirka z umelej hmoty, latexu, silikénu alebo
skla, pomocou ktorej sa z terapeutickych alebo diagnostickych dévodov sondujd, vyprézdriuji, napifiaju alebo
vyplachuju duté orgdny pacientov (napr. mocovy mechur, Zalidok, cievy), st velmi délezité nielen z hladiska
medicinskeho, ale aj z pohladu ucelnosti vynakladania verejnych prostriedkov. Katétre totiZto patria v ramci
verejného obstardvania medzi najnakladnejsie poloZky slovenskych nemocnic. Od roku 2009 do marca 2012
vynaloZili nemocnice na tento tzv. Specialny zdravotnicky material (SZM) vyse 122,2 miliénov EUR.
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obstaravania vSetkych tovarov, sluzieb a prac v SR, tak zistime, Ze v pripade tendrov na
zdravotnicky spotrebny materiadl je miera satazivosti aj v podmienkach Slovenska
podpriemerna (pozri Tabulku 1). To znamena, Ze sme identifikovali oblast, na ktord by sa
mali zodpovedné kontrolné organy sustredit, nakolko v nej existuje nemaly potencidl na
zvy$enie sutazivosti v tendroch, a teda aj na dosiahnutie nezanedbatelnych peraznych
Uspor pre nemocnice a verejné financie. A zacat treba u velkych (rozumej: ndkladnych)
zakaziek, kedze =z Tabulky 1 je zrejmé, ze =z hladiska sutazivosti vychadzaju
nepriaznivejSie priemery vazené objemom zdkaziek, teda je mozné povedat, Ze pri
vel'kych tendroch sa sGtazi menej ako pri malych.

Tabulka 1: Porovnanie sGtazivosti dodavatel'ov pri verejnom obstaravani
v slovenskych a ¢eskych nemocniciach (januar 2009 - marec 2012)

Priemerny pocet hodnotenych Priemerny pocet hodnotenych
ponuk v tendroch nemocnic na ponuk v tendroch nemocnhic na
zdravotnicky spotrebny material vsetky tovary, sluzby a prace
Priemer vazeny Jednoduchy Priemer vazeny Jednoduchy
objemom zakaziek priemer objemom zakaziek priemer
Slovensko 1,1 1,4 1,7 2,0
Ceska republika 3,9 4,2 2,7 2,8

Pozn.: Pocet hodnotenych pontik definujeme pre SR, ako aj pre CR rovnako ako slovensky Vestnik verejného
obstardvania, teda poCet ponuk, ktoré presli kvalifikaCnymi kritériami (t.j. neboli na zaliatku vyradené kvéli
nespliianiu hodnotiacich kritérii) a boli posudzované pri kone¢nom vyhodnocovani ponuk. V ¢eskom vestniku sa
poclet ponuk vykazuje odlisnym spbésobom ako na Slovensku, a tak bolo nutné &eské uUdaje prispdsobit
slovenskej metodike, aby sa dali navzdjom korektne porovnavat (pozri niZsie Box 1).

Pri zdravotnickom spotrebnom materiali boli posudzované vsetky zakazky, ktorych predmet obstardvania bol vo
vestnikoch charakterizovany kédom eurdpskeho spolocného slovnika obstaravania, tzv. CPV-kédom
s nasledovnym Stvorcislim na zaciatku kédu: 3314.

Zdroje: tender.sme.sk a vsechnyzakazky.cz, prepocty INEKO

Box 1: Metodika upravy udajov o pocte poniik v tendroch ceskych nemocnic

V Ceskej republike sa pouZiva pri oficidlnej Statistike poctu ponuk v tendroch odli$na
metodika ako na Slovensku. Na rozdiel od SR sa do pocCtu ponuk poditaju vsetky
predlozené (Cesky: obdrzené) ponuky (pozri Priklad 1), teda aj také, ktoré su nakoniec
este pred hodnotenim vyradené pre nespifanie kvalifikaénych kritérii (pozri Priklad 2).
Bez "ocistenia" by preto boli ¢eské data, konkrétne Udaje o poctoch ponuk, pri porovnani
so slovenskymi nadhodnotené.

Preto sme pre uUlely dosiahnutia metodicky porovnatelnych udajov za SR a CR
potrebovali zistit, aké percento predloZenych ponuk sa v priemere vyraduje z ¢eskych
nemocnicnych tendrov este pred samotnym vyhodnocovanim ponuk.

Rozhodli sme sa oslovit na zaklade &eského infozdkona 26 z hladiska obstaraného
objemu najvacsich ¢eskych nemocnic so ziadostou o poskytnutie informacii o pocte
vyradovanych ponuk z tendrov za obdobie januar 2009 - marec 2012, resp. o zaslanie
dokumentov, z ktorych by sa to dalo vyditat (napr. Zprdvy o posouzeni a hodnoceni
nabidek alebo Pisemné zpravy zadavatele).

Vé&désina nemocnic nam odmietla pozadované informacie poskytnut, resp. ich zaslanie
podmienili zaplatenim obrovskych, v Ceskych korunach tisicovych, sim (rekordom bolo
25 410 K¢ jednej prazskej nemocnice), kedZze malo ist Udajne o ¢asovo narocnl pracu
vyhladavania informacii. Napriek tomu sa naslo 6 otvorenych nemocnic ((Fakultni)
Thomayerova nemocnice, Praha, FN u sv. Anny v Brné, FN Hradec Kralové, Krajska
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nemocnice T.Bati, a.s., Zlin, Nemocnice Jihlava a Vojenska nemocnice Brno), ktoré
ochotne a bez uUhrady poskytli Udaje o pocCte vyradenych ponuk v tendroch (pozri
Priklad 3). Od tychto nemocnic sme ziskali informacie o 294 tendroch, resp. zmluvach.
Daléie Udaje - o nadhodne vybranych 233 tendroch/zmluvdch 19 nemocnic - sme
vyhladali svojpomocne na internete (pozri napr. TU alebo TU), aby sme ziskali informacie
¢o najreprezentativnejsieho okruhu ceskych verejnych nemocnic. Pre ucely Upravy
Udajov o pocte ponuk v tendroch ceskych nemocnic sme teda celkovo posudzovali 527
tendrov/zmllv, Co predstavuje takmer Stvrtinu vsSetkych tendrov/zmliv vsetkych 80
nemochnic, ktoré v CR verejne obstaravali v sledovanom obdobi 2009 - 1g2012.

Na zdklade tychto Udajov sa nédm podarilo zistit, kolko poniuk v priemere vyraduju a
nasledne sme vyslednou konstantou 11,2% upravili (rozumej: o0 11,2% znizili) vsetky
data o priemernych poctoch ponuk v tendroch ziskané z portalu Vsechnyzakazky.cz, aby
sa dali porovnavat podla rovnakej metodiky so slovenskymi Gdajmi.
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Obstaravatelia (nemocnice)

Celkovo, ak sa pozrieme na véetky nemocni¢né tendre v Cesku a na Slovensku, vidime,
7e podiel tendrov, kde je vyhodnocovana len jedna ponuka, prevysuje na
Slovensku az dve tretiny (68,1%) celkového obstaraného objemu nemocnic (pozri
Graf 1). To znamenda, ze z celkového obstaraného objemu 827 mil. EUR realizovali
slovenské nemocnice v obdobi 2009 - 1q2012 tendre az za vySe 563 mil. EUR, v ktorych
"sttazil" vzdy len jeden uchadzad. V Cesku dosahuje tento podiel priblizne asi len
jednu tretinu z celkového obstaraného objemu.

Graf 1: Zavislost objemu nemocniénych tendrov od poétu ponik sitaziacich
v tendri (Slovensko; 2009 - 1q2012)
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Objemom zakaziek yéien{/“ priemerny pocet ponik v tendroch slovenskych
nemochic je 1,7. V Ceskej republike je v porovnani so Slovenskom vyhodnocovana
v nemocniénych tendroch v priemere jedna ponuka navyse - priemer vazeny
objemom zakaziek je tam 2,7.

V tendroch vySe polovice, presnejSie az v 53%, vsetkych sledovanych slovenskych
nemocnic sa vyhodnocuju v priemere (vdzenom objemom zdkaziek) menej ako dve celé
ponuky. Tieto nemocnice pritom v obdobi od januara 2009 do marca 2012 obstarali
tovar, sluzby a stavebné prace za vyse 703 mil. EUR, Co tvori az 85% celého verejne
obstaraného objemu vsetkych sledovanych nemocnic v SR. V Ceskej republike je podiel
nemocnic s priemernou sutazivostou nizSou ako 2 u necelych 34% zariadeni, ktorych
podiel na celkovom obstaranom objeme véetkych nemocnic v CR predstavuje "len" 27%.

Z analyzy dat verejného obstaravania slovenskych nemocnic vyplynulo tiez zistenie, Ze
nizSia miera satazivosti, teda nizéi pocet ponlk v tendri a vy$si podiel tendrov s
jedinou ponukou byva spravidla u vel'kych zakaziek (pozri nizsie: posledné 2 (sedé)

* Tzn., vacsie, ergo nékladnejsie zékazky maji vyssiu véhu - ovplyviiuju priemer viac ako malé zékazky.



riadky poslednych 4 stipcov Tabulky 2). Podobné, aj ked' nie tak vyrazne ako v SR, plati
aj pre Ceské nemocnicné tendre.

Ked sa pozrieme na Tabulky 2 a 3, uvidime, ze na Slovensku z desiatich najvacsich
obstaravatelov - nemocnic je len u jednej z nich objemom 2zakaziek vazZeny
priemerny podet ponik v tendri viaési ako 2. V Cesku je tento pomer Gplne
opacny - vsetkych 10 ztop 10 najvacsich nemocni¢nych obstaravatel'ov

dosahuje v priemere viac ako 2 ponuky na tender.

Na Slovensku je ztop desiatky az pri 6 nemocniciach podiel tendrov s jedinou
ponukou z celkového objemu tendrov nemocnice vacsi ako 50%. Podiel tendrov s
jedinou vyhodnocovanou ponukou tvori pri 20 najvacsich slovenskych nemocniciach vyse
70%, celkovo vyse 68% z celkového objemu tendrov nemocnic (pozri aj Graf 1).

Ak sa zameriame na podiel tendrov s jedinym dodavatelom merany nie z obstaraného
objemu, ale z celkového poctu tendrov nemocnice, tak su Cisla pre najvacsie slovenské
nemocnice este tristnejSie — az 8 ztop 10 slovenskych nemocnic uskutocnuje

194 4]

Box 2: Podiel tendrov ceskych nemocnic s jedinou ponukou - od predloZzenych
ale nasledne vyradenych, a teda nevyhodnocovanych ponik neocistené
udaje

Napriek tomu, Ze udaje z Ceskej republiky o podiele tendrov s jedinou ponukou sme
nemali moznost odistit od vplyvu vyradenych ponuk tak ako v Boxe 1 (pozri vysSie), aby
sa dali metodicky ¢isto porovnavat so slovenskymi Gdajmi, uvddzame ich v nasledujucom
odseku tohto boxu s tymto upozornenim. Neocistené Gdaje o podieloch tendrov s jedinou
ponukou najvacsich Ceskych nemocnic su vSak tak diametralne odliSné (rozumej: nizsie)
od slovenskych, 7e sa dad s vysokou pravdepodobnostou predpokladat, Ze aj po ich
oCisteni (rozumej: navyseni) by véacsina Ceskych top nemocnic vykazovala ovela lepsie
Cisla ako slovenské zariadenia - tzn. mali by vyrazne nizsie podiely tendrov s jedinou
ponukou.

Neocisteny podiel tendrov s jedinou ponukou ratany ¢&i uz z celkového objemu alebo
poctu tendrov najvacsich 20, ako aj vSetkych 80 ceskych nemocnic sa pohybuje okolo
31% (v SR je to pri podiele meranom z celkového objemu tendrov 70%, resp. 68% a pri
podiele meranom z celkového poctu tendrov je to okolo 55%). Z top desiatky najvacsich
¢eskych nemocnic - obstaravatelov - bol neocisteny vacsinovy podiel tendrov s jedinou
ponukou merany z celkového objemu tendrov nemocnice len pri jednom Ustavnhom
zariadeni (v SR pri Siestich). Ak meriame tento podiel z celkového poctu tendrov
nemocnice, tak dokonca ani jedna c¢eska nemocnica z top 10 nevykazovala neocisteny
podiel tendrov s jedinou ponukou, ktory by prevySoval 50% (v SR prevysSovalo tento
podiel az 8 nemocnic z top 10).

ZAVER: Vo verejnych tendroch nemocnic sa viac satazi v Cesku ako na
Slovensku.
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Priemerny pocet ponuk

5 Obstgrany Podiel na Podiel tendrov s jedinou ponukou v tendroch (SutaZivost)
: , Pocet objem
Obstaravatel P : . celkovom
zmluv | (v mil. EUR; objeme z celkového z celkového Jednoduchy | Priemer vézeny
bez DPH) poctu tendrov objemu tendrov riemer y objemom
nemocnice nemocnice P zdkaziek
Narodny Ustav srdcovych a cievnych chorob,
! 367 169,2 20,5% 82,3% 96,7% 1,4 1,1
Bratislava
Vychf)doslov\{ensky ustav srdcovych a cievnych 268 123,6 14,9% 64,2% 90,4% 1,8 1,1
chor6b, Kosice
Stre?oslovenslfy ustav srdcovych a cievnych 135 69,3 8,4% 83,7% 95,7% 1,2 1,0
chor6b, Banska Bystrica
Fakultna nemocnica L.Pasteura Kosice 107 57,7 7,0% 51,4% 30,3% 2,2 1,9
Fakultna NsP F.D.Roosevelta B. Bystrica 324 53,9 6,5% 37,3% 33,2% 2,0 1,8
Fakultna NsP J.A.Reimana PreSov 137 36,2 4,4% 64,2% 26,4% 1,7 1,8
Univerzitnd nemocnica Bratislava 121 33,1 4,0% 52,1% 65,4% 2,1 1,6
Ustredn& vojenské& nemocnica SNP Ruzomberok 124 29,2 3,5% 52,4% 42,5% 5,2 4,4
Martinska fakultnd nemocnica 198 28,6 3,5% 34,3% 85,2% 2,3 1,2
Fakultna nemocnica Nitra 18 24,3 2,9% 55,6% 95,6% 1,7 1,1
Narodny onkologicky Ustav, Bratislava 25 22,5 2,7% 40,0% 19,5% 3,2 5,3
Nemocnica Poprad 35 19,6 2,4% 54,3% 15,0% 1,8 1,9
Vychodoslovensky onkologicky Ustav, KoSice 77 17,9 2,2% 14,3% 26,2% 3,3 2,7
Fakultnd nemocnica s poliklinikou Zilina 117 16,9 2,0% 24,8% 91,2% 2,3 1,2
Nemocnica s poliklinikou Skalica 27 13,2 1,6% 81,5% 3,8% 1,4 3,0
Detska fakultna NsP, Bratislava 48 12,1 1,5% 47,9% 73,2% 2,0 1,5
Fakultna nemocnica s poliklinikou Nové Zamky 17 11,8 1,4% 58,8% 95,3% 2,3 1,2
Fakultna nemocnica Trencin 51 10,6 1,3% 35,3% 60,6% 2,5 2,6
Institat nukledrnej a molekuldrnej mediciny, Kosice 80 9,7 1,2% 78,8% 89,5% 1,4 1,1
Detska fakultna NsP Banska Bystrica 14 8,9 1,1% 64,3% 97,8% 1,9 1,1
Spolu (20 nemocnic) 2290 768,3 92,9% 55,5% 70,3% 2,1 1,6
Celkom (60 nemocnic) 2771 827,1 100,0% 54,6% 68,1% 2,0 1,7

Zdroj: tender.sme.sk, prepolty INEKO
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, Priemerny pocet ponuk
) , Poet Olgs;;\er;ny Podiel na v tendroc»ra F(’Sl]’c'aipivost')
Obstaravatel . ¢ celkovom
zmladv | (v mil. EUR; objeme Jednoduchy | Priemer vazeny
bez DPH) eppigmugr y objemom
Ty T r - - ~ zakaziek
fakultni nemocnice prana 6|  172]  87% 3,6 2,0
Fakultni nemocnice u sv.Anny v Brné 73 109,1 8,1% 2,1 2,4
Fakultni nemocnice Plzen 278 103,0 7,7% 4,9 3,6
Fakultni nemocnice Hradec Kralové 224 95,9 7,1% 3,0 3,6
Fakultni nemocnice Ostrava 182 84,3 6,3% 2,6 2,2
Masarykdv onkologicky Ustav, Brno 118 78,7 5,9% 3,4 3,8
Fakultni nemocnice Olomouc 88 67,5 5,0% 2,3 2,9
VSeobecna fakultni nemocnice, Praha 189 64,3 4,8% 2,3 2,5
Oblastni nemocnice Pfibram 10 62,2 4,6% 2,8 2,3
Krajska zdravotni, Ustecky kraj (5 nemocnic) 53 58,1 4,3% 3,1 2,4
Fakultni nemocince v Motole, Praha 66 50,9 3,8% 1,8 1,4
Fakultni nemocncie Brno 131 48,5 3,6% 2,8 2,8
Nemocnice Na Homolce, Praha 25 44,9 3,3% 1,4 1,5
Fakultni Thomayerova nemocnice, Praha 47 35,0 2,6% 2,1 2,6
Obvlastrll' nemocnicg Mlada Boleslav, nemocnice 11 346 2.6% 2.6 2,7
StredocCeského kraje
Krajska nemocnice T.Bati, Zlin 133 27,6 2,0% 2,0 2,0
Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, Praha 58 24,8 1,8% 2,0 1,4
Oblastni nemocnice Kladno, nemocnice
Stredoleského kraje ’ 15 17,3 1,3% 2,6 2,9
Krajska nemocnice Liberec 33 16,7 1,2% 1,8 1,7
Spolu (20 nemocnic) 1784 1166,9 86,8% 2,9 2,7
Celkom (80 nemocnic) 2258 1 345,1 100,0% 2,8 2,7

Pozn.: Prepocitané priemernym vymennym kurzom ECB za obdobie 2009-2012(1Q): 25,417 CZK/EUR.
Zdroj: vsechnyzakazky.cz, prepocty INEKO



Dodavatelia

Vyse polovicu z celkového obstaraného objemu nemocnic zabezpecilo na Slovensku len
13 firiem, v Cesku 15. Z celkového poctu 319 nemocni¢nych dodavatelov v SR neceli az
vy$e 52% z nich vo vitaznych tendroch nejakej vyraznej konkurencii, kedZe objemom
zakaziek vazeny priemerny pocet ponuk v tendroch, v ktorych zvitazili, bol pre tieto firmy
nizsi ako 2. V CR predstavuje tento ukazovatel necelych 36% z celkového poctu 546
dodavatelov.

Velki dodavatelia (pozri nizsie Tabulky 4 a 5) v oboch krajinach su vystaveni sutazi vo
vitaznych tendroch este v ovela mens$ej miere. Na Slovensku pri 14 ztop 20
najvidcsich dodavatelov av €Cesku pri 11 firmach nebola v ich vitaznych
tendroch predlozena na hodnotenie v priemere (vazenom objemom zakaziek)
Ziadna d’alsia ponuka konkurenta.

Pozoruhodné je, ze dvaja najvacsi dodavatelia slovenskych nemocnic, firmy Meditrade
a Timed, v tendroch, v ktorych vitazia, takmer nikdy nesuUtazia so ziadnym dalsim
konkurentom. Podiel ich vitaznych tendrov, kde bola vyhodnocovana len jedna ponuka
(teda ich vlastnd) tvori totiz az takmer 97%, resp. vyse 93% z celkového objemu ich
vitaznych tendrov.

AZ u 12 z 20 najvacsich dodavatel'ov slovenskych nemocnic v ramci verejného
obstaravania patri podiel ich vitaznych tendrov s jedinou hodnotenou ponukou
do intervalu 85-100%, ¢o dokazuje vel'mi slaba satazivost v slovenskych
nemocni¢nych tendroch.
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Podiel vitaznych tendrov

Priemerny pocet ponuk vo
vitaznych tendroch

Do , - %%?:;Y E s jedinou ponukou (Sutazivost)
odavatel - ¢ celkovom
zmluv (v mil. EUR; objeme z celkového z celkového bri .
bez DPH) poctu vitaznych objemu Jednoduchy rl'ac)ngl_eern}]/c?;eny
ter]drov vit’azny'/(;h tendrov priemer zéKaziek
dodavatela dodavatela
MEDITRADE, s.r.o. 112 66,1 8,0% 86,6% 96,8% 1,2 1,1
TIMED, s.r.o. 145 63,6 7,7% 80,0% 93,3% 1,3 1,2
VAHOSTAV - SK, a.s. 2 35,8 4,3% 50,0% 30,7% 1,5 1,7
Chemkostav, a.s. 3 34,0 4,1% 33,3% 23,5% 2,3 2,0
MED - ART, s.r.o. 268 33,9 4,1% 28,7% 19,9% 2,4 4,0
B.Braun Medical, s.r.o. 115 30,7 3,7% 61,7% 89,0% 1,9 1,5
PKB invest, s.r.o. 2 30,1 3,6% 0,0% 0,0% 2,0 2,0
Operativa, medicinska spolo¢nost, s.r.o. 93 28,6 3,5% 89,2% 93,2% 1,1 1,1
MARTEK MEDICAL SK, a.s. 114 22,0 2,7% 8,8% 13,2% 2,7 2,8
Biomedica Slovakia, s.r.o. 41 19,5 2,4% 87,8% 97,6% 1,4 1,1
BIOTRONIK Slovensko, s.r.o. 36 19,0 2,3% 80,6% 98,6% 1,4 1,0
INPEK, s.r.o. 1 18,9 2,3% 100,0% 100,0% 1,0 1,0
UNIPHARMA PRIEVIDZA - 191 16,4 | 2,0% 36,6% 64,9% 2,1 1,6
1. slovenska lekarnicka, a.s.
RAVIKA, s.r.o. 30 16,3 2,0% 93,3% 98,5% 1,3 1,1
Montin, s.r.o. 1 14,5 1,8% 0,0% 0,0% 2,0 2,0
TATRA - ALPINE, a.s. 21 14,1 1,7% 81,0% 96,5% 1,5 1,1
PHARMA GROUP, a.s. 45 13,8 1,7% 75,6% 96,4% 1,4 1,0
AD REM, s.r.o. 9 13,8 1,7% 77,8% 85,4% 1,4 1,3
STAVOUNIVERZAL, s.r.o. 1 12,3 1,5% 100,0% 100,0% 1,0 1,0
HANT BA, a.s. 1 12,2 1,5% 0,0% 0,0% 3,0 3,0
Spolu (20 dodavatelov) 1231 515,5 62,3% 55,2% 66,0% 1,9 1,6
Celkom (319 dodavatelov) 2771 827,1 100,0% 54,6% 68,1% 2,0 1,7

Zdroj: tender.sme.sk, prepoCty INEKO

11




109 44

Priemerny pocet ponuk vo

Dodany - vitaznych tendroch

Dodéavatel Pocet objem (I:D:Idklc?\I/:ni (SutaZivost)
zmliv (v mil. EUR; objeme Pri o
bez DPH) Jednoduchy'/ rlem_er vazeny
. objemom
priemer zakaziek

OHL ZS, a.s. 24 103,9 7,7% 2,5 2,9
Pr Military H ital n ion, a.s.
(EC Property (75%) 5 Metrostav, ars. (35 | 1 1038 | 7,7% 1,0 1,0
PHOENIX lékarenska velkoobchod, a.s. 116 57,9 4,3% 2,7 2,8
HOSPIMED, s.r.o. 70 53,9 4,0% 1,5 1,4
Alliance Healthcare, s.r.o. 82 53,2 4,0% 2,9 3,3
PURO - KLIMA, a.s. 54 52,5 3,9% 1,6 1,2
Transkontakt — Medical, s.r.o. 20 36,4 2,7% 1,2 1,1
Sdruienfdedavatelﬁ: Ceska spofitelna, a.s. 5 34,2 2.5% 1,0 1,0
a Komercni banka, a.s.*
Neocity Ron, s.r.o. 2 30,5 2,3% 2,7 2,7
GEOSAN GROUP, a.s. 4 29,4 2,2% 4,9 4,5
IMOS, a.s. 12 28,7 2,1% 2,7 5,9
B.Braun Medical, s.r.o. 94 27,7 2,1% 3,3 2,5
Amedis, s.r.o. 19 26,1 1,9% 1,0 1,0
Metrostav, a.s. 7 21,0 1,6% 2,6 2,3
HYPOKRAMD, s.r.o. 19 20,2 1,5% 1,5 1,2
INLAB Medical, s.r.o. 7 15,0 1,1% 2,4 1,2
Sdruzeni - Krajska zdravotni, a.s.,
zastoupené spi)leénostl’ HOSPIMED, s.r.0.* 2 14,9 1,1% 1,0 1,0
Siemens, s.r.o. 30 14,0 1,0% 1,5 1,7
PROMEDICA PRAHA GROUP, a.s. 58 13,1 1,0% 2,8 1,6
PSG - International, a.s. 2 12,8 1,0% 4,4 4,4
Spolu (20 dodéavatelov) 625 748,9 55,7% 2,4 2,3
Celkom (546 dodavatelov) 2258 1345,1 100,0% 2,8 2,7

Pozn.: Prepocitané priemernym vymennym kurzom ECB za obdobie 2009-2012(1Q): 25,417 CZK/EUR.

* Pri firmdch oznacenych hviezdi¢kou nebolo potrebné zniZovat priemerny pocet pontk o konstantu 11,2% (vid’ vy$sie Box 1), nakolko bolo bud’z medidinych sprav, resp.
uZ? aj z neupravenych ddajov zrejmé (priemer 1,0), Ze tieto firmy vitazili len v takych tendroch, kde bola predloZend a nasledne i vyhodnocovand len jedna ponuka.
Zdroj: vsechnyzakazky.cz, prepocty INEKO

12


http://www.ceskapozice.cz/domov/politika/pirueta-martina-bartaka-na-startu-ppp-projektu-ve-vojenske-nemocnici

Odporiacania

Na dosiahnutie vy$sej miery sutazZivosti v tendroch slovenskych verejnych nemocnic
vyberame z nasej Analyzy verejného obstaravania nemocnic v rokoch 2009-2012
niekolko odporucani:

e Nemocnice by mali byt demotivované realizovat tendre s jedinym uchadzacom (napr.
aj administrativnymi prekazkami ako napr., ze pri tendroch s jedinou predlozenou
ponukou podmieﬁovat’ nékup sthlasom zriadovatela, vykondvat automatick hibkovu
kontrolu Uradom pre verejné obstaravanie, porovnavat so stavom v zahranidi,
pripadne zo strany obstaradvatela povinne vysvetlovat, preco je v tendri ucastny len
jeden uchadzac, tak ako to prednedavnom navrhovali v Ceskej republike).

Vy3si pocet predloZzenych ponuk totiz znamenad viac sutaze. Vadésia intenzita sutaze
prindsa nizsie ceny, a teda Uspory pri obstaravani. Pri Ucasti velkého poctu firiem
v tendri je zaroven nizsia pravdepodobnost dohdd o spolo¢nom koordinovanom
postupe Ci o rozdeleni trhu.

e Nemocnice by mali byt motivované nakupovat prostrednictvom elektronickych aukcii.
Elektronické aukcie generuju totiz vyssi pocet ponuk pri obstardvani. Vacsia intenzita
sutaze medzi dodavatelmi nesie so sebou zase predpoklad vacésich redlnych Uspor.

e Ministerstvo zdravotnictva SR ako zriadovatel najva¢sich nemocnic by malo zaviest
u najvacsich obstaravatelov, ¢im by sa zvysila cenova transparentnost a zaroven
obmedzil priestor pre vyrazne nehospodarne nakupy.

e Najma pri ¢asto sa opakujucich nakupoch jednoducho Specifikovatelnych tovarov,
ktoré su potrebné pre véetky alebo viaceré nemocnice, zvazit centrdlne obstaravanie.
Vyuzili by sa tym Uspory z rozsahu a obmedzil priestor pre nehospoddrne nakupy.

e Vzhladom na vysoky podiel tendrov s obmedzenou sutazivostou by malo verejné
obstardvanie nemocnic podliehat prisnejsej kontrole. Aby mohla kontrolu vykonavat
i verejnost, mali by byt lahko dostupné podrobné informdacie o tendroch nemocnic,
najlepsie na jednom mieste.

e Last but not least - transparentna privatizacia nemocnic (alebo aspon ich dlhodoby
prendajom sukromnym firmam, ako to funguje napriklad vo Svédsku) by do znacnej
miery a systémovym spdsobom vyriesSila problém neefektivnosti a korupcie pri
obstaravani tovarov, sluzieb ¢i stavebnych prac v nemocniciach a tiez by odstranila
jeden z vaznych zdrojov konfliktu zaujmov Statu v zdravotnictve. Privatizacia vSak
musi ist ruka v ruke s vytvorenim kvalitného regula¢ného ramca (vratane systému
merania kvality poskytovatelov), aby sa nezhorsila kvalita a dostupnost poskytovanej
zdravotnej starostlivosti.

INEKO realizuje projekt i-Health, ktory finanéne podporuje zdravotnd poistovria Dévera.

Ak sa Vam aktivity a Cinnost institutu INEKO zdaju prinosné, budeme velmi radi, ak nés
podporite v nasej dalsej praci. Dakujeme !
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