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Uvod

Slovensko sa zUéastriuje finanénej pomoci viacerym zadlzenym $tatom EU, verejnost by preto mala mat
informdcie o tom, k akym zmendm dochadza v tychto ekonomikach. Slovensko by tiez malo aktivne
vstUpit do diskusie o tom, aké dalSie zmeny su potrebné v zdujme udrzatelnosti verejnych financii
a posilnenia ich konkurencieschopnosti. Premena nadmieru zadlZenych S$tatov na konkurencieschopné
a prosperujuce ekonomiky s udrzatelnymi verejnymi financiami je totiz kli¢ovym predpokladom
efektivneho pouzitia investicie, ktorou sa v podobe finanénej pomoci zadlzenym S$tdtom angazuju
¢lenovia eurozdny vratane Slovenska.

Dokument obsahuje prehlad relevantnych ukazovatelov o vyvoji hospoddrstva v Grécku, Portugalsku
alrsku vporovnani s vybranymi $tatmi EU (Taliansko, Spanielsko, Nemecko, Finsko, Holandsko
a Slovensko), ako aj o ozdravnych opatreniach, ktoré Grécko, Portugalsko airsko realizuji v ramci
rieSenia krizy a s finanénou pomocou inych ¢lenskych statov eurozény. Cielom dokumentu je poskytnut
verejnosti informdcie o tom, k akym zmendm dochadza v gréckej, portugalskej a irskej ekonomike ako aj
naznacit, aké dalSie zmeny suU potrebné vzaujme udrZatelnosti verejnych financii a posilnenia
konkurencieschopnosti tychto krajin.

Sme presvedceni, Ze pre verejnost, ktora v kone¢nom dosledku dava peniaze na zachranu zadlZenych
$tatov, je klucové, aby mala prehlad o prebiehajicich zmenach a aby si tak vedela vytvorit nazor na
efektivnost pouzitia zachrannych zdrojov. Inak sa zvysSuje riziko, Ze neinformovana verejnost sa nepouci
na chybach inych a v budicnosti odmietne poskytnit pomoc a to aj v pripade, Ze by bola pre Slovensko ¢i
iné Staty eurozény efektivna.

Dokument bol vytvoreny v ramci projektu INEKO s ndzvom ,Dlhova kriza v EU — moZnosti riedenia a

pozicia SR”. Ciefom projektu je posilnit odbornost v diskusii o moznostiach riesenia dlhovej krizy v EU a
tym pomdct optimalizovat rozhodnutia SR v tejto oblasti. Projekt je realizovany vdaka finanénej podpore
nadacii Konrad Adenauer Stiftung a Open Society Foundations.

Ak sa Vam aktivity a ¢innost institutu INEKO zdaju prinosné, budeme radi, ak nas podporite v nasej dalsej
préci. Dakujeme.

Dokument priebeZne doplfiame a aktualizujeme.


http://www.ineko.sk/projekty/dlhova-kriza-v-eu-moznosti-riesenia-a-pozicia-sr
http://www.ineko.sk/projekty/dlhova-kriza-v-eu-moznosti-riesenia-a-pozicia-sr
http://www.kas.de/slowakei/sk/
http://www.opensocietyfoundations.org/
http://ineko.darujme.sk/76/
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Prehlad klucovych indikatorov krajin eurozény cerpajlicich pomoc

Datum poskytnutia pomoci
Objem pomoci v mld. EUR
Objem pomoci v % HDP

Datum maturity (EFSF, ESM)
Priemerna maturita (EFSF, ESM)
Redlny rast HDP, 2013 (f)

Hruby verejny dlh, 2012, % HDP
Deficit VF, 2012, % HDP
Primarny deficit, 2012, % HDP
Miera nezamestnanosti, 2012

Miera NEET?, 2012

V/2010, 111/2012

245.6

120%

2032-48

30 rokov

-4.2%

157%

-10.0%

-5.0% (-1.3%)’

24.3%

20.3%

v/2011
78
46%
2025-40
21 rokov
-2.3%
124%
-6.4%
-2.0% (-1.6%)°
15.9%

14.1%

1X/2010 VI1/2012
67.5 100 (41.4)"
43% 10% (4%)"
2029-42 2025-27
21 rokov 12 rokov
+1.1% -1.5%
118% 84%
-7.6% -10.6%
-3.9% -7.7% (-4.0%)*
14.7% 25.0%
18.7% 18.8%

Zdroje: Eurostat, Eurépska komisia, EFSF, ESM, Wikipedia, kalkulacie INEKO

1 X, 7 . . v . Y . . s sy . . . .
Cislo v zatvorkach zobrazuje oc¢akdvané cerpanie pomoci, pokial sa lisi od celkového schvaleného objemu.

V/2013
10
61%
2027-28
14 rokov
-8.7%
86%
-6.3%
-3.1%
11.9%

16.0%

2 ¢islo v zatvorkéch zobrazuje primarny deficit verejnych financii, t.j. oCisteny o Urokové splatky, po odpocitani jednorazovych

vydavkov na ozdravenie bank.

® Miera NEET (Not in Employment, Education and Training) predstavuje podiel mladych fudi vo veku 15 az 24 rokov, ktory nie su
zamestnani a stcasne sa nevzdelavaju.

Strukturalna primarna bilancia (t.j. po ocisteni o vplyv hospodarskeho cyklu, jednorazové a do¢asné
opatrenia ako aj o splatky urokov)

Grécko -13.6%
Portugalsko  -6.8%
irsko -8.9%

Spanielsko -8.9%

-6.2%

-6.9%

-4.3%

-5.7%

+1.0%

-2.9%

-2.6%

Zdroj: Medzinarodny menovy fond, Fiscal Monitor, april 2013

(e) — ocakavanie, (p) — projekcia



Zhrnutie - Grécko

V aprili 2010 Grécko s cielom predist $statnemu bankrotu oficidlne poZiadalo o pomoc Eurdpsku komisiu,
Eurdpsku centralnu banku a Medzinarodny menovy fond (MMF), tzv. Trojka.

V ramci prvého balika pomoci, ktorého sa SR priamo nezlcastnila, dostalo Grécko prisflub v objeme
110 mld. EUR, z toho 30 mld. EUR od MMF a 80 mld. EUR na zdklade bilaterdlnych dohéd od jednotlivych
¢lenskych $tatov eurozény. Uroky sa pohybuju medzi 3,4% a 4%.

V ramci druhého balika pomoci zo zaciatku roku 2012, ktorého sa uz priamo zucastnila aj SR, dostalo
Grécko prisfub dalSej pomoci v objeme 129 mid. EUR, z toho 20 mld. EUR od MMF a 109 mld. EUR od
novovzniknutého tzv. do€asného eurovalu (European Financial Stability Facility - EFSF). Uroky sa
pohybuju medzi 2,67% a 3,03%. Na oboch pozickach z MMF je arok 2,7%.

AVev

Pozicky od MMF Grécko zagne splacat vtrefom Stvrtroku 2013, pdZicky zeurovalu vroku 2020.
Priemerna doba splatnosti p6ziciek z eurovalu je takmer 30 rokov, napriklad splatnost najvacsej z nich
uplynie aZ v roku 2046.2

V nadvdznosti na poskytnutd pomoc v ramci druhého balika sa Grécko vo februdri 2012 zaviazalo
pokracovat v konsolidacii verejnych financii a zavadzani ekonomickych reforiem v stlade s Memorandum
of Understanding on Specific Policy Conditionality. Hoci bol postup reforiem zdrzany kvéli parlamentnym

volbam v juni 2012 z ktorych vzi$la reformnd trojkoalicia, sprava Eurdpskej komisie®> z novembra 2012
hodnoti reformné usilie krajiny vcelku pozitivne. Stcasne vsak prave kvoli neistému vyvoju politickej
situdcie oznacuje za vysoké riziko dalSej implementacie reforiem. Sprava obsahuje vyhodnotenie plnenia
411 konkrétnych reformnych cielov, z ktorych 44 (11%) sa podla spravy implementuje v plnom rozsahu,
201 (49%) sa implementuje Ciasto¢ne a 166 (40%) sa neplni.

Vdaka tlaku Trojky Grécko po desatroliach reformnej stagnacie prechddza radikdlnym reformnym
procesom, ktory vyznamne zlepSuje vyhliadky na jeho konkurencieschopnost. Od roku 2010 spustilo
viacero vyznamnych reforiem ato najma v dochodkovom systéme, zdravotnictve, daniach, riadeni
verejnych financii a verejnej spravy, trhu prace ako aj cely rad opatreni na zlepsenie podnikatelského
prostredia.

Tu je vyber najdélezitejsich zmien, ktoré uz Grécko realizovalo (hlavnym zdrojom je spominand sprava
Eurdpskej komisie):

! Reuters, November 2013, http://in.reuters.com/article/2012/11/13/greece-factbox-bailout-
idINDEESAC06820121113

2 EFSF, http://www.efsf.europa.eu/about/operations/index.htm

3 European Commission: The Second Economic Adjustment Programme for Greece - First Review, December 2012,
http://ec.europa.eu/economy finance/publications/occasional paper/2012/o0p123 en.htm
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http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/op123_en.htm

Dochodkova reforma: Zrusenie 13. a 14. dochodku, znizenie déchodkov vo vyske nad 1400 eur (tyka sa
cca 10% dochodcov) v priemere o0 8%, predizenie miniméalneho déchodkového veku na 60 rokov
ariadneho dochodkového veku na 65 rokov (pred reformou odchadzali zamestnanci vo verejnom
sektore do déchodku zvycéajne vo veku 55 rokov a v sukromnom sektore vo veku 60 rokov a to najma
vdaka vyuZivaniu pred¢asného déchodku), naviazanie minimalneho aj riadneho déchodkového veku na
strednu dizku Zivota, zavedenie valorizacie déchodkov podla inflacie namiesto rastu priemernej mzdy
v ekonomike. V roku 2012 bola schvalena druha vina reformy, konkrétne znizenie déchodkov o 5% pre
dochodky od 1000-1500 eur, o 10% pre 1500-2000 eur, o 15% pre 2000-3000 eur, o 20% pre 3000-4000
eur ao25% nad 4000 eur, predienie dochodkového veku zo 65 na 67 rokov, ako aj zavedenie
zasluhovosti — prisne viazanie déchodkov na vysku zaplatenych odvodov.

Reforma verejnej spravy: Zrusenie 13. a 14. platov v roku 2010, zniZenie platov o0 20% od novembra
2011, pokles poctu zamestnancov verejnej spravy v rokoch 2011-12 priblizne o 80-tisic, pricom do roku
2015 ma ich pocet klesnut o dalSich 70-tisic (podla Eurostatu v roku 2008 pracovalo vo verejnom sektore
1,228 miliéna zamestnancov). K Gbytku doslo hlavne v dosledku od roku 2010 uplatfiovaného pravidla,
podla ktorého je mozné prijat vo verejnej sprave najviac jedného ¢loveka na kazdych pat odchadzajucich.
Prikladom razantného Setrenia je, ked vlada 11. juna 2013 vypla $tatnu televiziu a prepustila vSetkych jej
2700 zamestnancov s ciefom spustit v septembri mensi a efektivnejsi kanal.

ZlepSovanie podnikatelského prostredia: V rebricku Svetovej banky Doing Business 2013 Grécko stuplo
0 11 miest na 78. miesto, ¢im sa zaradilo medzi desat najlepsich skokanov roka. K zlepSeniu doslo
v kategdriach ochrana investorov, platenie dani, zahrani¢ny obchod a podmienky bankrotu.

Reforma trhu prace: ZniZenie minimalnej mzdy, ktora podla Eurostatu klesla z 877 eur na 684 eur, t.j.
z priblizne 50% na 39% priemernej mzdy. Vroku 2012 klesli mzdy v sektoroch s kolektivnhym
vyjedndvanim zhruba o 20%, ¢o nema obdobu v EU ani vyspelom svete.

Danova reforma: Zvysenie dane z tabaku a z hazardu, zvySenie dane z Urokov z 10% na 15%. Zrusenie
Specidlnych danovych rezimov (napr. pre farmarov a rybarov), dafiovych vydavkov a darovych ulav (napr.
pre SZCO atzv. ,profesiondlne” povolania, pre splatky trokov z hypoték, platby na Zivotné poistenie,
vydavky Studentov, atd.). Predtym plosné dariové ulavy na deti sa zacali testovat podla prostriedkov, t.j.
prijmu a majetku (means testing). Pri firmach sa dan zo zisku zvysila z 20% na 26% a dan z dividend sa
znizila z 25% na 10%, efektivne zdanovanie ziskov firiem sa tak zniZilo zo 40% na 33,4%. Zachova sa
progresivita zdanenia, avSak namiesto 6smich dafovych pasiem sa zavadzaju tri, pricom sa zvySuje tzv.
dariovy kredit, vdaka ktorému sa nezvySuje dariovd zataz pre nizko a stredne prijmové domdcnosti
(zhruba 1 milién pracujucich a déchodcov nebude platit Ziadnu dar).

Reforma zdravotnictva: Zaviedli jeden z najmodernejsSich systémov elektronického predpisovania liekov v
Eurépe, pomocou ktorého sa predpisuje viac nez 90% liekov. Systém umoZfiuje vredlnom case
monitorovat vydavky zdravotnej poistovne na lieky, predpisovanie liekov konkrétnymi lekarmi aich
vydavanie lekarfiami konkrétnym pacientom s danou diagndzou. Daju sa tak lahsie odhalovat pripadné
podvody, kontrolovat adekvatnost predpisovania liekov zdravotnému stavu pacienta a celkovo lepsie
kontrolovat a riadit vydavky na lieky. V marci 2012 bolo zavedené povinné predpisovanie Ucinnej latky
(tzv. generickd preskribcia) ako aj povinnd generickd substiticia liekov v lekdrnach (t.j. povinné
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zamienanie drahsich predpisanych liekov za lacnejSie), rezervy su vsak stale v dodrZiavani tychto
opatreni. Boli rozSirené doplatky pacientov (vynimku maju len Specifické lieky) a referencovanie cien
podla troch $titov EU snajnizSou cenou. Bola zavedend webova aplikicia, ktord vredlnom dcase
umoznuje registraciu a kontrolu vsetkych vyznamnych aktivit a finanénych tokov v nemocniciach.

Skolstvo: Pokraduje zatvaranie malych $kél, zru$enych bolo uz zhruba dvetisic.

Sudnictvo: Priority su tvorba a zverejiiovanie Statistik o ¢innosti sidov, zavedenie elektronickych podani
na sudy (e-justice applications), znizenie poctu nerozhodnutych sidnych sporov najma v oblasti platenia
dani, podpora mimosudneho urovndvania sporov a revizia sudneho kédexu.

Energetika: V novembri 2012 parlament schvalil do¢asnu dan (solidarny prispevok) na prijmy z predaja
elektriny vyrobenej z obnovitelnych zdrojov energie (prevazne ide o soldrne panely), ktoré boli predtym
zvyhodnované. V polovici 2013 sa predpoklada uplné otvorenie trhu a uvolnenie koncovych cien aj pre
odberatelov elektriny s nizkym napatim.

Telekom: S cielom posilnit sutaz na bezdr6tovom komunikaénom trhu sa uvoltiuju frekvencie v pasme
800 megaherzov (tzv. digitdlna dividenda) a spusta sa digitalna televizia.

Doprava: S cielom posilnit sutaz sa zjednodusilo udelovanie licencii v ndkladnej cestnej aj prileZitostnej
osobnej cestnej doprave. Zaciatkom 2012 sa vdaka restrukturalizacii podarilo vyrovnat hospodarenie
viacerych statnych firiem, napriklad v Zelezni¢nej doprave. Pripravuje sa ich privatizacia.

Maloobchod: V prvej polovici 2012 vlada zrusila zakaz predavat tovar pod nakladovu cenu.

ZniZzenie socialnych davok: Adresné cielenie na domdcnosti s nizkym prijmom (nahradenie réznych
rodinnych davok jednou, na zaklade means testing), zniZzenie davok farmarom, zrusenie sezénnych davok
pre fudi pracujucich v sezédnnych odvetviach, obmedzenie dotovania dopravy pacientom.

Samospravy: Znizenie dotacii pre regiondlnu samospravu (220 mil. eur v2013-14), povinnost
vyrovnanych rozpoctov, monitoring hospoddarenia, pokuty za odchylky od planu.

Obrana: Znizenie vydavkov na obranu v roku 2010 o 1,2% HDP (na Uroven 2,2%) a v roku 2011 o dalSich
0,5% HDP.

Boj proti korupcii: Intenzivnejsie vyuZivanie elektronického obstardvania na centrdlnej aj regionalnej
urovni. Ako piSe The Economist, v boji proti danovym unikom uz doslo k zatknutiu stoviek ludi vratane

viacerych vplyvnych aténskych podnikatelov.

Pozitivnym vysledkom ozdravného procesu je tiez radikdlne zniZzenie primarneho deficitu verejnych

financii (t.j. oCisteného o splatky urokov), ktory v rokoch 2009 az 2012 klesol priblizne o 9 percentudlnych

bodov na uroven 1,3% HDP. V rozhodujucej miere sa o to zasluzil pokles verejnych vydavkov na penzie,

platy v stdtnej a verejnej sprave a na zdravotnictvo. Najma z dévodu hlbSieho nez ocakavaného prepadu
ekonomiky bol napriek vyznamnym Gspordm preloZeny plan dosiahnut primarny prebytok 4,5% HDP
z roku 2014 na rok 2016 (s priebeznym ciefom 1,5% prebytku v roku 2014). Konsolidéacia v objeme 7,3%



http://www.economist.com/news/europe/21571449-policymakers-and-business-men-least-see-some-light-horizon-grexit-table

HDP bude pokradovat aj v rokoch 2013 a 2014, priom viac neZ polovicu ozdravného balika predstavuju
dalSie Uspory v dochodkoch a mzdach vo verejnom sektore.

Napriek pokroku v reformdch existuju aj tienisté stranky. Sklamanim je napriklad tempo privatizacie,
kedZe najma kvéli politickej nestabilite a chybajucej podpore politikov doslo od decembra 2011 do mdja
2013 k predaju iba troch statnych podnikov ato IBC (International Broadcasting Corporation), Statnej
lotérie a OPAP (Organizacia pre futbalové progndzy). Kvéli odkladom sa znizil odhad privatizacnych
prijmov z 24 mld. eur do roku 2016 na menej nez 8,5 mld. eur. Situacia sa zacala vyrazne menit az od
septembra 2012, ked' vlada vypisala viacero privatizaénych tendrov.

V porovnani s o¢akdvaniami tiez zaostava liberalizacia trhov tovaru a sluzieb. Nedostato¢né je napriklad
zniZzenie odstupného na maximalne 12 mesacnych platov a zniZenie vypovednej doby na 4 mesiace.
Priestor na dalSie Uspory je aj pri znizeni dochodkov vo vyske do 1000 eur (nielen vzhladom na potrebu
konsolidacie ale aj vzhladom na potrebu rozloZit konsolidaciu na vsetkych voliCov s cielom zniZit do
buducnosti preferovanie populizmu v politike) a urcite aj pri zniZzeni dotacie na platenie spotrebnej dane
za naftu pre farmarov, ktord klesla z 95% len na 80% dane. Horlcim adeptom na zruSenie je tieZ osobitny
dochodkovy fond pre zamestnancov centrdlnej banky, ,socialne” prispevky na dochodkové odvody za
inZinierov, novindrov a pravnikov, ako aj mnoho dalSich neopodstatnenych vysad tzv. regulovanych
povolani.

Délezitym faktorom pre kvalitu podnikatelského prostredia aj pre efektivnost vyberu dani
z nehnutelnosti bude zavedenie elektronického katastra do roku 2020. V sucasnosti Grécko pouZiva
register nehnutelnosti v papierovej forme s mnohymi nepresnostami, ktoré nasledne vyvolavaju spory
a zatazuju sudy.

V zaujme ¢o najvysSej ndvratnosti investicie, ktorou sa Slovensko podiela na zachrannom mechanizme
pre Grécko, by nasi predstavitelia mali na oficidlnej Urovni poZadovat pokracovanie v reformach
s dérazom na oblasti, v ktorych je zaostavanie najvacsie. V zdujme lepsej informovanosti verejnosti
o zmenach prebiehajlcich v krajindch Cerpajucich pomoc by Slovensko malo pozadovat aj pravidelné
zverejiiovanie prehladného a detailného porovnania ukazovatelov konkurencieschopnosti tychto Statov.
Oproti sucasnému stavu by tak verejnost nemala dostavat len spravy za jednotlivé $taty, ale porovnanie
reformnych opatreni a ukazovatelov konkurencieschopnosti za vsetky Staty Cerpajuce pomoc. Popis
opatreni by mal byt podrobnejsi, mal by obsahovat napriklad aj harmonogram predlZovania
déchodkového veku, &i informacie o dizke odstupného pred aj po reforme ato pre kazdu relevantnd
skupinu zamestnancov.

Zhrnutie — Portugalsko

V aprili 2011 Portugalsko reagovalo na politicku krizu vyvolanu opoziciou, ktora odmietla viaceré usporné
opatrenia poZiadanim o pomoc Eurdpsku komisiu, Eurépsku centralnu banku a Medzinarodny menovy
fond, tzv. Trojku.



V ramci balika pomoci dohodnutého na roky 2011 — 2014 je Portugalsku prislibena pomoc vo vyske
78 mld. EUR (52 mld. z do¢asnych zachrannych mechanizmov EU a eurozény a 26 mld. od MMF) pri
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napriklad splatnost najva¢sej z nich uplynie a7 v roku 2032.”

Finan¢na pomoc je podmienend uspornymi opatreniami, pravidelne vyhodnocovanymi Eurdpskou
komisiou. Vlada podla Siestej spravy Eurépskej komisie z decembra 2012 takmer vzorovo plni poziadavky

Trojky. Sprava vyhodnocuje 7 oblasti zahfiajucich 57 konkrétnych cielov z ktorych 13 (23%) sa plIni
v plnom rozsahu, 35 (61%) sa plIni ¢iastocne a 9 (16%) sa neplni resp. bolo odloZenych. Sprava sucasne
varuje pred politickymi rizikami spojenymi so schvalovanim reforiem. Rizikda sa potvrdili uz v aprili 2013,
ked' ustavny sud oznadil za protidstavné plany zrusit trindsty (v lete), resp. Strndsty (pocas Vianoc) plat

a déchodok vo verejnom sektore®, ako aj plan zniZit nemocenské davky a ddvky v nezamestnanosti. Vldda

tak musela hladat iné moznosti na usetrenie chybajucich 1,3 mld. EUR.

Napriek vzorovému plneniu reformnych ciefov portugalskou vlddou maju tieto opatrenia negativny
dopad na ekonomiku v kratkodobom horizonte. Problémovy je najma pokracujuci rast nezamestnanosti
a pokles HDP (o0 2,7% v roku 2012), ¢o sa odrazilo na zvyseni deficitu verejnych financii zo 4,4% HDP
vroku 2011 na 6,4% HDP vroku 2012 a na zvySeni verejného dlhu zo 108% HDP v roku 2011 na
124% HDP v roku 2012. Hlavne z tychto dévodov EU v roku 2013 Portugalsku spolu s irskom prediZila
splatnost poZiciek zo zachrannych mechanizmov o sedem rokov (z 12,5 na 19,5 roka). PrediZenie

splatnosti ma pomoct obom krajindm dostat sa na finanéné trhy po tom, ¢o sa ukonci ¢erpanie poziciek
z0 zachranného balika (pre irsko k tomu ddjde koncom 2013 a pre Portugalsko v maji 2014).”

Pozitivami reforiem je najma pokles primarneho deficitu verejnych financii (t.j. po odpocitani urokovych
nakladov) zo 7% HDP v roku 2010 na 0,4% HDP v roku 2011 (hoci v roku 2012 opat stipol na 2% HDP) ako
aj narast konkurencieschopnosti pracovnej sily, ktory vidno v prudkom poklese jednotkovych nakladov
prace ako aj v raste produktivity prace.

Tu je vyber najdéleZitejsich zmien, ktoré uz Portugalsko realizovalo (hlavnhym zdrojom je sprava OECD
s nazvom , Better Policies” series: Portugal, reforming the state to promote growth, z méja 2013):

ZvySovanie dani: Zakladna sadzba DPH stupla od janudra 2011 z 21% na 23%. Portugalsko zvySuje aj dane
z prijmu napriek tomu, Ze tym spomedzi dafiovych opatreni najviac spomaluje rast ekonomiky. Dan zo
zisku firiem stapla z 26,5% v roku 2010 na 31,5% v roku 2013, pri¢om dan z dividend stupla v rovnakom

4 Reuters, November 2013, http://www.reuters.com/article/2011/07/06/us-portugal-bailout-
idUSTRE7654KQ20110706

> EFSF, http://www.efsf.europa.eu/about/operations/index.htm

6 Economist, 2013. http://www.economist.com/news/europe/21576144-court-ruling-could-force-portugal-seek-

second-bail-out-constitutional-difficulties

" Wall Street Journal, 2013.
http://online.wsj.com/article/SB10001424127887323741004578418651206932778.html
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Case z 20% na 28%. Kombinovana sadzba tak stupla zo 41,2% v roku 2010 na 50,7% v roku 2013, ¢im sa
Portugalsko zaradilo medzi staty s najvyss$im zdanenim podnikatelov vo vyspelom svete. Od 1. janudra
2013 stupli dane z prijmu fyzickych oséb. Namiesto siedmich dafovych pasiem so sadzbami v rozpati od
11,5% do 46,5% bolo zavedenych pat pasiem so sadzbami od 14,5% do 48%. V pasme s najvacsim
poctom zamestnancov sadzba stupla z 24,5% na 28,5%. Okrem zakladnej sadzby podliehaju vysoké
prijmy danovej prirdzke, ktora bola v roku 2012 vo vyske 2,5% pre prijmy nad 153,300 EUR. V roku 2013
plati prirdzka 2,5% pre prijmy nad 80-tisic EUR a 5% pre prijmy nad 250-tisic EUR. Osobitnd darova
prirazka vo vyske 3,5% sa uplatiiuje aj pre prijem nad minimdlnou mzdou. Ludia s najvyssimi prijmami tak
platia sadzbu vo vyske 56,5% (48%+5%+3,5%).

Reforma trhu prace: Znizila sa ochrana dlhodobych zamestnancov pred prepustenim, ked vyska
odstupného klesla z 30-driového platu na 20-drovy plat za kazdy odpracovany rok a v roku 2013 by mala
dalej klesnut na 12-driovy plat. Zmena sa tyka len zamestnancov, ktori nastupili do prace po novembri
2011, tito zamestnanci navy$e dostavaju k odstupnému priplatky v zavislosti od ich veku.® Reforma tieZ
zaviedla 12-mesacny strop pre vysku odstupného, pred reformou horny strop neexistoval. Maximalna
davka v nezamestnanosti klesla z 1257,66 EUR na 1048,05 EUR, maximdlna doba poberania davky klesla
z 38 na 18 mesiacov (minimalna doba ostala 9 mesiacov), pricom davky v nezamestnanosti vyplacané po
Siestich mesiacoch klesli o 10%.

Reforma verejnej spravy: Od roku 2011 nebolo mozné do statnej spravy prijimat novych zamestnancov,
platy v statnej sprdve boli obmedzené cez ich progresivne kratenie od roku 2011: o 3,5% pre zakladny
mesacny prijem do 1500 EUR, platy nad 1500 EUR boli kratené aZ do vysky 10%. Pracovny tyZden
v §tatnej sprave sa predizil z 35 na 40 hodin tyZdenne.

Reforma dochodkového systému: Starobné déchodky nad 250 EUR mesacne su zmrazené od roku 2011.
Déchodky nad 660 EUR mesacne boli znizené o 10%. Déchodky nad 1350 EUR podliehaju ,solidarnej
dani“ od 3,5% do 40%. Nezdanitelna ¢ast déchodku sa zniZila zo 6,000 EUR na 4,104 EUR ro¢ne. Boli
uvedené postihy za odchod do predcasného dochodku azvysené odmeny za neskory odchod do
dochodku, do roku 2014 bola moznost odist do pred¢asného dochodku Uplne zrusena.

PPP projekty: Portugalsko v minulosti financovalo velké verejné investicie, najma vystavbu dialnic, cez
tzv. PPP projekty a s podielom cez 10% HDP sa stalo svetovym lidrom v ich vyuZivani. Hlavhou motivaciou
bola snaha obist verejné financie, ¢im doslo k skrytému zadlzZeniu krajiny. Po vypuknuti krizy vlada zacala
mat problémy so spldcanim PPP projektov. Pod tlakom Trojky Portugalsko zaradilo viaceré projekty do
verejnej bilancie a postupne ich restrukturalizuje vratane razantného znizovania splatok.

Podpora hospodarskej sutaze: V roku 2012 vstupila do platnosti reforma hospodarskej sutaze, ktora
zahffia vytvorenie Specializovaného sudu dozerajuceho na konkurencéné prostredie s primarnym
poslanim vyhodnocovat podnety z porusenia férovej sutaze. Pokracuje aj rozsiahla liberalizacia
regulovanych profesii. Od februdra 2013 plati novy zdkon o pracovnych zmluvach v pristavoch, ktory
vyrazne znizuje platové ndklady a odstrafiuje obmedzenia optimalizacie pracovnych zmluiv.

® portugal lowers redundancy payments to 12 days per year worked, Englishnews, 2012.



http://news.xinhuanet.com/english/world/2012-12/13/c_132037190.htm

Privatizacia: Planovand privatizacia zahfna Zeleznicni dopravu (nakladnd doprava v roku 2013),
energetiku, banky, leteckd dopravu (uz prebehla vo februari 2013), Statnu postu (v druhej polovici 2013),
$tatnu vodarensku spolocnost a verejnd dopravu v Lisabone a Porte.

Napriek reformam patri medzi slabiny portugalskej ekonomiky stale malo pruzna pracovnoprdvna
legislativa a vysoké dariové zatazenie prijmu z prace. Aj z uvedeného prehladu je zrejmé, Ze priestor na
dalsie reformy je velky. ZniZovanie odstupného by sa napriklad nemalo tykat len novych zamestnancov,
rezervy suU tieZz vskrateni maximalnej vysky odstupného ¢i maximalnej doby poberania davky
v nezamestnanosti, v zruSeni 13. a 14. déchodkov aj platov vo verejnej sprave a v znizeni priamych dani.

Velkou slabinou je monitoring ekonomickych a socidlnych zmien v Portugalsku, nakolko zverejnené
dokumenty vrdtane hodnotiacich sprav Eurdpskej komisie nie si dostatotne podrobné. Uvedeny
monitoring sme preto museli vyskladat z mnozstva rozliénych zdrojov. Pre verejnost, od ktorej sa
v kone¢nom dosledku pozaduju peniaze na zachranu zadlZzenych statov, je pritom klicové, aby mala
prehlad o prebiehajlcich zmenach a aby si tak vedela vytvorit nazor na efektivnost pouZitia zachrannych
zdrojov. Inak sa zvysuje riziko, ze neinformovana verejnost v buddcnosti pomoc poskytnit odmietne a to
aj v pripade, Ze by tdto pomoc bola pre Slovensko ¢i iné staty eurozdny efektivna.



Zhrnutie - irsko

irsko v novembri 2010 oficidlne poZiadalo o finanéni pomoc z Eurovalu. Dévodom bol prudky nérast
verejného dlhu po tom, ¢o irska vlada zachranovala banky postihnuté prasknutim cenovej bubliny na
realitnom trhu (znarodnené boli Styri irske banky: Allied Irish Banks PLC, Anglo Irish Bank Corp., Irish
Nationwide Building Society a EBS Building Society®). Na rozdiel od Grécka a Portugalska sa teda irsko
nedostalo do problémov kvéli zlému hospodareniu s verejnymi financiami, ale kvoli krize v bankovom
sektore.

V rdmci balika pomoci dohodnutého na roky 2010 a7 2013 je irsku prisfiubena pomoc vo vyske 67,5 mlid.
EUR (45 mld. z docasnych zachrannych mechanizmov EU aeurozény a22,5 mld. EUR od MMF).

Avev

Priemerna Urokova sadzba, ktoru irsko zaplati za pozicky je vo vyske 5,8%™. Splatnost poslednej pozicky
je naplanovana na 18. maja 2042, priemerna maturita poziciek je 21 rokov.™ irsku spolu s Portugalskom
bola v aprili 2013 prediZena priemerna doba splatnosti o 7 rokov, aby tymto krajindm bol ulahéeny

navrat na finan¢né trhy."

Desiata sprava Eurépskej komisie®® potvrdzuje, Ze irsko si vzorovo plni poZiadavky Trojky. Koniec tranii

z Eurovalu v irsku je naplanovany na rok 2013 a tak sa irsko stava prvym redlnym prikladom, & ozdravné
programy funguju. Sprava obsahuje vyhodnotenie 26 konkrétnych cielov, z ktorych 25 (96%) sa plni
v plnom rozsahu a iba 1 (4%), dosiahnut kapitalovy pomer tzv. capital ratio v bankach na drovni 12%, sa
neplni. irsko je od roku 2012 schopné ¢iastoéne financovat svoje verejné vydavky aj dlhodobymi
pozickami na finanénych trhoch, ¢o ich robi najuspesnejSou krajinou spomedzi zachranovanych statov.
Napriek tomu pre dlhodobu fiskalnu konsolidaciu budu potrebné reformy aj po roku 2013.

V porovnani s Gréckom a Portugalskom malo irsko podstatne lepsiu vychodiskovt poziciu vo viacerych
Strukturdlnych ukazovateloch. Prikladmi su: nizke danové a odvodové zataZenie prijmu v ramci krajin
OECD, velmi dobré postavenie vramci World Bank rebricka Doing Business a tiez rebricka
konkurencieschopnosti Svetového ekonomického fdra, nulové naklady na zalozenie firmy, nizke vydavky
na socidlne ddvky a dochodky v pomere k HDP a takisto aj vypovednd lehota a vyska odstupného patria

cvve

Finanéna pomoc irsku bola podmienena ozdravnymi opatreniami v objeme 15 mld. EUR, &ize priblizne 9%
HDP. Tu je vyber najdéleZitejich zmien, ktoré uz irsko realizovalo:

Danova reforma:
e ZvySenie DPH z 21% na 23%.

°® WSJ, 2010, http://online.wsj.com/article/SB10001424052748704278404576037060729502914.html

1% Bloomberg, 29.11.2010, http://www.bloomberg.com/news/2010-11-29/irish-to-pay-5-8-for-bailout-as-taxes-
senior-debt-protected.html
1 EFSF, 2013, http://www.efsf.europa.eu/about/operations/index.htm

12 Bloomberg, 2013, http://www.bloomberg.com/news/2013-04-10/irish-portuguese-loans-should-be-extended-7-

years-troika-says.html

 Economic Adjustment Programme for Ireland — Spring 2013 Review, European Commission, July 2013,
http://ec.europa.eu/economy finance/publications/occasional paper/2013/pdf/ocp154 en.pdf
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e Zavedenie dane z nehnutelnosti vo vyske 0,18% do hodnoty 1 mil. EUR, nehnutelnosti nad tuto
hranicu budd zdanené 0,25% sadzbou. Od roku 2012 bol do¢asne zavedeny jednorazovy ro¢ny
poplatok za kazdé bydlisko (residential household), resp. obyvany pozemok vo vyske 100 EUR,
tzv. ,Site Value Tax". Postupne, ako sa budd hodnoty majetkov pocas nasledujucich rokov
ziskavat, jednorazovy poplatok sa zmeni na poplatok odvijajici sa od hodnoty nehnutelnosti.
Predpoklada sa progresivita medzi hodnotou majetku a vyskou poplatku.

e Zvysenie spotrebnych dani na cigarety, alkohol, motorové a tuhé paliva. ZvySenie dane na auta
0 10%.

e ZvySenie celkového dariového zatazenia prijmu cez nizsie uplatnitelné darnové kredity.

e Zavedenie jednotnej 1% dane z objemu predaja nehnutelnosti do 1 mil. EUR, nad tuto hranicu
bude uplatiiovana 2% dar z objemu transakcie.

e Obmedzenie R&D danového kreditu zvysenim zakladu (zo 100-tisic EUR) vynimky pre prvu
investiciu. Na ziskanie kreditu tak budd mat narok len vyssie (nad 200-tisic EUR) investicie.

Reforma socidlneho systému: Znizenie pridavkov na tretie a Stvrté dieta. Pridavky na tretie dieta klesa
019 EUR zo 167 EUR na 148 EUR mesacne. Pridavok na $tvrté dieta klesa o 17 EUR zo 177 EUR na 160
EUR mesacne.

Reforma verejnej spravy: Rozpocet na rok 2013 zniZuje pocet pracovnikov verejnej spravy priblizne o 8%
(z 312-tisic na 287-tisic). Do roku 2013 boli zmrazené platy vo verejnej sprave.

Reforma trhu prace: Zmrazenie hodinovej minimalnej mzdy od jula 2007 na drovni 8,65 EUR/h. V roku
2011 docasné znizenie hodinovej minimalnej mzdy o 1 euro na 7,65 EUR/h. Podpora zamestnavania
dlhodobo nezamestnanych - zamestnavatelia, ktori zamestnaju pracovnika z registra nezamestnanych,
budu poberat po dobu dvoch rokov platbu 96 EUR tyzdenne na ludi, ktori boli nezamestnani viac ako 24
mesiacov a 72 EUR tyZzdenne na ludi, ktori boli nezamestnani od 12 do 24 mesiacov.

Reforma Skolstva: Jednorazovy poplatok za registraciu v treto-stupnovom vzdeldvani vo vyske 1500 EUR
bude nahradeny ro¢nym skolnym vo vyske 2000 EUR alebo 200 EUR pre ucastnikov v profesionalnych
vzdeldvacich centrach. Vlada sa zaviazala postupne skolné zvySovat na 2500 EUR v Skolskom roku 2013-
2014, 2750 EUR v Skolskom roku 2014-2015 aZ na 3000 EUR v Skolskom roku 2015-2016.

D6chodkova reforma: Vek odchodu do déchodku bude postupne zvySovany na 66 rokov v roku 2014, 67
rokov v roku 2021 az na 68 rokov v roku 2028. Déchodky ludi, ktori pracovali vo verejnej sprave, boli
znizené o 4%. Dotovanie koncesionarskych poplatkov a cestovania zadarmo pre dochodcov bude do roku
2014 zmrazené na Urovni z roku 2010.

Reforma zdravotnictva: Sucasny 50 centovy poplatok za predpis (za kazdy liek) stupne na 1,50 EUR.

Zvysenie sumy, ktoru pacienti zaplatia mesacne za lieky predtym, ako naklady pokryje stat zo 132 EUR na
144 EUR.
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Prehlad ukazovatelov a ozdravnych opatreni

Hruby vladny dlh

GRECKO: Hruby vladny dlh Grécka sa v rokoch 2001 a7 2007 pohyboval v intervale od 97 % do 107 % HDP
a v rokoch 2002 az 2004 dokonca doslo k nepatrnému poklesu zadlZenosti. Po prepuknuti krizy dlh zacal
rast druhym najrychlej$im tempom v skupine sledovanych krajin'* z Grovne 107,4 % v roku 2007 na
Uroven 170,6 % v roku 2011. V roku 2012 verejny dlh Grécka klesol na 156,9% HDP a to vdaka odpisu
75% pohladavok sukromnych veritelfov. Rekord v ndraste dlhu od prepuknutia krizy dri irsko: 24,8%
v roku 2007 a 117,6% v roku 2012.

PORTUGALSKO: Hruby viladny dlh Portugalska sa pohyboval v rozmedzi od 53% do 69% v rokoch 2001 az
2007 a zroka 2006 na rok 2007 dokonca doslo k nepatrnému poklesu zadlZzenosti. Po prepuknuti krizy
zacal dlh rast vysokym tempom zo 68,4% v roku 2007 aZ na Uroven 123,6% v roku 2012 s najrychlejsim
narastom prave v roku 2012, kedy dlh sttpol o 15,5%.

RSKO: Od roku 2007, kedy bol irsky hruby viadny dlh vo vygke 24,8% HDP, dlh zacal rapidne stupat aZ na
92,2% HDP v roku 2010. Hlavnymi dévodmi bolo prasknutie bubliny na realitnom dlhu, kriza v bankovom
sektore a prevzatie dlhu bank centralnou vladou. Od prichodu Trojky rastol dlh pomalsie, v roku 2012
dosiahol 117,6% HDP a za prvy kvartal 2013 125,1% HDP.

Hruby vladny dih (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat

! pre uely tejto analyzy sme sledovali nasledovné krajiny: Finsko, Grécko, Holandsko, irsko, Nemecko, Portugalsko,
Slovensko, Spanielsko a Taliansko.
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Vyvoj HDP

GRECKO: Po prepuknuti krizy sa Grécko dostalo do ekonomickej recesie, ktora trva dodnes. HDP Grécka
klesa nepretriite uz od roku 2008, pricom v roku 2012 klesol 0 6,4% a aj v roku 2013 sa oCakdva pokles
0 4,2%. K miernemu rastu o 0,6% by malo ddjst az od roku 2014.

PORTUGALSKO: Po prepuknuti krizy sa portugalskd ekonomika sustavne prepadala (az na rok 2010
v ktorom rastla tempom 1,9%) s predpokladanym poklesom ekonomiky o 2,3% v roku 2013. K obratu by
malo déjst v druhej polovici roku 2013, pri¢om rast HDP sa zacne zrychlovat aZ v roku 2014.

fRSKO: irska ekonomika bola v rokoch 2007 az 2009 v recesii. Od roku 2011 sa ako jedind spomedszi
zachranovanych Statov vratila k rastu (1,4% v roku 2011 a 0,9% v roku 2012). Predpokladany rast na roky
2013322014 je 1,1% a 2,2% HDP.

Realny rast HDP (v %)
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Deficit verejnych financii

Na posudenie konsolidaéného usilia vlady je vhodné pozriet sa na vyvoj Strukturalnej primarnej bilancie,
t.j. bilancie po ocisteni o vplyv hospoddarskeho cyklu, jednorazové a docasné opatrenia ako aj o splatky
urokov. Nasledujuca tabulka dokumentuje enormné Usilie Grécka, ktoré zniZilo takto oCistené zaporné
saldo priblizne o 15% v rokoch 2009-2012. Vyznamne klesli vydavky na penzie, platy v Statnej a verejnej
sprave a vydavky na zdravotnictvo. V Portugalsku klesol deficit v rovnakom obdobi takmer 0 8% a v irsku
a Spanielsku priblizne o0 6% HDP.

Strukturalna primarna bilancia

Grécko -13.6%  -6.1% -1.2% +2.1% +4.3%  +5.2% +5.6% +6.1%

13



Portugalsko  -6.8%
frsko -8.9%
Spanielsko -8.9%

-6.9% +0.1%
-6.2% -4.3%
-6.9% -5.7%

Zdroj: MMF, Fiscal Monitor, april 2013
(e) — ocakavanie, (p) — projekcia

+1.0%

-2.9%

-2.6%

+0.9%

-1.3%

-1.2%

+1.8%

+0.7%

-1.8%

+2.8%

+2.2%

-1.7%

+2.9%

+2.3%

-1.7%

GRECKO: Najma vdaka usporam Grécko zniZilo primarny schodok verejnych financii (oisteny o splatky
urokov) z 10,5% HDP v roku 2009 na 1,3% HDP v roku 2012 (po odpocitani jednorazovych vydavkov na
podporu bankového sektora, ktoré dosiahli 4,4% HDP v roku 2012). Plan dosiahnut primarny prebytok
4,5% HDP v roku 2014 bol preloZeny na rok 2016 (s priebeznym ciefom 1,5% prebytku v roku 2014).
Celkovy deficit (vratane urokovych splatok a jednorazovych vydavkov na zachranu bank) dosiahol v roku

2012 10% HDP. Konsolidacné opatrenia napldnované v Grécku na roky 2013 a 2014 predstavuju 13,5
mld. eur (7,3% HDP), z toho 9,4 mld. eur resp. 5,1% HDP v roku 2013 a dalSie 4 mld. eur v roku 2014.
Va&éina bude na strane vydavkov, pricom uspory vddchodkoch (znizenie déchodkov, predizenie

dochodkového veku) a mzdach predstavuju viac nez polovicu balika.

Ozdravny bali¢ek v Grécku 2013-2014 (kumulativny fiskalny dopad v % HDP)

Oblast 2013 2014
Verejnd sprava 0,1 0,3
Samosprava 0,0 0,1
Mzdy 0,6 0,7
D6chodky 2,6 2,8
Socidlne davky 0,1 0,2
Zdravotnictvo 0,2 0,6
Obrana 0,2 0,2
Vzdelavanie 0,0 0,1
Statne podniky 0,1 0,2
Verejné investicie 0,1 0,2
Danovy systém 0,9 1,9
Spolu 5,1 7,2

Zdroj: The Second Economic Adjustment Programme for Greece — First Review, European Commission, December 2012

Ozdravny balicek v Grécku 2013-2014 (v mil. eur)

2013 2014 Spolu
Vydavky 8899 2349 11248
Prijmy 457 1693 2149
Pomer 19:1 1,4:1 5:1

Zdroj: The Second Economic Adjustment Programme for Greece — First Review, European Commission, December 2012
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PORTUGALSKO: Primdrna bilancia je dlhodobo v zapornych cislach. Deficit verejnych financii ocisteny
o splatky urokov klesol zo 7% HDP v roku 2010 na 0,4% HDP v roku 2011 a potom stupol na 2% HDP
vroku 2012 (resp. na 1,6% HDP po odpoditani jednorazovych vydavkov na zachranu bank). Celkovy
deficit dosiahol v roku 2012 6,4% HDP, plan na rok 2013 bol revidovany zo 4,5% HDP na 5,5% HDP.
Objem konsolidacnych opatreni v roku 2010 bol vo vyske 4,3% HDP, v roku 2011 az 6% HDP a v roku
2012 vo vyske 3,9% HDP. Z tychto objemov jednorazové ozdravné opatrenia tvorili v roku 2010 (pred
prichodom Trojky) 3% HDP avroku 2011 1% HDP. Statny rozpocet rata v roku 2013 s konsolidaciou
verejnych financii cez prijmovu stranu (80% objemu opatreni) a vydavkovu stranu (20% opatreni). Na
vydavkovej strane ide o dalSie Skrty platov vo verejnom sektore, zniZzenie vydavkov na socidlne ddvky
a dotdcie pre zdravotnictvo, obmedzenie spotreby verejnych institlcii a zniZenie investicii. Na prijmovej
strane vlada planuje reformy v danovej oblasti.

[RSKO: Primarna bilancia je v zapornych &islach od roku 2008, pricom prepad bol v rokoch 2009-2011
najma v dosledku zachrany bank dvojciferny. V roku 2012 dosiahol primarny deficit 3,9% HDP a celkovy
deficit 7,6% HDP.

Primarny deficit verejnych financii (% HDP)
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Zdroj: Eurostat

Priklady planovanych uspornych opatreni — Grécko

Dochodkovy systém
-V dosledku predlZzovaniu déchodkového veku a znizeniu déchodkov sa oc¢akava Uspora viac nez 5 mld. eur

(2,8 % HDP) v rokoch 2013-14

Verejna sprava
-V dosledku prepustania a zniZzovania platov sa maju v rokoch 2013-14 znizit vydavky na platy vo verejnej

sprave o 1,3 mld. Eur (0,7% HDP)

Zdravotnictvo
- Vrokoch 2013 a 2014 sa caka pokles verejnych vydavkov v zdravotnictve o 1,4 mld. eur (0,6 % HDP), z toho

dve tretiny vo vydavkoch na lieky.
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Znizenie prevadzkovych a kapitalovych vydavkov viady
- Vrokoch 2013-14 sa ocakavaju uspory na prevadzkovych nakladoch za 400 mil. eur (0,2% HDP) a na
kapitalovych vydavkoch za 300 mil. eur. Stc¢astou Uspor je znizenie beznych vydavkov mimo miezd o 25% a
zniZenie vydavkov na externych zamestnancov v Skolstve.

Znizenie vydavkov na obranu
- Vrokoch 2000-09 boli ako % HDP najvyssie v EU (3,9% v roku 2009)
- Vroku 2010 zniZenie vydavkov na obranu o 1,2% HDP na 2,2% a dalSich 0,5% HDP v roku 2011
- Uspora 404 mil. eur (0,2% HDP) v 2013-14
- ZniZenie vydavkov na verejné obstardvanie, zatvaranie armadnych zakladni, zniZzenie poctu prijatych

Studentov do armdadnej akadémie

Uspory v $tatnych firmdch
- Zaciatkom 2012 sa vdaka restrukturalizacii podarilo vyrovnat hospodarenie viacerych statnych firiem,
napriklad v Zelezni¢nej doprave

- Plati novy systém monitorovania a vynucovania Uspor od 2013. Ocakavana Uspora vo vydavkoch je 500
mil. eur (0,3% HDP) v 2013-14.

ZniZenie socialnych davok s vynimkou penzii
- 400 mil. eur (0,2% HDP) v 2013-14

- Adresné cielenie na domacnosti s nizkym prijmom (nahradenie r6znych rodinnych davok jednou, na

zadklade means testing), zniZzenie davok farmarom, zrusenie sezénnych davok pre fudi pracujtcich
v sezénnych odvetviach, obmedzenie dotovania dopravy pacientom, atd".

Znizenie dotacii
- Znizenie dotacii mimo vseobecnej vlady, napr. dotacii verejnych sluzieb (212 mil. eur od 2014)

- Znizenie dotacii pre regionalnu samospravu (220 mil. eur v 2013-14), povinnost vyrovnanych rozpoctov,
monitoring hospodarenia, pokuty za odchylky od planu

Zdroj: The Second Economic Adjustment Programme for Greece — First Review, European Commission, November 2012

PPP projekty

Staty Cerpajlce pomoc z eurovalu patria medzi najvacsich investorov do projektov verejno-sikromného
partnerstva (Public-Private Partnership, tzv. PPP projekty). Svetovym lidrom je Portugalsko, kde PPP
projekty tvoria viac nez 10% HDP. Hlavnou motivaciou pre PPP projekty tu pritom bola namiesto
zvySovania efektivnosti snaha obist verejné financie, ¢im doslo k skrytému zadlZeniu krajiny. Zdroj:
http://www.oecd.org/gov/budgeting/49945426.pdf
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PORTUGALSKO: Portugalsko financovalo velké statne zakazky cez PPP projekty (najma dialnice od roku
1998) ¢o ma za nasledok negativny vplyv na verejné financie. Po vypuknuti krizy vldda zacala mat
problémy so splacanim PPP projektov, celkové nedoplatky sa dostali na Uroven 1,9% HDP do decembra
2012. Pod tlakom Trojky Portugalsko zaradilo viaceré projekty do verejnej bilancie a postupne ich
restrukturalizuje. Vydavky spojené s PPP projektmi by sa mali v roku 2013 zniZit o 250 mil. EUR a v roku
2014 0 400 mil. EUR, najma vdaka prehodnoteniu Urovne sluZieb, optimalizacii vyberu myta a zniZovaniu
navratnosti pre sukromnych investorov.

Financny sektor

GRECKO: Vdaka medzindrodnej pomoci sa podarilo udrzat stabilitu (solventnost aj likviditu) finanéného
sektora a to aj napriek zavaznym negativnym vplyvom akym bol napriklad vysoky podiel zlych Gverov,
odpis dlhu sikromného sektora a masivny odliv vkladov. Pokracuje ozdravovanie finanéného sektora
vratane rekapitalizdcie v objeme 50 mld. EUR a fuzii. Spomedzi Styroch najvacsich bank sa dvom
(National Bank of Greece, Alphabank) podarilo ziskat viac nez 10% zdrojov z celkovej sumy rekapitalizacie
zo sukromnych zdrojov, ¢o bolo podmienkou, aby banka nebola znarodnena. Podla predbeinych Udajov
by sa to malo podarit aj banke Pireaus. Naopak banke Eurobank sa to nepodarilo a bude znarodnena.

[RSKO: Po prasknuti realitnej bubliny a naslednom vypuknuti bankovej krizy irska vldda znarodnila $tyri
banky: Allied Irish Banks PLC, Anglo Irish Bank Corp., Irish Nationwide Building Society a EBS Building
Society.”

Privatizacia

GRECKO: Privatizacia bola doteraz sklamanim. Napriek vypisaniu viacerych privatizaénych tendrov doslo
od decembra 2011 do maja 2013 k uzavretiu iba 3 Uspesnych transakcii a to predaja IBC (International
Broadcasting Center), Statnej lotérie a OPAP (Organizacia pre futbalové progndzy). Nadalej pokracuje

> WsJ, 2010, http://online.wsj.com/article/SB10001424052748704278404576037060729502914.htm|
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priprava aktiv na privatizaciu. Vacsina statnych podnikov bola presunutd do privatizaéného fondu. Kvéli
odkladom sa znizil odhad privatiza¢nych prijmov v roku 2013 z 8,5 mld. eur na 2,6 mld. Eur (ani ten vSak
zrejme nebude naplneny kvoli zatial nedspesnej privatizacii plynarni), resp. z 24 mld. eur do roku 2016 na
8,5 mld. eur. Planuje sa napriklad predaj lietadiel Airbus, plynarni, vodarenskych spoloc¢nosti, posty,
rafinérie, elektrarni, bani a hutnictva, Zeleznic, kasina, aténskeho letiska, pristavov, zasobnikov plynu,
tisicky nehnutelnosti, atd.

Ocakdvané kumulativne prijmy z privatizacie od roku 2012 (v mld. eur)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
0,1 2,6 4,5 6,5 8,5 10,9 14,2 17,8 22,0

Zdroj: The Second Economic Adjustment Programme for Greece — First Review, European Commission, November 2012

PORTUGALSKO: Planovana privatizacia by sa okrem Zelezni¢nej dopravy, energetického sektora
a bankového sektora mala rozsirit aj na leteckl dopravu. V druhej polovici roku 2013 je pldnovana
privatizdcia Statnej posty (CCT) a reStrukturalizacia Statnej vodarenskej spolocnosti Aquas de Portugal. Na
privatizaciu je pripravena verejna doprava v Lisabone a Porte, nikladna Zelezni¢nd spolo¢nost CP Carga
je na predaj v roku 2013 a privatizacia leteckého dopravcu ANA bola uzavretd vo februdri 2013.

[RSKO: Najvyraznejsi posun v predaji §tatneho majetku nastal v Bord Gais Energy (BGE), $tatny doddvatel
plynu a elektriny, ktory oznadmil zamer predat svoj 50%-ny podiel v dvoch medzinarodnych mytnych
spolo¢nostiach vo Velkej Britanii a Spanielsku. Dalej je pripravovany predaj $tatnej firmy Coillte, ktorej
ulohou je investovanie do obnovitelnych zdrojov energie ako aj sprava lesov. Stat takisto planuje predat
svoj 25%-ny podiel v leteckej spoloénosti Aer Lingus. Tieto prostriedky Stat planuje pouZit na zniZenie
dlhu a investicie podporujuce rast ekonomiky.

Zamestnanost

GRECKO: Ekonomicka recesia urychlila zadlZovanie Grécka a sposobila vyrazny pokles u? aj dovtedy nizkej

evyve

PORTUGALSKO: Od vypuknutia financnej krizy miera zamestnanosti postupne klesala zo 73,1% v roku
2008 aZ na Uroven 66,5% v roku 2012.

RSKO: Podobne ako v ostatnych krajindch aj v irsku zamestnanost najviac utrpela po prepuknuti krizy
a z roku 2008 na rok 2009 sa prepadla o viac ako 5 percentualnych bodov na uroven 67,1% v roku 2009.
Zamestnanost nadalej klesala aj po krize az na Groven 63,7% v roku 2012.
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Konkurencieschopnost pracovne;j sily

Pri posudzovani konkurencieschopnosti krajin je vhodné sledovat vyvoj jednotkovych néakladov prace
(merané ako podiel nakladov na précu aredlneho produktu) ako aj produktivitu prace (merana ako
podiel redlneho produktu a poctu odpracovanych hodin, pripadne poctu pracujucich). Spomedzi
sledovanych krajin rastla produktivita prace od roku 1995 najpomalSie v Taliansku a Spanielsku.

GRECKO: Vplyvom reformy trhu prace sa vyznamne zvysila konkurencieschopnost pracovnej sily merand
cez jednotkové naklady prace, zrejme tak bude splneny ciel zniZit ich v sikromnom sektore o 15%
v rokoch 2012-14. Produktivita prace v roku 2012 vzrastla po predchadzajucom trojrocnom poklese.

PORTUGALSKO: Jednotkové naklady prace klesli z drovne 107,09 v roku 2009 (index 2005 = 100) na
99,84 v roku 2012. Produktivita prace od roku 2010 postupne rastie. V roku 2013 by mala mierne klesnut
najma kvoli negativnym dopadom reforiem, neskor by mala znova rast.

[RSKO: Jednotkové néaklady prace po krize vytrvalo klesaju a to z Grovne 112,62 v roku 2008 (index 2005 =
100) na 96,59 v roku 2012. Produktivita prace po vypuknuti krizy rapidne stipla a to z irovne 116,58
v roku 2008 na 134,95 v roku 2009.

Jednotkové naklady prace (2005 = 100)
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Produktivita prace na zamestnanca, r.2005=100
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Verejné vydavky

GRECKO: Po krize sa gréckej vlade podarilo mierne zniZit verejné vydavky z irovne 54 % HDP v roku 2009
na 51,8 % v roku 2011. V roku 2012 znova stupli na 54,8% HDP (zrejme kvoli jednorazovym vydavkom na
ozdravenie finanéného sektora), ¢o je po Finsku druhd najvyssia Uroven spomedzi sledovanych krajin.
Jednou z hlavnych pricin je budovanie socidlneho statu na dlh, ked' socidlne vydavky Grécka rastli najma
po roku 2000 rychlejsie ako dariové prijmy verejnych financii. Dal§im problémom su vysoké mzdy vo
verejnom sektore, ked Grécko vykazuje vydavky na verejnych zamestnancov vo vyske 12,5 % HDP (rok
2012), ¢o je druhd najvyssia Uroven v skupine, zatial ¢o zamestnanost vo verejnom sektore je tretia

evve

Grécko

% HDP
Ta—
SERT ]
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socidlne vydavky Dafiové prijimy verejnych financif

Zdroj: OECD

PORTUGALSKO: Po krize portugalské vydavky nadalej stupali az na 51,3% v roku 2010 odkedy zacali
mierne klesat najprv na 49,4% v roku 2011 a potom na 47,4% v roku 2012. Jednou z pricin dlhovej krizy je
pravdepodobne dlhodobo rychlejsi rast socidlnych vydavkov v porovnani s rastom danovych prijmov.
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[RSKO: Po krize dosiahli vydavky verejnych financii najvy$iu Grover v roku 2010 na Grovni 66,1% HDP.
Od roku 2011 klesaju az dosiahli troven 42,1% HDP v roku 2012.
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Socidlne vydavky Prijmy vereinych financif

Do6chodkovy systém

GRECKO: Vainym problémom Grécka su déchodky, na ktoré vynaloZilo v roku 2010 13,9 % HDP (tretia
najvyssia Uroven v skupine, hned po Taliansku a Portugalsku). Pri¢éinou moze byt nadpriemerne vysoky
pocet ludi nad 65 rokov (29,1%, ¢o je 3. najvyssi podiel v skupine, hned po Taliansku a Nemecku), ale
najma vysoka miera nahrady prijmu na déchodku, ktora je najvyssia v skupine (Cistd déchodkova miera
nahrady pri priemernej mzde je 111,2%). Pri zohladneni vSetkych parametrov dochodkového systému je
celkovy prijem jednotlivca (muza) od Statu pocas dochodku v Grécku treti najvyssi v skupine (528 000
USD), dokonca vyssi ako v Nemecku (466 000 USD). Finan¢nu neudrzatelnost déchodkového systému
Grécko riesilo zasadnou reformou v roku 2010 a nasledne aj v roku 2012.

PORTUGALSKO: Jednym z najvainejSich problémov Portugalska su vydavky na dochodky. Tie
predstavovali 14,2% HDP vroku 2010, ¢o je druhad najvysSia Uroven spomedzi sledovanych krajin.
Problémom je najma pocet ludi nad 65 rokov, ktory je na urovni 28,3% vysoko nad priemerom krajin
OECD (23,6%) ako aj pretrvavajlca prax vyplacania 13. a 14. dochodkov.

fRSKO: Napriek zdvojndsobeniu verejnych vydavkov na déchodky medzi rokmi 2007 a 2010 (3,6% a 7,2%
HDP), irsko nadalej mifia na déchodky najmenej spomedszi sledovanych krajin. Podiel populacie nad 65

cvvs
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Vydavky na déchodky (v % HDP, 2010)

Zdroj: Eurostat
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Dochodkova reforma - Grécko

Zmeny prijaté v roku 2010:

Znizenie oCakavaného narastu vydavkov penzijného systému v rokoch 2010 a 2060 z 12,5% HDP na 4-6%
HDP (ciel je 2,5% HDP).

ZrusSenie 13. a 14. dochodku a ich nahradenie jednotnym bonusom pre vsetkych déchodcov

Znizenie dochodkov vo vyske nad 1400 eur (tyka sa cca 10% déchodcov) v priemere o 8%

Predizenie minimalneho déchodkového veku na 60 rokov a riadneho dochodkového veku na 65 rokov
pre vietkych (t.j. pre muZov aj zeny, plus zjednotenie roznych kategdrii déchodcov — farmari, SZCO,
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zamestnanci vo verejnej sprave, v sikromnom sektore, atd.). Za kazdy rok skorsieho odchodu do déchodku
(t.j. po dovrseni 60 rokov ale pred dovisenim 65 rokov) sa dochodok krati o 6%, pokial doba poistenia
nedosiahla 40 rokov, ¢o je minimalna doba poistenia potrebna pre ziskanie plného déchodku. Pred
reformou odchadzali zamestnanci vo verejnom sektore do dochodku zvycajne vo veku 55 rokov
a v sukromnom sektore vo veku 60 rokov a to najma vdaka vyuZivaniu predc¢asného déchodku.

Naviazanie minimalneho aj riadneho déchodkového veku na strednu dizku Zivota

PrediZenie rozhodujticeho obdobia pre vypocet déchodku. Pred reformou to bolo zarobkovo najlepsich 5
rokov z poslednych 10 rokov pred odchodom do déchodku, po reforme to je celé obdobie dochodkového
poistenia.

Zavedenie valorizacie dochodkov podla inflacie namiesto rastu priemernej mzdy v ekonomike.

Znizenie miery nahrady s dopadom na novych déchodcov najma po roku 2018

Od roku 2015 zavedenie zakladného déchodku financovaného zo vSeobecnych verejnych prijmov vo vyske
360 eur mesacne, zvy$na cast déchodku bude financovana zo zaplatenych odvodov. Ciefom je chranit
dochodcov pred chudobou. Nie je jasné, ¢i zakladny dochodok nahradi minimalny dochodok, ktory bol 495
eur mesacne v roku 2010, avSak nedostavali ho vSetci fudia v dochodkovom veku (napr. nedostali ho ti, ¢o
boli poisteni menej nez 15 rokov).

Zjednotenie penzijnych fondov do troch hlavnych — pre zamestnancov v stikromnom sektore, SZCO
a ostatnych. Osobitny fond je tiez ponechany pre zamestnancov centralnej banky a ponechané su aj
,socidlne” prispevky na odvody za inZinierov, novinarov a pravnikov.

Nova reforma z roku 2012:

Zdroje:

Uspora viac nez 5 mld. eur (2,8 % HDP) v 2013-14

Predizenie déchodkového veku zo 65 na 67 rokov

Zasluhovost — prisne viazanie déchodkov na vy$ku zaplatenych odvodov

Prvok udrzatelnosti, ktory upravuje vysku dochodkov aj odvodov tak, aby penzijny systém v buducnosti
netvoril schodky

ZruSenie sezonnych priplatkov

Znizenie déchodkov o 5% pre déchodky od 1000-1500 eur, o 10% pre 1500-2000 eur, o 15% pre 2000-
3000 eur, o0 20% pre 3000-4000 eur a 0 25% nad 4000 eur.

Zavedenie testovania prostriedkov (means-testing) pre osobitné kategdrie penzistov, zrusenie osobitnych
priplatkov pre odborarov, odhalovanie neopravnene vyplacanych déchodkov

Reforma doplnkového penzijného systému zavadzajica systém individualnych virtualnych Gétov (NDC)
a anuitny vypocet dochodku.

Tieto reformy zabezpecuju udrzatelnost penzijného systému.

The Second Economic Adjustment Programme for Greece — First Review, European Commission, November 2012
Milton Nektarios, Greece: The NDC Paradigm as a Framework for a Sustainable Pension System (pre zmeny prijaté v roku 2010)

Do6chodkova reforma — Portugalsko

Uskutoénené reformy:

Dochodky nad 250 EUR mesacne su od roku 2011 zmrazené. Dochodky nad 660 EUR mesacne boli znizené
0 10%. Dochodky nad 1350 EUR podliehaju ,solidarnej dani“ od 3,5% do 40%. Nezdanitelna ¢ast déchodku
sa znizila zo 6,000 EUR na 4,104 EUR rocne.

»Solidarna“ dan z déchodku

Vyska mesacéného déchodku Sadzba
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(od) O EUR (do) 1,350 EUR 0%
1,350 EUR 1,800 EUR 3,5%
1,800 EUR 3,750 EUR 3,5% az 10%
3,750 EUR 5,030 EUR 10%

10% zo sumy 5,030 EUR + 15% zo
5,030 EUR 7,546 EUR zvySku dochodku

10% zo sumy 5,030 + 15% zo sumy
7,546 EUR a viac 7546 EUR + 40% zo zvysku déchodku

- Boli uvedené postihy za odchod do predcasného dochodku a zvySené odmeny za neskory odchod do
dochodku. Napriklad po odpracovani 40 rokov sa penzie zvySuju o 1% za kazdy dalsi odpracovany mesiac.

- Do roku 2014 bola moznost odist do pred¢asného dochodku Uplne zrusend, po roku 2014 sa maju pravidla
pre odchod do predéasného déchodku sprisnit. Pévodné pravidla umoznuju odchod do déchodku v 55-tich
rokoch po 30-tich odpracovanych rokoch a pendle 0,5% za kazdy skorSi mesiac pred dovrSenim
Standardného déchodkového veku. V tomto pripade to znamend, Ze ak clovek odide o 5 rokov do
dochodku skor, vysledny dochodok mu bude zniZzeny o 30%.

- Pokus o zrusenie 14. déchodku sa skoncil netdspesne po tom, ¢o ho zablokoval dstavny sud.

Planované opatrenie na rok 2013:
- Zvysit vek odchodu do dochodku o jeden rok na 66 rokov. V roku 2011 bol efektivny vek odchodu do
dochodku 66,2 roka pre muzov a 65,1 roka pre zeny, pricom zdkonny vek odchodu do déchodku je 65
rokov pre Zeny aj muZov zaroven.

Zdroje:
Better policies series: Portugal — Reforming the State to Promote Growth, OECD, maj 2013
Expats in Portugal face higher tax burden this year, Expatforum.com, april 2013

D6chodkova reforma — irsko

- Vek odchodu do déchodku bude postupne zvysovany na 66 rokov v roku 2014, 67 rokov v roku 2021 aZ na
68 rokov v roku 2028

- Dotovanie koncesionarskych poplatkov a cestovania zadarmo pre déchodcov bude do roku 2014 zmrazené
na urovni z roku 2010

- Dochodky vo verejnej sprave pre stcasnych déchodcov boli znizené o 4%

Zdroj: BBC, 2010, http://www.bbc.co.uk/news/business-11941337

Dariové uniky

GRECKO: Dariové Uniky pri DPH v roku 2006 predstavovali aZz 30 % z teoreticky mozného vyberu DPH, ¢o
je najviac v skupine (SR je druhé s 28 percentami).

PORTUGALSKO: Dariové uniky v roku 2006 predstavovali 4% z teoreticky mozného vyberu DPH.

RSKO: Spolu so Spanielskom, v irsku predstavuji darfiové uniky zteoreticky mozného vyberu DPH

evve
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Zdroj:

Eurdpska komisia

Reforma riadenia verejnych financii - Grécko

V roku 2012 pokracoval prudky rast zavazkov po lehote splatnosti voci dodavatelom subjektov verejnej spravy, ked'
za prvé tri Stvrtroky stupli takmer o Stvrtinu. Napriek tomu v tomto obdobi nastal vyznamny pokrok v zavadzani
systému kontroly dodrziavania vydavkov rozpoctu:

Do vacsiny orgdnov verejnej spravy boli dosadeni Gétovnici (accounting officers).

Boli zriadené elektronické registre vydavkov (commitments) s cieflom monitorovat mifianie penazi orgdnov
verejnej spravy. V juni 2012 reportovalo mifnanie verejnych zdrojov prostrednictvom tychto registrov 72%
organov verejnej spravy, po zapojeni najvacsej zdravotnej poistovne do systému mal tento podiel stipnut
na 90% do konca 2012. Naproti tomu k junu 2012 nebol dodrzany ciel zniZit rozdiely medzi registrami
reportovanou vyskou zavazkov po lehote splatnosti a vyskou zavazkov zistenou dotaznikmi medzi
dodavatelmi. Problémom je aj personalne krytie pri praci sregistrami apri centrdlnej kontrole
reportovanych vydavkov, slaba pripravenost zdravotnej poistovne zapojit sa do systému, ako aj slabé
vyuZivanie registrov pri investi¢nych vydavkoch a to najma v regionalnej samosprave, ktord pouziva iny
interface nez centralny rozpocet. Do systému uZ zadavaju online data centralne ministerstva, regionalne
samosprdvy a samostatné prdvne subjekty, naproti tomu nedostato¢né je zapojenie fondov socidlneho
zabezpecenia a investicnych vydavkov.

Pri hotovostnych vydavkoch sa v porovnani s rozpo¢tom dari plnit investicné vydavky, ako aj vydavky na
mzdy a dbéchodky. Naproti tomu vyrazne vyssi je deficit zdravotnej poistovne ato kvéli niz$im nez
oCakdavanym prijmom a vyssSim vydavkom. Désledkom su vysoké zavazky po lehote splatnosti voci
lekdrriam a poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, ako aj voci platcom poistného pri vracani preplatkov,
¢o ma negativny vplyv na celt ekonomiku.

Prioritou vlady je znizenie zavazkov po lehote splatnosti ako aj véasné a spravne vyplacanie danovych
a odvodovych preplatkov a vratiek dane. Vldada poskytne jednotlivym subjektom verejnej spravy
prostriedky na oddlZenie len ak splnia tieto tri podmienky:

1. Zavazky daného subjektu potvrdi nezavisly audit.

2. Dany subjekt zriadi funkény register vydavkov.

3. Dany subjekt najmenej tri mesiace vykazuje konzistentné data o rozpoctovanych vydavkoch,
platbach (t.j. redlnych vydavkoch) a zavazkoch po lehote splatnosti. Pri vratkach dane sa vyZzaduje
ich potvrdenie auditom ministerstva financii.

Na systém monitoringu rozpoctovych cielov pre kazdy subjekt verejnej spravy ma nadvazovat systém
korekénych mechanizmov v pripade ich neplnenia. To by malo zabezpecit napriklad plnenie paktu stability
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medzi vlddou a regionalnou samospravou, v ktorom sa obce a regiondlne celky zaviazali dodrziavat
vyrovnané rozpodty. Dal$im prikladom st kontroly dodrZiavania rozpoctov statnych firiem ku koncu
kazdého mesiaca a uplatriovanie sankcii v pripade ich nedodrzania.

Zavazky po lehote splatnosti voci dodavatelom subjektov verejnej spravy (v mil. eur)

31.12.2011 31.3.2012 30.6.2012 30.9.2012
Centrélna vlada 567 796 916 934
Regionalna samosprava 882 895 771 756
Nemocnice 1281 1556 1630 1783
Fondy socialneho zabezpecenia 3730 3808 3979 4492
Iné subjekty 268 329 329 329
Spolu 6728 7384 7625 8294
Zavazky z vratiek dane 738

Zdroj: The Second Economic Adjustment Programme for Greece — First Review, European Commission, November 2012

Seda ekonomika

GRECKO: Rozsah $edej ekonomiky sa, s vynimkou rokov 2009 a 2010, dlhodobo zmensuje. V roku 2012
bola Sedd ekonomika v Grécku na drovni 24 % HDP, ¢o je najviac v skupine sledovanych krajin, no
zaroven najmenej za ostatnych 10 rokov merania Sedej ekonomiky v Grécku.

PORTUGALSKO: Rozsah Sedej ekonomiky sa s vynimkou rokov 2008 a 2009 dlhodobo zmensuje. V roku
2012 bola Seda ekonomika v Portugalsku na urovni 19,4%, ¢o predstavuje po Grécku a Taliansku treti
najhorsi idaj v skupine meranych krajin.

RSKO: V roku 2012 rozsah $edej ekonomiky klesol z 13% HDP na 12,7% HDP, ¢o je druhy najnizsi udaj
v ramci sledovanych krajin po Holandsku a najniZsi Udaj v rdmci krajin €erpajuicich pomoc zo zachrannych
mechanizmov.

Rozsah Sedej ekonomiky (v % HDP)

30,0

95.0 A
| ——
200 \%;

10,0 \

5,0

EU27
—EAL7

e Finisko

e Gré CkO

Holandsko

s [k O

Nemecko

Portugalsko

Slovensko

e Spaniielsko

e Talliansko

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zdroj: F. Schneider, http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2012/ShadEcEurope31.pdf
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Reforma verejnej spravy — Grécko

Platy vo verejnom sektore prudko rastli v rokoch 2000 az 2009 (v priemere o 2,1% rocne v porovnani s rastom
0 1,4% v celej EU; narast vydavkov na platy tvoril az 45% z celkového rastu verejnych vydavkov v tomto obdobi).
V rokoch 2013-14 sa maju znizit vydavky na platy vo verejnej sprave o 1,3 mld. Eur (0,7% HDP). Prijaté opatrenia:

ZrusSenie 13. a 14. platov v roku 2010

Znizenie platov 0 20% od novembra 2011, zruSenie vynimiek. Koncom roka 2011 bola zavedena nova
tabulka platov (wage-grid) pre bezné zamestnania v centrdlnej a regionalnej verejnej sprave, vratane
regiondlnej samospravy a statom vlastnenych firiem.

Znizenie platov od augusta 2012 v tzv. Specidlnych rezimoch, t.j. platy sudcov, diplomatov, lekarov,
profesorov, vojakov, policajtov, personalu letiska (o 5% pre platy mensie ako 1000 eur mesacne, o 15%
pre platy od 1000 eur do 1500 eur, 0 20% od 1500-2500 eur, o 30% od 2500-4000 eur, o 35% nad 4000
eur). Nova platova tabulka pre Specidlne zamestnania bola prijata v novembri 2012.

Nové mzdové podmienky od roku 2014 pre ozbrojené zlozky (Uspora 144 mil. ro¢ne)

Zrusenie sezonnych a vykonnostnych bonusov/priplatkov v rokoch 2013-2016

V rokoch 2011-12 klesol pocet zamestnancov verejnej spravy priblizne o 80-tisic (v roku 2008 pracovalo
vo verejnom sektore 1,228 miliona zamestnancov), pricom ciel vlady je pokles o 150-tisic v rokoch 2011-
15. K Ubytku doslo hlavne v désledku od roku 2010 uplatriovaného pravidla, podla ktorého je mozné prijat
vo verejnej sprave najviac jedného ¢loveka na kazdych pat odchadzajucich. V budicnosti by malo

dochédzat skor k riadenému zniZovaniu po¢tu zamestnancov tak, aby nebolo narusené fungovanie verejnej
spravy. Za tymto Ucelom bola zriadena centrdlna databaza evidujluca stavy a toky zamestnancov medzi
jednotlivymi ministerstvami a Uradmi. Tato databdza bola prepojend na elektronicky systém vyplat
zamestnancov, ¢o umozni ich efektivnejSie hodnotenie a odmeriovanie. Jednotlivé Urady tiez pripravuju
strednodobé plany pre riadenie zamestnanosti, paralelne prebiehaji persondlne audity vsetkych
Sestnastich ministerstiev, ktoré zhodnotia ich zamestnancov.

Prikladom razantného Setrenia je, ked' vlada 11. juna 2013 vypla statnu televiziu a prepustila vsetkych jej
2700 zamestnancov s cielom spustit v septembri mensi a efektivnejsi kanal.

Pri snahe o prepustenie nadbytoénych zamestnancov skondil neispechom zamer vytvorit z existujucich

Ill

zamestnancov 15-tisicovu ,rezervu pracovnych sil“ do konca roku 2012. V skutoc¢nosti bolo do rezervy
zaradenych len necelych 100 zvacsia externych zamestnancov sStatnych firiem. Ako novy nastroj bola
v roku 2012 zavedena tzv. schéma mobility, do ktorej ma byt postupne do konca 2013 zaradenych 25-tisic
zamestnancov (prvy transfer 2-tisic ludi mal prebehnut este vroku 2012). Zamestnanci zaradeni do
schémy budd mat jeden rok na to, aby si nasli uplatnenie vinych organoch verejnej spravy alebo
v sukromnom sektore. Ak si vtomto obdobi nenajdu inu pracu, budu prepusteni.
Uspory vo verejnom obstaravani ma zabezpedit:

e IntenzivnejSie vyuzivanie centralizovaného obstaravania

e IntenzivnejsSie vyuzivanie elektronického obstaravania na centralnej aj regionalnej Urovni (za

tymto ucelom sa dokoncuje potrebna IT infrastruktura)

e Zjednodusenie legislativy o verejnom obstaravani, ktoré ma byt schvélené v roku 2013

Zriadenie uradu pre verejné obstaravanie, ktory ma ako nezavisly ,watchdog” sledovat transparentnost
a dodrziavanie zakonov pri verejnom obstaravani (Urad ma napriklad pravomoc zastavit obstardvanie) ako aj byt
lidrom pri navrhovani zmien suvisiacej legislativy. Potrebné je posilnit personalne aj finanéné kapacity tradu.

Zdroj: The Second Economic Adjustment Programme for Greece — First Review, European Commission, November 2012
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Reforma verejnej spravy — Portugalsko

Uskutoénené reformy:
- Platy vo verejnej sprave boli v roku 2011 progresivne znizené o 3,5% pre zakladny mesacny prijem 1500

EUR a do 10% pre platy nad 1500 EUR
- Od roku 2011 nebolo moZné do verejnej spravy prijimat novych zamestnancov
- Vlada predfzila pracovny tyzderi vo verejnej sprave z 35 na 40 hodin (tak ako v sikromnom sektore)

Planované opatrenia na rok 2013:
- Znizenie velkosti verejnej spravy o 5%, o predstavuje zhruba 30 000 zamestnancov z celkového poctu
600 000 zamestnancov. MMF navrhuje znizit pocet zamestnancov predovsetkym v Skolstve
a v bezpecnostnych zlozkach.

Zdroj: Better Policies” series: Portugal, reforming the state to promote growth, OECD, 2013

Reforma verejnej spravy — irsko

Rozpocet na rok 2013 znizuje pocet pracovnikov verejnej spravy o 24750 na 287-tisic. Struktdra prepustenych bude
nasledovna: 2750 zo Statnej spravy, 6050 zo zdravotnickeho sektora, 2050 zo skolstva, 1650 zo sudneho sektora,
2200 z regionalnych dradov.

Reforma verejnej spravy od roku 2011 prindsa aj zmrazenie platov v Statnej sprave az do roku 2014. Rozpocet na
rok 2011 az do konca vladnutia sucasnej vlady uvadza kratenie platov. Premiérov plat klesne o 14-tisic EUR, ministri
si pohorsia o 10-tisic EUR. Pre byvalych prezidentov, premiérov a ministrov boli zruSené viaceré vyhody. Medzi ne
patri aj zrusenie platenia vydavkov spojenych so sukromnym vozidlom Statom. Takisto buddci prezidenti, premiéri
a ministri nebudd mat narok na vlastné vozidlo ale budi musiet medzi sebou vozidla zdielat.

Zdroje:

BBC, 2010, http://www.bbc.co.uk/news/business-11831935

The Journal, 2010, http://www.thejournal.ie/four-year-plan-includes-income-tax-hikes-vat-increase-and-huge-spending-cuts-
49984-Nov2010/

Guardian, 2010, http://www.guardian.co.uk/business/2010/dec/07/ireland-budget-cuts-bailout

Konkurencieschopnost

evve

GRECKO: Dal$imi problémami Grécka su najnizsia konkurencieschopnost v skupine sledovanych krajin
(podla spravy Svetového ekonomického fora), danovy systém zataZzujuci ekonomickd aktivitu, nizka
nezdvislost sudnictva, vysoké administrativne zatazenie, slaba kvalita verejnych institicii, ako aj
zaostdvanie pri liberalizacii trhov tovaru a sluZieb.

PORTUGALSKO: Podla spravy Svetového ekonomického féra su najvaznejsimi problémami Portugalska,
vplyvajucimi na jeho konkurencieschopnost ucelnost verejnych vydavkov, administrativne zatazenie,
flexibilita pracovného prava a danovy systém, ktory slabo motivuje fudi k praci.

RSKO: V ramci krajin ¢erpajlcich pomoc zo zachrannych mechanizmov je na tom irsko najlepsie, ¢o sa
Indexu globalnej konkurencieschopnosti tyka. Prakticky v kaZdom indikatore tohto indexu je irsko
najlepsie spomedazi krajin ¢erpajucich pomoc a radi sa medzi nadpriemer v rdmci sledovanych krajin.
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Podnikatelské prostredie

GRECKO: V rebri¢ku Doing Business'® je Grécko vo vietkych parametroch, okrem ziskavania stavebnych
povoleni, hodnotené skér negativne a to i napriek tomu, Ze v ostatnych rokoch zrealizovalo viacero
reforiem, ktoré zlepsili podmienky na podnikanie (napr. skratenie doby zakladania podniku, zniZenie
nakladov na registraciu podniku, zjednodusenie platenia dani). Napriek tymto zlepseniam vsak Grécko
nadalej zaostdva za vyspelymi krajinami a v hodnoteni jednotlivych parametrov podnikania dosahuje
podpriemerné hodnoty. Vychodiskom je zameranie sa na dalSie zjednoduSovanie procedur, kratenie
uradnych leh6t a zniZovanie poplatkov pri procesnych ukonoch.

PORTUGALSKO: V rebricku Svetovej banky Doing Business sa Portugalsko nachddza na velmi dobrej 30.
priecke. Co sa zaloZenia firmy tyka, Portugalsko sa nachadza na 31. priecke, ¢o viak v porovnani
s minulym rokom predstavuje pokles o 8 miest. Najvacsimi slabinami portugalského podnikatelského
prostredia je ziskavanie Uverov (104. miesto), ziskavanie stavebnych povoleni (78. miesto) a platenie dani
(77. miesto). Rebricek Doing Business zdroven negativne hodnoti pravny systém, ktory potrebuje
v priemere 547 dni na rozhodnutie komerénych sporov, ¢o je priblizne dvakrat tak dlho ako v piatich
najlepsich krajindch OECD v tomto indikatore.

[RSKO: V rebri¢ku Svetovej banky Doing Business sa irsko nachddza spomedzi zachrafiovanych krajin na
najlepsej pozicii a to na 15. mieste (zlepSenie o jedno miesto oproti roku 2012). Medzi najlepsie
ukazovatele v prospech irska patria: ziskavanie Zivnosti (10. miesto), ochrana investorov (6. miesto),
platenie dani (6. miesto) a rieSenie platobnej neschopnosti (9. miesto). Medzi horSie stranky patri
ziskavanie stavebnych povoleni (106. miesto), ziskavanie dodavok elektriny (95. miesto), vymahanie
zmluv (63. miesto) a registracia nehnutelnosti (53. miesto).

!® http://doingbusiness.org/data/exploreeconomies/greece
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Easze of Doing Business in

Greece

ECONORY OWVERWIEWW Ch FRINT | EXCEL
INCOME CATEGORY High income 78 29 11
POPULATION 11,304,000
GNI PER CAPITA (U 58) 25,030
TOPIC RANKINGS DB 2013 Rank OB 2012 Rank Change in Rank
Starting a Business 146 140 + b
Dealing with Construction Permits 31 32 t 1
Getting Electricity 59 56 + -3
Registering Property 150 150 Mo change
Getting Credit a3 a0 + -3
Protecting Investors 117 155 + 38
Paying Taxes 56 g9 t 13
Trading Across Borders 62 79 + 17
Enforcing Contracts a7 85 + -2
Resolving Insolvency 50 58 t 8

Zdroj: Doing Business

Kvalita podnikatelského prostredia — Grécko

V rebri¢ku Svetovej banky Doing Business 2013 Grécko sttplo o 11 miest na 78. miesto, ¢im sa zaradilo medzi desat
najlepsich skokanov roka. K zlepseniu doslo v kategéridch ochrana investorov, platenie dani, zahrani¢ny obchod
a podmienky bankrotu. Naproti tomu Grécko stdle zaostava pri zakladani firiem a registracii majetku, stale velky
priestor na zlepsenie je aj v zahraniénom obchode pri ulahéeni dovozu a vyvozu. S cielom podporit sutaz na trhoch
tovarov a sluzieb boli v roku 2012 presadené nasledovné opatrenia:
- Vytvorenie novej pravnej formy pre firmy, ktord nevyzaduje minimalny kapital a umoziuje efektivny
systém rozhodovania
- Vydanie standardnych stanov, resp. spolocenskej zmluvy pre ulahcenie zakladania firiem s r6znou pravnou
formou
- ZruSenie poziadavky na zamestnanie pravnika pre zostavenie notarskych listin potrebnych pri zakladani
firiem s ru¢enim obmedzenym alebo akciovych spoloc¢nosti (société anonymes)
- ZruSenie povinnosti povinnej registracie v obchodnej komore evidujucej exportérov, co bolo predtym
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podmienkou pre umoznenie vyvozu

- ZruSenie povinnosti zverejriovat firemné Udaje v novinach, ¢o firmam zvySovalo administrativnu zataz aj
naklady

- Posilnili sa kompetencie protimonopolného Uradu a regulacného Uradu v energetike

Vyzvy do budicnosti: Potrebné je dalej znizovat bariéry vstupu na trh a vystupu z neho. Plan vlady je zniZit do juna
2013 naklady na zakladanie firiem a registraciu majetku o polovicu. Ocakava sa aj skratenie casu pri vydavani
licencii na spustenie vyroby aenvironmentalne projekty (pravidla sa zmenili uz vroku 2011). Spusti sa tiez
systematické preverovanie legislativy podla manualu OECD, ktory sa zameriava na podporu sutaze v turizme,
vyrobe stavebnych materidlov, maloobchode a v spracovani potravin. Zavedenie Standardného modelu nakladov
(Standard Cost Model) by malo znizit administrativnu naroc¢nost v 13 sektoroch, prvé vysledky sa ocakavaju do
konca 2013.

Zdroj: The Second Economic Adjustment Programme for Greece — First Review, European Commission, November 2012

Trh prace

GRECKO: V oblasti pracovného prava st problémom obmedzenia pri pracovnych kontraktoch na dobu
urcitd, zvysené administrativne povinnosti pri hromadnom prepustani a 26 tyzdriové odstupné pre
prepustenych zamestnancov po 10 odpracovanych rokoch (viac dostanu prepusteni len v Portugalsku,
Nemecku a Spanielsku). Uvedené problémy ¢iastocne riesi reforma trhu préace z roku 2012.

PORTUGALSKO: Trh prace bol v Portugalsku neatraktivny z hladiska globdlnej konkurencieschopnosti
najma kvoli dizke odstupného, vyske atrvaniu davky v nezamestnanosti, ochrany dlhodobych
zamestnancov pred prepustanim a vysokému poctu regulovanych profesii.

{RSKO: Trh préce v irsku patri medzi atraktivnejsie spomedzi zachrafiovanych krajin. Pozitivny vplyv na trh
prace ma danovy systém, ktory motivuje pracovat, vysoka flexibilita pracovného prava, nezavislost
sudnictva, nizke administrativne zataZenie a vysoka ochrana vlastnickych prav.

Reforma trhu prace — Grécko

Zmeny prijaté v roku 2012:
- Obmedzenie rozsahu kolektivneho vyjednavania v prospech dohadovania na firemnej Urovni

- Obmedzenie vplyvu kolektivnych zmlav na platy po vyprsani platnosti zmliv

- ZniZenie minimalnej mzdy z 877 eur na 684 eur, t.j. z priblizne 50% na 39% priemernej mzdy

- Zuzenie platnosti kolektivnych zmluav len na signatarov

- Vroku 2012 klesli mzdy v sektoroch s kolektivnym vyjedndvanim zhruba o 20%, ¢o nema obdobu v EU
ani vyspelom svete. Pokles miezd sa ocakava aj v dalsich rokoch.

Dalsie dohodnuté zmeny na trhu prace:
- Prenos kompetencie urcovania minimalnej mzdy z odvetvovych dohod na viadu

- Oslabenie ochrany pracovnych miest s cieflom ulah¢it ich rusenie a vznik novych miest:
o 2Znizenie odstupného na maximalne 12 mesacnych platov, pricom zamestnancom, ktori mali
v momente prijatia tejto zmeny vyssi narok, ostane tento narok zachovany avsak len do vysky
2000 eur mesacne
o Znizenie vypovednej doby na 4 mesiace
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Znizenie sadzieb socialnych odvodov (plan je prijat v roku 2013) tak, aby to bolo neutralne z pohladu
verejnych prijmov, t.j. vdaka rozsireniu vymeriavacich zakladov a zjednoteniu roznych rezimov. Plan je tiez
zefektivnit vyber a obmedzit uniky pri plateni socialnych odvodov, detaily vsak zatial nie st zname.
Znizenie administrativnej zataZze: Zrusenie predbezného suhlasu pri Cerpani nadéasov, zjednodusenie
vykazovania pracovného ¢asu zamestndvatelmi

Podpora dlhodobo nezamestnanych pri hfadani si prace

Ponechava sa 40-hodinovy pracovny tyzden ako aj minimalna doba odpocinku zo zdravotnych dévodov pre
vybrané povolania, ale na druhej strane sa v niektorych pripadoch zavadza pruznejsi pracovny cas podla
potrieb firiem (napr. umoZnenie najviac 6-diového pracovného tyzdna v maloobchode, pruznejsie
stanovenie minimdlnej doby denného odpocinku, alebo pruznejSie uréovanie volna v sezénnych
povolaniach).

VIada zaviedla nezavislé hodnotenie cinnosti inSpektordtu prace a sprisnila pokuty za nedodrziavanie
pracovnopravnej legislativy

Vyzvy do buducnosti:

Dodrziavanie zakonnika prace

Znizenie sivej ekonomiky

Znizenie dlhodobej nezamestnanosti cez aktivne politiky na trhu prdce — nezamestnani musia zostat
v kontakte s trhom préce, aby nestratili pracovné navyky a zru¢nosti. Ma sa zmenit poskytovanie davok
v nezamestnanosti tak, aby nezamestnanym vytvorili ¢asovy priestor a motivaciu na hladanie si prace.
Nezamestnani by mali dostavat tréning na zlepsenie ich kvalifikovanosti. Od roku 2014 by mali dlhodobo
nezamestnani dostavat davky na ziklade testovania ich prijmov a majetku (means tests).

Zefektivnit cinnost inSpektordtu prace scielom odhalovat neformalnu pracu a Uniky pri plateni dani
a odvodov

Do konca roka 2013 ma vlada pripravit novy zakonnik prace, ktory ma posilnit transparentnost
a vymahatelnost pracovného prava

Zdroj: The Second Economic Adjustment Programme for Greece — First Review, European Commission, November 2012

Reforma trhu prace — Portugalsko

Uskutoénené reformy:

Reforma zakonnika prace z roku 2011 a 2012 vyrazne zredukovala ochranu dlhodobych zamestnancov
pred prepustenim. Individudlne prepustania uz nemusia byt v sulade s dopredu definovanym poradim
(podla poc¢tu odpracovanych rokov). Hlavnym kritériom prepustania od vstupu nového zakonnika prace do
platnosti su schopnosti daného pracovnika.

Vyska odstupného bola znizena z30 na 20-driovy plat za kaidy odpracovany rok s 12-mesacnym
stropom (pred reformou strop neexistoval, platila len minimalna hranica vo vyske 3 mesacnych platov).
Zmena sa tyka len zamestnancov, ktori nastupili do prace po novembri 2011, tito zamestnanci navyse
dostdvaju k odstupnému priplatky v zavislosti od ich veku.

Reforma znizila maximalnu moznu davku v nezamestnanosti z 1257,66 EUR na 1048,05 EUR, znizila
maximalnu dobu poberania davky z 38 na 18 mesiacov (minimalna doba ostala 9 mesiacov) a zaviedla
10%-né znizenie davky v nezamestnanosti po Siestich mesiacoch.

Obmedzilo sa rozSirovanie platnosti kolektivnych zmliv na tych, o s nim nesuhlasia. Iba v pripade, ze
firma zamestnava viac ako 50% pracujlcich v danom sektore moéze kolektivna zmluva byt rozsirena na
zvySok sektora. Zarovern musi byt tato pozZiadavka podana spolotne odbormi aj asociaciou
zamestnavatelov.
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- Reforma znizila minimdlne trvanie poistenia v nezamestnanosti z 15 na 12 mesiacov a zdroven zahrnula aj
samostatne zdrobkovo ¢inné osoby ako sposobilé pre poberanie davok v nezamestnanosti.

- Vlada spustila novy stbor aktivnych programov pre trh prace. U&ast v nich stipla 0 19,5% v roku 2012 na
priblizne 400-tisic ludi. Znacna snaha je vyvijana na znovu zaclenenie do pracovného trhu tych, ktori
poberaju podporu v nezamestnanosti. Priblizne polovica z nich bola presmerovana na preskolovacie kurzy.
Ide najmad o programy Viva Activa (rozvoj tréningovych programov), Impulso Jovem (preplacanie
socialnych odvodov, je zamerany na boj s nezamestnanostou mladych) a Estimulo 2012 (dotovanie platov
do vysky 420 EUR mesacne v pripade, Ze dana firma poskytuje preskolovacie kurzy — od februara 2012 do
decembra 2012 bolo cez tento program zamestnanych priblizne 9-tisic fudi).

Planované opatrenia na rok 2013:
- Dalsia redukcia odstupného na 12-driovy plat za kazdy odpracovany rok.

- Nadalej sa planuje posilfiovat tréningovy systém primarne zamerany na ludi mladsich ako 25 rokov
s nizSim stredoskolskym vzdelanim. Vlada uz zvysila pocet takto trénovanych ludi o 9-tisic medzi rokmi
2011 a 2012. DIhodobejsi plan je zvysit pocet z 30-tisic v roku 2012 na 100-tisic v roku 2020.

- OECD navrhuje zlepsit pomoc $tatu pri hladani prace, dohliadat na to, ¢i si nezamestnany naozaj aj hladal
pracu alebo len ziskal formalne potvrdenie.

Zdroje:
Better Policies” series: Portugal, reforming the state to promote growth, OECD, 2013
Portugal lowers redundancy payments to 12 days per year worked, Englishnews, 2012.

Reforma trhu préce - irsko

Zmrazenie hodinovej minimalnej mzdy od jula 2007 na urovni 8,65 EUR/h. V roku 2011 do¢asné
znizenie hodinovej minimalnej mzdy o 1 euro na 7,65 EUR/h.*

Primarnym Usilim vlady je Action Plan for Jobs, program na podporu tvorby pracovnych miest. Hlavnymi
opatreniami z tohto programu su:

- Schéma dotujiuca dlhodobo nezamestnanych do vysky 7,500 EUR alebo 10,000 EUR na osobu, po dobu
dvoch rokov. Zamestnévatelia, ktori zamestnaju pracovnika z registra nezamestnanych, budu poberat po
dobu dvoch rokov platbu 96 EUR tyZzdenne na ludi, ktori boli nezamestnani viac ako 24 mesiacov a 72 EUR
tyZzdenne na [udi, ktori boli nezamestnani v rozmedzi od 12 do 24 mesiacov

- Zvysena dostupnost kvalifikacii v informacnych a komunikaénych technolégiach (Action Plan vidi zlepseny
priestor pre ziskanie az 700 pracovnych povoleni pre IT Specialistov z krajin mimo Eurépskeho
ekonomického priestoru)

- Zrychleny proces udelovania Zivnostenskych opravneni cez integrovany prihlasovaci systém. Zaroven sa
Action Plan bude snaZzit ziskat az 2,5 mld. EUR pre malé a stredné podniky (vo forme pozi¢iek a kapitalu)

- Dalej sa rozrasta siet poradenskych centier, tzv. Intreo Gradov, ktoré maju za Glohu pomahat
nezamestnanym pri hladani prace a vhodnych preskolovacich kurzov. Napriek tomu, Ze narast poctu
tychto Uradov pokracuje s planom, podla Eurdpskej komisie je ich doterajSia schopnost riesit dlhodobu
nezamestnanost nepostacujlca

Zdroje:
The Journal, 2010, http://www.thejournal.ie/four-year-plan-includes-income-tax-hikes-vat-increase-and-huge-spending-
cuts-49984-Nov2010/

European Comission, 2013,_
http://ec.europa.eu/economy finance/publications/occasional paper/2013/pdf/ocp154 en.pdf
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http://www.oecd.org/portugal/Portugal%20-%20Reforming%20the%20State%20to%20Promote%20Growth.pdf
http://news.xinhuanet.com/english/world/2012-12/13/c_132037190.htm
http://www.thejournal.ie/four-year-plan-includes-income-tax-hikes-vat-increase-and-huge-spending-cuts-49984-Nov2010/
http://www.thejournal.ie/four-year-plan-includes-income-tax-hikes-vat-increase-and-huge-spending-cuts-49984-Nov2010/
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocp154_en.pdf

Minimalna mzda

GRECKO: Minimalna mzda v Grécku klesla v roku 2012 z 877 eur na 684 eur, kym v ostanych krajinach
bud’ stagnovala alebo mierne vzrastla. Problémom bolo, Ze minimdlna mzda v Grécku bola v roku 2011
na urovni 50,1 % priemernej mzdy, ¢o bolo najviac v skupine sledovanych krajin (v SR to bolo 36,6 %,
v Portugalsku 42,6%, v irsku 41,9%, v Spanielsku 34,6% a v Holandsku 44,6% v roku 2010). Spomenutym
poklesom minimalnej mzdy sa Grécko dostalo na uroven priblizne 39 % priemernej mzdy, ¢o je menej
ako v Portugalsku a Irsku, no viac ako v SR a Spanielsku.

PORTUGALSKO: Minimdlna mzda v Portugalsku stupala od roku 2001 nepretrzite z 389,89 EUR na 565,83
EUR v roku 2011 odkedy bola zmrazena. Minimalna mzda ako percento z priemernej mzdy za sledované
obdobie (2001 — 2012) fluktuovala medzi 40% (2004) a 44,6% (2008). Od vypuknutia finanénej krizy
mierne klesala az do roku 2012, kedy sa dostala na Uroven 43,5%.

RSKO: Zadkonom stanovena minimalna mzda je na rovnakej trovni od roku 2007, a to 1461,85 EUR. Jej
kupna sila za rovnaké obdobie mierne stupla. Minimdlna mzda ako percento priemernej mzdy od krizy
mierne stupla a bola na Urovni 41,9% v roku 2011.

Minimalna mzda
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Zdroj: Eurostat
Verejné prijmy

GRECKO: Napriek ekonomickej recesii sa Grécku podarilo zvysit prijmy verejnych financii z Grovne 38,3 %
HDP v roku 2009 na 42,3 % HDP v roku 2011 a 44,7 % HDP v roku 2012.

PORTUGALSKO: Po vypuknuti krizy verejné prijmy klesli z41,1% HDP v roku 2008 na 39,6% HDP v roku
2009. Pocas rokov 2010 a 2011 stupli az na 45% HDP, v roku 2012 vsak klesli na 41% HDP.
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[RSKO: irske prijmy verejnych financii sa drzia dlhodobo okolo 34,5% HDP s miernymi vykyvmi v rokoch
2008 (35,7% HDP) a 2010 (35,2% HDP).
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Zdroj: Eurostat
Dane
GRECKO:

PORTUGALSKO: Ako uvadza sprava KPMG z roku 2011, zdkladnd sadzba DPH stupla od januara 2011
z221% na 23%. V piatich dafiovych pasmach dane z prijmu je spodnd sadzba 14,5% pre ludi s prijmom
nizsim ako 7 000 EUR, horna sadzba dane z prijmov je na Urovni 48% pre ludi zarabajucich nad 80 000
EUR rocne. Korporatna dan ostdva nezmenena od roku 2007 vo vyske 25%.

RSKO: Zakladna sadzba DPH stupla z 21% na 23% od janudra 2013. Zvysenie celkového dariového
zataZenia prijmu cez nizsie uplatnitelné dariové kredity. irsko zaviedlo stbor viacerych novych dani, ako
napriklad dane z nehnutelnosti (vo vyske 0,18% pre nehnutelnosti do hodnoty 1 mil. EUR, 0,25 pre
nehnutelnosti nad 1 mil. EUR), jednorazového poplatku za kazdé bydlisko resp. obyvany pozemok alebo
zavedenie dane z objemu predaja nehnutelnosti (1% pre transakcie do objemu 1 mil. EUR, 2% nad 1 mil.
EUR). Zakladna sadzba korporatnej dane vo vyske 12,5% ostava nezmenena.
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Horné sadzby dane z prijmov firiem

W 2007
W 2012

Zdroj: Eurostat

Dariova reforma — Grécko

Zrealizované zmeny:

Ako uvadza Eurostat, medzi rokmi 2007 a 2012 doslo v oblasti dani k zvySeniu zakladnej sadzby DPH z
19 % na 23 % (redukovana sadzba vzrastlaz9 % na 13 %).

Zvysila sa horna sadzba dane z prijmov pre vysoko zarabajuce fyzické osoby zo 40 % na 49 %. Vzrastla aj
horna sadzba korporatnej dane z 25 % na 30 % (avsak hlavna sadzba korporatnej dane sa zvysila z 20 % na
26 % - pozri aj nizSie). Uvedené dane su v skupine sledovanych krajin nadpriemerne vysoké. Naopak,
uroven v skupine krajin.

ZvySenie dani pre vlastnikov lodi, zniZzenie vratiek DPH pre farmarov, zniZenie dotacie na platenie
spotrebnej dane za naftu pre farmarov z95% na 80% dane, zvySenie sudnych poplatkov, zvysenie
spotrebnej dane na LPG na uroven dane na naftu, zjednotenie odvodov na socidlne zabezpecenie pre
zamestnancov po prvy raz zamestnanych pred a po roku 1993, zvySenie dane ztabaku a z hazardu,
zvysenie dane z Grokov z 10% na 15%.

Reforma danovej spravy sa v jeseni 2012 prakticky zastavila. Reforma spociva v zefektivneni danovych auditov,
preskoleni zamestnancov danového uUradu, modernizacii dafiovej spravy, a v zavadzani vykonnostného systému
hodnotenia Uradnikov a auditorov.

Nova vlada chce posilnit autondmiu darfiovej spravy s cieflom obmedzit vplyv politikov na vykonavanie
dafiovych auditov. Pred koncom roku 2012 mal nastlpit do funkcie novy riaditel darovej spravy
s posilnenymi kompetenciami, ktory by bol chraneny pred zasahmi politikov. Plan je zriadit $pecializované
odbory pre audity velkych danovych platcov, bohatych jednotlivcov a velkych danovych dlznikov. Ma sa
zaviest meranie vykonnosti dariovych auditorov. Malé regiondlne urady by sa mali zjednocovat do vacsich
celkov. Danové audity by sa mali vykonavat v subjektoch, kde je najvacsie riziko nedostatkov a mali by byt
zamerané na podstatu, nie formdlne nedostatky.

V polovici roka 2013 by mal zacat platit novy kédex pre dariové Uétovnictvo (tax procedure code). Vyber
dani by sa mal sustredit na vymozitelné pohladavky, nevymozitelné by sa mali odpisat. Hotovostné platby
dani budd zakazané. V ramci boja proti korupcii budu lepsie chraneni oznamovatelia (whistle-blowers)
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a dojde k centralizacii disciplindrnych konani.

V dlhsom horizonte bude potrebné zefektivnit pracu sudov, aby doslo k zniZzeniu enormného poctu
danovych pripadov, ktoré lezia na sidoch. Posilnit by sa malo urovnavanie sporov este na péde dariového
uradu, t.j. pred ich odoslanim na sudy. Na to sa vytvori novy systém posudzovania spornych pripadov,
v ktorom budu rozhodovat dariovi auditori nezavisli od autorov spornych rozhodnuti.

Od 1. janudra 2013 vstupila do platnosti oneskorenda (pévodny zamer bol jeseri 2011) dariova reforma. Podstatna
Cast jej prijmov sa prejavi v roku 2014 (cca 2 mld. eur, t.j. 0,5% HDP).

Reforma zjednodusuje danovy systém. RozSiruje zaklad dane z prijmu zruSenim Specialnych danovych
rezimov (napr. pre farmarov a rybarov), dariovych vydavkov a danovych ulav.

o Zaviedol sa jednotny systém zdariovania prijmov pre SZCO a ,slobodné“, resp. ,profesionalne”
povolania so zdkladnou sadzbou 26% a zvySenou sadzbou 35% pre prijmy prevySujuce danovy
zaklad 50-tisic eur rocne ato bez akejkolvek danovej odpocitatelnej polozky. Jej zrusenie pre
$zCO by malo priniest vyznamné prijmy, ked%e viac ne? polovica SZCO deklarovala prijmy nizsie
nez 5000 eur roéne, ¢o je Standardnd dariova Glava. Zrusenim dariovych ulav pre SZCO (vratane
tzv. ,slobodnych® povolani) a zvysenim zdarnovania déchodcov sa v rokoch 2013 a 2014 zvysia
verejné prijmy o 1 mld. Eur.

o ZruSené boli aj darfiové kredity pre splatky Urokov z hypoték, platby na Zivotné poistenie, vydavky
Studentov, a iné selektivne vyhody.

o Predtym plosné darnové ulavy na deti sa zacali testovat podla prostriedkov, t.j. prijmu a majetku
(means testing).

Zachova sa progresivita zdanenia, avSak namiesto 6smich danovych pasiem sa zavadzaju tri, pricom sa
zvysuje tzv. darfiovy kredit, vdaka ktorému sa nezvySuje dariova zataz pre nizko a stredne prijmové
domacnosti (zhruba 1 milidn pracujucich a déchodcov nebude platit Ziadnu dar).

Pre vsetky kategdrie pracujucich sa zjednotia pravidla zdarnovania pohonnych latok ako aj odvody
socidlneho zabezpecenia.

Pri firmach sa dan zo zisku zvySila z 20% na 26% a dan z dividend sa zniZila z 25% na 10%. Efektivne
zdarnovanie ziskov firiem sa tak zniZilo zo 40% na 33,4%. Presun dafovej zataze z dividend na zisky ma
znizit motivaciu firiem prenasat zisky do zahranic¢ia. Okrem zmien v sadzbach doslo aj k zasadnému
zjednoduseniu firemného uctovnictva.

Vldda sa zaviazala zrusit predtym casto vyuZivané danové amnestie a odpustanie nedoplatkov na
socialnych odvodoch, ¢o podkopavalo moralku pri plateni dani.

Zdroj: The Second Economic Adjustment Programme for Greece — First Review, European Commission, November 2012

Danova reforma — Portugalsko

Uskutoénené reformy:

Zakladna sadzba DPH stupla od januara 2011 z 21% na 23%.

Podla OECD darn zo zisku firiem stupla z 26,5% v roku 2010 na 31,5% v roku 2013, pricom dan z dividend
stupla v rovhakom case z 20% na 28%. Kombinovand sadzba tak stupla zo 41,2% v roku 2010 na 50,7%
v roku 2013, ¢im sa Portugalsko zaradilo medzi Staty s najvyssim nominalnym zdanenim podnikatelov vo
vyspelom svete.

Od 1. januara 2013 stupli dane z prijmu fyzickych os6b. Namiesto siedmich darnovych pasiem so sadzbami
v rozpati od 11,5% do 46,5% bolo zavedenych pat pasiem so sadzbami od 14,5% do 48%. V pasme
s najvacsim poctom zamestnancov sadzba stupla z 24,5% na 28,5%. Okrem zakladnej sadzby podliehaju
vysoké prijmy danovej prirazke, ktord bola v roku 2012 vo vyske 2,5% pre prijmy nad 153,300 EUR. V roku
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2013 plati prirazka 2,5% pre prijmy nad 80,000 EUR a 5% pre prijmy nad 250,000 EUR. Osobitnd danova
prirazka vo vyske 3,5% sa uplatiuje aj pre prijem nad minimalnou mzdou. Ludia s najvyssimi prijmami tak
platia sadzbu vo vyske 56,5% (48%+5%+3,5%). Reforma zahfna aj zniZenie danovych ulav na vydavky
sUvisiace so zdravim, vzdeldvanim, obstaranim nehnutelnosti, starostlivostou o starych fudi a vyzivné.
Prijmy manzelov sa pred urcenim sadzby scitavaju a delia dvoma, vdaka comu spadaju v pripade jedného
Zivitela rodiny (resp. ak jeden z manzelov ma vyssi prijem) do pasma s nizSou sadzbou.

Dan z prijmu na rok 2012
Rocny prijem Sadzba
do 4,898 EUR 11,50%
4,898 EUR 7,410 EUR 14%
7,410 EUR 18,375 EUR 24,50%
18,375 EUR 42,259 EUR 35,50%
42,259 EUR 61,244 EUR 38%
61,244 EUR 153,300 EUR | 43,50%
153,300 EUR a viac 46,50%
Dan z prijmu na rok 2013
Rocny prijem Sadzba
do 7,000 EUR 14,50%
7,000 EUR 20,000 EUR 28,50%
20,000 EUR 40,000 EUR 37%
40,000 EUR 80,000 EUR 45%
80,000 EUR a viac 48%
Limity dafiovej ulavy na vybrané vydavky
Rocny prijem Limit
do 7,000 EUR Ziadny
7,000 EUR 20,000 EUR | 1,250 EUR
20,000 EUR 40,000 EUR | 1,000 EUR
40,000 EUR 80,000 EUR 500 EUR
80,000 EUR a viac 0 EUR

- Dan z kapitélovych vynosov a dividend bola postupne zvySena z 20% v roku 2011 na 26,5% v roku 2012 a
28% v roku 2013.

- Danovy a colny urad sa zlucil do jednej institucie.

- Scielom podporit rast si firmy, ktoré investuju medzi jinom a decembrom 2013 v Portugalsku do 5 mil.
EUR, budi moct z dani odpocitat az 20%.

Planované opatrenia:
- ZvySenie dani na tabak, alkohol a motorové paliva.

- Rozsirenie rozsahu dane z nehnutelnosti po ich prehodnoteni.
- Zavedenie dane z financnych transakecii.
- Socialne odvody sa budu platit aj z odmien a z podpory v nezamestnanosti.

Zdroje:

OECD Tax Database

The Economic Adjustment Programme for Portugal Sixth Review, European Commision, December 2012
Expats in Portugal face higher tax burden this year, Expatforum, April 2013
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Portugal set for major tax rises as 2013 budget hits, BBC, December 2012
Portugal: New witholding tax rates in 2013, Clearstream, October 2012

Dariova reforma - irsko

Spotrebné dane

V roku 2013 sa zvysili spotrebné dane na cigarety, alkohol a motorové paliva:

- Rozpocet na rok 2013 zaviedol jednorazové zvysenie dane na 20 kusovy balik cigariet o 10 centov. Rovnaké
zvySenie je zavedené na pintu piva a slabého jablkového vina, ako aj na Standardnu mierku liehu. O 1 euro
stupne aj spotrebna dan na flasu vina.

- ZvySenie spotrebnej dane na benzin o 4 centy na liter a zvySenie spotrebnej dane na naftu o 2 centy na
liter

- Rozpocet na rok 2013 uvadza do platnosti dan z tuhych paliv vo vyske 10 EUR na tonu s platnostou od 1.
maja 2013, ktora bude nahradend dariou 20 EUR na tonu s platnostou od 1. méaja 2014

Dan z prijmu

V roku 2011 sa zvysili dane z prijmu. Stalo sa tak znizenim hranice pre vysku prijmu, z ktorého sa plati Standardna
dariovd sadzba vo vyike 20% ako aj znizenim dafiového kreditu, ktory si dafiovnici odpo¢itavaji zo svojej dane. irsky
systém zdanenia z prijmu funguje na principe danovych kreditov a dvoch zakladnych sadzieb dane z prijmu. Tzv.
Standardna danova sadzba je 20%, tzv. vyssia dafiova sadzba je 41%. Prijem do urcitej vysky je zdaneny
Standardnou danovou sadzbou a od urcitej hodnoty vysSie je prijem zdaneny vy$Sou dariovou sadzbou™. V roku
2010 boli vysky prijmu pre Standardnu dan z prijmu pre jednotlivé skupiny nasledovné (sumy nad dané hodnoty su
zdanené 41% danou z prijmu):

rok 2010 (v EUR) | rok 2011 (v EUR)
Jednotlivec do 36,400 do 32,800
ManZelia (jeden prijem) do 45,400 do 41,800
Manzelia (dva prijmy) do 72,800 do 65,600
Sam rodic s dietatom do 40,400 do 36,800

Po rozdeleni prijmu do skupiny ,Standardna“ resp. ,vyssia“ dariova sadzba si obcania uplatnuju tzv. danové kredity,
ktoré su sumy, ktoré si dafiovnik odpocita zo svojej dane. Danové kredity pre jednotlivé skupiny do roku 2010
(vratane) boli nasledovné:

rok 2010 (v EUR) rok 2011 (v EUR)

lednotlivec 1830 1650
Osoba v manzelskom zvazku 3660 3300
PAYE (pay as you earn) kredit 1830 1650
\Vdova/ec bez zavislého potomka 2430 2190
Kredit pre samého rodica s dietatom 1830 1650
Maximalny kredit pre zneschopnenu osobu 3660 3300
Kredity pre ludi so zrakovym postihnutim:

lednotlivec 1830 1650
V. manZelskom zvazku (jeden zrakovo postihnuty) 1830 1650
V manZelskom zvazku (obaja zrakovo postihnuti) 3660 3300
Kredity pre ovdovenych partnerov:

v roku 2010 - 3600
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http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-20875752
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v roku 2009 4000 3150
v roku 2008 3500 2700
v roku 2007 3000 2250
v roku 2006 2500 1800
v roku 2005 2000 -
Kredit podla tzv. Age tax credit:

Slobodny/ovdoveny 325 245
V manzelskom zvazku 650 490
Kredit pre zavislych pribuznych 80 70
Kredit pre tych, ktori sa staraju o domacnost 900 810

Od janudra 2011 vstupila do platnosti tzv. Universal Social Charge, o je dodatkové zdanenie prijmu. Vysky zdanenia
su nasledovné:

Prijem od 0 do 10,036 EUR: 2%

Prijem od 10,037 do 16,016 EUR: 4%

Prijem nad 16,017 EUR: 7%

Pre prijem mimo zamestnania nad 100,000 EUR sa tato sadzba zvySuje na 10%.

Od 1. jula 2013 bude materska podpora pravne vnimana ako zdanitelny prijem, aj ked nepodlieha tzv. Universal
Social Charge (dodato¢nému zdaneniu prijmul).

PH

DPH od januara 2012 stupla z 21% na 23%, nulova dan na zakladné potraviny ostava nedotknuta. Na rok
2014 je naplanované zvysenie DPH na 24%

DPH na sluzby v turizme bola zniZzend z 13,5% na 9% od maja 2011 a pokracuje tak aj v roku 2013

Zvysenie hranice prijmu pri ktorom vznikd povinnost platit DPH z 1 mil. EUR na 1,25 mil. EUR

Dane z nehnutelnosti

Rozpocet na rok 2013 zavadza do irskeho danového systému dan z nehnutelnosti. Zakladna sadzba dane
z nehnutelnosti je 0,18%. Nehnutelnosti v hodnote nad 1 mil. EUR budu zdanené vo vyske 0,25%

Docasne bol zavedeny jednorazovy ro¢ny poplatok za kazdi domacnost vo vyske 100 EUR(obdoba dane
z nehnutelnosti), tzv. ,Site Value Tax“. Postupne, ako sa budu hodnoty majetkov pocas nasledujucich
rokov ziskavat, jednorazovy poplatok sa zmeni na poplatok odvijajici sa od hodnoty nehnutelnosti.
Predpoklada sa progresivita medzi hodnotou majetku a vyskou poplatku.

Ostatné dane

Zvysenie dane na auta (dan za pouZivanie auta) o 10%

Po obvineniach irska ako dariového raja zahrani¢nymi vlddami, vldda zvySuje hranicu, ktorou sa dariovy
poplatnik kvalifikuje na platenie dani v irsku. Doteraz bola hranica nastavena na 200,000 EUR, sicéasny
zakon vyzaduje prijem vo vyske aspor 1 mil. EUR a zaroven 5 mil. EUR vo fixnych aktivach

Zrusenie danovych ulav podmienenych ¢lenstvom v odboroch

Zrusenie vsetkych kolkovych povinnosti pri predaji nehnutelnosti. Namiesto nich bola zavedena jednotna
dan 1% z objemu predaja nehnutelnosti do 1 mil. EUR a 2% dan pri predaji nehnutelnosti v hodnote nad 1
mil. EUR

Trojro¢na vynimka umoziuje firmam prenasat si nepouzité dariové kredity na dalsie roky
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- Pozmenenie R&D darnového kreditu zvySenim zakladu (zo 100,000 EUR) vynimky pre prvu investiciu. Na
ziskanie kreditu tak budi mat narok len vyssie (nad 200,000 EUR) investicie

- ZvySenie danového zataZenia vsetkych typov motorovych vozidiel (s vynimkou elektrickych vozidiel).
Podrobny popis zvyseni si mbZete pozriet tu

- Dan na autd (dan za pouzivanie auta) radovo stipne o 10%

Zdroje:

RTE, 2012, http://www.rte.ie/news/2012/1205/356862-budget-2013/

Guardian, 2010, http://www.guardian.co.uk/business/2010/dec/07/ireland-budget-cuts-bailout
Budget, 2013, http://budget.gov.ie/Budgets/2013/Documents/Financial%20Statement.pdf

Citizens Information, 2011,

http://www.citizensinformation.ie/en/money and tax/tax/income tax/universal social charge.html
Budget Summary, 2011, http://www.revenue.ie

Deloitte, 2012, http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Ireland/Local%20Assets/Documents/Tax/IE_Tax _moving to ireland update 0712 Final2 WEB.PDF
BBC, 2010, http://www.bbc.co.uk/news/business-11829811

DailyMail, 2011, http://www.dailymail.co.uk/news/article-2070124/VAT-rise-23-Irish-look-save-3-8bn-tax-rises-spending-
cuts.html

Spotreba

GRECKO: Kriza v krajine mala vyrazny vplyv na nakupné spravanie sa obyvatelov. V ostatnych troch
hodnota trZzieb v skupine). Predaj automobilov vroku 2012 klesol na 25 % Uurovne roka 2005
(najvyraznejsi pokles za ostatné 3 roky v skupine; predava sa najmenej v skupine) a klesol tiez predaj
pohonnych latok na 61 % Urovne roka 2005 (druha najnizsia hodnota v skupine).

PORTUGALSKO: Od krizy v roku 2008 vyrazne trpel maloobchodny predaj, ktory z predkrizového maxima,
107,72, v tretom kvartaly 2008 (index 2005 = 100) postupne klesal az na 85,36 v Stvrtom kvartaly 2012.
Predaj automobilov klesol v roku 2012 na polovicu z objemu predaja v roku 2010. Predaj pohonnych
latok nasledoval podobny obraz ako predaj automobilov a dosiahol 79,60% Urovne z roka 2005.

[RSKO: Od predkrizového maxima na Grovni 120,51 (index 2005 = 100) vo $tvrtom kvartaly 2007,
malobchodny predaj postupne klesal aZ na Uroven 99,77 vo Stvrtom kvartdly 2009. V roku 2010 mierne
stupol na 101,17, rok 2012 vSak uzatvaral na urovni 85,35. Predaj automobilov vytrvalo klesal zo 113,54
(index 2010 = 100) v Stvrtom kvartaly 2011 na 94,13 v tretom kvartaly 2012. Predaj pohonnych latok
nasledoval podobny obraz ako predaj automobilov a dosiahol 86,20% Urovne z roka 2010.
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Chudoba

GRECKO: Rastie podiel obyvatelov v hmotnej nidzi, ktory bol v roku 2011 najvyssi v skupine sledovanych
krajin a dosiahol Uroven 28,4 % (v predchadzajucich rokoch malo najviac ludi v hmotnej nddzi Slovensko).
Vysoky je tiez podiel Grékov, Zijucich v preplnenych bytoch (25,9 %), ¢o je druha najvyssia hodnota

v skupine, hned' po Slovensku (39,5 %).

PORTUGALSKO: Vrchol podielu obyvatelov v hmotnej nidzi dosiahla portugalskd ekonomika v roku 2008
na urovni 23%. Od prepuknutia krizy podiel obyvatelov v hmotnej nidzi klesol na 20,9% v roku 2012.
Podiel obyvatelov v preplnenych bytoch nasledoval podobny obraz, ked' z vrcholu medzi rokmi 2005 azZ

2007 (16,5% a 16,1%), od prepuknutia krizy v roku 2008 tento podiel klesol az na 11% v roku 2012.

[RSKO: Podiel obyvatelov v hmotnej nudzi vyrazne naréstol, z minima v roku 2007 (10,3%) na doposial
najvyssiu hodnotu, 19,6% v roku 2010. Podiel populacie v preplnenych bytoch od roku 2006 na Urovni
6,2% sustavne klesa a dosiahol Uroven 3,4% v roku 2010.
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Priklady dalsich reforiem — Grécko

Reforma zdravotnictva

Vdaka opatreniam proti nadmernému predpisovaniu liekov a zmenam cien liekov v roku 2012 klesli
verejné vydavky na lieky o 1 mld. Eur (zo 4,1 mld. eur v roku 2011 na 3,1 mld. eur, t.j. zhruba o 25%).

V rokoch 2013 a 2014 sa ¢aka pokles verejnych vydavkov v zdravotnictve o 1,4 mld. Eur (0,6 % HDP), z toho
dve tretiny vo vydavkoch na lieky.

Zaviedli jeden z najmodernejSich systémov elektronického predpisovania liekov v Eurdpe, pomocou
ktorého sa predpisuje viac nez 90% liekov. Systém umozfiuje v redlnom case monitorovat vydavky
zdravotnej poistovne na lieky, predpisovanie liekov konkrétnymi lekdrmi aich vydavanie lekarfiami
konkrétnym pacientom s danou diagndzou. Daju sa tak lahsie odhalovat pripadné podvody, kontrolovat
adekvatnost predpisovania liekov zdravotnému stavu pacienta a celkovo lepsie kontrolovat a riadit
vydavky na lieky. Uspory vo vyske 30 mil. eur mesacne sa prejavili okamzite po zavedeni systému.

V marci 2012 bolo zavedené povinné predpisovanie ucinnej latky (tzv. generickd preskripcia) ako aj
povinna genericka substittcia liekov v lekariach (t.j. povinné zamienanie drahsich predpisanych liekov za
lacnejSie). Napriek tomu lekari zvacésa nadalej predpisuju namiesto tGcinnej latky konkrétne lieky, ktoré su
Casto drahsie, neZ poistovriou preplacané alternativne lieky. Rozdiel v cene doplaca pacient, ¢o zvysuje
jeho finan¢nu zataz a zhorsuje dostupnost zdravotnej starostlivosti. Potrebné je preto sfunkénit monitoring
a vymahanie povinnej generickej preskripcie aj substitucie.

Dalej boli rozsirené doplatky pacientov (vynimku maju len $pecifické lieky) a referencovanie cien podla
troch $tatov EU s najniz$ou cenou. S ciefom znizit vydavky na lieky bol v marci 2012 schvaleny aj strop na
vydavky na lieky predpisované v ambulancidch na trovni 1% HDP, pricom v pripade prekrocenia stropu by
mali vyrobcovia liekov automaticky vracat peniaze $tatu. Toto opatrenie bolo zo strany farmaceutickych
firiem Uspesne napadnuté na sude a doteraz preto neprinieslo Ziadne Uspory. Vlada ako alternativy zvazuje
jednorazové znizenie cien vybranych liekov a zavadzanie rozpoétov pre lekarov, ktoré nebudd moct
prekrocit.

VSetky nemocnice zaviedli akrudlne ucétovnictvo. Doslo k zniZeniu prevadzkovych vydavkov nemocnic
o predpokladanych 8% v roku 2012. Bola zavedena webova aplikacia, ktora v realnom case umoznuje
registraciu a kontrolu vsetkych vyznamnych aktivit a financnych tokov v nemocniciach.
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- Vzdravotnom poisteni boli zli¢ené najvacsie fondy do jedného, na trhu vsak stdle samostatne posobi
viacero malych fondov. V rozpore s planom tiez nedoslo k zjednoteniu réznych poistnych odvodovych
sadzieb, zvysili sa vSak zdravotné odvody pre farmarov. Planom je predefinovat rozsah preplacanych
sluZieb, centralizovat obstardvanie liekov ako aj zdravotnych pomocok a materidlu pre nemocnice,
optimalizovat siet poskytovatelov znizenim poctu nemocnic a zrusenim nadbytoénych 16Zok.

Zmeny vo vzdelavani
- Vysoké skoly mézu do riadiacich organov menovat neakademikov, napriklad manazérov. Posilnila sa ich

autondmia ale aj zodpovednost.

- Vzdkladnom a strednom Skolstve bol zavedeny systém hodnotenia $kol a ucitelov, ktory zahffa aj samo-
hodnotenie skol kazdy Stvrtrok, revizia kurikula a tréning ucitelov. Posilnené bolo celodenné vzdelavanie.
Pokracuje zatvaranie malych $kol, zrusenych bolo uz zhruba dvetisic.

Reforma sudnictva
- Priority suU tvorba Statistik o ¢innosti sudov, zavedenie elektronickych podani na sudy (e-justice

applications), znizenie poctu nerozhodnutych sddnych sporov najméa v oblasti platenia dani, podpora
mimosudneho urovnavania sporov a revizia sidneho kédexu.

- Vprvej polovici 2012 zacalo ministerstvo spravodlivosti zverejriovat Statistiky o ¢innosti spravnych
a civilnych sudov. V blizkej dobe sa ocakava zverejnovanie dat o Uspesnosti pri vymahani danovych
nedoplatkov (recovery rates for tax cases) a tiez moznost triedit pripady podla vysky spornej sumy.

- Nebol splneny ciel znizZit pocet nerozhodnutych sporov v dafnovych veciach o 50% do juna 2012. Tento ciel
bol prevazne splneny na odvolacich sudoch, na sudoch prvej inStancie doSlo k poklesu v priemere len
0 34%. Pricinou zaostdvania je najma nedostatok personalu pri administrativnej podpore sudcov. S ciefom
zrychlit rieSenie sporov budu prioritne rieSené pripady s vy$sou spornou sumou, vlada tiez vyclenila viac
penazi na podporu sudov.

- Scielom podporit mimosudne urovnavanie sporov vldda financuje $kolenia pre medidtorov, z ktorych prvi
zacali posobit uz na jeseri 2012.

Energetika
- Vsulade slegislativou EU pokracuje oddelovanie (unbundling) prenosnych sieti v elektroenergetike

a s oneskorenim aj v plynarenstve. Pokracuju pripravy privatizacie. V polovici 2013 sa predpoklada dplné
otvorenie trhu a uvolnenie koncovych cien aj pre odberatelov elektriny s nizkym napéatim. Zrealnenie cien
by malo prilakat konkurencnych a ozdravit existujucich vyrobcov elektriny.

-V novembri 2012 parlament schvalil docasnu dan (solidarny prispevok) na prijmy z predaja elektriny
vyrobenej z obnovitelnych zdrojov energie (prevazne ide o solarne panely), ktoré boli predtym
zvyhodnované.

- Liberalizoval sa otvaraci ¢as pre Cerpacie stanice pohonnych hmét ako aj moznost ich prevadzkovania
supermarketmi. Uvolnili sa tieZ restrikcie na dovoz ropy a jej produktov.

Telekomunikdcie
- Zjednodusil sa proces pridefovania licencii pre operatorov.

- Scielom posilnit sataz na bezdré6tovom komunikaénom trhu sa uvolfiuji frekvencie v pasme 800
megaherzov (tzv. digitdlna dividenda) a spusta sa digitalna televizia.

Doprava
- Sciefom posilnit sutaz sa zjednodusilo udelovanie licencii v ndkladnej cestnej aj prileZitostnej osobnej

cestnej doprave. Postupne sa dereguluje aj pravidelna osobna doprava, kde bol napriklad znizeny poplatok
za licencie zo 100-tisic eur na minimum. Planom je zrusit restrikcie na prendjom nakladnych aut
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a dodavkovych vozidiel, vykondvanie vodi¢skych sluZieb, ako aj kyvadlovej dopravy hotelmi a cestovnymi
agenturami, ktoré pouzivaju mensie auta.

- Zaciatkom 2012 sa vdaka reStrukturalizacii podarilo vyrovnat hospodarenie viacerych Statnych firiem,
napriklad v Zelezni¢nej doprave. Pripravuje sa ich privatizacia.

- Vznika nezavisly regulacny ramec pre vodnu a letecku dopravu, ktory oddeli administrativne povinnosti od
komerénych aktivit.

Maloobchod

- Problémom je vy$sia zamestnanost a nizSia produktivita prace v porovnani s inymi $tatmi eurozény, ako aj
vyssie ceny spotrebného tovaru.

- Vprvej polovici 2012 vldda zrusila zdkaz preddvat tovar pod nakladovi cenu a zjednodusila systém
reportovania velkoobchodnych cien a nakladovej $trukttry na ministerstvo rozvoja. Dalej umoznila aj
supermarketom predavat Specificky tovar, ako napriklad dojcenské mlieko, tabak, noviny a ¢asopisy, ale aj
predbalené maso, syry alebo rybie vyrobky. Vlada tieZ zrusSila obmedzenie na velkost plochy na predaj
potravin v obchode, umoznila spolu s potravinami predavat aj nepotravinovy tovar (tzv. zmiesany tovar)
a zrusila previazanie pracovného ¢asu predavacov a administrativnych pracovnikov.

Regulované povolania
- Celkovo vlada zaostdva v ruseni nepotrebnych obmedzeni a neopodstatnenych vysad. Napriek tomu

v druhej polovici 2012 zrusSila mnohé obmedzenia v 20 regulovanych povolaniach s velkym ekonomickym
vyznamom (napr. pravnici, turisticki sprievodcovia a zamestnanci agentur, realitni makléri, cenovi znalci,
alebo pracovnici agentur do¢asného zamestnavania).

Zdroj: The Second Economic Adjustment Programme for Greece — First Review, European Commission, November 2012

Zavedenie elektronického katastra nehnutelnosti

- Grécko stale pouZiva registraciu nehnutelnosti v papierovej forme s mnohymi nepresnostami, ktoré
nasledne vyvolavaju spory, zatazuju sudy a negativne vplyvaju na podnikatelské prostredie. Grécko ma za
Ulohu dokon¢it pripravu elektronického katastra do roku 2020.

- Do juna 2013 sa od Grécka vyzaduje, aby skratilo lehotu potvrdenia platnosti vlastnickych prav z 10 na
maximalnu dobu 5 rokov. Dalej je potrebné odovzdat vy$e 7 miliénov aktivnych vlastnickych prav, ktoré
boli udelené od decembra 2011 a prehodnotit zvysnych 15 miliénov podnetov na udelenie vlastnickych
prav.

Zdroje:

Daley, S. 2013. Who Owns This Land? In Greece, Who Knows?, New York Times, [online] Dostupné na:
http://www.nytimes.com/2013/05/27/world/europe/greeces-tangled-land-ownership-is-a-hurdle-in-
recovery.html?pagewanted=1& r=0

The Second Economic Adjustment Programme for Greece — Second Review, European Commission, May 2013

Priklady dalSich reforiem — Portugalsko

Zdravotnictvo
- Portugalsko posilnilo primarnu zdravotnl starostlivost, aby zabranilo zvySeniu navstev pacientov
u Specialistov a pouzivanie pohotovostnej sluzby, znizilo ceny a podporilo pouzivanie generickych liekov,
centralizuje ndkup a dodavanie liekov. Tieto kroky zniZili podiel vydavkov na zdravotnictvo zo 7,2% HDP
v roku 2009 na 6,2% HDP v roku 2012.
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MMF navrhuje zvysit poplatky v zdravotnictve.

Vzdelavanie

S cielom zvysit sutaz medzi strednymi Skolami bola vytvorend schéma na ich celostdtne porovnavanie,
ktord umoznuje porovnavat vysledky Ziakov s$tatnych a sukromnych $kol a takisto porovnavat vysledky
s predpokladanymi hodnotami vyratanymi na zdklade socio-ekonomickych ukazovatelov danej skoly. Do
konca roka 2013 ma fungovat aj schéma monitorujica naklady $kél na jedného studenta.

Sudny systém

Sprava od Council of Europe’s Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ) zaznamenava znacné

reformy v oblasti elektronizacie sudnictva.

Podpora hospodarskej sutaze

V roku 2012 bol vytvoreny Specializovany sud dozerajuci na konkurenéné prostredie, ktorého primarnym
poslanim je vyhodnocovanie podnetov z porusenia férovej sutaze. Sid ma rozSirené pravomoci pri
inSpekciach a auditoch, ¢o garantuje vacsiu zodpovednost a transparentnost.

Vroku 2011 bolo deregulovanych celkovo 173 profesii. Dalej bolo prehodnotenych dalsich
187 regulovanych profesii, z ktorych na 7 bol podany podnet na deregulaciu.

Od februara 2013 plati novy zdkon o pracovnych zmluvach, ktory vyrazne zniZzuje platové naklady
a odstraniuje obmedzenia optimalizacie pracovnych zmldv. Poplatky za pouZivanie pristavov od uvedenia
zakona zatial klesli 0 20%.

Energetika

V poslednych rokoch bol trh elektriny a plynu plne liberalizovany, avsak v prechodnom obdobi do konca
2015 boli zavedené tzv. socialne tarify pre najmensich zakaznikov, ktoré su nadalej regulované.

Zdroj: Better Policies” series: Portugal, reforming the state to promote growth, OECD, 2013

Priklady dalich reforiem - irsko

Reforma skolstva

Jednorazovy poplatok za registraciu v treto-stupriovom vzdelavani vo vyske 1,500 EUR bude nahradeny
ro¢nym Skolnym vo vyske 2,000 EUR alebo 200 EUR pre ucastnikov v profesionalnych vzdelavacich
centrach. Vlada sa zaviazala postupne $kolné zvySovat na 2,500 EUR v $kolskom roku 2013-2014, 2,750
EUR v Skolskom roku 2014-2015 az na 3,000 EUR v skolskom roku 2015-2016.

Zdravotnictvo
irsky zdravotnicky sektor trpi vysokymi cenami za lieky na predpis, neefektivnym spdsobom predpisovania liekov,
duplikaciou pri spracovani dat a nizkou transparentnostou vo finanénom manazmente.

Sucasny 50 centovy poplatok za predpis (za kazdy liek) stipne na 1.50 EUR

0d 5. aprila 2013 je horny limit pre poZziadanie o zdravotnu kartu (umozriuje bezplatnu starostlivost

v nemochniciach, u vSeobecného lekara a vybranych Specialistov) prijem 600 EUR tyzdenne pre jednotlivca
nad 70 rokov a 1,200 EUR pre par za rovnakych podmienok. Zdravotna karta bude nahradena kartou iba
pre vSeobecného lekara, ak je prijem jednotlivca v rozmedzi o 600 — 700 EUR tyZzdenne pre jednotlivca
alebo 1,200 — 1,400 EUR pre par. V pripade, Ze prijmy prekrocia tieto limity, je stdle mozné poziadat

o zdravotnu kartu resp. o kartu pre vSeobecného lekara v pripade, Zze dany déchodca ma priliS vysoké
naklady na liecbu, napriklad byva v sanatériu

Suma, ktoru pacienti zaplatia mesacne za lieky predtym, ako naklady pokryje Stat, stipla zo 132 EUR na
144 EUR — ocCakavana Uspora tohto opatrenia je 10 mil. EUR
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Zavedenie poplatkov za vodu

- Od roku 2014 sa zavadzaju poplatky za vodu. Podla vlddneho navrhu z januara 2013, bude mat irska
vodarenska spoloc¢nost pravo nainstalovat vodomery (Start instaldcie sa ocakava v jali 2013, ma
vygenerovat 1300 pracovnych miest) pre domacnosti a pozi€at si peniaze na naklady spojené s instalaciou
(zdrojom penazi bude Narodny dochodkovy rezervny fond).

Zdroje:

Citizen Information, 2013,

http://www.citizensinformation.ie/en/education/third level education/fees and supports for third level education/fees.ht
ml

Citizen Information, 2013, http://www.citizensinformation.ie/en/health/entitlement to health services/medical card.html
RTE, 2012, http://www.rte.ie/news/2012/1205/356862-budget-2013/

47


http://www.citizensinformation.ie/en/education/third_level_education/fees_and_supports_for_third_level_education/fees.html
http://www.citizensinformation.ie/en/education/third_level_education/fees_and_supports_for_third_level_education/fees.html
http://www.citizensinformation.ie/en/health/entitlement_to_health_services/medical_card.html
http://www.rte.ie/news/2012/1205/356862-budget-2013/

