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Tato analyza prinasa prehlad Statnej podpory Studentov pri kryti ndkladov suvisiacich so Studiom na vysokych
Skolach vo Velkej Britanii a v Australii. Statna podpora prostrednictvom poéZiciek a Stipendii zabezpeéuje v oboch
krajinach v porovnani s OECD nadpriemernu dostupnost Studia pre Studentov, napriek vysokym poplatkom za
studium. Poplatky za Studium su pre vysoké skoly dodato¢nym zdrojom, ktory im zabezpecuje spomedzi krajin
OECD nadpriemerné financovanie. V analyze argumentujeme, Ze spoplatnenie Studia by mohlo byt vhodnym
rieSenim aj pre Slovensko. Prave modely vyuZivané vo Velkej Britanii a v Australii by nam pritom mohli byt vzorom.
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1. Uvod

Slovenské verejné vysoké $koly (VS) sa vyznacuju neuspokojivou kvalitou, ktord méze okrem iného suvisiet
s financovanim denného Studia zaloZenym najmad na obmedzenych verejnych zdrojoch, resp. s dlhodobym
podfinancovanim vysokého Skolstva.

Spoplatnenie denného $tudia na verejnych vysokych $koldch by podla nasho nazoru vytvorilo priestor pre sutaz
ajej prostrednictvom tlak na zvySovanie kvality a efektivnosti $kél. Podmienkou je zverejhiovanie informacii
o kvalite jednotlivych Studijnych odborov a uplatnitelnosti ich absolventov tak, aby studenti vedeli lepSie posudit
prinos studia vo vztahu k vyske poplatkov.

Zaroven by spoplatnenie prispelo k zvySeniu zdrojov vysokych $kol. Podla OECD je Slovensko financovanim svojich
VS na chvoste ¢&lenskych krajin, v roku 2007 na VS vynaloZilo 0,9% svojho hrubého domaceho produktu oproti
priemeru OECD 1,5%. Medzinarodné porovnanie ukazuje, Ze nadpriemerné financovanie maju iba $koly tych krajin,
ktoré okrem do6razu na vysoké Skolstvo pri rozdelovani verejnych financii vyZzaduju, aby sa aj Studenti podielali na
neseni nakladov na svoje $tudium. Krajiny, ktoré na VS vydavaju nadpriemerny podiel verejnych financii, ale
neZiadaju Gcéast studentov na financovani, dosahuju financovanie iba okolo priemeru OECD.

Krajiny, ktoré vyZaduju ucast Studentov na hradeni nakladov spojenych so Stidiom, zarover vynakladaju vysoky
podiel verejnych vydavkov na podporu Studentov. Vdaka $tatnej podpore vo forme Studentskych péziciek
merani podielom vysokoSkolskych absolventov na populaénom rocniku. Skusenosti inych krajin teda
nepotvrdzuju, ale skor vyvracaju tvrdenia, Ze zavedenie poplatkov vedie k zhorSeniu dostupnosti
vysokoskolského studia. Aby nedoslo k zniZzeniu dostupnosti Studia pre Studentov zo vSetkych prijmovych skupin,

musi byt zavedenie poplatkov spojené s vytvorenim mechanizmov (napr. p6ziciek, stipendii), ktoré zarucia moznost
Studovat i socidlne slabsim studentom.

Cielom tejto analyzy je predstavit modely podpory Studentov vo Velkej Britanii a v Australii, ktoré by podla nés
mohli byt vhodnou indpiraciou aj pre zavadzanie $kolného na Slovensku.' Obe krajiny sa vyznauju nadpriemernym
financovanim vysokého $kolstva, na ktorom maju podiel i relativne vysoké poplatky za studium. Obe krajiny
zaroven vynakladaju vysoky podiel statnych prostriedkov na podporu Studentov, o.i. systémom péziciek, ktorych
splacanie je podmienené tym, Ze sa absolvent Skoly zamestna a ktorych splatky su zavislé od vysky prijmov
absolventa. P6zi¢ky na Studijné poplatky splatné v zavislosti od prijmu absolventa by mohli byt vhodnym riesenim

aj pre slovenské vysoké skolstvo. Od systému poziciek navrhovaného na Slovensku v roku 2004 sa obe skimané
krajiny odliSuju vyrazne volnejsim nastavenim spldtok.

2. Medzinarodné porovnanie zdrojov financovania vysokého skolstva

Analyza OECD Education at a Glance 2010 vy¢lefiuje 4 modely financovania vysokych $kél (VS) na zéklade dvoch
kritérii. Prvym kritériom je vySka poplatkov za Studium, druhym je miera podpory Studentov Statom pri financovani
priamych nakladov spojenych so studiom (t.j. najma poplatky za studium a Zivotné naklady Studenta). Nasledujlca
tabulka ukazuje rozélenenie krajin do $tyroch skupin podla $tidie OECD Education at a Glance 2010. Studia do 4
kategorii radi celkom 21 krajin. Napriek tomu, Ze Slovensko, Madarsko ani Polsko v zozname nefiguruju, na zaklade
uvedenych kritérii ukazuju najvyssiu zhodu so skupinou krajin s nizkymi poplatkami ako aj s nizkou podporou
Studentov.

Tabulka: OECD &lenenie krajin podla vy$ky poplatkov za VS $tidium a $tatnej podpory $tudentov

Vysoka podpora Studentov Nizka podpora Studentov
Vysoké poplatky | Austrdlia, Kanada, Holandsko, Novy Zéland, | Japonsko, Kérea
Studentov Velka Britania, USA
Nizke poplatky Dansko, Finsko, Island, N6rsko, Svédsko Rakusko, Belgicko, CR, Franctizsko, irsko,

! Podobny systém funguje napriklad i na Novom Zélande, od roku 2010 aj v Juznej Kérei.
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Studentov Taliansko, Portugalsko, Spanielsko, Slovensko,

Madarsko, Polsko

Zdroj: OCED: Education at a Glance 2010

Nasledujuca tabulka ukazuje niektoré charakteristiky Styroch skupin krajin. Skupina s nizkymi poplatkami za
Stadium ako aj nizkou podporou studentov, do ktorej podla danych charakteristik mozno zaradit aj Slovensko, sa
vyznaduje nizéimi vydavkami na VS v pomere k hrubému domdcemu produktu (HDP) ako je priemer OECD,
vynimkou je iba Portugalsko, ktoré je mierne nad priemerom. Pri¢inou podpriemerného financovania sa javi byt tak
podpriemerny podiel verejnych vydavkov na VS na celkovych verejnych vydavkoch ako aj podpriemerny podiel
stkromnych zdrojov na celkovych zdrojoch financovania V3. Vysledkom st podpriemerné vydavky v skupine krajin
na jedného $tudenta VS, pricom vydaje na Slovensku patria medzi najniz$ie v OECD.

Alternativny model predstavuje druha skupina krajin (severské), ktoré sa vyznacuju podielom verejnych zdrojov na
celkovych zdrojoch financovania VS vy$§im ako je priemer OECD, ich pomer celkovych financii pre VS vog&i HDP je
véak iba priemerny. To, Ze podiel celkovych vydavkov na VS tychto krajin sa pohybuje okolo priemeru OECD napriek
nizkej Ucasti sikromného sektora na financovani VS, mozno podla OECD vysvetlit vysokou mierou zdanenia v
tychto krajinach (v pomere k HDP) — uvedené Staty tak maju viac zdrojov na financovanie verejnych priorit.

V prvej skupine krajin, vyznacujucej sa vysokymi poplatkami ale aj vysokou podporou studentov data ukazuju vyssi
ako priemerny podiel celkovych vydavkov na VS na HDP. Podporovany je vy$iim ako priemernym podielom
vydavkov na VS na celkovych verejnych vydavkoch, s vynimkou Velkej Britanie. St¢asne sa viak prva skupina krajin
vyznaduje nizsim ako priemernym podielom verejnych zdrojov na celkovych zdrojoch financovania VS, iba hodnota
pre Holandsko mierne presahuje priemer. Na nadpriemernom podiele celkovych vydavkov na VS na HDP ma teda
vyznamnu zasluhu i financovanie zo sukromnych zdrojov. Vo vsetkych krajinach pritom bakalarske a magisterské
tituly (alebo ich ekvivalenty) ziskava nadpriemerny pocet Studentov, poplatky za Studium teda nie su vyraznou
bariérou odradzajtcou od $tudia. K vysokej miere absolventov VS napriek vysokym poplatkom zrejme prispieva aj
vysoka miera priamej podpory Studentov Statom.

Tabulka: Medzindrodné porovnanie vybranych ukazovatelov financovania VS

Podiel Podiel Podiel Celkové Podiel Podiel Podiel
verejnych celk. verejnych vydavky platieb populac. populac.
zdrojov na | vydavkov | vydavkov na Studentom rocnika rocnika

financovani | na VS na na VS na Studenta | naverejnych | konciaci 1. | kondiaci 2.

VS (v %) HDP celkovych (vUSD vydavkoch | stuperiVS | stuperi VS

verejnych podla na VS (v %, 2008) | (v %, 2008)

vydavkoch PPP)

Australia 69,5 1,5 3,2 14726 31,4 59,2 17,9
Kanada 74,4 2,6 4,5 20 278 17,4 40,0 9,1
Holandsko 83,8 1,5 3,2 15969 26,9 44,7 15,8
Novy Zéland 80,6 1,5 5,2 9 905 39,6 50,7 16,0
UK 69,5 1,3 2,0 15463 53,2 40,1 22,2
USA 66,1 3,1 3,3 27010 21,5 37,3 16,8
Japonsko 66,7 1,5 1,7 14 201 24,6 39,4 5,6
Kérea 57,6 2,4 2,1 8920 15,9 43,4 8,9
Dansko 92,5 1,7 4,5 16 466 28,0 46,5 16,9
Finsko 97,5 1,6 3,9 13566 15,7 82,0 0,8
Island 90,1 1,2 3,3 9309 22,5 57,4 16,1
Norsko - 1,3 5,3 17 140 43,8 44,9 10,6
Svédsko 97,4 1,6 3,4 18 361 23,8 39,2 4,3
Rakusko 91,0 1,3 3,1 15039 23,5 25,0 4,6
Belgicko 94,4 1,3 2,7 13482 14,2 27,8 14,6




CR 88,7 1,2 2,5 8209 4,2 37,3 15,3
Francuzsko 91,0 1,4 2,3 12773 7,0 35,4 14,0
irsko - 1,2 3,2 8 907 13,9 46,1 19,2
Taliansko 91,1 0,9 1,6 5447 19,6 32,8 -

Portugalsko 91,7 1,6 2,6 7428 11,2 45,3 6,7
Spanielsko 87,3 1,1 2,5 8954 8,8 29,8 2,2
Slovensko 86,2 0,9 2,3 5736 20,6 57,1 14,5
Polsko 90,6 1,3 2,2 5576 - 50,0 34,0
Madarsko - 0,9 2,1 6721 15,1 34,3 4,5
OECD 82,6 1,5 3,0 12 907 21,8 38,2 10,6

Zdroj: OECD: Education at a Glance 2010

Porovnanie ukazuje podpriemerné financovanie VS na Slovensku v pomere k HDP. Porovnanie zaroveri ukazuje, ze
financovanie VS prevysuje priemer OECD iba v tych krajinach, kde je okrem vysokych verejnych vydavkov do
financovania VS vyznamnym dielom zapojeny aj sukromny sektor. Udaje tie? hovoria, 7e v tychto krajinach st
dopady vysokych poplatkov zmierfiované podporou Studentov pri financovani priamych nakladov spojenych so
$tudiom tak, Ze v porovnani s inymi $tatmi nedochddza k zhorseniu, ale naopak k zlep$eniu dostupnosti VS studia.

AVew

3. Studentské pozicky splatné v zavislosti od prijmu

3.2. Britsky systém

Specifikom britského systému je kombinacia poZiciek pre krytie $tudijnych poplatkov, ktoré si dostupné vietkym
Studentom a nenavratnych grantov a Stipendii na Zivotné naklady pre socidlne slabsich.

3.2.1. Spoplatnenie studia

Britsky systém2 v suéasnosti umoziuje vysokym $koldm v prvom stupni $tudia uctovat za jeden rok poplatky do
£3 290 v akademickou roku 2010/11, od akademického roka 2012/13 vzrasti maximalne ro¢né poplatky na £9 000.
poplatky v maximalnej moznej vyske. V reakcii na zvySenie poplatkov niektoré Skoly uvadzaju, Ze sa budu
Studentov snazit zaujat nizsimi poplatkami.

Vyska poplatkov za druhy stupen studia nie je regulovand, poplatky sa liSia podla odborov a skél. Najvyssie
poplatky v suc¢asnosti presahuju £37 000, systém Statnej podpory je vsak zamerany predovsetkym na prvy stupen
Studia (pre druhy stupen studia su dostupné komercné studentské pozicky), preto sa aj tato analyza dalej venuje
Statnej podpore pre Studentov prvého stupna Studia.

3.2.2. Pozicky splatné v zavislosti od prijmu

vvvvv

Avey

prijmov domacnosti Studenta. P6Zicky su dostupné vsetkym Studentom az do plnej vysky poplatkov za stadium,
$tat ich hradi priamo $kole. Urokova miera ja uréovand podla indexu maloobchodnych cien (Retail Prices Index)
alebo urokovej miery Bank of England zvySenej o 1%, podla toho, ktord je prave nizSia. Sucasnd Urokova miera
predstavuje 1,5%, od zavedenia systému v roku 1998 sa pohybovala medzi 0 a 4,8%.

Tabulka: Poplatky za Stidium 1. stupna Studia a p6zicky na krytie poplatkov vo Velkej Britanii
Obdobie | Horna hranica Statna pozicka Urokova miera

poplatkov na rok

studia

2 HM Government: Directgov: University and Higher Education: Student Finance (dostupné z:
http://www.direct.gov.uk/en/EducationAndLearning/UniversityAndHigherEducation/StudentFinance/index.htm)
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2010/11 | £3 290 PIna vyska Urcovana podla Retail Prices Index alebo urokovej miery
poplatkov Bank of England zvysenej o 1%, podla toho, ktora je prave

od £9 000 nizSia. Doposial sa pohybovala medzi 0 - 4,8%.
2012/13

Zdroj: directgov.uk

Absolventi p6zi¢ky zacinaju splacat priblizne rok po ukonéeni $tudia. P6Zicky nemaju uréent dobu splatnosti, doba
splacania a vyska splatok zavisia vylucne od vysky prijmov. Spravidla teda p6zicky splacaju absolventi az po tom, ¢o
sa zamestnaju (vynimkou su prijmy iné ako zo zamestnania). V sicasnosti absolvent p6Zicku zacina splacat, ked
jeho prijem prekroci hranicu £15 000 (medidnovy prijem absolventa v roéniku 2008/2009 dosahoval £20 000,
priemerny £20 500).3 Od akademického roka 2012/13 absolventi budu pézicky splacat po prekroceni prijmovej
hranice £21 000. Vyska spldtky predstavuje 9% z Casti prijmu, ktord presahuje hranicu urcujucu pociatok splatok.

Ak absolvent dlh nesplati do 30 rokov, bude mu odpusteny.

Priklad: Ak roc¢ny prijem absolventa predstavuje £21 000 v hrubom a hranica predstavuje £15 000, mesacne bude
spldcat: (21 000 — 15 000) / 12 x 0,09 = £45 (2,5% hrubého mesacného prijmu)

P6zicky su splacané prostrednictvom danového systému. V pripade, Ze je absolvent zamestnany, splatky su mu
odc¢itavané priamo z vyplatnej pasky, samostatne zarobkovo ¢inné osoby platia raz do roka.

3.2.3. Dalsie formy priamej $tatnej podpory $tudentov

Pre zabezpeclenie dostupnosti Studia pre Studentov zo socidlne slabsSich skupin britska viada tiez poskytuje
Studentom nendvratné Stipendia, ktoré pomahaju studentom pokryt pocas Studia Zivotné naklady, priznanie
Stipendia Studentovi je podmienené prijmom domacnosti Studenta nizsim ako vladou stanovena hranica. Okrem

Aveyv

Stipendii socialne slabsim Studentom Stat poskytuje aj navratné pozicky na pokrytie Zivotnych nakladov.

3.3. Australsky systém

Australsky systém sa vyznacuje tym, Ze jasne stanovuje naklady na studium kazdého Studenta. Socidlny rozmer
systému je prezentovany tym, Ze naklady vacsiny Studentov su z vacésej Casti hradené Statom, Studenti doplatia iba
mensiu ¢ast v podobe prispevku na vlastné vzdelanie. Stat $tudentom poskytuje pdZicky do plnej vy$ky poplatkov
za Studium.

3.3.1. Spoplatnenie studia

Vyvoj australskeho systému® zalal zavedenim zhodnych poplatkov pre vietkych $tudentov od roku 1989,
v stcasnosti Stat rozdeluje Studijné odbory do troch poplatkovych kategérii podla ocakavaného prijmu
absolventov. Stat stanovuje hornt hranicu poplatkov pre kaidu kategériu. Stvrtd, $pecidlnu kategériu tvoria
rok za odbory narodnej priority predstavuje $4 429, horna hranica poplatkov v najvysSej kategorii je S8 859.
Poplatky za $tidium druhého stupria nie st regulované, v sic¢asnosti sa pohybuji od $9 000 do $31 000.

.....

Studentov Studuje prvy stupen Studia so Statnou podporou na verejnych univerzitich na tzv. Commonwealth
Supported Places, ¢o znamend, Ze ndklady na ich Stddium su rozdelené medzi ,prispevok S$tatu“ a ,prispevok

Studentskych poplatkov. Mensia ¢ast Studentov so slabsimi vysledkami Studuje bez $tatnej podpory na inych ako

® HESA: Destinations of Leavers from Higher Education (dostupné z:

http://www.hesa.ac.uk/dox/pressOffice/sfr148/sfr148 table 5.pdf?v=230810)

* Australian Government: Department of Education, Employment and Workplace Relations: going to uni (dostupné z:
http://www.goingtouni.gov.au/)



http://www.direct.gov.uk/en/EducationAndLearning/UniversityAndHigherEducation/StudentFinance/Gettingstarted/DG_171573
http://www.hesa.ac.uk/dox/pressOffice/sfr148/sfr148_table_5.pdf?v=230810
http://www.goingtouni.gov.au/

verejnych univerzitach. Pre tychto Studentov neplatia uvedené regulované poplatky, platia pInd vysku nakladov
studia. Pre vacsinu odborov druhého stupna studia neexistuje Statna podpora, za druhy stupen Studia vacsSina
Studentov taktiezZ plati prostrednictvom poplatkov celd vySku nakladov Studia.

Studenti bud' splatia celt sumu svojich poplatkov vopred, v tom pripade ziskaji 20% zlavu, alebo ziskaju od $tétu
pozicku, ktoru splacaju postupne po skonceni Studia.

Avev

3.3.2. Pozicky splatné v zavislosti od prijmu

Na financovanie poplatkov za $tGdium na prvom stupni na verejnej VS $tudenti ziskavaju pozicky aZ do plnej vysky

platieb, po7icka je vlastne odkladom splacania poplatkov. Stat pozicky plati priamo $kolam.

V pripade, Ze Student plati poplatky v plnej sume nakladov (t.j. na neverejnych Skoldch a v druhom stupni studia),
su poskytované pdzitky obmedzené stropom. V roku 2011 bol stanoveny strop od $86 422 do $108 029 roéne
podla odboru.

Na pozicky nie je UCtovana realna urokova miera, celkovy dlh Studenta je Uroceny len inflaciou. Osobitnd Uprava
plati pre Studentov neverejnych $kol, ktori ziskaju po6zicku na krytie poplatkov za prvy stupen sStudia vich plnej
vyske. Tito Studenti splacaju p6zicku Urocend inflaciou a navysSenu o 20%.

Tabulka: Poplatky za studium a p6zic¢ky na krytie poplatkov v Australii

Stuperi | Naklady na | Statny prispevok Vyska Horna hranica | Dostupnad Urok
Studia rok Studia na ndaklady Studia prispevku | platby pbzicka
Statu Studenta
1. AS$14 000 Vadésina Studentov | AS1793 AS4 429 Do vysky platby | Inflacia
- 35 000* ma ndrok -19542* - 8 859* Studenta
Mensina Studentov - PIna vyska AS86 422 Inflacia + 20%
nema narok nakladov -108 029 navysenie
(kvalifikacne slabsi) poZicky
2. A$ 15000 | Ziadna $titna - PIna vyska AS86 422 Inflacia
-36 000 podpora nakladov -108 029

*Uvedené ndklady predstavuji hornd hranicu nakladov, v maximalnej vyske sa vztahuju predovsetkym na
zahrani¢nych $tudentov a tieZ na domadcich $tudentov, ktorych nepodporuje $tat. Studenti podporovani $tdtom
Studuju pri nakladoch, ktorych suma sa rovna suctu prispevku Statu a prispevku sStudenta.

Zdroj: goingtouni.gov.au, studyinaustralia.gov.au

Doba splatnosti a vyska splatok zavisia od vysky prijmu absolventa. Studenti splacaju pdzicky prostrednictvom
$pecidlnej dane po dosiahnuti uréitej vy3ky prijmu. Pre prijmovy rok je hranica stanovena na $47 196 (medianovy
prijem absolventa vroéniku 2009/10 bol $49 000).> Povinné splatky prostrednictvom dani si doplnené
dobrovolnymi, ktoré su zvyhodnené 10% zlavou. Vyska povinnej splatky predstavuje od 4% prijmu po presiahnuti
hranice, pri ktorej splatky zacinaju, po 8% prijmu po presiahnuti roéného prijmu $87 650.

3.4. Slovensky systém

Slovensky systém priamej financénej podpory Studentov sa vyznacuje slabym dopytom po Studentskych pézickach.
V roku 2004 sa vtedajSia vlada pokusila zreformovat systém podpory stéasne so spoplatnenim studia. VIdda vsak

predstavovat az 10% prijmu absolventa, ak dosahoval priemerny vysoko$kolsky plat.

> Graduate Careers Australia: Grad Files (dostupné z:
http://www.graduatecareers.com.au/Research/ResearchReports/GradFiles/index.htm)



http://www.graduatecareers.com.au/Research/ResearchReports/GradFiles/index.htm

3.4.1. Socialne a motivacné Stipendia a podpora stravovania, ubytovania a aktivit Studentov

V si¢asnosti §tat podporuje $tudentov VS prostrednictvom vydavkov na socialnu podporu $tudentov rozpisanych
v ramci rozpisu dotdcii pre VS. Socidlna podpora 3tudentov predstavuje 12,39% celkovych prostriedkov pre VS,
z toho 5,65% predstavuju socidlne Stipendid, 1,58% motivacné Stipendid pre najlepSich Studentov a 5,16% vydavky
na podporu stravovania, ubytovania a aktivit Studentov. Socidlne adresné su iba socidlne Stipendia.

Tabulka: Socidlna podpora Studentov slovenskych vysokych $kol v roku 2011

vE v % celkovych
vydavkov na
VS

Socialna podpora Studentov 52 645 047 12,39%
1.1 Socidlne Stipendia (podla poctu Studentov ktori maju na Stipendium nérok) 24 000 000 5,65%
1.2 Motivacné stipendia (poskytované pre 10% najlepsich studentov kazdej skoly) 6723 750 1,58%
1.3 Podpora stravovania, ubytovania, aktivit Studentov 21921 297 5,16%
1.3.1 Prostriedky na S$tudentské domovy (SD) - poskytuje sa $koldm, ktoré | 16345892 3,85%
prevadzkuji SD na prevadzku SD ako aj na ubytovaného $tudenta
1.3.2 Hlavné jedla studentom - podla poctu vydanych jedal, v predchadzajicom 4 575 405 1,08%
kalendarnom roku vo vyske 1 €/ jedlo
1.3.3 Sport. kult. a podobné aktivity 1000 000 0,24%

Zdroj: Metodika rozpisu dotdcii zo statneho rozpoctu verejnym vysokym skoldm na rok 2011, Rozpis dotdcii zo
Stdtneho rozpoctu pre VVS na rok 2011

3.4.2. Statne Studentské pozicky

Stat umozniuje ¢erpat pozicku studentom prvého studia do vysky 1 327,76 € roéne prostrednictvom Studentského
pozickového fondu (SPF). Pozicka je splatna az po skonceni $tidia, pocas doby spldcania je tGrocena Grokovou

mierou 3%. V pripade, Ze Student plati $kolné, ma narok na ro¢nu pézicku do 2 655,52 €.

Celkovy objem novych poézZi¢iek v akademickom roku 2010/11 (k 31.12.2010) predstavoval 2 918 096€
v akademickom roku 2009/10 2 953 104€. Objem splatenych pézi¢iek v kalendarnom roku 2010 dosiahol
3 601 645€. SPF hovori, 7e v akademickom roku 2010/11 zaznamenal rast ¥iadosti o péZicku v ddsledku zavedenia
gkolného pre externé studium na VS a vysokého $kolného pre sikromné VS. Podla SPF vo vieobecnosti nie st

z Fondu narodného majetku, z pézickovej ¢innosti a z roznych darov.

3.4.3. Navrh zakona o spoplatneni vysokoskolského vzdelavania z roku 2004

V roku 2004 vlada navrhla zdkon, ktory mal priniest plosné spoplatnenie vysokého Skolstva. Podla dopadovej
§tadie ministerstva financii’ ciefom bolo zvyiit finanéné prostriedky pre VS ako aj socidlnu spravodlivost. Vy&iia
socialna spravodlivost mala byt dosiahnutd nahradenim poplatkov za externé stidium a nepriamych platieb pri
dennom 3tudiu jednotnymi poplatkami. Si¢asne mal byt zavedeny novy systém péziciek pre krytie poplatkov za
$tudium ako aj vyssie, adresnejSie a dostupnejsie socidlne stipendia, ktoré by mohli ziskat rovnako externi a denni

Studenti.

Zakon navrhoval zavedenie ro¢ného skolného v rozmedzi 8 900 az 11 000 Sk.

6 Studentsky pézickovy fond: Uctovnd uzdvierka (dostupné z: http://www.spf.sk/)
" MF: Vlddny ndvrh zdkona o studentskych p6zickdch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov - Dopadova Studia (dostupné z:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=4211)



http://www.spf.sk/
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=4211

Zasadnou sucastou navrhu bola premena systému podpory Studentov. Prevladajlica neadresna podpora -v podobe
dotovania internatov a jedal, mala byt (zrejme) zrusena. Posilnend mala byt adresnd podpora socidlne slabsich
Studentov. Maximalna vyska nenavratnych dotacii vo forme Stipendii mala byt zvySena z 2 000 Sk na 6 870 Sk, aby
celkom pokryla Zivotné naklady Studentov. Podiel Studentov, ktori mali ziskavat novy typ podpory, mal byt po
novom 30%, oproti 11% Studentov, ktori ziskavali nendvratnu podporu podla predchadzajuceho modelu.

Okrem nenavratnej podpory mali zdsadnou transformaciou prejst aj Statne Studentské pozicky, aby boli dostupné
rovnako externym i dennym Studentom, ktori ich potrebujd. Zvazované boli p6Zicky so splatnostou 10 alebo 15
rokov, pri turoku od 4% do 6%.

Splacat mali Studenti v zavislosti od prijmu po skonceni Skoly. Mesaéné splatky nemali presiahnut 10% prijmu.
Studenti, ktori by pracovali iba za minimalnu mzdu by péZi¢ky nesplacali, ti ktorych prijem by bol nizsi ako
priemerny prijem absolventov VS, by splacali menej. Za pracovnikov v spologensky délefitych profesidch by

vvvvv

VIadny navrh zakona nakoniec nebol prijaty v parlamente, denné $tidium na VS tak nadalej ostalo bezplatné.

4. Zaver

Medzindrodné porovnanie ukazuje, Ze Ucast sikromnych zdrojov na financovani vysokého $kolstva je jednou z ciest
k narastu financovania, ktoré slovenské vysoké Skoly potrebuju. Podla Udajov OECD nadpriemerné financovanie
dosahuju iba krajiny, kde sa Studenti podielaju na nakladoch studia. Z medzinarodnych skusenosti tiez vyplyva, ze
poplatky za s$tddium nemusia byt prekazkou braniacou Studentom v Stddiu. Paradoxom je, Ze vyspelé krajiny
s vysokymi poplatkami za $tddium maju nadpriemerny podiel absolventov VS v populaénom roéniku a to najma

vdaka priamej Statnej podpore v podobe Studentskych poziciek a Stipendii s vy$sSim dbrazom na Studentov zo
socialne slabsich rodin. Skoly tiez ¢ast zdrojov z poplatkov mdZu vyélenit priamo na podporu tychto $tudentov.

Okrem uvedenych dovodov hovori v prospech spoplatnenia aj pohlad, podla ktorého moino vysokoskolské
$tudium povazovat za investiciu jednotlivca, ktorda mu maé v buddcnosti priniest vy$Sie prijmy. Naklady tejto
investicie suvisiace so vzdeldvanim v dennej forme Studia na Slovensku v sucasnosti do plnej vysky nesie Stat.
Studentom teda $tudium (a teda aj vyhliadky na vySsie prijmy v budtcnosti) platia vietci dariovi poplatnici, ti
vzdelani s vy$Sim prijmom aj ti, ktori nikdy neStudovali a zvyCajne maju aj nizSie prijmy.

Na druhej strane argumentom v prospech preplacania vysokoskolského Studia statom modzie byt, Ze absolvent
pocas pracovného Zivota tvori hodnoty, ktoré si prospesné pre cell spoloénost. Aj tu vsak plati predosla Gvaha
o investicii, najma v komercnom sektore totiz vysokoskolsky vzdelany clovek dostdva za vytvorené hodnoty
odmenu v podobe primerane vys$sieho platu. Vyznam uvedeného argumentu navySe postupne oslabuje coraz
intenzivnejSia mobilita pracovnej sily. Absolvent moze Coraz lahsie odcestovat a Zit v zahrani¢i, ¢im Casto prestéva
tvorit hodnoty na Slovensku. Argument o tvorbe hodnét teda ma opodstatnenie pokial absolvent zostane pracovat
na Slovensku, predovietkym véak v sektoroch, kde ¢asto aj za cenu nizéieho platu napifia isty verejny zaujem (v
sucasnosti napriklad skolstvo, zdravotnictvo).

Na zaver treba dodat, Ze poplatky za vysoké Skoly by mali odrazat dopyt po $tudiu. MéZu sa stat nastrojom
konkurencie medzi $kolami a prispiet tak kvy$Siemu tlaku na ich efektivnost a kvalitu. Podmienkou vsak je
zverejnovanie informdcii o kvalite jednotlivych Studijnych odborov a uplatnitelnosti ich absolventov tak, aby
Studenti vedeli lepsie posudit prinos $tudia vo vztahu k vyske poplatkov. Poplatky by tiez mohli byt rozdelené do
kategorii tak, aby ich vyska odrazala pravdepodobny prijem absolventov.

Z tychto dbévodov by systém, v ktorom Studenti platia poplatky za vysokoskolské studium, mohol byt vhodnym
rieSenim ipre Slovensko. Vzhladom na nedostatoéné skusenosti a tieZz nepopuldrnost tohto kroku moézu byt
poplatky zavadzané postupne, napriklad najskér pre programy, ktoré pre absolventov predstavuju vyssi prinos
(programy v cudzich jazykoch, programy s vy$sim ocakdavanym prijmom absolventov, studium druhého stupna,
atd.). Sucastou riesenia by mal byt systém statnej podpory, ktory by zarucil studentom finanénd dostupnost studia



Avev.

bez ohladu na ich aktudlnu ekonomicku situdciu. Podmienky splacania statnych poZi¢iek by mohli byt viazané na
vysku prijmu, narodné priority, ale napriklad aj na to, ¢i absolvent ostava na Slovensku alebo odchadza do
zahranicia.
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