DODATOK ¢&. 1: Zoznam priamo riadenych organizacii Ustredneftatnej spravy,
ktorych sa tykaju konkrétne odporuéania auditu

Tento dodatok obsahuje zoznam priamoriadenych @d@eih Ustrednej Statnej spravy,
ktorych sa tykaju konkrétne odp@gahnia auditu. Okrem nich audit obsahuje sériu odfaoril
tykajucich sa konkrétnych organizacii, ktoré vSakld kompletizované v rdmci uznesenia
vlady paas 2. polroka 2000 a to najma v bodoch: kontrolatrha a skudSobnictvo a
certifikacia.

a. zoznam institdcii, ktorych sa tyka integraciacasti institucionalnej kapacity s
prislusnym Ustrednym organom Statnej spravy a zrugie organizacie

» Sprava pre veci majetkové SR (MF SR, RO)

* Mediélne inform&né centrum (MK SR, PO)

« Dom zahraninych stykov (MS SR, RO)

b. zoznam institucii, ktorych sa tyka integracia¢asti inStitucionalnej kapacity s
prislusnym uUstrednym organom Statnej spravy a tranformaciu organizacie pod’a
bodov c/ a e/

« Ustav informacii a progn6z Skolstva (MS SR, RO)

« Ustav ved.-technickych informécii pre pédohospagéaréMP SR, PO)

+ INFOSTAT (SU SR, PO)

c. zoznam institacii, ktorych sa tyka prechod na NULOW neadresny prispevok (v
pripade PO) alebo zmenu pravnej formy a NULOVY neackesny prispevok od 1. 1.
2001 (v pripade RO)

* Vyskumny Ustav dopravny (MDPT SR, PO)

* Vyskumny Ustav spojov (MDPT SR, PO)

+ Ustav cestnej dopravy (MDPT SR, PO)

« Zeleznény zdravotny Ustav (MDPT SR, RO)

« Vyskumny Ustav detskej psycholdgie a patopsychel@giS SR, PO)

+ Academia Istropolitana (MS SR, PO)

« Domov spevéackeho zboru slovenskyeitelov (MS SR, PO)

* Vyskumny Ustav ekonomiky pinohospodarstva a potravinarstva (MP SR, PO)

» Lesnicky vyskumny ustav (MP SR, PO)

* Vyskumny Ustav meliorécii a krajinného inzZinierstP SR, PO)

» Vyskumny astav potravinarsky (MP SR, PO)

» Vyskumny Ustav pédoznalectva a ochrany pédy (MPFER),

» Vyskumny astav rastlinnej vyroby Piggy (MP SR, PO)

* Vyskumny Ustav tradvnych porastov a horskéhtnpbospodarstva (MP SR, PO)

* Vyskumny Ustav veterindrnej mediciny (MP SR, PO)

* Vyskumny Ustav vinohradnicky a vinarsky (MP SR, PO)

* Vyskumny uUstav vodného hospodarstva (MP SR, PO)

* Vyskumny Ustav zivwisnej vyroby (MP SR, PO)

* Oblastny vyskumny Ustav agroekolégie (MP SR, PO)

» Agroinstitat (MP SR, PO)

» Agentara pre rozvoj vidieka (MP SR, PO)

« Ustav vychovy a vzdelavania pracovnikov v lesnom@nom hospodarstve (MP SR,
PO)

» Institat vychovy a vzdelavania veterinarnych lekaf@lP SR, PO)

e TSUP Rovinka (MP SR, RO)

» Agrokomplex-Vystavnictvo (MP SR, PO)

* Lesoprojekt (MP SR, PO)

« ULUV (MK SR, PO)
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Slovensky institut medzinarodnych stadii (MZV SRQ)P

Sprava delovych zariadeni MZV SR (MZV SR, PO)
Medzinarodné stredisko pre Studium rodiny (MPSVR BR)
Vyskumny Ustav prace, socialnych veci a rodiny (MRSSR, PO)
Lignotesting - Drevarsky a nabytkarsky Ustav ska§oiMH SR, PO)
Vyskumny Ustav zvatsky (MH SR, PO)

Statny drevarsky vyskumny tstav (MH SR, PO)

Ekonomservis (MH SR, PO)

TEUTOP (MH SR, PO)

Institut zahraniného obchodu a vzdelavania (MH SR, PO)
Ustav vzdelavania a sluzieb (MVRR SR, PO)

Technicky a skuSobny Ustav stavebny v Bratislave R SR, PO)
Institat pre verejnu spravu (MV SR, RO)

IVES Organizéacia pre informatiku verejnej spravy(I8R, RO)
Vzdeldvacie a doSkovacie zariadenie — Financie, Tatranska Lomnica @ RO)
Ustav preventivnej a klinickej mediciny (MZ SR, PO)
Vyskumny Ustav reumatickych choréb (MZ SR, PO)

Spréava zariadeni UV SR (UV SR, RO)

Vyskumny a vzdelavaci Gstav bezpesti prace (UBP SR, PO)
Vyskumny Ustav geodézie a kartografie (UGKK SR, PO)
Slovensky Ustav technickej normalizacie (UNMS SR) P

Sluzby legalnej metroldgie (UNMS SR, PO)

Slovensky metrologicky ustav (UNMS SR, RO)

Slovensky metrologicky ustav — Technocentrum (UNSFS PO)

zoznam institdcii, ktorych sa tyka ind vdZzna zmena ich si¢asnom postaveni
Sprava kulturnych zariadeni MK SR (MK SR, PO)
Narodné osvetové centrum (MK SR, PO)

Dom zahraninych Slovakov (MK SR, PO)

Literarne informa&né centrum (MK SR, PO)
Hudobné centrum (MK SR, PO)

Slovensky filmovy ustav (MK SR, PO)

Divadelny ustav (MK SR, PO)

Slovenské centrum dizajnu (MK SR, PO)

Ustav pre veahy Statu a cirkvi (MK SR, PO)
Metodické centrum Bratislava I. (MS SR, RO)
Metodické centrum Bratislava Il. (MS SR, RO)
Metodické centrum Banska Bystrica (MS SR, RO)
Metodické centrum Presov (MS SR, RO)

IUVENTA (MS SR, RO)

Statny pedagogicky Ustav (MS SR, RO)

Statny institat odborného vzdelavania (MS SR, RO)
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zoznam institdcii, ktorych sa tyka zmena vlastnickgh vzt’ahov najneskor do 31. 12.
2001

Vyskumny Gstav dopravny (MDPT SR, PO)

Vyskumny Gstav spojov (MDPT SR, PO)

Ustav cestnej dopravy (MDPT SR, PO)

Zelezniny zdravotny tstav (MDPT SR, RO)

Vyskumny Ustav detskej psycholdgie a patopsychel@giS SR, PO)
Academia Istropolitana (MS SR, PO)

Domov spevackeho zboru slovenskyeitelov (MS SR, PO)
Agrokomplex-Vystavnictvo (MP SR, PO)

Lesoprojekt (MP SR, PO)

Vyskumny Gstav ekonomiky inohospodarstva a potravinarstva (MP SR, PO)
Lesnicky vyskumny Ustav (MP SR, PO)

Vyskumny Gstav melioracii a krajinného inZiniers{P SR, PO)
Vyskumny Gstav potravinarsky (MP SR, PO)

Vyskumny dstav pédoznalectva a ochrany pédy (MPFER),
Vyskumny astav rastlinnej vyroby Pidy (MP SR, PO)
Vyskumny Gstav travnych porastov a horskéhtnpbospodarstva (MP SR, PO)
Vyskumny Gstav veterinarnej mediciny (MP SR, PO)

Vyskumny astav vinohradnicky a vinarsky (MP SR, PO)
Vyskumny astav vodného hospodérstva (MP SR, PO)
Vyskumny Gstav Ziv&iSnej vyroby (MP SR, PO)

Oblastny vyskumny Gstav agroekoldgie (MP SR, PO)
Agroinstitat (MP SR, PO)

Ustav vychovy a vzdelavania pracovnikov v lesnom@nom hospodéarstve(MP SR, PO)
In&titat vychovy a vzdelavania veterinarnych lekéf@lP SR, PO)
TSUP Rovinka (MP SR, RO)

Agentara pre rozvoj vidieka (MP SR, PO)

ULUV (MK SR, PO)

Slovensky institut medzinarodnych stadii (MZV SRQ)P

Sprava delovych zariadeni MZV SR (MZV SR, PO)
Medzinarodné stredisko pre Studium rodiny (MPSVR BR)
Vyskumny Ustav prace, socialnych veci a rodiny (MRSSR, PO)
Centrum poradensko-psychologickych sluzieb (MPSVR BO)
Lignotesting - Drevarsky a nabytkarsky Ustav ska§oiMH SR, PO)
Vyskumny Ustav zvatgky (MH SR, PO)

Statny drevarsky vyskumny Gstav (MH SR, PO)

Ekonomservis (MH SR, PO)

TEUTOP (MH SR, PO)

Institut zahraniného obchodu a vzdelavania (MH SR, PO)

Ustav vzdelavania a sluzieb (MVRR SR, PO)

Technicky a skusobny Ustav stavebny v Bratislave R SR, PO)
Institat pre verejnu spravu (MV SR, RO)

IVES Organizéacia pre informatiku verejnej spravy(I8R, RO)
Vzdeldvacie a doSkovacie zariadenie — Financie, Tatranska Lomnica 8 RO)
Ustav preventivnej a klinickej mediciny (MZ SR, PO)

Vyskumny Ustav reumatickych choréb (MZ SR, PO)

Ustav zdravotnickych informacii a Statistiky (MZ SRO)

Sprava zariadeni UV SR (UV SR, RO)

Vyskumny Ustav geodézie a kartografie (UGKK SR, PO)
Vyskumny a vzdelavaci Gstav bezpesti prace (UBP SR, PO)
Slovensky Ustav technickej normalizacie (UNMS SR) P
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Sluzby legalnej metroldgie (UNMS SR, PO)
Slovensky metrologicky ustav (UNMS SR, RO)
Slovensky metrologicky tstav — Technocentrum (UNSFS PO)
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DODATOK ¢&. 2: Ramcovy¢asovy harmonogram uskut@nenia jednotlivych krokov
reformy vyplyvajucich z auditu:

september 2000 — december 2000:

wnN

priprava zmien v Struktire ministerstiev, najmaenietlanku riadenia

priprava novej Struktdry ministerstiev

Ciastkova restrukturalizacia ministerstiev

predloZenie navrhu ptu systematizovanych miest na ministerstvach a trogth
Ustrednych organoch Statnej spravy poladneni odporgani auditu,

predloZenie navrhu, ktory rozpracuje zavedenie atitklych a cenovych kalkulacii pri
vSetkych tovaroch a sluzbach

predloZenie systémovej koncepcie, ktora bude olsgho

priprava zmeny systému oditaeania, ktora by zdiadiovala regionalny aspekt acité
triedy Specialistov

névrh systému rychleho kariérneho postupu mladyeiitkych pracovnikov

navrh systému kratkodobych kontraktov medzi mimgttemi a ostatnymi Ustrednymi
organmi Statnej spravy

névrh systému Statnej sluzby pre vySSich manazérov

navrh zmeny systému stadZi a integracie so systémymmeho kariérneho postupu
kvalitnych mladych pracovnikov

predloZenie prieskumu platovych podmienok v sukromrsektore ako vychodiska pri
rieSeni platovej a Strukturalnej rigidity a nedtstaych strategicko-konceépych kapacit
v ustrednych orgdnoch Statnej spravy

predloZzenie zoznamu pravnych predpisov, ktoré olznjéd flexibilnd organizaciu
organov Statnej spravy a odhowanie pracovnikov, ako aj zoznamu vSetky&iSich
pravnych predpisov, ktoré je potrebné vypracovesp. novelizowa

priprava legislativnych zamerov zdkona o integrieiitroly na trhu, novely zakona o
verejnom obstarivani a vSetkydalSich zakonov, ktoré je potrebné vypraabvasp.
novelizova

vypracovanie navrhu opatreni, ktoré stanovia sp@stdtupu k informacidm v sulade so
zakonom o slobodnom pristupe k informaciam

vypracovanie metodického pokynu pre ministerstvastatné Ustredné organy Statnej
spravy o zaobchadzani s pisomnymi podnetmi vergjnki®ré nie s podaniami v
spravnom konani antaznogami pod’a zakona ot&znostiach

predloZenie koncepcie novych pravnych foriendalmi medzi Stdtom a poskytovite
verejnych sluZieb,

priprava metodologie vytoych sprav a verejnych odffov ¢innosti rozpdétovych a
prispevkovych organizacii

priprava metodologie kontraktov

priprava kontraktov na rok 2001 medzi Ustrednyngaomi SS a ich podriadenymi
institaciami

priprava zmien v priamo riadenych organizaciachefzanvlastnickych ¥ahov, zrusenie
organizacie, prechod na nulovy prispevok)

predloZenie harmonogramu zmeny vlastnickychiakiov v institacidch poskytujucich
vzdelavacie, ubytovacie, rekkge a stravovacie sluzby
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predloZenie harmonogramu zmeny vlastnickyctakiov vo vyskumnych institaciach a
institiciach poskytujacich inforndaé, poradenské a analytické sluzby

predloZenie planu pre zmeny vlastnickychtalrov pri ostatnych priamo riadenych
organizaciach,

resStrukturalizicia poradnych a koordingch organov viady
predloZenie navrhu uznesenia vilady, ktorym viddensti novy ramec pre fungovanie
poradnych a koordigaych organov viady

predloZenie projektu odStatnenia skisobni, prediezegul@ného ramca pre skuSobne v
pdsobnosti Uradu pre normalizaciu, metroldgiu askinictvo SR

identifikdcia vSetkych muzealnych kapacit v priamn@denych organizaciach a
predloZenie ich zoznamu ministrovi kultary, preskinie moznosti ich prevodu pod
priame riadenie ministerstva kultary

predloZt’ navrhu opatreni, ktorymi sa prehodnoti knihdi sie’

zapracovanie odpogani z auditu tykajucich sa financovania aplikovanéfiskumu do
pripravovaného zakona o financovani vedy a techniky

predloZenie navrhu zmeny pravidiel nakladania stkam v zahrati pri zachovani
pdsobnosti ministerstva zahramych veci

predloZzenie na rokovanie vlady navrhu transform&jeavy sluzieb diplomatickému
zboru na akciovu spatoos’ so 100% majetkovousag’ou Statu, s tym, Ze vkladom Statu
bude v sdasnosti obhospodarovany invésff a neinvesting majetok Spravy sluzieb
diplomatickému zboru v plnom rozsahu

integracia utvarov podriadenych organizacii fgoddodatku 1/b dokumentu Audit
vykonéavajacecinnosti, ktoré je nevyhnutné zabegpea’ Ustrednymi orgdnmi Statnej
spravy alebo organizaciami v ich pésobnosti, naedsty organ Statnej spravy spolu s
¢iastanou redukciou,

predloZenie prdladu Statistickych informacii, ktoré rezorty zbiéragnalyzy efektivnosti
zberu informécii v rezorte a pridu vytvaranych infornémych databaz

zriadenie centralizovaného registra informacii

K 1/1/2001:

realizcia reStrukturalizicie ministerstiev

zmena postavenia vybranych roZmwych a prispevkovych organizécii, prechod
vybratych prispevkovych organizacii na nulovy peisgk, pripadne ich zruSenie pfad
zoznamu, ktory je prilohou auditu

zavedenie novych pravidiel pre vnik a fungovanieagaych a koordiraych organov
vlady

G¢innog’ zmien umo#ujucich flexibilnejSie odmgovanie a Struktiru
zavedenie kontraktov medzi UOSS a priamo riaderongeénizaciami

Januar — juan 2001:

predloZenie navrhu novely zakoti&847/90 Zb. (kompet&ny zakon)

predloZenie navrhu legislativneho zameru novelyorék.278/93 Z.z o sprave majetku
Statu., ktorym sa zriadi Sprava nehifotsho majetku Statu

priprava reforiem procesov

predloZenie navrhu odpafani tykajucich sa administrativnych procesov v atbigj
Statnej sprave
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priprava zmien v medzirezortnom pripomienkovom kona

predloZenie navrhu opatreni v oblasti zhodnocovamagetku Statu v sprave organizacii
realizujucich ,trhové* aktivity

zriadenie registra ,inych sluzieb* poskytovanychat8bu spravou a predloZenie
koncepcie prerozdelenia prijmov z nich,

predloZenie navrhu opatreni v oblasti metodiky miého za prenajom nehntitého
majetku Statu v sprave Ustrednej Statnej spravy

predloZenie planu na odburakgesti administrativnychinnosti a vykonu Statnej spravy
predloZenie navrhu presugimnosti Ustrednych organov Statnej spravy a orgaiiiz ich
pbésobnosti z hlavného mesta SR Zaldm minimalizacie nakladov

predloZenie koncepcie zabezparia vykonnostnych auditov

priprava paragrafového znenia zdkona o integramitrkly na trhu, novely zakona o
verejnom obstaravanidalSich zakonov, ktoré je potrebné vypraabvasp. novelizowa

priprava integracie informatickych kapacit vo sebjiezortoch

vyhodnotenie prdladu vytvaranych informéaych databdz vratane identifikacie
potrebnosti ich udrZiavania a dapnia, predloZzenie néavrhu opatreni v oblasti
informatnych databaz na rokovanie vliady

priprava vyrénych sprav rozpgiovych a prispevkovych organizacii a ministerstiev
zverejnenie vyrénych sprav

uskut@nenie verejnych odtov

vyhodnotenie sprav a verejnych odpmy

vypracovanie novely zakona o0 neziskovych organddci poskytujucich
verejnoprospesné sluzby

K 1/6/2001:
zavedenie vykonnostnych auditov v Ustrednej Sté&pejve

Do 1/1/2002:
vznik Spravy nehnut@ého majetku Statu a prevzatie kancelarskych priestistrednej
Statnej spravy v Bratislave, prevzatie zariadeniedsej Statnej spravy sliZiacich na
rekre@&né, vzdelavacie, ubytovacie a podobné sluzby nanteblovensku, prevzatie
zmluvnych zavazkov viaZzucich sa k tymto priestorom

Konkrétnacasova postupndsostatnych krokov bude zavisieod GspeSnosti postupu v 2.
polroku 2000 a navrhov jednotlivych rezortov. V drauditu je vSak stanovend hranica do
31.12. 2001, v ramci ktorej by sa mali tieto zmeokortit', a to najma:

Zmena vlastnickych ¥ahov pri institaciach realizujucich trhové aktivity
Realiz&cia legislativnych zmien uninglcich dotiahnutie principov reformy na v3etky
oblasti Ustrednej Statnej spravy
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DODATOK ¢&. 3: Odhad fiSkalnych uspor

MoZzno hovori’ o troch z&kladnych typoch Uspor v pripade reakzédpor@ani auditu:

1. Uspory zo systémovych zmien organizacie, pravn&stapenia a finamych vz'ahov v
ramci celej Ustrednej Statnej spravy

2. Uspory zdalSich zmien v organizacii, pravhom postaveni arfaovani konkrétnych
oblasti verejného sektora, ktoré st nadrezortnéaocakteru alebo existuju vo viacerych
rezortoch

3. Uspory mozné pri konkrétnych organizaciach akihnostiach

Vzhradom na to, Ze ¥&ina opatreni je systémového charakteru, moznampidlee Uspory
len priblizne odhadova Vysoka miera neprdéhdnosti financovaniainnosti v ramci
Ustrednej Statnej spravdalej aZzuje preciznu kvantifikaciu. Napriek tomu bol teweidhad
na zaklade uznesenia vlady spracovany s pouZzitistudoych Gdajov. Treba ho vSak
povaZzovd za indikativny. Tieto Uspory vSak z praktickychvd@ovtaZzko vSetky ziskauz v
roku 2001. D& sa skor predpoklédeh postupné ziskanie, ktorého rychlagvisi od
harmonogramu reforiem prijatého viadou.

Uspory nevychadzaju z predpokladu, ze $tat use@i% naginnostiach, ktoré uz sa nebudu
vykonava, alebo ktoré sa presund mimo Statnu spravu. Dawopofakt, Ze mnohé tieto
¢innosti sa neodburaju Uplne, pripadne budi Statnamdne podporované aj po dokani
reforiem.

Pri systémovych reformach mozno pri déslednomiiteap paitat aj s vy33imi Gsporami.
Treba vSak upozortii Ze Uspory vo viacerych oblastiach &sto previazané na reformné
kroky v inych oblastiach. Preto len grastkovych reformachazko odhadniirozsah uspor.

Uspory nie s spracované fladtezortov, pripadne organizacii z dvoch dévodov:

- mnohé z nich su prierezového charakteru (tykajtri@eerych rezortov) a okrem aspor
budu znamenaaj podstatni zmenu finamych tokov v ramci Statu. Kalkulovar takom
pripade Uspory na konkrétne roZfmyé kapitoly a organizacie je v rdmci auditu takme
nemozne.

- velka ¢ag’ aspor vznikne zo systémovej zmeny prostredia, orokh Ustredna Statna
sprava funguje. Tato zmena bude znamepeeskupenie organizacii, vznik novych
institlcii a zanik niektorych existujacich, odS&ie mnohych z niclii prechod na iné
pravne formy organizacie. Op@retotazko rozpéitat’ Uspory na rozpgové kapitolyci
organizacie.

Odhad je spracovany na zaklade:

- nékladov organizacii Ustrednej Statnej spravy rk@mgvanie existujucictinnosti,

- odhadu uspor ziskanych z lepSieho a efektivnejsighbivania stiasného majetku,

- odhadu uspor zo zavedenia vy3Sej miery konkuradaigoskytovania verejnych sluzieb

- odhadu Uuspor zo zvySenia cenovej, nakladove] teaespnosti a odstranenia
netransparentnostinnosti v ramci Ustrednej Statnej spravy

- odhadu prinosu ostatnych systémovych zmien orgeirizgpravneho postavenia a
finanénych vz’ahov v ramci Ustrednej Statnej spravy

- odhadu uspor ziskanych zo zruSenia konkrétrijchosti a zmeny pravneho postavenia
konkrétnych institacii
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1. Zmeny v celkovom systéme fungovania Ustrednej &hej spravy v oblasti
poskytovania sluzieb a tovarov

a. Zmena systémovych prvkov v oblasti Struktary, otheiovania a stransparentnenie
¢innosti, ndkladov a cien s vynimkou spravy nehnuiého majetku

Obsah: zvySenie motivacie pre manazérov a orgaeizaniZzenie platovej a Strukturalnej
rigidity, zvySenie konkurencie, zavedenie cenoveghladovej transparentnosti, odstranenie
netransparentnostinnosti

Odhad potenciélnych aspor: aj priblizna kvantifieage vemi obtiazna, mozno odhadnu
ako minimalny podiel priamych a nepriamych nakladostrednej Statnej spravy v
reformovanych oblastich (ak nez&f@avame Uspory z inych reforiem uvadzanytlej),
min. 200 — 400 mil. Sk kme

b. Sprava nehnut&ného majetku

Obsah: centralizacia spravy budov v rdmci Ustre@té@nej spravy, zavedenie Standardnych
vztahov a ndjomného, lepSie vyuZivanie nehiinégbo majetku

Odhad potencialnych uspor: 1,5 — 2,2 miliardne

2. Konkrétne zmeny prierezového a nadrezortného chakteru

a. Spravy majetku

Obsah: zruSenie a integrovanie do spravy nelinékt® majetku, zavedenie nakladovej
transparentnosti a Standardnychtalzov medzi poskytovatmi a objednavateni sluzieb,
zavedenie konkurencie, odbaranie zytch cinnosti, odstranenie duplicit

Odhad potenciélnych uspor: min. 80 - 100 mil. &ne

b. Indtitacie aplikovaného vyskumu a institlcie pokytujuce informaéné a analytické
sluzby

Obsah: prechod na cenovl a nakladovu transparéhtromaena financovaniacasti
aplikovaného vyskumu, adrestiggatenia sluzieb

Odhad potenciélnych tuspor: min. 100 — 160 milr&ke

c. Vzdelavacie, ubytovacie, rekreéné a stravovacie sluzby

Obsah: prechod na cenovu a nakladovu transparegntmg&Sia miera konkurencie, presun
finanénych prostriedkov na objednavide, koncentracia kapacit, odStatnenie niektorych
instittcii, obmedzeny systém verejného obstaravania

Odhad potencialnych uspor: min. 110 mil. S&r®

d. SOU a SPV

Obsah: presun metodického riadenia a riadenia&apitch vydavkov stredného odborného
Skolstva pod rezort ministerstva Skolstva a KU.

Odhad potenciélnych uspor: 45 — 70 mil. S&n®

e. SluZzby spracovania déat a informénych technologii

Obsah: zlgenie vybranych organizacii poskytujucich informiaéicsluzby pre rezort s
ministerstvom a jeho informatickymi kapacitamigignenie servisnych funkcii, koncentracia
kapacit

Odhad potenciélnych uspor: 12 — 38 mil. S&n®

f. Systém kontroly
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Obsah: reorganizacia kontrolnych institlcii, zdstire piatich vrstiev kontroly na arovni
Ustrednej Statnej spravy na dve az tri
Odhad potenciélnych uspor: 35 — 50 mil. S&n®

3. Konkrétne zmeny v Struktlre a organizacii jednotliwch Ustrednych organov Statnej
spravy

a. Zmeny na individualnych ministerstvach

Obsah: celkové Strukturalne zmeny aplikované navidddlne ministerstva, konkrétne
zmeny vyplyvajuce z auditu jednotlivych ministegsti zmena manaZzmentu komunikacie s
verejnosou, zmena zabezpavania niektorych sluzieb

Odhad potencialnych aspor: 280 — 500 mil. Sdneo(Udaj mdZe hbiyaj vySsi v zavislosti od
s&innosti s inymi zmenami)

b. Zmeny na inych Ustrednych organoch Statnej spraw

Obsah: zruSenie postavenia Ustrednych organovgkianych institiciach, konkrétne zmeny
vyplyvajuce z auditu jednotlivych ministerstiev, ema manaZzmentu komunikicie s
verejnosou,

Odhad potencialnych uspor: 20 — 40 mil. Sk

4. Konkrétne zmeny v Struktire a organizacii jednotliwch priamo riadenych
organizacii Ustrednej Statnej spravy

Obsah: konkrétne zmeny vyplyvajuce z auditu, kitieé su stag’ou inych zmien a ktoré
smeruju najma k zmene spdsobu financovania niedtorgstitacii acinnosti, pripadne k
odburaniu niektoryckinnosti

Odhad potenciélnych uspor: min. 200 mil. Sk&me®

Zhrnutie odhadu potencialnych Uspor:
1. 1,7 -2,6 mld. Sk kme

2. 380 -510 mil. Sk rine

3. 300 — 540 mil. Sk rine

4. min. 200 mil. Sk réne

SPOLU: 2,6 — 3,9 mid. Sk réne
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DODATOK ¢&. 4: Autorsky tim a metodoldgia pouZzita pri audite

V zaujme vysokej transparentnosti realizacie audittformovanosti obsahuje dodatolkd
podrobnejSie Gdaje o time autorov, ktory vypraceaalklady auditu pre podpredsedu vlady
pre ekonomiku, aj i@t metdd pouzitych pri audite.

Autorsky tim
Miroslav Beblavy — veduci pracovnej skupiny (INEKO)

Clenovia pracovnej skupiny:

Michal Ben-Gera (UNDP),

Claude Bernet, (Ministerstvo pédohospodarstva Rrzsie] republiky, UNDP),
Andrea ButaSova (INEKO),

Andrew Edwards (Know-How Fund),

Jan Jursa (splnomocnenec vlady SR pre rokovanisstiipeni SR do OECD),
Eugen Jurzyca (INEKO),

Anastazia Kozdkova (UNDP),

Zuzanalachova (Urad viady SR),

Katarina Mathernovéa (Urad vliady SR),

Emilia Stakova (CPHR — TIS),

Jozef Toko$ (PHARE),

Vladimir Tvaroska (Urad vlady SR),

Tony Verheijen (UNDP),

Mario Vir¢ik (Urad vliady SR),

Martina Vojvodova (INEKO),

Jan Waanders (UNDP),

Katarina Zigova (INEKO),

Eduard Zikansky (PHARE).

Konzulticie poskytli:

Hans de Facq (PHARE),

Anke Freibert (OECD Sigma),

Milan Galanda (Magistrat hlavného mesta SR Bratjsla

Simon James (OECD Sigma),

Viktor Niznansky (splnomocnenec viady SR pre realizaciu ptojskatégie reformy a
decentralizacie verejnej spravy v SR),

Lubomir Plai (nezavisly expert na verejnu spravu),

InStitucie podiéajldce sa finatine a personalne na priprave auditu:
INEKO — Institat pre ekonomické a socialne reformy,

UNDP,

PHARE,

Know How Fund

InStitdcie, ktoré pomohli organizatne, pripadne poskytli konzultacie pracovnej skupine
Slovensko - Urad vlady SR,

Dansko — Kodaska univerzita, Ministerstvo financii, Okonomi Stigen, Najvyssi kontrolny
Urad

Holandsko — Ministerstvo financii, Ministerstvo trala krdovskych vZahov, Erasmova
univerzita v Rotterdame, Twede Kamer der Statene@en, Nederlands Institut voor
Internationale Betrekkingen, Berenschot

Velka Britania — DFID, Civil Service College, Natior8llood Authority, Cabinet Office,
Land Registry
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Metodoldgia

Ciel'om auditu bolo prispiek:

a.

b.

c.
d.

efektivnejSiemu fungovaniu Statnej spravy vyplyeajinu z racionalnejsej organizes
Struktury a lepSie organizovanej prace

zvySeniu efektivnosti vynakladania verejnych piiegikov na zabezgevanie funkcii
doteraz zabezgevanych v ramci rozgwovych a prispevkovych organizacii

navrhu systémovych zmien smerujicich k dosiahruiétov v a. a b.

fiskalnym a personalnym usporam vyplyvajuce z bodowa b., ktoré umoZznia, okrem
uspor prostriedkov, v ramci stratégie vstupu do &@vySovania efektivnosti Statnej
spravy realokové& niektoré pracovné miesta a fikaeé zdroje tam, kde sU v ramci
modernizéacie Slovenska potrebné.

Audit sa tykal ministerstiev a ostatnych Ustredngoy@nov Statnej spravy a im podriadenych
rozpaitovych a prispevkovych organizacii. Audit sa, okr@mdho, netykal nasledovnych
organov a organizacii:

Kancelaria prezidenta SR a Kancelaria NR SR

Ustavny sud SR, NajvysSi sud SR, Generélna prakuarsdR, Najvyssi kontrolny arad
SR

krajské a okresné sudy, krajské a okresné prokyratu 5

v3etky typy ozbrojenych zloZiek (Armada SR, Polgagbor SR, Zeleztiné vojsko a
pod.)

Ustredné daové riaditéstvo a Colné riaditistvo

Ministerstvo obrany SR

miestna Statna sprava a jej podriadené rétppe a prispevkove organizacie
vysokoskolské internaty a domovy mladeze, Studénisttalne, Statne zdravotné Ustavy,
divadla, SAV a TASR

Zdroje informécii vyuzivané pri analyze tvorili:

kvalitativne data:

- Statuty a/alebo organi@aé poriadky,

- organiz&né Struktury Ustrednych organov v rokoch 1994-19988-2000,

- pisomné odpovede vSetkych orgatigach jednotiek s minimalne 4 zamestnancami
na 2 otazky (1Co najdéleZitejSie urobila Vasa jednotka v roku 199 Aké
dosledky pre Slovensko by mala neexistencia Vaskjgtky?)

- predbezné vnatorné audity sulatinnosti a financovania vypracované samotnymi
strednymi organmi za aparat ministerstva/OUOS8daigdené organizacie

kvantitativne data:

- pocet pracovnikov, z toho get riadiacich pracovnikov

- rozpaiet organizécie v r. 1999 a navrh rozpona r. 2000

ustne déata - rozhovory s:

- ministrami a predsedami ostatnych astrednych ongano

- riadite’mi tzv. jadrovych sekcii ha ministerstvach,

- riadite’mi tzv. ,spol@nych” sekcii alebo odborov (personalistika, infotife
kancelaria ministra, eur6pska integracia, legigtatkontrola, hospodarska sprava),

- riadite’mi rozpditovych a prispevkovych organizacii

- spolu sa uskutmilo priblizne 160 rozhovorov s manazérmi Ustrednganov
(jadrové aj spolené funkcie) a asi 60 rozhovorov s manazérmi konket
podriadenych ROPO

Pri analyze podriadenych ROPO sa pouZivali aj dgdétpisomné informacie, a to:

podrobnejSie analyticklenenie planu a skutaého plnenia rozgitu r. 1999 a
planovaného rozptu na r. 2000

99



- podiel prijmov organizacie ziskanych na zakladerakresp. predpisu

- zdroje prijmov ROPO od verejnych a inych instittcii

- sposob rieSenia otazky priestorov organizacien@talastnictvo / prenajom)
- hlavné produkty a vystupy organizacie

Ustne Gdaje ziskané z rozhovorov s vybranymi mamazgrganizacii Statnej spravy boli

zamerané predovSetkym na zistenie nasledovnychdsiagti:

- Overenie si faktografickych Udajov (&t zamestnancov, organizet Struktdry).

- Aké vystupy/produkty produkuje organizacia/jednagkacoho vyplyva nutnasich
produkcie?

- Korko zamestnancov na kazdy vystup/produkt potrebuje?

- Korkokrat r@&ne sa kazdy vystup/produkt realizuje?

- Korko asi stoji kazdy produkt a/alebo percento z agl&h nakladov?

- Kto su klienti na dany produkt?

- Kto plati za dany produkt a ako? (MoZnosti: Stépo (rozpdet, prispevok), Stat
nepriamo (objednavky Statnych institacii), kotrer aktivity na zaklade zadkona
(certifikaty a pod.), komené aktivity mimo zakona, iné renty (najom a pod.)

- Overenie existencie duplicit a/alebo fragmentd€igstencia spoluprace s inymi
jednotkami / organizaciami, navrhy na zmeny usputanga Struktdry organizacie, resp. v
ramci rezortu.

- Koho klientom je samotna organizacia a ako hodwmddberané produkty?

- Je odmeéovanie &innym motiv&nym nastrojom pre pracovnikov?

- Zmena pravnej formy — odstatnenie¢§ia flexibilita. Ako si predstavitelia organizacie
predstavuju optimalny ¥ah so Statom?

- O ktorychcastiach rozp&tu méze organizacia rozhodeva o ktorych nie?

- Ktoré vystupy povazuje organizacia za zkiyi® a chcela by sa ich zb&iCo v tom
brani?

- S0 ulohy plnené organizaciou dostate zabezpmvané po personalnej stranke?

- Ako prebieha rozhodovaci proces v organizacii?

Skér ako bolo moZzné ziskatmforméacie formou rozhovorov v ramci auditu, bplatrebné
zhromazd data tykajuce sa Struktary (organigramy, orgafrigagporiadok) a predbezné
indikativne Udaje o vystupoch (analyza Statituoedde na 2 otazky). V druhej faze, najma
pocas rozhovorov, sa ziskavali Gdaje o vystupoch &iryla (doplnkovo) data kudskych
zdrojoch, Udaje o systéme riadenia informacii, @idayz’ahu medzi rozptiom a
organiz&nou Struktarou.

Udaje nezistené z pisomnych materialov sa ziskpvaditrednictvom osobnych rozhovorov.
Rozhovory sa realizovali s veducim aradu, s riddiiesSetkych sekcii a veducimi dolezitych
odborov nespadajtcich pod sekcie. Rodd hoc rozhodnuti sa realizovali rozhovory s
niektorymi hlavnymi ,zakaznikmi“ preskimavaného @mg. NajpravdepodobnejSimi
klientmi pri koncegnej funkcii boli predov3etkym politicki lidri sammaho ministerstva
(minister, Statni tajomnici), pri regélaych a monitorovacich funkciach to boli
organizacie/jednotlivci, ktori prichadzaju do sty&kministerstvom v tejto savislosti.

Rozhovory glenmi viady sa uskutmili v maji a juni po dokodeni interview, ke’ bola
pripravena prva predstava o vysledkoch auditu.

Proces rozhovorov na ministerstvach s&akdlh3im rozhovorom s veddcim Uradu, aby sa
ziskal vSeobecny préad a identifikovali doéleZité hlavné otazky a prabye v ramci
organizacie. Tento rozhovor poslizil tiez na ovaeremganigramu, potvrdenie jeho Uplnosti,
aktudlnosti a pravdivého zobrazenia reality.
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Analyticka¢ag’ prieskumu si niekedy vyZaduje odborny Usudok &ifipké znalosti
prislusnych zalezitosti (napr. [pmhospodarstvo, urad vlady a pod.). Preto sa thalike
najzlozitejSich odborov prizval aj zahréamy Specialista na danu obfas

Metodologia auditu bola prispé6sobena dvom skupindmalyzovanych organizacii: (1)

Ustrednym organom a ich (2) podriadenym organizacia

V rdmci auditu sa v priebehu januéraaesti februéra realizovali dva pilotné projekty cant

Urade vlady SR a na Ministerstve hospodarstva SRnwi pilotnych projektov sa testovala

a dopnala metodologia auditu, ktord bola potom vyuZita quidite ostatnych Ustrednych

organov Statnej spravy. Pilotné projekty preto phdinad ramec auditu vo dvoch smeroch:

- realizoval ich tim zloZeny nielen zo slovenskychzahranénych ¢lenov pracovnej
skupiny, ale aj zo zahramého experta prizvaného osobitne na terdel. (Na zaklade
vysledkov projektu a odpoténi experta sa metodologia auditu Ustrednych orgdatej
doplnila.

- expert UNDP zrealizoval v ramci pilotného projekibkova (value-for-money) analyzu
3pecifickej podriadenej organizacie — Sprawgldvych zariadeni UV SR. Na zéklade
jeho analyzy a odpoténi sa doplnila metodologia auditu podriadenyclaoizacii.

a. postup pri audite ministerstiev a ostatnych usednych organov Statnej spravy

Vzhradom na praktickl nemozrba relativne nizku efektivnbanalyzy pracovnych napini

individualnych pracovnikov sa analyzovali mozZnaststrukturalizacie Ustrednych organov
Statnej spravy pomocou metodologie zaloZenej ndadékinych dostupnych narodnych a
medzinarodnych kvantitativnych a kvalitativnych. dat

Zakladnym principom bolo porovnavanie,dkea pomocou benchmarkingu a metod ,best
practice” analyzovala zmyslupinbsa efektivhog organizénych Struktdr a moZznosti
reStrukturalizicie a zvy3enia efektivnosti. Totogvoavanie bolo pdé vhodnosti vyuZivané

v troch rovinach:

- vzajomné porovnanie jednotlivych organov Statnefgp

- porovnanie so zahratim (malé unitarne vyspelé krajiny)

- porovnanie so sukromnym sektorom (v pripadoch pwatdnosti funkcii, naprludské
zdroje)

Dalsimi metodami, prelinajicimi sa s tymito principboli:

- dynamicka analyza, teda analyza vyvoja StruktUmamestnanosti v ramci jednotlivych
organizacii psas obdobia 1994 - 2000

- kvantitativna analyza pomerov jednotlivych typovagovnikov potia typu cinnosti
(jadrové vs. spokné funkcie) a typu prace (manazérski vs. vykonnadsninistrativni a
technicki zamestnanci)

- hradanie duplicit v organiZaej Strukture

- analyza vystupov Ustrednej Statnej spravy pre viadiadiska kvantity, kvality a
uzitocnosti

- vyuZitie uZ realizovanych analyz v pripadoch kohkyéh ministerstiev a moznych
zovSeobecneni

b. postup pri audite rozpatovych a prispevkovych organizacii

Rozpdtové a prispevkové organizacie boli ¥adom na svoj peet a funkcie analyzované
ako celok — ich vnutornd organizacia teda zohraealeundarnu Glohu. PouZité metody
vychadzali ciastaine z metodoldgie pouZitej pri Ustrednych organotdtngj spravy a
Ciastaine boli doplnené Specifickymi analyzami produktoglazieb poskytovanych tymito
organizaciami za poskytnuté Statne fitrad prostriedky a ich zmysluplnosti, analyzou
podielu verejnych finatmych zdrojov na ich financovani a analyzou schoprziskava
vlastné prijmy.
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Na zéklade tychto analyz sa dospelo k rozdeleripaitovych a prispevkovych organizacii
do viacerych skupin pdd odpordanych naslednych krokov.

Odporané rozdelenie do skupin:

a. zruSenie, pripadne vyrazné zredukovammosti

b. zruSenie a integraciasti institucionalnej kapacity s prislusnym Ustggdrorganom
Statnej spravy

c. prechod na nulovy prispevok od 1. 1. 2001 pri g&pvych org.

d. zmena pravnej formy od 1. 1. 2001 a nésledny pitclaonulové priame Statne
financovanie

e. zmena vlastnickych ¥ahov najneskér do 31. 12. 2001

f. in4d vaZna zmena

Kritéria

V ramci pouZivanej metodoldgie bolodkgnenych 6 zakladnych funkcii vykonavanych
organizaciami Statnej spravy:

» koncegna funkcia (obsahuje planovanie, analyzu a kotr@pracu (policy),
definovanie Standardov, vyskum, konzultacie)

» legislativna funkcia (obsahuje legislativnu pracu)

» funkcia poskytovania sluZzieb (obsahuje priame ptuslgnie sluZieb, ich financovanie a
poradenstvo )

» kontrolna a monitorovacia funkcia (obsahuje koo&dio ministerstiev, dozor nad
podriadenymi organizacami, koordinaciu a monitoro@achcinnosti, audit a kontrolu)

» regul&na funkcia (obsahuje certifikaciu, akreditaciupegkciu, poskytovanie licencii)

» funkcia vnutorného riadenidydské zdroje, financie, informatika)

Analyza bola zamerana hlavne na tieto oblasti:

» identifikacia suboru funkcii, ktoré ma institicigkonava’

» identifikacia suboru funkcii, ktory v gasnosti inStitlcia realne vykonava

» porovnanie dvoch uvedenych suborov a vyvadivery ofiadne:

- chybajucich funkcii (ktoré maju Bynstittcii pridané)

- nadbyt@nych alebo duplicitnych funkcii (ktoré majatbgbe eliminované)

- funkcii, ktoré by mohli by lepSie vykon&vané inou institciou (inym Ustrednym
organom, podriadenou organizaciou, MVO, sukromngkiagom).

Na zéklade skusenosti vyspelych krajin a analyiedsej Statnej spravy mozno
identifikova’ tie funkcie, ktoré by ministerstvo malo, resp. aémmvykonavé.
Ministerstva v SR by mali vykonavaasledovné funkcie:

- koncegna funkcia

- legislativna funkcia

- kontrolna a monitorovacia funkcia

- funkcia vnatorného riadenia

Ministerstva by len vo Jini obmedzenej miere alebo vobec nemali vykotidasledovné
funkcie:

- funkcia poskytovania sluzieb

- regulana funkcia
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Samotny priebeh auditu jednotlivych Ustrednych noyébol funkne rozdeleny na 2 fazy.
Paas prvej fazy sa analyzovali tzv. spaié funkcie (predovsSetkym personalistika, kontrola,
hospodarska sprava, informatika, legislativa, esképntegrécia, kancelaria ministra)¢ps
druhej fazy tzv. jadrové funkcie.

Legislativna funkcia a funkcia vnatorného riaddmidi spolu s niektorymi inymi funkciami
pokryté v ramci auditu spataych funkcii. To platéiasta:ne pre kontroln( a monitorovaciu
funkciu, kde sa auditovali jej explicitné zloZkedia tietasti ministerstiev, ktoré sa vyslovne
zaoberaju kontrolou.

Pri audite jadrovych funkcii sa teda zameralo redaamvné funkcie:

- koncegné funkcia

- kontrolna a monitorovacia funkcia @a<’, ktora nebola pokryta v audite sp&hgch
funkcii). Ide najma o usmgovanie ROPO a miestnej Statnej spravy

Analyzovalo sa predovSetkym, ktoré z tychto funkaitisterstva su potrebné, ako ich mozno
efektivnejSie vykonavaa pri ktorych sa vyskytuja duplicity vo fungovaiireba dodg, Ze
analyticko-koncegné funkcie a manazérskag’ kontrolnych funkcii by sa nemali
organiz&ne prekryvd, inymi slovami — manazment Statnych podnikousmetiovanie
podriadenych organizacii by mali hgtrukturalne oddelené od koneapj prace, ak je to
prakticky mozné .

Okrem sa skumali eSte nasledovné funkcie:

- funkcia poskytovania sluzieb

- regul&na funkcia

a Hradalo sag¢i nie je mozneé tieto funkcie prentesa podriadené organizécie, odStatdebo
zruSt. V suvislosti s regutaou funkciou treba brado Uvahy, Ze k nej patri aj vykon Statnej
spravy.

Ustredné organy (ministerstva) a podriadené orgaigzmaju viaceré spalné érty,
predov3etkym moZzno vyuzirovnakéclenenie funkcii, ale existuju tu dité rozdiely v poslani
a fungovani. Na zdklade analyz mozno aj pre ROBgZb@tova alebo prispevkova
organizacia) ufit’ funkcie, ktorym by sa mali primarne vené\afunkcie, ktoré im
neprinalezia.

ROPO by sa malo minimélne vendJuencegnej a legislativnej funkcii, pretoZze potom
vznikd& priestor pre vyraznu duplicitu s prislusngstrednym organom. ROPO by sa tejto
¢innosti mohlo venoualen vtedy, ak je jeho existencia aj z inych déwodevyhnutna a je to
efektivnejSia ako budovanstitucionalnu kapacitu na Ustrednom organe. poipade by
vSak malo existougjasné rozdelenie kompetencii s Ustrednym organom.

ROPO by sa malo venat/tontrolnej, monitorovacej a regdleej funkcii len vtedy, ak ma k
tomu explicitny mandat a ak existuje potreba tljtikcie, ktord stoji za vynakladané verejné
prostriedky. Preto si pri tychto funkciach trebdoda’ otazky:

Preto je vykonavanie danej funkcie pri danych nakladeclverejnom zaujme? Vykonava sa
v inych, porovnaténych oblastiach, pripadne v porovriatgch krajinach?

Neda sa dand funkcia odstéth{okamzite, kratkodobo, dlhodobo)

ROPO by sa malo vena¥@oskytovaniu sluzieb a tovarov, ak ide o verejiajak, ktory
navyse nie je mozné ziskavaa zaklade verejného financovania aktivit mimonkit a
komekného sektora.

Funkcia interného manaZzmentu je doplnkova a jejoritvyplyva aZ z nutnosti existencie
organizécie kvoli ostatnym funkciam
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Mozno zhrnii:

ROPO by mali existovaprimarne kvoli:

- poskytovaniu sluzieb a tovarov predstavujucich ygretatok, ktoré navyse nie je mozné
ziskava na zaklade verejného financovania aktivit mimomkitb a kome&ného sektora.

- vykonavaniu kontrolnej, monitorovacej a regulej funkcie iba vtedy, ak maju k tomu
explicitny mandat a ak existuje potreba tejto fuekktori nemozno rieSinak ako
existenciou Statnej institlcie financovanej Statbimjma v pripade regulaej funkcie by
sa vSak malo postupne v moznych pripadoch sméiowdsStatneniu aktivit tam, kde je to
mozné.

V tejto suvislosti treba pripometi(Ze aj zo zakona ROPO existuju na plnenie
verejnoprospesnych funkcii.

Pri samotnej analyze funkcii sa zameralo na nagledypremenné:

* Vystupy

Su to hlavne dokumenty (napr. koncepcie, navrhiglletivy), rozhodnutia, sluzby (napr.
poistenie, stravovacie sluzby), tovary (napr. abtmova). Vé&mi zriedkavo mozno
informacie o vystupoch najy dokumentoch - v legislative mozno néjsformacie tykajuce
sa uloh pridelenych ministerstvam, v niektoryckeinf/ch dokumentoch (organizey
poriadok) mozno najsinformacie o Ulohach pridelenych jednotlivym seékui a odborom,
ale nedaju sa v nich néjmformécie tykajuce sa realnych produktov, ktodbary¢i sekcie
produkuju, aby splnili svoje tlohy. Pozortiagg sustredila na realne produkty (dokumenty,
rozhodnutia, sluzby, tovary), aby sa s istotou dhaldit’, Ze sa hovori o realnych faktoch a nie
fikciach; najlepSim spdsobom na ziskanie informaciystupoch bolo spyfasa priamo
zodpovednychiudi.

DéleZité bolo aj analyzov¥aspojenie vystupov s ostatnymi faktormi:

« Struktara

Struktarou sa myslia ministerstva, sekcie, odbopp@.; na jej zistenie sluzili organigramy a
informécie o poéte systematizovanych a realnych pracovnych migsikisiry vSak bolo
potrebné kontrolowaaj pri rozhovoroch, pretoZze sa neustale menia.

* Procesy
Su to vSetky aktivity vykonavané zaelom produkcie vystupov. Kazdy vystup je realizovan
prostrednictvom Skal§innosti.

e [Ludské zdroje

Zivot Strukturam davaju samothidia; preto bolo déleZité ziskinformécie tykajlce sa
spdsobu prijimania pracovnikov, platového systéqtierneho systému apod. NajvhodnejSie
bolo zigova’ fakty priamo od manazérov.

e Systém riadenia informacii

Myslia sa tym vSetky informacie, ktoré sa vyuZivafisledovanie prebiehajlciéimnosti
(archivy, monitorovaci a informiay systém, apod.). Délezité je i t,sU dokumenty
zatriedené v Standardizovanej forme tak, aby idukanohol vytiada’. Informécie tohto
druhu bolo moZné najlepSie zispriamymi otdzkami

* Informacie o rozp¢te

Vel'mi dolezité bolo prevetj ¢i Struktira rozpstu zodpoveda organizaej Struktire; ak nie,
ako je to na Slovenskiasté, bolo potrebné zitiktoracas’ rozpatu je kontrolovana
manazéerom. NajlepSie bolo mozné zisskty priamymi otazkami.
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DODATOK ¢&. 5: Nadvaznog na koncepciu decentralizacie a modernizacie vereji
spravy

V koncepcii decentralizacie a modernizacie veregpeavy, ktord vlidda schvélila uznesenim
¢. 230/2000, vladny splnomocnenec Viktor iihsky uvadza ¢asti vykonna moc(2.2.4,
str. 20-21), pripravenej v spolupraci s pracovnou skupinoupre zabezpéenie auditu
stladu ¢innosti a financovania Ustrednych organov Statnejmavy a organizacii v ich
pdsobnosti, viaceré principy,z ktorych nasledne vychadzal aj audit pri svojeilgre a
odporaniach.

Z tohto dovodu je siag’ou zaverénej spravy o audite aj nasledovny Gryvok z konagpci

V rdmci vykonnej moci na centralnej urovni je pbimé riesf Styri okruhy problémov:

1. Racionalizaciu a modernizaciuv ramci sdasného stavu na ministerstvach a ostatnych
Gstrednych organoch Statnej spravy, vratane ichpaidavych a prispevkovych
organizacii. PoZziadavka na racionaliziciu Ustredmeyne vyplyva z viacerych analyz
si&asného stavu a preto vidda SR prijala osobitné seme na zaklade ktorého ma
podpredseda vlady SR pre ekonomiku prediadd 06/2000 navrh racionaligaych
opatreni v ramci jednotlivych Ustrednych organdétista ich podriadenych organizcii.
Navrhy podpredsedu vlady budi vychatizarysledkowinnosti pracovnej skupiny, ktora
vymenoval a ktora v januari gala prace na “audite” Ustrednych organov Statnejsp

2. Dalsiu reorganizaciu ministerstiev a ostatnych UGstrénych organov Statu
v nadvaznosti na proces decentralizicie a dekonceatie, co bude umoznené tym, Ze
Ustredné organy nebudd musispravové resp. vykonawva ulohy miestneho resp.
regionalneho charakteru

3. RieSenie vrahu vlady, ministerstiev a ostatnych Gstrednych orgnov Statnej spravy
vo vztahu k decentralizacii, ale aj dekoncentracii,¢o si vyZaduje roztind Uloha
jednotlivych institdacii. V tomto duchu je nevyhnatprehodnotit’ postavenie a ulohy
Uradu vlady, ktory nebude dujpva’ pinenie Gloh inych Gstrednych organov, ale stane s
servisnym pracoviskom vlady SR, bude koordinatopbnenia programového vyhlasenia,
prevezme na seba pripravu nadrezortnych kdmgeh a strategickych materidlov
v sulade s programovym vyhlasenim vlady a vymedzé&gslativne dlohy stym
savisiace, bude sa dialej zaoberékontrolou v rdmci Statnej spravy.

4. Proces racionalizacie a modernizacie ministersti@statnych Ustrednych organov Statnej
spravy a im podriadenych organizacii séneatento rok, bude ukeéany po realizacii
decentralizacie a bude Zathova’ vSetky Styri ciele procesu : decentralizaciu,
dekoncentraciu, racionalizaciu a modernizaciu.

Zmeny na Grovni Gstrednej Statnej spravy musibisidva zakladné principy, ktoré si do
urcitej miery protireia :

* potreba zasadnej stability organizicie Ustrednej Statnej spravycgm procesu
decentralizacie tak, aby sa zabedpé&o najhladSi priebeh procesu decentralizacie. Zmeny
vramci miestnej Urovne verejnej spravy vyvolanéceadralizaciou, vznik aradov
Specializovanej Statnej spravy, potreba priprawyob zadkonov, ale aj paralelné kroky viady
v ramci pripravy na vstup do euroatlantickych 3tiiuksi vyZzaduju zachovav tejto etape (
2000 - 2002) zasadnu stabilitu na astrednej trovni

* na druhej strane existujkutna potreba modernizacie Ustrednej Statnej spravy,
najmu ministerstiev tak, aby boli schopnéinie realizové priority vlady vo vSetkych
oblastiach a efektivne pracavaProblémom Ustrednej Statnej spravy je nielenéfisk
naranog’ ( ta plati najma pre ich podriadené rofpeé a prispevkové organizécie), ale
prinajmenSom v rovnakej miere nedostatd schopnasUstrednych organov Statnej spravy
realizova priority vlady v oblasti reforiem a integracie. destaténa kvalita, funknog’ a
pruznos Ustrednej Statnej spravy ohrozuje reformné a rale@ prioritu sdasnej aj
buducich viad.
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Koncepcia navrhuje spojenie oboch principov :

* v obdobi rokov 2000 - 2002ebude prioritou zniZovanie p@&tu ministerstiev alebo
podpredsedov vladyvzhladom na to, Ze tieto zmeny by vyvolali vyrazné péoty a
priniesli najmenSie fiskalne Uspory, neexistujeukar Ze takto by sa zvysSila vykoniios
Ustrednej Statnej spravy

* namiesto tohobude cid’om podpora modernizacie ministerstiev a inych
Ustrednych organov Statnej spravy spolu s transforraciou va’ahu medzi tymito
organmi a ich podriadenymi rozpatovymi a prispevkovymi organizaciami.Cielom by
malo by organické slbenie postupnej modernizacie s decentralizacioy &y proces
modernizéacie bol z&seny zarove s dokotenim decentralizacie

Zakladnymi principmi, ktorymi sa bude riddiosiahnutie tohto cfe, budu :

VSeobecne

1. aktualizaciadefinovania misie a jednozn#&né uréenie cidov organizacii ( Ustrednych
organov Statnej spravy a rozpovych a prispevkovych organizacii) a zodpovedajuce
kapacity na ich realizaciu

Modernizacia Ustrednych organov

2. déraz na jasn&ymedzenie priorit, kontrolu ich dodrZiavania a aldkaciu zdrojov
v sulade s prioritami

3. organiz&na Struktdra zaloZena nprojektovom riadeni vSade, kde to podmienky
umoziuju

4. vytvorenie a budovanimstitucionalneho zazemia pred’alSiu reformu ( nové ulohy pre
NKU a MF SR, najma zltadiska merania vykonnosti a efektivnosti organizéci
programov) a pre pomoc Ustrednej Statnej spraveefmime

5. zmena systému odmigovania a zmena personalnej politiky

6. agenturizacia Ustrednej Statnej spravy ( presuvanie administrativnych a rutinnych
¢innosti z ministerstva na podriadené organizacién&iticie pdsobiace v externom
prostredi)

Transformécia vzahu medzi Ustrednymi organmi Statnej spravy a pedienymi

rozpa‘tovymi a prispevkovymi organizaciami

7. kontrakty obsahujuce stanovenpriority/ vystupy, ktoré si nadriadena institdcia
objedn&va u podriadenej

8. vyroéné spravy podriadenych organizaciverejné odpdty ¢€innosti ( hearingy) a ich
vyhodnocovanie

9. vytvorenie novych a rdznorodejSich moznosti pravneho Statdtu &zt'ahu so Statom
pre organizacie vykonavaju¢anosti vo verejnom zaujme

10. postupnyprechod na konkurenciu medzi poskytovateni sluzieb vSade tam, kde je to
mozné
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