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Stredoeurdpsky institat pre ekonomické a socialne reformy INEKO prinaSa vysledky projektu HESO - Hodnotenie

ekonomickych a socialnych opatreni

za treti Stvr trok 2003. V ramci projektu HESO sa Stvrtrone vyjadruju

nezavisli ekonomicki analytici, odborni Zurnalisti, podnikatelia, zastupcovia akademickej obce, stavovskych a
mimovladnych organizacii k navrhovanym a realizovanym opatreniam zakonodarnej, vykonnej moci, ako aj k
rozhodnutiam verejnych instittcii. Projekt HESO tak prinaSa nazor Sirokej odbornej verejnosti na délezité opatrenia
ekonomicko-socidlneho charakteru ovplyviaujace kvalitu Zivota ob&anov. Prvykrat sa hodnotenia zUcastnili aj

niekolki odbornici z Ceskej republiky.
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Rating Stvr troka, ktory je priemerom ratingov vSetkych

opatreni prijatych v danom Stvrtroku, reflektuje nazor

hodnotiacej komisie na ich kvalitu a délezZitost a odraZza mieru reformnej atmosféry v spolo¢nosti v sledovanom

obdobi. Rating 3. Stvr troka 2003 dosiahol

uroven 35,9 bodov , ¢o predstavuje vyrazny pokles v porovnani s 2.

Stvr trokom , kedy rating stupol na 70,8 b. (Rating dosahuje hodnoty v intervale od -300 do +300 bodov.)
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HESO — Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
- Mier Koeficient
JUL - SEPTEMBER 2003 RATIY® | ctiinau | dolesiot
PORADIE OPATRENI PODI'A RATINGU [-300;300] [ [-3;3] %
(prinosu k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny)
1. | |Ratifikdcia Zmluvy o pristipeni k Eurépskej Gnii Narodnou radou SR 219,3 2,31 94,9
2. [|Novela zakona o sudnych exekutoroch a exekuénej ¢innosti (nulova tolerancia
zavaznych trestnych ¢inov; povinné vysokoSkolské pravnické vzdelanie pre
exekutorov) 85,5 2,12 40,3
3. | |Uznesenie Narodnej rady SR k navrhu Ustavy Europskej Gnie 77,1 1,14 67,4
4. [|Vyvlastiiovanie nehnutelnosti za trhové ceny (novela zakona o tzemnom
planovani a stavebnom poriadku) 75,4 1,84 40,9
5. | INavrh na zruSenie niektorych stavovskych komor zriadenych zakonom 61,2 1,59 38,5
6. | |ZniZenie Grokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska o 0,25%-uélneho bodu 50,1 1,17 42,9
7. | |Zrusenie Narodneho Uradu prace, Uradov prace, socialnych odborov krajskych
a okresnych Gradov; vznik Ustredia a Gzemnych Gradov socialnych veci a
sluzieb zamestnanosti (zakon o organoch Statnej spravy v oblasti socialnych
veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti) 49,6 1,02 48,5
8. | |Liberalizacia cien povinného zmluvného poistenia vozidiel (novela zakona o
povinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti za Skodu sp6sobenu prevadzkou
motorového vozidla) 48,7 1,20 40,6
9. | |Predaj budov a pozemkov po prestahovanych zdravotnickych zariadeniach v
Bratislave s U¢astou verejnosti 47,6 1,74 27,3
10.| |Dofinancovanie prevadzkovych nakladov regionalneho Skolstva v roku 2003 v
objeme 756 mil. Sk 44,4 0,92 48,3
11.]|ZruSenie Fondu deti a mladeze 35,9 1,78 20,1
12.| |[Umoznenie podnikania Slovenskej televizii (novela zdkona o STV) 28,6 1,03 27,6
13.| |Stratégia vlady a Narodnej banky Slovenska v suvislosti s prijatim eura v
Slovenskej republike (zavedenie eura v rokoch 2008 - 2010) 23,3 0,29 79,0
14.| [Navrh na zruSenie limitu vo vydavkoch politickych stran na predvolebn
kampafi 16,7 0,40 41,7
15.||zvySenie minimalnej mzdy na 6080 Sk (0 9,2%, resp. 0 510 Sk) -0,5 -0,01 42,7
16.| [NavySenie Statnej pomoci pre PSA Peugeot Citroén o 408,5 mil. Sk -8,1 -0,20 40,7
17.| |Zavedenie povinnosti pouzivat zimné pneumatiky (novela zakona o premavke
na pozemnych komunikéaciach) -12,9 -0,39 33,3
18.| |VIAdna pomoc polnohospodarom z dévodu sucha v objeme 400 mil. Sk -15,5 -0,37 42,1
19.| |OddlIzenie Zelezniénych spolo¢nosti v objeme 21 mld. Sk -21,4 -0,51 41,8
20.| |zakon o obchodnych retazcoch (vacsia regulacia supermarketov) -38,5 -0,96 40,3
RATING Ill. STVRTROKA 2003 (prijaté opatrenia) 35,9
RATING IIl. STVRTROKA 2003 (prijaté opatrenia) 70,8
OPATRENIA EU
Umoznenie obchodovania s emisiami CO2 (nova smernica pre emisie
sklenikovych plynov) 39,6 0,80 49,5
Navrh Ustavy Eur6pskej tnie (navrh Eurépskeho konventu) 24.8 0,32 78,0
ZvySenie kompenzacii a pomoci pre cestujucich v leteckej doprave v pripade
zruSenia a meskania letu a neumoZnenia letu napriek platnej letenke v
dbsledku plnej obsadenosti letu 19,4 0,84 23,0
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1. Ratifikacia Zmluvy o pristapeni k Eurépskej unii Narodnou radou SR

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

| ked bola ratifikacia pristupovej zmluvy, aj vzhladom na UspeSné referendum, do urcitej miery len formalnym
aktom parlamentu, bola délezita, kedZe samotné zaviSenie procesu vstupu do Eurdpskej unie (EU) je podlia
vacsiny hodnotiacich odbornikov historickym a jednoznacne pozitivnym krokom pre Slovensko, z ktorého budi v
dlhodobom horizonte jednoznaéne profitovat vSetky generacie a vrstvy obyvatelstva. Klu¢ovym aspektom bude,
ako dlho potrva obdobie, kym si uvedomime, Ze vstup do EU nie je ciefom, ktory sdm o sebe niego vyriesi, ale
prostriedkom na dosiahnutie zvySenia svojho blahobytu. Odborna verejnost ocenila, ze posledné dve slovenské
vlady zrychlenym tempom preSli znaény kus cesty, aby odstranili désledok "politického embarga" z minulosti, ¢o
stalo Slovensko napriklad skorSi vstup do NATO, a dobehli susedné krajiny v pristupovom procese smerom k
&lenstvu v EU.

Odbornici konstatovali, Ze pri negociaciach sme nevyjednali vo vSetkych kapitolach pre Slovensko najvyhodnejsie
podmienky, avSak keby sme nevstlpili do EU, nemohli by sme ovplyviovat jej politiky smerom k vacsej
konkurencieschopnosti eurépskeho priestoru.

Medzi hodnotiacimi sa nadli aj "euroskeptici" a "eurorealisti”, ktorym sa zda pristipenie SR k EU tym menej rozumné,
¢im viac informécii o fungovani a budtcnosti EU je na Slovensku znamych, ako aj zasadni odporcovia integracie do
EU, pre ktorych je to jeden z najtragickejSich procesov v dejinach Slovenska. Naopak, podla "eurooptimistov" je
mozné eurdpsku integraciu chapat ako trend mnohych tisicro¢i. Podla Roberta Wrighta existovalo na Zemi v roku
1500 pred Kristom asi 600-tisic autondmnych politickych Utvarov, v sti€asnosti je ich menej nez 200.

Charakteristika opatrenia
http://www.nrsr.sk/bin/NRCPT.ASP?WCI=NRCPT_Workitem&WCE=CPT&WCU=CPT=261|VO=3

Poslanci NR SR schvalili 1. jala 2003 potrebnou trojpatinovou vacsinou navrh na vyslovenie sthlasu so Zmluvou o
pristipeni Slovenska k Eurdpskej unii (EU). Zo 140 pritomnych poslancov hlasovalo 129 za, nehlasovali 10
komunisticki poslanci.

Schvéleniu Zmluvy predchadzal podpis 25 ¢lenskych a pristupujucich krajin, pred tym vSak bola 5000 stranova
Zmluva schvalena Eurdpskou komisiou (EK), Eurépskym parlamentom (EP) a Radou ministrov zahrani¢nych veci
krajin EU. V pripade, Ze v3etky ratifikaéné listiny budd do 30. aprila 2004 ulozené u viady Talianskej republiky,
zmluva o pristapeni nadobudne platnost’ 1. maja budiceho roku a Slovensko sa stane ¢lenom Eurépskej tnie. Tym
sa definitivne uzavrie nieko/koroény proces vstupu SR do EU. Slovensko predioZilo svoju Ziadost o élenstvo v EU
uz v roku 1995, na zaklade Posudku k Ziadostiam o clenstvo vypracovanej EK vSak komisia skonStatovala, ze
Slovensko nesplfia uspokojivym spdsobom politické kritéria, vzhfadom na nestabilnost Gstavnych institicii a
nedostatky vo fungovani demokracie. Na zaklade hodnotenia Eur6pska rada neodporucila otvorenia pristupovych
rokovani. Situacia sa radikalne zmenila po parlamentnych vol/bach v roku 1998. Na zaklade svojej hodnotiacej
spravy EK v decembri 1999 skonStatovala, Ze Slovensko pini kodanské politické kritéria a prizvala ho k rokovaniam
0 vstupe.

Text schvalenej Zmluvy o pristipeni k EU odraZa vysledky Slovenska dosiahnuté pristupovymi rokovaniami
(rokovaniami o kapitolach Acquis communautaire) s predstavite/mi EU, ktoré boli ukonéené v decembri roku 2002
(pozri HESO 4/2002). Zmluva o pristipeni Slovenska v Uvodnych ¢&lankoch hovori, Ze SR sa stava ¢lenom
Eurdpskej Unie a uc¢astnikom zmldv, na ktorych je Unia zaloZzena. Zmluva tiez obsahuje sumy, ktoré sa Slovensko
zaviazalo platit’ do rozpoctu Unie, a tieZ sumy, ktoré Unia da na podporu slovenského po/hohospodarstva a cez
kohézny a Strukturalne fondy na rozvoj regiénov, zamestnanosti, vzdelania, dopravy, Zivotného prostredia a
dalSich oblasti.

Vstupom do EU sa Slovensko vzda ¢asti svojej suverenity delegovanim pravomoci na intiticie EU (EK, Rada EU,
Eurdpsky sudny dvor). Slovenska republika prebrala na seba povinnost prispievat’ do rozpoctu EU (prispevky SR v
rokoch 2004-2006 dosiahnu 934 mil. EUR, prvy rok 10 mld. Sk (225 mil. EUR), o rok neskdr 350 mil. EUR a v roku
2006 to bude 359 milionov euro). Slovensko bude v EU zastipené rovnopravne s ostatnymi ¢lenskymi Statmi
jednym eurépskym komisarom, 14-timi poslancami Eurdépskeho parlamentu (po rozSireni bude mat 732
poslancov), 7 hlasov bude mat'v Rade EU a ne3pecifikovany poéet Gradnikov v eurépskych institaciach. Slovensko
ziska pravo zudastriovat sa na rozhodovacich procesoch EU a tvorbe legislativy. V3etky délezité materialy budd
prekladané do slovenéiny ako jedného z oficialnych jazykov EU. Kazdy obéan Slovenska sa stane plnopravnym
ob&anom EU, eurdpske obdianstvo bude dopiriat slovenské. Bude mat’ pravo volne sa pohybovat, Zit a pracovat’
kdekolvek v Unii, pravo volit a byt voleny v komunélnych vo/bach ¢i vo/bach do EP. Uznané budi akademicka a
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odborn& kvalifikicia slovenskych obéanov a slovenské diplomy. Slovensko ziska pristup k nastrojom financnej
pomoci pre regionalny rozvoj, po/nohospodarstvo a socialnu oblast.

Na zadiatku dnesnej EU bola Schumanova deklaracia, na zaklade ktorej v roku 1951 6 Statov (NSR, Francuzsko,
Taliansko, Belgicko, Luxembursko a Holandsko) podpisalo zmluvu (Parizska zmluva) zakladajucu Eurdpske
spolocenstvo pre uhlie a ocel (ESUO). ZaloZenim tzv. Montannej Unie polozili zaklady eurdpskeho integracného
procesu. Podpisanim dvoch Rimskych zmlav v roku 1957 bolo zaloZzené Eurépske spolocenstvo pre atdmova
energiu (EURATOM) a Eurdpske hospodarske spolocenstvo (EHS). K prvému rozSireniu EHS priSlo v roku 1973.
Dansko, Irsko a Velka Britania sa stali novymi ¢lenmi spolodenstva. O rok neskor bola prijata deklaracia zriadujaca
Eurdpsku radu, ktorej tlohou bolo rozhodovanie v zakladnych politickych otdzkach a rieSenie problémov v ramci
EHS. Zaroveri bol odsthlaseny zamer obsadzovat Eurépsky parlament v priamych a vSeobecnych vo/bach. V roku
1978 bol vytvoreny Eurépsky menovy systém (EMS), zaloZzeny na Mechanizme vymennych kurzov (ERM) a
spolo¢nej eurdpskej menovej jednotke (ECU). V roku 1981 sa EHS rozsirilo druhykrat, desiatym ¢lenom sa stalo
Grécko a do EP pribudlo dalSich 24 poslancov (410+24). V poradi tretim rozSirenim - v roku 1986 - sa novymi
élenmi stali Spanielsko a Portugalsko. V tomto istom roku boli s ciefom dokonéenia jednotného vnatorného trhu EU
prijaté dva dokumenty - tzv. Biela kniha, analyzujica prekazky v ceste k skutoénému jednotnému trhu a Jednotny
eurdpsky akt predstavujuci reviziu Rimskych zmluav, ktorého ciefom bolo zaistenie vo/hého pohybu tovaru, sluzieb,
osbb a kapitalu bez akychkolvek prekazok. Rokom 1989 bola Eurdpskou komisiou predlozena tzv. Delorsova
sprava. Dokument nadrtol 3 zakladné etapy budovanie Hospodarskej a menovej Gnie (EMU), stal sa zaroveri
zékladom pre zmluvné zakotvenie EMU. V maji 1990 boli podpisané zmluvy o zaloZeni Eurépskej banky pre
obnovu a rozvoj (EBRD), ktord mala za ulohu poskytovat finanénd podporu krajindm strednej a vychodnej Eurépy.
V tom istom roku ministri zahrani¢nych veci FranclUzska, Nemecka a krajin Beneluxu podpisali v Schengene
dohodu o odstraneni colnych a pasovych kontrol na vzajomnych hraniciach, o vo/nom pohybe obéanov tychto
Statov na ich Gzemi. Neskoér k dohode pristupili Taliansko, Spanielsko, Portugalsko a Grécko. V Maastrichte bol
prijaty roku 1991 navrh zmluvy o Eurépskej Gnii a nasledne v roku 1992 zmluva podpisom a ratifikaciou ¢lenskymi
krajinami nadobudla platnost’ 1. januara 2003. Zatial k poslednému rozSireniu Unie doSlo v januari 1995. Rakusko,
Finsko a Svédsko rozsirili podet élenskych krajin na stdasnych 15, dalSia severska krajina - Norsko sa kvoli
negativnemu vysledku referenda élenom EU vobec nestalo. Tymto istym rokom bolo rozhodnuté o zavedeni
jednotnej eurdpskej meny. Nova, jednotnd eurdépska mena s nazvom euro bola podfa Maastrichtskej zmluvy
zavedena 1. januarom 1999 v bezhotovostnom styku, a to v tych krajinach, ktoré splnili podmienky vstupu do EMU
(tzv. Maastrichtské konvergencéné kritéria; pozri nizSie opatrenie ¢. 3). Velka Britania, Dansko a Svédsko, krajiny,
ktoré do eurozdny nevstipili, si doteraz ponechéavaju vlastné meny. Eur6pske bankovky a mince sa zacali pouzivat’
az od roku 2002, odkedy sa zéaroveri v ¢lenskych krajinach eurépskej eurozény stalo euro jedingym zakonnym
platidiom. V sic¢asnosti sa Eurdpska Unia so svojimi 15 ¢lenmi pripravuje na svoje piate rozSirenie. Okrem
Slovenska sa 1. maja 2004 ¢lenmi EU stant Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty$sko, Madarsko, Malta,
Polsko a Slovinsko.

Struktara suéasnej EU spoéiva na troch pilieroch. Tri pévodné eurdpske spolodenstva (ESUO, EURATOM a EHS)
tvoria prvy - zékladny pilier EU. Maastrichtskou zmluvou sa k tomuto zakladu pri¢lenili dalie dva piliere Eurépskej
Unie, ktoré sa tykaju sféry narodnej suverenity - oblasti v ktorych si ¢lenské Staty nezelali prive/k( mieru politickej
integracie. Druhym pilierom je Spolocné zahranicné a bezpecénostna politika, a tretim pilierom Spolupraca v oblasti
spravodlivosti a vnitornych zalezitosti. Obsah prvého piliera tvoria 4 zékladné slobody — vo/lny pohyb tovaru ,
volny pohyb pracovnych sil , slobodné poskytovanie sluzieb a vo Iy pohyb kapitdlu , ale aj spolo¢na
po/hohospodarska politika, obchodna politika, socialna politika, politika Zivotného prostredia, hospodarska a
menova Unia. Ciefom spoloénej zahranicnej a bezpecnostnej politiky je chranit’ zakladné zahrani¢nopolitické
zaujmy a identitu EU na medzinarodnej scéne. Prostriedkami st spoloéné stanoviskd, vysielanie spoloénych
reprezentantov, uskutoériovanie spoloénych akcii. Ciefom EU je podporovat udrzate/ny a vyvazeny ekonomicky a
socialny pokrok najma prostrednictvom vytvorenia oblasti bez vnatornych hranic, posilfiovanim ekonomickej a
socialnej sudrznosti prostrednictvom zavedenia Hospodarskej a menovej tnie s jednotnou menou. EU vykazuje
niektoré federalne prvky. Institlcie Unie maju dualnu Struktaru, zahrriaja institicie nadStatneho charakteru, ktorym
Clenské Staty na zaklade zmluvy v presne definovanych oblastiach zverili ¢ast’ svojej suverenity a taktiez institacie,
v ktorych su zastipené jednotlivé Staty, ktoré rozhoduju jednomyse/ne alebo na zaklade kvalifikovanej vacsiny.

Najvy$sim politickym organom EU je Eurépska rada (pozn. nie Rada Eurépy). ZdruZuje hlavy Statov a vlad
élenskych krajin EU a ich ministrov zahraniénych veci. Stretava sa aspori dvakrat rocne, definuje tlohy Eurdpskej
komisii, principy ekonomickej, socialnej a zahrani¢nej politiky. Hlavnou rozhodovacou institaciou EU je Rada
Eurdpskej Unie alebo tiez Rada ministrov (Rada). Pozostava z ministrov 15 ¢lenskych Statov zodpovednych za
oblast, ktora sa na danom stretnuti prerokiva. Ma rozhodovacie a vykonné pravomoci, stanovuje politické ciele,
koordinuje narodné politiky v oblasti svojej pbsobnosti. Prijima normotvorné zasady, zostavuje rozpocet a
predklada ho Europskemu parlamentu. EP ma pri rozhodnutiach Rady zvySenud spolurozhodovaciu pravomoc. V
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stcasnosti 15 c¢lenskych Statov v Rade disponuje 87 hlasmi, rozdelenymi pod/a velkosti krajin, Slovensku na
zaklade Zmluvy z Nice bude pridelenych 7 hlasov. Rozhodnutia sa prijimaju jednohlasne alebo kvalifikovanou ¢i
jednoduchou véésSinou. Rada zodpoveda za spolocénli bezpeénostna politiku a za spolupracu v oblasti justicie a
vnitornych zélezitosti. Zo zaciatku mala vyluénd rozhodovaciu kompetenciu vo vSetkych oblastiach politiky
Eurdpskeho spolocenstva a v prevaznej miere jej patrili aj vykonné funkcie. Postupne vSak musela presunit ¢ast
svojich prdvomoci na komisiu a parlament. Eurépsky parlament ma byt vyjadrenim demokratickej vble 374
miliénov obyvatefov EU. Je jedinou priamo volenou institGciou Gnie, a to priamo obéanmi élenskych krajin kazdych
5 rokov. Ma 3 zakladné funkcie. S Radou zdiefa legislativhu prdvomoc - prijimanie eurépskych pravnych noriem. S
Radou zdiefa aj rozpoctovl pravomoc, a tym ovplyvriuje vydavky Unie, definitivne prijima rozpocet ako celok.
Vykonava demokraticky dohfad nad EK, schvaluje navrhnutych komisarov a ma pravo odvolat komisiu, rovnako
vykonava politicky doh/ad nad ostatnymi institciami, vymendva ombudsmana, schvaluje zmluvy s tretimi krajinami
a vstup novych ¢lenov. Rozhodnutia su prijimané jednoduchou vacéSinou, az na opatrenia definované
Maastrichtskou zmluvou, kde je potrebny vySSi pocet hlasov. M4 len obmedzené pravomoci pri tvorbe legislativy
(neméze predkladat vlastné legislativne navrhy, méze vSak poziadat EK, aby navrh vypracovala, ktory povazuje za
potrebny). Jeho prava boli posilnené Zmluvou z Nice. Proces spolurozhodovania umozriuje EP vetovat’ absolttnou
vacsSinou legislativne opatrenia, na ktorych sa nemdze dohodnut s Radou ministrov. Akt nemozno proti voli
Eurdépskeho parlamentu prijat. V stUéasnosti ma 626 c¢lenov z 15 ¢lenskych krajin. Zasadaci poriadok sa riadi
prislusnostou k politickej skupine, a nie narodnou prisluSnostou. NajbliZzSie vo/by do EP sa uskutocénia v roku 2004.
Slovensko bude mat'v EP 14 poslancov (spolu 732 po rozSireni). Eurépska komisia je vykonny a spravny organ,
jej hlavnou ulohou je dodrziavanie zakladajicich zmllv, zabezpecéovanie hladkého fungovanie spolo¢ného trhu,
stelesriovanie a presadzovanie zaujmov Unie vnutri i navonok. Zvykne byt povaZzovana za ,vladu EU". Predseda a
¢lenovia si menovani ¢lenskymi Statmi po tom, ako ich schvali Eur6psky parlament. M& pravo iniciovat’ legislativne
navrhy, o ktorych nasledne rozhoduje EP a Rada EU. Ako vykonna moc je zodpovedna za implementovanie
eurdpskej legislativy v réznych oblastiach (napr. spolo¢na agrarna politika), rozpoétu a programov prijatych EP a
Radou. Vystupuje ako ochranca zmllv a spolu so Sudnym dvorom zaistuje spravne vykonavanie komunitarneho
prava. Reprezentuje Uniu na medzinarodnom poli a rokuje o medzinarodnych dohodach, hlavne v oblasti obchodu
a spolupréace. Politicky sa zodpoveda EP a rozhodnutie prijima jednoduchou vaésinou. Clenské Staty s najvaésim
pocétom obyvatefov maju po dvoch ¢lenoch, ostatné krajiny po jednom (spolu 20 komisarov). Zmluva z Nice
stanovuje, Ze kazdy ¢len bude mat po rozSireni Unie iba jedného komisara a s pristipenim 27. ¢lena sa pocet
komisarov ohrani¢i na max. 27. Eurdpsky sudny dvor zabezpecuje dodrziavanie a vyklad zmlav Eurépskeho
spologenstva a EU (komunitarneho prava). Riesi pravne spory medzi élenmi Gnie, spory medzi Gniou a élenskymi
$tatmi, medzi organmi a institiciami EU, ako aj jednotlivcami a Gniou. Vysvet/uje prava a povinnosti eurépskych
institacii, kontroluje zluégite/nost pravnych aktov eurdpskych instittcii so zmluvami EU. Zmluva z Nice sa snaZi o
lepSie rozdelenie kompetencii medzi nim a Sudom prvej inStancie a predpoklada zavedenie osobitnych senatov
pre urcité oblasti prava. Aj v rozSirenej Unii ma mat’ sud to/ko sudcov, kol/ko bude ¢lenskych Statov. Jeho sudcovia
s menovani vladami clenskych Statov na obdobie 6 rokov, rozhodnutia prijimaju vac¢sinou hlasov. Eurdpsky dvor

auditorov vykonéava kontrolu (audit) spolo¢enstva, kontroluje legalnost’ a spravnost’ prijmov a vydavkov rozpoctu,
preveruje hospodarnost finanéného manazmentu. Dnes ma 15 ¢lenov, menovanych Radou na 6 rokov, na zaklade
jednomyselného rozhodnutia, ich funkéné obdobie je mozné prediZit. Vydava Specifické spravy o konkrétnych
oblastiach hospodarenia. Hospodarsky a socialny vybor  bol zaloZzeny v roku 1957, na zaklade Amsterdamskej
zmluvy z 1999 boli rozSirené jeho kontrolné a vySetrovacie kompetencie. Ma poradensku funkciu a jeho ¢lenmi s
zastupcovia rozlicnych hospodarskych a socialnych zaujmovych skupin (zamestnavatelia, odbory, rozliéné
zaujmové skupiny), ktorych zaujmy reprezentuje. Svoju funkciu pIni formou stanovisk organom EU (EK, Rade, EP),
najma v ramci legislativneho konania. Dnes ma 222 ¢&lenov, od 6 do 24 z kazdej ¢lenskej krajiny (Zmluva z Nice
stanovuje, zZe jeho clenmi musia byt zastupcovia oblasti organizovanej ob¢ianskej spolocnosti, maximéalny pocet
¢lenov je 350 so zachovanim doterajSieho poctu clenov). Vybor regionov ma tiez poradensku funkciu a jeho
¢lenmi su zastupcovia regionélnej a miestnej samospravy. Na eurdpskej drovni zastupuje zaujmy regionov. Otazky
tykajuce sa regiondalnej politiky, Zivotného prostredia a vzdelavania s nim musia byt prerokdvané. jeho Ulohou je
poskytovat’ EK a Europskej rade nazory autorit z regionov EU. Bol zaloZeny v roku 1994 a ma doplriujicu Glohu v
rozhodovacom procese medzi EK, Rade a EP. Vstupom Amsterdamskej zmluvy do platnosti sa rozrastlo pole
pdsobnosti v oblasti socialnych otazok, Zivotného prostredia a dopravy, zmluvou ziskal autonémnu organiza¢nud
Struktdru a vlastné proceduralne pravidla, ktoré pred tym zaviseli od suhlasu EK. Eurdpska centralna banka

(ECB), so sidlom vo Frankfurte nad Mohanom, tvori zaklad realizatora eurépskej menovej politiky, s hlavnym
ciefom udrziavat’ stabilnd cenovul hladinu. ECB a centralne banky 15 clenskych Statov tvoria tzv. Eurosystém
centralnych bank, v ktorom vSak rozhodovaciu pravomoc maju len élenovia eurozény. ECB vznikla 1. jina 1998 na
zakladoch predchodcu, Eurépskeho menového institatu. Eurépska investi éna banka (EIB) je bankou a zaroveri
nezavislou institiciou v ramci EU. Poskytuje pozicky a zaruky na financovanie investiénych projektov, ktoré
prispievaju k rovnovaznemu rozvoju spolocenstva. Nesleduje ziskové ciele. Jej tlohou je prostrednictvom Gverov a
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zaruk podporovat projekty v silade s hospodarskymi cie/fmi Unie. Vytvorena bola na zéklade Rimskej zmluvy, a
financovand z aktivit na finanénych trhoch, kde ma prvotriedne hodnotenie AAA. Na rozdiel od komerénych bank
nemda zdroje z Uspor alebo beznych Uctov. Institicia Eurépskeho ombudsmana bola vytvorena na zaklade
Maastrichtskej zmluvy. VSetci jednotlivci, fyzické alebo pravnické osoby z Europskej Unie mbézu podat
ombudsmanovi staZznost, ak si myslia, Ze boli poSkodeni nespravnym jednanim institicie alebo organu EU. M&
vSak pravomoc preSetrovat’ aj z vlastnej iniciativy. Je voleny EP.

Prijatim eurdpskych zmllv sa clenské Staty zriekaju suverenity v prospech nezavislych institcii, ktoré reprezentujd
narodné a spolo¢né zaujmy. Unia smie prijimat’ rozhodnutia iba v ramci pridelenych pravomoci, tie si stanovené
zmluvami, ktoré ratifikovali ¢lenské krajiny formou referenda alebo parlamentnou cestou. V ramci proceddry
spolurozhodovania (pri rozhodnutiach v oblasti vndtorného trhu, dopravnej politiky, politiky zivotného prostredia a
vyskumnych programov) EK najprv predlozi navrh, pripadne vypocuje stanovisko Vyboru regidnov a Socialneho a
ekonomického vyboru. Navrh plati, ak s nim vyslovil sihlas EP a Rada schvalila kvalifikovanou vacsinou. Pri
konzultacnom konani predlozi EK navrh, ktory sa konzultuje s EP a vybormi a nasledne ho Rada prijme
kvalifikovanou vacSinou (kazdému Statu bol priznany pocet hlasov, podfa rozdielneho poctu obyvatefov; v
sucasnosti je celkovy pocet hlasov 87, na dosiahnutie kvalifikovanej vaésiny je potrebnych 62 hlasov) alebo
jednomyse/ne - vSetkymi ¢lenmi (napr. v dariovej oblasti, v oblasti spolo¢nej zahraniénej a bezpeénostnej politiky).
Po ratifikacii Zmluvy z Nice sa nahradil princip jednomyse/ého vysledku kvalifikovanou vacéSinou, kedze
rozsirenim a velkym poctom ¢lenov by sa mohlo stat, Ze Unia nebude schopna konat. Zmluva dalej obsahuje nové
rozdelenie vahy hlasov k 1.1.2004, Slovensku bolo pridelenych 7 hlasov, CR a Madarsku 12, Slovinsku 4, Polsku
27.

Pravo Eurdpskej Unie pozostava z primarneho prava (Zmluva o EU, o eurdpskych spolodenstvach) a zo
sekundarneho prava (nariadenia, smernice, odporic¢ania, rozhodnutia). Nariadenie (Regulation) je jeden z
najsilnejSich pravnych nastrojov, ma silu zakona vo vsSetkych clenskych krajinach bez potreby schvalovania
narodnym organom. Smernica (Directive) na rozdiel od nariadenia zavazuje clensky Stat upravit’ do urcitej doby
svoju narodnu legislativu v danej oblasti. Odporaéanie (Recommendation) je nezavazny pravny akt Rady EU alebo
EK. Rozhodnutie (Decision) sa tyka spravidla iba GUzkeho okruhu subjektov (zamietnutie EK vo veci flzie a pod.).
Za spracovanie navrhov eurdpskej legislativy je zodpovedna Eurdpska komisia. Predmet zdkona moze vyplyvat z
rozhodnutia Eurépskej rady, Rady ministrov alebo EP, navrh je pocas legislativneho procesu dielom komisie a ta
ho méze kedykolvek stiahnut alebo zmenit.

2. Novela zdkona o sudnych exekutoroch a exeku  €nej €innosti (nulova tolerancia
zavaznych trestnych  €inov; povinné vysokoskolské pravnické vzdelanie pre exekutorov)

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Zavedenie nulovej tolerancie trestnych ¢€inov pre dalSie pravnické povolanie (okrem exekultorov aj sudcovia,
advokati (komeréni pravnici), notari, pocita sa aj s prokuratormi) je podla ¢lenov hodnotiacej komisie spravnym
rozhodnutim. Aj poziadavka vysokoSkolského pravnického vzdelania je podla viacerych pri tejto profesii namieste.
Exekutori su, podobne ako prokuratori ¢i sudcovia, zodpovedni za "Cistenie trhu", a preto by podla viacerych
respondentov mali spifiat’ zakladné podmienky bezihonnosti a vzdelania. Bol prezentovany aj nazor, Zze obdobné
podmienky na svoje fungovanie by mali byt stanovené i pre konkurznych spravcov.

Kritici vyjadrovali svoj nesuhlas so zavadzanim bariér na vykonavanie exekutorskej profesie, ¢o je obmedzovanim
konkurencie. Pytali sa, pre¢o sa exekdtorom nemoze stat napriklad ekoném alebo ¢lovek s inym ako pravnickym
vzdelanim. Videli za tym tlak pravnickej lobby.

Niektori hodnotiaci nesuhlasili s retroaktivnymi U¢inkami zakona. Ini naopak pouzili argument, ze vSetky regulacie
sa v priebehu €asu vyvijaju, a preto podla nich nie je legitimny argument, Ze zavedenim nulovej tolerancie a
povinného vysokoSkolského pravnického vzdelania pre sucasnych exekutorov ide o neprijatelnd zmenu podmienok
oproti stavu v minulosti, kedy vstupovali do tejto profesie.

Charakteristika opatrenia
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1008

Poslanci NR SR schvalili 4. jala novelu zdkona o sudnych exekudtoroch a exekucnej éinnosti (Exekucny poriadok)
(233/1995 Z.z.) z dielne Ministerstva spravodlivosti (MS) SR. Zamerom novely je podfa dévodovej spravy dosledné
naplnenie stratégie boja proti korupcii a principu nulovej tolerancie v pravnickych profesiach. TaZisko Upravy
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spociva najma v zavedeni definicie bezihonnosti exekatorov a exekudtorskych koncipientov, ustanoveni zvySenych
poziadaviek na dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie a zavedenie institatu krizového zakazu vykonu pravnického
povolania.

Novela zaviedla pre exekudtorov a exekutorskych koncipientov povinnost mat’ vysokoskolské vzdelanie  druhého
stupfia v $tudijnom odbore pravo na pravnickej fakulte vysokej Skoly v SR (resp. v byv. Ceskoslovensku) alebo
uznany doklad o vysokoSkolskom pravnickom vzdelani druhého stupria vydany zahrani¢nou vysokou Skolou. V
sudasnosti nesplfia tato podmienku asi 35% z 250 exekutorov. Ako dévod na zavedenie tejto povinnosti je
predkladate/mi uvadzany fakt, Ze exekuator svojou ¢innostou zna¢nym spdsobom zasahuje do zakladnych fudskych
prav a slobéd obcanov (vlastnicke pravo, nedotknute/nost’ obydlia), okrem toho je nateny vykon sudnych a inych
rozhodnuti sucastou Ustavného prava na sudnu a inG pravnu ochranu, a preto je Ziaduce, aby osoba, ktora
exekuénl ¢innost vykonava, mala pravnické vzdelanie najvySSieho stupria. Uvedend poziadavka je pod/a MS SR
takisto v sulade s poziadavkou zrovnopravriovania kritérii vzdelania kladenych na jednotlivé pravnické profesie
(sudcovia, notari, advokati, komeréni pravnici). Exekutor, ktory k 1. septembru 2003 nespiria zakonom poZadovan(
podmienku na vykon exekutorského povolania - vysokoSkolské pravnické vzdelanie druhého stupria, je povinny
ministerstvu spravodlivosti preukazat, Zze zacal do 31. decembra 2004 Studovat na pravnickej fakulte vysokej Skoly,
a ze si toto vzdelanie do 1. jula 2007 doplnil. Ak exekutor nepreukaze splnenie tychto povinnosti v uvedenych
lehotach, minister ho bez zbyto¢ného odkladu odvola.

Za bezuhonného sa na Ucely tohto zdkona nepovazuje ten, kto bol pravoplatne odsudeny za Gmyselny trestny ¢in
a v pripade obzvlast zavazného umyselného trestného cinu, trestného ¢inu zneuzivania pravomoci verejného
Cinitefa, trestného c¢inu prijimania Uplatku a inej nenalezitej vyhody, trestného ¢inu podplacania a trestného c¢inu
nepriamej korupcie, ako aj ten, komu bolo odsudenie za takyto trestny ¢in zahladené, alebo na ktorého sa h/adi,
akoby nebol za takyto trestny ¢in odstdeny podfa osobitného predpisu (nulova tolerancia zavaznych trestnych
¢inov ). Bezuhonnost sa preukazuje odpisom (nie uZ len vypisom) registra trestov nie starSim ako 3 mesiace.
VSetci exekutori st ho povinni do 1. decembra 2003 predlozit Slovenskej exekutorskej komore. Ak exekutor
nesplfia podmienku bezthonnosti pod/a tohto zékona, alebo nepredloZil v ustanovenej lehote odpis registra
trestov, komora poda ministrovi spravodlivosti navrh na jeho odvolanie. Z ohfadom na verejny zaujem, ktory
vyplyva z dévery fudi v exekutorsky stav ako taky, a s ohfadom na ochranu tretich oséb, novela zakona ustanovila
ministrovi povinnost’ pozastavit’ vykon exekutorského Uradu exekutorovi, ktorému bola v rozsudku sidu uz prvého
stupria vyslovena vina pre Umyselny trestny ¢in alebo trestny ¢in suvisiaci s exekuénou ¢innostou, a to az do
pravoplatnosti rozsudku.

V sulade s principom nulovej tolerancie v pravnickych profesiach sa v novele definoval krizovy zékaz vykonu
cinnosti exekdtora takym osobam, ktorym bolo uloZzené (ako najprisnejSie disciplinarne opatrenie) disciplinarne
opatrenie zbavenia vykonu exekultorského Uradu, notarskeho Udradu, vyciarknutie zo zoznamu advokatov,
komerénych pravnikov, zbavenie vykonu funkcie prokuratora , resp. odvolanie z funkcie sudcu.

S novelou Exekuéného poriadku vyslovila nespokojnost’ Slovenska exekitorska komora (SEK). Jej predseda
namieta hlavne, Ze viaceré ustanovenia novely maju retroaktivny charakter. Exekucny poriadok z roku 1995
umozrioval stat’ sa exekutorom aj bez vysokoSkolského druhostupriového pravnického vzdelania. Podfa neho sa
ludia, ktori nesplfiaju tito podmienku, citia ukrivdeni, pretoZe im najprv zakon umoznil stat’ sa exekltormi a teraz
na to doplacaju. PovaZuje sice za spravne, aby exekutorskd pracu vykonavali len kvalifikovani fudia, avSak voci
su¢asnym pravoplatne vymenovanym exekutorom bez potrebného vzdelania je to pod/a neho nespravodlivé.
Predseda SEK poukazal aj na zdkaz vykonu c¢innosti exekltora v pripade napr. vyciarknutia dotyéného zo
zoznamu advokatov a inych pravnickych povolani. Pod/a neho nie je ale spravne trestat niekoho za prehresky
spachané v minulosti a v inej profesii. Povinnost exekutorov predlozit komore odpis z registra trestov za Uc¢elom
zavedenia principu nulovej tolerancie povazuje predseda SEK za "hon na carodejnice". Pod/a jeho slov sa tym
odhalia len pravoplatne odsudeni a o takych v komore nevie.

Novela Exekuéného poriadku nadobudla Géinnost’ 1. septembra 2003.

3. Uznesenie Narodnej rady SR k navrhu Ustavy Eurép  skej Unie

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Uznesenie Narodnej rady SR k navrhu Ustavy EU bolo odbornikmi hodnotené vcelku pozitivne. Schvéleny
dokument je dobrym vychodiskom. Pripomienky NR SR k navrhu Ustavy EU boli povaZované za rozumné a
pragmatické, najma z hladiska potencialu ich prezentovania a presadenia na Medzivladnej konferencii v Rime. Ich
presadenie bude zavisiet predovSetkym od schopnosti zjednotit podobné stanoviska "malych Statov".
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Nazory na to, o aké pripomienky by bolo stanovisko parlamentu dobré doplnit, sa rdznili. Na jednej strane by bolo
podla mnohych vhodné presadzovat zniZzenie vahy hlasovania tzv. kvalifikovanou vacésinou, rozSirenie oblasti, v
ktorych mozno uplatnit princip veta, alebo zvySenie 60%-nej kvity hlasov potrebnych pre kvalifikovana vacsinu.

Na druhej strane stoji nazor, ktory je proti moznosti veta, proti rotacii predsednictva a 25-¢lennej Eurépskej komisii,
v ktorej budi mat v3etky krajiny svojho vlastného zastupcu. Ak ma byt EU a Komisia efektivna a rozhodna, musi
byt akcieschopna, ¢o pri potencidlnych obsStrukcidch nebude mozné. Podpora niektorych hodnotitelov bola
vyslovena vytvoreniu funkcie prezidenta a vacSej vahe hlasovania v zavislosti od poctu obyvatelov - "pravo ¢loveka
nad pravom narodov a Statov".

V zneni kritickych stanovisk bola diskusia k téme Gstavy obrazom nedostatku vizie o Slovensku v ramci EU, ako aj
vizie EU samotnej. Tato debata, ako aj samotné uznesenie parlamentu len maskovali podfa kritikov skuto¢nost, ze
k ttme neméame, az na par vynimiek, ¢o povedat, resp. nemame pevny politicky posto;.

Réznoroda diskusia vznikla pri téme krestanstva a Ustavy. Viaceri respondenti sa zhodli, Ze eurépska Ustava by sa
mala odvolavat na krestanské dedi¢stvo Eurépy. Ini boli presvedceni, Zze presadzovanie zmienky o Bohu do
preambuly Ustavy je politickou agendou. Eurépska Gnia nie je podla nich sustatim krestanov, ale ob&anov. Unia
speje dokonca k stavu, ked jej ¢lenmi budi napriklad aj moslimské krajiny.

Jeden z odbornikov vyslovil nazor, podla ktorého je chybou neschvélenie poZiadavky presadzovat na Medzivladnej
konferencii vypustenie Charty zakladnych prav Gnie, ktora je suéastou navrhu Ustavy pre Eurépu. Podla neho
bude mat uplatiiovanie Charty nepriaznivé dosledky pre konkurencieschopnost ekonomiky. To, €o v sicasnosti
vyzera nezavazne, sa mdze jednym rozhodnutim Eurdpskeho sudneho dvora zmenit na direktivu.

Ojedinely bol postoj, ktory povaZoval navrh Ustavy EU z hladiska Slovenska, ako malej krajiny, za Uplne
neakceptovatelny. Navrhnuté mechanizmy podla neho prakticky vylu€uji, aby bolo mozné prehlasovat trojicu
Statov - Nemecko, Francizsko a Belgicko.

Otaznym ostava, &i by sa s Ustavou EU nemalo poékat, a &i by sa nemala odobrit v &lenskych Statoch v fudovych
hlasovaniach, aby sa ukazalo, ¢i existuje "objednavka zdola", nakolko ide o zavazni zmenu charakteru EU a podla
mnohych aj o krok k superstatu, ktory mdze mat dnes nepredvidatelné désledky.

Charakteristika opatrenia
http://www.nrsr.sk/schodze/uznesenia/17/us0170503.doc

Poslanci NR SR zobrali 23. septembra na vedomie navrh Zmluvy zakladajiucej Ustavu pre Eurdpu, prijatej
Eurépskym konventom (pozri nizSie opatrenie EU). Na nadchadzajlcej Medzivliadnej konferencii o institucionalnych
reforméach EU, ktor& sa uskutoéni 4. oktobra v Rime, NR SR podporila Gsilie viady SR smerujlice k zmene nazvu
dokumentu na Ustavna zmluva Eurépskej Unie, zhrnutiu zmienky o krestanstve do preambuly Gstavnej zmluvy,
zachovaniu principu ,jedna krajina — jeden komisar" v Eurépskej komisii. Odmietli tym komisarov bez hlasovacieho
prava do roku 2009 a zasadili sa za rovnopravne postavenie vSetkych ¢lenov Gnie v Eurdpskej komisii. Poslanci
NR SR zéaroveri poziadali vliadu, aby vo svojom stanovisku na tejto konferencii presadzovala zmenu navrhovaného
mechanizmu hlasovania kvalifikovanou vacsinou smerom k zachovaniu doterajSej vahy mensSich Statov s pravom
veta. Spdsob tohto hlasovania dava Sancu vel/kym krajinam prehlasovat’ poziadavky malych krajin. Vlada sa ma
teda zasadzovat' za neoslabovanie rozsahu uplatiiovania principu jednomyse/hosti pri hlasovaniach politikach unie,
osobitne v oblastiach zahraniénej politiky, obrany, dani, trestného prava, sudnej a policajnej spoluprace, azylu a
migréacie, kultary, socidlneho zabezpecenia. VIadou presadzované méa byt aj zachovanie principu rotujuceho
predsednictva Eurdpskej rady. Slovenski zakonodarcovia sa tak postavili proti volenému predsedovi Eurdpske;j
rady, ktory mé pod/a znenia navrhu Ustavy nahradit’ polro¢né predsednictvo ¢lenskych Statov.

Myslienky vytvorenia funkcie eurépskeho prezidenta (predsedu Eurdpskej rady) vlada ani parlament nepodporuje.
AvSak v pripade, Ze uz tato otazka nebude na Medzivladnej konferencii v Rime otvorena, bude slovenska viada
Ziadat'jasné vymedzenie pravomoci voleného predsedu Eurdpskej rady.

V parlamente nebol schvéleny navrh, aby vlada SR presadzovala vypustenie Charty zakladnych prav z navrhu
Ustavy EU. Zamietnuty bol aj navrh na zasadzovanie sa za extra zapracovanie principu ochrany prav
narodnostnych mensin, ako aj navrh o zmienke o Bohu. Niektorym poslancom prekazalo, ze Charta zakazuje
diskriminaciu na zaklade sexualnej orientacie, alebo Ze kazdému zabezpecduje pravo na rodinu a manZzelstvo.
Zaujimavy nesulad vznikol pri podpore poziadavky zmeny v preambule Ustavy tak, aby sa odvolavala na
krestanské dedic¢stvo Eurépy. V dalSom bode totiz poslanci poziadali viadu, aby nevenovala pozornost preambule
na tkor inych priorit. Pocas rozpravy v NR SR sa vyskytli aj obavy, Zze Ustava EU ohrozi zvrchovanost’ Slovenska.

Prijaté uznesenie bolo povazované za kompromis a isté ,maximum mozného“, ked” nema zmysel prist na
medzivladnu konferenciu s mnozstvom poziadaviek s malou moznostou ich presadenia. Tento zamer vyslovila eSte
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pred rokovanim parlamentu aj vldda. T4 vo vSeobecnosti suhlasi s navrhom Ustavy. VacSinu z jej poziadaviek
odobrila aj NR SR. Uznesenie parlamentu ma vSak pre vladu len odporucaci charakter, a preto sa kabinet méze na
svojom rokovani dohodn(t na inej pozicii Slovenska, ktort bude presadzovat' na Medzivladnej konferencii.

Po otvoreni Medzivladnej konferencie EU mé vlada pravidelne informovat NR SR o priebehu rokovani. Oéakava
sa, ze k definitivnej podobe a schvéleniu Gstavy by mohlo prist’do konca roka 2003.

4. Vyvlast novanie nehnute Inosti za trhové ceny (novela zakona o Uzemnom plano  vani a
stavebnom poriadku)

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

VIadna novela stavebného zékona, ktora meni spdsob uréovania nahrady za Statom vyvlasthiované nehnutelnosti, bola
odbornikmi v ramci projektu HESO hodnotena ako spravny krok, ktory vSak na seba nechal pridlho ¢akat. Zmena
uréovania nahrady za vyvlastiiovany majetok podfa tzv. vyhlaSkovych cien na uréovanie prostrednictvom trhovych cien
bola povazovana za prinos k ochrane stukromného majetku. Predchadzajuca forma stanovovania cien na zaklade
vyhlaSky Ministerstva financii SR bola oznacena ako nespravodliva, ba dokonca ako ,legalizovana kradez“, &i
.Zzakorenené Statne gangsterstvo“. Parlamentom prijaty novy spdsob vyvlasthovania je odbornou verejnostou
povazovany za pragmatické rieSenie z hladiska opravnenych zaujmov Statu, ako aj ochrany sukromného vlastnictva.

Statny majetok by nemal mat Ziadnu prednost pred stkromnym. Otazne je, &i $tat ma vobec pravo vyvlastnit sikromny
majetok, aj ked ide o tzv. verejny zaujem. Vyvlasthovanie je zlé za akychkolvek podmienok, vyvlastneny nikdy nemoze
byt spokojny, lebo je k odovzdaniu majetku prinateny. Vyskytol sa aj ojedinely nazor, podla ktorého by Stat mal
vyvlastiiovat aj za ceny vysSie, ako su trhové, aby tym dal najavo, ako si vazi sukromné vlastnictvo.

Aj napriek odstraneniu zakladnej nespravodlivosti v procese vyvlasthiovania ide podla nazorov respondentov iba o
poloviény krok. Technické nedostatky zakona nechavaju Statu v tejto oblasti nadalej prevahu nad ob&anom, kedze je
stdle mozné pomerne lahko pripravit obéana o majetok. Je preto nevyhnutne potrebné vrétit sa k uréeniu prisnych
mantinelov ,verejného zaujmu“, aby sa prediSlo potencialnemu zneuzitiu zakona. Kedy prichadza k vyvlastneniu vo
Lverejnom zaujme" by malo byt taxativne vymedzené, pricom primarnym kritériom by nemala byt vySka realizovanej
investicie, ale skor napr. bezpecnostné a iné hladiska. Novy postup pri vyviastiiovani sa méze stat podla niektorych
respondentov v pripade Uniku informacii ,zlatou bafiou pre Spekulantov®, ktori vykupuji od stkromnikov pozemky na
miestach planovanych Statnych investiénych akcii a potom ich Statu odpredaju s vysokym ziskom.

Charakteristika opatrenia
http://www.nrsr.sk/Bin/NRCPT.ASP?WCI=NRCPT_ Workitem&WCE=CPT&WCU=CPT=290|VO=3

Poslanci Narodnej rady SR schvalenim novely zdkona o tzemnom planovani a stavebnom poriadku (50/1976 Z.z.)
17. septembra zmenili sp6sob uréovania nahrady za vyvlastfiovani nehnute/ost. VySku nahrady za nehnute/host’
odobratll Statom vo verejnom zaujme bude uréovat znalec, vychadzajuc z trhovej ceny rovnakej alebo
porovnate/nej nehnute/nosti v tom istom c¢ase, mieste a v porovnate/hej kvalite. Ministerstvo vystavby a
regionalneho rozvoja SR, ako navrhovatel ustanovenia, povaZovalo zatial platné znenie za rozporné s Ustavou SR
(¢l. 20 ods. 4) vo veci primeranej nahrady, t.j. pod/a skuto¢nych cenovych podmienok. Pod/a pdvodného znenia sa
cena za odobratd nehnute/nost’ uréovala pod/a vyhlaSky Ministerstva financii SR, za tzv. vyhlaskové ceny, ktoré
boli vzdy podstatne nizSie ako trhové (vid. vyvlastnenie pozemkov na trati Bratislava - Trnava pre modernizaciu
Zelezni¢nej trate za 10% trhovej ceny). Pod/a odhadov sa trhova cena pohybovala od 600 do 1100 Sk za meter
Stvorcovy, ZSR mala pozemky definitivne ziskat za 70 aZz 150 Sk; Vyvlastnenie rodinnych domov kompenzované
najomnymi bytmi) Skutocnost, ze takyto postup nie je opodstatneny, priznalo aj vo svojej sprave ministerstvo
financii.

Pod/a slov splnomocnenca iniciativy Za spravodlivi zmenu vyvlastfiovania je novela krokom vpred, nerieSi vSak
problémy doterajSieho formalneho spbdsobu vyvlastriiovania (na zacatie konania stacdi, ak investor zaSle navrh
kdpnej zmluvy s upozornenim, Zze ak majite/ nehnute/nosti nari do 15 dni nepristipi, budd splnené podmienky na
vyvlastnenie). Domnieva sa, ze doslovny vyklad aj nadalej umozZriuje zneuzitie, trhova cena tychto nehnute/nosti je
minimalna, kedZe su nepredajné. Problematické je podfa dalSich kritickych nazorov samotné vymedzenie
verejného zaujmu, v ramci neho aj ustanovenie odkazujice na zakon 175/1999 Z.z. o vyznamnych investiciach. V
zmysle tejto normy verejnou sa stane investicia pravnickej osoby v sume najmenej 1 mid. Sk, s planovanym
objemom vyroby alebo zamestnanostou narodohospodarskeho vyznamu v pripade, ak vlada SR rozhodla o tom,
Ze investicia je vo verejnom zaujme. V tomto pripade sa vyskytli obavy o moZnom zneuzivani normy na
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presadzovanie zaujmov stkromnych subjektov pri vyvlastriovani lukrativnych nehnute/nosti pod zastitou verejného
zaujmu.

V sUc¢asnosti sU najc¢astejSimi ddévodmi vyvlastriovania verejnoprospesSné stavby, zavadzanie hygienickych,
bezpecnostnych a ochrannych pasiem, asanacné Upravy, vytvorenie podmienok na nevyhnutny pristup k pozemku
alebo stavbe ¢i priprava vyznamnych investicii.

Norma nadobudne G¢innost’ 1. novembra 2003. Mnoho pripadov z minulosti, sudiacich sa vo veci neprimerane;j
nahrady za vyvlastneny pozemok, si vSak uz svoje prava pod/a novej normy nebude moct uplatnit.

Novelou tohto zakona okrem Upravy vyvlastriovania, vznikne odclenenim z doterajSej Slovenskej inSpekcie
zivotného prostredia (SIZP) Slovenska stavebna inSpekcia, ako kontrolny organ v oblasti Statneho stavebného
doh/adu. Upravuje sa aj prechod kompetencii — prav a povinnosti a majetku zo SIZP na Slovensku stavebnu
inSpekciu.

5. Navrh na zruSenie niektorych stavovskych komér z riadenych zakonom

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Navrh vlady na zruSenie niektorych (pravdepodobne 18-tich) stavovskych komér, ktoré su v su€asnosti zriadené
zakonom, bol v odbornej verejnosti vnimany pozitivne ako snaha o zniZzenie miery korporativizmu v spolo¢nosti, k
¢omu sa vladny kabinet zaviazal aj vo svojom Programovom vyhlaseni. Sympatiu ziskal tiez zdmer obmedzenia
povinného ¢&lenstva v komorach, ktoré zostanu i nadalej ustanovené zadkonom.

Profesijné komory s povinnym ¢&lenstvom pdsobia proti spotrebitelovi. Potla¢anim konkurencie znizuju kvalitu a
dostupnost’ sluzieb a zvySuju ich cenu. Absencia konkurencie, resp. zadkonom uréené vysadné postavenie
niektorych stavovskych komér deformuji trh, nakolko prirodzenou snahou ¢lenov komér je vytvaranie bariér pre na
trh vstupujice subjekty, ergo pre potencialnych novych konkurentov. Podla odbornikov je nezmyslom, aby o tom,
¢i mézem alebo nemézem podnikat, administrativne rozhodoval priamo ¢&i nepriamo mdj buddci konkurent.

Viaceri respondenti sa vyjadrili, Ze Ziadna komora by nemala existovat zo zakona alebo mat oporu v zakone. Komory
by mali podla nich existovat na Cisto dobrovolnej baze. V takom pripade musia potom previadnut vyhody slobodného
zdruzovania sa (presadzovania vlastnych zaujmov, uréita garancia kvality poskytovatela sluzby navonok), aby sa
komora udrzala na trhu, €o je spravne. Prislusnici tych profesii, ktoré o svoju zakonom stanovenu komoru pridu, sa tak
mo6Zzu dobrovolne zdruzovat na baze ob¢ianskych zdruzeni. Niektori hodnotiaci vyslovili ndzor, Ze nie je potrebné rusit
komory, staci zruSit povinné ¢lenstvo v nich.

Mala ¢ast hodnotiacej komisie povaZzovala obmedzenie poctu stavovskych komor zriadenych zdkonom za snahu o
siahnutie na obciansky a samospravny princip a posilnenie Statneho dirigizmu. Naopak podla opacného nazoru je
institat zo zakona zriadenych komor vyjadrenim Uc¢elového zameru Statu, ktory deleguje na komory svoje regula¢né
tlohy, na ktoré nema prostriedky. Ak chce Stat regulovat nejaku oblast podnikania, mal by to robit sam, ¢o by bolo
transparentnejSie a menej deformujuce.

Charakteristika opatrenia

http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/3BB52638BE227152C1256D65003526C9?0OpenDocument
http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/9FA256510B85F67EC1256D90003BEC2B?0OpenDocument

Vlada schvalila 3. septembra Navrh zasad novelizacie zakonov upravujicich komory z dielne Ministerstva
spravodlivosti (MS) SR. Navrh bol vypracovany na zaklade Analyzy vplyvu vSeobecnych, profesijnych a
prierezovych komor na podnikate/ské prostredie (vypracovani Ministerstvom hospodarstva (MH) SR), ktory vlada
vzala na vedomie 16. jlla.

Analyza predstavuje hodnotiaci material, ktory bol vypracovany na zaklade vlastnych skisenosti a analytickych
materialov, osobitne, zorganizovanej ankety. Pod/a ziskanych Gdajov za pozitivum mozno povazovat’ starostlivost
o odborny vykon ¢innosti, zvySovanie kvalifikacie ¢i dodrziavanie etickych noriem s moznostou sankcionovania v
pripade poruSenia tychto zdsad. Za negativum komdr (najma v pripade povinného ¢lenstva) je povazované
obmedzovanie vstupu novych podnikate/ov na trh, snaha o uplatfiovanie minimalnej Urovne cien za poskytované
sluzby ¢i delegovanie si urcitych pravomoci (napr. povinné vykonanie skusky pred skdSobnou komisiou danej
komory).Predkladacia sprava analyzy MH SR uvadza, Ze vznik profesijnych komér neméze viest k zvySeniu kvality
sluzieb v danom odvetvi, ale naopak, vznik tychto komér s pravomocou regulovat’ vstup do odvetvia ma za
nasledok obmedzenie konkurencie. Dal$i aspekt, povinné élenstvo a prispevky z neho plynice si éasto jednym z
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hlavhych motivov presadzovania posilnenia pravomoci komdér. Komory s povinnym ¢lenstvom, pod/a znenia
materialu jednoznacne predstavuji neoddvodnenu bariéru vstupu do podnikania. Na Slovensku pdsobi mnozstvo
komér ustanovenych zakonom — profesijné komory, na ktoré Stat zakonom previedol vykon verejnej moci v oblasti
regulécie profesie a tzv. prierezové komory, Ulohou ktorych je zastupovanie zaujmov svojich ¢lenov, pricom Stat na
ne nepreniesol vykon verejnej moci. Ministerstvo spravodlivosti pri spractvani navrhu zasad vychadzalo z potreby
obmedzenia miery korporativizmu deklarovanej v Programovom vyhlaseni. Vzh/fadom na sGc¢asny vysoky pocet
profesijnych komor bol na zaklade analyzy prijaty navrh zadsad upravujicich komory, pod/a ktorého budd zakonom
ustanovené iba komory regulovanych profesii a komory, na ktoré je preneseny vykon verejnej moci s povinnym
clenstvom (zachova sa 9 komdr - Slovenska lekarska komora, Slovenska lekarnicka komora, Slovenska komora
zubnych lekarov, Slovenska komora sestier a porodnych asistentiek, Komora veterinarnych lekarov, Slovenska
advokatska komora, Notarska komora, Slovenska komora exekutorov, Slovenska komora auditorov, ku ktorym ma
pribudnat’ komora fyzioterapeutov, psycholégov, logopédov a lie¢ebnych pedagdgov). Fungovat' budi ako
verejnopravne inStiticie, ktoré rozhoduju o pravach a povinnostiach ¢lenov. Ostatné komory (Slovenska
po/nohospodarska a potravinarska komora, Slovenska kom ora strednych zdravotnickych pracovnikov,
Slovenska komora zubnych technikov, Slovenska komor a psycholdgov, Slovenskd komora da rovych
poradcov, Komora geodetov a kartografov, Komora res tauratorov, Slovenska obchodna a priemyselna
komora, Burzova komora, Komora kominarov, Slovenska Zivnostenska komora, Slovenska banska komora,
Slovenska komora vycvikovych zariadeni autoskél, SI ovenska lesnicka komora, Slovenskd komora
architektov, Slovenskd komora stavebnych inzZinierov a mozno aj Slovenska komora patentovych
zastupcov a Komora vysokoskolsky vzdelanych zdravot nickych pracovnikov ) majia byt zruSené. Pod/a
autora navrhu neexistuje dévod aby tieto boli zriadované zo zakona. Prislusnici tych profesii ktoré o svoju komoru
pridu, sa vS8ak mdZu zdruzovat na baze obcianskych zdruzeni.

Druhym aspektom schvélenych Z&sad je Uprava povinného Cclenstva. Opodstatnenost’ povinného ¢lenstva
vychadza z funkcie dohfadu nad dodrziavanim pravidiel vykonu podnikate/skej c¢innosti alebo povolania. Je
potrebné upravit’ pravnu formu komdr ustanovenych zdkonom tak, aby sa povinné c¢lenstvo tykalo iba osodb
vykonavajucich podnikatelsku ¢innost vo vlastnom mene a na vlastnl zodpovednost’ a zodpovednych zastupcov
tychto oséb. Povinné ¢élenstvo zamestnancov nie je opodstatnené, pretoze tito neznasaju zodpovednost za vykon
danej ¢innosti voci tretim osobam (s vynimkou zodpovednych zastupcov). Tretou Upravou je vydavanie licencii a
teda regulacia vstupu do odvetvia. Profesijné komory musia garantovat kvalitu poskytovanych sluzieb, ich
pbésobenie vSak nesmie obmedzovat slobodu podnikania. Udelenie licencie, ktoré bude v kompetencii komory,
bude zo zakona narokovate/né po splneni zakonom predpisanych podmienok (napr. vzdelanie, prax,
bezuhonnost). Ak komora ziadost’ o ¢lenstvo zamietne aj napriek splneniu podmienok, bude o fiom rozhodovat’
prislusné ministerstvo. V pripade potreby vykonat odborna skisku komora nebude mat exkluzivitu v poskytovani
potrebného vzdelania, zZiadatel o registraciu bude mat pravo na preskisanie pred Statnym organom. Spinenim tejto
podmienky bude neprijate/né dalSie uplatfiovanie obmedzenia poctu ¢lenov (numerus clausus). Hospodarsku
sutaz nebudl mdct obmedzovat ani vnatorné predpisy komor, pbjde najma o zakaz stanovovania ceny vykonov
svojich ¢lenov, obmedzovanie urcitych typov reklamy a pod.

Schvaleny material poburil v prvom rade funkcionarov dotknutych komér. Ti pripominali existenciu podobnych
komoér v celej Eurépskej unii. Pod/a prezidenta komory dariovych poradcov je oblast, v ktorej organizacia posobi
prili§ komplikovana aby v nej mohli pdsobit nelicencované subjekty. Slovenska Zivnostenska komora, ktora sa
taktieZ zrusi, povazuje navrh MS SR za krok spéat. Clenstvo v nej nebolo povinné a zo zékona iba vydavala
stanoviskd k udefovaniu licencii a organizovala skisky odbornej spdsobilosti. Zamer zruSit’ komoru vraj nesvedci o
podpore malych a strednych podnikatefov zo strany Statu. Udivenie nad planovanymi krokmi vlady vyjadrili aj
eurépske zdruzenia komdr, minister spravodlivosti vSak nehodla od zruSenia ustlpit, pod/a neho maji prislusnici
tychto profesii moznost’ organizovat’ sa na baze obcianskych zdruzeni. Minister taktiez oznacil za ekonomicky
nezmysel, aby potencialna konkurencia rozhodovala o svojich dalSich konkurentoch vyluénym udefovanim licencii
na vykon povolania.

Na zaklade kritérii a zasad uvedenych v schvalenych materidloch maji ministri jednotlivych rezortov do konca
decembra predlozit’ navrhy predpisov, ktoré upravia postavenie komoér.

6. ZniZenie Urokovych sadzieb Narodnej banky Sloven  ska o 0,25%-ualneho bodu

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Podla ¢lenov hodnotiacej komisie bolo znizenie kla¢ovych Urokovych sadzieb NBS o 0,25%-ualneho bodu nie prilis
vyznamnym opatrenim, s ktorym vSak prevladal suhlas. Konzervativny krok NBS vyraznejSie neovplyvni chod
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ekonomiky. Ide skor o signal centralnej banky smerom k jej nazoru na vySku bududcej inflacie a kurzu koruny. NBS
sa snazi branit posilhovaniu koruny a zniZzenie sadzieb malo podfla odbornikov za Glohu spomalit tento trend po
ohlaseni priaznivych vysledkov zahraniéného obchodu v auguste. NeoCakavané nacasovanie rozhodnutia NBS tiez
potvrdzuje nazory analytikov, Ze zniZzenim Urokovych sadzieb iSlo najméa o reakciu na silnejdcu korunu.

Fundamenty ekonomiky hovorili uz davnejSie v prospech zniZzenia sadzieb, no napriek tomu vyslovila odborna
verejnost ostra kritiku nad neodhadnutelnostou rozhodnutia NBS, ktoré sa opat udialo v rozpore s predchadzajdacimi
vyhlaseniami guvernéra. Takéto kroky znizuju kredibilitu NBS. Nepredvidatelnost menovych autorit je povazovana
za negativnu vlastnost. NBS sa podla odbornikov stava do istej miery nevyspytatelnou centralnou bankou nielen
pre zahraniénych investorov, ale aj pre domace podnikatelské subjekty a obyvatelstvo. Cim viac neistoty a
nekonzistentnosti vnaSa centrdlna banka do menovej politiky, tym viac ztaZuje investicné rozhodovanie
domacnosti a firiem. Centralna banka by si mala byt vedoma svojej zodpovednosti, pretoZze svojou politikou
zasahuje do penazeniek ludi a firiem.

Bol vysloveny aj opacny nazor, ktory povazuje su¢asni menovu politiku NBS za transparentnu a predvidatelna.
Niektori hodnotiaci by privitali CastejSie a pravidelnejSie vyuzivanie zmien Urokovych sadzieb zo strany NBS na
riadenie makroekonomického vyvoja.

Podla viacerych nazorov mohli irokové sadzby klesnut aj pri opatrnom pristupe NBS uz pred mnohymi mesiacmi a
aj vyraznejSie. Vysoké Uroky totiz lakaju Spekulativny kapitdl a zatazuju domaci podnikatel'sky sektor. Akoby
vedenie NBS neverilo priaznivym signalom, ktoré z ekonomiky prichadzali. Podla kritikov zbyto€ne dlho ¢akala na
ich dalSie potvrdenie. KedZe si Bankova rada NBS pockala az do konca septembra na ne€akane priaznivy vyvoj
bezného Gctu platobnej bilancie a informécie o poklese domaceho dopytu za prvé dva Stvrtroky, mala podla nich
reagovat podstatne vyraznejSim znizenim sadzieb. Korekcia o Stvrt bodu je skor iba symbolickd a nemozno jej
pripisat velku délezitost. Prehnane opatrnd menova politika NBS je podla nazorov niektorych hodnotiacich vaznou
prekazkou znizovania Urokovych marzi komerénych bank. Tie Gro€ia vklady klientov priemerne menej ako 3,5%-
ami, pricom ich mézu bezrizikovo uloZit v centralnej banke za 6,5%, resp. teraz za 6,25%. NBS tak tento rok na
tarchu vlastnej straty dotuje zisky komerénych bank niekolkymi miliardami korin. Ak banky mézu na bezrizikovych
obchodoch zarabat 3 percenta, je pochopitelné, Ze rozdiel medzi priemernym arocenim klientskych Gverov a
vkladov stéle dosahuje az 4,5 - 5%.

Nesthlasny postoj k znizeniu Urokovych sadzieb prezentoval jeden hodnotiaci, ktory povazuje tento krok za
zvySovanie inflacnosti politiky, kedZze NBS pristupila k znizeniu Urokovych sadzieb v ¢ase, ked medziro¢na miera
inflacie dosahuje 9,5% a realne Urokové miery su zaporné.

Charakteristika opatrenia

http://www.nbs.sk/PRESS/TS030925.HTM
http://www.nbs.sk/PRESS/TS030925 3.HTM

Bankové rada Narodnej banky Slovenska (NBS) rozhodla 25. septembra o znizeni kifu¢ovych Urokovych sadzieb o
0,25%-ualneho bodu s ucinnostou od 26.9.2003.

Nové urokové sadzby NBS:

« jednodriové sterilizacné obchody - 4,75%,

+ jednodriové refinanéné obchody - 7,75%,

» dvojtyzdriové REPO tendre - 6,25%,

e zdakladna sadzba NBS (diskontna sadzba) - 6,25%.

V komentéari NBS k znizeniu Grokovych sadzieb sa konStatuje, Ze menovy a ekonomicky vyvoj v roku 2003 je v
znacnej miere determinovany zvySenim regulovanych cien a spotrebnych dani. Tieto opatrenia sa prejavili v
znaénom zvySeni medziro¢nej miery celkovej inflacie, avSak v ramci Struktlry inflacie doSlo k spomaleniu
medziroéného rastu jadrovej inflacie (celkova inflacia ocistend od administrativnych vplyvov (napr. zvySenie
regulovanych cien) na zvySeni cenovej hladiny). Cenovy vyvoj by mal byt podfa NBS v dalSich mesiacoch relativne
stabilny. ZvySenie regulovanych cien a spotrebnych dani ma negativny dopad na kupyschopny dopyt domacnosti.
Spolu s priaznivym vyvojom relacie medzi rastom produktivity prace a realnych miezd to pdsobi timiaco na vznik
dopytovych tlakov na Slovensku. Relativne dynamicky rast HDP tak bol ovplyvneny vyluéne zahraniénym dopytom.
V dbésledku predstihu rastu exportnej vykonnosti pred rastom dovoznej naroénosti doslo v priebehu 1. polroka k
vyznamnému zlepSeniu salda ¢istého exportu v stalych cenach (prebytok 10,9 mlid. Sk v porovnani s deficitom 7,4
mld. Sk v rovnakom obdobi minulého roka). Podiel deficitu bezného G¢tu na HDP v beZznych cenach poklesol na
1,3% v porovnani so 7,9% v rovnakom obdobi minulého roka. Deficit bezného G¢tu sa od zaciatku roka znizil o 39
mld. Sk. Vymenny kurz slovenskej koruny voci euru bol v auguste charakterizovany relativne stabilnym vyvojom,
pricom v porovnani s predchadzajucim mesiacom sa mierne znehodnotil. V septembri zaznamenava vymenny kurz
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slovenskej koruny voci euru postupnu apreciaciu (zhodnotenie). Devizové rezervy SR stipli koncom septembra na
historicky najvyssiu aroveri - 12,319 mld. USD.

Administrativne zasahy do cenovej hladiny ovplyvnili kipyschopny dopyt domacnosti a vyvoj konecnej spotreby v
druhom Stvrtroku 2003 vyraznejSie v porovnani s pOvodnymi ocakavaniami NBS. Pri pokracovani stagnacie
domaceho dopytu by mohlo v budicom obdobi déjst k spomaleniu tempa hospodarskeho rastu. Vychadzajuc z
tejto premisy, ako aj z celkového hodnotenia aktualneho ekonomického vyvoja, sa NBS rozhodla znizit kfa¢ové
urokové sadzby, aby sa udrzali pozitivne vyvojové tendencie slovenskej ekonomiky (rast HDP) pri eliminacii
potencialnych rizik (vySka inflacie).

Ekondmov prekvapilo rozhodnutie centralnej banky o zmene kl/ucovych Grokovych sadzieb, aj ked’ priestor na
ZniZzovanie sadzieb sa v ekonomike vytvoril uz davnejSie. Necakané znizenie Urokov prekvapilo o to viac, ze tomu
nenasvedcovali ani najcerstvejSie vyjadrenia jej oficidlnych predstavitefov. Par dni pred rozhodnutim centralnej
banky o znizeni arokovych sadzieb vyhlasil guvernér NBS, ze su¢asna makroekonomicka situacia je vel/mi dobra —
.Zaznamenavame velmi vysoky rast hrubého domaceho produktu, inflacia je sice relativne vysoka, avSak jadrova
inflacia je na Grovni priblizne 3% a devizovy kurz koruny je prijate/ny“. Pod/a kritikov nebol do konca roka dévod na
zmenu menovej politiky, tak ako to pred ¢asom deklarovala vo svojich vyhlaseniach aj centralna banka. Kritizuja,
Ze svojim nepredvidate/nym krokom zneistila hracov na devizovom trhu. Znizuje sa tym predvidate/host’ dalSich
krokov NBS, transparentnost jej menovej politiky, ¢o nie je dobré pre kredibilitu centralnej banky. Vzhfadom na
nejasné stanovisko NBS pripisuju mnohi analytici znizenie Grokovych sadzieb silnejucej korune. Nemyslia si vSak,
Ze by bola koruna taka silna, aby si vyZadovala zasah a pri si¢asnom napati na politickej scéne ani ni¢
nenasvedcovalo, Zze by mohlo déjst k prudSiemu zhodnoteniu koruny. Vyvoj zahraniéného obchodu (export >
import) v poslednych mesiacoch pod/a nich tieZ naznacuje, ze ekonomika ako celok je schopna sa vyrovnat aj so
silnejSim kurzom. ZniZenie sadzieb sice méze znizit' tlak na posilriovanie koruny, avSak kurz koruny na zverejnenie
rozhodnutia NBS prakticky nereagoval. Dramatické premietnutie zniZzenia sadzieb do realnej ekonomiky analytici
nepredpokladaju. Komeréné banky sice nemusia bezprostredne upravovat svoju politiku po zmene sadzieb
centralnej banky, do dvoch tyzdriov by vSak mali zareagovat’ zlacnenim periazi (bankovych Gverov).

Klacové sadzby NBS sa menili naposledy minuly rok v polovici novembra, kedy centralna banka zniZzila sadzby o
1,5%-uélny bod (pozri HESO 4/2002). V Ceskej republike dosahuje dvojtyzdriova REPO sadzba Uroveri 2% a
diskontna 1%. NajvySSiu zakladnu Urokovl sadzbu v krajinach strednej Eurépy ma Madarsko, kde predstavuje
vySku 9,5%.

7. ZruSenie Narodného uradu prace, uradov prace, so  cialnych odborov krajskych a
okresnych uradov; vznik Ustredia a Gzemnych Gradov socialnych veci a sluzieb
zamestnanosti (zakon o organoch Statnej spravy v ob lasti socialnych veci, rodiny a
sluzieb zamestnanosti)

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Vladny zakon o organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti, ktory upravuje
zriadenie, postavenie a poésobnost novych organov Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti (Specializovana miestna Statna sprava) bol v ramci projektu HESO hodnoteny odbornikmi ako spravny
krok v zaujme reformy verejnej spravy, ale aj reformy déchodkového zabezpecenia. TerajSia Struktira Narodného
aradu prace (NUP) a ostatnych socialnych Gradov neimerne zvy3uje naklady $tatu na socidlny systém. Podla
hodnotiacich nie je efektivne, aby o prakticky totoZznd ciefova skupinu ludi (nezamestnani) sa starali dva rézne
arady (Grady prace a okresné arady), nehovoriac o zbytoénej administrative vietkych troch Grovni NUP (generélne
riaditefstvo NUP, krajské Urady prace, okresné Grady prace). Odbornici ddfaji, Ze sa deklarované zostihlenie
Statnej spravy, Uspora Uradnikov a zvySenie efektivnosti prejavi aj v praxi, a ze v buddcnosti nebude potrebné
vytvarat nové drady a inStitdcie. Budicnost tiez ukaze, €i sa nové Uzemné Urady stani miestom na skutocné
sprostredkovanie prace pre nezamestnanych, ¢i sa vytvoria Sance pre tych, ktori maju zaujem najst si pracu, a ¢i dojde
k prenasledovaniu tych, ktori zneuzivaji zachranny socialny systém.

Niektori hodnotiaci poznamenali, Ze zmena spravy socialnych sluzieb by si vyzadovala aj kroky smerom k vacsej
decentralizacii socidlnej agendy na samospravne celky. Odporucali, aby sa tym samospravam, ktoré su na to
pripravené, umoznilo prevziat viacero z funkcii Gzemnych Gradov (tzv. viacrychlostna decentralizacia).

Transformacia NUP z verejnopravnej instit(cie riadenej tripartitnym systémom na rozpoctovi organizaciu podliehajicu
Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR bola hodnotena prevazne pozitivne. Kritici tohto kroku vSak
poukazovali na zvySenie mocenského vplyvu MPSVR SR. Podla nich je rozSirenie vecnych a riadiacich kompetencii
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ministerstva vzhladom na deklarovani decentralizaciu nezvy€ajné. Niektori z nich prezentovali nazor, ze aj po
integrovani Uradov prace a odborov socialnych veci okresnych Uradov do novych 45 Gzemnych Uradov socialnych veci
a sluzieb zamestnanosti sa ni¢ podstatnejSie nezmeni. Medzi respondentmi sa objavil i ndzor, Ze lokalizacia izemnych
Uradov by mala kopirovat sidla ostatnych Uradov Statnej spravy.

Novy model rozdelenia kompetencii vo veci schvalovania davok v nezamestnanosti a miest ich vyplaty (pobocky
Socialnej poistovne) povaZzuju niektori hodnotiaci za diskutabilny.

Charakteristika opatrenia
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1037

Poslanci NR SR schvdlili 24. septembra vladny zakon o organoch Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a
sluzieb zamestnanosti, ktory upravuje zriadenie, postavenie a pdsobnost novych organov Statnej spravy v oblasti
socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti v dosledku uskutoériovanej reformy verejnej spravy, ale aj reformy
déchodkového zabezpecenia.

Narodny urad prace (NUP), krajské a okresné Grady prace a odbory socidlnych veci okresnych Gradov (OU) a
krajskych adradov (KU) nahradia od budiceho roku Ustredie socialnych veci a sluZieb zamestnanosti Slovenskej
republiky (dalej len "Ustredie") a Gzemné Urady socialnych veci a sluzieb zamestnanosti (dalej len "Gzemny trad")
(Specializované Urady miestnej Statnej spravy), ¢im preberd na seba oblast ich doterajSej ¢innosti. Nova pravna
Uprava nepocita s existenciou Uradov Statnej spravy na krajskej Urovni. Nové organy budd rozpoctovymi
organizaciami Statu. Ustredie bude svojimi prijmami a vydavkami zavislé od rozpoctu Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR, Gzemné Urady zasa od rozpoétu Ustredia. Doteraz vykonaval tat sluzby v
oblasti socialnych veci a rodiny prostrednictvom 79 okresnych GUradov a 41 vysunutych pracovisk, politiku
zamestnanosti prostrednictvom 79 okresnych Gradov prace a 55 vysunutych pracovisk (teda spolu prostrednictvom
254 instittcii). V novom modeli ma td istd agendu pokryvat 45 Uzemnych Gradov socialnych veci a sluzieb
zamestnanosti a pod/a potreby do 88 detaSovanych pracovisk (spolu teda 133 dradov) (v koncepcii sa pévodne
uvazovalo so 43 Gzemnymi Gradmi a 78 detaSovanymi pracoviskami). Ustredie a GUzemny Grad mdZu na
zabezpecenie vykonu niektorych ¢innosti, po schvaleni MPSVR SR, ak si to vyhradi, zriadovat a zruSovat
pracovisko mimo svojho sidla a uréovat jeho Uzemny obvod. Ma to vytvorit’ priestor pre vykon Statnej spravy tak,
aby bola dostupnda, vykonavana a organizovana flexibilne, diferencovane podfa potrieb obyvatelov a regiénov, v
ktorych ziju, a aby boli zabezpeéené rovnaké podmienky pre vSetkych obcanov pri vykone Statnej spravy v
predmetnych oblastiach. Siet Gtzemnych Gradov teda nebude identicka s dneSnymi sidlami organov vSeobecnej
Statnej spravy (okresné Urady), avSak osobitnd Uprava miestnej pdsobnosti Gradov bude reSpektovaf’ Uzemné
obvody okresov ako aj samospravnych krajov (pozri nizSie tabu/ku).

Na rozdiel od suc¢asnej pravnej Upravy sa Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny SR rozsiruje riadiaca a
vecna pbsobnost’ pri vykone Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti. Ministerstvo
ako Ustredny organ Statnej spravy vo vysSie uvedenych oblastiach bude okrem iného, riadit a kontrolovat’ vykon
Statnej spravy uskutoériovanej Ustredim socidlnych veci a sluZieb zamestnanosti SR a Gzemnymi Gradmi
socialnych veci a sluzieb zamestnanosti, schvalovat’ vnatorni organiza¢nt Struktaru Ustredia a v tych pripadoch,
ked'si to ministerstvo vyhradi, schvalovat navrhy Ustredia a Gzemnych Gradov na zriadenie a zruSenie vysunutych
pracovisk.

Ustredie socialnych veci a sluzieb zamestnanosti SR so sidlom v Bratislave bude riadit generalny riadite/, ktory

bude zodpovedat’ za ¢innost organov Statnej spravy v oblasti socialnych veci a sluzieb zamestnanosti ministrovi

prace, socialnych veci a rodiny. Ten ho aj vymenuva a odvolava. Ustredie

e vykonava Statnu spravu v oblasti socidlnych veci a sluzieb zamestnanosti a pini Glohy pod/a osobitnych
predpisov, najméa na Usekoch Statnych sociélnych davok, socialnej pomoci, evidencie nezamestnanych obéanov
hfadajucich zamestnanie a evidencie volnych pracovnych miest, sprostredkovania vhodného zamestnania,
poskytovania poradenskych sluzieb, vzdelavania a pripravy pre trh prace, aktivnych opatreni na trhu prace,
zvySenej starostlivosti o pracovné uplatnenie osobitnych skupin obcéanov, pripravy a realizicie projektov
spolufinancovanych z Eurépskeho socialneho fondu,

« riadi, kontroluje, koordinuje a metodicky usmerriuje vykon Statnej spravy v oblasti socialnych veci a sluzieb
zamestnanosti uskutocériovany tzemnymi Gradmi,

« vykonava v druhom stupni Statnu spravu vo veciach, v ktorych v sprdvnom konani v prvom stupni rozhoduje
Uzemny Urad,

« urcuje Uzemné obvody, v ktorych sa v prisluSnom kalendarnom roku budi realizovat’ osobitné opatrenia v
oblasti sluZieb zamestnanosti,

< schvaluje vnatorna organizaénu Struktdru zemnych Uradov,
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» spracuva Statistické vykazy a predklada ich ministerstvu,

» zabezpecuje tvorbu, prevadzku a rozvoj jednotného informacného systému v oblasti socialnych veci a sluzieb
zamestnanosti,

« organizuje a zabezpeduje odbornd pripravu a systematické odborné vzdelavanie zamestnancov Ustredia,
Uzemnych Uradov a zariadeni socialnych sluzieb,

« spolupracuje so samospravnymi krajmi pri tvorbe koncepcii regionalneho rozvoja v oblasti socialnych veci a
sluzieb zamestnanosti,

» realizuje zavazky vyplyvajlice pre Slovensku republiku z uzatvorenych medzinarodnych zmlav v oblasti
socialnych veci a zamestnanosti,

e je prislusnym organom pre koordinaciu Statnych socialnych davok poskytovanych pod/a osobitnych predpisov v
désledku vstupu do EU,

+ poskytuje Statistickému uradu SR Statistické Gidaje zo Statistickych zistovani a administrativnych zdrojov.

Uzemny urad socialnych veci a sluzieb zamestnanosti vykonava Statnu spravu v oblasti socialnych veci a
zamestnanosti a plni Glohy podfa osobitnych predpisov, najma na Gsekoch uvedenych pri Ustredi. Okrem uz
spomenutych Uloh vykonava v prvom stupni Statnu spravu v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti
a v druhom stupni Statnu spravu vo veciach, v ktorych v sprdvnom konani v prvom stupni rozhoduje a kona obec
pri prenesenom vykone Statnej spravy alebo zariadenie socialnych sluzieb, ktoré zriadil ako rozpoctovu organizaciu
alebo prispevkovu organizaciu.

Na Ucely konzultécii vo veciach prijimania opatreni v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti si
Ustredie a Gzemny drad utvarajd poradné komisie. Clenmi poradnych komisii méZu byt zastupcovia
zamestnavate/ov, zamestnancov, obci, samospravnych krajov, ako aj predstavitelia mimovladnych organizacii,
pricom sa vyzaduje rovnaky pocet zastupcov zamestnavate/ov a zastupcov zamestnancov, ak su ¢lenmi poradnej
komisie.

Majetok, ktory mal NUP vo vlastnictve prechadza driom 1. januara 2004 do vlastnictva SR a do spravy Ustredia
alebo do spravy Gzemnych uradov podfa Gzemného principu: majetok, ktory sluzil na plnenie Uloh generalneho
riadite/stva NUP a krajskych tradov prace prechadza do spravy Ustredia, majetok, ktory sliZil na plnenie Gloh
okresnych Uradov prace prechadza do spravy tych Uzemnych Gradov, na ktoré preslo plnenie Gloh z doterajSich
okresnych tradov prace. Finanéné prostriedky Spravneho fondu prechadzaju od 1. januara 2004 na Ustredie.

Vykon Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti bude zabezpecovany
zamestnancami, ktori tieto ¢innosti vykonavaji na sGc¢asnych odboroch socialnych veci KU a OU (3741
zamestnancov (+administrativno-spravny aparat v pocte cca 1085 fudi)), na generalnom riadite/stve NUP,
krajskych a okresnych dradoch prace (5573 zamestnancov). V buddcom roku by sa mal podfa MPSVR SR znizit
pocet Uradnikov o priblizne 1000 a nasledne o dalSich 500. Okrem toho by sa mal pod/a ministerstva vytvorit
priestor na zvySenie priamej terénnej prace s fludmi a na rozsiahlejSie a adresnejSie aktivity venované konkrétnym
osobam, a to najmé absolventom $kél a kratkodobo nezamestnanym obéanom, pretoZe pri obidvoch skupinach je
vysoka pravdepodobnost Uspechu pri skorom a razantnom zasahu.

Navrh sidiel tzemnych aradov, ako i navrh ich Uzemnej pésobnosti, vychadzal z Gzemného usporiadania SR, bral
do Gvahy sudasné, ako aj predpokladané usporiadanie organov Statnej spravy po zruSeni OU a zavedeni 46
obvodnych Gradov a tiez zemné usporiadanie samospravnych krajov (VUC). Dal$imi kritériami pre uréenie sidla
Uzemného Uradu socialnych veci a sluzieb zamestnanosti boli najmé dostupnost’ pre spadové Uzemie, rozsah a
obsah v sicasnosti vykonavanej Statnej spravy, prepojenie na ostatné Urady a sluzby, vybavenost jednotlivych
miest budovami, regionalne Specifika, demografické ukazovatele a pod.

Sidlo tzemného uradu Uzemné obvody Gzemného dradu
1 Bratislava okresy Bratislava |, Bratislava Il, Bratislava Ill, Bratislava IV, Bratislava V
2 Malacky okres Malacky
3 Pezinok okres Pezinok, okres Senec
4 Dunajskéa Streda okres Dunajska Streda
5 Galanta okres Galanta
6 PieStany okres PieStany, okres Hlohovec
7 Senica okres Senica, okres Skalica
8 Trnava okres Trnava
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9 | Banovce nad Bebravou | okres Banovce nad Bebravou, okres Partizanske

10 | Nové Mesto nad Vahom | okres Nové Mesto nad Vahom, okres Myjava

11 PovaZska Bystrica okres Povazska Bystrica, okres Puchov

12 Prievidza okres Prievidza

13 Tren¢in okres Trencin, okres llava

14 Komarno okres Komarno

15 Levice okres Levice

16 Nitra okres Nitra, okres Zlaté Moravce

17 Nové Zamky okres Nové Zamky, okres Sala

18 Topol¢any okres Topo/¢any

19 Cadca okres Cadca, okres Kysucké Nové Mesto

20 Dolny Kubin okres Dolny Kubin, okres TvrdoSin

21 Namestovo okres Namestovo

22 Liptovsky Mikulas okres Liptovsky Mikulas

23 Martin okres Martin, okres Turcianske Teplice

24 RuZomberok okres RuZzomberok

25 Zilina okres Zilina, okres Bytéa

26 Banské Bystrica okres Banska Bystrica

27 Banska Stiavnica okres Banské Stiavnica, okres Ziar nad Hronom, okres Zarnovica

28 Brezno okres Brezno

29 Lucenec okres Lucenec, okres Poltar

30 Revica okres Revica

31 Rimavské Sobota okres Rimavskéa Sobota

32 Velky Krtis okres Velky Krti§

33 Zvolen okres Zvolen, okres Detva, okres Krupina

34 Bardejov okres Bardejov, okres Svidnik

35 Humenné okres Humenné, okres Snina

36 Poprad okres Poprad, okres Levoca

37 PreSov okres PreSov, okres Sabinov

38 Stara Lubovria okres Stard Lubovria, okres Kezmarok

39 Stropkov okres Stropkov, okres Medzilaborce

40 Vranov nad Top/ou okres Vranov nad Top/ou

41 KoSice okresy KosSice I, KoSice Il, KoSice 1I, KoSice IV, okres KoSice - okolie

42 Michalovce okres Michalovce, okres Sobrance

43 RoZriava okres RoZriava

44 SpiSska Novéa Ves okres SpiSska Nova Ves, okres Gelnica

45 TrebiSov okres TrebiSov

Ciefom novej pravnej Upravy je podfa dévodovej spravy k zakonu vytvorenie siete organov Statnej spravy, ktora
prostrednictvom Ustredia, Gzemnych Gradov a detaovanych pracovisk zaisti vykon 3$tatnej spravy na
zodpovedajucej kvalitativnej a kvantitativnej arovni a zaroveri po zrealizovani navrhovanych zmien bude vykon
Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti pre jednotlivca a jeho rodinu v rovnakej
alebo blizSej vzdialenosti ako v sUc¢asnosti, ¢ize bude dostupnejsSi. To vSak spochybriuja napriklad obyvatelia
okresov Ziar nad Hronom a Zarnovica, ktoré bud( spadat pod Gzemny Grad v men3ej a dopravne nedostupnejsej
Banskej Stiavnici. Minister prace, socialnych veci a rodiny a zaroveri obyvate/ Banskej Stiavnice obhajoval
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udelenie sidla tUradu do tohto dvakrat mensieho mesta, ako je Ziar nad Hronom, zakonom o ochrane a rozvoji
Gzemia Banskej Stiavnice a okolia z roku 2001, kde sa hovori, Ze sa ma podporovat rozvoj novych kapacit v tomto
meste (presna citacia zakona: VIada Slovenskej republiky v stcinnosti s Ustrednymi organmi Statnej spravy vytvara
technicko-organizacné a ekonomické podmienky na ochranu a rozvoj vymedzeného Gzemia, najma napomaha pri
zachovani a rozvoji administrativneho, hospodarskeho a kultirneho postavenia Banskej Stiavnice v ramci
Slovenskej republiky). V pripadoch, ktoré nepokryje detaSované pracovisko Gzemného aradu (napr. posudkovi
lekéri, opatrenia aktivnej politiky zamestnanosti (rekvalifikacné kurzy, predstavenie podnikate/ského zameru,
Ziadanie finan¢nej podpory na zriadenie Zivnosti)), sa zhorSi dostupnost socidlnych sluzieb napriklad aj pre
obyvatefov KeZzmarku, ktori maju patrit’ pod okolo 35 km vzdialenu a periférnejSiu Star( Lubovriu. Pritom zmena
sidla Uzemného Udradu z vladou schvaleného Kezmarku na Stard Lubovriu sa presadila az poslaneckym
pozmeriujicim navrhom v pléne NR SR. Poslanci uprednostnili Stard Lubovriu kv6li tomu, Ze v tomto meste je uz
vybudovand siet Uradov. Kezmarcéania by skor preferovali, keby patrili pod 15 km vzdialeny a dostupnejSi Poprad s
neporovnate/he lepSim dopravnym spojenim, pod ktory patrili do roku 1996. Davky v nezamestnanosti budud
vyplacat’ po novom pobocky Sociélnej poistovne (doteraz Urady prace), ktorych siet’ nekopiruje Uzemnospravne
Clenenie Slovenska, takze sa moze staf, Ze niektori nezamestnani budd mat k tymto davkam tiez geograficky
dalej.

Diskusia sa rozprudila aj ohfadne zruSenia verejnopravnej institlcie riadenej tripartitnym systémom (zastlpenie v
jej organoch mé vlada, zamestnavatelia a zastupcovia zamestnancov) - Narodného Uradu prace, ktorého ¢innost’
prevezmu nové organy Statnej spravy - Ustredie a izemné Grady socialnych veci a sluzieb zamestnanosti - ktoré
budd z pravneho hfadiska rozpoctovymi organizaciami podliehajucimi MPSVR. Pod/a kritikov tohto opatrenia ide o
postatnenie socialnych sluzieb, a teda o krok spat.

Podfa mnohych kritikov sa po reforme ni¢ nezmeni. Vzniknud len nové Urady s novymi ndzvami a sidlami, ¢o bude
iba komplikovat’'a znepreh/adriovat’ cely systém.

Zakon o organoch Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti nadobudne G¢innost’ 1.
januara 2004. V zaujme zabezpecenia a pripravy nového organu Statnej spravy - Ustredia socialnych veci a
sluzieb zamestnanosti SR na vykon Statnej spravy, nadobudnu prisluSné ustanovenia suvisiace s jeho vznikom
uc¢innost’ skor (podfa vliddneho navrhu mali uz 1. oktébra 2003, avSak k zakonu sa eSte nestihol vyjadrit’ prezident
SR).

8. Liberalizacia cien povinného zmluvného poistenia vozidiel (novela zakona o povinnom
zmluvnom poisteni zodpovednosti za Skodu spésobenu prevadzkou motorového vozidla)

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Liberalizacia trhu s povinnym zmluvnym poistenim vozidiel bola komisiou odbornikov hodnotena ako spravny a
nutny krok. V konkurenénom prostredi netreba regulovat ceny. Aj poistny trh m& byt liberalizovany. Su€asné
obmedzenie tvorby cien povinného zmluvného poistenia vozidiel len na zéklade vyvoja inflacie, resp. Skodovosti a
len podla jediného kritéria - objemu motora, je uz prezitkom.

Odbornici si uvedomuju, Ze zvySenie cien z dbévodu ich liberalizacie nepatri medzi popularne opatrenia, je vSak
nevyhnutné. V prvych rokoch je oakavany rast cien poistného, ktory eSte nebude pravdepodobne sprevadzany
zvySenim kvality poskytovanych sluzieb. Dobre fungujici trh vS8ak mdze v tejto oblasti pomdct k zdravsej
konkurencii, po istom obdobi obavy z prudkého rastu cien poistného uz nebudd namieste a v budicnosti mozno
pride aj k znizovaniu sadzieb povinného zmluvného poistenia vozidiel, ako aj k diferenciacii ceny poistenia v
zavislosti od réznych kritérii ako napr. miesto bydliska ¢i vek vozidla.

Podla nazoru jedného z expertov bude délezita désledna Statna kontrola, aby sa predisSlo kolapsu poistovni ako
napr. v predoslych rokoch v Ceskej republike. Bolo poukdzané na ulohy Uradu pre finanény trh a
Protimonopolného dradu. Prave tieto inStiticie by mali stdt nad trhom so zmluvnym poistenim a sledovat, Ci
nevznikaji cenové dohody medzi poistoviiami. Daldiemu vysokému rastu poistného, vychadzajuc z nézoru
dalSieho z odbornikov, mozno predist zamedzenim svojvolného rozhodovania sudcov o mnohomilibnovych
nahradach za nemajetkovd ujmu G&astnikov dopravnych nehéd, ktoré s niekedy i rddovo vySSie ako v krajinach
EU. Aj ked tuato situaciu nemohla riesit predmetna novela zakona, je potrebné vymedzit mantinely pre "primerand
nahradu". Slovensk& kancelaria poistovatelov by sa tiez mohla stat u¢astnikom sudnych konani, aby tak mala
moznost rozporovat rozhodnutia sudov.
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Podla kritickych nazorov predstavuje Uplna liberalizacia cien povinného zmluvného poistenia motorovych vozidiel
nekorektny krok voci suéasnym disciplinovanym vodi¢om, ktori budl musiet’ zo zaciatku svojim zvySenym poistnym
kryt deficit poistnych prostriedkov v dosledku ekonomicky nizkej arovne povinného zmluvného poistenia v minulosti
a budud doplacat na vodi¢ov spdsobujucich ¢astu Skodovost. Prudky rast cien zmluvného poistenia odraza podla
dalSieho nazoru krizu Statnych regulacnych institdcii.

Bol vysloveny i nazor, Ze liberalizaciou je tazko mozné nazvat stav, ked silne Statom regulovany trh zaruéuje
poistovniam istych klientov, kedze ,zmluvné" poistenie motorovych vozidiel je povinné zo zakona.

Charakteristika opatrenia
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1014

VIadnu novelu zakona o povinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti za prevadzku motorového vozidla schvalili
poslanci NR SR 19. septembra tohto roku. Norma tak okrem prvotného ciela, t.j. zosltladenia prava SR s pravom
EU v oblasti povinného poistenia, prinesie i zrudenie reguléacie vy3ky poistnych sadzieb zo strany Statu. Poistovne
poskytujice povinné zmluvné poistenie vozidiel tak budd méct’ vySku sadzieb stanovovat na zaklade vlastnych
kritérii a volne, bez potreby sthlasu Uradu pre finanény trh. Pévodné znenie obmedzovalo tvorbu poistného pod/a
vyvoja inflacie alebo Skodovosti, vysledna cena mohla byt zvySend max. o 30%. Pri vypocte bolo potrebné
pridrziavat sa objemu motora, ako jediného kritéria. Zmenou pravnej Upravy otvoril sa priestor na zohfadnenie veku
vozidla, bydliska ¢i napr. veku vodi¢a. V blizkej budlcnosti sa eSte neo¢akava pouZzivanie tychto atribGtov, kedZe
poistovne zatia/ nemaju na vypoéty dostatok Gdajov z ich minulého vyvoja. Uplna liberalizacia cien zmluvného
poistenia bola navrhnuta za Gc¢elom zvySenia konkurencie na relevantnom trhu (v stc¢asnosti na slovenskom trhu
pdsobi 7 komerénych poistovni), pricom pévodne mala zacat platit az od roku 2005.

V schvalenej novele i nadalej ostava zakotven& povinnost poistovni odvadzat' 8% prijatého poistného, uréenych na
financovanie technického vybavenia rychlej zdravotnej sluzby a hasiéského zboru. Aj napriek snahe ministerstva
financii zrusit tato povinnost, poslanci NR SR ustanovenie v zakone ponechali s odévodnenim, Ze zruSenie
transferu by ohrozilo fungovanie tychto dvoch zborov (v pléne bol predlozeny dokonca i navrh na zvySenie tohto
odvodu na 10%). Poistovne sa v tejto zaleZitosti uz minulosti obréatili na Ustavny sid SR. Peniaze na osobitny Géet
MV SR neodvadzali (460 mil. Sk za rok 2002), zaco ich Urad pre finanény trh pokutoval.

Proti uvo/neniu cenotvorby zmluvného poistenia stali nazory, pod/a ktorych od buddceho roka dbjde k velkému
zvySeniu poistnych sadzieb s negativnym dopadom na vodicov. Oponenti poukazovali na existenciu neuhradenych
zavazkov poistovni spred roku 2002, ktorych jedinym rieSenim je vySka prijatého poistného. Podfa riaditefa
Slovenskej kanceléarie poistovatefov (SKP), ceny poistného mdzu od budidceho roka vzrast zhruba o 30% (minuly
rok to bolo v priemere o 50%) a samozrejme malo by ddjst k zvacSeniu rozdielov v sadzbach medzi poskytovate/mi
poistenia. Uviedol tieZ, Ze znacné zvySovanie sadzieb by sa malo zastavit prave po uhradeni spominanych
zavazkov v horizonte dvoch az troch rokov.

Schvalenou pravnou Upravou bude okrem toho povinné poistenie upravené rovnako ako v Eurépskej unii. Kazdy
slovensky poistovate/ bude povinny urdit’ likvidaéného zastupcu vo v3etkych clenskych krajinach EU (plati aj
naopak). PoSkodenému bude musiet’ poistovria Skodu zaplatif do 3 mesiacov od jej nahlasenia. Dva mesiace na
vybavenie Skody bude mat SKP, ktor4d sa od 1. m4ja 2004 stane informac¢nym strediskom. Upravuju sa i
podmienky, za ktorych sa m6ze poskodeny obratit's narokom na nahradu Skody na poistny garanény fond.

VacsSina ustanoveni nadobudda Ucinnost’ 1. novembra 2003, resp. vstupom Slovenska do Eurdpskej Unie.

9. Predaj budov a pozemkov po pres t'ahovanych zdravotnickych zariadeniach v
Bratislave s U €ast’ou verejnosti

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Odbornici uvitali zapojenie verejnosti do predaja budov a pozemkov po prestahovanych bratislavskych zdravotnickych
zariadeniach a oznadili to ako pokus o zvySenie transparentnosti a znizenie rizika korupcie. V pripade Ze sa takyto
netradiény spbsob (G¢ast lésom vybratych ob&anov v jednotlivych privatizacnych komisiach) osved¢i, moéze ist o
nasledovaniahodny priklad aj pre iné verejné institicie, kedZze na Slovensku je mnoho dalSich nefunkénych alebo
nadbytocnych nehnutelnosti, ktoré by bolo treba €o najskor predat. Pozitivne bol hodnoteny tiez zamer ministerstva
zdravotnictva o reStrukturalizaciu 16zkovych zariadeni v Bratislave. Redukcia nadbytoénych kapacit je spravnym
krokom.
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Niektori hodnotiaci uviedli ndzor, Ze presuny zdravotnickych zariadeni si motivované najma zaujmom o predaj
niektorych lukrativnych nehnutelnosti v centre Bratislavy, a nie zefektivnenim siete zdravotnickych zariadeni.
Ugast ob&anov v privatizaénych komisiach povazuju kritici len za zakrytie tohto zameru a odobrenie odpredajov v
ociach verejnosti. Otazniky vyplynuli aj z tvrdeni niektorych hodnotitelov, Zze nominant z radov prihlasenych
ob¢anov nebude mat v komisii dostato¢nu silu alebo kapacitu dohliadnut na Cistotu privatizacného procesu, ¢ize
jeho GCast bude nelcelna a bude mat skér symbolicky charakter.

O vitazoch vyberovych konani na predaj uvolnenych nehnutefnosti po prestahovanych zdravotnickych
zariadeniach by sa malo rozhodnuat vyluéne na zédklade jediného kritéria - vySky ponukanej ceny, ¢o je povazované
za spravne. Na druhej strane vSak bude o to viac pritomné riziko snahy uchadzacov o dohodu medzi sebou a o
rozdelenie si "privatizaéného kolaca".

Jeden z ¢lenov hodnotiacej komisie charakterizoval ministra zdravotnictva ako tvorivého ¢loveka schopného prijimat
zaujimavé Ciastkové opatrenia. Chyba mu vSak naStartovanie systémovych opatreni, ktoré by znamenali skuto¢ni
reformu zdravotnictva. Tie vSak meSkaju aj podla deklarovanych ¢asovych planov ministerstva zdravotnictva.

Charakteristika opatrenia

Po mnohych neddvercivych ohlasoch a kritike na adresu ministra zdravotnictva, Ze chce sam sprivatizovat’ niektoré
budovy po prestahovanych zdravotnickych zariadeniach, a Ze sa jeho ministerstvo namiesto spravovania rezortu
sprava ako realitna kancelaria, ked’ v ramci transforméacie zdravotnickych zariadeni rozpredava lukrativhe pozemky
a budovy v centre Bratislavy, sa minister rozhodol, Zze v rdmci rozplynutia obav a zvySenia transparentnosti predaja
poskytnu jedno miesto v kazdej vyberovej komisii verejnosti. Prostrednictvom médii vyzval verejnost, aby sa
prihlasila a zucastnila sa privatizacného procesu. Koordinatorom tejto bezprecedentnej akcie sa stalo sukromné
radio Twist, ktoré sa tejto problematike venovalo v najvaé¢som rozsahu (v programe "Na vasej strane"). V Zivom
vysielani tohto radia sa ma 2. oktébra uskutoénit za Ucasti ministra zdravotnictva, notara a médii Zrebovanie
jednotlivych zastupcov z radov prihlasenych obéanov, ktori sa stan( Uc¢astnikmi vyberovych konani a maju v nich
predstavovat’ urcitd verejnu kontrolu. Jedinym kritériom pri vybere zaujemcu o budovy méa byt vySka ponuknutej
ceny.

V mesiacoch jun - september bola uskuto¢nend reStrukturalizacia 16zkovych zariadeni v Bratislave s cielom
efektivnejSie zabezpecit’ poskytovanie zdravotnej starostlivosti. S platnostou od 1. septembra doSlo v Struktire
zdravotnickych zariadeni v Bratislave k viacerym zmenam. Na zéklade analyz Ministerstva zdravotnictva (MZ) SR
(v sucasnosti je denne neobsadenych 1500 16zok, ¢o rocne tvori asi 3 miliardy Sk zbytocne vynaloZzenych
finanénych prostriedkov; dalSim Specifickym problémom bratislavského zdravotnictva je vysoka prezamestnanost),
z ktorych vyplynula potreba redukcie 16zkovych kapacit, sa MZ SR spolocne s riadite/mi piatich bratislavskych
nemocnic, Lekarskou fakultou UK a Slovenskou zdravotnickou univerzitou rozhodlo reStrukturalizovat’ zdravotnicke
zariadenia. Filidlne Gstavy starej Fakultnej nemocnice (FN) na Mickiewiczovej ulici, ktoré napriek dobrej lokalizacii
nesplrali kritéria kvality najma pre zly technicky stav, boli uvo/nené a ako nadpodetny majetok uréené na predaj.
Cinnosti z tychto klinik sa presunuli do optimalnejSich, novsich priestorov, kde maji byt lepsie podmienky na
poskytovanie zdravotnej starostlivosti.

Peniaze ziskané predajom budov po prestahovanych zdravotnickych zariadeniach sa pouziju na revitalizaciu
nemocnic, ako napriklad na generalnu rekonsStrukciu FN na Mickiewiczovej ulici, kde by mal vzniknaf Spickovo
vybaveny moderny Skolsky Ustav, ale aj centrum jednodriovej chirurgie. Peniaze z predaja budov z Krasnej Horky
maju byt pouzité na rekonsStrukciu a zateplenie Dérerovej nemocnice na Kramaroch a zriadenie prvého
slovenského maternofetalneho centra (liecba matky a jej plodu).

Klinika: Sidlo od 1. septembra:

klinika hematologie a transfuziolégie, Partizanska ulica FN sv. Cyrila a Metoda v Petrzalke

urologicko-andrologické oddelenie, Hiboka ul. rozhodujlca éast'v NUTaRCH v Pod. Biskupiciach; éast'vo FN v
RuZinove; ¢ast’'vo FN na Mickiewiczovej

1. ortopedicka Klinika, Hlboka ul. FNsP Ruzinov (priestory sticasnej ocnej a koznej kliniky)

klinika pneumoftizeolégie (tuberkuléza a plicne choroby), NUTa RCH v Podunajskych Biskupiciach

Mickiewiczova ul.

1. stomatologicka klinika, Heydukova ul. Onkologicky Ustav sv. Alzbety

1. otorinolaryngologicka klinika + foniatrické oddelenie, Zochova ul. |[FN sv. Cyrila a Metoda v Petrzalke

fyziatricko-rehabilitaéna klinika, Krasna Horka FN akad. L. Dérera na Kramaroch
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klinika pracovného lekarstva, Krasna Horka FN akad. L. Dérera na Kramaroch

geriatricka klinika, Krasna Horka FN akad. L. Dérera na Kramaroch

oddelenie akutnej psychiatrie, Uprkova ul. Detska FN na Kraméroch

Transformacia siete 16zkovych zdravotnickych zariadeni v Bratislave sa v prvom kroku prejavi zvySenim
jednorazovych nakladov spojenych so stahovanim jednotlivych klinik a oddeleni, s Gpravami a opravami priestorov
ako aj so zvySenim nakladov na dovybavenie pristrojovou technikou. Z dlhodobého h/adiska mé transformacia v
Bratislave priniest racionalne a efektivne vyuZitie zdrojov, 16Zkového fondu a tym Usporu prevadzkovych nakladov.
Predpokladané vynosy z odpredaja budov a pozemkov bratislavskych zdravotnickych zariadeni s MZ SR
odhadované na 2,374 mid. Sk a celkové naklady spojené s uskutocénenim transformacnych krokov a
prestahovanim klinik a oddeleni na 33,3 mil. Sk.

Vynosy z odpredaja uvo/nenych budov odhaduje MZ SR nasledovne:

1./Stavba nedokonéenej FN Razsochy vratane pozemku 1 683 344 tis. SK
2.Budova polikliniky na Bezrucovej ul. ¢. 3 190 000 tis. Sk
3./ORL klinika a foniatrické oddelenie, Zochova ul. ¢. 10 - 12 62 992 tis. SK
4.[Klinika hematoldgie a transfuzioldgie, Partizanska ul. ¢. 4 112 104 tis. Sk
5.[Internat a administrativno — prevadzkova budova, Bazova ul. ¢.10 45 408 tis. Sk
6./Ortopedické klinika a Urologické oddelenie, Hlboka ul. ¢&. 7 180 176 tis. Sk
7.JAredl klinik a oddeleni Krasna Hérka 100 000 tis. Sk
Spolu: |2 373 924 tis. Sk

10. Dofinancovanie prevadzkovych nakladov regionaln eho Skolstva v roku 2003 v objeme
756 mil. Sk

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Viaceri hodnotiaci sa zhodli, Ze dofinancovanie prevadzkovych nakladov zakladnych, strednych Skél a Skolskych
zariadeni bolo nutné, aby sa prediSlo stavu zastavenia vyucovacieho procesu v mnohych Skolach v désledku
chybajacich prostriedkov napr. na kdrenie. Podla odbornikov je takyto nidzovy krok vlady signifikantnym prikladom
neschopnosti finanéného planovania, zlého zabezpecéenia presunu kompetencii na samospravy a platania dier v
doésledku chybajucej reformy Skolstva, vyuzivajuc zdroje uréené na jeho nevyhnutni modernizéciu a rozvoj.

Financovanie regionalneho Skolstva treba rieSit systémovo. V opacnom pripade, pri zachovani si¢asného stavu,
by zriadovatelia Skél neboli motivovani k racionalizacii siete $kdl a spoliehali by sa znovu na prefinancovanie
nakladov zo strany Statu. Tymto spdsobom by sa len nadalej automaticky odsavali financie zo Statneho rozpoctu,
ktoré by sa v opacnom pripade dali pouZzit na iné ucely. Krokom spravnym smerom by mal byt pripravovany
systém financovania Skolstva viazany na ziaka. Novy systém treba nastavit tak, aby rieSil problém dopytu a
ponuky. Demografické odhady by mali poskytnat orientaénd predstavu o potrebe kapacit podla typu Skél, regiénu a
pod.

Niektori hodnotiaci vyslovili Zelanie, aby Uroven slovenského Skolstva, a s tym (zko suvisiaca kvalita pracovnej sily,
bola naSou hlavnou komparativnou vyhodou v porovnani s okolitymi krajinami, ¢o sa vSak podla nich nedosiahne pri
neodstatnenom "bezplatnom" Skolstve.

Charakteristika opatrenia
http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/4401ECF310AD1C20C1256D5F003A4F28?0penDocument

Vlada SR na svojom zasadnuti 16. jula prerokovala a schvalila iniciativny material Ministerstva $kolstva (MS) SR
Navrh na dofinancovanie prevadzkovych nakladov regionalneho Skolstva v roku 2003, na zaklade, ktorého navysila
rozpocet na rok 2003 na prevadzku priblizne 7-tisic $kél a Skolskych zariadeni v zriadovate/skej pdsobnosti obci,
vyssich tzemnych celkov (VUC) a krajskych tradov (KU) o 756 miliénov Sk.
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V rozpocte na rok 2003 je pre regionalne Skolstvo (t.j. zakladné Skoly - zriadovatefom si mesta a obce, stredné
koly - zriadovate/ VUC a 3pecialne Skoly - zriadovate/ KU) vyélenenych na prevadzku vy3e 5,8 mid. Sk (z toho
obce - 3,045 mid. Sk, VUC - 2,294 mid. Sk, KU - 464,4 mil. Sk), ¢o je 0 5% viac ako minuly rok. Rozpis tychto
objemov na fixné vydavky vSak vychadzal z Gdajov roku 2001, pretoze vzhfadom na decentralizaciu realizovani k
1.7.2002 neboli z roku 2002 k dispozicii relevantné Udaje. Potreba navySenia prostriedkov na prefinancovanie
prevadzkovych nakladov $kél v roku 2003 vychadzala najmé z podhodnotenych koeficientov rastu cien energii, ked
sa na kalkulaciu prislusnych nakladov v roku 2003 pouzili priemerné koeficienty narastu z rokov 2002 a 2003, ktoré
ministerstvu 3kolstva poskytol v novembri 2002 Urad pre regulaciu siefovych odvetvi. MS SR analyzovalo
poziadavky jednotlivych zriadovatefov a vycislilo potrebu finanénych prostriedkov nad ramec Statneho rozpoctu na
rok 2003 v celkovej vySke 756 mil. Sk, z ktorych diastka pre mesta a obce predstavuje 590,237 mil. Sk, pre VUC
103,070 mil. Sk a pre KU 62,693 mil. Sk.

Do Statnych $kol sa vyéleni celkom 691,783 mil. Sk, ¢o zahfria potrebu financnych prostriedkov z dévodu Upravy
cien energii (plyn, elektrina, para a teplo, vodné a sto¢né) (274,6 mil. Sk), potreby energii na nové kapacity
odovzdané do uzivania po roku 2001 (59,7 mil. Sk), nedostatku finanénych prostriedkov na platby za plyn z dévodu
plynofikacii viacerych Skél po vychodiskovom roku 2001 (39,5 mil. Sk), nutnosti thrady novych najomnych zmlav v
dosledku zmeny zriadovatefov skél po 1.7.2002 (37,4 mil. SKk) a z dévodu zvySenia variabilnych vydavkov na Ziaka
(280,7 mil. Sk). NeStatnym Skolam sa z dévodu ndarastu cien energii, nagjomného a povinnosti narastu variabilnych
vydavkov na Uroveri Statnych $kol prida celkom 64,217 mil. Sk.

4

Vyc¢isleny objem 756 mil. Sk, ktorym sa maju dofinancovat’ prevadzkové néklady Skél do konca roka, sa pokryje
finanénymi prostriedkami z projektu "Vratme Sport do $kal" (300 mil. Sk), preklasifikovanim kapitalovych vydavkov
na regionalne Skolstvo (150 mil. Sk) a dodatoénymi finanénymi prostriedkami zo Statneho rozpoctu (306 mil. Sk).
Vycélenenie dodatocného objemu finanénych prostriedkov na prevadzku regionalneho Skolstva ziadala tak
samosprava, na protestnych akciach odbory, ako aj MS SR. Medzeru v tohtoroénom rozpocdte vydislili na 1,2 mid.
Sk, a preto Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS) povazuje vlddou schvélené navySenie za nedostatocné.
Niektori zriadovatelia Skél tvrdia, Ze im peniaze vystacia len do zaciatku vykurovacej sezony. Predstavitelia
samospravy kritizujl, Ze problémy s financovanim 3kél a Skolskych zariadeni priSli po 1.7.2002, kedy zakladné
Skoly presli do pdsobnosti miest a obci a stredné Skoly pod VUC. Zriadovatefom sa sice stala samosprava, ale
zodpovednym za financovanie regionalneho Skolstva zostal i nadalej Stat. Minister Skolstva veri, Ze dodato¢né
peniaze budu stacit’' na zabezpecenie normalneho chodu zakladnych, strednych a Specialnych skél do konca roku.
Upozornil tiez, ze kazdoro¢né dofinancovavanie Skolstva nie je rieSenim. Systémové zlepSenie ma priniest novy
zakon o financovani zakladnych a strednych Skél, ktory ma zaviest tzv. normativ na Ziaka. To znamena, Ze financie
pre Skoly sa budl viazat vyluéne na ziaka, kazdy typ Skoly dostane teda rovnakd sumu na ziaka. V normative sa
budi( zoh/adriovat’ klimatické podmienky a tiez rozdielnost’ nakladovosti malych a velkych Skél. VySSiu sumu by
mali dostat’ Skoly s UspesSnymi ziakmi v sttaziach a rozvojovych projektoch.

Sucasny model financovania nezohfadriuje de facto zmenu poctu Zziakov v Skolach, a preto nemotivuje
zriadovatefov k racionalizacii - k ruSeniu, resp. spdjaniu Skl a tried, kedZe by sa im potom znizila decentralizacna
dotacia fixnych nakladov, ktoré predstavuju u obci priblizne 88% celkovych nakladov. V suéasnosti financuje Stat
preneseny vykon Statnej spravy v oblasti Skolstva prostrednictvom decentraliza¢nej dotacie. Jej vySku pre Statne
Skoly stanovuju normativy. Prvy je na mzdy a odvody, ktoré id( z kapitol krajskych Gradov. V tomto roku je na ne
vyclenenych 19,8 mld. Sk. Druhy normativ rieSi prevadzkové naklady, teda fixné a variabilné naklady a platby do
socialneho fondu. Fixné vydavky na energie, vodu a ndjomné vypocitalo ministerstvo Skolstva na zaklade spotreby
v roku 2001, ktord nasobilo uz spominanymi podhodnotenymi koeficientmi narastu cien. Variabilné vydavky sa
udefuja jednotlivym typom Skl na zaklade poctu ziakov. Kym fixné néklady musi Stat uhradit’ v plnej vyske,
variabilné garantuje iba pod/a moznosti Statneho rozpoctu. Oproti minulému roku klesli pre mesta a obce priblizne
0 270 mil. Sk. Skoly mali tento ubytok pod/a predstav MS SR vykryt svojou podnikate/skou ¢innostou.

11. ZruSenie Fondu deti a mladeze

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Hodnotiaci sthlasili so zruSenim Fondu deti a mladeze (FDaM), ktory spravoval majetok po byvalom Socialistickom
zvaze mladeze (SZM). Podla nich vSak mal prist tento krok ovela skér a majetok mal byt sprivatizovany. Podobne
by sa malo postupovat aj pri daldich zbytoénych fondoch. Cinnost FDaM bola podla respondentov dal$im
dbkazom neefektivnej starostlivosti o majetok, ktory nie je v sikromnych rukach.
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Kriticky bolo vnimané, Ze sa na jednej strane jedna institlcia rusi (FDaM), na druhej strane vSak vznikla nova -
Nadacia mladeze Slovenska, na ktorl bola bezplatne prevedena vacsina majetku Statu v sprave FDaM. Podla
hodnotiacich bude potrebné zaistit, aby efekty nového rieSenia boli adekvatne zmene. Pdjde najmé o to, akym
spbsobom sa bude rieSit problematika prenajmov, predaja majetku a pod., aby sa odstranili pochybnosti, ktoré
vznikali v ¢ase fungovania Fondu pri uzatvaraniach pre Stat nevyhodnych najomnych zmldv. Nesmie sa podla nich
zabudnut na tieto preSlapy a bude nutné tladit i na vyvodenie osobnej zodpovednosti. Bol prezentovany aj nazor,
Ze slovenskeé vlady svojou nec¢innostou a nevSimavostou vlastne selektivne podporovali niektorych podnikatelov a
zaroven deStrukciu majetku patriaceho mladym fudom.

Charakteristika opatrenia
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1017

Poslanci NR SR schvalili 22. septembra zadkon o skonceni ¢innosti a spésobe zaniku Fondu deti a mladeze. Fond
deti a mladeze (FDaM) spravoval majetok po byvalom Socialistickom zvaze mladeze (SZM). Zakon o Fonde deti a
mladeZe bol schvaleny parlamentom v roku 1993. Predkladate/ zrusujiceho zakona - Ministerstvo Skolstva (MS)
SR - konstatuje, Ze po 9 rokoch ¢innosti FDaM je tato forma spravy majetku po byvalom SZM a spdsobu podpory
aktivit v prospech deti a mladeze uz prezita a nefunkéna. V obdobi, kedy Fond vznikol, boli Uplne odliSné
podmienky pre podnikanie, ako aj na ¢innost’ neziskovych organizacii.

FDaM je zapisany do obchodného registra ako podnikatefsky subjekt, zaroveri je spravcom Statneho majetku. Jeho
Ucelom je efektivha sprava majetku Statu a predovSetkym jeho vyuZitie na podporu ¢innosti v prospech deti a
mladeZe. Okrem spravy majetku Statu Fond vykonaval aj podnikate/ska ¢innost, ktora mala vytvorit' zdroje na
podporu prace s mladeZou. Skibenie tychto troch elementov vytvorilo podfa MS SR neStandardné postavenie
Fondu pri svojej ¢innosti a nemoZnost’ skutoéne napliiat’ Géel, ku ktorému bol zriadeny. Aj podfa predsedu Rady
FDaM Fond nesplnil svoj Ucel, pre ktory bol zalozeny. Vynosy z majetku boli minimalne. Fond na mladeznicku
¢innost prispieval pod/a neho len minimélne. MlddezZnicke organizacie podporoval najmd poskytnutim lacnejSich
prenajmov. Majetok Statu v sprave FDaM bol v predchadzajdcich rokoch prenajaty za nevyhodnych podmienok, vo
viacerych pripadoch na 20 az 30 rokov. Prijmy Fondu z tychto prenajmov boli minimalne a aj tie boli kazdoro¢ne
pouzité v prevaznej Casti na zabezpecenie jeho prevadzky. Na podporu cinnosti v prospech deti a mladeze
nezostavali zdroje a navySe rekreacné zariadenia a hotely v sprave Fondu boli z roka na rok v horSom technickom
stave. Problém nevyhodnych prenajmov nevyrieSilo ani prijatie novely zakona v roku 2000. Realizacia uvedenej
novely na jednej strane otvorila moznost vypovedat pre Fond nevyhodné zmluvy, ale na druhej strane mali byvali
najomnici mimoriadne vysoké finanéné naroky za technické zhodnotenia prenajatych objektov.

Vlada chcela zefektivnit’ vyuzite/host’ majetku byvalého SZM. Jednym zo spdsobov bola aj moznost postupnej
kapitalizacie majetku, resp. jeho prevedenie z Fondu do iného, ucinnejSieho systému jeho efektivneho vyuzivania.
Po uskuto¢neni tychto krokov sa predpokladal postupny atim ¢innosti Fondu a jeho likvidacia. V jali 2001 bola
zaloZzend Nadacie mladeZe Slovenska, ktoru zaloZilo MS SR, Rada mladeZe Slovenska a Studentska rada
vysokych Skél. Na Nadaciu bol bezplatne prevedeny majetok Statu v sprave FDaM v (c¢tovnej hodnote vySe 213,2
milionov koran, dalSich 500 miliénov korin v nomindlnej hodnote ziskala Nadacia bezodplatnym prevodom akcii
emitenta Hotely mladeze Slovakia, a.s. - dcérskej spolocénosti FDaM. Ani Nadacia mladeze Slovenska vSak doteraz
neprispela financiami na ¢innost’ mladeznickych organizéacii. Prvé grantové kolo by chcela spravna rada Nadacie
uskutocénit’ tento rok.

Majetok, ktory po bezodplatnom prevode na Nadaciu mladeZe Slovenska zostal vo Fonde deti a mladeze je uréeny
na dalSi odpredaj za Uc¢elom vytvorenia zdrojov na vysporiadanie zavazkov a vyplatenie opodstatnenych
pozZiadaviek byvalych najomcov v suvislosti s technickym zhodnotenim objektov. K 25.9.2003 predstavovali
celkové aktiva Fondu 57,8 mil. Sk (G¢tovna hodnota majetku), pricom suma viac ako 1 rok nevymoZzenych
pohfadavok dosiahla troveri okolo 10,5 mil. Sk. Po odpredaji majetku sa straca opodstatnenost’ dalSej existencie
Fondu deti a mladeze. V su¢asnom obdobi vo Fonde pracuje len minimalny pocet zamestnancov (pod/a potrieb v
rozmedzi 3 - 5 zamestnancov, k 1. oktdbru len jeden zamestnanec (pravnik) na plny pracovny (vazok), pricom
vSak zo zakona dostavaju eSte odmeny aj 9 clenovia Rady fondu, a to vo vyske priemernej mzdy v hospodarstve
SR.

Fond deti a mladeze sa prijatym zadkonom zruSuje k 1. novembru 2003 a vstupuje do likvidacie. Likvidatora
vymenuje minister Skolstva, ktorému bude za vykon svojej funkcie aj zodpovedny. Odmenu likvidatora uréi minister
a uhradi sa z majetku Fondu. Do 90 dni od Gcinnosti zakona likvidator zostavi a predlozi ministrovi na schvalenie
casovy plan likvidacie a likvida¢na Gctovnu savahu. Ku driu skonéenia likvidacie likvidator zostavi Gctovni zavierku
spolu s kone¢nou spravou o priebehu likvidacie Fondu a predlozi ju ministrovi na schvalenie. Majetkovy zostatok,
ktory vyplynul z likvidacie, sa stane prijmom Statneho rozpoctu.
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Statny tajomnik MS SR kritizoval schvaleny zakon kvéli skutoénosti, e po FDaM nestanovil jeho pravneho
nastupnika, ktory by zodpovedal za zavazky Fondu v pripade jeho pripadného predizenia. V slcéasnosti je
vedenych nieko/ko sudnych sporov vo veci pravoplatnosti dlhodobych (vaésinou) 30-roénych najomnych zmluav.

Zakon o skonéeni ¢innosti a spdsobe zaniku Fondu deti a mladeze nadobudne G¢innost’ 1. novembra 2003.

12. UmozZnenie podnikania Slovenskej televizii (nove la zakona o STV)

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

S novelou zakona o STV, ktora umoZfiuje STV zaloZit' si obchodnU spolo¢nost a vykonavat podnikatelsku ¢innost,
bol vysloveny mierny suhlas respondentov. Slovenska televizia tak nasleduje Slovensky rozhlas, ktory ma tato
moznost uz niekolko rokov. Hodnotiaci dufajl, Ze toto opatrenie dopomébze vytvorit stav, kedy by obyvatelia
prispievali na chod STV ,len“ koncesionarskymi poplatkami, a nie eSte aj z dani pri oddlzovaniach a réznych
dalSich dotaciach zo strany Statu.

Velkou ¢astou hodnotiacej komisie vSak boli vyslovené mnohé kritické stanoviska. Najviac nepochopenia vyvolava
stav, Ze STV ako verejnopravna televizia ma prijmy z koncesionarskych poplatkov, ale dostava aj prispevky od Statu a
zardba aj z reklamy, tak ako komercné televizie. Novelou sa tejto verejnopravnej institdcii otvaraja aj SirSie moznosti
vykonavat podnikatelsku ¢innost, ¢im sa svojou ¢innostou prakticky nebude odliSovat od sukromnych komerénych
stanic. OdliSovat sa vSak bude uz spominanym financovanim z verejnych zdrojov, na ktory vSak nemaju narok
sukromni vysielatelia, €0 mnohi odbornici povazuji za deforméciu trhu a hospodarskej sutaze zvyhodnovanim jedného
subjektu a dufaju, Ze po vstupe SR do EU sa budeme musiet rozhodndt, aki STV vlastne chceme, nakolko
verejnopravna televizia s pravom podnikat - tento ,hybrid“ - nie je zlucitelny s principmi rovnosti podmienok pre vSetky
subjekty na trhu. Tato forma je podla mnohych odbornikov najhorSim rieSenim a rovnakym nezmyslom ako
verejnopravne noviny, resStauracie ¢i autoservisy. V pripade ponechania Stattu verejnopravnosti by na ¢innost STV
mali stacit' koncesionarske poplatky, pripadne prijmy z predanych licencii ostatnym subjektom, ktoré by sa drazili.
AvSak najlepSim rozhodnutim by bolo podla viacerych respondentov sprivatizovat STV, kedZe spochybnili, ¢i je vo
verejnosti zaujem, aby STV plnila "verejnopravnu" funkciu, a v pripade kladnej odpovede, &i ju televizia vobec pini.
Napriklad aj pévodnu tvorbu je podla nich moZzné dotovat inak ako prostrednictvom STV. Podla niektorych
hodnotiacich s privatizaciou STV nemdzu suhlasit politici, ktori sa boja sily a nezavislosti ostatnych médii, a preto
zadefinovanim vysadného postavenia STV a SRo ekonomicky vydieraju sukromné elektronické média.

Hodnotiaca komisia tieZ upozornila, Zze bude nevyhnutné vyvinit silny mechanizmus kontroly podnikania STV, ktory v
poslaneckej novele chyba, aby z mozného chaosu pri vytvarani novych sfér ¢innosti, kedy vzniknu pre za€astnenych
lukrativne prilezitosti, neprofitovali rézne zaujmové skupiny na Ukor Sirokej verejnosti. Otazky vyvolala aj unahlenost
prijatia poslaneckej novely. Hodnotiaci sa pytali, pre€o sa nepockalo par mesiacov na vladnu rekodifikaciu zakona o
STV, ktora ma okrem iného za ciel komplexne riesit podmienky podnikania STV a spdsob jeho kontroly.

Charakteristika opatrenia
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1034

NR SR schvalila 23. septembra poslaneckd novelu zakona o Slovenskej televizii (254/1991 Zb.), ktora umozriuje
Slovenskej televizii (STV) vykonavat’ podnikate/sku ¢innost. Slovensky rozhlas na rozdiel od STV takato moznost
zo zadkona ma. Novelu pozadovalo vedenie STV, aby mohlo vstapit’ do projektu tzv. peoplemetrov (elektronického
merania sledovanosti), ktorého sa maji zucastnit’ vSetky relevantné slovenské televizie (STV vSak ma pod/la
ministerstva kultdry moznost’ vstapit do tohto projektu aj podfa sic¢asného pravneho stavu, a sice zalozenim
zdruZenia pod/a Obcianskeho zdkonnika). Manazment STV chce taktiez vytvorit’ vlastni obchodn( spoloénost na
predaj reklamného ¢asu, ¢im by ziskal priamu kontrolu nad prijmami z reklamy a bude uvazovat’ aj o zriadeni
vlastnej spoloénosti na vyber koncesionarskych poplatkov, ktoré teraz vybera Slovenska poSta za poplatok 50 mil.
Sk (ministerstvo kultlry vSak pochybuje, Ze vyber bude moct uskutocriovat’ nova spoloénost’ lacnejSie). Slovenska
televizia bude opravnena podie/at sa na zalozeni obchodnej spolocnosti alebo sama zalozit obchodnud spoloc¢nost,
zlcastriovat’ sa na podnikani tejto spolo¢nosti alebo sa stat’ jedinym spolo¢nikom alebo akcionarom uz zalozenej
spoloc¢nosti, ak predmet jej podnikania bude suvisiet' s Glohami STV uréenymi zakonom, a ak STV touto ¢innostou
aginnejie vyuZije svoj majetok na plnenie svojich Gloh a neohrozi kvalitu ginnosti nap/fajucich poslanie STV ako
verejnopravnej institucie plniacej uUlohy verejnej sluzby. S prihliadnutim na podnikate/ské riziko a v réznej miere
upravené rucenie spolo¢nikov za zavézky obchodnych spolo¢nosti sa stanovilo, ze STV nebude opravnena
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zlcastriovat’ sa na podnikani ako spolo¢nik s neobmedzenym ruéenim. STV nebude moct pouzit majetok Statu,
ktory spravuje v stlade so zakonom o sprave majetku Statu ako vklad do majetku obchodnej spoloénosti.

Pod/a terajSieho pravneho stavu méze STV vykonavat’ podnikate/ski ¢innost' len so sihlasom Ministerstva financii
SR a nemdZe byt zakladatefom ani zriadovatefom inej pravnickej osoby, ani vlozit rozpoctové prostriedky ako
vklad do majetku inej pravnickej osoby a stat’ sa jej spoloénikom, resp. akcionarom. Takéto obmedzenia so
zretefom na pravne postavenie STV ako verejnopravnej institlicie a predovSetkym so zretefom na ulohy, ktoré v
sUcasnosti STV pIni a ¢innosti, ktoré vykonava, alebo inak zabezpecuje, nemaji pod/a dévodovej sprave svoje
opodstatnenie. Podfa poslancov - predkladatefov novely sa prijatim Gpravy umozriujicej STV podnikat’ vytvoria
priaznivejSie ekonomické podmienky, moznosti zabezpecit zdroje pre fungovanie STV a priestor pre optimalne
plnenie Uloh verejnopravnej televizie, ako aj tloh, ktoré s jej poslanim suvisia. Ich vykon je pod/a nich efektivnejSie
a ekonomicky vyhodnejSie zabezpecovat prostrednictvom externych Specializovanych pravnickych os6éb
(obchodnych spolocnosti). Zaroveri je podfa nich nanajvyS hospodarne umoznit, aby vydavky vynaloZzené na
zabezpecenie tychto ¢innosti neboli prijmami vyluéne "sikromnych" obchodnych spolo¢nosti.

Minister kultdry vyjadril pofutovanie, Ze poslanci NR SR nepockali na novy zadkon o STV, ktory uz schvalila vliada, a
ktory ma okrem iného tiez upravovat’ podmienky podnikania verejnopravnych médii (spolu s novym zakonom o
Slovenskom rozhlase (SR0)). Ministrovi chyba v poslaneckej "malej" novele kontrolny mechanizmus podnikania a
napriklad aj uvedomenie si faktu, ze prijmy z koncesionarskych poplatkov sa nebudd méct vyuZivat na
podnikate/ski ¢innost. V novych zakonoch o STV a SRo z dielne Ministerstva kultiry (MK) SR, s ktorymi
mimochodom nesuhlasia obaja $éfovia verejnopravnych médii - STV a SRo, sa ma majetok Statu v sprave STV a
SRo previest do ich vlastnictva. Verejnopravna televizia a rozhlas budd méct podnikat’ pri dodrzani urcitych
podmienok - na podnikanie nebudd méct pouzit’ koncesionarske poplatky, budd musiet oddelit’ Gc¢tovnictvo od
svojich podnikate/skych aktivit, podnikate/ské zamery budd musiet prejst schvalovacim procesom v
novovytvorenych dozornych radach, ktoré bud( dohliadat nad hospodarenim STV a SRo. Stvrtina
koncesionarskych poplatkov sa bude musiet’ pouzit podfa navrhu MK SR na pdvodnu tvorbu. Verejnopravne média
by nemali mat vlastnd rozpoctovu kapitolu, ¢o by im malo pod/a ministra kultlry rozviazat ruky pri podnikani.

Kym vedenie STV zamys/a ozdravit televiziu aj zvySenymi prijmami z podnikate/skej ¢innosti a reklamy, Asociacia
nezavislych rozhlasovych a televiznych stanic ziada Uplne vylucit' reklamu z vysielania STV a SRo, inakSie bude
presadzovat’ pri dodrzani principu rovnosti Sanci ¢ast z periazi vybratych na koncesionarskych poplatkoch.
Sukromni vysielatelia totiz povazuju za nespravodlivé, Ze STV a SRo patria koncesionarske poplatky, ziskavaju
dotacie od Statu a okrem toho zarabaju aj na reklame. Protimonopolny uUrad navrhol percento vysielania reklam v
STV a SRo znizZit, s ¢im nesuthlasi MK SR. V slUc¢asnosti platny zakon o vysielani a retransmisii stanovuje, ze v
STV nesmie ¢as vycleneny na reklamu presiahnut 3% denného vysielacieho ¢asu. Tento ¢asovy rozsah sa mbze
zvySit' na 10%, a to o ¢as vyhradeny telenakupnym Sotom (teleshopping). Pre sikromné média nesmie tato hranica
presiahnut’ 15% denného vysielacieho ¢asu (o dalSich 5% sa méze zvySit o ¢as venovany telenakupnym Sotom).

Novela zakona o Slovenskej televizii nadobudne G¢innost’ 1. januara 2004.

13. Stratégia vlady a Narodnej banky Slovenska v su  vislosti s prijatim eura v Slovenskej
republike (zavedenie eura v rokoch 2008 - 2010)

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Clenovia hodnotiacej komisie povazovali vliadou schvalend Stratégiu prijatia eura v Slovenskej republike za
dolezité opatrenie. Vychadzajuc zo zmluvy o pristipeni k EU musi Slovensko prijat spoloénd eurépsku menu.
Otazka preto neznie, ¢i vobec vstlpit do Ekonomickej a menovej Gnie (EMU), ale kedy vstapit. Samotny zamer
vlady SR a Narodnej banky Slovenska (NBS) vstupit do eurozény ¢o najskér, t.j. v horizonte rokov 2008 — 2010,
bol odbornikmi hodnoteny s relativne nizSou mierou suhlasu.

Odbornici na jednej strane nazorového spektra povazovali stratégiu prijatia eura za primerand postaveniu
Slovenska, dobre vyargumentovanu a dostatocne podporenu verejnou diskusiou. Ministerstvo financii (MF) SR a
NBS v nej presvedgili, Ze vyhody skorého vstupu do eurozény prevazuju nad nevyhodami. Je pozitivne, Ze krajina
ma novu viziu, ktora by dlhodobo formovala hospodarsku politiku viady po tom, ¢o sa uzavrie vstup SR do EU.
Roky 2008-2009 su redlnym terminom vstupu, podla expertov vSak ostava otaznou UspesSnost fiSkalnej reformy,
ako aj zaujem eurozoény rozSirovat sa. Z vysledkov viacerych odbornych Stadii vyplynulo, Ze prinosy vstupu by mali
prevazit mozné problémy so zavedenim eura. Existuju teda analyzy, podla ktorych je zavedenie eura pre
ekonomiku Slovenska vyhodné, analyzy s opacnymi zavermi neboli podla zastancov skorého zavedenia eura
prezentované a argumenty proti vstupu do EMU boli podla nich nepresvedéivé. Hlavnymi vyhodami zavedenia
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spolo¢nej meny je zniZenie transakénych nakladov pre ob¢anov a podniky a odstranenie kurzového rizika vodi
euru. Viacero odbornikov sthlasilo s ndzorom, Ze plnenie Maastrichtskych konvergenénych kritérii a predovSetkym
znizenie deficitu verejnych financii (na droven 3% HDP) bude pre Slovensko prospesné bez ohladu na prijatie Ci
neprijatie eura. Cim skor sa tak udeje, tym lepsie. Jeden z respondentov nevidi problém ani v nadasovani vstupu
vzhladom na susedné krajiny. Kedze vstup do EMU je skér politickym rozhodnutim, ktoré zavisi aj od Europske;
centrélnej banky (ECB) a Eurdpskej komisie, je preto otdzne, &i by stredoeurdpske krajiny zaviedli euro oddelene.
Aj dalsi z hodnotiacich odbornikov pripustil, ze diskusia o tom, &i vstapit do EMU v najskorSom moznom termine
alebo az o niekolko rokov neskér, sa javi ako zbyto€na, nakolko podia neho tych par rokov totiz neprispeje k tak
radikdlnemu zvySeniu realnej a Strukturalnej konvergencie SR, aby to odstranilo najpodstatnejSiu nevyhodu vstupu
do eurozony - stratu samostatnej menovej politiky. ,Ak sme ju ochotni obetovat, so vSetkymi strednodobymi
negativami s tym spojenymi, tak potom preco nevstupit do eurozény hned, ako to len bude technicky mozné*, pytal
sa.

Podla niektorych zéstancov skorého prijatia eura je pochopitelny kriticky pohlad komerénych bank na spolo¢nu
menu, pretoze tie po jeho zavedeni pridu o nemall ¢ast svojich prijmov a bankovi analytici o ¢ast svojej prace.

Druh& skupina hodnotiacich odbornikov povazovala Stratégiu za nekompletna ¢i povrchnd. Autori materialu su
podrla nich prili§ ,,eurooptimisticki“ a vlastne nevedia, ¢o euro prinesie. Odbornici o¢akavali vzhfadom na déleZitost
opatrenia rozsiahlejsi analyticky dokument mapujlci vyhody a nevyhody ¢lenstva. DoterajSie analyzy podfla nich
dostatocne neobjasnili rizikd skorSieho a neskorSieho vstupu Slovenska do eurozény. Prijatiu eura by mala
predchadzat’ jasne kvantifikovana analyza vyhod a rizik a ur€enie presnych podmienok, ktoré musi ekonomika
splnit, aby bolo v Slovenskej republike vhodné zaviest spolo¢ni eurépsku menu. Jeden z expertov poukazal na
Specifickych 10 kritérii Velkej Britanie, ktoré musia byt splnené pred referendom o vstupe do eurozény.

Podla kritikov nezodpoveda skoré prijatie eura ekonomickym zaujmom Slovenska. Pred urychlenym prijatim
euromeny varuje dokonca aj samotnd ECB. Medzi hlavné argumenty kritikov patri strata délezitého prvku
makroekonomickej regulacie - suverénnej menovej politiky NBS, ktord by mohla pruZznejSie reagovat na rézne
ekonomické nerovnovahy, ktoré su ovela CastejSie vo faze transformacie ekonomiky a prijimania reformnych
opatreni. Oponenti zavedenia spolo&nej meny tvrdia, Ze Staty ako napr. Nemecko, irsko, Portugalsko &i Slovensko
potrebuju odliSné menové politiky kvéli rozdielnosti v stave a vykonnosti svojich ekonomik (rozdielne optiméalne
menové oblasti). Slovenska koruna sa priebezne zhodnocuje, jej neskorSia konverzia moze priniest zhodnotenie
uspor v slovenskych korunach. Jeden z respondentov prezentoval nazor, podla ktorého by pred¢asné fixovanie
kurzu koruny mohlo spOsobit az tzv. argentinsky scenar. Niektori hodnotiaci sa obavali, Ze pri precefnovani tovarov
a sluzieb do meny euro by mohlo dbjst k zdrazovaniu, a tym padom aj k redlnemu poklesu prijmov a negativnemu
dopadu na zivotnu ¢i socidlnu Groven obyvatel'stva.

V zmysle stanovisk dalSich hodnotiacich bol vyjadreny nesuhlas s moznym odkladanim alebo ,okresavanim®
reforiem v suvislosti so zavedenim eura. KedZe z dovodu plnenia konvergencénych kritérii nebude moct deficit
verejnych financii prekrocit droven 3% HDP, mohlo by dbéjst napriklad k pribrzdeniu vydavkovo narocnej
dochodkovej reformy. Viacero argumentov za neskorSie zavedenie eura zo strany bankovych analytikov vSak
vychadza podla nazoru jedného hodnotiaceho z naivného predpokladu, Ze reformné CUsilie stcasnej viady
nepolavi, a ze v iom budu pokracovat aj nasledujice viady SR.

Bol vysloveny i nazor, Ze snaha ¢o najskor prijat euro je politicky motivovana, a Ze postoj NBS je ovplyviiovany
osobnymi pohnutkami a prestizou - snahou stat sa €o najskér zamestnancom Eurdpskej centrdlnej banky, s
vysSim prijmom, menSou zodpovednostou a mensim rozsahom prace.

Charakteristika opatrenia
http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/5A75954C2568AC01C1256D63003B5F98?0OpenDocument

Vlada schvalila 16. jula spolo¢ny material spracovany Narodnou bankou Slovenska (NBS) a Ministerstvom financii
(MF) SR zaoberajuci sa vstupom Slovenska do Ekonomickej a menovej Unie (EMU — Economic and monetary
union) - Stratégia prijatia eura v Slovenskej republike. Slovenska republika sa v maji 2004 stane élenom EU,
neoddelite/hou suc¢astou rozhodnutia o vstupe do Unie bol i zAvazok stat sa clenom eurozény. Délezita nie je preto
otazka ¢i vstupit, ale otazka znie, kedy do EMU vstapit. V ramci EU maju Specifické postavenie iba Dansko, Velka
Britania a Svédsko, ktoré euro doteraz neprijali, pre novopristupujice krajiny vak tato moZnost neexistuje a v ich
pripade nie je potrebné ani uskuto¢nenie referenda. Pod/a julovych vysledkov prieskumu Eurobarometer 70%
Slovékov euro podporuje, 16% je proti.

Podfa hlavného zaveru materialu je pre Slovensko a jeho ekonomiku najvyhodnejSie prijat’ euro ¢o najskér, za
podmienky, Ze vSetky podmienky vstupu - konvergenéné kritéria - budd udrzate/nym spésobom naplnené. Ide o 5
tzv. Maastrichtskych kritérii, ktoré predstavuju formalnu podmienku pripravenosti krajiny. Vo svojom Programovom
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vyhlaseni vlada SR vyjadrila odhodlanie vytvorit predpoklady na ich splnenie do roku 2006. Podfa tychto
konvergenénych kritérii, inflacia nesmie prekrodit’ priemern mieru inflacie 3 krajin EU s najnizSou mierou inflacie
(1% v jali 2003) o viac ako 1,5%-ného bodu. Pomer planovaného ¢i skuto¢ného rozpoctového deficitu k HDP
nesmie prekrocit 3% (SR ma na rok 2004 planovany deficit na drovni 3,9% planovaného HDP s postupnym
znizovanim v dalSich rokoch), resp. musi k tejto hodnote presvedéivo smerovat. Pomer viadneho dlhu k HDP
nesmie prekrocit’ 60%, resp. nesmie sa zvySovat (SR v roku 2002 takmer 45%). DIhodoba uUrokova miera nesmie
byt vySSia ako priemerna Grokova miera 3 krajin EU s najniz$ou mierou inflacie o viac ako 2%-né body (vdaka
zlepSujucemu sa ratingu SR postupne klesaji). Piatou podmienkou je, aby vymenny kurz pocas 2 rokov
predchadzajicich vstupu do EMU zotrvaval v pasme +/- 15% (kurz SKK voéi EUR za posledné 3 roky kolisal v
pasme +/- 3%), avsak blizko centralnej parity k euru a bez devalvacie voéi ktorejkolvek mene é&lena EU. (Pod/a
maastrichtskych kritérii musia krajiny dva roky pred zavedenim eura vstupif do kurzového mechanizmu ERM II.
Ten urcuje, Ze sa mena musi pohybovat’ voci euru len v Gzkom pasme +/- 15 %. ERM Il predstavuje ,predsien*
vstupu do menovej Unie.)

Nevyhnutnou podmienkou naplnenia tychto kritérii je pod/a materidlu NBS a MF SR uskutocnenie reforiem, ku
ktorym sa zaviazala vlada v Programovom vyhlaseni. Tieto reformy budu pre Slovensko potrebné aj bez oh/adu na
vstup do EU, st predpokladom zniZenia finanénych a menovych rizik, zvySenia prilevu zahraniéného kapitalu a tiez
zlepSenia podnikate/ského prostredia. Vychadzajuc zo stratégie NBS a MF SR, termin vstupu Slovenska do EMU
by mohol byt umiestneny do obdobia rokov 2008-2010. Ak sa naplni Programové vyhlasenie vlady, ako aj
predpoklady NBS ohfadom plnenia nominalnych kritérii a do vysokého Stadia realizacie sa dostan( potrebné
reformy, najbliz8im moZnym terminom by bol rok 2008. KedZe cely proces vstupu do EMU trva zhruba 4 roky,
negociacie o centralnej parite k euru by mali zacat’ vstupom Slovenska do EU. Vstup do kurzového mechanizmu
ERM Il by sa mohol uskutoénit' v roku 2006 a 2 roky nato samotny vstup do EMU.

Za predpokladu ocakavaného postupného ozivovania eur6pskej a svetovej ekonomiky a za predpokladu, ze
nedéjde k nejakym nepredvidate/nym ponukovym Sokom napriklad v oblasti nejakych zasadnych zmien cien ropy,
predpoklada predvstupovy ekonomicky program vilady zrychfujice sa tempo udrzate/hého ekonomického rastu z
arovne okolo 4% v tomto roku na Groveri okolo 5% v roku 2006. Dalej predpoklada zniZenie deficitu verejnych
financii na 3% Uroveri v roku 2006, znizenie inflacie z Urovne 8,5% v tomto a budicom roku na drover nizSiu ako
3%, znizenie deficitu bezného G¢tu pod hranicu 5% a udrzanie verejného dlhu ako podielu na hrubom domécom
produkte pod 50% HDP. Inymi slovami, predvstupovy ekonomicky program predpoklada spinenie tohto zakladného
strategického zameru Programového vyhlasenia vlady, ktorym je plnenie maastrichtskych kritérii na vstup do EMU.

Hlavnymi vyhodami skorého prijatia eura, vychadzajluc zo schvalenej Stratégie, je znizenie nakladov na konverziu
meny pre ob¢anov a podniky (pod/a guvernéra NBS vo vySke od 0,25% do 1%), odstranenie kurzového rizika voci
euru, bez potreby poistovania transakcii v eurach (tzv. hedging). Kurzové riziko v sucéasnosti zvySuje cenu
zahrani¢ného kapitadlu o 2% rocne. Pri objeme sucasného vzajomného obchodu s eurozénou a asociovanymi
krajinami (priblizne 1600 mld. Sk) nebude Uspora zanedbate/ha. Za pozitivne efekty si okrem iného povazované:
tlak na domace hospodarsko-politické vztahy a pokrac¢ovanie reforiem, tlak na realizaciu rozpoctovej politiky vo
vztahu k Paktu stability a rastu EMU (dohoda prijata ¢lenmi eurozony zavézujuca dodrziavat’ pravidla opatrného
hospodarenia s verejnymi financiami) a stabilita podmienok pre podnikanie s pozitivnym dopadom na urychlenie
realnej konvergencie.

Kvantifikacia dopadov vstupu do EMU je pod/a slov autorov Stratégie obtiazna. V zmysle existujicich odhadov a
analyz mozno povaZzovat' za rozhodujlci prinos zrychlenie rastu ekonomiky o 1% (prirastok k rastu HDP) ro¢ne ako
kumulativny efekt zniZzenia transakénych nékladov, odstranenia kurzového rizika voci euru a znizenia rizikovej
prémie a uUrokovych sadzieb. Pod/a guvernéra NBS prave tento argument, hovoriaci za vstup, mnohi kritici
nedoceriuja.

MF SR a NBS konStatuji, Ze pozitivne efekty vysoko prevazuju negativa. Najtazsie splnitefnym kritériom, pod/a
ministra financii, je otazka fiSkalneho deficitu. To je potrebné podfa neho naplnit aj bez oh/fadu na vstup Slovenska
do EMU, pretoZe ide o nevyhnutny predpoklad dlhodobo udrZate/hého rastu. Dodrzanie tohto konvergenéného
kritéria je podmienené potrebnymi reformami celého socialneho systému, vratane déchodkovej reformy. Nazorovi
oponenti, kritizujuci skoré zavedenia eura, tvrdia, Ze investicie potrebné na plnenie eurépskych noriem (napr. v
otazke Zivotného prostredia) vytvoria velky tlak na narodné rozpocty. Pod/a inych ohlasov v désledku snahy plnit
podmienku 3%-ného deficitu bude vlada kratit' viddne vydavky - najfahSie v oblasti vliddnych investicii, ¢o z
dlhodobého hfadiska bude mat’ negativny vplyv na rast potencialneho outputu.

V oblasti realnej konvergencie dosahuje Slovensko podfa Gdajov NBS HDP na obyvatela na Urovni 48% priemeru
EU (rok 1995 to bolo 46%), v oblasti cenovej hladiny 41% tohto priemeru (34% v roku 1995). Ukazovatele reélnej
konvergencie st nizke, aj napriek priaznivému vyvoju v tejto oblasti. Vstupom do EU je v3ak odakavany rychlejsi
rast ekonomiky, a to v priemere o 1 aZ 2% oproti priemeru EU. Za predpokladu, e sa redlny kurz bude
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zhodnocovat tempom 1-2% roc¢ne, v porovnate/nej parite bude ekonomika SR rast’ o 2-4% rychlejSie ako v EU a z
dnesnej priblizne polovi¢nej arovne Slovenska voci eurépskemu priemeru sa krajina na Groveri 75% dostane v
priebehu 10-15 rokov. Podfa nazorovych oponentov by nemal byt podceriovany fakt, Zze Slovensko vyrazne
ekonomicky, cenovo a mzdovo zaostava za priemerom menovej Unie. Ide pod/a nich o prva bariéru skorého vstupu
do eurozoény. Rychle zblizovanie cenovych hladin SR a krajin EU by mohlo viest k prudkému rastu cien a poklesu
Zivotnej Urovne. Na druhej strane, pod/a guvernéra NBS, je tazké presne urcit, kedy a pri akej Grovni realnej
konvergencie je do EMU vhodné vstlpit, tak ako dnesny HDP na obyvate/a - 48% priemeru EU, aj 70% méze byt v
buduicnosti malo. Pod/a neho je zbytocné ¢akat, pokym vyrovname cenovl Uroveri a HDP na hlavu (mdZze to byt o
20 - 30 rokov) a aZ potom vstupovat. Pod/a neho je treba vyuzit pondknutd Sancu, pretoze nas vstup urychli reélnu
konvergenciu. Pod/a inych nazorov zastancov skorého vstupu do EMU nizka cenovéa Groveri bude komparativnou
vyhodou Slovenska, ktora bude lakat zahrani¢nych investorov, a tak urychli realnu konvergenciu.

Zo strany NBS a MF SR je za najvacSiu nevyhodu vstupu povazovana strata nezavislej menovej politiky. Prijatie
spolo¢nej meny znemozni pouZzit’ menovy kurz ako nastroj nastolenia rovnovahy. Obavy plyna aj zo stabilizacného
Usilia Eurdpskej centralnej banky (ECB), ktoré vedie k zniZzovaniu inflacie, pretoZze na druhej strane ohrozuje
hospodarsky rast. Je dalej potrebné pocitat’ s asymetrickou reakciou na vonkajSie Soky, Ulohu stabilizatora preto
musia zohrat’iné politiky a trhy — fiSkalna politika, trh prace, mzdova politika a kapitalovy trh.

Argumentom oponentov proti skorému zavedeniu eura je ¢asto spominané znehodnotenie Uspor obyvate/stva.
Ocakavaju, ze po vstupe do eurozény poklesom uUrokovych mier a vysokou inflaciou dbéjde k znacnému poklesu
redlnych drokovych mier. Ako sa uvadza v prijatej Stratégii, tieto obavy vychadzaji castokrat z chybného
predpokladu apreciacie kurzu koruny vodi euru, ak do EMU nevstlpime. Ten by sa v3ak za istych okolnosti, napr.
pre nevhodnej hospodarskej politike, mohol naopak znehodnocovat. Okrem toho, do eura sa budd konvertovat
nielen Uspory, ale aj ceny tovarov, na ktorych nakup s Uspory uréené. Nizke Urokové sadzby z Uspor dalej budu
kompenzované viacerymi skutoénostami, jednou z nich je napr. rychlejSi ekonomicky rast.

;

Délezitou podmienkou prijatia eura pod/a zastancov je, aby SR do EMU nevstupovala neskor ako susedné krajiny,
s ktorymi ma vyznamni obchodnd vymenu a ekonomické vztahy. Vyraznym argumentom pre ¢o najskorSie
zadlenenie je pod/a nich otvorenost slovenskej ekonomiky a orientacia na trhy krajin EU. V stéasnosti tam smeruje
viac ako 60% exportu, po vstupe dneSnych kandidatov do Unie to bude 90% celkového exportu. Zaostavanie v
tomto smere by dokonca mohlo byt negativhym signadlom pre investorov. Naopak, oponenti skorého vstupu su
nazoru, Ze Slovensko by mohlo mat vyhodnejSiu poziciu, ak by ostalo mimo eurozény dlhSie ako susedné krajiny.
Mohlo by dbsledne realizovat svoje reformy, vyuzit vySSie Urokové sadzby a vankus flexibilného menového kurzu.
Kritici povazujua rizika skorého vstupu za véacsie ako vyhody, ktoré s nim sdvisia. Poukazuji na ekonomické,
mzdové a cenové zaostavanie Slovenska a konkurencné nevyhody, ktoré zdedilo eSte z ¢ias socializmu, najma
vysokl korupciu. Materidlu dalej pod/a nich chyba napr. predstava o Urovni fixacie kurzu pri vstupe do kurzového
mechanizmu ERM Il. Mala by to byt napriklad prinajmenSom ramcovéa (ale exaktne podoprend) predstava o
koridore drovne realneho kurzu koruny oproti euru, vyvhodnom pre ekonomiku a trh pred zafixovanim koruny na
euro. Mysli sa tym podmienena predstava réznych alternativnych scendarov, nie konkretizovana prognoza arovne
vymenného kurzu. DalSou z nevyhod skorého vstupu, na ktori poukazuji oponenti je, Ze pri rychlom vstupe do
ERM II (predpokladany rok 2005, 2006), sa kurz koruny nestihne redlne zhodnotit’ a upevni sa na nevyhovujlcej
urovni, teda horSie, ako by to mohlo byt o par rokov neskor. Tak isto poukazuji na hrozbu Spekulativnych Gtokov
na fixovand menu. Tvrdia, Ze jednotna menova politika Eurdpskej centralnej banky neméze byt Géinna pre tolko
krajin s roznorodymi cyklami a potrebami reformami. Ministerstvu financii a centralnej banke bolo odporucené
zvazit doplnit’ kritérid potrebné na vstup o dalSie, podobne ako je tomu vo Velkej Britanii. Tam sa okrem
Maastrichtskych kritérii sleduje flexibilita ekonomiky, stanovenie cenovej trovne a pod.

Prijatie eura mbze skomplikovat’ dochodkovéa reforma. Problematické ostavaju tzv. ndklady kapitalizacného piliera,
ktoré sa oc¢akavaju vo vySke priblizne 1% HDP, pricom tieto vydavky Uctovne zatazia deficit Statneho rozpoctu a
ohrozia tym splnenie konvergenéného kritéria - max. 3% schodku verejnych financii. V tejto suvislosti bolo vlade
odporuc¢ané pomalSie zavadzanie kapitalizacného piliera déchodkovej reformy, pripadne aj jej odloZenie. Pod/a
niektorych ekondémov je vSak nazor uprednostnit euro ¢i dochodkova reformu kratkozraky, obe su totiz potrebné. V
sUuc¢asnosti dochadza k Uprave budicej podoby déchodkovej reformy, zmeny st smerované s ciefom znizit tzv.
transformacné naklady zavedenia kapitalizacného piliera.

Ministerstvo vnatra (MV) SR oznacilo material za propagacny, nie vSak dostatocne zddvodneny. Chyba mu
analyticka hibka, a preto nemdze byt podfa MV SR objektivnym podkladom pre rozhodovanie vlady. Pod/a dalsich
kritickych ohlasov materiél nevycerpava vSetky moznosti, ktoré by mal takyto rozhodujdci dokument nastolit’ (pozn.
material Bank of England mal na podobn( tému 1800 stran). Chyba analyza rizika skorého vstupu do EMU, ako aj
analyza alternativneho, neskorSieho vstupu. Vyhrada kritikov spociva v tom, Ze material nevycisfuje naklady a
prinosy vstupu v zavislosti od jeho nagasovania. Do pristupového procesu Slovenska do EMU zasiahli aj nazory zo
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sucasnych clenskych krajin eurozény. Nemecka centralna banka vo svojej mesacnej sprave poznamenala, ze by
bolo rozumné, ak by sa buddce ¢&lenské krajiny neunéhlili so vstupom do kurzového mechanizmu ERM Il. Tieto
krajiny musia pripravit svoje ekonomiky na napor nemilosrdnej konkurencie v spojeni so zavedenim eura.
Transformacény proces by bol jednoduchsi s vy3Sim stupriom kurzovej flexibility. Hovorca EK radi kandidatskym
krajinam, aby pred obmedzenim menovych nastrojov vstupom do ERM I, najprv dosiahli dostato¢ny stupen
konvergencie. Kandidatske krajiny by si pod/a slov inych odbornikov mali dat’ nac¢as, rozpoctové deficity su totiz
vysoko nad drovriou 3%, preto politika primarne zamerana na znizenie deficitov, by mohla poSkodit ekonomicky
rast. Podla dalSich nazorov &akaju buducich élenov mnohé vydavky na implementaciu Standardov EU a pri
sUcasnej potrebe udrzat deficit pod 3% HDP by sa Slovensko mohlo dostat’ medzi dve mlynské kolesa.

Dodnes st v EU este stale 3 krajiny, ktoré euro neprijali (Dansko, Svédsko a Velka Britania). Doteraz bol vstup do
eurozoény odmietnuty v kazdej z nich. Argumenty proti sa roznili. Napriklad vo Svédsku sa obavali, Ze vstup do
eurozény by ohrozil ich silny socidlny Stat, kedZe vladda by musela prehodnotit’ svoje vydavky a zacat’ Skrtat.
Euroskeptici v Britanii zase argumentuju klesajicim ekonomickym rastom v krajinach eurozény. Existuju aj mene;j
raciondlne, ale funkéné argumenty proti — strata narodnej identity.

Vychéadzajuc zo schvalenej Stratégie prijatia eura je vstup Slovenska do eurozony realny v rokoch 2008 az 2010.
Ide vSak len o ,lustraéné“ Gdaje. Do polovice roku 2004 ma minister financii a guvernér NBS predlozit
aktualizovanu stratégiu, na zaklade ktorej budd uréené konkrétnejSie datumy Udaje a pravdepodobne aj terminy
vstupu do ERM 1.

’

14. Navrh na zruSenie limitu vo vydavkoch politicky ch stran na predvolebnt kampa n

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Sacasny zadkon o obmedzeni vydavkov politickych stran na predvolebni kampan je vSemozne obchadzany s tichou
podporou vSetkych z(€astnenych stran. Limit, ako je stanoveny v dnesSnej legislative, je podla vacsiny hodnotiacich
zbyto¢ny, nakolko ho politické strany dodrziavaju len formalne. Preto odbornici v podstate vyjadrili sthlas so zruSenim
obmedzenia vydavkov na predvolebnd kampan, ale zaroveri upozornili, Ze bude nevyhnutné ¢o najskér vytvorit’ acinny
nastroj na kontrolu financovania politickych stran a nasledné presné vymedzenie povoleného lobingu.

Kym nie su prijaté konkrétne principy a pravidla kontroly financovania politickych stran a hnuti, je podla inych nazorov
pred¢asné rusit' limit vo vydavkoch uréenych na predvolebnt kampan. Niektori odbornici odporicaju radSej zreélnit
vySku limitu a rieSit tento problém komplexne v ramci pripravovanej novely zakona o financovani politickych stran s
cielom zvysit' transparentnost pri ich financovani. Upiné zruenie limitu prind3a podfa nich riziko, Ze strany budi mat
motivaciu vstupovat do predvolebnej kampane s ¢o najvacSim objemom financii, a preto mdézu v zaujme ziskania
silnych sponzorov - firiem - prijimat po¢as svojho funkéného obdobia rozhodnutia v prospech tychto subjektov.

Charakteristika opatrenia
http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/E81D2D2288594738C1256D8D0034FED6?0OpenDocument

Vlada schvalila 27. augusta navrh zakona, ktorym sa zruSuje zékon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
239/1994 Z.z. o obmedzeni vydavkov politickych stran a hnuti na propagéaciu pred vo/bami do Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni zdkona ¢. 115/2001 Z.z.

Pod/a predkladate/ov navrhu zakon o obmedzeni vydavkov politickych stran pred vo/bami do NR SR z roku 1994
nenaplnil o¢akavané ciele, s ktorymi bol uvedeny do praxe. Ciefom zékona bolo limitovat’ vySku (v sucasnosti 12
mil. Sk) pouzitych prostriedkov politickymi stranami a hnutiami na ich propagaciu pred parlamentnymi vo/bami, a
tym pomoct vytvorit rovnaké podmienky pre kandidujuce politické subjekty. Aplikacia tohto zakona vSak pod/a
predkladatefov z Ministerstva financii (MF) SR ukazala, Ze existuju medzery hlavne v oblasti kontroly. Tieto mali
byt odstranené novelou uginnou od 1. méaja 2001. Nou sa zaviedli nasledovné zmeny:

- povinnost stran a hnuti predlozit MF SR a NR SR do 30 dni odo dria volieb spravu o vydavkoch na predvolebnu
kampar v zakonom pozadovanom rozsahu,

- umoznenie konfrontacie Gdajov obsiahnutych v spravach stran a hnuti s Gdajmi informaénych médii, u ktorych si
strany propagaciu objednali,

- Gc¢innejSie sankcie pre strany a hnutia, ktoré nedodrzia zakonom stanoveny limit vydavkov na predvolebnu
kampar zdvojnasobenim sumy, o ktord bol limit vydavkov prekroceny a zavedenim moznosti ulozit financné
pokuty za nepredloZenie, resp. oneskorené predlozZenie spravy, alebo za uvedenie nelplnych alebo nepravdivych
Udajov v sprave,
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- povinnost' prerokovat spravy a kontrolné zistenia ministerstva financii na schédzi NR SR s ich naslednym
zverejnenim v hromadnych informacénych prostriedkoch a na internetovej stranke NR SR.

Prax vSak ukazala, Zze kontrola vydavkov uréenych na predvolebnt kampari politickych strdn a hnuti je nadalej
malo Gc¢inna, ¢o slvisi podfa MF SR predovSetkym s limitovanim iba obmedzeného okruhu vydavkov na
propagaciu pred vol/bami, nejasne definovanymi, alebo nedefinovanymi pojmami v zakone, nedostato¢ne urcenymi
kompetenciami MF SR a so stanovenou len rdmcovou Struktirou spravy, ktord maja politické strany a hnutia
povinnost’ predlozit’ ku kontrole. Vzhfadom na to, Ze sufasny zdkon o obmedzeni predvolebnych vydavkov
politickych strdn a hnuti jednak nepomaha podfa MF SR vytvarat’ rovnaké podmienky pre politické subjekty
kandidujuce vo volbach do NR SR a jednak kontrola vydavkov na predvolebna kampari je malo efektivna, prijala
vlada navrh na zruSenie predmetného zakona.

Mnohi pozorovatelia sa zhoduju, Ze obmedzenie vydavkov na predvolebni kampari je formalne a da sa viacerymi
spbsobmi obchadzat. Skuto¢né naklady priemernej politickej strany na predvolebni kampari odhaduju odbornici z
reklamnych agentdr na 30 - 50 mil. korin. Skutoény stav sa teda podfa nich neodzrkad/oval v oficidlnych spravach
politickych stran a hnuti o financovani kampane, v ktorych sa v3etky subjekty zmestili do zdkonom stanoveného
limitu 12 mil. Sk. Kritici naopak pozaduju zachovanie urcitého finanéného limitu, aby mali politické strany do istej
miery vyrovnané Sance v predvolebnom boji. Poukazuji aj na riziko, Ze vladnuce strany budd mat” motivaciu
vstupovat’ do predvolebnej kampane s ¢o najvac¢sim objemom financii, a preto mézu v zaujme ziskania silnych
sponzorov - firiem prijimat’ po¢as svojho funkéného obdobia rozhodnutia v prospech tychto subjektov. Aliancia na
podporu Fair-play vyzvala poslancov NR SR, aby neschvalili zruSenie zédkona, kym vlada nepredlozi novu
predstavu o verejnej kontrole prijmov a darov politickych stran. Minister financii sthlasi, Ze je nevyhnutné prijat
jasnejSie pravidla na poskytovanie sponzorskych prispevkov a zakonom upravit’ moznost’ lobingu.

Niektoré skutocnosti v oblasti vydavkov politickych stran a hnuti pri financovani volebnych kampani, osobitné

sledovanie vydavkov na volebna kampari v Gétovnictve tychto Gétovnych jednotiek, ma byt zapracované v ramci

novely zadkona o zdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutiach, ktora ma byt predloZzena pod/a planu

legislativnych uloh ministerstvom vnutra v novembri 2003 a ma komplexne rieSit’ financovanie politickych stran a

hnuti. Ministerstvo financii si v novele predsavzalo navrhnut:

- osobitné sledovanie vydavkov na volebnt kampari v Gcétovnictve stran a hnuti,

- rozSirenie sucasti vyroénej financnej spravy pri vo/lbach do NR SR a organov Uzemnej samospravy o informécie o
vydavkoch na volebnu kampan,

- stanovenie maximalnej vySky ¢lenského prispevku na ¢lena strany na rok,

- zavedenie institatu pisomnych darovacich zmllv so stanovenymi povinnymi nalezitostami, vratane povinnosti
osvedcéenia podpisov zainteresovanych stran,

- zavedenie osobitnej evidencie darov a inych bezodplatnych plneni, vratane ich hodnoty a identifikacnych udajov
darcov,

- rozSirenie zoznamu subjektov, od ktorych strana nesmie prijimat dary a iné bezodplatné plnenia,

- novy spdsob verejnej kontroly hospodarenia stran a pod.

Limitovanie vydavkov na propagaciu stran a hnuti pred vo/bami je zavedené len v niektorych eurdpskych krajinach.
K tomuto opatreniu nepristlpila napr. ani Ceska republika.

Zakon, ktorym sa zruSuje zadkon o obmedzeni vydavkov politickych stran a hnuti na propagéaciu pred vo/bami do
NR SR by mal nadobudnut G¢innost’ 1. januéra 2004.

15. ZvySenie minimalnej mzdy na 6080 Sk (0 9,2%, re sp. 0 510 Sk)

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

ZvySenie minimalnej mzdy sa aj tento rok stretlo s najma kritickymi ohlasmi ¢lenov hodnotiacej komisie odbornikov. Ide
o administrativne rozhodnutie negativne zasahujice do podnikatel'ského prostredia. Tohtoro¢né zvySenie z 5570 na
6080 Sk (0 9,2%) bolo odbornikmi povazované za neprimerané. Minimalna mzda by nemala rast rychlejSie ako
priemerna mzda v hospodarstve a produktivita prace. Nova vySka minimalnej mzdy teda neodzrkadluje skuto¢ny stav
slovenskej ekonomiky, kedZe medziro€ny rast priemernej mzdy predstavoval ,iba“ 5,9%. Neopravnenost narokov na
vacSie zvySenie podciarkovalo podla odbornej verejnosti aj uz viadou schvalené znizenie dani z prijmov. ZvySené
nezdanitelné minimum prispeje totiz k rastu disponibilnych prijmov prave u nizkoprijmovej skupiny ludi, ktori su
zamestnavani za minimalnu mzdu. V tomto smere sa ponuky rokovat o pomere &istej minimalnej mzdy a Cistej
priemernej mzdy zdali korektné.
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Rast minimalnej mzdy zvySuje mzdové naklady a pdsobi proti zamestnanosti znizovanim dopytu po pracovne;j sile.
Najviac postihnuté by mohli byt prave odvetvia naro¢né na manualnu pracu (napr. odevny, textilny, koziarsky
priemysel). Rast produktivity prace v tychto odvetviach dosahuje len priblizne Stvrtinu priemernej Urovne celého
priemyslu a vyrazne nezodpoveda schvalenému zvySeniu minimalnej mzdy, ¢o by v kone¢nom désledku mohlo
zvySit nezamestnanost v tychto sektoroch.

Suhlas bol vyjadreny so snahou zvySit motivaciu nezamestnanych hladat si pracu zvaéSenim rozdielu medzi
minimalnou mzdou a zZivotnym minimom. Aby sa eliminovalo zneuzivanie socidlneho systému, je potrebné najst
optimalnu Uroven medzi touto mzdu, socialnymi davkami a podporou v nezamestnanosti. Aj v oblasti zvySovania
zamestnanosti (ako aj pri socialnej kohézii) sa vSak vysledky maji dosahovat skér vytvaranim dobrych
vSeobecnych podmienok, podporou vzdelavania, podnikatelskej aktivity jednotlivca a znizovanim administrativnej
narocnosti podnikania, znizovanim dani a pod., a nie Statnymi zasahmi, ako je ur€ovanie minimalnej mzdy
sukromnym podnikom.

Minoritn4 €ast hodnotiacej komisie povazuje zvySenie miniméalnej mzdy za logicky krok, najmd vzhladom k
priblizovaniu sa arovni eurdpskych krajin. Minimalna mzda je podla tohto nazoru na Slovensku aj po zvySeni nizka,
spomedzi susednych krajin najnizSia.

Aj tentokrat sa medzi expertmi vyskytli ndzory Uplne spochybriujlce existenciu institatu minimalnej mzdy. PovaZzuju ju
za zbyto€nud a chybnu. To, Ze tento institat nie je dobry a nevyhnutny, dokazuje aj to, Ze v niektorych vyspelych
krajinach vObec neexistuje. V pripade ponechania institGtu minimalnej mzdy v naSom pracovnom prave bolo
navrhnuté, aby sa jej vySka stanovovala k rovnakému datumu automaticky zo zadkona uréitym percentom z priemernej
mzdy. Podla odbornikov by bolo potrebné otvorit' diskusiu o vyhodach a nevyhodach minimalnej mzdy na verejnosti.

Charakteristika opatrenia
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/4D71DF44380CF37CC1256DAB00391C03?0OpenDocument

Vldda SR 30. septembra prerokovala a schvalila navrh nariadenia o vyske minimalnej mzdy. Tymto nariadenim sa
od 1. oktébra 2003 zvySuje minimalna mzda z terajSich 32 Sk na 35 Sk za kazd( hodinu odpracovanu
zamestnancom. Pre zamestnanca odmeriovaného mesac¢nou mzdu vzrastie minimalna mzda z 5570 korun (pozri
HESO 3/2002) na 6080 korun za mesiac. V zmysle platnej legislativy sa droveri minimélnej mzdy uréuje
kazdorocne k 1. oktdbru ako suéin priemernej nominalnej mesacnej mzdy v hospodarstve SR (13 511 Sk) za
predchadzajuci rok a koeficientu, na ktorom sa maju dohodnit socialni partneri. Ministerstvo prace socialnych veci
a rodiny (MPSVR) SR povodne predlozilo navrh mzdy vo vySke 5950 Sk (koeficient 0,44), s ktorym sihlasila aj
Asociacia zamestnavatelskych zvédzov a zdruzeni SR. Na druhej strane Konfederacia odborovych zvéazov (KOZ)
SR Ziadala vladu o zvySenie na 8110 Sk (zvySenie minimalnej mzdy bolo jednou z poziadaviek odborov, kvoli
ktorej odbory Strajkovali), pricom neskdr poziadavky z/avila na 6760 Sk mesacne. Obe Grovne vSak ministerstvo
prace povazovalo za neopravnené, nako/ko zvySenim minimalnej mzdy v obdobi pomerne vysokej miery
nezamestnanosti by mohlo viest k jej dalSiemu rastu. Schvaleny bol teda navrh ministerstva prace bez suhlasu
KOZ. Pri koeficiente 0,45 vzrastla minimalna mzda o 9,2%. Zaroveri sa prehibi rozdiel medzi miniméalnou mzdou a
Zivotnym minimom o 1127 Sk, ¢o pod/a ministerstva prace malo motivovat’ fudi na hfadanie si zamestnania.

Pod/a Gdajov z rezortného zistovania MPSVR SR na vzorke viac ako 490-tisic zamestnancov by takmer 1% z nich
malo mat’ priemernd mzdu na drovni minimalnej mzdy (0,26% pri pévodnej vySke 5570 Sk). Podla predlozenych
materialov MPSVR SR je mozné predpokladat, Ze vladne nariadenie bude mat negativny vplyv na zamestnanost.
V sulade s nazormi ministerstva odbornici tvrdia, Ze by mohlo ist’ predovSetkym o textilny, odevny ¢i koziarsky
priemysel a odvetvia narocné na mzdové naklady. V pripade textilnych fabrik by vraj tieto mohli na zvySenie
mzdovych nakladov reagovat’ stahovanim svojich prevadzok do inych krajin. Zmena sa u zamestnavate/ov prejavi
zvydenim nakladov o 1 az 2%. Statny tajomnik MPSVR SR tvrdi, Ze vzh/adom na januarové zniZenie odvodov o
3% bude reélny vplyv na zamestnavate/a nulovy.

Na Slovensku sa institt minimalnej mzdy aj tentokrat stal predmetom kritiky. Narast o 9,2% nezodpoveda
vykonnosti ekonomiky, kedZze medzirocny rast priemernej mzdy bol iba 5,9%. Administrativne uréena mzda by
nemala rast’rychlejSie ako priemerné mzdy, a teda aj cela ekonomika.

Minimélna mzda v Statoch, kde ju uréuje vlada (Gdaje su v euro):
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Polsko 201 Belgicko 1163

Cesko 199 Luxembursko 1369

Slovensko 148 Spanielsko 526

Madarsko 212 Portugalsko 416

Rumunsko 73 Velka Britania 1105

Francizsko 1154 irsko 1073

Holandsko 1249 Grécko 605

Institat minimalnej mzdy, v podobe, ako plati na Slovensku, sa neuplatriuje v niektorych eurdpskych krajinach ako
napriklad Nemecko, Taliansko, Rakisko ¢i Dansko. V mnohych krajinach je minimélna mzda skoér zalezitostou
kolektivneho vyjednavania.

16. Navysenie Statnej pomoci pre PSA Peugeot Citroé  n o 408,5 mil. Sk

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Hoci investicia PSA Peugeot Citroén je zatial najva¢Sou v histérii Slovenska a bude zasadne ovplyviiovat celd
slovensku ekonomiku, a to najma v pozitivnom svetle, bolo navySenie Statnej pomoci pre tdto francuzsku
automobilku odbornou verejnostou hodnotené negativhe ako selektivne zvyhodnovanie jedného, zahraniéného
investora na ukor inych. Poskytovanie investi€nych stimulov a inej Statnej pomoci zahrani€nym investorom je
bezna aj v inych krajinach, to by vSak nemalo stacit na obhajenie takéhoto nakladania s verejnymi zdrojmi.
Rovnost podmienok pre vSetky subjekty, doméace aj zahrani¢né, by mala byt hlavnym znakom pristupu Statu k
podnikatel'skému prostrediu. Iny pristup deformuje trh, diskriminuje jeho G¢astnikov. NavySenie pomoci poskodzuje
podla hodnotiacich odbornikov meno Slovenska, pretoze selektivne meni podmienky a poskytuje nelmerné
vyhody, ktoré sa menia v priebehu realizacie investicie. Inym podnikatelskym subjektom viada vzhladom na
dariova reformu ni¢ nenavySovala. Investor musi byt pripraveny znaSat aj isté podnikatel'ské riziko. Uz pdvodne
schvalena Statna pomoc pre PSA Peugeot Citroén bola velkorysa, jej dalSie navySovanie modze zvySovaf
poziadavky dalSich potencialnych velkych zahrani¢nych investorov a demotivovat domécich podnikatelov, pre
ktorych su takéto subvencie od Statu nedostupné. Niektori hodnotiaci prirovnavaja priamu finanéna pomoc Statu
pre franclzskeho investora k socialnym davkam pre bohatych - pre tych, ktori ich nepotrebuju. Je to podfa nich
nespravodlivé a neefektivne.

Zasadnym problémom je pre odbornikov netransparentnost udelovania investi¢nych stimulov a inej Statnej pomoci
zo Statneho rozpoctu, teda z penazi vSetkych dafovych poplatnikov. O to viac je polutovaniahodné, Ze vladne
materialy o Statnej pomoci firmam sa utajuju z dévodu "obchodného tajomstva“, hoci ide o pomoc z verejnych
prostriedkov a zakon o slobodnom pristupe k informaciam to nepovoluje. Kazdy investor, usilujici o Statnu pomoc,
by si mal byt vedomy a suhlasit s tymito obmedzeniami, ktoré st de facto ur€itou danou za poskytnutie podpory z
verejnych zdrojov. Respondentov poblrila tiez snaha Statu tvérit sa, Zze sa v skuto€nosti o navySenie Statnej
pomoci nejedna vzhladom na to, Ze Ciasto¢ne ide o0 mimorozpoctové zdroje.

Odbornici vyslovili obavu, aby orientacia SR na investorov, pdsobiacich dominantne v jednom odvetvi, nebola z
dlhodobého hladiska prioritou. Upozornili, Ze ziskova marza automobilového priemysiu je z medzinarodného hladiska a
v porovnani napriklad s biotechnolégiami, software a pod. pomerne nizka. Su€asny rozmach automobilového
priemyslu na Slovensku sice do€asne rieSi problematiku nedostatku pracovnych prilezitosti a vytvara predpoklady pre
transfer istych druhov znalosti, avSak nerieSi problém zaostavania SR v oblasti modernych technolégii.

Pochybnosti vznikli u jedného hodnotiaceho ohladne udelenia zdkazky na vybudovanie elektrickej pripojky v areali
zavodu udajne drahSiemu uchadzacovi.

Mnohym odbornikom chybala "cost-benefit analyza" vynalozenych verejnych prostriedkov a zverejnenie alternativ
pouzitia zdrojov do inych sektorov, podnikov, resp. na iné ucely. VySka pomoci nie je podla niektorych hodnotiacich
adekvétna poctu vytvorenych novych pracovnych miest, nakolko za rovnakd sumu, investovanu do podpory drobného
podnikania najma v regidnoch s vysokou nezamestnanostou, by sa dalo podla nich vytvorit podstatne viac pracovnych
prilezitosti.

Potrebna by bola i celkovd analyza moZznosti a dopadov poskytovania investi¢nych stimulov a inej pomoci pre
Statny rozpodet, zamestnanost a vyrobu. Nie¢o podobné vypracovalo v Ceskej republike Ministerstvo obchodu a
pramyslu CR. Néasledne by bolo mozné urgit, aky celkovy vyznam a efektivitu vykazuje dany stimul, resp. pomoc, i
sa oplati alebo nie.
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Niektori hodnatiaci suhlasili so Stathou pomocou investicii PSA Peugeot Citroén a vnimali ju ako pragmaticky krok
pri podporovani vstupu zahranié¢nych investorov na Slovensko, navyse je podla nich realny predpoklad, Ze péjde o
rychlo navratna investiciu.

Charakteristika opatrenia
http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/7C4F27967BBE2108C1256 DA3003BF3E4?0OpenDocument

Vldda SR na svojom rokovani 22. septembra schvdlila Dodatok ¢. 1 k Zmluve o investi¢nej spolupraci medzi
Slovenskou republikou, mestom Trnava a PSA Peugeot Citroén, v ramci ktorého vyclenila pre tito na Slovensku
doteraz najvacsiu zahrani¢nl investiciu dalSiu pomoc vo vySke 408,5 mil. Sk. V marci rozhodla vlada o poskytnuti
Statnej pomoci automobilke PSA Peugeot Citroén v objeme 6,5 mld. Sk (pozri HESO 1/2003). Behom 4 rokov tak
Stat podpori tato investiciu takmer 7 miliardami koran.

NavySené prostriedky nebudl pod/a Statneho tajomnika ministerstva financii ur¢ené vo vydavkoch Statneho
rozpoétu na rok 2004, ale budi viazané z inych okruhov verejného rozpoétu. Cast zo 408,5 miliénov korin méa
pokryt zvySenu dari z pridanej hodnoty na stavebné prace v désledku budicoroéného zjednotenia sadzieb DPH, a
teda zvySenia dolnej sadzby DPH zo 14% na 19%, s ¢im sa pri podpise zmluvy s franclizskym investorom
nepoditalo. DalSia ¢ast' ma ist na zaplatenie dane z pdvodne dohodnutej $tatnej pomoci, ktora sa na Slovensku na
rozdiel od inych krajin zdariuje. Na vystavbu elektrickej pripojky v areali zavodu by sa malo vyclenit’ extra 386 mil.
Sk (tato polozka nie je zahrnutd do vladou schvalenej pomoci vo vySke 408,5 mil. Sk). Tato sumu by mala
preinvestovat’ Statna akciova spolo¢nost Slovenska elektrizaéna prenosova suUstava, ktora spravuje elektrické
rozvody na Uzemi Slovenska.

Dodatok k zmluve méa francizskemu investorovi umoznit’ urychlit’ vystavbu automobilky, na ¢om mal zaujem,
pretoze nestaci dlhodobo pokryvat’ dopyt po malych vozidlach. Tie by sa pritom mali vyrabat prave v Trnave, a to
najneskér v roku 2006. PSA chce tieZz ¢o najskér zvysit’ podiel na rychle sa rozvijajdcom trhu s malymi autami v
strednej a vychodnej Europe.

Tak januarova Zmluva o investicnej spolupraci medzi Slovenskou republikou, mestom Trnava a PSA Peugeot
Citroén, ako aj septembrovy dodatok k zmluve podliehaju utajeniu kvéli ochrane obchodného tajomstva, ¢o sa stalo
teréom kritiky. Pod/a Centra pre podporu miestneho aktivizmu sa verejnost’ nembze dozvediet, kam presne
smeruju verejné prostriedky, a ako Uc¢elne su vynakladané, a preto podali podnet na NajvysSi sid SR. Namietaju
porusenie slobodného pristupu k informaciam.

Statna podpora bola éiastoéne obhajovana existenciou konkurenéného prostredia v ramci strednej Eurdpy, kde
vSetky Staty pondkaju zahrani¢énym investorom podobné podmienky. Odporcovia Statnej pomoci poukazovali na
deforméciu trhu, ktor( spdsobuju takéto opatrenia Statu. Podfa nich prichadza k neadekvatnemu pouzitiu periazi
dariovych poplatnikov. Svoj nesuhlas vyjadrili so selektivhou podporou zahraniénych investorov. SpravodlivejSie by
bolo vytvarat rovnaké podmienky pre vSetky podnikate/ské subjekty. Vlada by sa mala prioritne venovat’
zlepSovaniu podnikate/ského prostredia na Slovensku. Ak by sa pod/a nich len mala ¢ast uvedenych prostriedkov
pouzila na eliminovanie najvyraznejSich bariér podnikania, investicie by prichadzali aj bez takychto masivnych
zvyhodneni.

Pod/a zverejnenych Udajov v médiach by investicia PSA Peugeot Citroén mala zvysSit export Slovenska o 100 mid.
Sk roéne a vytvorit’ 3- az 4-tisic novych pracovnych miest. Prinos investicie vo verejnych financiach by mal
predstavovat' 9,5 mld. Sk.

V roku 2002 dosiahla Statha pomoc podnikom vySe 6 mld. Sk (dotacie, prispevky, Uhrada Urokov - 592 mil. Sk,
dariové Ufavy a odpustenie dani 4,032 mld. Sk (z toho U.S. Steel KoSice - 2,1 mid. Sk, Volkswagen - 1,5 mld. Sk),
$tatna pomoc pri zarukach - 1,480 mld. Sk) (zdroj Urad pre $tatnu pomoc). Statna pomoc predstavovala minuly rok
2,27% vSetkych verejnych vydavkov, kazdy obyvatel sa na pomoc poskladal sumou 1135 Sk (len pracujici —
sumou 2870 SK).

17. Zavedenie povinnosti pouziva t zimné pneumatiky (novela zakona o premavke na
pozemnych komunikaciach)

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Zavedenie povinnosti pouzivat zimné pneumatiky od 15. novembra do 15. marca vnimala vacSina hodnotiacich
odbornikov negativne. Opatrenie chapali ako ukazku paternalistického myslenia Statu podporovand silnym
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lobizmom zaujmovych skupin (vyrobcovia pneumatik, autoservisy a pod.), do ktorych patri aj samotny predkladatel
novely. Ponechanie ploSného povinného zavedenia zimnych pneumatik by bolo problematické vzhladom na rézne
klimatické podmienky Slovenska, r6zne pouzivanie motorovych vozidiel a nelimerne zvySenie nakladov najma pre
profesionalnych autodopravcov, ale aj pre menej solventnych vodiCov. Zimné pneumatiky by sa mali totizto
montovat aj na autd, ktorych trhova cena je €asto nizSia ako cena novych zimnych pneumatik. Absurdnost
zavedenia povinnosti pouzivat zimné pneumatiky bolo jednym respondentom ironicky porovnavané so zavedenim
povinnosti konzumovat’ minimélne x kg ovocia a zeleniny ro¢éne, nosit v zime teplé oblecenie a cely rok Sportovat,
aby boli vSetci zdravi a nikoho nenakazili.

Jeden hodnotiaci poukazal na priklad Svajéiarska, kde vodiéov nepustia cez alpské pasy bez retazi, ale tie im
ochotne prenajmu pri vstupe do horského pasma a pri odchode sa odovzdavaju. Takyto systém by sa dal aplikovat
na horskych priechodoch aj u nas.

MenSia ¢ast hodnotiacich vyjadrila pochopenie nad umyslom novely zvysit bezpe€nost na cestach. Velmi dblezita
je podla nich aj pasivna bezpeénost, k zvySeniu ktorej podstatne prispievaju v zimnych mesiacoch pneumatiky so
zimnym dezénom. Niektori experti odporugili vodi¢om, ktori nechcl v zime jazdit, resp. nie su schopni zakupit si
zimné pneumatiky, aby svoje vozidlo do¢asne odhlasili.

Viacero odbornikov vSak uviedlo, Ze ovela prijatelnejSim spésobom by bolo, keby k pouzivaniu zimnych pneumatik
motivovali poistovne, €i uz prostrednictvom bonusov pri zakonnom alebo havarijnom poisteni alebo naopak
zvySenymi poistnymi malusmi za havarie spésobené jazdou bez zimnych pneumatik. Boli by tak dodrzané principy
slobodného rozhodovania vodi€ov. Bez zasahu Statu by tak bol dosiahnuty pozitivny efekt pre vodicov, poistovne,
ako aj vyrobcov pneumatik.

Niektorym hodnotiacim chybala dopadova analyza zavedenia povinnosti pouzivat zimné pneumatiky.

Charakteristika opatrenia
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=991

Poslanci NR SR schvdlili 4. jula novelu zakona o premavke na pozemnych komunikaciach. Pévodnym ciefom
novely bolo zosuladenie zakona o pozemnych komunikéciach s platnou Ustavou SR a Protokolom k Dohovoru o
ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd pri problematike lizingovych spolo¢nosti a ndjomcov aut, voci ktorym
je vedené exekucné konanie alebo vykon rozhodnutia.

Pocas prerokuvania novely v parlamente pridala skupina poslancov dodatkom k zakonu paragraf, ktorym sa
stanovilo za povinné v zimnom obdobi, od 15. novembra do 15. marca, pouzivat na idicom motorovom vozidle
pneumatiky so zimnym dezénom (s ozna¢enim M+S, M/S, MS) alebo terénnym druhom dezénu. Vynimku maju
mat’ iba motocykle a zvlaStne motorové vozidla. Autor navrhu sledoval ciel zvySit’ bezpecnost’ na cestach v zimnom
obdobi. Zakon podporili mnohi odbornici a samozrejme vyrobcovia pneumatik. Zakon aj pod/a nich znaéne zvySuje
bezpecnost na cestach zimnom obdobi. Z prieskumov slovenského vyrobcu pneumatik vyplyva, Ze v sucasnosti
pouziva pneumatiky so zimnym dezénom priblizne 19 az 22,5% vodicov, ¢o nedosahuje eurépsky Standard.

Ustanovenie vyvolalo na druhej strane znacne negativne ohlasy zo strany motoristickej verejnosti, ako aj velkych
autodopravcov. PredovSetkym bola kritizovand ekonomickd néaro¢nost az nelnosnost’ obstarania zimnych
pneumatik. Zvéz autobusovej dopravy (ZAD), ktorého ¢lensku zakladriu tvori vSetkych 17 podnikov SAD, v tejto
suvislosti poziadali Ministerstvo vnatra SR o trvald vynimku zo zékona. Ich autobusy su vécéSinou vybavené
univerzalnym dezénom, nakup novych pneumatik tieto spoloénosti finanéne nadmerne zatazi. Problematickym sa
okrem iného stane skladovanie velkého pocétu pneumatik. Pod/a slov prepravcov skomplikovalo by sa
prevadzkovanie dopravy zvlast vo vztahu k vykonom vo verejnom zaujme, ktorych objednavatelia - samospravne
kraje - uz teraz nepokryvaju vykony v plnej miere. Tvrdia tiez, Ze v porovnani s lethnym obdobim podniky SAD v
zime nezaznamendavaju zvySeny pocet dopravnych nehod.

Po vine kritiky, ktora sa spustila na schvaleny zakon, jeden z autorov dodatku poziadal par dni po schvéaleni normy
listom prezidenta Policajného zboru (PZ) SR o nepokutovanie vodicov jazdiacich bez predpisanych pneumatik (v
parlamente si momentalne prerokovavané dva navrhy, jeden poslanecky a jeden vladny, ktoré majua za ciefl zrusit
povinnost’ pouzivat’ zimné pneumatiky). Policajny $éf sa v odpovedi vyjadril negativne a odporucil G¢innost tohto
zakona odlozit. Prezident PZ SR nemdze pod/a zakona odriat’ policajtovi jeho pravomoc rozhodn(t o priestupku
,na ceste”. Dodal, Ze by do navrhu mali byt zapracované poznamky vodiov a skisenosti krajin EU. Otazne ostava
aj pokutovanie zahraniénych vodic¢ov, kedZe vo vacsine eurdpskych krajin motoristi takdto povinnost' nemaju.

’

Schvalenim novely poslanci vypustili aj ustanovenie neumozriujice motocyklistom jazdit na dia/niciach a cestach
pre motorové vozidla rychlejSie ako 90 km/h. Motocyklisti tak mézu od 1. augusta na tychto cestach jazdit
maximalnou povolenou rychlostou 130 km/h, tak ako aj automobily.
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\ Novela zakona o premavke na pozemnych komunikaciach nadobudla G¢innost’ 1. augusta 2003.

18. VIddna pomoc po Pnohospodarom z dévodu sucha v objeme 400 mil. Sk

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Polnohospodarom vznikli v suvislosti s tohtoronou suchou sezénou urcite néklady a Skody, ale tie vznikaju aj inym
podnikatefom, ktori ale nedostavaji od Statu kompenzacie. Podla odbornikov predstavuju dotacie do
pofnohospodarstva vo vyspelych eurdpskych krajinach jednu z najhorSich deformacii trhovej ekonomiky, ktorej
vysledkom su vysoké ceny potravin v tychto krajinAch a spolu s dalSimi ochranarskymi opatreniami zvySuju
chudobu v menej rozvinutych krajinach zavislych na exporte potravin do vyspelého sveta.

Slovensko, ako budica ¢&lenska krajina EU, bude sice limitovana spolo&nou polnohospodarskou politikou dnie,
avSak napriek tomu by sme sa mali podla odbornikov snazit presadzovat vySSiu mieru liberalizacie
polnohospodarstva, resp. podporovat zmeny v sucasnej dotacnej politike EU vo vztahu k agrorezortu, aby sa
zdroje EU vyuzili efektivnejSie. Niektori hodnotiaci by preferovali poskytnutie financii rad3ej napriklad na
infrastrukturalne projekty, ini povazuju za prospesnejSie investicie do vzdelania alebo znizenie danového zatazenia
obyvatelstva o sumu dotécii.

Poskytnutie kompenzéacii rofnikom za sucho je podla odbornej verejnosti ukadzkou zhubného vplyvu dobre
zorganizovanej zaujmovej skupiny, ktorej sa vlada boji. Niektori hodnotiaci kvitovali, Ze vlada aspon nepodlahla
agrarnikom aplne a vy¢lenila im vyrazne nizSiu sumu, ako zZiadali. Do buducnosti je podla odbornikov Ziaduce, aby
Stat nerieSil situécie tohto typu formou $tatnej pomoci. Standardnym rieSenim by bolo napr. poistenie sucha, ktoré
predstavuje bezné riziko. V zahrani¢i existuji dokonca i finan¢né derivdty na pocCasie. Slovenské
polnohospodarstvo ma tieZ obrovské rezervy v hiadani vnatornych rezerv. Cast dotacii do pofnohospodarstva by
sa mala podla nazorov viacerych respondentov zmenit na navratné p6zicky. Poskytnuté prostriedky by mali byt
viazané napriklad na obnovu a budovanie zavlahovych systémov. Nendvratnd Statnu pomoc by malo byt

eventualne mozné poskytnuat maximalne pri skutoénych ekologickych katastrofach velkého rozsahu.

Mnohym hodnotiacim chybaju zakladné mechanizmy kontroly a ¢erpania prostriedkov v agrorezorte. To podporuje
pasivne prijimanie financii a podvody (napr. ziskanie dotacii na neexistujice pozemky). Podla odbornikov je cely
systém subvencii v pofnohospodarstve postaveny na tom, Ze najmenej vyhodné je obozretne a zodpovedne
hospodarit. Casto je paradoxne vyhodnejSie nezavlaZovat, nesiat, nepestovat, nechovat a nevyrabat. Ked totiz
prsi, dostane kazdy rolnik Statnu vypomoc, ked je sucho dostane pomoc tiez, ked je pekne takisto, lebo je
nadprodukcia a ceny su nizke. Podla hodnotiacich je amoréalne, Ze polnohospodari zZiadaju stale a stale viac, aj ked
v buddcom roku budd méct z verejnych zdrojov Cerpat’ takmer 20 mld. Sk, ¢o je priblizne o polovicu viac ako v
tomto roku.

MenSia €ast hodnotitelov podporila pomoc Statu pofnohospodarom a kriticky sa vyjadrila nad podra nich malym
objemom vyclenenych penazi. Apelovali, Ze je nutné zastavit Gpadok slovenského polnohospodarstva a zacat
racionalne podporovat jeho konkurencieschopnost v ramci EU.

Charakteristika opatrenia
http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/C753DECC751282B3C1256DA400311613?0OpenDocument

Vldda SR na svojom zasadnuti dria 24.9. prerokovala a schvalila navrh na rieSenie strat v po/nohospodarske;j
vyrobe v roku 2003 z dévodu nepriaznivych klimatickych podmienok a cenovych dopadov na po/hohospodarske
vyrobky a vy¢lenila agrorezortu sumu 400 mil. Sk.

V materiéli Ministerstva pddohospodarstva (MP) SR sa piSe, ze v siéasnom obdobi vplyva na po/hohospodarstvo
cely rad negativnych faktorov. V sektore rastlinnej vyroby vznikaju znacné straty zapri¢inené nepriaznivymi
klimatickymi podmienkami. Podfa MP SR sprevadza sektor po/hohospodarstva nepriazen pocasia uz od jesene
2002. Dazdivé pocasie vtedy negativne ovplyvnilo zalozenie porastov ozimnych obilnin. V priebehu zimy doslo v
dosledku dlhotrvajucich holomrazov a prudkych vykyvov teplét k dalSim Skodam na oziminach. Vyvoj vegetacie bol
potom od jarného obdobia poznaceny deficitom zrazok, ktory sa v lete stuprioval. MP SR dalej konStatuje, ze
lokélne zrazky v niektorych regionoch pri prechode studeného frontu scasti porasty vylepsili, ¢o sa odrazilo pri
Zatve znacnymi rozdielmi na Grode v jednotlivych lokalitAch Slovenska. Zo skdsenosti z predchadzajacich rokov
vyplyva, Ze v SR su suchom pravidelne v rdéznej intenzite postihované takmer tie isté oblasti a aj skupiny plodin.
Potencialne plochy postihnuté suchom predstavuju 821-tisic ha, t.j. 56% ornej pody SR. Na Slovensku je 315-tisic
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ha zavlah, t.j. 38% z potencidlnej potreby, z toho je 297-tis. ha funkénych, s réznym stupriom ciastkovych
prevadzkovych obmedzeni.

Postupnou liberalizaciou obchodu s agropotravinarskymi komoditami s EU, ako aj okolitymi krajinami a zvySenou
ponukou nad dopytom na trhu v krajinach pristupujicich k EU sa zvysili dovozy, &im dochadza v sektore Zivoéisnej
vyroby k prepadom cien zivociSnych komodit (najmé bravéového masa a hydiny), ¢o sa tieZ nepozdava MP SR a
vo svojom materidli vycisfuje cenové dopady vo vySke 1,2 mld. Sk, ktoré vSak neziada vyclenit’ zo Statneho
rozpoc¢tu (MP SR zaviedlo v prvom polroku 2003 prostrednictvom Intervenénej po/hohospodarskej agentary SR
intervencné opatrenia na trhu s bravéovym masom v hodnote 120 mil. Sk, s hydinou v sume 40 mil. Sk, so
suSenymi vajcami Ciastkou 17 mil. Sk, podporilo vyvoz suSeného mlieka v hodnote 210 mil. Sk a uvazuje s
podporou aj v druhom polroku 2003 z vlastnych rozpoctovych zdrojov).

MP SR uviedlo vo svojom materidli, Ze na zaklade zistenych pléch vyoravok predstavuje strata vynaloZzenych
nakladov ciastku cca 1,071 mld. Sk, Skoda v dbsledku zniZzenych drod zapric¢inenych nepriaznivymi klimatickymi
podmienkami je 2,084 mld. Sk, a teda celkovd odhadovana strata, ktor4 po/hohospodarom v dosledku
nepriaznivého pocasia vznikla, je 3,155 mld. Sk. Straty v désledku cenovych prepadov spdsobené postupnou
liberalizaciou obchodu s agropotravinarskymi komoditami s EU a okolitymi krajinami dosahuju podfa MP SR 1,2
mid. Sk.

Ministerstvo pédohospodarstva SR predlozilo vlade navrh (vid' nizSie) rieSenia nepriaznivych dopadov na sektor
po/hohospodarstva zapric¢inenych suchom, vyoravkami a cenovymi prepadmi a po celkovej analyze negativnych
dopadov na produkciu pol/nohospodarskej prvovyroby a zohfadneni 20%-ného podnikate/ského rizika ziadalo
vyclenit’ zo Statneho rozpoctu sumu v celkovej vySke 1,722 mid. Sk.

Sucho: 2 083 554 tis. Sk
Vyoravky zeleniny: 69 250 tis. Sk
- Podnikatelské riziko (20%) - 340 561 tis. Sk

Celkom: 1722 243 tis. Sk

Finanéné prostriedky vo vyske 2,202 mid. Sk (vyoravky obilnin a olejnin - 1,002 mld. Sk a cenové dopady -1,2 mid.
Sk) nepozadovalo MP SR rieSit’ zo Statneho rozpoctu, nako/ko zahfriaji moznost vyuZzitia poistenia a ziskania od
Statu 50%-nej Uhrady poistného a primerané podnikate/ské riziko.

Slovenska po/hohospodarska a potravinarska komora vyjadrila nesuhlas s rozhodnutim vlady. Predseda Zdruzenia
agropodnikatefov a vlastnikov pddy vyhlasil, Ze vladou vyclenend suma postacuje akurat tak pre okres Levice.
Minister pbédohospodarstva tiez nebol spokojny s vySkou sumy na kompenzéciu Skéd v dbsledku tohtoroéného
sucha, ale ako poznamenal, je to lepSie ako ni¢. Pod/a ministra financii vSak vyclenena suma 400 mil. Sk
zodpoveda sucasnému stavu verejnych financii. Ministerstvo financii odportcalo rezortu pédohospodarstva, aby
h/adalo disponibilné zdroje aj vo vlastnej kapitole. Podfa $éfa agrorezortu vSak uz pédohospodarska kapitola vo/né
zdroje nema. Niektori ministri vyjadrili svoju nespokojnost’ voci neustadlemu dotovaniu po/nohospodarov Statom.
Podfa niektorych odbornikov kompenzéacie za sucho deformuju podnikate/ské prostredie a zmazavaju rozdiely
medzi dobrymi a slabymi hospodarmi, pre ktorych je potom efektivnejSie nesiat, nepestovat, a nezavlazovat. Kritici
parafrazovali, Ze Statna pomoc ro/hikom za sucho je podobnym c¢inom, ako keby prevadzkovatelia lyziarskych
vlekov ziadali vladu o kompenzacie za mizernd sezénu bez snehu, kvoli ktorej nemali zisk.

Celkové ro¢né verejné vydavky do slovenského po/nohospodarstva predstavuju v sicasnosti priblizne 13 mid. Sk.
V roku 2004 by malo byt na po/hohospodarstvo a na rozvoj vidieka vyélenenych 19,8 mid. Sk (SR — 11,5 mld. Sk,
EU — 8,3 mld. Sk). Agrosektor zamestnava na Slovensku 6,3% obyvate/stva a k tvorbe HDP prispieva 4-5%-ami (v
90. rokoch - 10%). V EU predstavuji dotacie do po/nohospodarstva najvacsi podiel rozpoétu EU - okolo 50%.
Eurépske poflnohospodarstvo prispieva k tvorbe HDP len 0,5%-om a zamestnava 4,2% praceschopného
obyvate/fstva. NajvysSiu Uroveri dotécii v Eurdpe maju v Nérsku (asi 70%) a takisto najvySSie ceny potravin.

V suvislosti s tohtoroénym suchym poéasim v Europe Ziadali pomoc od EU aj farmari z Nemecka, Franctzska,

Talianska a Rakuska, ale Unia sa k ich poziadavkam postavila zdrzanlivo. Na Slovensku dostali ro/hici pomoc od
vlady kvoli suchu aj v roku 2000, kedy im kabinet poskytol sumu 5,9 mlid. Sk (pozri HESO 2/2000).

Vladou schvéalenych 400 miliGnov Sk by malo mat’ ministerstvo pddohospodarstva k dispozicii najneskér do 15.
oktobra tohto roku. Peniaze nepochadzaju zo Skrtov v inych rezortoch, ale ide o zatial neviazané prijmy Statneho
rozpoctu.
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19. OddIZenie Zelezni énych spolo €nosti v objeme 21 mid. Sk

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Navrhnuty a schvaleny spdsob oddlZzenia Zelezniénych spolo¢nosti (Zeleznic SR a Zelezniénej spolo¢nosti) sa v
odbornej verejnosti stretol so znaénym nesthlasom. Kazda Statna pomoc a Statne vlastnictvo predstavuju tzv.
moralny hazard ("Hospodarim so stratou? Nevadi! Stat to zaplati.") a analogické poZiadavky inych subjektov.
Akékolvek preberanie dihov na §tat, a teda danovych poplatnikov (a vSeobecne akakolvek Statna pomoc), by malo
byt ¢asovo obmedzené, viazané na dosiahnutie meratelnych ukazovatelov a klesajlce. Aj v tomto pripade by
sucastou oddlZzenia mala byt dlhodoba stratégia obsahujica reformu oboch spolo¢nosti, vysledkom ktorej ma byt
hospodarenie v Ciernych ¢&islach a vyrieSenie buddcich vztahov medzi Statom a Zeleznicami s tym, Ze si obe strany
budd vzajomne pinit svoje zavéazky. Malo by byt taktiez zakédzané rucenie za akékolvek budice zavézky zeleznic
alebo preberanie budulcich zavazkov za Zeleznice zo strany Statu. OddlZzovanie Zeleznic pred ich zasadnou
reStrukturalizaciou, ktord4 zastavi dalSiu tvorbu dlhov, bolo oznacené odbornikmi za vyhadzovanie pefazi
danovnikov do vzduchu. Viacerymi odbornikmi bol prezentovany nazor, Ze realizované oddelenie dopravnej cesty
(ZSR) od dopravcu (ZSSK) ni¢ podstatné neprinieslo a dalSia transformacia Zeleznic zaostava za pdévodnym
zamerom. RieSenim by bola podra nich rychla privatizacia oboch spolo¢nosti.

Na druhej strane je podla viacerych hodnotiacich oddlZenie ZSR a ZSSK povaZované za opodstatnené, kedze Stat
dlhuje Zelezniciam, a taktiez za nevyhnutné a oakavané, pretoze je davno jasné, Ze Statom garantované Uvery nie
su Zelezni¢né spolocnosti schopné splacat vlastnymi silami. Je preto polutovaniahodné, Ze si Statne Zelezniné
akciové spolo¢nosti pozi€iavaju pod vlastnym menom, kedZe si berl drahSie Uvery ako Stat, a to aj napriek
poskytnutym Statnym zarukadm. Vladou schvalené oddlZenie Zeleznic je urcitou dafiou za minulost, kedy Stedro
stanovené vykony vo verejnom zaujme kryli naklady za "rozkradanie na Zelezniciach", na o Stat nepriamo
reagoval ich neuhradzanim a postvanim bremena do budicnosti.

Objavil sa aj nazor pripominajuci, Ze politici dosial nenaSli odvahu priznat, Ze treba zruSit viacero vysoko
stratovych trati, vratane vyraznej redukcie lokalnej Zelezniénej prepravy oséb, tam, kde existuje alternativa
autobusovej dopravy. Pokym Stat neprestane na lokalnej Urovni paralelne dotovat dva vzajomne si konkurujuce
spdsoby prepravy oséb (Zelezniénu aj autobusovi), budd darfovi poplatnici na Slovensku kazdy rok dotovat
miliardami kordn poloprazdne autobusy i poloprazdne vilaky. Len obmedzenim dotacii v osobnej doprave na
dialkovu Zelezniénd a lokalnu autobusovd dopravu by sa podla tohto nazoru dalo rocne uSetrit niekolko miliard
korun.

Charakteristika opatrenia

http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/31F9A287F1467AF7C1256D5100398379?0OpenDocument
http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/9103ECD5220D96DEC1256D51003981C4?0OpenDocument

Dva legislativne navrhy z dielne Ministerstva dopravy, p6st a telekomunikacii (MDPT) SR - Navrh rieSenia
finanénych vztahov medzi Zelezniénou spoloénostou, a.s. a $tatom a Navrh planu plnenia konsolidaénej funkcie
Zeleznic SR, vratane oddlZenia ZSR zo strany $tatu - schvalil viadny kabinet 2. jala. Od 1. januara 2004 sa tak
Zelezniénej spoloénosti, a.s. (ZSSK) a Zelezniciam SR (ZSR) zniZi Gverové zataZenie spolu o priblizne 21 mid.
koran. OddlIzenie sa uskutoéni Gétovnym prevodom ¢Easti zavazkov oboch spoloénosti do Statneho dlhu k zaciatku
roku 2004.

Pod/a vladou schvaleného navrhu Stat na seba prevezme dihy ZSSK, vyplyvajlice z Gverov zo $tatnou zarukou, a
to v objeme pohfadavok spoloénosti voci Statu za tzv. vykony vo verejnom zaujme vo vyske 7,32 mid. Sk. Z tejto
sumy 3,17 mld. koran pripada na roky 1997 a 2000, suma 4,15 mld. Sk predstavuje poh/adavku voci Statu za rok
2002.

Od ZSR prevezme $tat dih podobného charakteru v celkovej vyske 13,6 mid. Sk. Z tejto sumy poh/fadavka vodi
Statu za vykony vo verejnom zaujme z rokov 1994-2001 tvorila 13,11 mld. Sk (z toho 6,9 mld. korun len aroky z
omeskania, v januari 2003 bola poh/adavka dodato¢ne znizena tranzou z FNM o 1 miliardu koriin), za rok 2002 sa
vySplhala na 1,52 mid. Sk. V pripade ZSR vlada, okrem ich oddlZenia, odsuhlasila aj odpustenie navratnej
finanénej vypomoci z roku 1998 vo vyske takmer 528 mid. Sk.

Pohfadavky Zelezniénych spoloénosti vznikli nedostatoénym plnenim zavazkov zo strany Statu za vykony vo
verejnom zaujme, ktoré Stat vyrovnaval poskytovanim Statnych garancii. Pod/a ministra dopravy Stat Zelezni¢nym
spolo¢nostiam pom6ze aj v budicom roku a okrem splatenia Statom zaruc¢enych UGverov prispeje na investicie v
sume 2,5 mld. Sk, bez ktorych by mohlo déjst v vyradeniu Zeleznic z medzinarodnych koridorov. OddIZzenie ZSSK
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by sa mohlo ukondéit' v roku 2007 a ZSR v rokoch 2009 az 2010. Minister dopravy uviedol, Ze po oddlZeni budd obe
spoloc¢nosti solidny partner pre Gverujice banky.

Schvélené materidly dalej obsahuju scenar ekonomického vyvoja ZSSK vo finanénej oblasti a doplnky k
finanénému modelu ZSR do roku 2007 vypracovany spolu s MF SR, ktory sa zaroveri stava aj finanénym planom
ZSR do roku 2007. Ten vychadza z konstantnej dizky siete, prognézovanej inflacie pod/a analyz NBS, z rozsahu
vykonov vo verejnom zaujme pod/a platnej zmluvy roku 2003 a z poplatkov na drovni cenového vymeru MF SR z
marca 2003. Pri zachovani vy3ky transferu zo SR na Grovni roku 2003, vychadzajic z materialu bude potrebné
znizit' objem vykonov. Ministerstvo v navrhovanych materialoch pdvodne pozadovalo navySenie objemu
prostriedkov na VVZ o takmer 1,4 mld. (z 6,6 mid. na 7,9 mid. Sk). Rezort financii poziadavku zamietol, pod/a ich
slov, prevzatim Gverov v nemalej sume musia spolo¢nosti dokazat’ efektivne hospodarit.

Aby sa prediSlo dalSiemu narastaniu dlhu oboch spoloé¢nosti dostali tieto stop na akékolfvek dalSie investicie,
vratane uz naStartovanych. Ponechané boli iba nevyhnutné investicie uréené na bezpecénostné opatrenia a na
Cerpanie prostriedkov z eurofondov.

Kritika sa na krok vlady zniesla z opozicie, podfa ktorej viada oddlizZila Zeleznice bez toho, aby minister zaroveri
predlozil projekt Gspornych opatreni a sanacie podniku. Kritici dalej tvrdili, Ze chyba zmena vnutornych
ekonomickych pomerov v podniku, ako aj personalne zmeny vratane kontrolnych mechanizmov, ktoré by
zarucovali efektivitu krokov viady pri oddIzeni.

V pripade ZSR sa pozitivom v naplfiani planu reStrukturalizacie a konsolidacie ZSR v suéasnosti zdaju byt
ohlasované Usporné opatrenia nového riadite/a zamerané na nezvySovanie dlhu a znizovanie nakladov. UZ v
januari sa prepustanie dotkne 100 az 150 zamestnancov, zlic¢enim 25 regionalnych riadite/stiev do 2 az 4 central
klesne pocet pracovnikov o dalSich 300. Vy¢lenenim ,non-core* aktivit v buddcnosti 4700 fudi prejde na novych
vlastnikov, ¢im pocet zamestnancov ZSR opét klesne. Odélenenim ¢innosti, ktoré spadaju pod iné rezorty (tzv.
non-core aktivity — nie hlavné aktivity) chce ro¢ne uSetrit 500 mil. Sk. Planované je znizenie poplatkov za
pouzivanie Zelezni¢nej dopravnej siete s ciefom zvySit konkurencieschopnost. Ciefom nového riaditefa je dalej sa
nezadlZzovat’ a dosiahnut efektivhe spravovanie Zeleznicnej siete. Do troch az Styroch rokov si od svojich opatreni
sfubuje vyrovnané hospodarenie.

Rezortny minister by eSte mal do oktobra 2003 spresnit’ plan pinenia konsolidacnej funkcie ZSR pre rok 2004 a na
rokovanie vlady ma predlozi Koncepciu vykonov vo verejnom zaujme pri prevadzkovani celoStatnych a
regionalnych drah ako aj Koncepciu spoplatriovania Zelezni¢nej dopravnej cesty.

20. Zakon o obchodnych re tazcoch (va €Sia regulacia supermarketov)

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Zakon o obchodnych retazcoch je podla odbornej verejnosti dalsi priklad, ako sa partikularne zaujmy (vyrobcovia,
dodavatelia tovaru, politici) vedia presadit na Ukor ob&anov. Opatrenia tohto typu poSkodzuju najviac spotrebitelov,
kedZe priliSna regulacia obchodnych retazcov bude mat negativny efekt v podobe rastu cenovej hladiny. Zakon je
podla odbornikov krokom spéat, je v rozpore so slobodnymi trhovymi vztahmi, p6sobi proti konkurenénému
prostrediu a hospodarskej sutazi a je v nesulade s principmi jednotného trhu Eurépskej Unie, konkrétne s pravom
usadit sa a podnikat, ako aj so zasadou slobodného pohybu tovarov a sluzieb. Hodnotiaci predpovedaju zakonu z
tohto dévodu len kratku Zivotnost. NavySe ustanovenia zdkona sa budd dat obchadzat a Statne organy nebudi
mat prili§ velky zaujem dozorovat ich dodrZiavanie, kedze vlada vyslovila s poslaneckym zakonom svoj nesuhlas.

Mnohi respondenti nevidia problém v tak ¢asto kritizovanych réznych poplatkoch a nepefiaznych plneniach (za
zaradenie tovaru do evidencie (tzv. zalistovacie poplatky), za zaradenie do predaja, za umiestnenie na pultoch v
predajni, za Uhradu ¢asti propagacnych nakladov prevadzkovatela obchodného retazca a pod.). Zakon podla nich
neprimerane zasahuje do vysostne sukromného a dobrovolného vztahu medzi obchodnikmi a dodavatelmi.
Podobu tohto vztahu mdézu predsa dodavatelia tovarov formovat vytvaranim (c€elovych zoskupeni, ktoré by
predstavovali vacsiu vyjednavaciu silu pri obchodnych rokovaniach s obchodnymi retazcami.

Medzi hodnotitefmi zazneli nazory, Zze super- a hypermarketom sa na trhu dari, lebo ich spotrebitelia chct. Malé
lokalne obchody by sa mohli stat tiez konkurencieschopnymi, keby sa spravali inak a hladali by medzeru na trhu,
tak ako je to bezné v zahrani¢i. Hypermarkety prostrednictvom nizSich cien zdvihli podfa nich Zivotnu Uroven
obyvatelov viac ako vSetci politici dokopy. Rozhodnutie parlamentu va¢Smi regulovat obchodné retazce hodnotili
ako prejav stredovekej snahy o boj proti vSetkému silnému a nepochopenie novovekého principu hier s nenulovym
koncom.
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MenSinovy nazor bol charakterizovany suhlasom s regulaciou obchodnych retazcov, najmad z dévodu, podla
niektorych hodnotiacich, nerovného vztahu medzi obchodnikom a dodavatelom, netransparentnych a rozdielnych
obchodnych podmienok pre dodavatefov. Od zavedenia vacsej regulacie oCakavaju zastavenie "vydierania”, ktoré
aplikuju obchodnné retazce vyberanim napr. uz spominanych réznych poplatkov od svojich dodavatelov.

Charakteristika opatrenia
http://www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=1009

Poslanci NR SR 4. jula (aj napriek vlddnemu nesuhlasu) schvalili poslanecky navrh zakona o obchodnych
retazcoch. Podla opoziéného predkladate/a je ciefom zakona stanovenie zakladnych pravidiel pre pésobenie
obchodnych retazcov (OR) na vnitornom trhu.

V zmysle tohto zakona je od 1. septembra zakazané zneuzivanie ekonomickej sily obchodnych retazcov vo vztahu
k ich slovenskym dodavatefom. Ekonomicka sila, je vymedzena podielom retazca najmenej 5% na relevantnom
trhu tovarov a sluzieb, pripadne jeho rocnym celkovym obratom vySSim ako 1,5 mild. Sk. Zneuzivanim ekonomicke;
sily sa rozumie a zaroveri zakazuje predovSetkym vyberanie réznych poplatkov a neperiaznych plneni (za
zaradenie tovaru do evidencie OR, za zaradenie do predaja, za umiestnenie v predajni, za Uhradu propagacnych
nakladov prevadzkovate/a OR). Zakonom nie je povolena ani bezdévodna vymena tovaru, jednostranné zmeny
zmluvne dohodnutych podmienok zo strany retazcov, predavanie vyrobku pod cenu niZSiu ako sucet nakupnej
ceny a ceny za dopravu, kontrola kvality dodaného tovaru priamo u dodavate/a ¢i hradenie nakladov na kontrolu
tovaru dodavatefom. Zakon dalej stanovuje retazcu povinnost premietnut’ 90% zl/avy poskytnutej vyrobcom, do
konecnej predajnej ceny tovaru. Upravuje maximalnu dobu splatnosti faktlr, ktord sa podfa zastancov zakona
doteraz pohybovala od 30 az do 120 dni, tdto zakonom nemdze prekrocit 45 dni. Norma uklada povinnost
oznacovat’ tovar, predavany pod znackou retazca, aj obchodnym menom vyrobcu, pripadne jeho ochrannou
znamkou. Dozor nad dodrZiavanim zakona ma Ministerstvo hospodarstva (MH) SR, kontrola nad predajom
vyrobkov a poskytovanim sluzieb v retazcoch je v kompetencii Slovenskej obchodnej inSpekcie. Za porusenie tohto
zakona méze MH SR ulozit prevadzkovatefovi obchodného retazca pokutu od 1 mil. Sk az do vysky 10 mil. korun,
pri opakovanom poruseni dokonca az dvojnasobok tychto sam.

Julovy navrh zékona je od roku 2000 v poradi uz tretim pokusom regulovat pravne vztahy medzi dodavate/mi a
prevadzkovate/mi obchodnych retazcov. Prvy navrh (pozri HESO 3/2000), z dielne MH SR skoncil v novembri
2000 na Porade ekonomickych ministrov, ktord neodporucila rieSit problém potencidlneho zneuzivania
ekonomickej sily osobitnym zakonom. Nasledne na zaklade analyzy spravania sa obchodnych retazcov na
slovenskom trhu, z dielne Protimonopolného Uradu, odporuéila neprijimat’ Ziadne regulacné opatrenia zasahujuce
do maloobchodného trhu. Druhy pokus (pozri HESO 2/2002) schvalit’ takéto opatrenie stroskotal minuly rok po tom,
¢o prezidentom vrateny navrh zédkona nebol vzhfadom na koniec volebného obdobia v NR SR opétovne schvaleny.
Autor tohtoroéného zakona sam potvrdil, Ze vychadzal z dvoch predchadzajiacich navrhov. Nesnazil sa vSak uz
presadit minuly rok Eurdpskou komisiou (EK) kritizované ustanovenie o povinnom minimalnom podiele
slovenskych vyrobkov v tovarovych skupinach. Pri prerokidvani tejto legislativnej normy v parlamente mnohé z
ustanoveni pévodného znenia, predovSetkym cely paragraf upravujici zriadovanie novych prevadzok obchodnych
retazcov, poslanci NR SR zo zdkona Uplne vypustili.

V dévodovej sprave predkladatel tvrdi, Ze retazce svojim postavenim vytvaraju prekazku medzi vyrobcom a
koneénym spotrebitefom a doraz SastejSie predstavuju konkurenciu skér pre vyrobcov ako pre iny retazec. Dalej
argumentuje faktom, Zze podobné pravne normy prijali niektoré élenské krajiny EU (Nemecko, Francuzsko,
Portugalsko a dalSie). Podla spravy OECD, ktorej s spominané krajiny ¢lenmi, vSak tieto opatrenia neboli ve/mi
UspeSné. Autor navrhu je presvedéeny, Ze zdkon nie je v rozpore ani s eurdpskym pravom, kedzZe po
minuloroénych vyhradach EK boli problematické paragrafy zo zakona vypustené. Normu aj tentokrat verbalne
podporovali Slovenska po/nohospodarska a potravinarska komora (SPPK) a Unia podnikatefov a zamestnavatefov
v potravinarskom priemysle. Zastancovia poukazovali na zIi ekonomick( situaciu v agrorezorte, ktord vymahanie
poplatkov retazcami a ¢oraz dlhSie doby splatnosti faktir iba viac zhorSuju. VSetci tito povazuju prijatie zakona za
pozitivum. K zakonu najprv zaujala odmietavé stanovisko najprv vlada. Prijala pripomienky ministra hospodarstva,
ktory, podfa dévodovej spravy vlddneho nesuhlasu, povazuje maloobchodné prostredie za Uplne konkurenéné.
Slovensko samostatn normu na ochranu vyrobcov a predajcov pred praktikami obchodnych sieti nepotrebuje,
kedze jeho existujuca legislativa tuto oblast’ dostato¢ne pokryva. Zneuzivanie ekonomickej sily patri do oblasti
Obchodného zakonnika, pripadné zneuzivanie monopolného postavenia do zakona o ochrane hospodarskej
sUtaze. Minister hospodarstva pripustil, Ze istym problémom mdézu byt zalistovacie poplatky, no tento problém by
mala vyrieSit rastica konkurencia medzi obchodnymi retazcami. lhned’ po schvaleni bola tato legislativnha norma
podrobena kritike predovsetkym domécich obchodnikov (Zvaz obchodu SR, Slovenska obchodna a priemyselna
komora, COOP Jednota Slovensko, Podnikate/ska aliancia Slovenska) a predstavitefov Eurdpskej anie. Ich nazory
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sa takmer zhoduju, zadkon podfa nich neprimerane zasahuje do vysostne sukromného vztahu medzi obchodnikmi a
dodavate/mi, je v rozpore s Ustavou SR, Obchodnym zakonnikom a zakonom o ochrane hospodarskej sttaze.
Medzi oponentmi je spochybriovana aj jeho vynutite/nost' v praxi, kontrolérom dava opravnenie nazerat’' do zmluv,
nerieSi v8ak situaciu, ked’ obchodnik odmietne prisluSné dokumenty poskytnat. Pod/a dalSich kritickych ohlasov,
nik nebude méct prinitit retazec, aby predaval vyrobky firmy, ktora odmieta rokovat’ o jeho poziadavkach, najma
ak ma& moznost vyberat’ si dodavate/ov. Neisté je aj uplatnenie doby splatnosti faktir stanovenej na 45 dni. Zakon
0 pol/nhohospodarstve totiz hovori, Ze spracovatelia su povinni prvovyrobcom platit do 15 dni od dodania tovaru a
napriek poruSovaniu tejto normy, nie je znamy ani jeden spor zaoberajlci sa takymto pripadom. Oponenti dalej
upozorriuju, ze tak ako existuju silni odberatelia, sU aj silni dodavatelia, ktori dokazu vyvijat' na odberatefov tlak.
Medzi obchodnikmi sa vSak okrem kritikov najdu taki, ktori sa zakona neobavajl, netaja sa tym, Ze nepresne
definované ustanovenia sa budu dat’ obist. Proti zakonu je aj Protimonopolny GUrad. Jeden z jeho predstavite/ov
uviedol, Ze ked' podobny zakon prijali v irsku, stapli ceny potravin. K zakonu sa vyjadril aj hlavny vyjednavac timu
Europskej komisie pre Slovensko, pod/a ktorého norma nie je v sllade s principmi jednotného eurépskeho trhu, s
pravom usadit’ sa a podnikat, poskytovat’ sluzby, ako aj so zasadou slobodného pohybu tovarov. Dodal vSak, ze
EK mala k dispozicii len pdvodny navrh zakona, teraz bude skumat’jeho findlnu podobu.

Na poslednom rokovani EK so slovenskou delegaciou komisia upozornila na neprijate/nost’ zakona o obchodnych
retazcoch. (EK opat poukazala, e zakon nesplfia pravidla slobodného pohybu tovarov a sluZieb). Pod/a
poslednych informacii ministerstva hospodarstva, zdkon sa najneskdr driom vstupu Slovenska s velkou
pravdepodobnostou bude novelizovat, alebo Uplne prestane platit. Zadkon vSak nadobudol U¢innost 1. septembra
2003, prevadzkovatelia obchodnych retazcov maju od tohto dria 3 mesiace na to, aby zmluvy uzavreté s
dodavate/mi pred u¢innostou normy uviedli do stladu so zdkonom, v pripade povinnosti oznacovania vyrobkov tato
lehota predstavuje 6 mesiacov.

Opatrenia EU

Umoznenie obchodovania s emisiami CO2 (nova smernic  a pre emisie sklenikovych
plynov)

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Smernica, umoznujuca velkym znecistovatefom ovzduSia obchodovat s certifikatmi pre emisie sklenikovych
plynov, bola prevaznou ¢astou odbornikov hodnotena kladne. Je pozitivnym krokom k nekorup&nym ekonomickym
stimulom zodpovedného ekologického spravania. Ustredna myslienka opatrenia je velmi dobra. Prena3a naklady z
tretich osdb na pbévodcov znedistenia a povedie k eliminacii zapornych externalit. Blizka budicnost ukaze, ako
efektivny bude tento variant, o ktorom sa uz davno pisalo v ekonomickych ucebniciach.

Druha skupina hodnotiacich povaZuje opatrenie za alibizmus a v podstate podraz na prirode a udrzatelnosti zivota
na zemi, kedZe vysledkom obchodovania mo6ze byt v kone¢nom désledku aj vy3Si objem emisii CO2. Bol
vyjadreny nesuhlas s formou obchodovania, ktora ,umoZznuje znecistovatelom kupit si bezihonnost“. Pritom tieto
prostriedky mohli byt podla tohto ndzoru investované do ekologizacie vyroby.

Podla niektorych odbornikov nie je obchod so Skodlivymi emisiami zla vec, ale iba v tom pripade, ked produkty nie
su désledkom Statnych zasahov. InakSie je to podla nich len klasicka ukazka do dokonalosti dovedenej absurdnosti
ekologickych regulacii.

Odbornici pripomenuli, Ze moznost odpredat’ "uSetreny €isty vzduch" vyuzili prednedavnom niektoré slovenske
mesta (Sala, Nové Zamky). (Pozn.: slovenské obce a podniky, ktoré vypUstaji do ovzduSia napriklad menej oxidu
uhli¢itého, nez stanovuje limit Kjotskeho protokolu z roku 1997, m6zu tento rozdiel predat do zahranicia.)

Charakteristika opatrenia
http://europa.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfim?CL=en&Dos|d=169701

Poslanci Eurépskeho parlamentu schvalili smernicu o obchodovani s emisiami sklenikovych plynov (Proposal for a
Directive Of The European Parliament And Of The Council establishing a scheme for greenhouse gas emission
allowance trading within the Community and amending Council Directive 96/61/EC). Na zaklade tejto normy budu
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najvacsi znecistovatelia ovzduSia dostavat obchodovate/hé certifikaty pre emisie sklenikovych plynov (najméa
CO02). Norma stanovuje spalovacie kritéria v sektoroch energetiky (spalfovne, rafinérie, koksarne) a priemyselnych
podnikov (hutnictvo, papier, sklarne, cementarne, tehlarne), ktorych emisie sa odhaduji na viac ako 46% vSetkych
emisii EU. Podniky, ktoré prekrocia hornd hranicu mozného objemu emitovanych 3kodlivin, budl povinné zaplatit.
Suma za kazdu tonu nad limit bude 5 az 10 euro. Nevyuzité certifikaty, t.j. mnoZstvo ,uSetreného cistého vzduchu®,
budd méct podniky predat inym podnikom emitujicim do ovzduSia oxid uhli¢ity a ostatné sklenikové plyny. Pod/a
odbornikov sa cena tychto emisnych certifikatov bude pohybovat’ v rozpéti spominanych 5 - 10 euro. Pridefovanie
certifikatov jednotlivym znedistovatefom bude vykonavané na arovni élenskych Statov. Krajiny EU musia do konca
tohto roka zosuladit’ svoju legislativu s touto smernicou a nasledne do marca 2004 maji za Glohu pripravit navrh
rozdelenia emisnych certifikatov. V niektorych krajinach uz davnejSie zacali diskusie medzi jednotlivymi
priemyselnymi odvetviami vo veci podielu danych fabrik na celkovom objeme vydanych certifikatov. BlizSie Udaje
pre jednotlivé subjekty obsahuje priloha smernice. Pod/a Udajov Eurdpskej komisie je v Unii priblizne 10-tisic
priemyselnych podnikov a spoloénosti, ktoré sa do obchodovania s certifikatmi budd moct zapojit. V narodnej
legislative umozriuje smernica znizenie kritérii velkosti energetickych zdrojov, preto ich celkovy pocet moze byt
vySSi. Eurépsky systém obchodovania s emisiami ma byt spusteny v roku 2005 (v dvoch fazach - 2005-2008 a
2008-2012). Nova smernica sa zatial nebude vztahovat' na chemické podniky, hlinikarne, sektor sluzieb a dopravu.

Podfa podporovatefov ide o prvu viacnarodni schému obchodovania emisii, ktora pokryva vSetky ¢lenské krajiny
rozsirenej Eurépskej tnie. Od normy sa odakava, Ze zniZi naklady EU na dosiahnutie zavazkov vyplyvajucich z
Kjotskeho protokolu o 1,3 mid. EUR za rok. V snahe ochrariovat Zivotné prostredie v EU sa vytvori novy trh, ¢im sa
signatarske krajiny snazia zvysit' pritazlivost investicii do ochrany zivotného prostredia.

Tato eurdpska smernica vychadza z Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy prijatého v Riu de Janeiro v roku
1992 a Kjotskeho protokolu. Zucéastnené krajiny sa zaviazali v rokoch 2008 aZz 2010 znizit’ emisie sklenikovych
plynov o stanovené percento. Eurépska Gnia mechanizmy Kjotskeho protokolu umozni zaviest' uz o 3 roky skoér.

Norma bude platit pre 25 (teda aj buducich) ¢lenov EU. Smernica sa musi premietnut’ v slovenskej legislative a do
konca aprila 2004 bude musiet’ SR predlozit’ Eurdpskej komisii na schvélenie tzv. Narodny alokac¢ny plan, s
navrhnutym celkovym objemom kvét, spdsob ich vypoctu a mechanizmus rozdelenia medzi znecistovate/mi. Na
Slovensku bude pod/a urcitych odhadov zapojenych do schémy 260 az 300 podnikov.

Navrh Ustavy Eur6pskej Gnie (navrh Europskeho konve ntu)

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Stanoviska hodnotiacich odbornikov k navrhu eurdpskej Ustavy sa znacne rdznili. Niektori boli zdsadne proti
akejkolvek ustave, ini ju podporovali a dalSi by presadzovali v jej texte rézne zmeny.

Samotny text Ustavy je povazovany mnohymi za kompromisné rieSenie. V budicnosti si o€akavané mnohé
zmeny, ktoré vyplynl z praktického fungovania EU. Europske krajiny st zna¢ne roznorodé, uz teraz je, a aj v
buddcnosti bude, zlozité najst spolo¢ne akceptovatelné rieSenia vyhovujice velkym aj malym krajindm, bohatym aj
chudobnejsim, zakladajucim aj novym ¢&lenom, tym, ktori st za volnejsi zvéazok krajin v EU, ako aj zastancom
jednotného federalneho Statu. Viaceri odbornici sa zhodli, Ze suasna podoba navrhu Ustavy prili§ reflektuje
zaujmy velkych Statov a menej vyhovuje tzv. malym Statom. Podla mnohych hodnotiacich by malo byt zakladnym
cielom Ustavy EU vymedzenie, éo EU vlastne je — ¢&i federacia, konfederéacia, volny zvéazok suverénnych $tatov so
slobodnym pohybom tovaru, kapitalu, sluzieb a ludi alebo nie€o iné. To vSak podla nich navrh Ustavy zatial
dostato€ne nedefinuje.

Za najvacsie problémy Gstavy st mnohymi nasimi hodnotiacimi povazované obmedzenie poctu ¢lenov Eurépskej
komisie a principy hlasovania. Argument o vyhode krajiny mat aspon niekedy silnejSiu poziciu vdaka systému
rotujicich komisarov s hlasovacim pravom, alebo mat permanentne slabl poziciu so stalym komisarom nie je
podla nich presvedCivy. Aj malé krajiny budi totiz schopné vytvarat silné Gcelové koalicie. Diskutabilnym je aj
navrhovany spésob uznaSania sa na zaklade tzv. kvalifikovanej vacsiny. Bolo navrhnuté zvySit kvotu minimalne
potrebného poctu hlasov (zo 60% napr. na 75%), pripadne zvySit pocet oblasti, v ktorych bude mat ¢lenska krajina
pravo veta.

Ina nazorova skupina odbornikov poukéazala na potrebu akcieschopnosti Komisie v rozsirenej EU. Podla nich ide
de facto o vladu, a nie reprezentacné figurky, a preto by pocet komisarov nemal ohrozovat' jej funkénost. Niektori
experti sa vyslovili proti rozSireniu ¢i existencii moznosti veta, za vysSiu vahu Eurépskeho parlamentu, proti rotacii
predsednictva a 25-Clennej Eurdpskej komisii, v ktorej budd mat vSetky ¢lenské Staty svojich zastupcov. Komisia
ma byt podla nich efektivna a rozhodna, pri€om pri potencialnych obstrukciach kvoli vysokému poctu komisarov by
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mohla byt ohrozovana jej uznasaniaschopnost. Vyhrady niektorych respondentov smerovali k presadzovaniu
zmienky o krestanstve ¢i Bohu v preambule Ustavy (pozri aj komentar k Uzneseniu NR SR k navrhu Ustavy EU).

Ustava p6sobi podra kritickych hlasov trochu umelo, ako snaha o akési eurdpanské legislativne povedomie v ¢ase,
ked spojena Eurdpa eSte len hlada svoju cestu. Na spolo€nl Gstavu mala byt pritomna "objednavka zdola".
Dokument je podla nich povazovany za pred¢asny a predovSetkym slabo verejne prediskutovany. V tejto sivislosti
by bolo prinosné, keby sa o Ustavnej zmluve hlasovalo v referende. Cast odbornej verejnosti povaZuje za nejasné,
Ci je vbbec eurbpsku Ustavu potrebné prijat. Ide podia nej o Skodlivy text, ktory vytvara za chrbtom ob&anov
Clenskych Statov z Eurépskej Unie "superstat" bez politickej legitimity (odovzdanie rozhodovacich pravomoci
priamo nezvolenym Uradnikom, ¢&ize Uradnikom bez mandatu). Z pohladu malej krajiny, akou Slovensko
nepochybne je, navrhnuté mechanizmy prakticky vyluéuji, aby bolo mozné prehlasovat trojicu Statov - Nemecko,
Francuzsko a Belgicko.

Charakteristika opatrenia
http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/850skrev.pdf

Konvent o buddcnosti Eur6pskej Unie prijal 10. jala v Bruseli po 16. mesiacoch koneény navrh eurdpskej Ustavy a
definitivne ukonil svoju cinnost. Dokument nasledne predseda Konventu Valéry Giscard d"Estaing odovzdal
talianskemu predsednictvu EU. O definitivnom zneni Ustavy pre Eurdpu rozhodne medzividdna konferencia v
oktobri 2003.

Klacovym vysledkom je fakt, ze EU bude mat namiesto doterajSich viacerych zakladajdcich zmlav jednu Gstavna.
Touto Ustavou Unia ziska pravnu subjektivitu, ¢im jej bude umoznené podpisovat’ medzindrodné zmluvy. Ide o
znacne rozsiahly dokument (240 strdn, 450 c¢lankov). Medzi najviac diskutované a doélezité zmeny mozno
povazovat’ Upravy Vv institucionalnom usporiadani rozSirenej, 25-¢lennej Unie. Navrhom sa vytvara stala funkcia
predsedu Eurdpskej rady, ktory nahradi dnesné Sest mesacné rotujuce predsednictvo. Voleny bude kvalifikovanou
vacésSinou na dva a pol roka s moznostou opatovného zvolenia na dalSie funkéné obdobie a jeho Ulohou bude
priprava, riadenie a koordinovanie summitov EU. V pripade ministerskych rad (Rady EU) rotujice predsednictvo
ostane zachované, ale najmenej na jeden rok. Vyrazna zmena sa tyka aj Eur6pskej komisie. Ta od 1. novembra
2009 bude mat'iba 15 plnopravnych komisarov, zvolenych z jednotlivych ¢lenskych Statov na zaklade rovnopravnej
rotacie. Ostatné clenské Staty svojich komisarov mat’ budd, avSak bez prava hlasovat. Pribudne taktiez pozicia
eurépskeho ministra zahraniénych veci. Jeho tlohou bude riadit zahraniént a bezpeénostna politiku EU, predsedat’
Rade EU pre zahrani¢éné zalezitosti a zaroveri bude vo funkcii podpredsedu Eurdpskej komisie. Rozhodovat’ sa vo
vacSine oblasti bude kvalifikovanou vacSinou. V oblastiach ako zahrani¢na politika a dane ostava aj nadalej
zachované pravo narodného veta. Kvalifikovant vacsinu od roku 2009 bude tvorit najmenej polovica ¢lenskych
tatov, ktoré zaroveri predstavuju 60% populacie EU. Navrh Ustavy pre Eur6pu okrem toho zavadza europske
obéianstvo, ktoré vak nebude nadradené narodnému, ale bude narodné obgcianstvo dop/iat. Ustava dalej dava
moznost ob¢anom Unie iniciovat legislativu. Podmienkou bude ich pocet vysSi ako jeden milién z viacerych Statov.
Zaujimavou je aj klauzula o solidarite, v zmysle ktorej v pripade teroristickych Gtokov c¢lenské Staty budd povinné
vzajomne si pomahat. Pribudla tieZz klauzula umoZrujica &lenskym Statom dobrovolhe vystapit' z EU, kedZe
doterajSie zmluvy takato moznost’ neupravuju. Charta zakladnych prav anie, ako druh& ¢ast’ Ustavy, t.j. jej sucast,
ziskava pravnu zavaznost. Ustavou pre Eurépu sa méa v neposlednom rade zjednodusit legislativa. Pravne normy -
smernice a nariadenia EU sa budl nazyvat zakonmi. V oblasti pravomoci stratil Eurépsky parlament (EP) vyluéné
pravo schvalovat rozpocet, no na druhej strane ziskal pravo spolurozhodovat’ v 70 oblastiach oproti 34, ktoré ma
dnes. Tym sa jeho legislativne pravomoci zdvojnasobili, vratane kontroly nad vydavkami na po/nohospodarstvo. V
navrhu sa nachadza ustanovenie umozriujace vytvorif’ Europsky Urad verejného prokuratora na boj proti zlocinu,
ktory presahuje hranice Unie a pbésobi v nieko/kych krajinach.

Barliva diskusia sa viedla okolo druhého ¢&lanku dstavy, ktory neobsahuje zmienku o nabozenstve, hoci to vela
clenov Konventu i krajin pozadovalo. Do eSte len pripravovanej Ustavy najprv v oktébri minulého roka papez
odporucil zahrnat aj naboZenska stranku, opakovane poukazoval na krestanské korene Eurdépy. Zaroveri tlak zo
strany Vatikanu, aby bola v Ustave Unie zakotvena zmienka o krestanstve rastol. V druhom ¢lanku sa piSe, Ze Gnia
je zaloZzena na hodnotach reSpektovania fudskej dostojnosti, slobody, demokracie, vliady zakona a reSpektovania
fudskych prav, ktoré su spolocné pre clenské Staty. Zmienka o ndbozenskom dediéstve Eurépy sa vSak uvadza v
preambule Gstavy. Uréené su aj symboly EU — modra zastava s 12 Zltymi hviezdami, hymna, Deri Eur6py a heslo.

Nemenej spornymi pocas celej doby pripravy Ustavy boli zmeny v inStitucionalnom usporiadani rozSirenej, 25-
élennej Unie. V3etky &lenské krajiny okrem Franclzska, Nemecka, Britanie, Spanielska & Talianska odmietli navrh
na vytvorenie staleho prezidenta EU, ktory by bol voleny na dva a pol roka. Prisli by tym o rotujice ¢lenstvo a
zarover aj moznost’ stat’ aspori 6 mesiacov v cele Unie. Negativne sa tejto funkcii prezidenta Unie, voleného lidrami
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EU, vyjadrili predsedovia vliad severskych Statov eSte v oktdbri. Funkcia prezidenta by pod/a kritikov zvysila vplyv
velkych Statov a priblizila Uniu k federéacii. Pod/a finskeho premiéra tieZz nenaplfia princip udrZania rovnovahy
medzi institdciami EU a rovnaké prava pre ¢lenské Staty. Navrh na eurOpskeho prezidenta, ergo predsedu
Europskej rady odmietla aj Europska komisia. Vytvorenim prezidenta, viceprezidenta a ,byra“ v Rade EU by pod/a
slov jej predstavitefov mohlo prist’ k sUperiacim byrokraciam, znizit by sa mohla efektivnost, naruSila by sa
vyvazenost'institdcii.

Na druhej strane, zastancovia ,prezidentskej funkcie“, vratane velkych Statov, povazovali rotujice predsednictvo
za neefektivne a zméato¢né. Podl/a navrhu Ustavy uUlohou eurdpskeho prezidenta ma byt priprava a riadenia
summitov a usmerriovanie politiky Unie. Pod/a istych ohlasov sa dosiahol v tejto oblasti maly kompromis, kedZe
voleny predseda Rady ministrov by nemal mat’ ' vykonné a legislativhe pravomoci.

Oponenti - predstavitelia mensich krajin, neboli spokojni ani s navrhom znizit pocet ¢lenov Eurépskej komisie na
15 od roku 2009. Znamenalo by to, Ze by v nej neboli zastlipené vSetky ¢lenské krajiny, tak ako dnes. Podobny
nazor zastava aj Eurépska komisia. V 25-¢lennej Unii ziada jedného komisara pre kazdu clenskd krajinu. Svoj
postoj odévodnila tym, Ze v Rade EU a Eurépskom parlamente su krajiny zastipené pomerne, podfa poétu
obyvatelov a aspori Eurdpska komisia by mala byt institiciou s rovnocennym zastipenim. Pod/a predstav EK by
bolo 25 ¢i viac komiséarov (za kazdu ¢lenskd krajinu min. jeden) rozdelenych do skupin podfa pribuznych oblasti,
pricom tieto skupiny by v prisluSnych otazkach prijimali rozhodnutia. O strategickych a politicky vyznamnych
otdzkach by rozhodovalo celé kolégium spolo¢ne. Naopak, viaceri obhajcovia navrhu ,StihlejSej komisie* tvrdia, ze
pre malé krajiny je lepSie, ak vdaka rotaénému systému budi mat aspori niekedy ,komisara s vyznamnym
portféliom“, ako keby mali stale ,slabého” komisara na nevyznamnom kresle.

Pri priprave navrhu Ustavy boli mnohokrat zobraté na vedomie rézne obavy a zaujmy hlavne velkych ¢lenov, ¢i
institacii EU, ktoré prichadzali o svoje pravomoci. Velka Britania sa tradiéne obava nadmernej federalizacie a straty
suverenity. Aby sa rozplynuli britské obavy kvoli suverenite, slovicko federalny bolo nahradené pojmom
.Spolo¢enstvo* (francizsky ,communautaire“), ktoré zapracoval predseda Konventu s odévodnenim, zZe vyznam
ma rovnaky, len inak znie. Britdnia uz dala jasne najavo, Ze pre riu si nedotknute/né oblasti zdariovania,
socialneho zabezpecenia a zahranic¢nej a obrannej politiky. Britski euroskepticki opoziéni konzervativci povazuju
vznik Ustavy za krok k ,eurépskemu superstatu“, ktory odmietaji. Nemecko zas vyhlasilo, ze nem6ze sihlasit’ so
stratou narodnej kontroly nad imigra¢nou politikou, do navrhu Ustavy presadilo klauzulu o prave ¢élenskych krajin
urcit’ si kvlty na migrujlce pracovneé sily z tretich krajin. Klauzula bola pridana preto, aby bolo jasné, Ze krajiny Unie
nemézu byt dondtené hlasovanim kvalifikovanou vaésinou prijat’ viac imigrantov. Nemci, okrem iného, maju obavy
z nékladov, ktoré budi vyvolané novou Ustavou. Nemecku, ako najvaéSiemu prispievatefovi do rozpoctu Unie
prekdza ustanovenie, ktoré pri rozhodovani o rozpocéte dava posledné slovo EP. Nemecky minister financii sa
obava, Ze poslanci EP budi pouzivat vSetky peniaze v rozsahu finanéného ramca (v su¢asnosti peniaze, ktoré sa
nevyuziju, sa vratia spat’ do clenskych Statov). Francuzsko, ktoré okrem iného vSeobecne podporuje rozSirenie
vacsSinového hlasovania, si chce tiez niektoré oblasti udrzat’ vo vlastnych rukach. V jeho pripade ide o tzv. kultdrnu
vynimku v dohodach o medzinarodnom obchode. Ta osobitne chrani franctzsku hudbu, film, literataru pred ich
anglosaskou konkurenciou.

Este pred prijatim navrhu Ustavy pre Eurépu 18 ,malych” &lenskych a kandidatskych krajin, vratane Slovenska,
vySlo s heslom ,Dajme Sancu Nice". Vyjadrovali tym nesuhlas s planom predsedu Konventu a trvaji na zachovani
dohdd zakotvenych v Zmluve z Nice. Pozadovali zachovanie dohdd stanovenych v tejto zmluve, teda komisar pre
kazdu krajinu, 732 poslancov Eurépskeho parlamentu, rotujdce predsednictvo v Eurépskej Gnii a vol/bu predsedu
EK v Eurépskom parlamente kvalifikovanou vacsinou. Odmietli diskusiu o zmenach po roku 2009, suhlasili vSak s
mensou komisiou po roku 2009, pricom krajiny by sa v rovnopravnom principe striedali. Suhlasili s prezidentom
Eurdpskej rady volenym na dlhSie obdobie, pozadovali vSak, aby nemal ziadne vykonné pravomoci ani novy
byrokraticky aparat. Za jedného z najvaésich vitazov v novej mocenskej Struktare EU analytici oznadili Europsky
parlament, ktory si zdvojnasobi svoje pravomoci. Pod/a slovenského hlavného vyjednavaca s Uniou je navrh Ustavy
v mnohych zalezitostiach posunom vpred. Plati to pre oblasti zjednoduSenia zmlulv, redukcie pravnych nastrojov,
sprehfadnenia rozhodovacieho procesu. Navrh nevytvara nové institacie, ale meni doterajSie. Jeden z britskych
zastupcov v Konvente povazoval navrh za Gpravu eurdpskej legislativy na jednoduchy a zrozumite/ny dokument.
Jeden z nemeckych zastupcov ho zas povazuje za ,zni¢enie federalistického sna“.

Dalsie rokovanie o navrhu Ustavy pre Eur6pu budd prebiehat na Medziviadnej konferencii, na ktorej sa zdastnia
aj predstavitelia kandidatskych krajin. Za¢ne sa 4. oktébra 2003. Viaceré krajiny uz avizovali, Zze budl( Ziadat
zmeny v navrhnutom dokumente, hoci predseda Konventu varoval, Ze tym naruSia celkov( vyvazenost navrhu.
Slovenska republika bude, tak ako aj ostatné, predovSetkym menSie krajiny, poZadovat otvorenie a Upravu
niektorych ustanoveni (pozri vysSie opatrenie ¢. 2). Tento svoj postup koordinovala s krajinami V4, no je zhodny aj
s poziciou suéasnych mensich ¢lenskych krajin EU. Naopak velké krajiny EU, ako Nemecko a Francutzsko,

44

=



INEKO

Stredoeurdpsky institut pre
ekonomické a sociélne reformy

HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatr
Kompletné vysledky JUL - SEPTEMBER 2003

D

pozaduju, aby sa navrh Ustavy, ako vziSiel z rokovani Konventu, upravoval ¢o najmenej. Aj poslanci EP schvalili
rezollciu, ktora vyzyva ¢lenské, ako aj kandidatske krajiny, aby nerobili zasadnejSie zmeny v navrhu Konventu.

Prva eurdpsku Ustavu by sa malo podarit schvalit eSte do konca tohto roka, veri v to aj predseda Eurépske;j
komisie, a to aj napriek sic¢asnym nezhodam medzi niektorymi ¢lenmi Unie.

Zvysenie kompenzacii a pomoci pre cestujucich vilet  eckej doprave v pripade zruSenia a
mesSkania letu a neumoznenia letu napriek platnejle  tenke v désledku plnej obsadenosti
letu

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Nariadenie, zvySujuce vySku odSkodného, ktoré bude musiet zaplatit leteckd spolo¢nost’ pasazierovi v pripade, ze
sa cestujuci s platnou letenkou nedostane do lietadla kvoli pinej obsadenosti letu (tzv. overbooking), bolo iba
niekolkymi hodnotiacimi oznacené za ziaduce a dobré z hladiska ochrany spotrebitela - t.j. primarneho ciela
predkladatela tejto eurépskej normy.

Opatrenie v skuto¢nosti pasazierov chrani iba zdanlivo, pretoze velmi pravdepodobne spdsobi iba zdrazenie
leteniek, predovsetkym malych a lacnych (nizkonakladovych) spolo¢nosti, ¢im sa znizi dostupnost leteckej
prepravy pre urcité skupiny obyvatelstva. Spominany "overbooking" predstavuje jednu z technik, ktorou aerolinky
ZniZzuju svoje naklady a zaroven je reakciou na nedisciplinovanost cestujlcich, ktori nezruSia svoje rezervéacie.
Poukazané bolo na potrebu volného trhu a zruSenia regulacie aeroliniek. Je vecou leteckych prepravcov, ako sa
zachovaju voci cestujucim, a hlavnou dlohou konkurencie je zabezpecit dostatocnu kvalitu sluzieb na trhu.
Pritomnost Statu v tejto oblasti nie je podla mnohych odbornikov potrebna.

Charakteristika opatrenia
http://europa.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfim?CL=en&Dosld=170551

Eurdpsky parlament schvalil 3. jula v druhom ¢itani Navrh nariadenia stanovujiceho pravidla kompenzacie a
pomoci pasazierom v pripade, Ze im letecka spoloénost zrusi let, alebo sa s platnou letenkou nedostanu do lietadla
(Proposal for a Regulation Of The European Parliament And Of The Council establishing common rules on
compensation and assistance to passengers in the event of denied boarding and of cancellation or long delay of
flights).

Navrh ma nahradit' normu z roku 1991, ktora na dnesné pomery nebola pod/a predkladate/ov postacujica. Norma,
po tom ¢o bude definitivne prijata Eur6pskym parlamentom a Radou EU, by mala za nieko/ko mesiacov zacat
chranit’ spotrebitefov - pasaZzierov leteckych spolo¢nosti.

Navrhované nariadenie v prvom rade upravuje vySku odSkodného. V pripade, Ze sa cestujici s platnou letenkou
nedostane do lietadla a nenajde sa dobrovo/hik, ktory sa vzda svojho miesta a vymeni sa s nim (vymenou za
rozne vyhody od leteckej spolo¢nosti), bude spoloénost’ povinna zaplatit odSkodné. V sulade s novym znenim bude
jeho vysSka dvojnasobna. Pre lety do 1500 km 250 euro, pri vzdialenosti od 1500 do 3500 km 400 euro a pri letoch
nad 3500 km 600 euro. TerajSie sadzby predstavuju sumy od 150 do 300 euro. Pévodné znenie novely obsahovalo
ovela vySSie sumy, tie vSak prepravcovia povazovali za neredlne.

Ak letecka spoloénost’ zrusi let a je za to zodpovedna (,z komerénych dévodov*), odSkodné budi povinné zaplatit,
ak o zruSeni neinformovali aspori 2 tyZzdne dopredu. Pasazieri by v tomto pripade mali mat narok aj na alternativny
let v najblizSom moZnom termine alebo nahradu letenky. Okrem toho je prepravca povinny postarat sa o daného
pasaziera (napr. stravou, ubytovanim). Tieto povinnosti prepravcu platia aj v pripade dlhSieho meSkania letu - t.j. 2
hodiny pri lete do 1500 km a 4 hodiny pri lete nad 3500 km.

Komisarka EU pre dopravu a energiu privitala rozhodnutie Eurépskeho parlamentu. Pod/a nej je nové opatrenie
namierené proti tym leteckym spolo¢nostiam, ktoré kazdoroéne prijimaju ovela viac rezervacii ako volnych miest.
Takéto nemilé prekvapenie pod/a jej slov stretne kazdoroéne 250-tisic pasazierov. Tvrdi, Ze aj bez oh/adu na cenu
letenky musia byt dodrziavané zakladné prava cestujdcich. Proti opatreniu sa snazia postavit’ hlavne mladé a
nizkorozpoctové letecké spolocnosti, ktoré argumentuja, Ze sa tymto zvySia ceny doteraz cenovo vel/mi vyhodnych
leteniek, kvoli ktorym boli pasazieri ochotni podstupit’ aj urcité riziko.

Celé nariadenie bude musiet byt eSte schvalené ¢lenskymi Statmi EU.
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koordinator projektu HESO
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Informacie o projekte HESO a vysledky od 2/2000 naj dete na: www.ineko.sk/projekt heso.htm
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