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VSetci €lenovia sa zU €astnili hodnotenia bez naroku na odmenu.

HESO — Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni

JANUAR - MAREC 2003 RATING
PORADIE OPATRENI PODI’A RATINGU [-300;300]
(prinosu k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny)
1. | [Navrh novely Zakonnika prace 157,2
2. | |Ozdravny program nového Ustredného riaditela STV (prepustenie 1200 zamestnancov, 115,4
obmedzenie vyroby programu, prestahovanie televizie do menSej budovy)
3. | [Navrh na zavedenie povinnosti policajtov a colnikov podavat majetkové priznania 111,2
4. | [Navrh novely Trestného zdkona (zasada "trikrat a dost"; aspera¢néa zasada; absolitne 99,8

dozivotie; sprisnenie trestov pri trestnych ¢inoch vrazdy, prania Spinavych penazi, korupcie;
zakaz klonovania ludi)

5. | |Navrh na zavedenie moZznosti odpisu nepremli¢anych pohladavok bez potreby vyhlasenia 94,7
konkurzu na diZznika

6. | |Statna pomoc vo vy3ke 6,5 mld. Sk pri investicii PSA Peugeot Citroén v Trnave 73,7

7. | INarodna politika pre elektronické komunikacie 73,4

8. | |Vratenie Casti povinného zmluvného poistenia za obdobie do¢asného vyradenia vozidla z 56,0

premavky (novela zakona o povinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti za Skodu spdsobent
prevadzkou motorového vozidla)

9. | |Projekt transformécie prispevkovej organizacie Slovenska sprava letisk (vytvorenie 6 52,4
letiskovych akciovych spolo¢nosti s GU€astou Statu a samospravy; zruSenie SSL; privatizacia
letisk)
10. | |ZruSenie osobnej dopravy na 25 regiondlnych Zelezni¢nych tratiach 39,3
11. | |Znizenie poc¢tu obchodno-ekonomickych oddeleni v zahranié¢i a ich zamestnancov a zruSenie 36,0
pbsobenia delegétov slovenskych sukromnych firiem v zahranic¢i pod hlavickou MH SR
12. | [Aktualizacia nového projektu vystavby dialnic — vystavba dialnice severom Slovenska 35,8
13. | INavrh na znizenie Statnej prémie na stavebné sporenie z 20 na 15% (navrh novely zakona o 26,3

stavebnom sporeni)

RATING I. STVRTROKA 2003 - prija té opatrenia 60,3
RATING IV. STVRTROKA 2002 - prijaté opatrenia 60,9

Komentare hodnotiacej komisie a charakteristiky hod notenych opatreni

1. Navrh novely Zékonnika prace

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Navrh novely Zakonnika prace bol komisiou expertov oznaceny za opatrenie s najvysSou mierou dblezitosti a bol
vhimany jednoznaéne kladne. Rozdiely sa vyskytli pri hodnoteni G¢inkov Zakonnika. Podla ¢asti komisie sa
pozitivne vysledky daju oCakavat v kratkom ¢asovom horizonte, podla inych je novelizovany Zakonnik prace iba
zaciatok na ceste k slobodnému a flexibilnému trhu prace, a teda aj k vyraznejSiemu poklesu nezamestnanosti.
Pomerne Casto sa vyskytol nazor, Ze tato novela Zakonnika iba napravuje deformécie, ktoré dornho vniesla
predchadzajuca rekodifikacia. Vaésina hodnotiacich vyjadrila svoju spokojnost s posunom Zakonnika smerom k
trhovym principom pracovno-pravnych vztahov, ktoré davaju zamestnavatefom moznost volnejSie najimat a
prepustat zamestnancov. Pracovné pravo musi byt podla nich pruzné, aby zmluvné strany mohli reagovat na
situaciu na trhu a spravat sa racionalne a ekonomicky. Hodnotiaci privitali ¢iastoéné potlacenie Glohy odborov v
podnikoch, ktora je vSak podla nich stdle eSte prili§ vyrazna. V navrhu chybaja niektorym expertom vySSie
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motivacné prvky, napr. zamestnavania tazko zamestnatelnych fudi (napr. zdravotne postihnuti). Objavili sa i
pochybnosti nad opodstatnenostou zruSenia institatu dohody o pracovnej ¢innosti a brigadnickej praci Studentov.
Cast expertov si mysli, ze Slovensko e$te nie je pripravené na GpIna liberalizaciu pracovného trhu, kedZe kulttra a
Uroven pracovnopravnych vztahov esSte nie je na dostatocnej drovni. Vyjadrili vS8ak nadej, Zze tak ako doslo k
zvyseniu kultlry v obchodnych vztahoch, tak k nemu pride aj v pracovno-pravnych vztahoch a zamestnavatelia si
zac¢nu uvedomovat nevyhody vysokej fluktuacie zamestnancov. Z toho dévodu nebude ani potrebna taka vysoka
ochrana zamestnancov, aka je v suUCasnosti. Pracovno-pravny vztah by sa mal zakladat na obojstrannej
vyhodnosti. Odbornici ocenili, Ze sa pri prerokivani Zakonnika prace ¢asto nezneuzivali argumenty typu nutnosti
aproximacie nadej normy s legislativou EU pri obhajovani jednotlivych parcialnych navrhov, nakolko to neraz byva
iba zasterkou na presadzovanie zaujmov réznych lobistickych skupin. Niektori hodnotiaci sa priklonili na stranu
kritiky v otazke dizky skuSobnej doby. 6-mesaénd skusobna lehota je podla nich prilis dlhad a ponudka
zamestnavatelom, hlavne v maloobchode a velkoobchode, prileZitost na zneuZivanie zamestnancov. Statut
skusobnej lehoty by sa podla tychto ndzorov mohol Uplne odstranit utvorenim predpokladov na uzatvaranie zmlav
na dobu urcitd. Kompromisné znenie Zakonnika prace, ktoré vzislo z rokovani MPSVR SR s odbormi bolo ¢astou
expertov prijaté, ako znak schopnosti rokovat.

Druha skupina povazuje zohladnenie niektorych poziadaviek odborovych zvézov (napr. zachovanie mzdovych
tarif) za krok nespravnym smerom, kedZe znizuju flexibilitu pracovného trhu. Vyskytol sa nézor, ze prijatim
kompromisného navrhu vlada pravdepodobne premrhala existujicu moznost zmeny pracovného prava smerom k
vySSej miere slobody a ochrane vlastnickych prav. Takyto navrh podfa neho ponechava stale velké mnozstvo
prekazok pre sukromnych podnikatelov. Navrhované zmeny v pracovnom prave smerom k vysSej flexibilite nie su
podla kritickych hlasov dostato&né, aj ked v podmienkach SR istotne znamenaju urdity pokrok. Cast hodnotiacich
vyjadrila poc¢udovanie nad tym, Ze Stat sa snazi regulovat agentiry sprostredkujice zamestnanie (lizing
pracovnikov), ktoré v praxi UspeSne funguju. Takisto aj v inych oblastiach, ako napr. podmienenie povinného
poskytnutia odstupného v pripade skonéenia pracovného pomeru bez nutnosti plynutia vypovednej lehoty,
zjednotenie vypovednej lehoty, uréenie maximélneho poctu dni na lekarske oSetrovanie ¢lena rodiny alebo ro¢ny
limit na sprevadzanie rodinnych prislusnikov do zdravotnickeho zariadenia zachadza Zakonnik podla niektorych
expertov prili§ daleko v ur€ovani podmienok pracovno-pravneho vztahu. Tieto otdzky by mali byt vylucne
predmetom zmluvnej Upravy medzi zamestnancom a zamestnavatelom. Objavil sa i ojedinely nazor, ze
novelizovany Zakonnik prace viac chrani zamestnavatelov na ukor zamestnancov.

Charakteristika opatrenia

Vladda schvdlila v polovici marca navrh novely Zakonnika prace. Predkladatefom navrhu je Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR, pod/a ktorého navrh novely Zakonnika reaguje na poziadavky smernic
Eurdpskej Unie, Medzinarodnej organizacie prace (ILO), ako aj na poziadavky aplikacnej praxe. Hlavnym ciefom
navrhu novely je zabezpedit vacésiu flexibilitu pracovnopravnych vztahov, v ¢o najvacSej miere obmedzit
donucujuce nariadenia Zakonnika a vytvorit predpoklady pre rozSirenie moznosti kolektivne vyjednavat. Zakonnik
prace upravuje len zakladné aspekty, zakladné ramce, limity, pricom predpoklada, Ze blizSia Specifikacia
pracovnopravnych vztahov sa uskutocni na drovni podniku, prevadzky v zavislosti od podmienok zamestnavate/a,
regionu a prislusného odvetvia. Zakonnik si kladie za ciel zrovnopravnenie postavenia zamestnancov a
zamestnavate/ov v pripade poruSenia prav vyplyvajucich z pracovnopravnych vztahov a tiez v pripade konfliktov
zaujmov pri kolektivnom vyjednavani.

Hlavné zmeny:

* Vymedzenie prava zamestnancov, ale aj zamestnavate/ov na kolektivne vyjednavanie, pravo na Strajk.

e Zavedenie nového pojmu “zamestnavatel, ktory sprostredkiva zamestnanie”, ktory moze docasne pridelit
zamestnanca na vykon prace pre inu pravnicku alebo fyzick( osobu, ak zamestnanec suhlasi.

e ZruSenie zakazu pracovného vztahu medzi manzelmi.

e Obmedzenie ochrany zamestnanca pri rozviazani pracovného pomeru, v pripade uzatvorenia pracovného
pomeru na kratSi pracovny ¢as, nepresahujici 20 hodin tyzdenne.

e ZruSenie nutnosti sthlasu zamestnanca s vyslanim na sluzobnu cestu, ak mu takéto vyslanie vyplyva z povahy
prace, druhu a miesta prace alebo z pracovnej zmluvy.

e Podmienenie povinného poskytnutia odstupného v pripade skonéenia pracovného pomeru z organiza¢nych
ddévodov skoncenim pracovného pomeru dohodou bez plynutia vypovednej lehoty.

» Deregulacia Upravy pracovného ¢asu: Zakonnik v zavislosti od povahy prace a podmienok prevadzky
umozriuje rozvrhnult pracovny ¢as, a to bud’ rovnomerne alebo nerovnomerne. Zakonnik takisto ustanovuje
maximalne limity nariadenej nad¢asovej prace (150 hodin) a nad¢asovej prace dohodnutej so zamestnancom
(250 hodin). Dohoda o vykonani nad¢asovej prace sa ponechava na zamestnavate/a a zamestnanca.
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Komplexna Uprava definicie prekazky v praci, ktorou sa obmedzuje poskytovanie pracovného volha
zamestnancom s ndhradou mzdy. Pri inych prek&zkach zamestnanca je limitovany maximalny pocet dni, ktoré
je zamestnavate/ povinny ospravedinit’a poskytnat’ nahradu mzdy, v ostatnych nevyhnutnych pripadoch je
zamestnavate/ povinny poskytnut pracovné volho, avSak bez nahrady mzdy, pokial v kolektivnej zmluve
socialni partneri nedohodnt priaznivejSiu Upravu.

Moznost docasne prerusSit vykon prav a povinnosti z pracovného pomeru zo strany zamestnavate/a v pripade,
ak sa zamestnanec stane dévodne podozrivym zo zavazného porusenia pracovnej discipliny, alebo zo
spéachania trestného ¢inu pri plneni pracovnych Uloh alebo v priamej savislosti s nimi. V takomto pripade
zamestnancovi prislicha podfa Zakonnika ¢iastoéna nahrada mzdy.

Nové Uprava pracovného pomeru na dobu urcit a pracovného pomeru na kratsi avézok, tak aby
zamestnavatel’ mohol zabezpecit’ plnenie Uloh v zavislosti od toho, ¢i ide o dlhodobé ulohy, alebo tie, ktoré
maju prechodny charakter. Zamestnavate/ovi sa umozriuje volnejSie uzatvaranie, obnovovanie a predlZzovanie
pracovného pomeru na urcitd dobu a pracovného pomeru na kratSi Gvazok. (Moznost zamestnavat' na dobu
urcitd az na obdobie piatich rokov.) Toto opatrenie by malo umoznit firmam podliehajdcim cyklickému vyvoju
najimat’v bohatych rokoch potrebné mnozstvo zamestnancov a potom ich v chudobnejSich rokoch bez
problémov prepustit.

Vytvorenie pracovného pomeru na kratSi pracovny ¢as, v ktorom je rozsah pracovného ¢asu menej ako 20
hodin tyzdenne. Tento pracovny pomer mdze ktorakolvek zo zmluvnych stran skon¢it vypovedou z
akéhokolvek dévodu, alebo bez udania dévodu s 15 driovou vypovednou lehotou, ktor& zacne plynat’ uz driom,
v ktorom sa dorucila vypoved.

ZruSenie dohody o pracovnej ¢innosti a brigadnickej praci Studentov. Tieto typy dohdd pod/a ministerstva plne
nahradzuje pracovny pomer na skrateny pracovny ¢as do 20 hodin tyZzdenne.

UmozZznenie koexistencie zamestnaneckej rady a odborovej organizacie u jedného zamestnavate/a, tak ako je
to v ostatnych eurdpskych krajinadch. Oproti doterajSiemu pravnemu stavu Zakonnik zabezpeéuje ochranu
zastupcov zamestnancov pred rozviazanim pracovného pomeru v pripade nesuhlasu zastupcov zamestnancov
so skonéenim pracovného pomeru pred nezavislym a nestrannym sidom. Vznik zamestnaneckych rad je
mozny na dobrovo/nhej baze v podnikoch nad 50 zamestnancov.

PresnejSia Uprava skonéenia pracovného pomeru. Za G¢elom posilnenia pracovnej discipliny v podniku sa
navrhuje umoznit zamestnavate/ovi jednoduchsie skonéenie pracovného pomeru so zamestnancom, ktory
nesplria poziadavky na riadny vykon prace bez toho, aby ho zamestnavate/ musel pisomne vyzyvat na ich
odstranenie. Ak zamestnanec porusi pracovnu disciplinu menej zavaznym spdsobom, zamestnavate/ s nim
mdze skoncit pracovny pomer uz pri opatovnom poruseni pracovnej discipliny. Zo Zakonnika prace sa
navrhuje vypustit’ustanovenie, ktoré zamestnavatefovi ukladalo povinnost zabezpecit’' zamestnancovi nové
vhodné zamestnanie, ak mu dal vypoved z urcitych dévodov.

Zjednotenie vypovednej lehoty na 2 mesiace, ak sa pri kolektivnom vyjednavani nedohodne inak.

Urcenie maximalneho pracovného ¢asu na 48 hodin tyZdenne, moznost vynimky pri sezénnych pracach, napr.
v po/hohospodarstve.

Pred/zenie dovolenky na 5 tyZdriov bez oh/adu na vek zamestnanca.

ZruSenie nahrady mzdy pre zastupcov odborov zo strany zamestnavate/a.

Pred/Zenie skiSobnej lehoty z 3 na 6 mesiacov.

ZruSenie naroku na 8 hodin oddychu po pracovnej ceste konciacej sa po 24. hodine.

Zavedenie 6-driového ro¢ného limitu na lekarske vySetrenie alebo oSetrenie a 6-driovy ro¢ny limit na
sprevadzanie rodinnych prislusnikov do zdravotnickeho zariadenia.

Navrh novely vyvolal pomerne ostru diskusiu. Proti jej odsthlaseniu v pévodne navrhovanej podobe boli hlavne
odborové organizacie zastupované Konfederaciou odborovych zvazov SR. Odborari vyhlasili krizovy stav a hrozili
generalnym Strajkom. Nakoniec sa vSak na rokovani tripartity podarilo dosiahnut’ kompromisné rieSenie.

Schvalené poziadavky odborov:

V novele zostanu zakotvené minimalne mzdové naroky aj tarifné triedy. Do tarifnych tried bude zamestnanec
zaradovany pod/a naro¢nosti prace, a nie pod/a dosiahnutého vzdelania. Pévodne chcelo MPSVR SR tarifné
triedy zrusit’ Gplne.

Vypusti sa klauzula o agenturach sprostredkuvajucich zamestnanie.

Tyzdenny pracovny ¢as v dvojzmennych, trojzmennych ¢i nepretrzitych prevadzkach zostane skrateny.
Odborari sa vzdali dalSej dovolenky, zostava im vSak dodatkova.

V pripade vypovede si zamestnanec bude moct vybrat' medzi odstupnym a vypovednou lehotou.

Pracovny ¢as sa stanovi po "dohode", nie iba "po prerokovani" s odborovou organizaciou.
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« Odborom zostéava pravo nad kontrolou opatreni na ochranu bezpeénosti a zdravia pri praci, nebudu vS8ak méct
dat’ prikaz na zastavenie vyroby.

Navrhovana novela Zakonnika prace, prinaSajica 180 novelizovanych bodov, predstavuje rozsiahlu Upravu
v slcasnosti platného Zakonnika prace z dielne vtedajSieho ministra prace socialnych veci arodiny Petra
Magvasiho, ktory pod/a MPSVR SR, ako aj pod/a viacerych odbornikov mnozstvom zdkazov obmedzoval moznosti
obcanov zamestnavat’ sa a zvySovat svoju Zivotnu Uroven. Zaroven tiez viedol k ¢astému obchadzaniu zakona, a
tym aj k znizovaniu moZznej ochrany zamestnancov. Novelizovany Zakonnik by pod/fa MPSVR SR mal stimulovat’
vytvaranie novych pracovnych miest. Novela Zakonnika prace ma mat podfa MPSVR SR pozitivny vplyv na Statny
rozpocet. Jeho prichod vitaju podnikatelia, pre ktorych bude znamenat’ vacSiu volnost pri najimani a prepastani
zamestnancov. Podnikatelia vyjadrili spokojnost’ aj so znizenim pravomoci odborov v podnikoch. Svoju podporu
navrhu novely Z&konnika prace vyjadrili aj zastupcovia velkych zahrani¢nych investorov. Novelizovany Z&konnik
prinesie podfa nich impulzy na zvySenie konkurencieschopnosti ich firiem, podnieti investicie a umozni zavadzat’
vyrobu s vySSou pridanou hodnotou, ¢o povedie k bezpecnosti tych pracovnych miest, ktoré uz v spolo¢nostiach
existuju. Proti prijatiu novely tvrdo protestovali prave odborari. Navrh povazovali za protiGstavny, davajlici
zamestnavate/om velk( moznost vyuzit zmeny v Zakonniku v neprospech zamestnancov. Ako priklad odborari
uvadzali pred/zenie skusobnej lehoty z 3 na 6 mesiacov, ktorti by mohli vyuZit napr. hypermarkety na najimanie
zamestnancov za minimalnu mzdu a ich obmierianie v 6-mesacnych intervaloch. Pod/a odborov sa zniZzuje ochrana
skupin zamestnancov so Specifickym socialnym a zdravotnym postavenim. Ide napr. o doterajSiu zvySenu ochranu
matiek s detmi do 3 rokov. Zastupcovia odborov dalej upozornili, Ze v novele sa rusi zasada rozvrhovania
pracovného ¢asu na 5 dni v tyzdni. Paradoxne vyznievala situacia tykajuica sa Medzinarodnej organizacie préace,
ked’ odborari, rovnako ako MPSVR SR deklarovali, Ze maju jej podporu. Nezhody vyUstili do januarovych protestov
odborarov pred budovou MPSVR SR. Odborari od ministerstva ziadali zmenu filozofie Zakonnika, ¢o ministerstvo
odmietalo. Nakoniec si obe strany spoloéne so zastupcami zamestnavatefov sadli za rokovaci stdl na pdde
tripartity. Po narocnych rokovaniach sa dosiahol kompromis, s ktorym vyjadrili spokojnost’ vSetky tri strany.

Ak bude navrh novely Zakonnika prace schvéleny v parlamente, kam by sa mal dostat na rokovanie v priebehu
aprila, nadobudne G¢innost od 1. jula 2003.

2. Ozdravny program nového ustredného riadite  l'a Slovenskej televizie (prepustenie 1200
zamestnancov, obmedzenie vyroby programu, pres  t'ahovanie televizie do menSej
budovy)

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Ozdravny program nového Ustredného riaditela Slovenskej televizie (STV), ktorého prvé kroky sa zacali uz
realizovat, bol odbornikmi hodnoteny velmi pozitivnhe. Rovnako bola vysoko ocenena i priekopnicka odvaha
uskuto€nit na nasSe pomery revoluéné zmeny vo verejnopravne;j televizii, ktora stracala konkurencieschopnost, bola
institdciou s obrovskou prezamestnanostou, nehovoriac o nizkej kvalite televizneho programu a o trestuhodne
neefektivnom vynakladani prostriedkov. Konanie nového $éfa STV bolo nevyhnutné a jeho tvrdost je priamo
Umerna dlhému ¢asovému obdobiu, v ktorom sa neustale odkladalo prijatie rozhodnych ozdravnych opatreni. STV
dihé roky fungovala na principe nezaujmu, kolko prostriedkov sa v nej mina. DIh neustale narastal a vlada televiziu
sustavne oddlZzovala. Riadenie verejnopravnej institicie musi tiez zohladnovat ekonomické kritéria a hodnotit' jej
vysledky. Uspech pri zmene STV na efektivne fungujicu verejnoprospesn institiciu by bol prikladom pre celi
Statnu spravu a inSpiraciou pri transformacii inych neefektivne fungujicich Statnych podnikov, ako su napriklad
Zeleznice. Vysoka kumulacia zmien v STV si vyziada kvalitny a odolny krizovy manazment. Sympaticka je zatial
podpora politikov i Rady STV. Indikuje, Ze v skutoénosti si vSetci boli vedomi katastrofélnej situacie v STV, ale
malo bolo tych, ktori vedeli, ako sa s flou popasovat, resp. ktori by mali dostatok sil a véle. Odbornici difajd, ze
bude vyvodena aj personalna zodpovednost za stav, ktory v STV spésobili svojim konanim byvalé vedenia
televizie. Z evidentne nevyhodnych zmlldv je potrebné vyvodit aj trestnopravnu zodpovednost, rieSenie cez
odstlpenie od zmlav nie je dostato¢né. Kladom bolo zruSenie nadStandardne vysokého odstupného pre vedenie
televizie, avSak potrebné by bolo odstranit aj dalSie neoddévodnené vyhody pre vSetkych zamestnancov STV, ktoré
boli odsuhlasené predoslym vedenim v kolektivnej zmluve. Je totizto nemoralne vyplacat odstupné nad zakonom
stanoveny narok z penazi dafovych poplatnikov, predlzovat si dovolenku alebo skracovat pracovni dobu. Novy
Ustredny riaditel zatial neprezentoval, ako by mala STV v novych ekonomickych podmienkach zabezpecovat
verejnopravny charakter. U niektorych respondentov preto vznikla skepsa, ¢i existuje vizia, do akej miery ma byt
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"nova STV" verejnopravna, a do akej miery komeréna. Pravdepodobne by sa mala prijat nova koncepcia
“verejnopravnosti” a od toho sa odvijajuci spdsob financovania.

Niektori hodnotiaci vnimali navrhované zvySenie koncesionarskych poplatkov - doplnkovej dane domacnosti - ktoré
je sucastou ozdravného programu, negativne, rovnako ako aj navrh vyc€lenit zdroje zo Statneho rozpoétu na
Uhradu odstupného zamestnancom STV. ReStrukturalizacia STV by mala podla nich prebiehat z vnuatornych
zdrojov. Jedinym systémovym rieSenim by bolo odstranenie statusu STV ako "verejnopravnej televizie",
korporatizacia a nasledna privatizacia, a s tym spojené zruSenie povinnych koncesionarskych poplatkov.

Charakteristika opatrenia

Parlament podporou 125 poslancov v polovici januara, po predchadzajiucom odporicani Rady STV (7 z 9 ¢lenov
hlasovalo za), zvolil do funkcie Ustredného riadite/a (UR) Slovenskej televizie (STV) Richarda Rybniéka. V poradi
trinasty riaditel verejnopravnej institicie na prvé rozhodnutia nenechal dlho ¢akat: odvolal Statutarnych zastupcov
(Filo, Mracna) a vymenoval ¢lenov krizového manazmentu. Nasledovalo zruSenie, to/ko kritizovaného "zlatého
padéka“ pre manazment televizie, ¢ize vysokého odstupného pre pracovnikov na prvom a druhom stupni riadenia.
Ti uz dalej budd mat narok len na Standardné odstupné pod/a Zakonnika préace, t.j. 2 priemerné mesacné platy.
Zaciatkom marca potom UR vypovedal priblizne 100 bodov kolektivnej zmluvy z roku 2002 (pozn.: hodnotené v
ramci projektu HESO v 3/2002 ako druhé najhorSie opatrenie), ktord zamestnancom zaru¢ovala mnohé atypické
vyhody a na druhej strane televiziu neprimerane finanéne zatazovala.

V ramci znizovania zadlZenosti televizie nasledovala séria restrikénych opatreni. Krizovy manazment najprv
docasne scentralizoval finanéné toky. Zefektivnenie vyuzivania vozidiel (technici a vyrobny Stab buda jazdit do
terénu v jednom aute), efektivne riadenie fudskych zdrojov, zruSenie niektorych relacii a nepodpisovanie novych
zmlav, by malo priniest’ Gspory vo vySke cca 5 mil. korin ro¢ne. Boli zastavené vyberové konania v celkovej
hodnote 50 mil. Sk, od zruSenia preplacania cestovnych nadhrad 176 pracovnikom sa ocakava Uspora 500-tis. Sk
rocne. Zrusena bola aj zmluva s firmou, ktord v zime zabezpecovala 24 hodin denne dvoch /udi na odhfrianie
snehu (120 Sk/hod, ak nie je sneh; 140Sk/hod, ak napadne sneh). Dalej nasledovalo vypovedanie zmluvy so
spoloénostou Arbo Media, ktora ma vyhradné pravo na predaj reklamného ¢asu. UR ju oznadil za nevyhodnd,
pricom STV zmluvou prichddza o stovky miliénov korin. Platnost’ zmluvy vSak vyprSi az 31.12.2003. Byvalé
vedenie televizie okrem tejto zmluvy podpisalo viacero nevyhodnych zmliv na dobu urcitl, ktoré nie je mozné
predéasne vypovedat. Za janudr a februar tohto roka prisli do STV dokonca faktlry od producentskych firiem na 90
mil. Sk, podpisané byvalym vedenim na konci roka 2002 (na zéklade auditu v STV bolo pritom odporac¢ané dalSie
takéto zmluvy nepodpisovat). UR STV sa rozhodol tieto a dalSie priamo postupovat finanénej policii. Za
katastrofalnu oznadil situaciu v archive STV a zaroveri s podanim trestného oznamenia za zanedbanie archivu,
vyclenil 500-tis. Sk na jeho zachranu prepisovanim zachovanych diel do digitadlnej podoby. V neposlednom rade, s
platnostou do konca juna, znizil odmeriovanie externych tvorivych pracovnikov STV na minimalnu vySku
sadzobnika, ¢im si proti sebe poburil Asociaciu filmovych a televiznych rezisérov, ¢ast hereckej obce a televiznych
prekladatefov.

Viac diskutovanymi opatreniami a planmi nového UR je bezpochyby hromadné prepustanie, obmedzenie viastnej
vyroby a spbsob financovania televizie. Riadite/ vyhlasil v marci so sthlasom Rady STV nudzovy rezim s trvanim
do konca roka. Pod/a Rybnicka hrozi pri aktualnej zadlZenosti a bez realizacie ozdravnych opatreni televizii kolaps.
V ramci ozdravného programu ddjde k obmedzeniu vlastnej vyroby v STV a k radikdlnemu zniZzeniu poctu
zamestnancov televizie. Do konca jlna televizia prepusti 1200 zamestnancov (950 v Stadiu Bratislava, 150 v
Studiu KoSice a 70 v banskobystrickom Stadiu), ¢im sa znizi ich pocet na 800 (pre porovnanie TV Markiza ma 420
zamestnancov). 60% z nich budu tvorif’ technicko-administrativni pracovnici. S poctom 800 zamestnancov, ktori
budl zabezpecovat’ zakladné programové minimum, STV roc¢ne uspori 300 mil. Sk. Vzhfadom na 6-mesacnu
vypovednu lehotu, aj napriek zruSeniu mnohych ustanoveni kolektivnej zmluvy, vacéSinu z odchédzajlcich
pracovnikov ¢aka vysoké odstupné, ktoré bude celkovo predstavovat’ 250 mil. Sk. Podfa odborarov méze takéto
prepustanie, vzhfadom na Zalostny stav techniky, viest k rozpadu televizie ako verejnopravnej institlicie. Aj R.
Rybnicek si je vedomy stavu techniky, ale pod/a neho 800 zamestnancov svoje Ulohy zvladne, taktiez pripustil, ze
pocet prepustenych sa mdze zmenit, ale uz nie podstatne. Obmedzenie vlastnej vyroby programu bude znamenat’
znizenie vyroby programu o cca 1000 hodin, ¢o predstavuje znizZenie vlastnych kapacit o polovicu. Z hfadiska
nakladov dbjde k Uspore 223,8 mil. Sk do konca tohto roka (30% z celkovych roénych priamych aj nepriamych
nékladov na vlastni vyrobu). Napriek redukcii vyroby bude podfa UR zachovany verejnopravny charakter
vysielania STV, dbjde vSak k zvySeniu repriz a vyuzivaniu archivnych materialov (vo vysielani zostani najma
spravodajstvo, zakladna publicistika, niektoré zabavné relacie, Sport). Novy riadite/ do konca tohto roka planuje
opustenie povestnej 30-poschodovej budovy v Mlynskej doline, ktord ostane takmer prazdna. Televizia by sa pod/a
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jeho slov mala prestahovat’ do ved/ajSich priestorov v aredli. V pévodnej budove zostanu len dabingové Studia a
priestory uréené na vysielanie.

Rada STV sa po vypoéuti novych skutoénosti, este v prvych drioch pdsobenia nového UR jednoznaéne postavila
za tento radikalny projekt. Podporu dostal tento ozdravny program aj zo strany ministra financii lvana MikloSa.
Televizia dostane jednorazovy prispevok potrebny na vyplatenie Stvrtmilionového odstupného 1200 zamestnancov
a prispevok na oddlZenie. Podmienkou je vSak zaruka, Zze v STV uz nadalej nebudu vznikat nové dlihy. Na druhej
strane sa medzi kritikmi vyskytli obavy z mozného vplyvu jednej zo sukromnych televizii, v ktorej niektori su¢asni
¢lenovia krizového manazmentu STV pred tym pésobili, ako aj obavy z konfliktu zaujmov.

Pod/fa Ustredného riaditefa STV by televizia uz od roku 2004 mala byt schopna vyrabat a vysielat' novy program,
svoju ¢innost’ by mala pokryvat vyhradne z vlastnych prijmov (vratane reklamy) a z koncesionarskych poplatkov.
Prave zvySenie poplatkov za pouzivanie televizneho prijimaca obsahuje navrh novely zakona z dielne Ministerstva
kultdry SR. Jeho sucastou je okrem 33%-ného zvySenia koncesionarskeho poplatku zo 75 na 100 Sk (za rozhlas z
30 na 40 Sk) aj zuzenie okruhu fudi od poplatkov oslobodenych. NajpocetnejSiu skupinu oslobodenych od platenia
tvoria dochodcovia, ktori budl v pripade schvalenia novely v parlamente platif’ od 1. jula poloviénd sadzbu. Okrem
toho planuje UR zrusit' financovanie STV zo Statneho rozpoétu, no neopudta myslienku Gcelového dotovania
niektorych vybranych programov $tatom (napr. prenosy z NR SR). Zamerom v3etkych opatreni UR je dosiahnut
stav, aby STV od budiceho roka hospodarila bez strat, schvalenim koncesionarskych poplatkov a zrealizovanim
proklamovanych opatreni by dokonca mohla skon¢it’so ziskom 300 mil. Sk.

Financna situéacia STV k zaciatku roka 2003: Slovenska televizia je v kritickej financ¢nej situécii. Jej hospodarskym
vysledkom za rok 2002 je strata 380 mil. Sk, sucet jej strat z predchadzajucich rokov k 31.12.2002 predstavuje 689
mil. kordn (zavazky z obchodného styku 584 mil. Sk). DIh sa vSak spoloéne so zavazkami, vyplyvajacimi z novych
faktdr, blizi k 1 miliarde. Navyse televizia vedie sidne spory, z ktorych sankcie sa mézu vySplhat' az do vysky 625
mil. koran. STV potrebuje ro¢ne priblizne 1,5 mid. Sk, z ¢oho 635 miliénov korin ide na mzdy a odvody
zamestnancov. V sUc¢asnosti jej na zabezpecenie prevadzky chyba mesacne 20 mil. Sk. Ak by mal novy
manazment televizie do konca roka 2003 splatit svoje staré zavazky, musel by mesacne vynakladat 76 mil. Sk
pocas celého roka.

3. Navrh na zavedenie povinnosti policajtov a colni  kov podava t’ majetkové priznania

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Navrh bol hodnoteny ako dobry krok smerujuci k transparentnejSiemu prostrediu v policajnych zlozkach a v radoch
colnikov. Opatrenie by malo umoznit selekciu oséb, ktoré nekonaju v stlade so zakonmi a etikou tychto profesii,
potencialne by mohlo byt efektivne v boji proti korupcii a mohlo by mat aj preventivny charakter. Navrh na
zavedenie povinnosti policajtov a colnikov podavat majetkové priznania je prirodzenou poziadavkou spolo¢nosti,
kedZe policia a colné Urady si vnimané ako organy so Siroko rozSirenou korupciou v ich Struktdrach, €o prehlbuje
nedbveru verejnosti. NavySe, ak niekto ¢erpa vyhody Statnej sluzby (nadStandardné pozitky, stabilné pracovno-
pravne postavenie (mozna tzv. definitiva), garantovany plat, nadStandardna droven socialneho a zdravotného
zabezpecenia), mal by akceptovat aj obmedzenia. Preto hodnotiaci navrhuju rozSirit tato povinnost na vSetkych
Statnych zamestnancov, zamestnancov Statnych firiem, samospravy a ostatnych organov verejnej spravy, u
ktorych existuje teoreticky priestor pre korup&né spravanie (vydavanie povoleni, licencii, verejné obstaravanie a
pod.). Postupne by sa tak zavrSoval proces definovania a implementéacie pravidiel spravania a kontroly
zamestnancov verejného sektora. Odhalovanie jednotlivcov, ktori Zziji aj z inych nez legalnych zdrojov,
prostrednictvom majetkovych priznani, a teda realna personélna ocista v policajnom zbore a colnej sprave bude
zavisiet od dokladnej aplikacie tohto nastroja a vyvodeni konzekvencii pri zisteni nezrovnalosti a tiez od vzniku
efektivneho nezavislého kontrolného mechanizmu. Nevyhnutnostou bude neskonéit pri tomto opatreni, ale
uskuto€fovat dalSie nadvazujice systémové aktivity, ktoré povedd k celkovému ozdraveniu policie a colnictva na
Slovensku. Opatrenie bude mat podla niektorych hodnotiacich len marginalny efekt, kedze v systéme policie a
colnictva realne neexistuje skupina jednotlivcov, ktora by mala motivaciu vymahat dodrziavanie tohto opatrenia.
Podla nich vznikne len dalSia zbyto¢na byrokracia. Pochybnosti o formalnosti ¢i moznom zneuzivani informacii z
majetkovych priznani (problém vnutornej korupcie alebo zneuzitia informécii proti policajtovi, colnikovi jeho
nadriadenym) by mozno odstranila zmena adreséata vyplnenych majetkovych priznani z priameho nadriadeného na
organy policajnej inSpekcie, resp. na nejaky iny nezavisly organ.

Charakteristika opatrenia
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Vldda schvalila v marci viadny navrh novely zdkona o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru (PZ),
Slovenskej informacnej sluzby (SIS), Zboru vézenskej a justiénej straze (ZVJS) Slovenskej republiky a Zelezni¢nej
policie. Navrh predlozil minister vnutra Vladimir Palko. Navrhovana pravna Uprava zakotvuje povinnost podavania
majetkovych priznani pre prislusnikov PZ SR, SIS, ZVJS SR, Zelezni¢nej policie a Narodného bezpecénostného
dradu (NBU), uréuje obsah tychto majetkovych priznani, sposob a lehoty ich podavania. Pri vypracovani
predloZzeného navrhu sa vychadzalo z pravnych Uprav, ktoré ustanovuju podavanie majetkovych priznani sudcov,
prokuratorov a Statnych zamestnancov v Statnej sluzbe.

VSetci policajti budd povinni pocas trvania sluzobného pomeru preukazovat svoje majetkové pomery v majetkovom
priznani do 30 dni po nastupe do Policajného zboru SR, kazdorocéne k 31. marcu a na pokyn ministra vnutra.
Nepodanie majetkového priznania, imyselné uvedenie nedplnych alebo nepravdivych Gdajov a tiez nepreukazanie
prirastku majetku hodnovernym spdsobom sa bude povazovat za poruSenie sluzobnej povinnosti, ¢o je dévodom
na prepustenie z PZ SR. Majetkové priznanie policajta ma obsahovat (idaje o vSetkom jeho nehnute/nom majetku
a hnute/nych veciach, majetkovych pravach a inych majetkovych hodnotach, ktoré jednotlivo presahuju hodnotu
200-tisic Sk alebo ich suhrnna hodnota je vySSia ako 500-tisic Sk. V majetkovom priznani policajta sa bude
uvadzat taktiez majetok jeho deti a manzelky/manzela, ak s nim ziju v spolo¢nej domécnosti. Sic¢astou priznania
bude aj ¢estné vyhlasenie policajta, Zze nema vedomost o takych prijmoch osb6b Zzijucich s nim v domacnosti, ktoré
mozno povazovat za nezdanené prijmy alebo za prijmy z nestatoénych zdrojov. Majetkové priznania budi policaijti
podavat’ svojim nadriadenym, ktori ich ustanovili alebo vymenovali do funkcie. Ti aj zabezpecia vyhodnotenie
priznania na Ucely zistenia prirastku majetku policajta, zabezpedia jeho uchovavanie a ochranu pred zneuzitim. Ak
bude mat nadriadeny odbvodnené pochybnosti o Uplnosti alebo spravnosti Udajov uvedenych v majetkovom
priznani, vyda policajtovi pisomny pokyn, aby doplnil uvedené Udaje alebo preukazal spésob nadobudnutia
finanénych prostriedkov potrebnych na obstaranie majetku uvedeného v majetkovom priznani ¢estnym vyhlasenim
0 zdroji tychto prijmov. Ak nadriadeny poZiada policajta, aby dolozil spdsob nadobudnutia tychto financnych
prostriedkov, ten bude povinny predlozit' doklad potvrdzujdci tato skutocnost’ (napr. vypis z Gc¢tu v banke,
potvrdenie o poskytnuti Gveru, o plneni poistnej zmluvy, potvrdenie darcu a pod.).

Navrh novely zakona ma pod/a jeho predkladatefov preventivny charakter. Ma vSak tiez ufahcit’ ocistenie PZ SR od
policajtov, ktori nadobudli majetok necestnym sp6sobom. Pod/a ministra vnatra skutocnost, ked’ vidno policajtov
disponujacich majetkom, na ktory si nemohli zarobif, demoralizuje spolo¢nost. Ako sucast’ protikorupénych
opatreni v rezorte vnatra inicioval minister Palko aj znovuzavedenie menoviek na sluzobnej rovnoSate policajtov.

Vlada schvdlila v marci aj vladny navrh novely zakona o Statnej sluzbe colnikov, ktory predlozil minister financii
Ivan MikloS. Navrh novely zakona prinaSa okrem iného aj colnikom, podobne ako policajtom, povinnost predkladat’
majetkové priznanie.

Ucinnost’ novely zakona o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru
vazenskej a justi¢nej strdZze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie a novely zakona o Statnej sluzbe colnikov je
navrhovanda od 1. jula 2003.

4. Navrh novely Trestného zadkona (zasada "trikrata  dost™; aspera éna zasada,; absolutne
doZivotie; sprisnenie trestov pri trestnych ¢inoch vrazdy, prania Spinavych pe nazi,
korupcie; zadkaz klonovania ludi)

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Podla vaésiny hodnotiacich bol v ustanoveniach navrhu novely Trestného zakona dosiahnuty jeho pravdepodobny
zamer - pOsobit odstraSujico a mat urcity preventivny Gcinok. Samotné sprisnenie represivnych opatreni, ktoré je
odpovedou na dnedny stav narastajlicej trestnej ¢innosti a jej brutality a na doteraz ¢asto nedostatocne razantné
rieSenie trestnych kauz, moze viest k postupnému zniZeniu kriminality, no zrejme nebude mat rozhodujdci vplyv na
radikalne potla€anie zlo€inu. Rozhodujicim faktorom pre zlepSenie situacie bude pokraovanie v rozsiahlej reforme
justicie zahriujucej zlepSovanie vymozitelnosti prava a vytvaranie predpokladov na zniZovanie korupcie v
sudnictve. Prave nedbvera verejnosti v nezavislost slovenskej justicie (paradoxne ale nie od vykonnej moci) a
pochybnosti nad moralnou vybavenostou a ob¢ianskou statoc¢nostou niektorych sudcov brzdi odhalovanie
mnohych trestnych ¢inov. Schvalenim navrhu novely by organy ¢inné v trestnom konani dostali efektivnejSie
nastroje na boj s kriminalitou. Nevyhnutnym predpokladom UspesSnosti tychto opatreni Trestného zakona vSak
bude ich désledna implementacia v praktickom Zzivote. Su¢asnym problémom je napriklad, Ze prislusné organy
neuplatfiuju ani tie moznosti, ktoré im dava aj teraz platné znenie Trestného zakona.
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V hodnotiacej komisii vznikla najvac¢Sia polemika ohladne navrhu zaviest do naSej trestnej legislativy zasadu
"trikrat a dost”. VacSina hodnotiacich povaZzuje tento princip za spravny, chraniaci cell spolo¢nost, nakolko trikrat
spachany nasilny trestny €in je podla nich dostato€nym potvrdenim nebezpecénosti zloinca. NavySe neveria ani v
prevychovny Ucinok trestu odnatia slobody v napravnovychovnom zariadeni. Ak sa preventivny G¢inok trestu
neprejavil pri prvych odsudeniach, tazko sa prejavi po tretom. Zavedenie zasady "trikrat a dost” by malo znizit
pocet recidivistov v uliciach, ¢ize aj moznost, aby pachali dalej trestnd €innost. NavySe podla mnohych nazorov
hrozba prisnejSieho trestu ovplyviiuje konanie jednotlivcov v pozitivnom smere, a teda ma okrem restriktivneho aj
preventivny charakter. Pravidlo, na zéklade ktorého by sud pri tretom odsudeni za nasilny trestny ¢in musel ulozit
trest odfatia slobody na dozivotie, by podla jeho zastancov prispelo k zmenSeniu niekedy voluntaristického vykladu
prava zo strany niektorych sudcov, ¢o by Ciastocne znizilo potencial ich korumpovanosti. V hodnotiacej komisii sa
vSak objavili aj opacné nazory povazujlce zasadu "trikrat a dost” za zvySovanie Statneho normativizmu, ktory je v
konflikte s nezavislym rozhodovanim suddov. Tento princip je podla kritickych nazorov mylny, pretoze tresta
jednotlivcov nielen za aktualne spachany zlocin, ale znovu aj za uz raz potrestané trestné ¢iny a zvySuje riziko
moralneho hazardu a brutality recidivistov, ktori pachaju treti zlo¢in, kedze vtedy uz nebudd mat ¢o stratit. Mnohi
hodnotiaci sa obavali, Ze pri tak Siroko navrhovanych trestnych ¢inoch, spadajicich pod zasadu "trikrat a dost”, by
mohlo byt uplatiiovanie tohto nového institatu zneuzitelné. Navrhovali, aby sa zasada "trikrat a dost” obmedzila a
uplatiiovala sa len na najtazsSie zloc€iny, a nie na tzv. zlo¢iny bez obete, ako su napr. trestné ¢iny nedovoleného
prekrocenia Statnej hranice alebo nedovolenej vyroby a drzby omamnej latky, psychotropnej latky, jedu, prekurzora
a obchodovania s nimi. Niektorym respondentov sa zdalo, ze sa zafina uplathovat dvojaky meter - pri
opakovanych zavaznych nasilnych trestnych ¢inoch sa de facto obchadza sudca a automaticky zo zakona sa urci
priamo doZzivotny trest odnatia slobody pre recidivistu bez ohladu na okolnosti pripadu, osobnost pachatela a
dalSie skuto€nosti, pri ostatnych sporoch sa vSak Skéla rieSeni naopak rozSiruje, napr. institit zmieru v trestnom
konani, institit rozhodcovského konania, mediacie a pod.

Navrh z&kazu klonovania aj na terapeutické Gcely bol mnohymi hodnotitelmi vnimany ako ideovo zatazeny a
kontroverzny, ktorym by sa zablokoval akykolvek vyskum a vyvoj v danej oblasti, zatial ¢o eticka stranka celého
procesu eSte zdaleka nie je vyrieSena. V hodnotiacej komisii sa objavil aj nazor, zZe pokial pri tejto ¢innosti nedodjde
k poruseniu objektivne definovanych viastnickych prav, postacia neformalne pravidla.

Niektori odbornici pripustili, Ze navrhovana podoba novely Trestného zakona méze byt vysledkom zauZivanej

parlamentnej taktiky, kedy je nutné predloZit maximalne poziadavky, aby po schvaleni v parlamente bolo
dosiahnuté uspokojivé minimum.

Charakteristika opatrenia

Vlada schvalila zac¢iatkom februara vladny navrh novely Trestného zékona, ktory zavadza prisnejSie tresty za
kriminalne delikty a tieZ prinaSa niektoré nové institity do slovenského trestného prava - tzv. zasadu "trikrat a
dost", aspera¢nu zasadu a trest absolitneho dozivotia. Navrh sprisriuje tresty pri trestnom cine vrazdy, trestnom
¢ine legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti a pri korupénych trestnych ¢inoch v pripade pasivnej korupcie verejnych
ginite/ov. Navrhovana novela zaroveri doplfia Trestny zakon o skutkovi podstatu trestného ¢inu klonovania fudske;
bytosti. DalSie zmeny su navrhnuté pri trestnych ¢inoch zanedbania povinnej vyZivy, Gverovom podvode a
poistovacom podvode. D6vodom na vypracovanie novely Trestného zakona je podf/a jej predkladatefov z
Ministerstva spravodlivosti (MS) SR vysoky stav nasilnej kriminality na Slovensku (vzrasta pocet odsudenych za
obzvlast zavaznu trestnu ¢innost — z celkového poctu odsudenych predstavuju takmer 50%) a nemoznost trvalej,
resp. dostatocnej izolacie pachatefov tejto nasilnej ¢innosti. Platny Trestny zadkon neumozriuje napriklad trvald
izolaciu péachatefov brutdlnych vrdzd alebo dostato¢ne dlhodobl izolaciu recidivistov. Ciefom navrhu novely
Trestného zakona je preto sprisnenie trestov, izolacia najnebezpecnejSich zlocincov, a tym i vySSia bezpecnost' v
spolo¢nosti.

Zasada "trikrat a dos t" predstavuje jednu z foriem prisnejSieho postihu recidivistov, teda osdb opakovane
pachajucich trestna c¢innost. Je zaloZzena na pravidle, na zaklade ktorého sud pri tretom odsUdeni za nasilny
trestny ¢in (zoznam vid' nizSie) povinne uklada trest odratia slobody na doZivotie (v si¢asnosti je na trest dozivotia
odsudenych 15 o0séb). Navrh predpokladad uloZenie trestu tzv. relativneho dozivotia, tj. s moZnostou
podmienec¢ného prepustenia po vykone 25 rokov trestu. Zasada “trikrat a dost* predpoklada, Ze pri opakovanej
recidive je prevychovny Gé&inok trestu minimalny. DiZka trestu po tretom previneni ma vsak vplyv na
pravdepodobnost’ recidivy. Podfa kriminalnych Statistik v USA sa po prepusteni z vykonu trestu vyskytla nizSia
miera recidivy u odsudenych, ktori vykonali dlhodobejSie tresty. KedZe navrh novely Trestného zdkona zachovava
pri institate “trikrat a dost* moznost’ podmiene¢ného prepustenia z dozivotného vykonu trestu odratia slobody,
bude tento ukazovatel dblezity pre celkové posudzovanie efektivity zasady “tri krat a dost* a tiez prevychovnej
funkcie slovenskych vaznic v praxi. Aplikacia tohto insStitGtu bude mat pod/a predkladatefov navrhu okrem
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represivneho G¢inku aj preventivny na potencialnych pachatefov néasilnej trestnej c¢innosti. Pod/a kriminalnych
Statistik existuje v prevaznej vacSine Statov relativne mala skupina oséb, ktoré sustavne pachaju nésilna trestni
¢innost' (v USA napr. 6% delikventov spacha az 70% celkovej nasilnej trestnej ¢innosti a 76% péachate/ov, ktori boli
odsudeni viac ako tri krat, pokracuje po prepusteni na slobodu v pachani trestnej ¢innosti). Tato mala skupina oséb
sa vSak vyraznou mierou podiefa na celkovom mnozZstve nasilnej kriminality v krajine. Ciefom institatu “tri krat a
dost" je identifikovat tuto skupinu recidivistov a dlhodobo (trvalo) ju od spoloc¢nosti izolovat. Zabranenie v pachani
dalSej trestnej cginnosti tychto osbéb by totiz malo po nieko/kych rokoch viest’” k vyraznému poklesu nasilnej
kriminality. Aplikacia institatu “trikrat a dost” by nemala mat’ na Slovensku vel/mi vyrazny vplyv na celkovy pocet
odsudenych. Pod/a Statistickych ukazovatefov Zboru véazenskej a justiénej straze SR by sa tykala 284 osbb, ktoré
sa v slcasnosti nachadzaju vo vykone trestu odriatia slobody (celkovo by sa tykala asi 1-tisic odsudencov).
Zasada “trikrat a dost" bola zaclenena do trestnopravnych kédexov v 30 Statoch v USA. Vo vacSine Statov sa
aplikuje pri nasilnych a drogovych zlo¢inoch, v niektorych aj pri vybranych majetkovych deliktoch. Vo Velkej Britanii
sa pouziva pri najzavaznejSich nasilnych trestnych ¢inoch zasada “dvakrat a dost*, teda ukladanie obligatorneho
trestu odratia slobody na dozivotie uz pri druhom odsudeni. Zasadu “trikrat a dost” dnes uplatfiuje 30 Statov.
Kontinentalna Eurépa kladie pod/a ministra spravodlivosti neprimerany d6raz na prevychovny charakter trestu, a
preto tito zasadu nema zavedend v praxi.

Zoznam nasilnych trestnych cinov spadajucich pod zasadu "trikrat a dost": trestné ¢iny teroru, terorizmu,
nedovoleného prekrocenia Statnej hranice, vSeobecného ohrozenia, ohrozenia bezpeénosti vzdusného dopravného
prostriedku a civilného plavidla, zavlecenia vzdusného dopravného prostriedku do cudziny, zalozenia, zosnovania
a podporovania zloc¢ineckej skupiny a teroristickej skupiny, nedovolenej vyroby a drzby omamnej latky,
psychotropnej latky, jedu, prekurzora a obchodovania s nimi (s vynimkou konzumentov drog), vyroby detského
pornografického diela, tyrania blizkej osoby a zverenej osoby, obchodovania s detmi, vrazdy, ublizenia na zdravi,
zavlecenia do cudziny, lipeze, brania rukojemnika, vydierania, hrubého néatlaku, znasilnenia, sexualneho nasilia,
sexuélneho zneuzivania, obchodovania s fudmi.

Navrh novely zavadza do Trestného zakona, tzv. aspera énu zasadu , ktora umozni za stanovenych podmienok
(spachanie nieko/kych trestnych ¢inov viacerymi skutkami) zvySit' hornG hranicu trestnej sadzby najtazSieho
trestného ¢inu o jednu tretinu a pri obzvlast nebezpeénom recidivistovi o jednu polovicu. V slovenskom trestnom
prave sa pri sibeznom spéachani niekolkych trestnych ¢inov uplatriuje tzv. absorpéné zasada pre ukladanie trestu,
ktord znamen4, Ze pachatel’ méze dosat trest len vo vySke trestnej sadzby najtazSieho spachaného trestného ¢inu.
Tato zdsada neumozruje v ziadnom pripade prekrocit’ pri ukladani trestu horna hranicu trestnej sadzby za
najprisnejSie sankcionovate/hy trestny cin. Pachate/ teda nie je za dalSie spachané trestné ciny de facto
potrestany. Existuje eSte moznost’ scitavania trestov, ako je to napr. v USA, k ¢omu prejavil sympatie aj minister

spravodlivosti Daniel LipSic.

Pri niektorych obzvlast’ zavaznych imyselnych trestnych c¢inoch, resp. pri ich Specialnej recidive a v pripade, ze je
osoba opatovne odsudena na trest odriatia slobody na dozivotie bude moct byt udeleny trest od Aatia slobody na

dozZivotie bez moznosti podmiene éného prepustenia na slobodu  (tzv. absolltne dozivotie ). Na zaklade dnes
platného pravneho stavu je mozné osobu odsidenud na doZivotie prepustit’ po uplynuti 25 rokov vykonu trestu.
Trest absolitneho dozivotia by sa mal aplikovat’ v situaciach, kde je moznost napravy pachatefa prakticky
vyli¢end, a kde si uloZenie tohto trestu vyZzaduje efektivha ochrana spolocnosti pred tymto delikventom (napr.
pripady viacnasobnych alebo mimoriadne brutalnych vrazd). Trest odratia slobody na dozivotie bez moznosti
podmienec¢ného prepustenia zabezpecuje pod/a MS SR trvall ochranu spoloénosti pred nebezpeénym zloéincom a
zaroveri pésobi vysoko preventivne. Minister spravodlivosti uznava, Ze trest absol(tneho dozivotia rezignuje na
moznost prevychovy. Podfa neho tedria a uz aj prax v niektorych krajinach upustila od zvyrazriovania
prevychovného G¢inku trestu a do popredia sa dostal represivny a preventivny G¢inok trestu v zmysle generalnej
prevencie. Jednym z najfrekventovanejSich argumentov v neprospech trestu absolitneho dozivotia je
zvyrazriovanie obavy, Ze vaznice nebudd moct zvladnut spravania odsudenych na absolitne dozivotie, pretoze tito
uZz nemaju c¢o stratit. Pod/a LipSica vSak skisenosti americkych Statov, v ktorych sa absolitne dozivotie aplikuje,
ukazali, ze odsudeni k tomuto trestu sa v priemere spravaju lepSie, ako ostatni odsudeni v najprisnejSej
napravnovychovnej skupine. Trest odratia slobody na doZivotie bez moznosti podmieneéného prepustenia aplikuje
vacSina Statov v USA. Rastlci pocet americkych Statov aplikuje trest absolitneho dozivotia aj na trestné ¢iny
spojené s organizovanym predajom narkotik. Vo Velkej Britanii 0 nemoznosti podmienecéného prepustenia z
dozivotného trestu odratia slobody rozhoduje vykonna moc, teda prislusny minister na zaklade odporucania
konajuceho sudcu.

Sprisnit’ sa maju tresty za trestny ¢in "klasifikovane]" vrazdy (viacnasobna, brutélna, rasovo motivovana a pod.),
pri ktorom sa vypusta moznost’ ulozit’ trest odriatia slobody na 12 aZ 15 rokov. Sud bude musiet ulozit vynimocény
trest, t.j. trest odnatia slobody od 15 do 25 rokov alebo doZivotie. Sprisnenie trestov odnatia slobody sa tyka aj

10

=



INEKO

Stredoeurdpsky institat pre
ekonomické a socialne reformy

HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatr
Kompletné vysledky JANUAR — MAREC 2003

D

trestného ¢inu legalizicie prijmu z trestnej  ¢innosti (pranie Spinavych periazi), pod/a ktorého m& byt horna
hranica trestnej sadzby pri tomto trestnom ¢ine minimalne 4 roky (v si¢asnosti 3 roky). V suvislosti s intenzivnenim
boja proti korupcii prichadza k zmene aj pri korup énych trestnych ¢€inoch, u ktorych sa v pripadoch pasivnej
korupcie verejnych ¢initelov zvySuje dolna hranica trestnej sadzby odriatia slobody z 2 na 3 roky tak, aby Trestny
zakon pri tychto pripadoch neumozrioval sidu uloZenie podmienecného trestu odriatia slobody.

Navrh zavadza trest odratia slobody, zakazu ¢innosti alebo periazného trestu pre fyzické osoby, ktoré spachaju
trestny ¢in klonovania ludskej bytosti . Dévodova sprava k navrhu novely Trestného zakona pise: ,Stat musi
chranit’ okrem bezpecnosti svojich obcanov a svojej vlastnej bezpecénosti i bezpecnost civilizacie, ktorej je
sUcastou. K z&kladom naSej civilizacie patri aj ochrana fudskej ddstojnosti a ochrana rodiny. Klonovanie fudi je
experimentovanie s fudskym Zivotom, ktory nema svojho otca ani matku a ako také je v rozpore s principmi nasej
civilizacie. Preto sa navrhuje, aby sa klonovanie fudskej bytosti stalo trestnym c¢inom.” Navrhované znenie
neumozriuje ani klonovanie na terapeutické Ucely. Pod/a ministra spravodlivosti by bolo totiz problémom niekomu
dokazat’ takyto trestny ¢in pre maly rozdiel medzi “reprodukénym” a “terapeutickym” klonovanim. Minister je
nazoru, Ze zaciatok fudského Zzivota by nemal byt predmetom experimentu. Zakon o zdravotnej starostlivosti
obsahuje v dneSnej pravnej Uprave zédkaz klonovania fudi, ale sankciu podfa tohto zdkona moZno uloZit’ len
zdravotnickemu zariadeniu, a to do vysky 500-tisic Sk. Za takéto konanie vSak nie je v sUc¢asnosti mozné
postihovat’ fyzick( osobu.

Trestny ¢in zanedbania povinnej vyZivy  sa spresriuje tak, Ze skutkova podstata sa vyslovne doplfia o uréeny ¢as
neplnenia vyzivovacej povinnosti (3 mesiace), po uplynuti ktorého nastava trestna zodpovednost. Pri trestnych
¢inoch Uverového podvodu a pois tovacieho podvodu sa znizuje vysSka Skody, ktora musi byt tymto trestnym
¢inom spdsobend tak, aby bola rovnaka s trestnym ¢inom podvodu (Skoda nie nepatrnd). V dévodovej sprave k
navrhu novely sa piSe, Ze Uverové podvody spbsobujice Skodu do cca 33 000 Sk (teda pod suc¢asnu hranicu
Skody) sa stali v poslednom ¢ase vdaka masovému nastupu drobného spotrebitefského Gverovania velmi
rozsirené.

Navrh novely Trestného zakona predpoklada urcité zvySené naroky na Statny rozpocet, ktoré je mozné ocakavat v
suvislosti so zavedenim zasady “trikrat a dost”, trestu odriatia slobody na dozivotie bez moznosti podmienecného
prepustenia, so zavedenim asperacnej zasady, ako aj sprisnenych trestov za niektoré trestné delikty, kedZe v
Ustavoch na vykon trestu odriatia slobody bude vykonavat svoj trest vacSie mnozstvo odsudenych, resp. odsudeni
badu vykonavat trest odriatia slobody po dlhSiu dobu. Priame predpokladané naklady (naklady len na odsudenych
pocas vykonu trestu odriatia slobody) st v dévodovej sprave vycisfované na cca 17,761 mil. Sk v roku 2004 a na
cca 18,554 mil. Sk roéne v nasledujicich rokoch. K uvadzanym priamym nakladom je vSak nutné pripocitat’ aj
nepriame naklady, ktoré zahfriajd napr. mzdové prostriedky pre zvySeny pocet prisluSnikov, ktori budud
zabezpecovat’ vykon trestu odratia slobody pri predpokladanom zvySenom pocéte odsudenych, alebo naklady
spojené s dopravou, poskytovanim zdravotnickej starostlivosti a pod. Na druhej strane méze prijatie navrhu novely
a jeho aplikovanie sudmi vyvolat’ preventivny efekt v zmysle generalnej prevencie, v dosledku ¢oho moéze byt
predpokladany narast poctu odsudenych za uvedené trestné ¢iny podstatne mensi, ¢im sa znizia aj financné
dopady novely. Minister spravodlivosti tvrdi, Ze vazenstvo bude na novelu Trestného zakona dobre pripravené.
Zvysuju sa kapacity vaznic pre odsudenych na vynimocné tresty. V sicasnosti rekonStruuji vaznicu v Leopoldove.
Ta po oprave bude schopna prijat 400 az 500 vazriov. Otvori sa tieZz nova vaznica v Rimavskej Sobote.

Pod/a podpredsedu Ustavnopravneho vyboru NR SR je predloZzeny navrh v rozpore s Ustavou SR a Listinou
ludskych prav a slobdd. Ako zd6raznil, nie je mozné, aby bol trest vopred uréeny a sudca by musel v urcitych
pripadoch udelit automaticky trest dozZivotia. Zasada “trikrat a dost* spravi podfa predsedu Smeru zo sudcov na
Slovensku iba matrikarov. Predlozeny navrh novely oznacil za lacné rieSenie, ktoré nema Ziadne opodstatnenie a
po obsahovej stranke ho povazuje za nezmyselny a absurdny. Podciarkol, Zze na Slovensku nie je problém v
prisnosti trestov, ale v tom, Ze péachatefov nechytame a neukladame dostato¢né tresty podfa uz existujucich
pravidiel. Upozornil aj na to, Zze predloZzenou novelou by sa zaviedla retroaktivita, ¢o minister LipSic poprel.
Nesuhlas s navrhom novely Trestného zakona vyjadrili okrem niektorych advokéatov aj niektori sudcovia. Pod/a
nich sa v pripade prijatia zasady "trikrat a dost" zmeni ukladanie trestu sidom "len na automatické scitavanie poctu
trestnych ¢inov bez ohfadu na okolnosti pripadu, osobnost pachate/a a dalSie skutoénosti”. Domnievaju sa, ze
tento fakt narusi dstavni zasadu nezavislosti sidnej moci. Pod/a kritikov je medzi trestnymi ¢inmi, za ktoré sa pri
ich druhej recidive bude musiet’ pod/fa navrhu novely udefovat’ dozivotie, mnoho takych, za ktoré je v suc¢asnosti
mozné za naplnenie ich skutkovej podstaty uloZit' aj podmieneény trest odratia slobody. Ide napriklad o
nedovolené prekroc¢enie Statnej hranice, nedovolend vyrobu a drzbu omamnej latky, psychotropnej latky, jedu a
prekurzora, vyrobu detského pornografického diela, IGpez, ubliZzenie na zdravi, vydieranie a dalSie. Upozorriuju, ze
vzhlfadom na neposudzovanie okolnosti pripadu a osoby pachatela pri tretom dopusteni sa trestného ¢inu, by
mohlo byt pauSéalne uloZenie nepodmienecného trestu - dozivotia - neprimerane prisne. Tuto nespravodlivost
umocriuje pod/a nich aj fakt, ze navrh novely nerozliSuje Specialnu recidivu, takze za opakované spachanie
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ktoréhokolvek trestného ¢inu, uvedeného v novele, sa pachatefovi ulozi dozivotny trest. Kritici su nazoru, ze
minister spravodlivosti a vlada uprednostnili represiu pred prevenciou, kedzZe predlozeny navrh novely Trestného
zakona rieSi len nasledky, a nie pri¢iny zavaznych trestnych ¢inov.

Uginnost novely Trestného zakona je planovana na 1. september 2003. Momentélne je prerokovavana v druhom
citani v NR SR. Ministerstvo spravodlivosti pracuje v stic¢asnosti aj na rekodifikacii Trestného zdkona, o ktorom by
mal parlament rokovat’ zac¢iatkom budiceho roka, a ktory by bol G¢inny od 1. januara 2005.

5. Navrh na zavedenie moznosti odpisu nepreml  €anych poh Fadavok bez potreby
vyhlasenia konkurzu na dlZznika

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Navrh spravne reflektuje skutoénost, Ze volna hospodarska sutaz predpoklada tak hospodarsky Uspech, ako aj
nedspech. Obidve moznosti su pri dodrZzani vSetkych pravidiel hospodarskej sitaze legitimne. Opatrenie umozni
ocistit majetok od dlhodobo nesplacanych pohladavok, ¢o uréite zrealni obraz o hospodareni spolo¢nosti uvedeny
vo finanénych vykazoch. Stat tymto okrem snahy o umoZnenie efektivneho rieSenia problému spogivajiceho v
obrovskom objeme pohladavok po lehote splatnosti prispieva i k transparentnosti vysledkov podnikania a
podporuje jeho oZivenie tak u tych, ktorych zatazuju staré pohladavky, ako aj u tych, ktori tieto dlhy spdsobili,
nakolko na nich nemusi byt vyhlaseny konkurz. Pozicia a vzajomny vztah veritela a diznika by mal byt rovnocenny
a prave predloZeny navrh zrovnopraviuje tento vztah. Zaroven vytvara predpoklady pre znizovanie zadlZzenosti a
zlepSenie platobnej schopnosti hospodarskych subjektov. Opatrenie by malo prispiet k ozdraveniu slovenského
podnikatel'ského prostredia. ZjednoduSuje veritelovi odpisanie dubidéznej pohladavky, ¢im sa obmedzia
dihotrvajice "natahovacky" s diznikom. Kazdé zjednoduSenie je pri si¢asnom zlom stave vymahatelnosti prava v
SR prinosom. Ciastoéne by mohlo zamedzit aj $pekulaciam s pohladavkami. V celom systéme G&tovnictva, pri
evidencii, odpisovani a zhodnocovani pohladavok bude potrebné vykonat aj dalSie korigujlce opatrenia. Odbornici
by vSak viac uvitali zlepSenie vymahatelnosti prava. Niektori povazovali navrh ministerstva financii za neskory
krok, a preto sa budu podla nich jeho pozitivne G¢inky pocitovat len postupne. Prax ukaZze mozné nedostatky.
Dolezité bude tiez zabezpecit, aby nedochadzalo k pripadnému zneuzivaniu. Bol vysloveny aj kriticky nazor, ze
opatrenie nebude danovo neutralne.

Charakteristika opatrenia

Vlada schvalila vo februari navrh novely zakona o daniach z prijmov z dielne Ministerstva financii (MF) SR, ktory
meni odpisovanie nepreml¢anych pohfadavok. Navrh novely rozSiruje moznosti uznania odpisu nepremic¢anych
pohfadavok do dariovych vydavkov, a to nie len na pripady, ked su uz vyuzité vSetky pravne moznosti pre
vymahanie poh/fadavok a moznosti uplatnenia ¢asti moznej Uhrady podanim névrhu na vyhlasenie konkurzu na
diznika, ale aj na pripady mimosudnej dohody veritefa a dlznika, alebo ked’ verite/ oznami trvalé upustenie od
vymahania poh/adavky. Veritelia si tak budd moct odpisovat’ nepremléané poh/adavky bez toho, aby bol na ich
diznika vyhlaseny konkurz. Takyto odpis pohfadavky, zahrnuty do dariovych vydavkov, umozni veritefom trvalé
vysporiadanie sa s neuhradenymi pohfadavkami. DIznici si o odpusteny zavédzok budd musiet zvySit zaklad dane,
a tym aj svoju dariova povinnost. Odpis “starych” pohfadavok so splatnostou do 31. decembra 2002 si podnikatelia
budd méct rovnomerne zahrriovat do dariovych vydavkov pocas 4 rokov vo vySke 25% hodnoty poh/adavky.
Dariovou podmienkou na preukazanie nedobytnosti pohfadavky a uznanie jej odpisu do dariovych vydavkov bude
neuhradenie pohfadavky do 2 rokov po jej splatnosti. “Nové” pohfadavky, splatné po 1. januari 2003, si veritelia
budd moct odpisat’ v plnej vySke, a to v jednom zdariovacom obdobi, ak sa dlznikovi nepodari do 2 rokov od
splatnosti pohfadavky vyrovnat svoj zavézok. Prechodnu Upravu so 4-roénym odpisovanim “starych” pohfadavok si
pod/a MF SR vyziadali mozné nepriaznivé dopady jednorazového odpisu ve/kého objemu poh/adavok na verejné
financie. Navrhované Upravy novely zakona o daniach z prijmov eliminuju negativny dopad na prijmova cast
Statneho rozpoctu tym, Ze navrh novely zaistuje, aby odpusteny zavazok bol suéastou prijmu diznika a rovnako
tym, ze odpis “starych” pohlfadavok do dariovych vydavkov bude realizovany rovnomerne pocas 4 zdariovacich
obdobi, a nie naraz v jednom roku. Napriek odpisovaniu “starych” pohfadavok rozloZzenému na 4 roky a
skutoc¢nosti, ze navrh novely zaistuje, aby odpusteny zavazok bol sucéastou prijmov diznika, a teda pozitivne
ovplyvrioval zéklad dane, s prihliadnutim na znacny pocet diznikov (spred roku 2003), ktori vykazuja stratu, t.j. ani
pri zGc¢tovani vynosu z odpusteného zavazku by nevykazali kladny zaklad dane, je pravdepodobné, Ze nevznikne u
tychto stratovych organizacii dariova povinnost, a preto spdsobi zvySenie dariovych vydavkov u veritefov o
hodnotu odpisanych poh/adavok pod/a rezortu financii vypadok dariovych prijmov v tohtoroénom Statnom rozpocte
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v objeme 2 az 3 mid. Sk. Pod/a su¢asného pravneho stavu, platného od ostatnej poslaneckej novely zakona o
daniach z prijmov s ucinnostou od 1.1.2003 je vSak umoznené zahrriovat do dariovych vydavkov tvorbu opravnych
poloziek retroaktivne na vSetky nepremi¢ané pohfadavky, splatnost’ ktorych nastala pred 1. januarom 2002. Tato
Uprava zvySuje dariové vydavky, spdsobuje znizenie dane a nasledne zniZenie dariovych prijmov v Statnom
rozpocte, ¢o by sa mohlo prejavit uz v zdariovacom obdobi roku 2003 v odhadovanej vySke 10 mid. Sk. To
Znamena, Ze v sUc¢asnosti navrhovana novela zédkona o daniach z prijmov, ktora nahradza predoSlé ustanovenie,
by zniZzila tento vypadok o 7 az 8 mld. Sk ro¢ne.

V suvislosti s tvorbou opravnych poloziek na dubiézne pohfadavky by mala byt ponechana Gprava novely, ktora
nadobudla G¢innost’ 1.1.2002. Opravné polozky k nepremic¢anym poh/adavkam so splatnostou po 31. decembri
2001 su podfa nej dariovo uznané, ak od splatnosti uplynie tiez doba najmenej 2 rokov. Prvykréat sa teda opravné
polozky prejavia v dariovych vydavkoch v zdariovacom obdobi roku 2004.

Navrhovana novela upravuje aj predaj, resp. postupenie pohfadavok tak, aby bola pri pohfadavkach, pri ktorych
mohol dariovnik vyuzit' ich odpis do dariovych vydavkov, stcéastou zakladu dane z prijmov aj strata z predaja.
Takto by mohol veritel predajom ziskat’ zdroje na podnikanie bez toho, aby viedol dlhotrvajlci spor s dlznikom.

V predkladacom vladnom materiali k navrhu novely zakona o daniach z prijmov sa piSe, zZe novela zosuladuje
podmienky uplatriovania odpisu nedobytnych poh/adavok s podmienkami uplatfiovanymi v krajinach s vyspelou
ekonomikou a méa ambiciu prispiet k ozdraveniu podnikate/ského prostredia na Slovensku.

Pod/a udajov Statistického Uradu SR predstavovali pohfadavky po lehote splatnosti ku koncu roka 2001 sumu
111,5 mid. Sk.

Uginnost novely zakona o daniach z prijmov je navrhnuta od 1. méaja 2003.

6. Statna pomoc vo vyske 6,5 mld. Sk pri investicii PSA Peugeot Citroén v Trnave

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Cast hodnotiacich $tatnu pomoc s vaésimi & mensimi pripomienkami schvalovala, druha skupina $tatnu pomoc v
akejkolvek forme odmietla.

Statna pomoc pri investicii PSA Peugeot Citroén v Trnave ziskala podporu pomerne velkej ¢asti hodnotiacej
komisie. Podla jej zastancov, investicia PSA bude znamenat velky prinos pre slovenskd ekonomiku, vytvori nové
pracovné miesta. Odbornici zdéraznili, Ze Statu sa investované prostriedky po spusteni vyroby v pomerne kratkom
gase vratia. Statna pomoc bola giastoéne obhajovana aj existenciou konkurenéného prostredia v ramci strednej
Eurdpy, kde vSetky Staty ponikaju zahrani€énym investorom podobné podmienky. Niektori hodnotiaci kritizovali
vySku Statnej podpory. Nesuhlasili hlavne s prispevkom na novovytvorené pracovné miesta, danové ulavy, ako aj s
planovanymi opatreniami v oblasti Skolstva. Vedeli si predstavit rolu Statu pri priprave infrastruktary. Objavila sa
tiez obava, Ze Stat nebude schopny splnit vSetko, ¢o slubil, popripade Ze Statnu pomoc bude sprevadzat korupcia
a tunelovanie verejnych zdrojov. Zaroven sa ozvali hlasy volajuce po zmene hospodarskeho prostredia tak, aby
takéto opatrenia v budlcnosti uz neboli potrebné.

Odporcovia Statnej pomoci poukazovali na deformaciu trhu, ktord spdsobuju takéto opatrenia Statu. Podla nich
prichadza k neadekvatnemu pouzitiu penazi dafovych poplatnikov. Kazdy ob&an SR prispeje na vystavbu zavodu
PSA Peugeot Citroén sumou 1 300 Sk. Spochybnena bola i navratnost prostriedkov, nakolko nie je mozné
objektivne merat tuto hodnotu a porovnavat ju interpersonalne. Svoj nesuhlas vyjadrili so selektivnou podporou
zahraniénym investorom. Podla nich by bolo spravodlivejSie vytvarat rovnaké, aj danové, podmienky pre vSetky
podnikatel'ské subjekty. Podla kritikov by sa vlada mala prioritne venovat zlepSovaniu podnikatel'ského prostredia
na Slovensku. Ak by sa podla ich nazoru len malad ¢ast uvedenych prostriedkov pouzila na eliminovanie
najvyraznejSich bariér podnikania, investicie by prichadzali aj bez takychto masivnych zvyhodneni. Za nebezpeény
precedens povazovali dotovanie “bohatého investora®, ako aj vyvlastiiovanie majetkov. ,Ked Stat musel byt takyto
velkorysy v pomerne rozvinutej oblasti pri Trnave, ¢o bude musiet ponuknut na pritiahnutie velkych investorov do
menej rozvinutych oblasti“, pytaju sa odbornici. Dotacie by sa mali obmedzit nanajvyS na kompenzaciu slabSie
rozvinutej infraStruktiry. Ak sa vlada takto angazuje nedaleko Bratislavy, zivi takéto ocakavania aj v slabSich
regiénoch. Vladni dradnici pravdepodobne prehliadaju aj demotivacné pdsobenie takychto rozhodnuti na ostatnych
podnikatelov, ale i obyvatelov ostatnych regiénov. Hodnotiaci vyjadrili svoj nesuhlas s faktom, Ze Stat odmietol
zverejnit presné podmienky zmluvy s PSA. Odbornici vyslovili znepokojenie aj nad tym, Ze Slovensko sa stava
pomerne jednostranne zamerané a zavislé na automobilovom priemysle. Ak bude slovensky vyvoz zavisiet od
niekolkych velkych vyrobcov, ktori st navySe z jednej branze, moZze to v ¢ase recesie byt rizikovy faktor.
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Charakteristika opatrenia

Vlada SR schvélila zaciatkom marca Navrh na zabezpecenie tloh vyplyvajucich zo Zmluvy o investi¢nej spolupraci
medzi Slovenskou republikou, mestom Trnava a PSA Peugeot Citroén. Materidl vymenovava hlavné zavazky
vyplyvajlice zo zmluvy a zaroveri obsahuje rekapitulaciu opatreni, ktoré sa vykonali v zaujme ziskania tejto, na
Slovensku doteraz najvacSej investicie.

Slovenska republika a mesto Trnava sa zaviazali v Zmluve o investi¢nej spolupréaci dodrzat” harmonogram projektu,
zalozit spoloénost’ Trnavainvest, ktorej vlastnikom bude mesto Trnava, a pravidelne informovat investora o
aktivitach a vysledkoch ¢innosti spolocnosti. Spolo¢nost’ Trnavainvest okrem iného zabezpeci vykup pozemkov
potrebnych pre stavbu zavodu a infrastruktary (cca. 190 hektarov pre stavbu automobilky plus 60 hektarov pre
subdodéavate/ov). Investor ma na zaklade zmluvy pravo zucastriovat’ sa formou technického dozoru na vykone prac
a vybere dodavatelov. Po ukonéeni vykupu pozemkov sa spoloénost’ Trnavainvest prevedie na investora. ESte nie
je jasné, ¢i pbjde o bezodplatny, alebo odplatny prevod. Vlada a mesto Trnava sa dalej zaviazali zabezpedit
rovnaké podmienky aj pre pripravu lokality pre buducich dodavatefov a zabezpecit tzemné rozhodnutie a stavebné
povolenie. Vlada takisto poskytne investi¢ny grant na Specifikované prace a stavby, prispevky na novovytvorené
pracovné miesta, ako aj Ufavu na dani. Dariové Glavy su vSak eurdpskou legislativou obmedzené na max. 15%
celkovej investicie a vSetka podpora Statu musi byt schvalena Eurépskou komisiou. Slovenska strana nesmie na
zaklade tejto zmluvy rokovat’ o inych investiciach v uvedenej lokalite bez vedomia a suhlasu investora.

PredloZzeny navrh predbezne stanovuje aj terminy, do ktorych by mali byt k pozemku vybudované rbézne
infraStruktdrne pripojky. Docasné pripojky pitnej a uUzitkovej vody, elektriny a telekomunikacii by mali by?
vybudované do konca juna 2003. Definitivne vybudovanie tychto napojeni pritom material predpoklada o 2 roky
neskér. Definitivna pripojka plynu by mala byt hotova do 31. maja 2005. Do konca roka 2005 by malo byt hotové aj
Zelezniéné napojenie. Juzna aj severna cestna pripojka by mali byt dokonéené do 30. juna 2005. V jednom z
najskorsich terminov by mala byt vybudovana kanalizacna pripojka, ktord by mala byt hotova do 2. okt6bra 2003.
Z uz vykonanych prac je mozné spomenut najma prieskum lokalit v ramci Slovenska, ich posudenie a vyber,
spracovanie projektu na lokalitu Trnava-Juh, ako aj variantné rieSenia lokality Juh. Dalej sa jedn& napriklad o
napojenie a kapacity infrastruktiry, navrh odstranenia prekazok z pozemku a Stidie napojenia cesty a Zelezni¢nej
vlecky. Rovnako sa spracovali podklady pre Uzemné rozhodnutie, geologicky prieskum, geometrické plany
pozemkov a identifikovali sa vlastnici pozemkov. Naklady na vykonané prace dosiahli 10,5 mil. Sk. Pripravna
¢innost’ zabezpecila podklady na kvalifikované rozhodnutie investora a zaroveri vytvorila bazu na Start dalSich
¢innosti.

Do plnenia Uloh v suvislosti s investiécnou zmluvou bude zapojenych viacero ministerstiev. Do zaciatku nového
Skolského roku by malo Ministerstvo Skolstva SR zabezpecit, aby priemyseln&d Skola v Trnave prispdsobila svoje
vybavenie a Studijné programy poziadavkdm zahrani¢ného investora. Do konca roku 2003 by mali byt v Skole,
vzdialenej nie viac ako 20 kilometrov, vytvorené franctzske sekcie. ESte v priebehu tohto roka by malo Ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja SR zabezpecit' viacero Gloh suavisiacich s byvanim obcéanov, ktori budd musiet
kvoli vystavbe svoje obydlia opustit, ako aj s ubytovanim zamestnancov nového zavodu. Kooperaciu jednotlivych
rezortov a kontrolu nad plnenim zavazkov, vyplyvajucich zo zmluvy, bude mat na starosti nadrezortna komisia na
cele s ministrom hospodarstva Robertom Nemcsicsom. Jej ¢lenmi budd ministri financii, dopravy, pést a
telekomunikacii, prace, socialnych veci a rodiny, minister zivotného prostredia, vystavby a regionalneho rozvoja,
vnatra, pddohospodarstva a $éfovia Uradu pre Statnu pomoc, Uradu pre verejné obstaravanie, Uradu geodézie,
kartografie a katastra a tiez primator mesta Trnava.

Celkové vydavky SR na plnenie zavézkov voci investorovi sa odhaduju na 6,5 mld. Sk, pricom ich navratnost’ sa
ocakava do pol roka od zaciatku vyroby, teda do juna 2006. Vystavba zadvodu PSA Peugeot Citroén sa bude
financovat’'v roku 2003 zo Statnych zdrojov v objeme takmer 2,217 mid. Sk (tieto prostriedky budi pouzité na vykup
a pripravu pozemkov), pricom v prvom polroku je potrebné zabezpedit 2,054 mlid. Sk. Tie chce ministerstvo
hospodarstva uSetrit'v rozpocte.

Vlada odmietla zverejnit’ plné znenie zmluvy o spolupraci s francizskym investorom, proti comu sa zdvihla vina
kritiky zo strany niektorym mimovladnych organizacii. Vlada argumentuje, Ze ide o obchodné tajomstvo, jej kritici
zase tym, Ze pri plneni podmienok dohodnutych v zmluve sa naklada s majetkom Statu, a preto musi byt zmluva v
zmysle zakona spristupnena verejnosti.

Trnava vyhrala investiciu PSA Peugeot Citroén v siboji s deskym Zatcom i pofskym Radomskom. V prospech
Trnavy rozhodla pozicia v strede Eurépy, stavebny pozemok s rozlohou 190 hektarov, ktory je vyborne dostupny
po Zeleznici, dia/ici a aj splavnej rieke, moznost vytvorit’ dodavatelsky park v blizkosti zavodu, priemyselna
tradicia regiénu, disponibilna lacna pracovna sila s dobrou Grovriou vzdelania, ako i blizkost’ k délezitym trhom, na
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ktorych skupina PSA rychlo expanduje. Spolo¢nost’ PSA Peugeot Citroén zac¢ne s vystavbu nového zavodu,
ktorého planovana produkcia je 300 000 automobilov ro¢ne, v septembri roku 2003. Zakladné investicie
franclzskej automobilky budd predstavovat’ 710 mil. EUR (cca 29 mld. Sk). Fabrika vytvori priamo 3 500
pracovnych miest a minimalne to/ko /udi najde pracu v pridruzenych subdodavatefskych vyrobach a sluzbéach.
Produkcia zavodu bude podfa zakladnych prepoctov predstavovat' 90 az 100 miliard Sk rocne, pridana hodnota 10
miliard Sk. To znamena prirastok k slovenskému HDP v objeme priblizne 1% rocne.

7. Narodna politika pre elektronické komunikéacie

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Narodné politika pre elektronické komunikacie bola vo vSeobecnosti prijata pozitivne, aj ked vaésina hodnotiacich
vyslovila pochybnost nad jej implementovanim do praxe. Clenovia komisie vyjadrili nadej, e Narodna politika,
ktora priradila telekomunikaciam délezitost velkych odvetvi, bude na Slovensku jednym z impulzov na vylepSenie
situAcie v oblasti telekomunikéacii, ale zaroveri pripomenuli nenapifianie planov vlady tykajucich sa Govnetu,
Energotelu alebo rychleho vyuZzivania elektronického podpisu a elektronického obchodu. Navrh na zlG¢enie
Telekomunikag¢ného dradu (TU) SR s Radou pre vysielanie a retransmisiu a PoStovym uradom bol oznaceny za
racionalny krok. Hodnotiaci takisto vyjadrili potrebu transformovat TU SR tak, aby slizil rozvoju telekomunikaéného
trhu na Slovensku. Clenovia hodnotiacej komisie sa pozastavili nad malym mnoZstvom informacii a chybajicou
diskusiou k danej problematike. Pozitivom vSak je, Ze sa o elektronickych komunikaciach zacalo diskutovat,
vzhladom na zaostavanie Slovenska v tejto oblasti v porovnani s okolitymi krajinami. Elektronizacia celej
spolo¢nosti je dlhodoby proces, a preto by mala byt implementovana postupne v sulade so spolocenskou
objednavkou. Vyskytli sa obavy, aby rychle nasadzovanie informaénych technolégii (IT) do Statnych aradov nebolo
len vysledkom lobistického tlaku niekolkych dodavatefov IT. Zavadzanie IT by malo ist ruka v ruke s obnovou
ludskych zdrojov, ktori nové technoldgie aj dokazu vyuzit, ¢o znamend aj adaptaciu Skolstva na tieto procesy
(internet na Skolach).

Cast komisie zaujala néazor, ze Narodna politika pre elektronické komunikacie ponechava v telekomunikaénom
sektore prilis velkd mieru regulécie a vytvara nové regulécie, nové regulacné Urady a postupy a pod, ¢o relativizuje
snahy o jeho liberalizaciu. Skuto¢na liberalizacia znamena podla tychto nazorov zavedenie Uplnych vlastnickych
prav do odvetvia telekomunikacii. Vzhlfadom na nesmiernu dynamiku telekomunikaéného trhu postrada akykolvek
koncept “prirodzeného monopolu®, z ktorého vychadza aj vladny material, ekonomickd logiku. Zachovanie U¢asti
Statu v ST spdsobi dalSiu neefektivitu a korupciu.

Charakteristika opatrenia

Vlada SR schvélila v marci na navrh ministra dopravy, p6st a telekomunikécii Pavla Prokopovic¢a navrh Narodnej
politiky pre elektronické komunikacie. Ciefom predloZzeného materialu je stanovit' politiku Statu v oblasti
elektronickych komunikacii. Narodn& politika pre elektronické komunikacie vychadza zo sucasného stavu
liberalizacie telekomunika¢ného trhu na Slovensku. Nadvazuje na Telekomunikaéni politiku SR na roky 2000 —
2002 a na ulohy vyplyvajuce z pristupového procesu do Eurépskej Unie, ako aj participacie na programe eEurope+.

Prioritou z kratkodobych ciefov, spomenutych v dokumente, je predloZenie navrhu zdkona o elektronickych
komunikaciach, ktory by nahradil su¢asny zakon o telekomunikéciach. Priprava zékona je v kompetencii
Ministerstva dopravy, post a telekomunikéacii (MDPT) SR. Zadkon mé4 totiz nadobudnut G¢innost uz prvého januara
2004, najneskér viak so vstupom SR do EU. Narodna politika pre elektronické komunikacie stanovuje na najbliz3ie
roky stratégiu rozvoja elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb na Slovensku, najmé v oblasti zdokonalenia
pravneho ramca. Ciefom v oblasti Statnej regulacie je posilnif’ si¢asné pravomoci a rozSirit kompetencie Statneho
regulacného organu — Telekomunikaéného dradu (TU) SR o kompetencie dané regulaénym ramcom EU o
elektronickych komunikaciach, umozZzriujuce pruzne reagovat na potreby trhu. Financovanie regulacného organu by
malo byt nezavislé od MDPT SR, resp. iného Ustredného organu Statnej spravy, najneskor ku driu vstupu SR do
EU. V ramci Setrenia administrativnych nakladov vlada navrhuje zIlagit TU SR, Radu pre vysielanie a retransmisiu a
Postovy arad, ktorych rozsah ¢innosti ¢asto Gzko savisi. Spojenim mdZu tieto insStitdcie v buddcnosti vytvorit’ pod/a
MDPT SR navonok kompaktny celok efektivne pokryvajlci potreby obcanov a Statu. Vlada chce takisto presunat’
vykon akcionarskych prav v Slovenskych Telekomunikaciach (ST), a.s. z MDPT SR na iny subjekt, tak aby vplyv
Statu ostal zachovany a zaroveri aby ministerstvo, ako regula¢ny organ, nemal podiel v podniku, ktory reguluje.
Dalsim ciefom dokumentu je rozvoj sttazného prostredia, zabezpedenie a ochrana prav koncovych uZivatelov.
Vlada chce venovat’ Specialnu pozornost’ zvySovaniu penetracie internetu, kde chce legislativnym prostredim,
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priaznivym pre zvySovanie konkurencie, dosiahnut’ znizovanie cien, a tym aj vacéSiu dostupnost’ internetu pre
obyvate/stvo.

8. Vréatenie €asti povinného zmluvného poistenia za obdobie do  éasného vyradenia
vozidla z premavky (novela zdkona o povinnom zmluvn  om poisteni zodpovednosti za
Skodu spdsobenu prevadzkou motorového vozidla)

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Vratenie Casti povinného zmluvného poistenia za obdobie docasného vyradenia vozidla z premavky bolo
hodnotené ako spravne, opodstatnené a spravodlivé rieSenie. Opatrenie predstavuje socialne Ustretovy a
popularny legislativny krok pre relativne maly pocet dotknutych os6b. Preto je jeho vyznam len marginalny.
Filozofia povinného zmluvného poistenia vychadza z premisy, Ze pripadna Skoda a poistna udalost je sp6sobena
pri prevadzke motorového vozidla. Preto je celkom logické neplatenie poistného poc¢as vyradenia vozidla z cestnej
premavky, kedy neexistuje riziko vzniku Skodovej udalosti. Poslanecka novela odstranila iracionalitu predoslého
stavu a prispésobila ho podmienkam bezZného praktického Zivota. Musi sa vSak vytvorit vhodny mechanizmus,
ktory zabrani zneuzivaniu zo strany motoristov a v budicnosti sa bude treba tiez zamysliet nad ponechanim
stuc¢asného systému povinného poistenia. Opatrenie prispelo nepatrnym spdsobom aj k zniZeniu dafiového a
odvodového zatazenia obyvatelstva, ¢o bolo vnimané pozitivne. Niektorym respondentom vadil byrokraticky, prilis
komplikovany a nepruzny postup pri doasnom vyradovani vozidla z preméavky, narokovani si vyplatenia alikvotnej
Casti zmluvného poistenia a naslednej opatovnej registracie motorového vozidla.

Charakteristika opatrenia

NR SR schvalila koncom februara poslaneckd (Juraj Blanar — SMER) novelu zakona o povinnom zmluvnom
poisteni zodpovednosti za Skodu spdsobenu prevadzkou motorového vozidla. Novela umoznila vodiéom narokovaf’
si vratenie Casti zaplateného povinného zmluvného poistenia zodpovednosti za Skodu spdsobend prevadzkou
motorového vozidla od poistovne za obdobie, pocas ktorého sa vozidlo neuziva a je docasne vyradené z cestnej
premavky. Poistenec ma narok na alikvotnl ¢ast poistného od zaciatku mesiaca, ktory nasleduje po dni vyradenia
vozidla z premavky. Poistovria vSak vyplati vodi¢ovi peniaze iba v pripade, Zze od zaciatku roka do terminu
vyradenia vozidla nespésobil zZiadnu dopravni nehodu. Zakon totizto hovori, Ze poistoviia ma narok na cenu
poistky za cely rok, ak vodi¢ spbsobil od zaciatku roka do terminu vyradenia auta z premavky poistni udalost. Ak
spodsobi vodi¢ napriek dradnému vyradeniu vozidla z premavky dopravni nehodu a bude mat’'v tom ¢ase ukonéenu
poistnU zmluvu s poistovriou, bude cela hodnota Skody od neho vymahana Slovenskou kancelariou poistovatefov.

Ziadost o docasné vyradenie vozidla z premavky sa podava s 200 korunovym kolkom na odbore dopravy
okresného Uradu. Za opéatovné zaradenie do premavky sa neplati. Ak vSak vodic¢ potrebuje svoje auto vyuZivat uz
pred ukonéenim vyradenia, musi poziadat Urad o predéasné pouzitie a zaplatit' v kolkoch poplatok 150 Sk. Ak je
motorové vozidlo vyradené z cestnej premavky, je drzite/ tohto vozidla povinny podfa vyhlasky Ministerstva
dopravy, p6st a telekomunikéacii SR do 30 odovzdat prislusnému dopravnému inSpektoratu do uschovy doklady od
vozidla a tabu/ky s evidenénym ¢islom.

Zatial' okresné Urady nezaznamenali velky zaujem o docasné vyradenie vozidiel z preméavky, ¢o vSak moze
suvisiet’ len od nedavneho zavedenia tejto moznosti. Ocakava sa, Zze majitelia budu odregistrovavat’ svoje vozidla
hlavne pred zimnou sezénou, kedy mnohi z nich nejazdia. Doteraz vyuzivali do¢asné vyradenie vozidiel hlavne
podnikatelia, ktori pouzivaju vozidla na jednorazové Ucely alebo sezénne po/nohospodarske prace. Takto mohli
uSetrit' na plateni cestnej dane.

Novela zakona o povinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti za Skodu spbsobend prevadzkou motorového
vozidla nadobudla G¢innost driom vyhlasenia - 21. marca 2003.

9. Projekt transformacie prispevkovej organizacie S  lovenska sprava letisk (vytvorenie 6
letiskovych akciovych spolo  €nosti s U €ast’'ou Statu a samospravy; zruSenie SSL;
privatizacia letisk)

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu
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Projektom transformécie Slovenskej spravy letisk (SSL) urobila vlidda krok k privatizacii slovenskych letisk, ¢o bolo
odbornou verejnostou hodnotené pozitivne. Kazda zodpovedna a transparentna privatizacia je lepSia ako Statne
vlastnictvo. Slovenské upadajlce letiska je potrebné previest do sukromnych rdk, kedze Stat nebyva dobrym
podnikatefom. Schopny sikromny manazment bude motivovany k ziskavaniu klientov, napr. cez spolupracu s
cestovnymi kancelariami, agentirami cestovného ruchu, hotelmi a pod. S rastom leteckej prepravy by mohli
nakoniec z letisk vzniknat prosperujice podniky.

Rézne nazory boli prezentované v otazke zachovania Ucasti Statu v privatizovanych letiskovych spolo¢nostiach a
prevodu &asti akcii na dotknuté mesta &i vy3sie izemné celky (VUC). Jedna &ast hodnotiacej komisie povaZovala
UCast Statu za legitimne zabezpecenie zaujmov Statu v savislosti so spravovanim strategického infrastruktdrneho
majetku (pozemky, dréhy, zabezpecovacie systémy). Podiel Stdtu a samospravy v letiskovych akciovych
spolo¢nostiach by vSak nemal obmedzovat bezné rozhodovanie sukromného akcionara. Podla tychto nazorov je
tiez sympatické, ze VUC a mesta by mali ziskat ¢ast akcii, ¢im by mohli zacat napomahat rozvoju letectva ako
sucasti ekonomicko-socialneho rozvoja regidnu. Na druhej strane vSak samosprava zatial nema dostatok vlastnych
zdrojov, ktoré by naStartovali nutné investicie a otazna je aj pripravenost regionalnych politikov na prevzatie tejto
agendy. V tejto savislosti bola vyslovena pochybnost, & VUC a mesta budi efektivnym manazérom. Ako priklad
bola jednym respondentom uvedena spolupraca Bratislavy a letiska v rakiskom Schwechate, pri ktorej povazuje
aktivity bratislavského VUC za podozrivé, kedze podla neho letisko Schwechat vnima privatizaciu bratislavského
letiska ako zbavenie sa konkurencie. Druha ¢ast odbornej komisie sa pytala, pre¢o si Stat ponecha podiely v
letiskovych spolo¢nostiach. Parcidlna privatizacia totiz podla nej malokedy prinaSa efekty Uplnej deetatizacie a
nesie so sebou jedno velké riziko - verejnost bude presvedéena o tom, Ze privatizacia a deregulacia uz prebehla a
kazdé problémy s fungovanim ¢iastocne sprivatizovaného odvetvia nebude pripisovat existujlcej regulécii, ale
"zlyhaniam trhu®, aj ked trhové principy nebudd v novom systéme prakticky uplatnené.

Projekt transforméacie je len planom a vzhladom na skisenosti z minulych koncepcii v rdznych oblastiach a ich
naslednej realizacie treba nanho nazerat opatrne. DdleZitejSie bude, ako sa premietne do konkrétnych krokov, a
aky bude konecny vysledok.

Charakteristika opatrenia

Vlada schvdlila v polovici februara Projekt transformacie prispevkovej organizacie Slovenska sprava letisk (SSL).
Navrh predloZzil minister dopravy, pdst a telekomunikacii Pavol Prokopovi¢. Ciefom Projektu transforméacie SSL je
zefektivnenie a optimalizacia prevadzkovania letiskovej infrastruktiry na Slovensku, decentralizacia spravy letisk a
zavedenie komeréného prostredia do monopolného postavenia prevadzkovatelov infrastruktiry pri zabezpeceni
verejného charakteru strategickej letiskovej infraStruktary. Projekt predlozil ¢asovy harmonogram vzniku Siestich
samostatnych letiskovych spolo¢nosti na prevadzkovanie letisk Bratislava, KoSice, Poprad-Tatry, Slia¢, PieStany a
Zilina, doteraz hospodariacich s majetkom v sprave SSL. Okrem rieSenia osobitosti tohto transformacného procesu
vytvara Projekt predpoklady pre vstup sukromného kapitalu aj do tejto oblasti hospodarstva. V ¢asovom horizonte
do konca roku 2004 uklada zrusSit prispevkovl organizaciu SSL a previest regula¢né uUlohy na prislusné organy
Statnej spravy.

Proces transforméacie ma prebiehat' v 4 etapach:

1. zaloZenie 6 akciovych spoloc¢nosti na prevadzkovanie jednotlivych letisk so 100%-nou Ucéastou Statu,

2. prevod ¢asti majetkovej Uc¢asti Statu na podnikani letiskovych spoloénosti na dotknuté vysSie izemné celky
(VUC) a mesta,

3. zruSenie prispevkovej organizacie SSL po zaloZeni poslednej letiskovej spolo¢nosti najneskdr do konca roku
2004 s rieSenim prenosu kompetencii na organy Statnej spravy,

4. privatizicia ¢asti majetkovej Uc¢asti Statu v letiskovych spoloénostiach a jej predaj strategickym partnerom so
zachovanim U¢asti Statu do vysky hodnoty prioritného infrastruktirneho majetku na zédkladnom imani
spolo¢nosti.

Etapa vytvarania letiskovych spolocnosti je ¢asovo rozdelend na 2 Useky. V prvom do konca roku 2003 sa
predpoklada priprava transformacénych projektov letisk Bratislava a KoSice. U ostatnych letisk bude potrebny dihsi
Casovy priestor na posudzovanie podnikate/skych planov a nastavenie podmienok udrzate/nosti ich
prevadzkovania. Tento proces by mal byt ukonéeny do konca roku 2004. Do ¢asu dosiahnutia dostatocnych
prijmov z prevadzky navrhuje transformacny material ponechat moznost subvencovania Udrzby a oprav
infrastruktdrneho majetku tychto letisk. Uznesenie vlady k navrhu Projektu transformacie SSL predpoklada do
konca roku 2005 predlozenie navrhov na prevod casti majetkového podielu Statu v letiskovych spoloénostiach
Bratislava a KoSice na rokovanie kabinetu. Strategicki partneri maju vzist z vyberovych konani. Koncepcia
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transformacie nestanovila, ko/ko percent akcii novovzniknutych Statnych akciovych spoloénosti dostana VUC,
mesta ¢i nasledne sukromni investori. O tychto podieloch bude rozhodovat viada.

Rezort dopravy odporucal rieSit osobitny vztah Statu k infraStruktire letisk legislativnym obmedzenim nakladania s
tzv. prioritnym infraStruktrnym majetkom po jeho vlozZeni do zakladného imania akciovych spoloénosti. Tento
strategicky majetok (pozemky, drahy, zabezpecovacie systémy) bude zalozeny v prospech Statu. Na takdto Upravu
bude potrebné prijat’ novelu zakona o civilnom letectve. Pod/a Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii (MDPT)
SR budd méct strategicki investori na zaciatku ziskat' akcie len v hodnote "neprioritného" majetku. Napriklad z
majetku bratislavského letiska s G¢tovnou hodnotou vySe 2 mid. Sk spada do prioritného infrastruktirneho majetku
takmer 1,4 mid. Sk. Druha alternativa, ktora napokon nebola schvalena vladou, navrhovala rieSit’ osobitny vzfah
Statu k majetku infraStruktlry letisk prostrednictvom spravy majetku Statu v letiskovych obchodnych
spoloénostiach, to znamend, ze Statny majetok by spravovali sukromné spolo¢nosti, ¢o by vSak v suéasnosti
narazalo na legislativny problém v sivislosti so zakonom o sprave majetku Statu. Dévodom prijatia prvej alternativy
bol aj argument vzniku kapitalovo silnejSich akciovych spoloénosti, ktoré tak mézu podmienit’ zaujem strategickych
partnerov pre realizaciu dlhodobych podnikate/skych zamerov.

Projekt transforméacie SSL nezaklada Specialne zvySené naroky na Statny rozpocet. DoterajSia podpora Statu na
letiskovu infraStruktiru bude programovo viazana. Zavadza sa tiez odborna a finanénéa kontrola jej pouzitia. Proces
transformacie nepredpoklada negativny dopad na zamestnanost.

Ministerstvo dopravy pristapilo k transformacii SSL na samostatné obchodné spolo¢nosti z nasledujicich dévodov:
doterajSie centralne prevadzkovanie letisk prispevkovou organizaciou SSL je prezité, nedava moznost na
podnikanie, aktivita manazmentov letisk nie je stimulovana, aktivita zamestnancov, ako aj zvySovanie produktivity
prace zvnultra organizacie su vycerpané, tabul/kové platy po prijati zdkona o verejnej sluzbe obmedzuju nabor
mladych a vysoko kvalifikovanych odbornikov, letecka prevadzka na letiskach Bratislava a KoSice dosiahla uUrover
ekonomickej samofinancovate/nosti, prevadzkovanie ostatnych letisk preukazalo, Ze doterajSi stav limituje u nich
dosiahnutie Urovne ekonomickej sebestacnosti.

Slovenska sprava letisk je prispevkovou organizaciou zriadenou Ministerstvom dopravy p6st a telekomunikacii SR,
ktord ma v zriadovacej listine definované plnenie nasledujucich funkcii: sprava zvereného majetku Statu v letiskovej
infraStruktdre, prevadzkovanie letisk Bratislava, KoSice, PieStany, Poprad, Slia¢, vykonavanie ostatnych c¢innosti
spojenych s prevadzkovanim letisk v zmysle leteckého zakona, ostatné podnikate/ské ¢innosti.

Pocet cestujucich v leteckej doprave na Slovensku dosiahol v minulom roku 547 690 (2001 - 436 180 cestujucich,
2000 - 429 558), pricom podiel nepravidelnych (charterovych) letov na celkovej civilnej leteckej doprave vzrastol na
67%. Cez dve najvacSie slovenské letiska - Bratislava, KoSice - cestovalo v minulom roku okolo 430-tisic fudi.
Bratislavské letisko M.R.Stefanika obsluhuje v poslednych rokoch v priemere 300-tisic cestujdcich roéne, priom
ma kapacitu na obsluhu takmer 1 miliéna fudi. Po vstupe Slovenska do EU bude potrebné plnit’ schengenské
zavazky, ktoré si vyziadaju napriklad v Bratislave rozsiahlu rekonsStrukciu a rozSirenie odbavovacich priestorov pre
pasazierov v odhadovanej hodnote priblizne 1,5 mld. Sk. O bratislavské letisko prejavuje uz roky zaujem Letisko vo
Viedni (Flughafen Wien AG). Prednedavnom bol prezentovany koncepény zamer britskej spoloénosti Glenealy
International tykajlci sa rozvoja letiska v Bratislave. Podfa neoverenych zdrojov vSak britsky zaujem poklesol prave
z dévodu vladou prijatého Projektu transforméacie SSL. Glenealy totizto navrhoval ponechat vSetky letiska pod
jednou spoloé¢nostou, v ¢om videl zaruku zachovania existencie mensich letisk. Britom sa nepé&cia ani pridlhé
privatiza¢né terminy. O letisko v Bratislave ma zaujem aj bratislavsky VUC, ktory prezentoval tUzku spolupracu s
letiskom Wien - Schwechat. Region by chcel ziskat’ 34 az 49% akcii. Vedenie bratislavského letiska je nazoru, ze
investorov netreba, kedZe letisko po osamostatneni bude vediet’ ziskat aj samo prostriedky na potrebné investi¢né
projekty. O 34% akcii Letiska Slia¢ prejavil zaujem banskobystricky VUC, ktory chce oZivit' pravidelni osobn
leteckd dopravu v Sliaci.

10. ZruSenie osobnej dopravy na 25 regionalnych zel  ezniénych tratiach

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

ZruSenie osobnej dopravy na regionalnych tratiach bolo vacéSinou hodnotiacej komisie prijaté pozitivne ako
racionalizagné opatrenie. Cast komisie ocenila fakt, e bola zrusena finanéne neefektivna prevadzka, &ast
skutoénost, Ze vlada nabrala odvahu povedat, Ze nebude v oblasti Zelezni¢nej dopravy platit za nie¢o, na ¢o nema
peniaze, a Ze to uskutocnila aj v praxi. Rozhodnutie samo o sebe bolo len logickym do6sledkom dlhodobého
nerieSenia problémov spojenych s verejnou Zelezni¢nou dopravou a neuhrddzanim platieb Statu za vykony “vo
verejnom zaujme“. Podla hodnotiacich si v3ak regionalne trate v ramci ZSSK, ako aj v ramci ZSR skor
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marginalnym problémom. Obe spolo¢nosti budi musiet hladat dalSie cesty, ako zniZzovat naklady. Odbornici
vyjadrili potrebu komplexnejSieho rieSenia Zelezni¢nej dopravy zahfnajicu ucelenld koncepciu verejnej dopravy a
zmeny v spbsobe riadenia a hospodarenia Zeleznic. Zaroven naznacili potrebu zosuladit ¢innost Zeleznic, ako
podnikatel'ského subjektu s pravidlami trhu. V koneé¢nom désledku Statu neprinesie ruSenie osobnej dopravy na
regionalnych tratiach podla niektorych expertov predpokladani finanénd Usporu, kedze regionalne trate neboli
zrudené a naklady na ich prevadzku a Gdrzbu budd musiet stale niest Statom vlastnené ZSR. Podla nich by bolo
Ziaduce posudenie celkovej rentability regionalnych trati, a nielen prepravy os6b. Objavili sa i nazory pozadujlce
demonopolizciu a privatizaciu Zelezni¢nej dopravy, popripade aj zZelezni¢nych trati, kde by Stat vystupoval uz iba
ako regula¢ny organ. Prevadzku osobnej dopravy na regionalnych tratiach samospravnymi celkami povazovali
hodnotiaci za dobra myslienku, no kritizovali nepripravenost narodnej legislativy na takdto moznost. Nelogicka
suslednost krokov vyvolala najvacsi Strajk v doterajSej historii SR a otazniky okolo pripravenosti reforiem. Moznost
opakovania podobného Strajku zamestnancov Zeleznic v budicnosti, ktory nasledoval ako priama reakcia na
zruSenie dopravy na regionalnych tratiach, bola hodnotena ako velkd a redlna prekazka dalSej transformécie
Zeleznic. Niektori hodnotiaci spochybnili vyber konkrétnych trati, na ktorych bola zruSend osobna doprava a
argument Zeleznic o ich stratovosti. Rozhodnutie oznadili za nekoncepéné, restriktivne, zhorSujlce politickd klimu,
ako aj ekonomickl a socialnu situaciu v dotknutych regiénoch. Poukazali aj na fakt, ze pred zruSenim dopravy
neboli podniknuté Ziadne kroky na zefektivnenie prevadzky regionalnych trati ako napriklad zlepSenie kontroly
vyberu cestovného.

Charakteristika opatrenia

K 2. februaru 2003 zrudila Zelezniéna spoloénost (ZSSK), a.s. osobnl dopravu na 25 regionalnych tratiach v
celkovej dizke vyse 700 kilometrov (zoznam je uvedeny na konci charakteristiky). Rozhodla o tom vlada na navrh
Ministerstva dopravy, pdst a telekomunikacii (MDPT) SR. ZruSenie prevadzky na vybranych tratiach suvisi s nizSim
objemom finanénych prostriedkov uvo/nenych zo Statneho rozpoctu na vykony vo verejnom zaujme na rok 2003 v
porovnani s poziadavkami ZSSK. Stat si v ZSSK objednal dopravny vykon v rozsahu 31,102 miliénov vlakovych
kilometrov (vlkm), ¢o je oproti pévodne planovanému rozsahu menej o 3,8 miliéna vlkm. VIada schvalila v Stathom
rozpocte na tento Gcel pre ZSSK 4,3 miliardy Sk, ¢o je o takmer jednu miliardu menej ako v minulom roku a 2,4
miliardy menej ako v roku 2000. Vyznamnym kritériom pri rozhodovani o zruSeni osobnej dopravy na regionalnych
tratiach boli takisto aj ukazovatele nakladovosti. Posudzovanych 36 trati vykazovalo v priemere 5,7 Sk (od 2,1 Sk
do 25,8 Sk) ndkladov na kazdu korunu trzieb. Priemerné naklady na korunu trZzieb na 22 tratiach, na ktorych bola
definitivne zruSena osobna doprava, predstavovali 8,97 Sk. Dal$im kritériom bol stbeh Zelezniénej trate s cestnou
dopravou, ako aj pocet prepravovanych cestujucich. Na troch tratiach bola osobné doprava nahradena autobusmi,
ktoré st prevadzkované Zelezniénou spolo¢nostou za Zzelezniéné tarify. V ostatnych pripadoch prejavila
pripravenost’ nahradit’ zeleznién dopravu SAD. Predpokladana celkova vyska Gspor pre ZSSK by mala dosiahnut’
468,83 mil. Sk roéne. Ru3enie regionalnych trati by malo znamenat aj znizovanie poétu zamestnancov ZSSK, ako
aj zamestnancov Zeleznic SR (ZSR). Podla tdajov ZSSK by malo byt prepustenych 443 pracovnikov (358 na
tratiach s Uplnym zastavenim osobnej dopravy, 85 na tratiach s nahradnou autobusovou dopravou). ZSSK takisto
planuje vyradit, alebo odpredat’ nadbytoéné hnacie vozidla (65 ks) a pripojné vozne (45 ks) pouzivané na
zruSenych regionalnych tratiach. Nakladna doprava na regionalnych tratiach ostala zachovana, aj ked’ rovnako ako
osobna doprava vykazuje stratu, ktora je vSak nizSia.

Pod/a odporcov rudenia trati nedokéazala ZSSK uspokojivo objasnit zastavenie osobnej prepravy na vybranych
tratiach. Likvidacia regionalnych trati podfa kritikov poukazala takisto na nekoncepény pristup vlady k transformacii
majetku Statu, reforme verejnej spravy, ale aj k znizovaniu vydavkov Statneho rozpoctu. So znizenim prispevku
Statu na vykony vo verejnom zaujme na tento rok totiz vlada podfa kritikov pocitala uz minimalne od oktdbra
minulého roku a Zelezni¢na spoloc¢nost v rovnakom ¢ase avizovala, ze sa to prejavi na obmedzeni osobnej
dopravy a na zruSeni ¢i obmedzeni viacerych vlakovych spojov. Napriek tomu sa vlade nepodarilo urychlit Gpravu
legislativnych podmienok na prevod regionalnych trati do majetku samospravnych krajov. Pre ministerstvo dopravy
sa pod/a nich stala rozhodujacim argumentom na zruSenie vyznamného podielu regionalnej Zelezni¢nej dopravy
imaginarna Uspora 460 mil. Sk roéne. Konzervacia uzavretej zelezni¢nej drahy a prevadzkovych zariadeni,
planovany predaj ¢i odpis pohonnych jednotiek a vozriov a pripadné opatovné oZzivenie dopravnych ciest, si vSak
podfa odporcov zruSenia osobnej dopravy na regionalnych tratiach vyziada nepomerne vySSie jednorazové
naklady.

V suvislosti s ruSenim osobnej dopravy na regionalnych Zeleznic¢nych tratiach padol aj navrh na vypracovanie
koncepcie verejnej dopravy. V koncepcii by sa mala posudit’ efektivnost nielen Zeleznicnej, ale aj cestnej a
mestskej hromadnej dopravy. Podla navrhovatelov takejto koncepcie by sa mal zasadne prehodnotit’ aj systém
Uhrady vykonov vo verejnom zaujme tak, aby sa na financovani verejnej dopravy mohla podiefat aj samosprava.
Efektivnost Zelezni¢nej dopravy by sa mala zvysit' vytvorenim konkurencéného prostredia v pripade prepravcov.
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O prevadzku regionalnych Zeleznic prejavili zaujem vy3Sie Gzemné celky (VUC), ktoré by podfa Koncepcie
decentralizacie verejnej spravy mali ziskat okrem kompetencii v regionalnej autobusovej doprave aj pravomoci v
suvislosti s regionalnou Zelezni¢nou dopravou. Mali by tak prebrat’ zodpovednost za dostupnost vSetkych obci v
krajoch a pokryvat straty prevadzkovych dopravnych spolo¢nosti. Pod/a planov reformy verejnej spravy by vSak
malo byt financovanie VUC "Zivotaschopné" aZ po roku 2005.

V sUéasnosti je provizorne obnovena prevadzka na tratiach Zohor - Zahorska Ves a Zilina - Rajec. Trate
prevadzkuje ZSSK, prevadzkov( stratu jej uhradzaju vysSie tzemné celky. Dodasné financovanie trate Zohor —
Zahorska Ves bolo financované ¢lenmi dopravnej komisie Bratislavského samospravneho kraja (BSK), ktori sa
rozhodli vzdat’ sa poslaneckych odmien za tento rok. BSK dokazal od 4. februara, po¢as docasnej prevadzky
osobnej dopravy na tejto trati, zniZit' prevadzkové naklady na jedného cestujiceho o 30% a zvySit' vytazenost
vlakov na trase o 39%. Kym pred zruSenim prevadzky regionalnej Zelezni¢nej dopravy pred 2. februarom
vykazovala ZSSK pri prevadzke 22 spojov na tejto trase dennu stratu 28-tis. Sk, samosprava pri pocte 10 spojov
denne vykazala stratu 8-tis. Sk. Jednym z opatreni samospravneho kraja bolo zruSenie platnosti rezijnych listkov
(“rezimiek”) Zeleznic¢iarov. BSK uz zalozil spoloénost, ktora by od 1. juna mala prevadzkovat trate na Uzemi kraja.
Spoloc¢nost’ dostala nazov Bratislavska regionalna kofajova spolo¢nost’ (BRKS). BRSK pocita s prevadzkou na
oboch regionalnych tratiach na Gzemi BSK, popripade eSte s ich prepojenim na regionalnu trat Trnavského
samospravneho kraja. Ostatné VUC podmieriuji prevzatie regionalnych trati zmenami v legislative. Zilinsky
samospravny kraj chce ziskat’ trat’ v ramci restituéného konania. KoSicky samospravny kraj ma zaujem obnovit
prevadzku na dvoch zo siedmich zrusenych trati. V Ceskej republike je v st¢asnosti sikromnymi spoloénostami
prevadzkovanych 7 regionalnych trati. Do 30. aprila 2003 m& minister dopravy Pavol Prokopovi¢ pripravit
legislativny ramec pre moznost zabezpedovania osobnej Zelezniénej dopravy prostrednictvom samosprav (VUC),
pripadne podnikatelskych subjektov. Odburala by sa cenova regulacia a uplatnila by sa vo/nha tvorba cien. Takisto
trate by sa v buddcnosti mohli stat’ majetkom samosprav. Na to vSak treba zmenit’ zakon o velkej privatizacii, ktory
v sliCasnej podobe neumozriuje prevod trati zo Statu na iné osoby.

RuSenie osobnej dopravy na regionalnych tratiach, ako aj redukcie tykajlice sa dalSich priblizne 200 spojov na
hlavnych tratiach boli priamym dévodom na Strajk Zelezniciarov. Prva faza Strajku sa odohrala 29. januara, ked’ od
tretej hodiny rano do deviatej predpoludnim nepremavali Gzemim SR, okrem pohrani¢nych oblasti, ziadne vlaky.
Do Strajku sa zapojilo 70% zamestnancov dopravnej cesty a 71,6% dielenskych pracovnikov Divizie Zelezni¢nych
kofajovych vozidiel ZSSK. Kedze sa zelezni¢iarom tymto Strajkom nepodarilo zmenit rozhodnutie viady, vstapili 31.
januara o jedenastej vecer do ¢asovo neobmedzeného ostrého Strajku. Do Strajku sa zapoijili vSetky rozhodujuce
uzly ako Bratislava, Zilina, Zvolen, Kosice. Aj ked’ sa men3ia ¢ast' stanic do Strajku nezapojila, celkovi
prevadzkovu situaciu na Zeleznici to nemohlo ovplyvnit. Pocas Strajku sa podarilo zabezpecit'obnovenie prevadzky
iba na Sirokorozchodnej trati. Bol vytvoreny Ustredny krizovy $tab, zastupujici ZSR a ZSSK, ktory rokoval s
Centralnym Strajkovym vyborom odborovych central. Eminentnym zaujmom odborarov bolo rokovanie s viladu.
Nastala vSak patova situacia, ked vlada podmieriovala zaciatok rokovani ukoncenim Strajku a odboréari ho zase
nechceli zastavit bez splnenia ich hlavnej poziadavky, teda pokracovania prevadzky na vSetkych regionalnych
tratiach. RieSenie prinieslo az predbezné opatrenie Okresné sudu Bratislava I., ktorym ukoncilo Strajk az do
pravoplatného skoncenia sidneho konania o jeho nezadkonnosti. Centralny Strajkovy vybor vyrok sudu reSpektoval,
a tak sa 3. februara od jedenastej vecer zacala postupne obnovovat priorithe nakladna a neskér i osobna vlakova
preprava na Uzemi SR. Strajk spdsobil problémy slovenskému hospodarstvu, ked hlavne velké vyrobné podniky,
zavislé od Zelezni¢nej nakladnej dopravy, mali fazkosti so zasobovanim, ako aj expediciou hotovych produktov.
Vysoké straty vSak vdaka véasnému ukondéeniu Strajku ostali iba v rovine predpokladov. ZSSK vznikli v désledku
trojdriového Strajku Zelezniciarov straty v nakladnej preprave vo vyske 66,5 mil. Sk a v osobnej preprave vo vyske
16,7 mil. Sk. Koneéné straty budu esSte vysSie, kedZe niektoré Skody v nékladnej preprave bude mozné zistit' po
dlhSom c¢asovom odstupe. Tyka sa to predovSetkym zuctovania za prekrocenie pobytu vozrfiov cudzich
Zelezni¢nych spréav, presmerovania tranzitnych preprav na iné Zeleznice a reklamacii prepravcov.

Zeleznice eviduja dihy vo vyske 48 mid. Sk. V minulom roku bola planovana strata Zelezniénej spoloénosti za
vykony v osobnej doprave 5,1 miliardy korun. Zeleznice dosiahli v roku 2001 stratu 3,87 miliardy kordn. V roku
2002 planovali ZSR znizit' stratu oproti predvlariajsku o 2,9 miliardy korin na Groveri 960 mil. Sk. Zelezni¢na
spolo¢nost chcela v roku 2002 dosiahnut pozitivny hospodarsky vysledok 72 miliénov koran.

Osobna Zelezni¢na doprava bola zastavena bez nahrady na tychto tratiach :

Zohor — Plavecky Mikulas;
Jablonica — Brezova pod Bradlom;
Nems3ovéa — Lednické Rovne;

Sala — Neded;
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Komarno — Kolarovo;

Luzianky — Kozarovce;

Zbehy — RadoSina;

Prievidza — Nitrianske Pravno;

Zlaté Moravce — Ulany nad Zitavou;
Hronska Dubrava — Banska Stiavnica;
Luéenec — Kalonda;

Breznicka —Katarinska Huta;

PleSivec — Murar;

PleSivec — SlavoSovce;

Rozriava — DobSing;

Moldava nad Bodvou — Medzev;
Poltar - Rimavska Sobota;

SpiSska Nova Ves — Levoca;
TrebiSov — Vranov nad Top/ou;
Banovce nad Ondavou — Velké KapuSany.

Osobna Zelezni¢na doprava bola zastavena s nahradenim vybranych vlakovych spojeni autobusmi na tychto
tratiach:

Trencin — Chynorany;
Levice — Svturovo;
Zvolen — Cata.

Osobna Zelezni¢na doprava je prevadzkovana vdaka prispevkom samosprav na tychto tratiach:

gohor — Zahorska Ves,
Zilina — Rajec.

11. ZniZenie po étu obchodno-ekonomickych oddeleni v zahrani  &i a ich zamestnancov a
zruSenie pésobenia delegatov slovenskych sukromnych fiiem v zahrani €i pod hlavi ékou
Ministerstva hospodarstva SR

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Znizenie poc¢tu obchodno-ekonomickych oddeleni (OBEO) v zahranié¢i a ich zamestnancov bolo prevazne vnimané
ako potrebné restrukturalizacné opatrenie ministerstva hospodéarstva a ako snaha o znizenie vydavkov a
zefektivnenie existujuceho systému. Rozdielne nazory boli vyslovené pri otazke zachovania alebo Upiného
zruSenia Statom dotovanych obchodnych zastupeni.

MenSia ¢ast odbornikov presadzovala zruSenie vSetkych obchodnych zastipeni a ponechanie viac zdrojov v
produktivnej sfére, €o je z hladiska rozvoja obchodu podla nich omnoho efektivnejSie. Treba si tiez polozit otazku,
aké su naklady na zamestnancov OBEO, a kolko investicii realne vdaka ich aktivitim priSlo na Slovensko.
Vykonnost prace obchodnych zastupcov je r6zna, a mat v zahrani¢i "turistickych sprievodcov pre doméce
navstevy" je plytvanie verejnymi zdrojmi. Export Slovenska by zruSenie OBEO neohrozilo. Podnikatelia by si mali
sami zabezpeCovat svoje obchodné zastipenia na trhoch, o ktoré maju zaujem. Poskytovat informéacie a
zabezpecovat servis podnikatefom by mohli sikromné agentiry alebo Slovenska obchodna a priemyselna komora
¢i zamestnavatelské zvéazy, ktoré by boli schopné efektivnejSie pracovat a organizovat obchodné misie.

Druh& skupina hodnotiacich povazuje ruSenie OBEO za kontraproduktivne, kedZe sa strati vybudovana siet
zahraniénych kontaktov. Diplomatické zastUpenia v zahrani¢i maji v prvom rade podporovat rozvoj obchodu a
takto by mali byt definované aj ich Ulohy. Znamena to poskytovat sluzby pre podnikatelov prichadzajicich na
zahraniény trh, a to v podobe pomoci pri hladani vhodného prenajmu, poradenstva pri komunikacii s miestnymi
Uradmi, pravneho poradenstva a pod. Obchodno-ekonomické oddelenia v zahrani¢i by vSak mali byt pravidelne
monitorované, kontrolované a hodnotené podla efektivnosti. Ich pocet a lokalizacia by mala byt flexibilne uréovana
podla potrieb SR a dosahovanej efektivnosti. Sila zmeny musi byt vySSia ako sila odporu, pretoze vSetky
navrhované opatrenia sa dotykaju konkrétnych [ludi, ktori su skoro vzdy sucastou ur€itych personalnych
zaujmovych sieti. Transparentnost tohto procesu je velmi délezita.
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ZruSenie delegatov sukromnych slovenskych firiem pod hlavickou MH SR bolo vaéSinou respondentov hodnotené
ako opodstatnené. Sukromné firmy by nemali pozivat nadStandardné diplomatické vyhody. Podnikatelské subjekty
by mali v zahrani¢i presadzovat svoje zaujmy prostrednictvom svojich ludi bez ingerencie Statu. Pri ruSeni
delegatov sukromnych firiem by niektori hodnotiaci uprednostnili pragmatickejSi postup a dohodu s dotknutymi
spolo¢nostami. Firemni delegéti totiz nedostali podla nich primerany ¢as, napr. 1 rok, aby sa prispdsobili novému
stavu, legislative daného Statu. Ak by bola tato zmena ozndmena v dostatoénom ¢asovom predstihu, mohli by sa
dotknuté firmy lepSie pripravit na nova situéciu, €im by prediSli pripadnym Skodam. Objavil sa aj nazor, ze hoci boli
sukromni delegati pdsobiaci pod hlavickou MH SR nesystémovym institatom, ich mzdy refundovali samotné firmy,
takZe Stat zruSenim ich postavenia neusSetri.

Charakteristika opatrenia

Uznesenie vlady k navrhu Statneho rozpocétu na rok 2003 ulozilo ministrovi hospodarstva nezriadovat’ nové
obchodno-ekonomické oddelenia (OBEO) v zahrani¢i v roku 2003 a nezvySovat pocet zamestnancov
zahraniénej sluzby.

Minister hospodarstva Robert Nemcsics zruSil vo februari 24 pozicii na OBEO pre ich neopodstatnenost,
nedostato¢nu kvalifikaciu pracovnikov ¢i nespdsobilost v slvislosti s previerkami Narodného bezpeénostného
dradu (NBU). Zanikli takto 3 oddelenia — v Bonne, Petrohrade a budapestianska pobocka v Szegede. Pod/a
ministra pdsobi v Nemecku 5 obchodnych zastupcov, ktori nahradia ¢innost nie nato/ko dblezitého zastupite/stva v
Bonne, moskovski delegéti vedia pokryt aj Petrohrad, a pobocka v Szegede vznikla len pre jeden projekt, po
skonéeni ktorého uz nemala opodstatnenie. ZruSené OBEO v Bonne nesuhlasilo s rozhodnutim ministra.
Argumentovalo, Ze slovensky obchod s oblastou, kde pdsobilo, dosahuje vacsi obrat nez celd obchodna vymena
medzi Slovenskom a Francuzskom, a Ze rozhodujlci nemecki investori maju svoje centraly prave v oblasti
bonnského zastupite/stva, vratane vacsiny subdodavate/ov pre automobilovy priemysel. Ani zostavajlci pocet a
rozmiestnenie OBEO nie je konecné. Ministerstvo hospodarstva bude flexibilne menit’ destinacie obchodnych
zastupite/stiev a pripadne aj pocty ich zamestnancov podfa aktualnych hospodarskych zaujmov Slovenska. Dnes
mame Vacsinu zastupcov na zapade.

Z 24 odvolanych zamestnancov OBEO bolo 10 obchodnych zastupcov. V slu¢asnosti pracuje na 51 naSich OBEO v
46 krajinach 58 obchodnych zastupcov. Ti st v zahraniéi pred/zenou rukou rezortu hospodarstva. Zohravaji tlohu
najma pri rozvoji hospodarskej spolupréace, v politike podpory exportu, cestovného ruchu a priamych zahrani¢nych
investicii v SR, v oblasti pohybu kapitalu, ekonomického spravodajstva o vyvoji ekonomiky, legislativy,
hospodarskych a obchodno-politickych zameroch vlad a podnikatefov v zahrani¢i. Doteraz chybalo pravidelné
hodnotenie ¢innosti obchodnych zastupcov, preto nebolo vibec mozné zmerat’ ich efektivitu. Kritéria na vysielanie
pracovnikov na oddelenia do zahranicia sice existovali, ale boli nedostatocne definované. A teda poskytovali
moznost’ obchadzat’ ich. Nebolo vynimkou, Ze niektori delegati mali iba maturitu a napriklad kvalifikaciu vodica
alebo kuchara. Previerkami NBU presli len piati. Minister hospodarstva preto stanovil nové kvalifikacné kritéria a
povinnu spdsobilost podfa NBU. Do konca roka zavedie systém vyberovych konani na v3etky miesta obchodnych
zastupcov podfa spomenutych podmienok. NajvdéSou zmenou, ktord presadzuje, je vypracovanie hodnotiacich
kritérii pre kazdého obchodného zastupcu. Mali by zohfadriovat’ zaujmy krajiny v teritoriu, kde posobi, objem
podpisanych kontraktov, sumar jeho kontaktov a celkovu aktivitu. Na zéklade nich minister prehodnoti efektivitu a
opodstatnenost stc¢asnej siete OBEO. Do konca roka chce mat’takto prevereného kazdého obchodného zastupcu.
Potom rozhodne o dalSich personalnych zmenach. Odpocty maju byt v budlcnosti pravidelné, verifikované a
zverejriované.

OBEO pri zastupite/skych tradoch SR v zahrani¢i mali pod/a uznesenia vlady z decembra minulého roka prejst’ z
pbésobnosti MH SR pod rezort Ministerstva zahrani¢nych veci (MZV) SR, avSak poslanci NR SR to neschvalili.
Pod/a vladneho zameru mali obchodni zastupcovia od aprila prejst pod MZV SR, aby sa znizili administrativhe
néklady, kompetencie v oblasti zahrani¢ného obchodu v8ak mali ostat' nadalej na MH SR.

Okrem siete zastupitefskych Gradov, v ramci ktorych pracuju obchodno-ekonomické oddelenia a ich pobocky
vytvara Stat, niekedy samostatne z prostriedkov Statneho rozpoctu, inokedy za spoluprace s priemyselnymi
zdruzeniami siet institicii, ktorych ciefom je presadzovanie obchodno-ekonomickych zaujmov SR v zahranici. S
tymto ciefom bol vytvoreny napriklad Fond na podporu zahrani¢ného obchodu a Exportno-importn& banka (Exim
banka).

Dalsim z krokov ministra hospodarstva, tykajucich sa obchodnej diplomacie, bolo zruenie pésobenia delegatov
sukromnych slovenskych firiem v zahrani  €&i pod hlavickou Ministerstva hospodarstva (MH) SR do konca marca
2003. Ministra hospodarstva neobmakcili ani protesty dotknutych firiem. Minister tvrdil, Ze zruSenim tychto postov
odstranil len protipravny stav. Odvolaval sa na zakon o Statnej sluzbe, pod/a ktorého nemohli byt sikromni delegati
zaradeni medzi zamestnancov ministerstva.
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Obchodni delegati slovenskych sukromnych firiem pésobili dlhé roky v zahranici formalne pod hlavickou MH SR
ako ich pracovnici. Viac ako 50 ich bolo v Moskve, dalsi boli stacionovany v Kyjeve, Dilli ¢i na OBEO v Alzirsku.
Ich pocet prevySoval stovku. Vyuzivali vSetky vyhody plyndce z takéhoto postavenia, vratane vlastnictva
sluzobnych pasov. Navyse tento systém poskytoval napriklad delegatom v Rusku, ako aj v dalSich postsovietskych
krajinach zjednoduSenie administrativnych a registracnych procedur. Kedze sa v tychto Statoch zakony tykajice sa
¢innosti zahrani¢nych firiem a pobytu cudzincov ¢asto menia, oficialny Statit pracovnika slovenského rezortu
hospodarstva im pomahal vyhnat sa tymto problémom, alebo ich rychlejSie vyrieSit. Naklady na ich pobyt hradili
vysielajace firmy. Ministerstvu hospodarstva refundovali ich mzdu, platili tiez roény pausal 70-tisic Sk na hlavu.

Predstavitelia slovenskych spolocnosti, ktoré vysielali svojich delegatov do zahranicia, konStatovali, ze takuato
formu spoluprace s rezortom hospodéarstva doteraz velmi vitali. Namietali proti neocakavanosti ministerského
rozhodnutia zruSit' celt delegéatsku siet’ a proti kratkosti ¢asu, v ktorom nie je mozné presmerovat zastupite/ské
aktivity na inG organiza¢nd formu. Upozorriovali, Ze mnohé firmy maju uz na tento rok uzatvorené obchodné
kontrakty a ich plnenie mdze byt v désledku zruSenia miesta delegata ohrozené. Pre kratkost’ ¢asu pritom nie je
mozné pod/a nich ani zaregistrovat' v Rusku ¢i na Ukrajine vlastné obchodné zastipenie v zmysle tamojSich
zakonov. Minister kontroval, Ze aj napriek oznameniu odvolania z funkcie ku koncu marca vo februari tohto roka
nepredfZil jeho rezort uz na konci minulého roka pracovné zmluvy s delegatmi, ¢o bolo podfa neho jasnym
signalom na skoré zruSenie delegatskych miest pod zastitou MH SR. Proti rozhodnutiu ministra protestovali aj sami
delegéti v Moskve, ktori adresovali najvySSim Gstavnym cinitefom SR peticiu.

12. Aktualizacia nového projektu vystavby dia  Pnic — vystavba dia Inice severom
Slovenska

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

V zasade aktualizacny material vela nového nepriniesol. VIada bude nadalej sustredovat svoje Usilie nha dostavbu
dialnice severom Slovenska. Existuju opravnené argumenty pre a proti dokonéeniu vystavby dialnice severnym
smerom, rovnako tak aj argumenty pre, resp. proti vystavbe dialnice juhom SR. Na seriézne posudenie réznych
alternativ bolo verejnosti poskytnuté malo relevantnych informacii, ¢o umoznuje neiimyselné a niekedy i zamerné
skreslovanie faktov. VIadou schvaleny material neobsahuje porovnatelné Gdaje o nakladoch na jednotlivé Gseky a
trasy, niektoré Udaje sU neaktualne, ¢o znemoznuje zodpovedné porovnavanie (napr. naklady na tunel ViShové —
Dubna skala sa uvadzaji o 3 mid. Sk nizSie, ako bol uz skér zverejneny revidovany odhad). Namiesto
komplexného posudenia alternativnych rieSeni a ich porovnania napriklad z hladiska ¢asovej uskutocnitelnosti si
ministerstvo dopravy iba znova potvrdilo nemennost’ doterajSej koncepcie, hoci tA mozno vedie podla niektorych
hodnotiacich do slepej ulicky. Ide totizto o pokracovanie nerealistického projektu ignorujiceho ekonomické
moznosti Slovenska. Vystavba dialnic je podla nich zjavne nadalej pod silnym vplyvom dodavatelskych firiem a
regionalnych lobby. Této aktualizcia opét poukazala na fakt, ze nie je dostatocne rozpracovana koncepcia
verejnej dopravy na Slovensku.

Na trasovanie dialnice a na potrebu budovania ciest dialni¢ného typu sa nazory hodnotiacich rozchadzali. Va¢sina
uznala, Ze vyluéné financovanie severnej dialnice nebolo v minulosti najlepSim rozhodnutim. Pre dialnicu severom
Slovenska boli rozhodujuce najmé kritérid obsluznosti, a nie rozvoj regionov, ¢o kritizovali aj medzinarodné
inStitlcie. Dialnice je podla tohto nazoru potrebné prioritne smerovat do oblasti, kde je infraStruktdra vybudovana
vo velmi malej miere, aby bola zabezpecenad podpora vstupu investorov do zaostalych regidonov. Budovanie
infraStruktary je urcite jednym z faktorov sociélno-hospodéarskeho rozvoja Uzemia. Juzny koridor je v porovnani so
severnym podstatne menej vybudovany, absentuje v fiom rychla zelezni¢nda, ako aj cestna doprava. Dialnica juhom
Slovenska by sa dala postavit za kratSi ¢as a nizSie naklady, obsluhovala by ale menSiu ¢ast populacie. Zna¢na
¢ast hodnotiacej komisie podporila navrhované alternativne rieSenie vybudovania rychlostnych komunikacii juznym
koridorom. V situacii, ked' Stat nemé dostatok prostriedkov a vzhladom na tamojSiu dopravni zatazenost to staci a
k rozvoju regiénu prispeje aj tento typ cestnej komunikacie. Otazne je, ¢i by nebolo vhodné vybudovat aj na
&lenitych, a tym padom velmi néakladnych, tisekoch od Ziliny po PreSov tieZ len rychlostné komunikécie, a nie
prisne Standardy spifiajacu drahu dialnicu.

Druha skupina hodnotiacich sa priklanala k dobudovaniu severnej dialnice. Argumentom za bolo okrem miery
rozostavania i hladisko celoeurépskej dialni¢nej siete. Keby sme vystavali dialnicu na juhu Slovenska, mali by sme
50 km juznejSie paralelni madarsku dialnicu Gyoér — Miskolc. Stavali by sme sice lacnejSie ale zbyto¢ne. Podla
zastancov severnej dialnice tato nema za ulohu ¢o najlacnejSie prepojit KoSice s Bratislavou, ale spojit mesta s
najvacsim potencidlom priemyselného rastu (Bratislava, Trnava, PieStany, Trenc¢in, Plchov, Povazska Bystrica,
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Zilina, Martin, Ruzomberok, Liptovsky Mikulas, Poprad, PreSov a Kosice) a reagovat na potreby motoristov, kedze
na tomto tahu sa nachadzaju Useky s najva¢Sou dopravnou intenzitou na Slovensku. Navrhovana vystavba
severnej vetvy dialnice nie je podla kritikov ekonomicky opodstatnena. Statna byrokracia neméze byt schopna
odhadnut buddce prinosy a v porovnani so sukromnymi podnikatelmi nemusi niest naklady svojich rozhodnuti.
Odhadované néklady vo vySke 275,7 mld. Sk su sami o sebe astronomickou sumou, realne naklady vSak mozu byt
niekolkonasobne vysSSie. Alternativou by mohla byt G¢ast sukromnych investorov na vystavbe dialnic, ¢o by
zabezpecilo volbu ¢€o najefektivnejSej trate, metody financovania, a teda nizke néklady. Bolo by potrebné
zabezpedit jasne definované vlastnicke prava investorov k buducej dialni¢nej sieti, aby boli schopni reélne
odhadnut budice prinosy a naklady. Viaceri odbornici vS8ak povazuju vstup sukromného kapitdlu do vystavby
cestnej infrastruktary v si¢asnych podmienkach za malo realny.

Charakteristika opatrenia

Ministerstvo dopravy p6st a telekomunikacii (MDPT) SR predlozilo na rokovanie vlady Aktualizaciu nového projektu
vystavby dia/hic a rychlostnych ciest. Ten bol vypracovany eSte v roku 2000 a schvaleny o rok neskor (hodnotené v
ramci projektu HESO v 1/2001). Dévodom aktualizacie bolo najma prispésobenie sa novym podmienkam z
h/adiska ¢asu aj zdrojov financovania, kedze nebolo mozné naplnit harmonogram odovzdania stavieb do uZzivania
do roku 2006. Pod/a tohtoro¢ného materialu ministerstva dopravy sa zachovava p6évodna koncepcia siete dia/hic a
rychlostnych komunikéacii, bez rozSirovania a konzervacie stavieb (t.j. zavrhuje sa dia/hica juhom a stredom
Slovenska z Bratislavy cez Nitru a Zvolen do KoSic). Ciefom projektu je aj hfadanie moznosti alternativneho
financovania, vratane vstupu sikromného kapitalu do vystavby dia/ic. Material zavrhuje dia/hicu juhom a stredom
Slovenska, ako alternativny navrh, no cesta z Bratislavy do KoSic cez Nitru a Zvolen by sa mala realizovat’ ako
rychlostna komunikacia.

Dialhica severom (Bratislava—Trenéin-Zilina-Martin-Poprad-Pre$ov-Kosice)

"Severny variant” méa dlhoro¢nd podporu MDPT SR, no na druhej strane je teréom neustélej kritiky pre investiénd a
dasovi komplikovanost vystavby. Podfa projektu Vyskumného Ustavu Zilina a Zvazu priemyselnych projektov je na
vystavbu potrebnych 275,7 mld. Sk. Za predpokladu vyluéne Statneho financovania by tato vystavba trvala asi 24
rokov. Su¢asné odhady hovoria o tom, Ze prepojenie hlavného mesta s KoSicami bude hotové za 15 az 20 rokov
(vystavbu by mohol urychlit sikromny sektor, reélnejSie zdroje vSak existuju v Strukturalnych a kohéznych fondoch
EU). Medzi argumenty zastancov dia/nice severom patri hotovy plan vystavby, preinvestované miliardy kordn, a
teda rozostavané, pripadne uz otvorené dia/hiéné Useky. Za hovori aj charakter spojnice velkych priemyselnych
miest a poloha Slovenska v kontexte eurépskych dopravnych koridorov. Zastancovia dalej poukazuju aj na vySSiu
obsluznost Gzemia a dopravnu intenzitu, ktora pod/a riadite/a odboru cestného hospodarstva vo velkej miere
ovplyvnila rozhodnutie ministerstva (na ceste zo Ziliny na Martin 21 000 vozidiel denne, na Cadcu 26 000, na
Bratislavu 17 000; z KoSic do Zvolena okolo 7 400 vozidiel za deri). Na druhej strane je podstatnym negativnom
tejto alternativy naroénost’ jej vystavby. V buddcich rokoch bude potrebné postavit’ mnoho kilometrov tunelov a
mostov, ktoré podstatne zvySuju naklady. Tato cesta je pod/a MDPT SR spolovice dokonéena, no pod/a kritikov s
s vynimkou polovice tunela Branisko postavené len najlacnejSie Useky. Chybajluca druha polovica sa nachadza v
Clenitom teréne a vyZiada si podstatne viac finanénych prostriedkov na vystavbu tunelov (Povazska Bystrica —
RuZomberok - viac ako 100 mid. Sk).

Dialhica juhom (Bratislava—Nitra-Zvolen-KoSice-PreSov)

V polovici januara diskusia o ideélnej dia/hicnej trase znovu oZila navrhom jednej z koalicnych stran (ANO) na
postavenie dia/hice z Bratislavy do KoSic cez Zvolen. Predstavitelia strany tvrdia, Ze tato sa da postavit’ za 50 az
55 mld. Sk, pricom prostriedky na financovanie by sa mohli njst' v sikromnom sektore. Takto postavena cesta by
sa spoplatnila spésobom, akym to funguje v zahraniéi. Argumenty za t(to alternativu hovoria o podstatne lacnejSej
a ekonomicky vyhodnejSej vystavbe, ktord by bola dokoncena v relativne kratkom ¢ase. Ide zaroveri o kratSiu trasu
s nizkou potrebou mostov a najma tunelov (pravdepodobne iba jeden cez horsky priechod Soroska). V tomto
pripade by doSlo k prepojeniu nieko/kych najzaostalejSich regionov na Slovensku. Zaujimavym faktom v prospech
tejto alternativy je aj sprava Svetovej Banky (SB) z jula 2001, pod/a ktorej je pre Slovensko investi¢ne efektivnejSie
dat prioritu novej, lacnejSej dia/ici v juznom koridore E 571 z KoSic do Bratislavy, ako dokoncit dia/hicu severom,
kde uz existuje dobra Zeleznica. Zmyslom dia/hic je podfa SB podpora ekonomického rozvoja a vyrovnavanie
rozdielov medzi regionmi Slovenska a Eurdpy. Aj pod/a jedného z predstavitefov Eurdpskej investiénej banky (EIB)
by slovensk& vlada mala v ¢o najkratSom case zlepSit’ spojenie zapadu s vychodom a stredom krajiny, aby sa
zabranilo prehlbovaniu regionalnych disparit. EIB prejavila ochotu spolufinancovat' cestné projekty. Podporu
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variantu vyjadrili aj dalSie dve koali¢né strany (KDH, SMK), z ktorych SMK chcela presadzovat cestu este juznejSie
- cez Lucenec a Rimavsku Sobotu.

Existuje aj alternativny nazor k vystavbe samotnych dia/hic severom ¢&i juhom Slovenska, a to v podobe zvySenia
parametrov existujacich komunikacii, napriklad rozSirenim suc¢asnych jazdnych pruhov, vyrieSenim obchadzok
miest a obci a Upravou vysoko-nehodovych Usekov. Podf/a tohto navrhu by nebolo potrebné stavat dia/ice
severom ani juhom, stacilo by dobudovat rychlostné komunikéacie.

V ramci projektu presadzovaného MDPT SR maju tvorit kazdoro¢né planované vydavky zo Statneho rozpoctu na
vystavbu dia/hicnej siete v rokoch 2003 — 2006 okolo 10 mid. Sk. Ich zdrojmi budu hlavne emisie Statnych cennych
papierov a Cciastoéne Uvery (EIB, EBRD). Ministerstvo zvazuje v materidli aj spominané financovanie z
alternativnych zdrojov, najma prostrednictvom stukromnych firiem. Pod/a Stadie Zilinskej univerzity viak na vstup
sukromného kapitalu do vystavby dia/hic nie si na Slovensku vhodné podmienky, pocet vozidiel na danych
cestach by musel predstavovat priblizne 35 - 40-tisic denne. Pod/a dalSich nazorov by sukromnymi investormi
oCakavana navratnost’ investicie po 5 az 10 rokov tlacila na vySku poplatkov, ktoré by si nasledne priemerny
Slovak nemohol dovolit. ZhorSila by sa tym pod/fa tychto hlasov dopravna situacia na cestach nizSej triedy podobne
ako v Madarsku a Francuzsku. Pod/a vladou schvéalenej Koncepcie spoplatnenia uzivatefov dia/ic a ciest pre
motorové vozidla (hodnotené v ramci HESO v 3/2002) ma byt od roku 2004, resp. 2007, v sulade s krajinami EU
zavedeny elektronicky systém vyberu dia/hi¢énych poplatkov (EFC).

V slcasnosti je na Slovensku v prevadzke celkom 301 km dia/hic a 75,2 km rychlostnych ciest. Prirastok na
dia/niciach do roku 2006 by mal byt 28,4 km, na rychlostnych cestach 49,4 km. Koncom roka 2006 zostane
priblizne 63 km rozostavanych dia/hic a rovnaka dizka rychlostnych ciest, ktorych dokonéenie si vyziada cca 44
mld. kordn.

13. Navrh na zniZenie Statnej prémie na stavebné sp  orenie z 20 na 15% (navrh novely
zékona o stavebnom sporeni)

Komentar hodnotiacej komisie k opatreniu

Navrh na znizenie Statnej prémie na stavebné sporenie - kontroverzny navrh vo vztahu k verejnosti, avSak
racionalne zddvodneny vo vztahu k situacii, ktor4 sa vyvija na finanénych trhoch - bol hodnotiacimi vnimany z
dvoch odliSnych pohladov.

Prvy, ktory zastavala vacSina respondentov, bol charakterizovany suhlasom s vladnym navrhom. Zastancovia
znizenia Statnej prémie povazovali toto Usporné opatrenie, Setriace verejné prostriedky, za opodstatnené, nakolko
sa na trhu vSeobecne znizili Urokové miery a v opaénom pripade by vznikal velky rozdiel medzi vynosnostou
stavebného sporenia a dlhodobymi vkladmi v bankach, ¢o by eSte vyraznejSie zvyhodriovalo jeden finanény
produkt pred ostatnymi. Rendita stavebného sporenia vSak stéle ostane vyznamne vysSia ako vynosnost bezného
sporenia, zaroven s nulovou danou z vynosov, ¢o stale stavia stavebné sporenie do znacnej vyhody, navySe v
obdobi, ked prebytok likvidity v bankovom sektore (prebytok vkladov nad Gvermi prevySuje 15% HDP) je tak
masivny a nadalej rastie. Preto sa nezda byt efektivhe nadalej podporovat depozitné aktivity. Pozitivom by bolo,
ak by sa vyhodnost foriem financovania vystavby nezakladala na vySke prispevku od Statu, ale od hospodarskej
sutaze. Kazdy krok k obmedzeniu neprimeranych a neodbvodnenych vyhod, deformujlcich konkurenéné
prostredie, bol preto vitany. Filozofia Statnej prémie tkvie v tom, Ze ti, ktori nestavaju domy, prispievaju tym, ktori
ich stavaju. Malokedy vSak vedie tento transfer od bohatSich k chudobnejSim. Institat Statnej prémie bol vaésinou
odbornikov povazovany za neadresnu socialnu pomoc, z ktorej najviac profituji sukromné stavebné sporitefne a
Casto prave bohatSi na ukor chudobnejSich. Je preto na zvazenie, ¢i krajina ako Slovensko ma z pefiazi vSetkych
dariovych poplatnikov subvencovat ob&anov €asto s vysoko nadpriemernymi prijmami v pripade, ak sa rozhodnu
kuapit, postavit, resp. rekonstruovat (luxusny) byt alebo dom. Statna prémia na stavebné sporenie predstavuje v
naSich podmienkach vnucovanu solidaritu s tymi, ktori ju nepotrebuju. Cim skoér sa Statna prémia zniZzi na
ekonomicky akceptovatelnt Uroven (aj 15% je podla niektorych odbornikov vela), tym lepSie. Nemozno
zachovavat neprimerane vysokd Statnu prémiu z dodvodu, aby sa jej Uroverl nemenila Casto, pretoZze stale
deformuje rozhodnutia sporitefov. Ak vlada a NR SR nemali odvahu na skokové znizenie Statnej prémie, ktoré by
bolo adekvéatne rapidnemu poklesu drokovych mier na trhu, mali schvalit harmonogram jej postupného zniZzovania.
Aj tento navrh mal obsahovat automatické zniZzenie prémie na 10% od 1.1.2004, aby potencialni sporitelia vedeli, s
¢im maju do dalSich rokov ratat. Podla niektorych nazorov by bolo systémovym opatrenim UpIné zruSenie Statnej
dotacie na stavebné sporenie, ktoré v dneSnom ponati predstavuje vyrazne neefektivny a kontraproduktivny prvok
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podpory bytovej vystavby a navySe nespravodlivy. RieSenie bytovej otazky predpoklada najma odstranenie
regulacie najomného. Tato cenova regulacia, fungujica eSte aj po 13 rokoch po pade Zeleznej opony, nie je
ekonomicky ani moralne opodstatnitelna.

Druha skupina hodnotiacich kritizovala znizenie Statnej prémie ako unahleny krok, ktory méze na ukor minimalnych
Uspor v Statnom rozpocte obmedzit bytovd vystavbu, tvorbu zdrojov na rozvoj byvania a zhorSit situaciu na trhu s
nehnutelnostami. Statnu podporu na stavebné sporenie povazuju za pozitivny nastroj na rieSenie bytovej politiky.
Statu chyba podra nich dlhodoba koncepcia podpory rozvoja byvania. Casté zmeny v systéme Statnej podpory
neprospievaju pri rozhodovani obyvatelstva, kam investovat svoje peniaze, aby si vyriesSili svoju bytova otazku.
Podla mnohych odbornikov by vySka Statnej prémie na stavebné sporenie mala byt urovana exaktnym vzorcom,
ktory by ju flexibilne naviazal na vySku drokovych mier na trhu. Potom by nebola stanovovana zakonom na zaklade
rozhodnutia MF SR, vlady a parlamentu a potrieb a moznosti Statneho rozpoctu. Taktiez by mala byt zosuladena
vySka Statnej podpory pri stavebnom sporeni a hypotekarnych Gveroch.

Ozvali sa i hlasy pozadujuce UpIné zruSenie Statnej bonifikacie na hypotekarne Uvery, alebo jej nahradenie
odpisom z dani, ako je to v CR. Podrla nich by bolo dnes este doleZitejSie zrusit garantovanie Statnej bonifikacie
"hypolverov" po cell dobu splatnosti Gveru, nakolko o 5 az 10 rokov nebudd diZnici platit za hypoulver s
plavajucou urokovou sadzbou takmer ziadne uUroky, kedze pri trende zniZzovania celkovej Urokovej miery na
Slovensku im vaésinu preplatia dafovi poplatnici.

Charakteristika opatrenia

Vlada schvdlila vo februari a predlozila do parlamentu dalSi navrh novely zakona o stavebnom sporeni z dielne
Ministerstva financii (MF) SR. Dévodom vypracovania novely je pod/a predkladatefov potreba zosuladenia tohto
zakona so zadkonmi regulujicimi finanény trh (zakon o bankach, o cennych papieroch, o investi¢nych sluzbach a i.)
a rozSirenia pravomoci Statneho dozoru nad stavebnymi sporite/fiami pri nakladani s prispevkami zo Statneho
rozpoctu.

Schvélenim novely zakona sa zmeni percento poskytovania Statnej prémie k stavebnému sporeniu zo stéasnych
20% (schvalenych v novembri 2002) (hodnotené v ramci HESO v 4/2002) na 15%. Klient stavebnej sporite/ne tak
na ziskanie maximalnej vysSky prémie, ktora zostadva nezmenena na Urovni 3000 Sk, bude musiet’ vlozit' 20-tisic
koran. Podfa materidlov MF SR by sa dala tymto znizenim dosiahnut Uspora priblizne 100 mil. Sk v Statnom
rozpocte na rok 2004. DélezitejSim ciefom je vSak zniZenie rendity stavebného sporenia a zachovanie rozdielu v
priemernom Uroceni stavebného sporenia a terminovanych vkladov (4,84% v novembri 2002) vzh/adom na
znizenie drokovych sadzieb. Rendita stavebného sporenia klesne o 1,4%-ualneho bodu, a tym sa dosiahne
Urocenie vo vyske 7,7%. Pod/a MF SR sa vdaka rozdielu medzi tymito druhmi vkladov a vdaka nezdariovaniu
vynosov z Urokov "stavebnych” vkladov nadalej zachova aj urcity stimulaény charakter stavebného sporenia.

Stavebné sporite/ne povazuju v poradi uz tretiu zmenu vySky Statnej prémie za posledné obdobie za prejav
nepremyslenej koncepcie riadenia financovania zo strany Statu. Ich snahou je presunif Gc¢innost novely az na
janudar 2004. Tvrdia vSak, Ze percento Statnej prémie by sa malo odvijat od presne stanoveného vzorca, na ktorého
tvorbe zdalezi aj ministerstvu financii. Jedna zo sporite/ni uz jeden takyto vzorec zostrojila (odvijal sa od indexu cien
stavebnych prac SR a indexu SDX odrazajuceho primerné drocenie Statnych dlihopisov), no MF SR ho nepovazuje
za vhodny. Ministerstvo vSak zatial nema jasnu predstavu, ako by mal vyzerat.

Okrem znizenia Statnej prémie na stavebné sporenie odstrariuje navrh novely paragraf, ktory uréuje povinnosti
stavebnych sporite/ni pri urcovani Urokovych sadzieb a ich fixacie. Sleduje sa tym Uprava drokovych sadzieb na
trhovych principoch. Novelou by mala pribudnut chybajica povinnost’ stavebnych sporite/ni predkladat’ ministerstvu
poZadované Udaje sUvisiace s vykonom Statneho dozoru a sprisnit’ by sa malo sledovanie Ucéelu poskytnutych
stavebnych Gverov.

Vyska bonifikacie hypotekarnych Gverov ostava na Urovni 2,5%, ktor MF SR povaZzuje za optimalnu, no navrhuje,
aby tato nebola stabilnd pocas celého Uverového vztahu, ako doteraz, ale aby sa kazdorocne stanovovala v
Statnom rozpocte.

Novela zakona o stavebnom sporeni nadobudne G¢innost’ pravdepodobne 1. jala 2003. Prijatim pripomienok
stavebnych sporite/ni by sa G¢innost presunula na januér 2004, v takom pripade by vSak bolo ministerstvo financii
odhodlané percento Statnej prémie stavebného sporenia opét’ znizit. Pod/a jeho predstavitefov by uz malo ist o tzv.
"kotviacu“ Groveri vo vySke 10% z vkladu sporitefa.

26

=



INEKO
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HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatr
Kompletné vysledky JANUAR — MAREC 2003

D

DuSan Zachar

koordinator projektu HESO
INEKO

Informacie o projekte HESO a vysledky od 2/2000 naj dete na: www.ineko.sk/projekt heso.htm
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