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Inštitút pre ekonomické a sociálne reformy

HESO

                                   Hodnotenie ekonomických a sociálnych opatrení
Charakteristiky opatrení

                                                                            JANUÁR – JÚN 2007


Charakteristiky (popis) opatrení 
(pozn.: opatrenia nie sú zoradené podľa výsledku hodnotenia)
1. štvrťrok 2007
1. Novela zákona o regulácii v sieťových odvetviach (väčší vplyv štátu na personálne obsadenie regulačného úradu; rozšírenie možností regulovať ceny)
Primárny zdroj: Novela (č. 107/2007 Z.z.) zákona (č. 276/2001 Z.z.) o regulácii v sieťových odvetviach
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2062
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 7.2.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 15.3.2006
Navrhovateľ: Ministerstvo hospodárstva SR
Zámer opatrenia: možnosť komplexnej regulácie cien, oddelenie regulačného úradu od regulačnej rady a možnosť spoločenskej kontroly celého regulačného procesu

Obsah opatrenia: 

· zriadila sa Rada pre reguláciu, ktorá nahradila doterajšiu Regulačnú radu (jej funkčné obdobie sa skončilo nadobudnutím účinnosti novely zákona 15.3.2007), pričom získala i väčšie právomoci

· Rada najmä vypracováva návrh regulačnej politiky a schvaľuje rozsah cenovej regulácie a spôsob vykonávania cenovej regulácie
· nová Rada - 6 členov - vymenúva ich prezident SR, z toho troch na návrh vlády a troch na návrh parlamentu (tak ako doteraz; pôvodne sa však navrhovalo, aby mali v Rade zastúpenie aj "relevantné združenia odberateľov energií"
· člena Rady pre reguláciu bude môcť prezident po novom odvolať aj z dôvodu, ak sa preukáže nezákonnosť konania úradu, alebo ak bude člen Rady konať v rozpore s regulačnou politikou – návrh podá vláda, resp. NR SR

· väčšie (najmä personálne) odčlenenie Rady pre reguláciu od Úradu pre reguláciu sieťových odvetví (ÚRSO) – doterajšia Regulačná rada bola orgánom ÚRSO, súčasná Rada pre reguláciu je rovnocenná ÚRSO ako nezávislý orgán štátnej správy cenovej regulácie v sieťových odvetviach
· predsedu a podpredsedu ÚRSO vymenúva a odvoláva vláda SR na návrh Rady pre reguláciu (doteraz boli predseda a podpredseda ÚRSO zároveň predsedom a podpredsedom Regulačnej rady, ktorá ich zo svojich radov určovala, ako aj odvolávala)

· verdikty regulačného úradu pri schvaľovaní cien energií bude po novom kontrolovať Ministerstvo hospodárstva (MH) SR, resp. Ministerstvo životného prostredia (MŽP) SR - ÚRSO najprv návrh ceny predložený regulovaným subjektom posúdi, potom tento posudok spolu s potrebnými podkladmi na výpočet ceny predloží MH SR, resp. MŽP SR na vyjadrenie, pričom ak je vyjadrenie ministerstiev záporné a ÚRSO návrh ceny schváli, uverejní regulačný úrad spolu s cenovým rozhodnutím aj vyjadrenie ministerstiev spolu s odôvodnením (pôvodne MH SR uvažovalo, že znenie vyjadrenia ministerstiev by bolo pre ÚRSO záväzné pre odsúhlasenie, resp. neodsúhlasenie ceny)

· novela oprávnila ÚRSO rozšíriť okruh tovarov alebo služieb, ktorých ceny sa teraz neregulujú (napr. dodávky plynu pre podniky alebo tzv. silová elektrina), ak vznikne mimoriadna trhová situácia, ak dôjde k ohrozeniu trhu vplyvom nedostatočne rozvinutého konkurenčného prostredia, alebo ak si to vyžaduje ochrana spotrebiteľa, a ak je to v súlade s regulačnou politikou (neprešiel pôvodný návrh, aby boli ceny energií pre veľkoodberateľov regulované v bežnej trhovej situácii)
Hlasy proponentov: 
· zvyšuje sa možnosť spoločenskej kontroly nad rozhodnutiami regulačného úradu, ako aj nad celým procesom regulovanej cenotvorby v oblasti sieťových odvetví , keďže činnosť ÚRSO pri schvaľovaní cien energií bude kontrolovať MH SR, resp. MŽP SR

· potenciál pre nižšie ceny energií pre odberateľov

· systémové riešenie regulačného rámca, vrátane transparentnej, objektívnej a spravodlivej cenotvorby v oblasti sieťových odvetví
· v mimoriadnych situáciách na trhu je rozšírenie predmetu regulácie cien aj na dodávky energií veľkoodberateľom v záujme spoločnosti
Hlasy oponentov: 

· oklieštenie nezávislosti regulačného úradu – väčší politický vplyv a tlak na ÚRSO a na Radu pre reguláciu – ľahšia výmena členov regulačného úradu; kreovaním novej Rady sa pretrhol samoregulujúci sa tzv. tretinový mechanizmus obmeny členov Rady

· možný konflikt záujmov, keďže MH SR a MŽP SR sa stanú účastníkom cenového konania
· novela zákona o regulácii v sieťových odvetviach bola značne ovplyvňovaná lobizmom vláde spriaznených veľkoodberateľov energií

· negatívny krok pre otváranie trhu s energiami na Slovensku - nové podnikateľské subjekty sa budú báť prísť na nestabilný slovenský trh

· neprimerane sa posilňujú kontrolné a regulačné právomocí štátu v oblasti sieťových odvetví, zvyšuje sa možnosť regulácie cien - administratívne znižovanie cien, ktoré nepokryjú ani oprávnené náklady, sa prejaví v nedostatku zdrojov na obnovu a rozvoj infraštruktúry a na zvyšovanie kvality služieb pre ľudí
Súvisiace články: 

· Novela zákona o regulácii v sieťových odvetviach (alianciapas.sk, 1q/2007)

· Do rady regulačného úradu je 12 kandidátov (pravda.sk / ČTK, 28.3.2007)
· Podľa Janiša vláda podlieha lobizmu súkromných firiem (janis.sk / SITA, 10.2.2007)
· Fico ovládne ceny energií a vody (Pravda, 8.2.2007)

· NR SR: Novela tzv. regulačného zákona je podľa opozície protiústavná (openiazoch.sk / TASR, 7.2.2007)

· Regulačný úrad musí byť pod prísnejšou kontrolou, pretože jeho rozhodnutia majú jeden z najväčších vplyvov na ekonomiku krajiny (klub500.sk, 7.2.2007)

· Aj koaliční poslanci sú proti (janis.sk / SME, 23.1.2007)

· Regulácia cien vlastne robí teplo drahým (bratislavskenoviny.sk, 27.10.2006)

· Dodávatelia tepla kritizujú plynárov (ekonomika.sme.sk, 13.10.2006)
· Vyjadrenie ÚRSO k pripravovanej novele zákona o regulácii v sieťových odvetviach (urso.gov.sk, 10.10.2006)

· Vláda chce kontrolovať ceny energií (Pravda, 6.10.2006)
· Vláda chce určovať ceny energií (Pravda, 14.9.2006)
· Vláda podľahla priemyselnej loby (Pravda, 9.9.2006)
2. Obnovenie zákona o tripartite (obnovenie zákonom formalizovaného sociálneho dialógu; vznik Hospodárskej a sociálnej rady SR ako konzultačného a dohodovacieho orgánu vlády a sociálnych partnerov)
Primárny zdroj: Zákon (č. 103/2007 Z.z.) o trojstranných konzultáciách na celoštátnej úrovni (zákon o tripartite) a o zmene a doplnení zákona (č. 575/2001 Z.z.) o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy 
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2053
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 9.2.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.4.2007
Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
Zámer opatrenia: zaviesť účinné trojstranné konzultácie (sociálny dialóg) medzi zástupcami vlády SR, zástupcami zamestnávateľov a zamestnancov na celoštátnej úrovni vo vymedzenej problematike ako demokratický prostriedok riešenia hospodárskeho a sociálneho rozvoja, rozvoja zamestnanosti a zabezpečenia sociálneho mieru
Obsah opatrenia: 

· ruší sa poradný orgán vlády - Rada hospodárskeho partnerstva a sociálneho partnerstva SR, ktorý zastrešoval viac-menej dobrovoľný sociálny dialóg neupravený explicitne zákonom
· obnovenie v roku 2004 zrušeného zákona o tripartite – sociálny dialóg bude teda formalizovaný zákonom
· vznik Hospodárskej a sociálnej rady SR už ako konzultačného a dohodovacieho orgánu vlády SR a sociálnych partnerov na celoštátnej úrovni

· Rada zložená zo: 7 zástupcov vlády, 7 zástupcov reprezentatívnych združení zamestnávateľov a 7 zástupcov reprezentatívnych združení odborových zväzov

· reprezentatívne združenie zamestnávateľov: združuje zamestnávateľov z viacerých odvetví hospodárstva, alebo má pôsobnosť najmenej v 5 krajoch, ktorí spolu zamestnávajú najmenej 100-tisíc zamestnancov 
· reprezentatívne združenie odborových zväzov: združuje zamestnancov z viacerých odvetví hospodárstva s najmenej 100-tisíc zamestnancami, ktorí sú členmi odborov
· Rada zasadá podľa potreby, najmenej však raz za štvrťrok, pričom rokuje o zákonoch a opatreniach v oblasti hospodárskeho a sociálneho rozvoja a rozvoja zamestnanosti

· závermi rokovania plenárneho zasadnutia Rady sú spoločné dohody, stanoviská a odporúčania, ktoré sú súčasťou materiálu predkladaného na rokovanie vlády, resp. príslušného orgánu; ak sú stanoviská k materiálu rozporné, je súčasťou záverov z rokovania plenárneho zasadnutia stanovisko vlády a každého sociálneho partnera (pred rokom 2004 bola vláda povinná v prípade rozporov prerokovať sporné materiály ešte raz)
· činnosť Rady je finančne zabezpečovaná zo štátneho rozpočtu (z kapitoly Úradu vlády SR)
Hlasy proponentov: 
· vláda sa snaží potvrdiť, že sociálny dialóg je cenným a demokratickým prostriedkom pri tvorbe politík a legislatívnom procese

· vytvorili sa podmienky na posilnenie významu tripartity a jej pripomienok
· podľa dôvodovej správy k zákonu sa predpokladá pozitívny vplyv opatrenie na zamestnanosť a podnikateľské prostredie
· schválený zákon je jedným z možných prostriedkov na plnenie medzinárodných záväzkov SR, ktoré požadujú opatrenia na podporu účinnej konzultácie na celoštátnej úrovni medzi štátnymi úradmi a organizáciami zamestnávateľov a zamestnancov
· nenavrátil sa stav, keď sa tripartita vyjadrovala takmer ku každému zákonu a mohla svojim vetom docieliť opätovné prerokovanie zákona vo vláde

Hlasy oponentov: 

· jedinou zmenou v sociálnom dialógu je akurát zmena názvu Rady hospodárskeho partnerstva a sociálneho partnerstva SR na Hospodárska a sociálna rada SR - zbytočný a drahý zákon

· vláda, ak chcela, mohla pokojne viesť sociálny dialóg so svojimi partnermi aj bez nutnosti mať na to zákon
· napriek inštitucionalizácii tripartity vláda rokuje často len s odbormi a pri dôležitých normách obchádza tretiu stranu - zamestnávateľov
· otázna miera reprezentatívnosti sociálnych partnerov
· zvýšenie miery korporativizmu v štáte, nakoľko sa dvom lobistickým skupinám, odborom a zamestnávateľom, priznáva privilegované postavenie v rámci legislatívneho procesu

Súvisiace články: 

· Zákon o tripartite (alianciapas.sk, 1q2007)
· Prezident podpísal zákon o tripartite (aktualne.sk / SITA, 6.3.2007)

· Sociálne partnerstvo a slovenská realita (hnonline.sk, 19.2.2007)
· Schôdza NR SR pokračuje rokovaním o zákone o tripartite (aktualne.sk / SITA, 8.2.2007)

· SDKÚ: Tripartita po nástupe Ficovej vlády zlyhala (aktualne.sk / SITA, 15.12.2006)

· Tripartita opäť na scéne (Hospodárske noviny / SITA, 14.12.2006)
· Vláda nás obišla, sťažujú sa sociálni partneri (Pravda / ČTK, 24.11.2006)
· Takto tripartita funguje lepšie (hnonline.sk, 5.6.2006)

· Zrušenie zákona o tripartite (vznik poradného orgánu vlády - Rady hospodárskeho partnerstva a sociálneho partnerstva SR; dobrovoľný sociálny dialóg; novela kompetenčného zákona) (ineko.sk, HESO 3/2004)

· Hospodárska a sociálna rada SR (vlada.gov.sk)

3. Rozšírenie záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa aj na zamestnávateľov, ktorí ju nepodpísali a nesúhlasia s ňou (novela zákona o kolektívnom vyjednávaní)
Primárny zdroj: a) Zákonom (č. 103/2007 Z.z.) o trojstranných konzultáciách na celoštátnej úrovni (zákon o tripartite) sa novelizoval i zákon (č. 2/1991 Zb.) o kolektívnom vyjednávaní
b) Novela (č. 328/2007) zákona (č. 2/1991 Zb.) o kolektívnom vyjednávaní
a) http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2053 

a) http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitem&WCE=OpenDoc&WCU=249157 

b) http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2178 

b) http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitem&WCE=OpenDoc&WCU=265589 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené a) 9.2.2007, b) 29.6.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: a) 1.4.2007, b) 1.9.2007
Navrhovateľ: pozmeňujúce návrhy Výboru NR SR pre sociálne veci a bývanie

Zámer opatrenia: rozšírenie záväznosti kolektívnych zmlúv vyššieho stupňa na zamestnávateľov, na ktorých sa nevzťahuje žiadna platná kolektívna zmluva vyššieho stupňa; podpora slobodnému kolektívnemu vyjednávaniu s minimalizáciou intervencie štátu len na prípady, kedy by absencia kolektívnych zmlúv zvýhodňovala zamestnávateľov bez uzatvorenej kolektívnej zmluvy a na druhej strane znevýhodňovala týchto zamestnancov

Obsah opatrenia: 

· Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny (MPSVR) SR môže na návrh jednej alebo obidvoch zmluvných strán kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa (tzv. odvetvová kolektívna zmluva) ustanoviť výnosom, že kolektívna zmluva vyššieho stupňa je záväzná aj pre takého zamestnávateľa s prevažujúcou činnosťou v príslušnom odvetví, ktorý nie je členom zamestnávateľskej organizácie, ktorá túto kolektívnu zmluvu uzavrela
· doterajší právny stav umožňoval rozšíriť záväznosť kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa len so súhlasom dotknutého zamestnávateľa
· návrh na rozšírenie platnosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa môže podať len najväčší zamestnávateľský zväz pôsobiaci v príslušnom odvetví alebo odborový zväz, ktorý zastupuje v danom odvetví najväčší počet zamestnancov

· MPSVR SR vyžiada od zamestnávateľa, na ktorého sa navrhuje rozšíriť záväznosť kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa, stanovisko, resp. pripomienky k uvedenému návrhu - na prerokovanie návrhu ministerstvo zriadi trojstrannú poradnú komisiu, v ktorej sú zastúpení v rovnakom počte aj zástupcovia odborových a zamestnávateľských organizácií - jednotlivé žiadosti na extenziu kolektívnych zmlúv budú posudzované individuálne, pričom závery trojstrannej poradnej komisie budú mať odporúčajúci charakter pre ministra práce
· záväznosť kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa nemožno rozšíriť na zamestnávateľa,

· na ktorého sa vzťahuje záväznosť inej kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa,

· na ktorého je vyhlásený konkurz,

·  je v likvidácii,

· d) ktorý zamestnáva menej ako 20 zamestnancov,

· e) ktorý zamestnáva viac ako 10 % osôb so zdravotným postihnutím,

· f) ktorého postihla mimoriadna udalosť, ktorej následky trvajú
Hlasy proponentov: 
· zlepší sa ochrana a sociálne postavenie zamestnancov
· zabezpečenie rovnakého štandardu pracovnoprávnych a mzdových, ako aj vyrovnaných konkurenčných podmienok zamestnávateľov v určitom odvetví
· vyrovnávanie regionálnych rozdielov
· vychádzalo sa z praxe v zahraničí (Belgicko, Francúzsko, Nemecko, Holandsko, Portugalsko, Španielsko, Česká republika, Maďarsko, Poľsko, Bulharsko) a odporúčaní medzinárodných inštitúcií (napr. Medzinárodná organizácia práce)

· je to len návrat do situácie, ktorá už v SR existovala pred rokom 2004

Hlasy oponentov: 

· opatrenie môže vážne narušiť podnikateľské prostredie a zhoršiť konkurencieschopnosť podnikov, ktoré budú prinútené prevziať plnenie kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa – napr. pre malých podnikateľov by rozšírenie kolektívnej zmluvy na ich firmu mohlo znamenať aj skončenie činnosti, čo by sa prejavilo aj na raste nezamestnanosti
· zneužívanie opatrenia v prospech neúmerného vplyvu odborov a na nekalý konkurenčný boj medzi podnikmi
· opatrenie je v rozpore s princípmi zmluvnej voľnosti (ako môže jedna alebo dve zmluvné strany zaviazať k plneniu tretiu stranu bez jej súhlasu?), a teda aj s Ústavou SR a Dohovorom o ochrane ľudských práv a základných slobôd
· posilní sa rola rezortu práce a sociálnych vecí pri posudzovaní rozšírenia záväznosti kolektívnej zmluvy, ktorá nahradí vôľu konkrétneho podnikateľského subjektu
· MPSVR SR nedokáže kvalifikovane posúdiť, či rozšírenie pôsobnosti kolektívnej zmluvy na nejaký podnik mu nespôsobí vážne ujmy – na stratách sa budú musieť následne podieľať aj zamestnanci, ktorí mali byť pôvodne kolektívnou zmluvou chránení

· pri rokovaní o novelách sa obišli sociálni partneri (najmä zamestnávatelia), keďže príslušné ustanovenia boli v legislatívnom procese navrhnuté až poslancami vo výbore NR SR, a tak sa predišlo komplikovanejšiemu legislatívnemu postupu cez vládu

· odvetvová klasifikácia ekonomických činností je dnes už prekonaná, mnohé podniky pôsobia rovnocenne vo viacerých odvetviach

· posilňovanie korporativizmu na trhu práce je v protiklade s bežnou praxou v EÚ
Súvisiace články: 

· Novelizácia zákona o kolektívnom vyjednávaní (novým zákonom o tripartite sa súčasne novelizuje zákon o kolektívnom vyjednávaní) (alianciapas.sk, 1q2007)

· Extenzia kolektívnych zmlúv vyššieho stupňa (kozsr.sk)
· Prezident podpísal zákon o tripartite (aktualne.sk / SITA, 6.3.2007)

· Sociálne partnerstvo a slovenská realita (hnonline.sk, 19.2.2007)
· Bič na zamestnávateľov (hayek.sk / Domino efekt, 15.2.2007)
· Firmy sú v neistote; Kladivo na podniky (bozpo.sk / SME, 12.2.2007)

· RÚZ nesúhlasí s návrhom rozšíriť platnosť kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa (ruzsr.sk, 1.2.2007)

4. Koncepcia predškolskej výchovy (štát uhradí mesačný príspevok vo výške cca 380 Sk na dieťa v poslednom ročníku materskej školy – ročné náklady do 290 mil. Sk; ponechanie dobrovoľnej dochádzky do škôlky pre deti od 5 rokov; presun materských škôl z kategórie školských zariadení do kategórie škôl)
Primárny zdroj: Koncepcia v oblasti predškolskej výchovy v nadväznosti na prípravu detí na vstup do základnej školy

http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/4235685BE79A2D61C12572750030D751?OpenDocument 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 7.3.2007 vládou SR
Navrhovateľ: Ministerstvo školstva (MŠ) SR

Zámer opatrenia: podporiť inštitucionálnu predškolskú prípravu detí, ktorá pozitívne vplýva na vyrovnávanie rozdielov v rozvojovej úrovni medzi deťmi z rôzneho prostredia, ako aj na školskú úspešnosť žiakov vo vzdelávaní; zabezpečiť plynulý prechod detí do základnej školy; zvýšiť vzdelanostnú úroveň 5-ročných detí a zároveň zvýšiť počet detí, ktoré navštevujú škôlku; posúdiť vyňatie materských škôl zo zákona o školských zariadeniach a ich zaradenie do školského zákona ako prvý stupeň školského systému
Obsah opatrenia: 

· vláda schválila podľa odporúčania navrhovateľa – MŠ SR, dobrovoľnú dochádzku detí (aj tých od 5 rokov) do materskej školy, pričom štát uhradí predškolskú výchovu v poslednom ročníku škôlky pred začatím povinnej školskej dochádzky
· štát uhradí zriaďovateľovi (obci) mesačný príspevok na dieťa v materskej škole vo výške 7,5% sumy životného minima (v súčasnosti ide o cca 380 Sk mesačne na jedno dieťa), čo predstavuje 263,2 mil. Sk ročne (za predpokladu, že do posledného ročníka škôlky nastúpi aj približne 9% 5-ročných detí, ktoré do nej doteraz nechodili, bude potrebných ešte dodatočných cca 23,7 mil. Sk)

· v súčasnosti sa výška poplatku za umiestenie dieťaťa do škôlky pohybuje v rozmedzí od 50 do 400 Sk mesačne, pričom je treba ešte zaplatiť za stravu 600-700 Sk mesačne (rezort práce poskytuje dotácie na stravu v materských školách len deťom z rodín, ktoré poberajú dávky v hmotnej núdzi, alebo ktorých príjem nepresahuje životné minimum)
· podľa údajov miest a obcí je reálny náklad na jedného škôlkara odhadom cca 2 000 až 2 500 Sk
· vláda sa nakoniec nepriklonila k alternatíve, ktorá predpokladala štátom platenú povinnú dochádzku 5-ročných detí do materskej školy, čo by sa považovalo za prvý rok plnenia povinnej školskej dochádzky – v takom prípade by sa museli originálne kompetencie obcí zmeniť na prenesené kompetencie, pričom finančné prostriedky vo výške cca 3,5 mld. Sk ročne z podielových daní by sa museli previesť do štátneho rozpočtu
· koncepcia navrhuje preradiť materské školy zo zákona o školských zariadeniach, kde patria do kategórie školských zariadení, do pripravovaného zákona o výchove a vzdelávaní, kde by patrili do kategórie škôl, a to z dôvodu podobného obsahového zamerania materských škôl s 1. ročníkom základných škôl, lepšej postupnosti a nadväznosti, ako aj pre možnosť čerpať finančné prostriedky z eurofondov a štátnych grantových programov na rozvojové aktivity a zlepšovanie kvality materských škôl

· Koncepcia odporúča, aby si všetci učitelia materských škôl (s výnimkou terajších 37-ročných a starších) doplnili do roku 2020 vysokoškolské vzdelanie, minimálne 1. stupňa, alebo začali študovať
· v septembri 2006 bolo na Slovensku podľa informácií Ústavu informácií a prognóz školstva 2928 materských škôl, ktoré navštevovalo spolu viac ako 140-tisíc detí a viac ako 91% detí v poslednom roku pred povinnou školskou dochádzkou (v niektorých okresoch Banskobystrického, Prešovského a Košického samosprávneho kraja je to však len 50 až 70%)
Hlasy proponentov: 
· štátom financovaný posledný ročník škôlky je prínosom pre samotné deti, ako aj pre spoločnosť – zvýši sa návštevnosť materských škôl

· materská škola je nezastupiteľná pri príprave detí po stránke rozumovej, telesnej a socio-emocionálnej 
· predškolská výchova je najúčinnejším prostriedkom na vytvorenie základu pre ďalšie vzdelávanie, čím pôsobí preventívne proti predčasnému odchodu zo školy, zvyšuje rovnosť výsledkov a celkovú úroveň zručností
· predškolská inštitucionálna výchova má dôležitú úlohu pre deti zo sociálne slabšieho rodinného prostredia a pre deti so špeciálnymi potrebami - škôlka by mala deťom predovšetkým z rómskych a sociálne slabších rodín uľahčiť prechod z materskej do základnej školy, pripraviť ich na školské povinnosti a nové prostredie
· potrebu podpory inštitucionálnej predškolskej výchovy detí, ktorá pozitívne vplýva na školskú úspešnosť žiakov vo vzdelávaní a na lepšie uplatnenie sa v spoločnosti, potvrdzujú aj závery PISA, výsledky zahraničných výskumov, misia OECD, ktorá odporúča bezplatnú predškolskú výchovu a vzdelávanie v predškolských zariadeniach, povinnú predškolskú výchovu detí od 5 rokov, resp. od 4 rokov veku dieťaťa
· motivačný princíp (dobrovoľný a štátom platený posledný ročník škôlky) je efektívnejší ako donútenie (povinný posledný rok škôlky)

Hlasy oponentov: 

· v medzinárodných štúdiách a odporúčaniach sa nikde neuvádza ako nevyhnutnosť socializovať 5-ročné deti v predškolských zariadeniach – túto úlohu môže plniť rovnako dobre, ak nie lepšie, fungujúca rodina

· preceňovanie významu inštitucionálnej predškolskej výchovy v Koncepcii – škôlky by mali byť podľa kritikov charakterizované skôr ako podporný element rodinnej výchovy, a nie ako základ výchovy malých detí

· z Koncepcie cítiť istú nostalgiu za obdobím spred roka 1989 – snaha o zaškoľovanie detí od najútlejšieho veku v kolektívnych verejných predškolských zariadeniach, ktoré sú pod dohľadom centrálnej autority, s vopred jasne stanoveným obsahom a cieľom
· presun materských škôl z kategórie školských zariadení do kategórie škôl, a teda rozširovanie napájania obcí na účelové dotácie zo štátneho rozpočtu, je ďalším krokom k centralizácii, zvýši sa dosah centrálnej autority - ministerstva školstva - na výkon predškolskej výchovy, ktorý bol v rámci reformy verejnej správy decentralizovaný na obce 

· podľa zástupcov miest a obcí štátny príspevok pokryje len malú časť reálnych nákladov škôlok, pričom nie je garanciou zvýšenia miery zaškolenia detí
· na riešenie problému socializácie detí z menej podnetného sociálneho prostredia jestvujú už dnes mnohé podporné nástroje, ktoré sú adresnejšie, a teda efektívnejšie ako nútiť deti navštevovať škôlku – napr. nulté ročníky na základných školách, možnosť prispôsobiť vzdelávacie tempo konkrétnym potrebám detí alebo tzv. rómski asistenti
· je to “len“ koncepcia s rôznymi návrhmi, ktoré sa ešte nemusia realizovať, preto je dôležitosť opatrenia limitovaná

Súvisiace články: 

· Posledný ročník materských škôl bude bezplatný (sme.sk / TASR, ČTK, 7.3.2007)

· Materské školy budú bezplatné pre deti od päť rokov (modernaskola.sk, 7.3.2007)

· Nostalgia komunistických expertov po predškolskej výchove (noveskolstvo.sk / .týždeň, 12.2.2007)

· Pripomienky k Návrhu koncepcie predškolskej výchovy (konzervativizmus.sk, 24.1.2007)
· Vláda chce presadiť povinnú škôlku, posledný ročník by platil štát (rnl.sk / SITA, TASR, 23.1.2007)

· Deťom sa asi predĺži povinná školská dochádzka (sme.sk / ČTK, 19.1.2007)

· Posledný ročník materskej školy povinný nebude (ta3.com / TASR, 7.11.2006)

· Škôlky by mali zostať dobrovoľné, poplatky by za rodičov platil štát (modernaskola.sk)

5. Zákon o potravinách (sprísnenie kontroly a sankcií v oblasti ochrany kvality potravín; zvýšenie pokút za porušovanie kvality potravín až do výšky 50 mil. Sk)
Primárny zdroj: Novela (č. 195/2007 Z.z.) zákona (č. 152/1995 Z.z.) o potravinách
http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2146
Stav opatrenia v legislatívnom procese: po prezidentskom vete opätovne schválené 20.3.2007 v NR SR; účinnosť od: 1.5.2007
Navrhovateľ: Ministerstvo pôdohospodárstva SR
Zámer opatrenia: sprísnenie legislatívy na ochranu kvality potravín 
Obsah opatrenia: 

· zvýšenie stropov pre udeľovanie pokút pri jednotlivých priestupkoch: 

· pri menej vážnych priestupkoch (napr. umiestňovanie potravín na trh po uplynutí dátumu spotreby) sa strop zvýšil z pôvodnej výšky 500-tisíc Sk až do výšky 1 mil. Sk 

· pri vážnejších priestupkoch (napr. používanie nepovolených alebo zakázaných prídavných látok v potravinách) sa strop zvýšil z pôvodnej výšky 1 mil. Sk až do výšky 5 mil. Sk 

· pri najzávažnejších priestupkoch (napr. nebezpečné a zdraviu škodlivé potraviny) sa strop zvýšil z pôvodnej výšky 1 mil. Sk až do výšky 10 mil. Sk

· v prípade opakovaného potvrdenia nedostatkov v priebehu jedného roka môže orgán úradnej kontroly udeliť pokutu až do výšky 50 mil. Sk 
· po uložení pokuty, môže orgán úradnej kontroly potravín podať obvodnému úradu podnet na zrušenie živnostenského oprávnenia alebo pozastavenie prevádzkovania živnosti v časti týkajúcej sa výroby a predaja potravín

· zamestnanci orgánov úradnej kontroly potravín môžu po novom vstupovať do priestorov, v ktorých sa potraviny vyrábajú alebo umiestňujú na trh, i mimo prevádzkového času za spoluúčasti príslušníkov Policajného zboru SR

Hlasy proponentov: 

· doterajšia prax (napr. pokazené mäso v supermarketoch) potvrdzuje opodstatnenosť sprísnenia legislatívy; v roku 2006 sa na pokutách za porušovanie kvality potravín vybralo vyše 13 mil. korún, čo potvrdzuje nečestné praktiky obchodníkov

· prísna kontrola výroby potravín prispieva k zdravým a bezpečným potravinám na Slovensku

Hlasy oponentov: 

· vyššie pokuty sa budú dať zneužiť na nečestný konkurenčný boj 
· nejasný zákon nastavil len tvrdé postihy a maximálne možné stropy pre pokuty, presne nešpecifikuje postup kontrolórov, čo vyvoláva pochybnosti ohľadom ich subjektivity 
· s rastúcimi maximálnymi pokutami rastie i podozrenie, že potravinoví a veterinárni inšpektori budú náchylnejší zobrať si úplatok 

Súvisiace články: 

· Ťažké zbrane proti obchodu (openiazoch.sk / TREND, 18.5.2007)

· Novela zákona o potravinách (portal.gov.sk, 25.4.2007)

· Novela zákona o potravinách (jedalne.sk, 23.4.2007 )
· Poslanci schválili novelu zákona o potravinách (sme.sk / SITA, 20.3.2007)
· Za pokazené potraviny budú mastné pokuty (pravda.sk, 9.2.2007)
· Za pokazené potraviny pokuta až 50 miliónov korún (openiazoch.sk / bleskovky.sk, 7.2.2007)

· NRSR: Obchodníci môžu dostať 10-miliónovú pokutu za skazené potraviny (sme.sk / TASR, 7.2.2007)
· Parlament schválil novelu zákona o potravinách (hnonline.sk / SITA, 7.2.2007)
6. Zákon o digitálnom vysielaní (legislatívny rámec pre digitálne vysielanie; možnosť televíznych staníc vysielať analógovo do konca roku 2011; držitelia platnej analógovej licencie majú prednostné právo na digitálnu licenciu; vznik verejnoprávneho multiplexu)

Primárny zdroj: Zákon (č. 220/2007 Z.z.) o digitálnom vysielaní programových služieb a poskytovaní iných obsahových služieb prostredníctvom digitálneho prenosu (zákon o digitálnom vysielaní)

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2088
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 29.3.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 31.5.2007
Navrhovateľ: Ministerstvo kultúry SR

Zámer opatrenia: vytvorenie legislatívneho rámca pre digitálne vysielanie; vytvorenie podmienok plynulého prechodu z analógového spôsobu šírenia signálu na digitálne vysielanie – napĺňanie záväzku Slovenskej republiky voči EÚ, že digitálne rozhlasové a televízne vysielanie sa spustí do plnej prevádzky najneskôr v roku 2012
Obsah opatrenia:
· vytvorenie podmienok na prechod z analógového na digitálne vysielanie - vysielania systémom DVB-T (Digital Video Broadcasting - Terrestrial) prostredníctvom televíznej antény; pre príjem signálu DVB-T je potrebný digitálny set-top–box určený pre systém DVB-T alebo televízny prijímač so zabudovaným dekodérom
· upravujú sa podmienky pre pozemné digitálne vysielanie, ktorého najväčšou technickou zmenou sú multiplexy; v súčasnosti na jednom kmitočte možno šíriť program iba jedného vysielateľa, po prechode na digitálne terestriálne vysielanie bude možné na jednej frekvencii šíriť niekoľko programov (štyri a viac); takýto „balík signálu“ sa označuje ako multiplex
· televízie budú môcť získať licencie od prevádzkovateľov multiplexov, doteraz získavali licencie od Rady pre vysielanie a retransmisiu; opatrenie umožňuje, aby jedna firma dostala povolenie stať sa prevádzkovateľom viac než jedného multiplexu; rozhodovať o prevádzkovateľoch multiplexov bude Telekomunikačný úrad (TÚ) SR
· opatrenie umožňuje televíznym staniciam analógovo vysielať do konca roku 2011
· v roku 2012 má vzniknúť tzv. verejnoprávny multiplex - súbor televíznych frekvencií s celoplošným pokrytím, na ktorých sa budú šíriť výhradne stanice Slovenskej televízie a Slovenského rozhlasu; musí vysielať najmenej na štyroch kanáloch, dva kanály STV budú analógovo vysielať až do roku 2011
· do konca roku 2011 má vzniknúť jeden komerčný celoplošný multiplex; držiteľ platnej analógovej licencie má prednostné právo na licenciu digitálnu; súčasní držitelia analógovej licencie TV JOJ a Markíza ju majú platnú do roku 2019 
· opatrenie upravuje podmienky spúšťania jednotlivých multiplexov v prechodnom období – komerčného a verejnoprávneho, vytvorenie komerčného multiplexu prednostne na frekvenčných vyhradeniach nevyužívaných analógovými vysielateľmi najneskôr do konca roku 2011, kedy je plánované ukončenie súbežného analógového a digitálneho vysielania; verejnoprávny multiplex začne vznikať na uvoľnených frekvenciách, ktoré začnú postupne odovzdávať analógoví vysielatelia zaradení do prvého multiplexu najneskôr do roku 2012, kedy má analógové vysielanie definitívne skončiť; v druhej polovici roku 2007 zverejní TÚ SR podrobný plán prechodu, do konca roku 2007 by malo byť zrealizované výberové konanie na poskytovanie multiplexov
· súčasní držitelia licencií budú môcť vytvárať alebo kúpiť ďalšie okruhy, ale len s monotematickým charakterom
Hlasy proponentov: 
· opatrenie reaguje na súčasný stav v oblasti vysielania, kde nevyhnutnosť digitalizácie vysielania je determinovaná skutočnosťou, že ďalší rozvoj analógového vysielania nie je prakticky možný, keďže frekvenčné spektrum je v súčasnosti vyčerpané, ďalšie celoslovenské televízie už nemôžu vzniknúť, digitálne vysielanie poskytuje lepšiu kvalitu obrazu, zvuku a možnosť interaktívnych služieb
· proces prechodu na digitálne vysielanie si vyžaduje legislatívu, ktorá ho bude podporovať a nespôsobovať jeho zdržanie, keďže Slovenská republika deklarovala Európskej komisii ukončenie analógového vysielania do konca roku 2012 
· vznikom verejnoprávneho multiplexu získa Slovenská televízia právnu istotu pre pripravované spustenie ďalších dvoch programov - tretí - športový program sa más spustiť v auguste 2008 pred olympijskými hrami, štvrtý program - určený pre deti a priaznivcov dokumentov má byť spustený v roku 2012
· ustanovenie, ktoré umožňuje televíznym staniciam analógovo vysielať do konca roku 2011 umožní získať čas pre podporu digitalizácie, keďže znalosť obyvateľstva o príchode DVB-T je veľmi nízka a digitálne set-top-boxy má zatiaľ len malý počet ľudí 

Hlasy oponentov: 

· nedostatočná využiteľnosť verejnoprávneho multiplexu a nedostatok financií na ďalšie dva nové programy STV, ktoré by jeho kapacitu mali využiť
· opatrenie pôsobí proti liberalizácii mediálneho trhu, ktorá mala byť hlavnou výhodou digitalizácie, keďže až do konca roka 2011 nebude môcť na trh vstúpiť nová televízna stanica, čo neprospeje hospodárskej súťaži i záujmom spotrebiteľov
· analógový signál sa vypne, no digitálnym signálom nebudú pokryté všetky lokality

· opatrenie umožňuje vytvorenie monopolu na trhu šírenia signálu, keďže z návrhu zákona vypadlo ustanovenie, ktoré zakazuje, aby jedna firma dostala povolenie prevádzkovať viac než jeden celoplošný multiplex

· posilnili sa pozície súčasných vysielateľov Markízy a JOJ, keďže majú prednostné právo na digitálnu licenciu a možnosť vytvárať a kupovať ďalšie okruhy, čím môžu posilniť svoju programovú ponuku, ale aj preventívne zabrániť vstupu nového subjektu na trh (na získanom priestore môžu napríklad donekonečna recyklovať nakúpený obsah)

· televízie vzhľadom na skutočnosť, že vlastnia licencie do roku 2019, môžu blokovať svoje analógové frekvencie nevyhnutné v procese digitalizácie, navyše prechod na digitálne vysielanie môže viesť na určité obdobie k strate divákov, čo môže viesť k tomu, že sa budú televízie domáhať právnymi cestami náhrady ušlých ziskov
Súvisiace články: 

· Vysielanie športovej STV3 bude stáť štvrť miliardy ročne (sme.sk / ĆTK, 15.8.2007)
· Zákon o digitálnom vysielaní (portal.gov.sk, 9.5.2007)

· Slovenská digitalizácia je zabetónovaná dokonale (digimedia.sk, 24.4.2007)

· Digitálny zákon zviaže trh (Hospodárske noviny, 20.4.2007)

· Telekomunikačný úrad chce novelu digitálneho zákona (sme.sk / SITA, 19.4.2007)

· Prezident podpísal zákon o digitálnom vysielaní (sme.sk / SITA, 18.4.2007)

· Televízie si s poslancami poradili, digitálny zákon sa prepisoval (medialne.sk / TREND, 11.4.2007)

· Najlepšie cez „odborníkov“ (medialne.sk / TREND, 11.4.2007)

· Verejnoprávna šoková terapia? (radiotv.sk, 11.4.2007)

· Poslanci schválili zákon o digitálnom vysielaní (radiotv.sk, 29.3.2007)
· Televízie chcú v parlamente presadiť verejnoprávny multiplex (grester.com / sme.sk, 12.3.2007)
· Podrobnosti z memoranda vysielateľov o digitalizácií (radiotv.sk, 9.3.2007)
· STV chce digitálnu istotu (medialne.sk / TREND, 21.2.2007)

· Aký bude digitálny svet? (.týždeň, 5.2.2007)

· Po r. 2012 bude televízia už len digitálna (tvojepeniaze.sk / ČTK, 22.11.2006)

· Digitálne vysielanie (euroactiv.sk)

· Digitalizácia – budúcnosť zemského televízneho vysielania na Slovensku (epi.sk)

7. Posunutie dátumu účinnosti deregulácie nájomného za byty v reštituovaných domoch a domoch v majetku obcí z 1.7.2007 na 31.12.2008
Primárny zdroj: Novela (č. 200/2007 Z.z.) zákona (č. 18/1996 Z.z.) o cenách

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2086 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 29.3.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.6.2007
Navrhovateľ: poslankyne NR SR Ľudmila Mušková a Katarína Tóthová (obe ĽS-HZDS)
Zámer opatrenia: posunutie účinnosti zrušenia regulácie nájomného v reštituovaných domoch z dátumu 1. júl 2007 na 31. december 2008
Obsah opatrenia: 

· posunutie účinnosti deregulácie nájomného za byty v reštituovaných domoch z 1. júla 2007 na 31. december 2008
· regulovaná cena za nájom zostane na úrovni 33,8 Sk/m²

· opatrenie sa týka bytov v reštituovaných domoch (0,2% až 1% bytového fondu, čo predstavuje približne 3 000 až 15 000 bytov), ako aj omnoho väčšieho počtu nájomných bytov, ktoré sú v majetku obcí
Hlasy proponentov: 
· po uvoľnení regulovaného nájomného za byty od 1. júla 2007 by prenajímatelia bytov pristúpili k jednostrannému výraznému zvýšeniu nájomného, v dôsledku čoho by mohlo dôjsť k ohrozeniu občanov dlhoročne užívajúcich nájomné byty najmä v domoch vydaných v rámci reštitučných zákonov
· spoločensky žiaduca ochrana sociálne slabších nájomníkov v reštituovaných domoch, ktoré sa nachádzajú často v centre miest a obcí, kde žije prevažne staršia generácia občanov – dôchodcov, ktorí si byty nemohli odkúpiť do osobného vlastníctva, pretože im to reštituenti neumožnili, a takto sa stali nie vlastnou vinou nájomníkmi bytov na celý život; nedostatok finančných prostriedkov u tejto kategórie občanov im neumožňuje kúpiť si náhradné byty; uvoľnenie regulovaného nájomného by pre týchto ľudí mohlo znamenať existenčné ohrozenie a obrazne povedané „odchod na ulicu“

· obmedzený počet voľných nájomných sociálnych bytov - odklad účinnosti deregulácie umožňuje vytvoriť časový priestor na výstavbu lacnejších nájomných sociálnych bytov, do ktorých by sa mohli nájomníci z reštituovaných domov presťahovať
Hlasy oponentov: 

· hrubý zásah do vlastníckych (aj ústavných) práv reštituentov 

· štát, resp. obce prenášajú svoju zodpovednosť - úlohy v sociálnej politike - na vlastníkov – už 17 rokov vlastníci bytov dotujú nájomné zo svojich vlastných zdrojov

· súčasná, viac rokov sa nemeniaca maximálna výška regulovaného nájomného nepokrýva ani základné náklady na údržbu bytov

· neustále odkladanie problému do budúcnosti, pričom nič nenasvedčuje tomu, že koncom roka 2008 budú štát, obce a nájomníci pripravení na dereguláciu, lebo už to 17 rokov úspešne odkladajú a na nič sa nepripravujú
· po prípadných prehrách v súdnych sporoch bude musieť štát vlastníkov bytových domov primerane odškodniť

· obavy z jednostranného zvyšovania nájomného sú neopodstatnené, pretože nájom bytu sa riadi osobitnými ustanoveniami Občianskeho zákonníka, a preto je takáto argumentácia nepostačujúca pre posunutie deregulácie

· negatívny dopad na príjmy obcí a miest, ktoré majú zriadené nájomné byty

· prieskum v Prahe ukázal, že na „dobrých adresách“ v starých bytoch s regulovaným nájomným bývajú prevažne dobre situovaní manažéri, advokáti, lekári a pod.

Súvisiace články: 

· Deregulácia nájomného zaťaží mestá (sme.sk / ČTK, 18.10.2007)

· Bratislavské Staré Mesto má problém s výstavbou nájomných bytov (sme.sk / SITA, 11.10.2007)
· Sociálny výbor NR SR má záujem riešiť situáciu občanov v reštituovaných bytoch (sme.sk / TASR, 23.6.2007)
· Boj o strechu nad hlavou (Hospodárske noviny, 30.5.2007)
· O ústavnosti predĺženia regulácie nájomného (bratislavskenoviny.sk, 16.5.2007)

· Odklad deregulácie cien nájomného (novela zákona o cenách) (alianciapas.sk, 5.3.2007)
· O regulácii nájomného v niektorých starších domoch (changenet.sk, 2.2.2007)

· Ťava dvojhrbá, Katarína Tóthová (blogy.etrend.sk, 31.1.2007)
· NR SR: Tóthová a Mušková chcú posunúť dereguláciu nájomného (rnl.sk / SITA, 8.1.2007)

· Reštitúcie bytových domov sú protiústavné!!! (staromestan-ba.sk, 2007)

· Novela zákona o cenách (deregulácia cien nájomného bytov od júla 2007 (ineko.sk / HESO 1/2005)

8. Novela zákona o archívoch a registratúrach (zúženie registratúrnych povinností pre podnikateľov; všeobecné zrušenie povinnosti vypracúvať registratúrny poriadok; povinnosť vypracúvať registratúrny plán len pre veľké a stredne veľké firmy)

Primárny zdroj: Novela (č. 216/2007 Z.z.) zákona (č. 395/2002 Z.z.) o archívoch a registratúrach
http://www.nrsr.sk/appbin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2108
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 27.3.2007 v NR SR 3. čítaní; účinnosť od: 1.6.2007

Navrhovateľ: Ministerstvo vnútra SR 

Zámer opatrenia: zrušenie všeobecnej povinnosti pôvodcov registratúr vypracovať registratúrny poriadok; uľahčenie procesu vyraďovania dokumentov
Vysvetlivky:

Registratúra - súbor všetkých dokumentov súvisiacich s podnikateľskou činnosťou právnických i fyzických osôb (účtovné doklady, zmluvy, záznamy z porád, korešpondencia – v písomnej i elektronickej podobe a pod.); registratúra slúži na dokumentáciu dejín Slovenska a je zdrojom archívnych dokumentov

Registratúrny poriadok - popisuje jednotlivé kroky pri manipulácii s dokumentmi – od ich prijatia, cez triedenie, ukladanie, zasielanie a pod.
Registratúrny plán - člení registratúrne záznamy do vecných skupín (napr. všeobecné záznamy, obchodná agenda, ekonomická agenda, personálna agenda a pod.) a je nevyhnutný pre vyselektovanie archívnych dokumentov, ktoré majú trvalú dokumentárnu hodnotu od dokumentov, ktorú túto hodnotu nemajú a možno ich zničiť
Obsah opatrenia: 
· zákon o archívoch a registratúrach ukladal právnickým a fyzickým osobám povinnosť vypracovať registratúrny plán a registratúrny poriadok a predložiť ho na schválenie príslušnému štátnemu archívu do 30. júna 2007; povinnosť viesť registratúru mali mať všetky fyzické (FO-podnikateľ) a právnické osoby – organizácie štátnej správy, samospráva, podnikatelia a nadácie
· novela zákona oslobodzuje podnikateľov od povinnosti vypracúvať registratúrne poriadky, ostatné povinnosti im zostávajú zachované; ak registratúru podnikateľa tvorí len účtovná dokumentácia, ktorá nie je potenciálnym zdrojom archívnych dokumentov, nebude povinný vypracúvať ani registratúrny plán
· vypracovanie registratúrneho plánu sa nebude týkať samostatne zárobkovo činných osôb, teda ani živnostníkov, ani toho, kto podniká na základe autorského zákona; vypracovanie registratúrneho plánu by sa tak malo týkať len veľkých a stredných firiem; ministerstvo vnútra vypracovalo zoznam typov podnikateľov, ktorí nebudú musieť vypracovať registratúrny plán
· podnikatelia však musia naďalej vyraďovať dokumenty len v spolupráci so štátnym archívom, archív totiž musí odobriť návrh na vyradenie dokumentov z evidencie, keď už podnikateľ uschované dokumenty nepotrebuje; pôvodcovia registratúry pri vyraďovacom konaní podľa novely už nebudú musieť dlho čakať na rozhodnutie štátneho archívu o vyradení dokumentov - ak štátny archív nevydá totiž do 60 dní rozhodnutie o vyradení, resp. archivácii dokumentov, pôvodca môže dokumenty bez trvalej dokumentárnej hodnoty zničiť
Hlasy proponentov: 
· zrušenie nadmerného byrokratického i finančného zaťaženia súvisiaceho s vypracúvaním registratúrneho poriadku

· mnohé dokumenty, napríklad výročné správy alebo plány podnikania, sú dôležité z hľadiska histórie Slovenska, a preto je dôležité zachovanie vypracovávania registratúrnych plánov
Hlasy oponentov: 

· finančné straty pre podnikateľov, ktorí už investovali do prípravy na vypracúvanie registratúrnych poriadkov – nakúpili, resp. pripravili softvéry, či ponúkli služby správy registratúry ostatným podnikateľom

· povinnosti súvisiace s registratúrou treba zrušiť úplne, resp. ich platnosť obmedziť len na subjekty verejného sektora
· zbytočné zvýšené administratívne náklady pre podnikateľov

Súvisiace články:

· Ministerstvo vnútra vyhovelo požiadavkám podnikateľov a zrušilo im povinnosť vypracúvať registratúrne poriadky (minv.sk, 1.6.2007)

· Podnikatelia oddnes nemusia vypracúvať registratúrne poriadky (hnonline.sk / SITA, 1.6.2007)

· Od júna menej papierovania (Hospodárske noviny, 30.5.2007)

· Novela zákona o archívoch a registratúrach (portal.gov.sk, 7.5.2007)
· Povinnosť archívov odpadá (Hospodárske noviny / SITA, 28.3.2007)

· Podnikatelia nemusia vypracúvať registrat. poriadky (sme.sk / TASR, 10.1.2007)
· Podnikatelia možno nebudú musieť od mája 2007 vypracúvať registratúrne poriadky (sme.sk / TASR, 19.12.2006)

· Registratúry light (openiazoch.sk / TREND, 11.12.2006)

· Odklad povinností súvisiacich s tzv. registratúrami (súbor všetkých dokumentov vznikajúcich činnosťou právnických i fyzických osôb) na 2 roky (ineko.sk / HESO 2/2005)
9. Zníženie úrokových sadzieb Národnej banky Slovenska v marci o 0,25%-uálneho bodu a v apríli o 0,25%-uálneho bodu (základná úroková sadzba - 4,25% s účinnosťou od 25. apríla 2007)
Primárny zdroj: Rozhodnutia Bankovej rady Národnej banky Slovenska (BR NBS) o určení úrokových sadzieb

a) http://www.nbs.sk/PRESS/BR270307.HTM
b) http://www.nbs.sk/PRESS/BR240407.HTM
Komentáre BR NBS k rozhodnutiam o určenej výške úrokových sadzieb NBS

a) http://www.nbs.sk/PRESS/TS070327_2.HTM
b) http://www.nbs.sk/PRESS/TS070424_2.HTM
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené na zasadnutí BR NBS a) 27.3.2007, b) 24.4.2007; účinnosť od: a) 28.3.2007, b) 25.4.2007

Navrhovateľ: Národná banka Slovenska (NBS)
Zámer opatrenia: vzhľadom na priaznivý ekonomický vývoj sa vytvoril priestor pre zníženie úrokových sadzieb; snaha zastaviť tlaky na príliš rýchle zhodnocovanie výmenného kurzu koruny

Obsah opatrenia: 

· BR NBS znížila od 28.3.2007 úrokové sadzby o 0,25%-uálneho bodu:

· základná úroková sadzba - 4,5%

· limitná úroková sadzba pre dvojtýždňové repo tendre - 4,5%

· sadzba pre jednodňové refinančné obchody - 6,0% 

· sadzba pre jednodňové sterilizačné obchody - 2,5% (zníženie o 0,75%-uálneho bodu)

· BR NBS znížila od 25.4.2007 kľúčové úrokové sadzby o 0,25%-uálneho bodu:

· základná úroková sadzba - 4,25%

· limitná úroková sadzba pre dvojtýždňové repo tendre - 4,25%

· sadzba pre jednodňové refinančné obchody - 5,75%
· sadzba pre jednodňové sterilizačné obchody - 2,25%

Hlasy proponentov:

· opatrenie má pôsobiť proti posiľňujúcej korune, ktorej zhodnocovanie nezodpovedá ekonomickým fundamentom (nominálny výmenný kurz dosiahol 20.3.2007 rekordnú hodnotu - 32,878 SKK/EUR), znížením úrokov sa má zmenšiť priestor pre špekulatívnych investorov

· vo februári sa inflácia na medziročnej báze spomalila (vo februári dosahovala inflácia hodnotu 2,0%), čo bolo v súlade s očakávaniami NBS a neboli identifikované žiadne ďalšie prorastové riziká, vývoj inflácie bol ovplyvnený priaznivým vývojom cien energií, ako aj spomalením rastu cien potravín

· faktory, ktoré vytvorili priestor pre znižovanie úrokových sadzieb - zverejnená štruktúra ekonomického rastu v poslednom štvrťroku 2006 bola v súlade s očakávaniami NBS, keď hlavným zdrojom rastu ekonomiky bol čistý export, vývoj produktivity práce aj naďalej predstihoval rast miezd, obchodná bilancia dosiahla v januári vysoký prebytok
· zníženie sadzieb NBS sa môže odraziť v znížení úrokových sadzieb komerčných bánk (lacnejšie úvery) 
· štandardný postup a nástroj menovej politiky NBS
Hlasy oponentov: 

· symbolický krok, ktorý vzhľadom k výške znižovania nepriniesol želaný efekt, zníženie o 0,25%-uálneho bodu bolo trhom očakávané a pre investorov išlo o neutrálnu informáciu, kurz koruny reagoval na sadzby ďalším posilnením

· sústredenie sa centrálnej banky na boj proti silnej korune na úkor kontroly cenovej hladiny
· unáhlený krok NBS, keďže výmenný kurz nedosahoval úrovne, ktoré by ju bezprostredne nútili znižovať sadzby
Súvisiace články: 

· Podľa analytikov NBS budúci týždeň nezmení úrokové sadzby, najskôr v októbri (openiazoch.sk / TASR, 22.9.2007)
· NBS pokračuje v znižovaní sadzieb (Hospodárske noviny, 25.4.2007)
· NBS opäť znižuje základnú sadzbu o 25 bázických bodov (24hod.sk / SITA, 24.4.2007)

· Intervencie proti korune podporila NBS aj v repotendri (hnonline.sk / SITA, 15.4.2007)

· Šramko: Dôvodom intervencie bola stúpajúca volatilita a prirýchle posilňovanie (openiazoch.sk / TASR, 4.4.2007)

· Sadzby klesli. Symbolicky (Hospodárske noviny, 28.3.2007)
· NBS: Rast ekonomiky spôsobuje najmä zvyšovanie produktivity práce (openiazoch.sk / TASR, 27.3.2007)
· NBS znižuje základnú úrokovú sadzbu o 25 bázických bodov (24hod.sk / SITA, 27.3.2007)

· Zvýšenie úrokových sadzieb Národnej banky Slovenska v júli o 0,5%-uálneho bodu a v septembri o 0,25-uálneho bodu (základná úroková sadzba - 4,75% s účinnosťou od 27. septembra 2006) (ineko.sk / HESO 3/2006)

10. Schválenie vyše 1 mld. Sk na rekonštrukciu, modernizáciu a dostavbu areálu Slovenskej národnej galérie v Bratislave do konca roka 2013

Primárny zdroj: Návrh nového projektu Rekonštrukcie, modernizácie a dostavby areálu Slovenskej národnej galérie v Bratislave

http://www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/0/4558FFEA9D11B7A6C125729F0046ED99?OpenDocument 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 21.3.2007 vládou SR
Navrhovateľ: Ministerstvo kultúry SR

Zámer opatrenia: odstránenie havarijného stavu a realizácia rozvojového modelu Slovenskej národnej galérie (SNG) – vybudovanie multifunkčného galerijného pracoviska zodpovedajúceho európskym štandardom 21. storočia
Obsah opatrenia: 

· vláda odsúhlasila 1,037 mld. Sk na komplexnú rekonštrukciu SNG, ktorá sa má ukončiť do konca roka 2013
· I. etapa – rekonštrukcia a obnova objektu premostenia a prestavba suterénu pod premostením (06/2007 – 06/2009)
· II. etapa – rekonštrukcia a prestavba Vodných kasární, vrátane rekonštrukcie nádvoria a vytvorenie akustickej steny medzi nádvorím a cestnou komunikáciou (09/2007 – 06/2011)

· III. etapa – výstavba nového objektu – centrálneho depozitára (03/2010 – 11/2013)
· IV. etapa – rekonštrukcia administratívnej budovy a prestavba a nadstavba dnešnej knižnice na expozičné priestory, vrátane uzatvorenia priestoru dnešného amfiteátra a vybudovania novej viacúčelovej haly (03/2010 – 11/2013)

· prestavbou a dostavbou nových objektov získa SNG voči súčasnému stavu 7 343 metrov štvorcových úžitkových priestorov
· v priebehu rekonštrukcie bude vždy časť expozičných priestorov prístupná verejnosti
· rekonštrukcia objektov SNG sa pripravuje už od roku 2001; zámer jej obnovy a modernizácie s predpokladanou investíciou 430 mil. Sk (na nevyhnutné opravy) schválila bývalá vláda v roku 2002; architektonická súťaž z roku 2003 nepriniesla očakávaný výsledok, preto bola v máji 2005 vyhlásená nová súťaž, ktorú vyhrala bratislavská spoločnosť Architekti B.K.P.Š. (jej architekti navrhli aj nové budovy SND a NBS), s ktorou SNG uzatvorila zmluvu na projektovú prípravu a na jej základe sa vypracoval stavebný zámer rekonštrukcie SNG s nákladmi vo výške 1,037 mld. Sk; ešte predtým, vo februári 2005, sa za 32 mil. Sk dokončila obnova Esterházyho paláca
Hlasy proponentov: 
· vytvorili sa podmienky na komplexnú revitalizáciu vrcholnej národnej inštitúcie v oblasti galerijnej činnosti
· v súčasnosti technicky, energeticky, esteticky a funkčne nevyhovujúca budova SNG

· rekonštrukcia a modernizácia SNG sú po 25-tich rokoch prevádzky nevyhnutné - niektoré priestory sú v havarijnom stave – napr. prístavba, najväčší výstavný priestor, ktorým SNG disponuje, je zatvorený pre havarijný stav (zatekanie dažďovou vodou) už šiesty rok, časti depozitu v podzemí sa poškodili pri prasknutí vodovodného potrubia na dunajskom nábreží, poškodzovanie umeleckých diel vodou, vlhkosťou a kolísavosťou teplôt

· rekonštrukcia SNG by mala priniesť nový priestor, návštevníkom väčší komfort a exponátom väčšiu bezpečnosť

· každé zdržiavanie rekonštrukcie bude znamenať ďalšie chátranie objektu SNG a aj ďalší nárast ceny
· čím viac sa do budovy na takom cennom mieste investuje, tým viac bude zhodnotená
· oblasť kultúry bola dlho podfinancovaná - do rozmeru štandardnej sociálnodemokratickej vlády patrí aj podpora kultúry

Hlasy oponentov: 

· kým na granty, z ktorých funguje väčšina kultúrnych projektov na Slovensku ide skoro o polovicu menej peňazí ako v minulosti, na štátnu galériu sa vypumpuje takmer trojnásobok

· po novostavbe Slovenského národného divadla tu máme ďalšiu čiernu dieru pre miliardy zo štátneho rozpočtu

· v štátnom rozpočte na rok 2007 neboli na rekonštrukciu SNG vyčlenené zdroje

· neuvažovalo sa nad variantnými riešeniami, predostretá bola len rekonštrukcia SNG, neuvažovalo sa napríklad s výstavbou novej reprezentatívnej galerijnej haly
· tzv. premostenie s neautorským plechovým opláštením, ktoré si nezískalo obľubu u Bratislavčanov, má zostať zachované, pričom sa “len“ zrekonštruuje, resp. “obnoví“

Súvisiace články: 

· Kultúra je „politická“, dostane viac (Hospodárske noviny, 15.10.2007)

· Pri príprave rekonštrukcie SNG bol porušený zákon (bratislavskenoviny.sk, 19.9.2007)

· Vláda dá galérii viac ako miliardu (SME, 22.3.2007)

· Vláda: by dnes mala schváliť rekonštrukciu SNG (hnonline.sk / TASR, 21.3.2007)

· Na rekonštrukciu SNG by sa malo vynaložiť vyše 1,037 miliardy korún (hnonline.sk / TASR, 17.3.2007)

· Slovenskú národnú galériu čaká vyše miliardová rekonštrukcia (bratislava.sk / STV, 8.1.2007)

· Kedy zrekonštruujú budovu SNG? (sng.sk / TA3, 17.11.2006)

· Národná galéria si vyžiada miliardu (sng.sk / SME, 3.10.2006)

· Do rekonštrukcie galérie investujú jednu miliardu korún (24hod.sk / SITA, 3.10.2006)

· SNG už neuvažuje o zbúraní premostenia, ale jeho rekonštrukcii a skrášlení (hnonline.sk / TASR, 3.2.2005)

· Projekt rekonštrukcie a modernizácie areálu SNG v Bratislave (mesto.sk / SITA, 14.3.2002)

2. štvrťrok 2007
11. Novela Zákonníka práce (posilnenie ochrany zamestnancov a postavenia odborov v podnikoch)

Primárny zdroj: Novela (č. 348/2007 Z.z.) Zákonníka práce (č. 311/2001 Z.z.)

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2180 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 28.6.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.9.2007
Navrhovateľ: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
Zámer opatrenia: zabezpečiť vyvážené právne postavenie medzi účastníkmi pracovnoprávneho vzťahu - posilnenie ochrany zamestnancov, zlepšenie ich pracovných podmienok, vrátane bezpečnosti a ochrany života a zdravia pri práci; prehĺbenie sociálneho dialógu medzi zamestnávateľom a zamestnancami a ich zástupcami

Obsah opatrenia: 

· definícia závislej práce - za závislú prácu, ktorá je vykonávaná vo vzťahu nadriadenosti zamestnávateľa a podriadenosti zamestnanca, sa považuje výlučne osobný výkon práce zamestnanca pre zamestnávateľa, podľa pokynov zamestnávateľa, v jeho mene, za mzdu alebo odmenu, v pracovnom čase, na náklady zamestnávateľa, jeho výrobnými prostriedkami a na zodpovednosť zamestnávateľa a ide o výkon práce, ktorá pozostáva prevažne z opakovania určených činností

· závislou prácou nie je podnikanie alebo iná zárobková činnosť založená na zmluvnom občianskoprávnom alebo zmluvnom obchodnoprávnom vzťahu podľa osobitných predpisov
· pri výpovedi z organizačných dôvodov má zamestnanec nárok na výpovednú dobu i na vyplatenie odstupného (vo výške 2- alebo 3-násobku jeho platu); v prípade výpovede pre chorobu z povolania má zamestnanec nárok na odstupné vo výške 10-násobku jeho platu
· pracovný pomer na dobu určitú sa dá predĺžiť alebo opakovane dohodnúť bez dôvodu len raz za 3 roky, okrem výnimiek, ktorými sú napríklad zastupovanie zamestnanca, sezónne práce, potreba podstatného zvýšenia počtu zamestnancov na prechodný čas, alebo ide o kategóriu zamestnancov u zamestnávateľa, ktorý zamestnáva najviac 20 zamestnancov, alebo ide o zamestnancov, ktorí sú poberateľmi starobného alebo invalidného dôchodku, alebo ide o vedúcich zamestnancov, ktorí sú v priamej riadiacej pôsobnosti štatutárneho orgánu
· pri opakovanom uzatvorení pracovných pomerov nie je možné dohodnúť skúšobnú dobu
· priemerný týždenný pracovný čas zamestnanca, vrátane práce nadčas, nesmie prekročiť 48 hodín; zdravotnícki zamestnanci majú výnimku, môžu pracovať viac ako 48 hodín týždenne v priemere, avšak za obdobie najviac 4 po sebe nasledujúcich mesiacov max. 56 hodín v priemere za týždeň
· pracovná pohotovosť zamestnanca sa započítava do pracovného času a zamestnanec má nárok na náhradu vo výške 20% jeho minimálnej mzdy; ak dôjde v rámci pohotovosti k pracovnému výkonu, bude sa považovať za nadčasovú prácu; pracovnú pohotovosť môže zamestnávateľ nariadiť maximálne na 100 hodín ročne

· obnovuje sa právny inštitút - dohoda o pracovnej činnosti, na základe ktorej môže zamestnanec vykonávať pracovnú činnosť v rozsahu najviac 10 hodín týždenne
· zavádza sa nová forma pracovnoprávneho vzťahu – telepráca (práca pre zamestnávateľa doma alebo na inom dohodnutom mieste s použitím informačných technológií)
· menia sa podmienky dočasného zamestnávania - mzdové podmienky musia byť rovnako priaznivé u zamestnanca dočasne prideleného zamestnávateľom alebo agentúrou dočasného zamestnávania, ktorý plní úlohy u užívateľského zamestnávateľa viac ako 3 mesiace

· posilňuje sa postavenie odborov, ktorí majú spolurozhodovať o normách práce a nerovnomernom rozvrhovaní pracovného času; ak je vo firme zamestnaných menej ako 50 členov odborovej organizácie, zamestnávateľ má poskytnúť aspoň jednému ich zástupcovi 4 hodiny pracovného voľna s náhradou mzdy mesačne na odborársku agendu, pri 50 až 100 odborároch 12 hodín a pri viac ako 100 odborároch 16 hodín voľna mesačne

· zástupcovia zamestnancov budú chránení proti opatreniam, ktoré by ich mohli poškodzovať, 1 rok po skončení svojho funkčného obdobia (o 6 mesiacov viac ako doposiaľ)

· zamestnávateľ po dohode so zástupcami zamestnancov musí umožniť vstup do svojich priestorov aj osobe, ktorá nie je jeho zamestnancom, ale koná v mene odborovej organizácie, v ktorej je združený jeho zamestnanec
· zamestnávateľ je povinný ospravedlniť neprítomnosť zamestnanca v práci za čas jeho účasti na štrajku; v takomto prípade však zamestnancovi nepatrí náhrada mzdy; v prípade, že súd rozhodne o neprávoplatnosti štrajku, takto strávený čas sa považuje za neospravedlnenú neprítomnosť zamestnanca v práci
· vyššia náhrada škody zo strany zamestnancov, ak spôsobia škodu zamestnávateľovi (zvýšenie z 3-násobku na 4-násobok mzdy zamestnanca)
· právo zamestnávateľa uložiť sankciu vo výške mesačného platu za to, ak zamestnanec prestane pracovať počas výpovednej doby, ak sa na tejto peňažnej náhrade dohodli v pracovnej zmluve
Hlasy proponentov: 
· počas rokovaní o návrhu novely došlo k dohode a odstráneniu väčšiny rozporov - najviac kompromisov počas rokovaní urobili zástupcovia zamestnancov
· novela Zákonníka práce je najdôležitejším sociálnym zákonom roka 2007 a je v plnom súlade s Programovým vyhlásením vlády SR
· posilnenie ochrany zamestnancov, ktorá sa po novele predošlej vlády zmenšila 
· novela neohrozuje flexibilitu trhu práce a nezvýši nezamestnanosť, naopak prináša rad opatrení, ktoré podporujú trh práce, posilňujú vyrovnané konkurenčné prostredie a zvyšujú flexibilitu pracovného trhu
· novela zabezpečuje vyvážené právne postavenie medzi účastníkmi pracovnoprávneho vzťahu
· zmeny, ktoré prináša táto novela, budú mať prevažne pozitívny dopad na verejné financie
· konečne sa pristúpilo k riešeniu postavenia tzv. živnostníkov z donútenia
· pozitívom je zavedenie nových pružných foriem zamestnávania (dohoda o pracovnej činnosti, “teleworking“), ktorými sa zvýši konkurencieschopnosť podnikov a vo väčšej miere sa umožní zosúladenie pracovného a rodinného života zamestnanca
· k novelizácii Zákonníka práce sa pristúpilo aj preto, že je potrebné neustále harmonizovať oblasť pracovného práva s právom EÚ
Hlasy oponentov: 

· zamestnávateľské združenia vyjadrili zásadný nesúhlas s novelou Zákonníka práce a považujú ju za nezlučiteľnú s požiadavkou zvyšovania konkurencieschopnosti slovenského podnikateľského prostredia a čo najrýchlejšieho dobiehania vyspelého sveta, a to nielen v oblasti ekonomickej výkonnosti
· nové znenie Zákonníka práce zvýši podnikom náklady a zostane im tak menej peňazí na investície, tvorbu nových pracovných miest, zvyšovanie miezd a skvalitňovanie pracovných podmienok zamestnancov

· zdvojnásobujú sa náklady na prepúšťanie zamestnancov

· úprava Zákonníka práce bola po prvýkrát schválená bez súhlasu všetkých sociálnych partnerov – to negarantuje stabilitu do budúcnosti, zároveň to dokazuje nízku úroveň sociálneho dialógu na Slovensku
· „odborársky Zákonník“ - vláda a odbory pôsobili v rokovaniach o konečnom znení novely ako jeden subjekt bojujúci proti zamestnávateľom

· zvyšujú sa riadiace kompetencie zástupcov zamestnancov napriek tomu, že nenesú zodpovednosť a nezdieľajú riziko podnikania

· dosah novely sa negatívne prejaví v celom rade odvetví, najmä v zdravotníctve (nemocnice nebudú schopné zabezpečiť nepretržité poskytovanie zdravotnej starostlivosti bez porušovania ustanovení o maximálnom pracovnom čase a nadčasoch, pričom mnoho zdravotníckych zariadení deklarovalo ešte pred schválením novely, že Zákonník povedie k ich ďalšiemu zadlžovaniu, pretože na nové pracovné sily nebudú mať dostatok peňazí)

· novela bola pripravená nedostatočne, bez dopadových štúdií a bez praktických znalostí zo strany jeho navrhovateľov

Súvisiace články: 

· ULC Pro Bono špeciál - Novela Zákonníka práce 2007 (ulclegal.com, september 2007)
· RÚZ žiada urýchlene novelizovať Zákonník práce (hnonline.sk / SITA, 25.9.2007)
· Sociálny Zákonník práce prichádza (aktualne.sk, 31.8.2007)
· Novela Zákonníka práce prináša veľa zmien (sme.sk / TASR, 31.8.2007)
· Od začiatku septembra sa začne uplatňovať novela ZP (sme.sk / SITA, 30.8.2007)
· Novela ZP sa od 1.9. dotkne viacerých oblastí pracovno-právnych vzťahov (sme.sk / TASR, 23.8.2007)
· Zamestnávatelia odišli z rokovania tripartity (sme.sk / SITA, 20.8.2007)
· Robert Fico: Máme Zákonník práce, ako sa sluší na členský štát EÚ (aktualne.sk / SITA, 30.6.2007)
· Je tu novela Zákonníka práce (SME, 30.6.2007)
· Čo sa v Zákonníku práce zmení alebo bude nové (SME, 30.6.2007)
· Platenie odborárov (SME, 30.6.2007)
· Ako sa rodil zákonník (SME, 30.6.2007)
· Zákonník práce – zamestnávatelia neustále zavádzajú verejnosť (employment.gov.sk, 30.6.2007)
· Národná rada schválila novelu Zákonníka práce (employment.gov.sk, 29.6.2007)
· Nepriznaný kompromis v zákonníku práce (etrend.sk / SITA, 29.6.2007)
· Deklarácia zamestnávateľov k Zákonníku práce (etrend.sk / RÚZ / AZZZ), 29.6.2007)
· Poslanci schválili Zákonník práce (aktualne.sk / ČTK, 28.6.2007)
· Zákonník práce prešiel parlamentom (aktualne.sk, 28.6.2007)
· Zákonník práce: búrlivá debata, nové návrhy (aktualne.sk / ČTK, SITA, 27.6.2007)
· Zákonník práce – pripomienky a analýzy PAS (2007) (alianciapas.sk, 24.5.2007)
· Zákonník práce rozdeľuje koalíciu (aktualne.sk / ČTK, 17.3.2007)
· Dopady novely Zákonníka práce na náklady podnikov a zamestnanosť (alianciapas.sk, 2.3.2007)
· Dopady novely Zákonníka práce na náklady podnikov a zamestnanosť a medzinárodné porovnanie vybraných ustanovení Zákonníka práce (alianciapas.sk, 2.3.2007)
· Zákonník práce - všetko o novele (employment.gov.sk, 2007)
· Novela Zákonníka práce (čiastočná liberalizácia pracovného trhu) (ineko.sk / HESO 1/2003, júl 2004, s. 102-105)
12. Novela živnostenského zákona (vytvorenie jednotných kontaktných miest na živnostenských úradoch; na živnostenskom liste len jeden predmet činnosti; 100 Sk za jeho vydanie; uvoľnenie podmienok (vzdelanie a dĺžka praxe) pre založenie remeselnej živnosti)

Primárny zdroj: Novela (č. 358/2007 Z.z.) zákona (č. 455/1991 Zb.) o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) 
http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2158 

Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 26.6.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.10.2007
Navrhovateľ: Ministerstvo vnútra SR
Zámer opatrenia: liberalizovať podmienky podnikania; vytvoriť sieť jednotných kontaktných miest, ktorou sa vytvoria predpoklady pre zjednodušenie administratívnych postupov a kvalitnejších služieb poskytovaných podnikateľským subjektom pri začatí živnostenského podnikania; zmena výšky správnych poplatkov pri ohlásení živnosti a koncesie
Obsah opatrenia: 

· vytvorenie jednotných kontaktných miest (JKM) (vychádza zo smernice EÚ o službách na vnútornom trhu)
· úlohou JKM je sústredenie administratívnych úkonov spojených so začatím podnikania do jedného centra –vybavenie výpisu z registra trestov, obligatórne podávanie prihlášky na daňovú registráciu živnostníka pre daňový úrad a prihlášky na povinné verejné zdravotné poistenie vykonajú namiesto podnikateľov živnostenské úrady v priamej elektronickej komunikácii s orgánmi, ktoré sú k tomu vecne príslušné

· JKM ďalej poskytuje informácie o všeobecných a osobitných podmienkach prevádzkovania živnosti, postupoch vybavovania náležitostí spojených s možnosťou získania živnostenského oprávnenia, kontaktoch na orgány štátnej správy, možnostiach prístupu k verejným registrom s databázami poskytovateľov služieb a pod.

· všetky úlohy JKM sa budú zabezpečovať v doterajších prevádzkových priestoroch obvodných (živnostenských) úradov
· v Českej republike znížilo zavedenie JKM administratívnu náročnosť pre začínajúcich podnikateľov vyjadrenú v hodinách strávených na ceste do úradov a pri vlastnom vybavovaní z 11 hodín na 3 hodiny
· živnostenský list môže obsahovať už len jeden predmet činnosti (doteraz neobmedzene); ak bude chcieť podnikateľ uskutočňovať viac činností, bude potrebovať ku každej jeden živnostenský list

· za vydanie živnostenského listu na voľnú živnosť 100 Sk (doteraz 1 000 Sk pre neobmedzený počet predmetov podnikania), na remeselnú alebo viazanú živnosť 500 Sk (doteraz 1 000 Sk), na vydanie koncesnej listiny 1 000 Sk (doteraz 2 000 Sk)

· vydanie živnostenského listu alebo koncesnej listiny do 5 pracovných dní (doteraz 7 dní)

· zapracovanie smernice EÚ o uznávaní odborných kvalifikácií - požadovaná dĺžka 3-ročnej praxe u remeselných živností sa v prípadoch nadobudnutia vzdelania v príbuzných odboroch skracuje na 1 rok (prax v odbore) alebo 2 roky (prax v príbuznom odbore), pričom dokladom o odbornej spôsobilosti bude aj doklad o maturitnej skúške po pomaturitnom štúdiu s 1-ročnou príp. 2-ročnou praxou; osoby s najmenej 10-ročnou praxou, od ktorej neuplynuli viac ako 3 roky, budú môcť získať živnostenské oprávnenie pre remeselné živnosti aj bez chýbajúceho vzdelania

· k 30. júnu 2007 bolo registrovaných 560-tisíc subjektov so živnostenským listom
Hlasy proponentov: 
· vytvorením siete jednotných kontaktných miest dôjde ju skvalitneniu služieb poskytovaných podnikateľským subjektom pri začatí svojej činnosti, ako aj počas jej priebehu, k zjednodušeniu a zefektívneniu prístupu na trh slovenským, ako aj zahraničným podnikateľom
· výrazné zníženie administratívnej náročnosti pri štarte podnikania živnostníka - všetky formality sa vybavia na jednom mieste, s uvedením osobných údajov a predložením niektorých dokladov len raz 

· v súvislosti s obmedzením počtu predmetov podnikania uvádzaných na živnostenskom liste sa znížil aj správny poplatok za jeho vydanie
· mnoho (často aj 50-60) predmetov činností na jednom živnostenskom liste, ktoré nemuseli byť ani príbuzné, prispievali k neprehľadnosti a menšej dôveryhodnosti slovenského živnostníka v zahraničí
· spoplatnením každého predmetu podnikania sa zreálni počet platných živnostenských oprávnení so skutočne vykonávanou podnikateľskou činnosťou, pričom živnostníci v priemere (8 činností na živnostenskom liste) na správnom poplatku za vydanie živnostenského listu ušetria
· znížením počtu zoznamov činností vykonávaných na základe živnostenského oprávnenia z pôvodných šiestich na tri (remeselné, viazané, koncesované) sa zjednodušili a v niektorých oblastiach i zblížili podmienky uznávania odborných kvalifikácií
· liberalizácia podmienok pre otvorenie si remeselnej živnosti
· opatrenie prispeje k vytváraniu nových pracovných miest
· opatrenie nemá zvýšené nároky na verejné financie, pretože všetky úlohy JKM sa budú zabezpečovať v doterajších prevádzkových priestoroch obvodných (živnostenských) úradov
· pozitívny dopad na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a zvyšovanie konkurencie schopnosti krajiny najmä prostredníctvom otvárania európskeho trhu so službami a odstraňovaním legislatívnych a administratívnych prekážok voľnému pohybu služieb
Hlasy oponentov: 

· zapisovanie len jedného predmetu činnosti na živnostenský list zbytočne predraží administratívny proces vydávania živnostenských listov na strane štátu, ako aj pre osoby s viac ako 10 živnosťami v podobe zvýšenej sumy správnych poplatkov

· každý živnostník vie predsa sám odhadnúť, či je pre svoju zmluvnú stranu dôveryhodný alebo nedôveryhodný s väčším počtom predmetov podnikania na jednom živnostenskom liste a nemusí mu to prikazovať štát

· vytvorenie siete JKM môže viesť k zvýšeniu počtu úradníkov na obvodných úradoch

· uvoľnenie podmienok pri vzdelaní a dĺžke praxe pre remeselných živnostníkov bude mať za následok zníženie kvality poskytovaných služieb v tomto sektore a zhoršenie imidžu remeselníkov

Súvisiace články: 

· Viaceré novinky Živnostenského zákona začnú platiť 1. októbra (sme.sk / TASR, 30.9.2007)

· Od 1. októbra začne platiť novela Živnostenského zákona (openiazoch.sk / TASR, 27.9.2007)

· Na živnosť sa bude dať robiť ďalej (SME, 22.8.2008)

· Prezident podpísal nový živnostenský zákon (sme.sk / SITA, 13.7.2007)
· Novela živnostenského zákona (alianciapas.sk, 2q/2007)

· Novela živnostenského zákona (minv.sk, 27.6.2007)

· Najlepší zákon Ficovej vlády (dostal.blog.sme.sk, 25.6.2007) 
· Vláda schválila novelu živnostenského zákona (novageneracia.sk / Informačný servis vlády SR, 12.4.2007)

13. Zrušenie krajských úradov a prechod ich kompetencií a zamestnancov na obvodné úrady a príslušné ministerstvá (úspora 151 funkčných miest; do konca roku 2009 predpokladaná úspora 78,6 mil. Sk)
Primárny zdroj: Zákon (č. 254/2007 Z.z.) o zrušení krajských úradov a o zmene a doplnení zákona (č. 515/2003 Z.z.) o krajských úradoch a obvodných úradoch
http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2135
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 15.5.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.10.2007
Navrhovateľ: Ministerstvo vnútra SR 
Zámer opatrenia: zrušenie 8 krajských úradov a prenesenie ich kompetencií na obvodné úrady, prípadne na ústredné orgány štátnej správy s cieľom racionalizácie aparátu štátnej správy; prispieť k zlacneniu a skvalitneniu výkonu štátnej správy; vysporiadanie sa s personálnymi, majetkovoprávnymi a administratívnymi vzťahmi po zrušení krajských úradov
Obsah opatrenia: 

· s účinnosťou od 1. októbra 2007 sa zrušujú krajské úrady a ich pôsobnosť prechádza osobitnými zákonmi na obvodné úrady a ministerstvá podľa povahy týchto pôsobností 
· zákon stanovuje, na ktoré orgány štátnej správy (obvodné úrady, ministerstvá) prechádzajú nadobudnutím účinnosti tohto zákona práva a povinnosti zo štátnozamestnaneckých, pracovnoprávnych, majetkovoprávnych a iných vzťahov a tiež rieši prechod správy nehnuteľného a hnuteľného majetku štátu, pohľadávok a záväzkov, ako aj spôsob ich odovzdania a prevzatia
· aktivity krajských úradov boli zabezpečované 1072 funkčnými miestami, pričom bezprostredne po ich zrušení sa usporí 151 funkčných miest; ostatné funkčné miesta sa využijú na plnenie pôsobností, ktoré prejdú z krajských úradov na obvodné úrady a ministerstvá
· v roku 2007 sa zrušením 151 funkčných miest nepredpokladá ušetrenie finančných prostriedkov, pretože prepusteným zamestnancom sa vyplatí odstupné v predpokladanej výške 13,5 mil. Sk; v rokoch 2008 a 2009 sa očakáva pozitívny dopad na štátny rozpočet v podobe úspory spolu okolo 92,1 mil. Sk
· obvodné úrady budú v správnom konaní rozhodovať v prvom stupni, odvolacím orgánom bude vecne príslušné ministerstvo, ak osobitný zákon neustanoví ako odvolací orgán iný štátny orgán
Hlasy proponentov: 
· v súlade s Programovým vyhlásením vlády, kde sa koalícia zaviazala zredukovať organizačnú a personálnu náročnosť krajských štruktúr štátnej správy a vykonať ďalšie kroky smerujúce k modernizácii verejnej správy

· snaha o odbúravanie obrovského byrokratického aparátu, ktorý na Slovensku je
· po zrušení krajských úradov sa zlacní a skvalitní výkon štátnej správy, pričom bude bližšie k občanovi

· úspora v prevádzkových výdavkoch za uvoľnené priestory krajských úradov

Hlasy oponentov: 

· rušenie krajských úradov je v tejto etape fungovania verejnej správy nezmyslom a predstavuje len zmenu pre zmenu, bez reálneho efektu - reorganizácia úradov štátnej správy sa mala uskutočniť až po ďalšom prenose právomocí na obce či samosprávne kraje, čo sa neudialo

· populistické opatrenie – de facto nejde o zrušenie krajských úradov, ale len o premenovanie krajských úradov na obvodné úrady v sídle kraja
· symbolická úspora - vláda zaviazala rezorty znížiť počet zamestnancov v štátnych rozpočtových a príspevkových organizáciách o 20%, avšak toto opatrenie smeruje len k presunu zamestnancov štátnej správy z jedného úradu do druhého

· zákon nerieši presun konkrétnych pôsobností na jednotlivých úsekoch štátnej správy, toto sa ponecháva na veľký počet osobitných zákonov, ktoré budú obsahovať aj dopady na štátny rozpočet v dôsledku presunu zamestnancov v nadväznosti na rozsah presúvaných kompetencií 

· riadiacim pracovníkom sa vyplatili odmeny z titulu ukončenia funkcie, pričom mnohí zostali v rovnakej kancelárii s podobnými kompetenciami len pod iným názvom úradu
Súvisiace články: 

· Krajský úrad bol k 1. októbru zrušený (bratislavskenoviny.sk, 16.10.2007)

· Od 1. októbra 2007 budú zrušené krajské úrady (ulclegal.com, Pro Bono 08/2007)

· Zákon o zrušení krajských úradov (portal.gov.sk, 14.6.2007)
· Vystúpenie poslanca NR SR Jaroslava Ivanča k návrhu zákona, ktorým sa mení legislatíva v súvislosti zo zrušením krajských úradov (ngonline.sk, 10.5.2007)
· Zrušiť krajské úrady bude drahé (Korzár, 10.5.2007)

· Zrušiť krajské úrady je zložité (Korzár, 8.3.2007)
· Vláda: Krajské úrady zaniknú k 1. októbru, o špecializovaných sa bude rokovať (nrsr.sk / TASR, 28.2.2007)

· Fico: Zrušenie krajských úradov ušetrí 20 až 30% (bleskovky.sk / SITA, 11.11.2006)

· Únia miest: rušenie krajských úradov je nepremyslené (euractiv.sk, 11.10.2006)

· Vláda nevie, kedy zruší krajské úrady (pravda.sk / ČTK, 28.9.2006)

· Fico chce zrušiť krajské úrady (pravda.sk / TASR, 13.7.2006)
14. Novela zákona o vysokých školách (spoplatnenie štúdia pre časť externých študentov; obmedzenie počtu externých študentov; možnosť čerpania úverov pre vysoké školy; register zamestnancov vysokých škôl; povinnosť zriadiť akademické senáty pre súkromné vysoké školy)

Primárny zdroj: Novela (č. 363/2007 Z.z.) zákona (č. 131/2002 Z.z.) o vysokých školách
http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2169
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 3.7.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.9.2007
Navrhovateľ: Ministerstvo školstva (MŠ) SR

Zámer opatrenia: upraviť postavenie vysokých škôl s ohľadom na potreby vedomostnej spoločnosti; zvýšenie kvality vysokého školstva
Obsah opatrenia: 

· vysokým školám sa umožní požadovať od časti externých študentov školné; vysoká škola určí do 31. októbra príslušného roka, ktoré študijné programy bude zabezpečovať bezplatne a koľko študentov plánuje prijať; MŠ SR na základe kritérií (počet študentov, kvalita, ekonomická náročnosť, uplatniteľnosť absolventov v praxi) určí limity súm finančných prostriedkov pre jednotlivé verejné vysoké školy na zabezpečenie štúdia; pokiaľ vysoká škola prijíma na štúdium viac externých študentov, ako dokáže zabezpečiť z týchto dotácií, môže od nich požadovať školné
· sumu maximálneho ročného školného na príslušný akademický rok vydá MŠ SR opatrením podľa ich ekonomickej náročnosti; školné nebude môcť byť vyššie, ako budú náklady na štúdium daného študijného programu
· možnosť získania pôžičky zo Študentského pôžičkového fondu pre externých študentov
· na štúdium v jednom akademickom roku môže vysoká škola prijať na externú formu štúdia najviac taký počet uchádzačov, ako prijme v príslušnom akademickom roku na dennú formu štúdia; výnimka platí len pre odborné vysoké školy
· školné za každý ďalší rok štúdia budú povinní uhradiť tí denní a externí študenti, ktorí:

· študujú súbežne viac študijných programov poskytovaných verejnou vysokou školou 

· študujú študijný program poskytovaný verejnou vysokou školou dlhšie, ako je jeho štandardná dĺžka štúdia

· verejné vysoké školy budú môcť čerpať finančné prostriedky z bankových úverov, ak celková suma dlhu verejnej vysokej školy neprekročí 60% skutočných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka, a ak suma ročných splátok úverov neprekročí 25% skutočných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka
· ruší sa kategória výskumné univerzity; po novom bude členenie vysokých škôl nasledovné:
· univerzitné vysoké školy (vysoké školy v podstatnej miere poskytujúce doktorandské študijné programy prepojené na ich výsledky vo vede)
· vysoké školy
· odborné vysoké školy (vysoké školy poskytujúce bakalárske študijné programy)
· novela nariaďuje súkromným vysokým školám povinnosť mať akademické senáty a vedecké rady v rovnakej forme, aká je na verejných vysokých školách; akademické senáty budú schvaľovať rozhodujúce dokumenty týkajúce sa rozvoja a činnosti súkromnej vysokej školy 

· zavádza sa register zamestnancov vysokých škôl 
· novela umožňuje vznik špecializovaných pracovísk vedy a výskumu verejných vysokých škôl určených prednostne na transfer vedomostí do spoločnosti a podporu právnických osôb zaoberajúcich sa výskumom a vývojom; opatrenie je základom pre legislatívne upravenie podporných finančných mechanizmov pre tento typ inštitúcií v iných právnych normách
Hlasy proponentov: 
· novela pomôže zrovnoprávniť súkromné a verejné vysoké školy, keďže tie budú po novom môcť sčasti spoplatniť diaľkové štúdium, budú si môcť brať úvery, zriaďovať spoločné pracoviská, centrá excelentnosti a inkubátory
· opatrenie umožňuje vysokým školám žiadať od externistov poplatky, ktoré by za iných okolností končili na účte externých organizácii a rôznych nadácií

· zavedenie registra zamestnancov vysokých škôl pomôže eliminovať problém tzv. "lietajúcich profesorov", ktorí garantovali aj viac programov naraz a zabezpečí informácie o vysokých školách v reálnom čase
· novela vysokoškolského zákona má zvýšiť úroveň vzdelávania vysokých škôl vytvorením priestoru na získanie ďalších finančných prostriedkov 

· vznik špecializovaných pracovísk vedy a výskumu sa kladne prejaví pri prechode na ekonomiku orientovanú na produkciu s vyššou pridanou hodnotou
Hlasy oponentov: 

· opatrenie nerieši otázky denného štúdia, neprináša systémové riešenia, ktoré by reálne zvyšovali kvalitu vysokého školstva
· novela zavádza centrálne plánovanie v stanovovaní cien za vysokoškolské štúdium; štát bude určovať výšku dotácií verejným vysokým školám i to, koľko prostriedkov môžu získať zo školného 
· povinnosť zriadiť akademické senáty pre súkromné vysoké školy a právo ich členov rozhodovať o strategickom zámere súkromných vysokých škôl narúša právo súkromných investorov voľne disponovať so svojím majetkom a chrániť ho

· rušenie rovnosti prístupu k vzdelaniu; schválená novela umožňuje paralelnú existenciu platiacich aj neplatiacich externistov na tej istej škole
· novela nedáva dostatočné garancie na rozviazanie doteraz platných zmlúv, ktoré uzatvárali so študentmi externého štúdia rôzne združenia, nadácie a spolky; v tomto smere umožňuje aj naďalej nelegálne spoplatnenie tejto formy štúdia
Súvisiace články: 

· Prečo k nám nepríde Harvard (governance.sk / etrend.sk, 9.8.2007)
· Opozícia napadne vysokoškolskú novelu na Ústavnom súde (sme.sk / TASR, SITA, ČTK, 27.7.2007)

· Bujňák: Novela má nedostatky, ale školy skvalitní (pravda.sk / SITA, 27.7.2007)
· Súkromné vysoké školy začali bojovať jednotne (etrend.sk, 20.7.2007)
· Spoplatnenie štúdia je už aj na Slovensku realitou (srvs.sk, 11.7.2007)

· Nové pravidlá pre študentov a vysoké školy (Hospodárske noviny, 4.7.2007)
· Školy začnú vyberať peniaze (Hospodárske noviny, 4.7.2007)
· Externisti školám zaplatia (sme.sk, 4.7.2007)

· Čo zmenila novela vysokoškolského zákona (aktualne.sk / ČTK, 4.7.2007)

· Študenti spoplatnenie štúdia nechcú, rektori áno (aktualne.sk / SITA, 4.7.2007)

· Koalícia sa na novele dohodla (pravda.sk / SITA, 3.7.2007)
· Vysokoškolskú novelu podporujú aj rektori, tvrdí Mikolaj (sme.sk / SITA, 3.7.2007)

· Rossová: Novela zákona o VŠ je živnou pôdou pre korupciu (sme.sk / TASR, 3.7.2007)

· Nový vysokoškolský zákon (ineko.sk / HESO 1/2002)

15. Štátna investičná podpora domácnostiam na zakúpenie slnečných kolektorov a kotlov na biomasu (100 mil. Sk ročne; výška dotácie pre domácnosť v priemere 18 000 Sk na slnečné kolektory a 25 000 Sk na kotol na biomasu)
Primárny zdroj: Stratégia vyššieho využitia obnoviteľných zdrojov energie v SR - nové znenie; Program vyššieho využívania biomasy a slnečnej energie v domácnostiach

http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/92AF7F8727FE82ECC12572C30041823C?OpenDocument
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 25.4.2007 vládou SR; účinnosť od: 1.1.2008
Navrhovateľ: Ministerstvo hospodárstva SR
Zámer opatrenia: zvýšiť využívanie obnoviteľných zdrojov energie v SR
Obsah opatrenia: 

· pre fyzické osoby, ktoré sa rozhodnú namontovať slnečné kolektory, je od 1.1.2008 navrhovaná výška štátnej investičnej podpory vo výške 3 000 Sk/m2 inštalovanej kolektorovej plochy do veľkosti 8 m2; pri väčších solárnych zariadeniach dotácia 24 000 Sk plus 1 500 Sk za 1 m2 nad 8 m2 inštalovanej kolektorovej plochy
· dotáciu by mal dostať každý, kto splní podmienky programu; ak sa prostriedky v jednom roku vyčerpajú, dotácie na schválené žiadosti sa budú vyplácať v nasledujúcom rozpočtovom roku

· prvé žiadosti o poskytnutie príspevku na nákup slnečných kolektorov bude možné podávať v októbri 2007, pričom s vyplácaním prvých príspevkov pre domácnosti sa začne najskôr v marci 2008
· suma celkovej štátnej podpory na slnečné kolektory za rok – 75 mil. Sk

· pri súčasnej cene cca 100-tisíc Sk (bez DPH) pri dodávke na kľúč najrozšírenejšieho solárneho zariadenia na prípravu teplej vody pre rodinné domy s plochou 6 m2 pokryje štátna dotácia vo výške 18-tisíc Sk približne náklady na DPH (19-tis. Sk)
· štátna podpora pre domácnosti na inštaláciu zariadení na výrobu tepla využívajúcich biomasu - dotácia 25% na kotol využívajúci biomasu (pelety, brikety, štiepky)

· plán ročnej inštalácie 1000 zariadení v priemernej cene 100-tisíc Sk/kotol
· suma celkovej štátnej podpory na kotly na biomasu za rok – 25 mil. Sk

· Program vyššieho využívania biomasy a slnečnej energie má trvať do roku 2015
· na summite EÚ v marci 2007 sa európski lídri zaviazali, že do roku 2020 bude EÚ vyrábať 20% energie z obnoviteľných zdrojov
Hlasy proponentov: 
· pozitívny vplyv na životné prostredie
· vytvárajú sa podmienky pre vyššie využívanie obnoviteľných zdrojov energie pri výrobe elektriny a tepla – percento využitia tzv. využiteľného potenciálu obnoviteľných zdrojov energie je na Slovensku veľmi nízke, rovnako aj v porovnaní s vyspelými západnými krajinami
· diverzifikácia zdrojov, znižovanie emisií skleníkových plynov a škodlivín, tlmenie zvyšovania cien energií

· zvýši sa kvalita života ľudí zavedením environmentálne prijateľných a nových kvalitných zariadení

· využitím štátnej podpory sa skráti čas návratnosti nákladov na inštaláciu solárnych systémov

· na Slovensku existuje výroba špičkových slnečných kolektorov, je tu kvalifikovaná pracovná sila v elektronickom priemysle, pričom pri výrobe slnečnej energie vznikajú minimálne prevádzkové náklady
· zvýši sa zamestnanosť a opatrenie bude mať v konečnom dôsledku aj pozitívny účinok na verejné financie

· väčšie využívanie biomasy prispeje k rozvoju vidieka a poľnohospodárstva
· solárny systém je výhodný, pretože môže pracovať s malou alebo žiadnou akumuláciou tepla 
· štátne dotácie sú približne vo výške zaplatenej DPH za slnečné kolektory, resp. kotly na biomasu, preto môže byť opatrenie voči štátnemu rozpočtu finančne neutrálne 
Hlasy oponentov: 

· nízka účinnosť premeny slnečnej energie na elektrinu, vysoké investičné náklady a dlhá doba návratnosti investícií – využívanie slnečnej energie na výrobu elektriny je preto neefektívne
· štátna podpora využívania solárnej energie, resp. biomasy je typickým príkladom selektívnej podpory jedného segmentu trhu na úkor druhého – diskriminácia

· veľkou nevýhodou solárnych zariadení je, že sa nedajú využívať ako samostatný zdroj tepla
· hlavný potenciál pre rozvoj využívania slnečnej energie predstavujú rodinné a bytové domy, v prevažnej väčšine ktorých je zastaraný systém vykurovania a je preto nevyhnutné investovať do systému nového, resp. nespĺňajú podmienku dostatočnej tepelnej izolácie budovy – efektívne využívanie solárneho systému na vykurovanie prichádza preto do úvahy len u nových alebo renovovaných budov, ktorých je však menšina

· opatrenie viac v súlade s politickým marketingom strany SMER-SD ako so skutočnou podporou (čo je to 100 mil. Sk ?) – napr. v ČR preplatí štát občanom až polovicu nákladov a vo viacerých krajinách západnej Európy dotácia pokryje dokonca až dve tretiny nákladov
Súvisiace články: 

· Štát podporí energiu zo slnka (Hospodárske noviny, 13.9.2007)

· Záujem o slnečné kolektory spustila správa o priamej podpore ich využívania (euroinfo.gov.sk / SME, 3.7.2007)
· Štát podporí slnečné kolektory a biomasu (pravda.sk / ČTK, SITA, 25.4.2007)

· Domácnosti budú dostávať podporu na slnečnú energiu a biomasu (sme.sk / TASR, ČTK, 25.4.2007)
· 100 miliónov na slnečné kolektory (euractiv.sk, 10.4.2007)
· Potenciál členských krajín pre solárnu energiu (euractiv.sk, 3.4.2007)
· Vláda dá sto miliónov na slnečnú energiu (pravda.sk, 24.3.2007)
· Energetika a jej vplyv na životné prostredie v Slovenskej republike k roku 2005 (enviroportal.sk, 2006)
16. Zvýhodnená tarifa za dodávku zemného plynu pre seniorov nad 65 rokov (priemerná úspora pre dôchodcu 600 Sk ročne)
Primárny zdroj: Rozhodnutie Úradu pre reguláciu sieťových odvetví č. 0032/2007/P zo dňa 29.05.2007

http://www.urso.gov.sk/rozhodnutia/cv/0032_2007_P.pdf 
Zvýhodnenie Plus Senior v tarifách D2 a D3 Slovenského plynárenského priemyslu

http://www.spp.sk/Portal3/DesktopDefault.aspx?tabid=1172 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 29.5.2007 Úradom pre reguláciu sieťových odvetví; účinnosť od: 1.7.2007
Navrhovateľ: predseda vlády SR Robert Fico (SMER-SD) a Slovenský plynárenský priemysel (SPP), a.s.
Zámer opatrenia: kompenzovať seniorom nad 65 rokov zvýšené náklady na vykurovanie plynom

Obsah opatrenia: 

· vláda sa s SPP dohodla na 50-korunovej mesačnej zľave na plynové účty seniorom nad 65 rokov
· Úrad pre reguláciu sieťových odvetví (ÚRSO) akceptoval dohodu medzi vládou a SPP a odobril vznik novej zvýhodnenej tarify Plus Senior platnej od júla 2007
· na zľavu majú nárok dôchodcovia (musia mať v odbernom mieste trvalé bydlisko a účty na plyn musia byť vedené na nich), ktorí spotrebujú ročne 200 až 6500 metrov kubických zemného plynu, teda tí, ktorí plynom kúria v menších domoch, alebo ohrievajú vodu – predpokladá sa 200-tisíc oprávnených žiadateľov o zvýhodnenú tarifu (dôchodcov je v SR približne 1,2 milióna)

· priemerné zníženie o 600 Sk ročne bude premietnuté v nižšej fixnej sadzbe – to zodpovedá približne 1% až14% z odberu plynu oprávnenej osoby
· zľavu nedostanú tí, ktorí platia najnižšiu sadzbu za odber plynu, ktorá je 54 Sk bez DPH, a ani tí, ktorí majú spotrebu nad 6500 metrov kubických
· o zľavnenú tarifu treba písomne požiadať v SPP
· tzv. sociálne tarify existujú aj v Českej republike, Maďarsku či Veľkej Británii

Hlasy proponentov: 
· priaznivý dopad na staršie obyvateľstvo v sume približne 120 mil. Sk ročne – dôchodcovia patria k najväčšej sociálne slabšej vrstve obyvateľstva, je to mimoriadne sociálne citlivá skupina a každá úspora, každých desať dvadsať korún je pre týchto ľudí dôležitých
· vzhľadom na narastajúce rekordné zisky v sprivatizovaných monopolných podnikoch by sa tieto mali správať čo najsociálnejšie voči obyvateľom
· SPP vyviazol z „boja vlády proti monopolom“ len s malými odreninami, nakoľko zvýhodnenú tarifu môže použiť ako šikovný marketingový ťah, motivovanie odberateľov neprechádzať na iné druhy vykurovania, pričom sa môže dokonca aj zvýšiť odber plynu u seniorov
Hlasy oponentov: 

· nesystémová pomoc dôchodcom nad 65 rokov, ktorí ani nie sú chudobou najviac ohrozenou sociálnou skupinou v SR; v riziku chudoby sú na Slovensku najmä mladí ľudia a nezamestnaní

· populistický krok, ktorým si premiér kupuje svojich voličov

· plošná dotácia bez ohľadu na výšku dôchodkov či iných príjmov dôchodcov nie je správna; keby zľavu dostali iba chudobní dôchodcovia, mohla by byť výraznejšia, a tým aj adresnejšia

· sociálne odkázaná 64-ročná vdova, 44-ročný invalidný dôchodca, osamelý, sociálne odkázaný rodič či ťažko zdravotne postihnutí ľudia do 65 rokov alebo dôchodcovia v panelákoch, ktorí plyn používajú len na varenie, nemajú na zvýhodnenú tarifu nárok, zato však pracujúci alebo bohatý dôchodca nad 65 rokov bývajúci v rodinnom dome spolu so svojimi zamestnanými deťmi na ňu nárok má
· dávnejšie navrhované zriadenie akéhosi sociálneho fondu zo strany energetických monopolov na pomoc sociálne slabším by bolo adresnejšie, keďže by sa neprispievalo ľuďom podľa veku, ale podľa sociálnej odkázanosti

· hrozba možných skrytých krížových dotácií, ktoré európska, ako aj slovenská energetická legislatíva zakazuje, ak by SPP nefinancoval seniorskú zľavu zo zisku, a tak by to išlo na úkor ostatných odberateľov plynu v podobe vyšších cien

· ak pôjde dotácia plynu zo zisku SPP, bude sa na nej podieľať aj štát ako spoluakcionár plynární - seniorom tak nepriamo prispejú všetci platcovia daní sumou okolo 70 mil. Sk, čo je suma, o ktorú sa zníži príjem štátneho rozpočtu z SPP (o 20 mil. Sk nižšia daň z príjmov SPP a o 50 mil. Sk nižšie dividendy štátu)
Súvisiace články: 

· Od 1. júla budú mať seniori lacnejší plyn (sme.sk / SITA, 30.5.2006)

· Dohoda o cene plynu pre dôchodcov viazne (sme.sk, 22.5.2007)

· Téma: O lacnejší plyn bude treba žiadať (Pravda, 10.5.2007)

· Špeciálna plynová tarifa (openiazoch.sk / TREND, 25.4.2007)

· SPP je bohaté, dá zľavu seniorom (aktualne.sk, 20.4.2007)
· SPP zaplatí seniorské zľavy zo zisku (etrend.sk, 20.4.2007)
· Fico zlacnil seniorom plyn (Hospodárske noviny, 20.4.2007)
· Zľava pre Mečiara (Hospodárske noviny, 20.4.2007)
· Dôchodcovia nie sú najchudobnejší (ineko.sk, 20.4.2007)

· Vláda chce pre dôchodcov lacnejší plyn (pravda.sk / ČTK, 19.4.2007)

· Prepis brífingu predsedu vlády SR Roberta Fica a ministra hospodárstva SR Ľubomíra Jahnátka (vlada.gov.sk, 19.4.2007)
17. Povinné programové rozpočtovanie pre celú územnú samosprávu od roku 2009 (novela zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy)

Primárny zdroj: Novela (č. 324/2007) zákona (č. 583/2004 Z.z.) o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy

http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2163
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 20.6.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.9.2007
Navrhovateľ: Ministerstvo financií SR

Zámer opatrenia: vytvoriť legislatívny rámec podmienok pre zavedenie programového rozpočtovania aj v rozpočtoch subjektov územnej samosprávy v jednotlivých etapách rozpočtového procesu, a to z hľadiska prípravy, realizácie, monitorovania a hodnotenia programov

Obsah opatrenia: 

· územná samospráva (obce, mestá a vyššie územné celky (VÚC)) bude mať od roku 2009 povinnosť koncipovať svoje rozpočty formou programového rozpočtovania – rozpočty obcí a VÚC budú musieť obsahovať zámery a ciele, ktoré bude obec či VÚC realizovať z výdavkov svojho rozpočtu (programy obce, VÚC))

· programy obce a programy VÚC obsahujú zámery a ciele, ktoré slúžia na vyjadrenie hierarchie dôsledkov, výsledkov a výstupov aktivít; zámery sú formou na vyjadrenie očakávaného pozitívneho dôsledku dlhodobého plnenia cieľov, predstavujú najvyššiu strategickú úroveň, víziu, ku ktorej obec a VÚC smeruje; ciele sú formou na vyjadrenie konkrétnych výsledkov a výstupov, ktoré sa musia dosiahnuť, aby sa napĺňal zámer

· obce a VÚC budú povinné počas roka monitorovať a hodnotiť plnenie programov obce a VÚC, pričom koncoročné hodnotenie plnenia programov bude obsahovať záverečný účet obce či VÚC

Hlasy proponentov: 
· implementáciou moderných metód finančného manažmentu sa vytvoria podmienky na transparentnejšie a efektívnejšie hospodárenie v samospráve - novela posúva úroveň rozpočtovania samosprávy na výrazne vyššiu priečku ako doposiaľ
· samosprávy získali v rámci fiškálnej decentralizácie veľmi významné kompetencie spolu so značným objemom peňazí, a preto má mať občan právo vedieť, na aký konkrétny účel – na aké projekty, programy sa používajú verejné prostriedky v obciach či VÚC
· občan získal nástroj na efektívnejšiu kontrolu samosprávy vo veciach účelnosti použitia verejných prostriedkov, resp. plnenia stanovených cieľov

· samosprávni funkcionári získali manažérsky nástroj na získanie spätnej väzby o plnení cieľov, na získanie poznatkov o zmysluplnosti cieľov jednotlivých programov, a tým aj informácií o efektívnosti použitia verejných zdrojov – predpoklady pre kvalitnejšie strategické plánovanie a rozhodovania v prospech potrieb ľudí
· ďalší významný krok v reforme riadenia verejných financií, ktorý významne posilní rozmer viacročného rozpočtovania verejnej správy, pretože mnohé projekty majú časový rámec dlhší ako jeden rok
Hlasy oponentov: 

· pri samospráve môže byť problematická aplikácia programového rozpočtovania v praxi, keďže aj ústredné orgány štátnej správy majú pri uplatňovaní programového rozpočtovania veľké medzery, a pritom sa tento typ rozpočtovania využíva v SR už viac ako 3 roky
· otázne je, či sa správanie, resp. hospodárenie samosprávnych subjektov aj reálne zmení - programy vo viacerých obciach budú totižto fungovať ešte dlhú dobu formálne, keď sa budú tvoriť nasilu a umelo, keď starostovia nebudú presvedčení o prínose takejto formy rozpočtovania

· pochybnosti, či je v schopnostiach najmä menších obcí reálne zaviesť programové rozpočtovanie ešte k tomu aj v podmienkach viacročného rozpočtu – môže to viesť aj k zvýšeniu ich administratívnej záťaže

Súvisiace články: 

· Novela zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy (osf.sk, 10.7.2007)

· Obce už budú mať programové rozpočty (Hospodárske noviny, 4.7.2007)

· Rozpočet mesta na rok 2007 (sala.sk, 3.5.2007)

· Rozpočet mesta na rok 2006 (sala.sk, 3.5.2007)

· Zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy (zavedenie tvrdých rozpočtových obmedzení pre celú verejnú správu; obmedzenie prijímania úverov a ručenia; programové a viacročné rozpočtovanie; tvorba rozpočtu verejnej správy podľa metodiky ESA 95; zrušenie niektorých rozpočtových kapitol; prísnejšia kontrola; miernejšie sankcie; v rozpočtovom provizóriu podľa rozpočtu z predošlého roka, a nie podľa vládneho návrhu rozpočtu) (ineko.sk / HESO 3/2004)

· Zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy (zavedenie viacročného rozpočtu; tvrdé rozpočtové obmedzenia; prísnejšie rozpočtové pravidlá a kontrola hospodárenia) (ineko.sk / HESO 3/2004)
18. Generálny pardon II. pre dlžníkov koncesionárskych poplatkov Slovenského rozhlasu a Slovenskej televízie (odpustenie úrokov z omeškania pre všetkých, ktorí zaplatili dlžné koncesionárske poplatky do 20. februára 2006 a predošlý generálny pardon by sa na nich nemusel vzťahovať)
Primárny zdroj: Novela (č. 309/2007 Z.z.) zákona (č. 124/2006 Z.z.) o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci, ktorou sa tiež novelizoval zákon (č. 212/1995 Z.z.) o koncesionárskych poplatkoch

http://www.nrsr.sk/Dynamic/Download.aspx?DocID=265989 http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2179
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 2.7.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 12.7.2007
Navrhovateľ: poslanci NR SR Ján Podmanický (SMER-SD), Katarína Tóthová, Ľudmila Mušková (obe ĽS-HZDS), Tomáš Galbavý (SDKÚ-DS), Rafael Rafaj (SNS)
Zámer opatrenia: odpustenie sankčných poplatkov (úrokov z omeškania) pre tých dlžníkov koncesionárskych poplatkov, ktorí zaplatili dlžné istiny koncesionárskych poplatkov do 20. februára 2006 - reakcia na aktivity spoločnosti Lawyer Partners (firma v roku 2005 podpísala zmluvu so Slovenským rozhlasom o postúpení pohľadávok), ktorá rozposlala výzvy na uhradenie poplatkov z omeškania i ľuďom, ktorí do 20. februára 2006 zaplatili dlžné istiny; podľa generálneho pardonu schváleného 2.2.2006 (novela zákona o koncesionárskych poplatkoch) boli penále z omeškania dlžníkom odpustené, odpustenie sa však týkalo len tých, ktorí zaplatili dlžné koncesie od 21. februára do 22. apríla 2006; v aplikačnej praxi tak vyvstali výkladové otázniky, či sa generálny pardon vzťahuje aj na tých koncesionárov, ktorí koncesionársky poplatok zaplatili do účinnosti februárovej novely

Obsah opatrenia: 

· opatrenie ruší sankčné poplatky z omeškania koncesionárskych poplatkov, ktoré vznikli do 20. februára 2006

Hlasy proponentov: 
· koncesionári, ktorí zaplatili dlžné koncesie do 20. februára 2006, nebudú musieť platiť penále za omeškanie platby
· mimoriadna situácia si vyžadovala mimoriadne riešenie, keď vyše 10-tisíc ľudí dostalo výzvu od spoločnosti Lawyer Partners zaplatiť vysoké úroky z omeškania (v mnohých prípadoch i niekoľko stotisíc korún), napriek tomu, že dlžné koncesie už zaplatili

· právny nástroj, ktorý má zabrániť vymáhačským aktivitám
Hlasy oponentov: 

· retroaktivita opatrenia, hrozí žaloba zo strany súkromnej firmy, ktorá si tak môže uplatňovať svoje pohľadávky od štátu

· právne normy by nemali upravovať individuálne prípady, ale majú mať všeobecný charakter (tzv. princíp generality)

· zásah zákonodarnej moci do súdnej moci, keďže práve prebiehalo súdne konanie o neplatnosti zmlúv o postúpení pohľadávok medzi Slovenským rozhlasom (SRo) a Lawyer Partners, ktoré v roku 2006 iniciovalo vedenie SRo

Súvisiace články: 

· Problémy s vymáhaním nezaplatených koncesií narušili imidž SRo (rozhlas.sk / SITA, 15.8.2007)

· Stále môžu vymáhať nezaplatené koncesie (pravda.sk / ČTK, 27.7.2007)

· Bude nejaký koniec? (rozhlas.sk / SME, 19.7.2006)

· Platil ho štát i vymáhači (rozhlas.sk / SME, 16.7.2007)

· Koncesie budeme vymáhať sami (Hospodárske noviny, 12.7.2007)

· Kto zaplatil koncesie včas, nemusí sa báť (rozhlas.sk / Pravda, 11.7.2007)

· Pardon - diel druhý (rozhlas.sk / SME, 6.7.2007)

· Amnestia pre neplatičov (Hospodárske noviny, 3.7.2007)

· Zelená pre generálny pardon (Hospodárske noviny, 3.7.2007)

· Spor o koncesie rieši súd (Hospodárske noviny / TASR, 28.6.2007)

· Lawyer Partners žiada koncesionárov rozhlasu zaplatiť poplatok z omeškania (sme.sk / SITA, 21.6.2007)

· Generálny pardon pre dlžníkov koncesionárskych poplatkov Slovenského rozhlasu a Slovenskej televízie (odpustenie úrokov z omeškania pre všetkých, ktorí do 60 dní uhradili dlžné koncesionárske poplatky, zníženie sankčných poplatkov, zákaz odpredaja pohľadávok voči koncesionárom tretím osobám; novela zákona o koncesionárskych poplatkoch) (ineko.sk / HESO 1/2006)

19. Novela zákona o lesoch (uvoľnenie podmienok pre ťažbu dreva; zákaz bicyklovania a jazdenia na koni mimo vyznačených trás a lesných ciest)
Primárny zdroj: Novela (č. 360/2007 Z.z.) zákona (č. 326/2005 Z.z.) o lesoch a zákona (č. 217/2004 Z.z.) o lesnom reprodukčnom materiáli
http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2183
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 21.6.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.9.2007
Navrhovateľ: Ministerstvo pôdohospodárstva SR
Zámer opatrenia: zabezpečiť odborné hospodárenie v lesoch v súlade princípmi trvalo udržateľného rozvoja
Obsah opatrenia: 

· súčasťou tzv. náhodnej ťažby dreva sa stávajú po novom aj opatrenia na ochranu lesa (t.j. preventívne a obranné opatrenia), nielen opatrenia na odstraňovanie následkov pôsobenia škodlivých činiteľov v lesoch – náhodnú ťažbu môžu lesníci vykonávať, aby odstránili choré porasty a zamedzili šíreniu a premnoženiu škodcov, a to aj po prekročení celkového objem ťažby schváleného v lesnom hospodárskom pláne
· rozširuje sa maximálna plocha, ktorú môžu lesníci (aj náhodnou ťažbou) vyrúbať v rámci obnovy jedného lesného dielca, z 5 na 7,5 hektára
· náhodná ťažba tvorí približne 50% z celkovej ťažby dreva na Slovensku
· zavedenie možnosti použitia holorubného hospodárskeho spôsobu v určených prípadoch, kedy obnovu lesa nie je možné z hľadiska prírodných podmienok dosiahnuť ostatnými hospodárskymi spôsobmi uvedenými v zákone a prirodzená obnova vysokého lesa v týchto prípadoch nie je možná, navyše použitie iného hospodárskeho spôsobu by v daných prírodných podmienkach bolo pre vlastníkov a obhospodarovateľov lesov ekonomicky nevýhodné

· novela zavádza na lesných pozemkoch zákaz jazdiť na bicykli alebo na koni mimo lesnej cesty alebo vyznačenej trasy (zákaz teda platí aj na lesné chodníky) - za tento priestupok možno uložiť pokutu do 5 000 Sk
· podľa slovenskej technickej normy existuje na Slovensku 40-tisíc kilometrov lesných ciest
· zámer úplne (nielen v nadmernom množstve) zakázať vynášanie semien a semenáčikov lesných drevín z lesa nakoniec parlamentom neprešiel
Hlasy proponentov: 
· novela nikomu nezakazuje vstúpiť do lesa pešo alebo dopravným prostriedkom, napríklad bicyklom; cyklista by však mal jazdiť len po vyznačených trasách alebo lesných cestách, ktorých je dostatok, a neničiť cudzí majetok

· použitie iného ako holorubného spôsobu by bolo v určitých prírodných podmienkach pre vlastníkov a obhospodarovateľov lesov ekonomicky neúnosné

· legitímne zvýšenie ochrany záujmov (aj súkromných) vlastníkov a obhospodarovateľov lesov

· vytvorenie podmienok pre väčšiu ziskovosť slovenského lesníctva

· zákon nemá negatívny dopad na štátny rozpočet

Hlasy oponentov: 

· novela uľahčuje zvýšenie nekontrolovateľnej ťažby dreva, a to aj na väčšej ploche lesa

· pri tzv. náhodnej ťažbe nejde častokrát len o spracovanie kalamitného dreva, ale o regulárnu ťažbu zdravých stromov pre zisk - možnosť takejto ťažby je na Slovensku veľmi jednoduchá a jej kontrola je takmer nulová
· zväčšením možností náhodnej ťažby sa umožňuje ešte väčšmi ako doteraz prekračovať celkový objem ťažby dreva schválený v lesnom hospodárskom pláne - to sa dá prirovnať k vykrádaniu dreva z lesov
· zväčšuje sa priestor pre používanie toľko kritizovaného holorubného spôsobu ťažby dreva

· zákaz jazdy po lesných chodníkoch na bicykloch i koňoch je nehoráznym šikanovaním občanov

· v lesoch nie je dostatok vyznačených cyklistických trás a trasy pre kone neexistujú vôbec 
· slovenská technická norma definuje lesné cesty ako "spevnené, ako aj nespevnené cesty vrátane zemných ciest, ako sú zvážnice, približovacie cesty a linky" - môže sa preto stať, že cyklista či jazdec na koni a vlastník lesa sa dostanú do sporu o to, či sú alebo nie sú na lesnej ceste – je nemysliteľné, aby rodina, ktorá sa na bicykloch vyberie do lesa, mala študovať technické normy

· opatrenie neodôvodnene a v neprimeranej miere obmedzuje možnosti rekreácie, agroturistiky, spoznávania prírody, zdravého a aktívneho využívania voľného času, a to aj na miestach, kde by s tým súhlasil vlastník alebo správca lesa

· lesná stráž nebude schopná dodržiavanie zákazu kontrolovať, sankcie sa môžu uplatňovať selektívne, na nepohodlných návštevníkov lesa
· zákaz má iný cieľ, ako iba zabrániť ľuďom jazdiť v lese - má odlákať pozornosť verejnosti od oveľa podstatnejších vecí, ktoré sa dejú v lesoch na Slovensku
· silnejúce snahy obmedzovať verejnosti vstup do lesov možno považovať aj za likvidáciu možností verejnej kontroly s cieľom úzkych lobistických skupín maximalizovať ťažbu dreva a lov zveri
Súvisiace články: 

· Bicyklová revolúcia alebo 5x HOCI (jurajsmatana.blog.sme.sk, 11.7.2007)

· Protest proti obmedzeniam v lesnom zákone (changenet.sk / SITA, 9.7.2007)

· V lesoch nejde len o cyklistov (Hospodárske noviny, 6.7.2007)

· Ide o drevo, nie o bicykle a kone (Hospodárske noviny, 6.7.2007)

· V chránených územiach narastie ťažba dvoj až trojnásobne (changenet.sk / Lesoochranárske zoskupenie VLK, 26.6.2007)

· Zákon o lesoch stanovuje pravidlá správania sa v lese (dnes.sk / TASR, 23.6.2007)

· Petícia prezidentovi: Nevyháňajte cyklistov z lesných chodníkov! (ekoforum.sk, 22.6.2007)

· Poslanci odsúhlasili zákaz bicyklovania v lesoch (dnes.sk / TASR, 21.6.2007)

· Nový zákon o lesoch (definovanie práv a povinností; náhrady za obmedzenie vlastníckych práv; umožnenie zvýšenej ťažby v lesoch; voľný vstup verejnosti aj do súkromných lesov) (ineko.sk / HESO 2/2005)

20. Rozšírenie okruhu vedúcich pracovníkov (predstavených) v štátnej správe, ktorí môžu byť odvolaní bez uvedenia dôvodu (odvolaní úradníci nemusia byť ani v priamej riadiacej pôsobnosti politických nominantov; novela zákona o štátnej službe)
Primárny zdroj: Novelou (č. 253/2007 Z.z.) zákona (č. 346/2005 Z.z.) o štátnej službe profesionálnych vojakov ozbrojených síl Slovenskej republiky sa menil tiež zákon (č. 312/2001 Z.z.) o štátnej službe http://www.nrsr.sk/exeIT.NRSR.Web.Webclass/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist&WCE=Master=2125
http://www.nrsr.sk/Dynamic/Download.aspx?DocID=264743 
Stav opatrenia v legislatívnom procese: schválené 11.5.2007 v NR SR v 3. čítaní; účinnosť od: 1.7.2007
Navrhovateľ: pozmeňujúci návrh poslankyne NR SR Marty Damborskej (SNS)
Zámer opatrenia: vytvoriť štandardné riadiace vzťahy, ktoré sú dôležité pre efektívne fungovanie úradu a umožniť realizáciu politiky zodpovednosti v rámci organizačnej štruktúry úradu
Obsah opatrenia: 

· od 1. júla 2007 je už v štátnej správe možné bez uvedenia dôvodu odvolať ktoréhokoľvek predstaveného (vedúceho pracovníka), čiže štátneho úradníka, ktorý niekoho alebo niečo (sekciu, odbor, oddelenie a pod.) riadi, a to aj keď nie je v priamej riadiacej pôsobnosti politicky dosadeného nominanta (minister, štátny tajomník, riaditeľ úradu)

· uplatňovanie princípu odvolávania predstavených bez nutnosti udania dôvodu nadriadeným vedúcim služobného úradu sa rozšírilo už aj na menšie orgány miestnej štátnej správy (napr.: obvodné lesné úrady, obvodné úrady pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie, obvodné úrady životného prostredia)
Hlasy proponentov: 
· novelou sa zabezpečil jednotný princíp odvolávania predstavených na ministerstvách, ostatných ústredných orgánoch štátnej správy a všetkých orgánoch miestnej štátnej správy, vrátane tých, ktoré nie sú služobnými úradmi, kde sa princíp odvolávania predstavených prednostami nemohol uplatňovať - preto sa zverili tieto úlohy do pôsobnosti vedúceho služobného úradu, ktorým je štatutárny orgán

· keď má vládna koalícia plniť vládny program, musí mať na určitých postoch svojich ľudí, a nie takých vedúcich pracovníkov, ktorí s nim nesúhlasia
· väčšia flexibilita štátnej správy
Hlasy oponentov: 

· každý úradník by mal vedieť, prečo ho ide nadriadený odvolať
· krok späť v budovaní štátnej správy na základoch nestrannosti a odbornosti – hrozba pre nezávislosť rôznych úradov
· legalizovali sa staré praktiky spred roka 2002 - po 1. apríli 2002 bolo možné predstaveného odvolať len v explicitne uvedených prípadoch, napríklad keď nevykazoval riadne výsledky, alebo sa znížil stav zamestnancov a pod.
· ešte viac sa zjednodušilo odvolávanie, keď sa uzákonilo, že odvolať možno bez udania dôvodu každého vedúceho pracovníka, nielen toho, ktorý priamo podlieha politickému nominantovi
Súvisiace články: 

· Čistky na úradoch vraj nehrozia (SME, 14.6.2007)
· Pracujúci sa boja (SME, 14.6.2007)

· Rozprava v NR SR k novele (č. 253/2007 Z.z.) zákona o štátnej službe profesionálnych vojakov OS SR (nrsr.sk, 11.5.2007) 
· Novela (č. 664/2006 Z.z.) zákona o štátnej službe (nrsr.sk, 6.12.2006)
· Zrušenie Úradu pre štátnu službu (uvoľnenie pravidiel pri výbere a výmene štátnych úradníkov) (ineko.sk / HESO 1/2006)
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