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Vysledky projektu HESO (Hodnotenie ekonomickycha@cglnych opatreni) za 1. polrok 2007

Institat pre ekonomické a socialne reformy INEKO zverejiiuje vysledky projektu HESO - Hodnotenie ekonomickych a

socialnych opatreni

za prvy polrok 2007 . Projekt HESO vytvara platformu, kde sa ekondmovia, analytici, pravnici,

sociolégovia, politolégovia, odborni Zurnalisti, podnikatelia, zastupcovia stavovskych organizacii, akademickej obce a tretieho
sektora pravidelne vyjadruju ku kvalite a délezitosti vybranych ekonomickych a socialnych opatreni zdkonodarnej a vykonnej

moci, ako aj k rozhodnutiam verejnych institacii v SR.

Projekt HESO podporili AMROP HEVER Slovakia , s.r.o., Investkredit Bank AG, zastUpenie zahrani¢nej banky na Slovensku,

SLOVNAFT, a.s., SOITRON, a.s.

Clenovia hodnotiacej komisie

Rudolf Autner , European rating agency, a.s.

Mario Bla$ ¢ak, Allianz - Slovenské dochodkova
spravcovska spolo¢nost, a.s.

FrantiSek Bruckmayer , Asociacia zamestnavatelskych
zvazov a zdruzeni SR

Danes Brzica , Ekonomicky Ustav Slovenskej akadémie
vied

Milan BuSo , Konfederacia odborovych zvézov SR

Igor Danis$ , ucitel anglického jazyka

Vladimir Dohnal , Symsite Research, s.r.0.

Tomas Dudas , Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomickej univerzity, Bratislava;
tomasdudas.blog.sme.sk

Petr Dufek , Ceskoslovenska obchodni banka, a.s., Ceska
republika

Richard Durana, Institit ekonomickych a spoloéenskych
Stadii (INESS)

Adrian Duréek, COOP Jednota Bratislava, s.d.

Marek Gabrig , CSOB, a.s., Bratislava

Peter Gonda , Konzervativny institat M.R.Stefanika

Igor Hornéak , Factory 4 Solutions, a.s.

Julius Horvath , Department of Economics, Central
European University, Budapest, Madarsko

Igor Hur ¢éik, Neumann International AG

Eduard Chmelar , Filozoficka fakulta Univerzity
Konstantina Filozofa, Nitra

Martin Jaros , tyzdennik TREND

Eugen Jurzyca , INEKO

Raébert Ki ¢éina, Podnikatelskéa aliancia Slovenska
Tomas Kme t', Investors Group Financial Services Inc.,
Calgary, Kanada

Rébert Kopal , Asociacia obchodnikov s cennymi papiermi
Martin Kreka €, AJG - Amrop Jenewein Group;
Podnikatelskéa aliancia Slovenska

Méaria Machova , Slovenska sporitelfia, a.s.

Grigorij MeseZnikov , Institat pre verejné otazky

(v abecednom poradi)

Peter Mihék , Slovenska obchodné a priemyselna komora
Juraj Nemec , Ekonomicka fakulta Univerzity Mateja Bela,
Banska Bystrica

Jozef Orgonas , Zvaz obchodu a cestovného ruchu SR
Vitézslav Palasek , Agentara socidlnych analyz "ASA",
S.I.0.

Peter Pazitny , Stredoeurdpsky institut pre zdravotnu
politiku - Health Policy Institute (HPI)

Juraj Porubsky , dennik Pravda

Ludvik Posolda , Vzdelavacie a poradenské centrum, a.s.
Radoslav Prochazka , Advokatska kancelaria doc. JUDr.
Radoslava Prochazku, PhD.; Pravnicka fakulta Trnavskej
univerzity

Juraj Ren ¢ko, ECOFIN Consulting, s.r.o.

Igor Rintel , Meracrest, a.s., Bratislava

Rastislav Ru €insky , Ekonomicka univerzita, Bratislava
Jan Sabol , AZC, a.s.

Marek Senkovi €, Slovnaft, a.s.

Peter Schutz , novinar na volnej nohe

Emilia Si éakova-Beblava , Transparency International
Slovensko

Miroslav Siva ¢ek, OPEN - Asociacia absolventov MBA na
Slovensku; PM Profit Management, s.r.o., Bratislava

Igor Surov €ik, tlacova agentira SITA, a.s.

Radoslav Stefan é&ik, Katedra politologie, Filozoficka
fakulta Univerzity sv. Cyrila a Metoda, Trnava

Lubo$ Vaga €, Centrum pre hospodarsky rozvoj

Maria Valachyova , Slovenska sporitelfia, a.s.

Milan Velecky , Slovensky rozhlas

VIPA — Ob¢ianske zdruZenie Vidiecky parlament na
Slovensku, Banskéa Bystrica

Jaroslav Vokoun , Ekonomicky Ustav Slovenskej
akadémie vied

Eduard Zit hansky , dvojtyzdennik Profit

Robert Zit hansky , asopis Tyzdefi

Hodnotenie opatreni ma charakter osobného postoja a nemusi zodpovedat’ nazorovej linii organizacie, v ktorej hodnotiaci
pbsobi. VSetci odbornici sa zG¢astnili hodnotenia bez naroku na odmenu.
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HESO-Rating Stvr troka je priemerom ratingov vSetkych hodnotenych opatreni prijatych (schvélenych) v danom
Stvrtroku. Reflektuje nazor hodnotiacej komisie odbornikov na ich kvalitu a déleZitost a naznacuje mieru reformnej
atmosféry sledovaného obdobia, resp. mieru prinosu prijatych opatreni k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny.

Podla nazoru hodnotiacej komisie 50 odbornikov bol prvy polrok 2007 z hladiska reformnej atmosféry, resp. miery
prinosu prijatych opatreni k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny neluspesny. Od nastupu suc¢asnej vlady k moci
pozorujeme vyrazny pokles akceptacie (miery suhlasu) prijimanych ekonomickych a socidlnych opatreni zo strany
oslovenych odbornikov, ¢o viedlo k tomu, Ze od ostatnych parlamentnych volieb dosahuje HESO-Rating Stvrtroka zatial
iba negativne hodnoty.
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HESO - Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni - SLO

VENSKO

januar - jan 2007

RATING

Miera
sUhlasu

Koeficient
doblezitosti

PORADIE OPATRENI PODI’A RATINGU
(prinosu k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny)

[-300;300]

[-3;3]

%

Povinné programové rozpoctovanie pre celt tGzemni samospravu od roku 2009 (novela
zakona o rozpoétovych pravidlach Uzemnej samospravy)

71,1

1,76

40,4

Novela zivnostenského zakona (vytvorenie jednotnych kontaktnych miest na
zivnostenskych uradoch; na zivnostenskom liste len jeden predmet Cinnosti; 100 Sk za
jeho vydanie; uvolnenie podmienok (vzdelanie a dizka praxe) pre zalozenie remeselnej
Zivnosti)

65,8

1,60

41,3

Znizenie Urokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska v marci o0 0,25%-ualneho bodu
a v aprili 0 0,25%-ualneho bodu (zakladna drokova sadzba - 4,25% s G¢innostou od 25.
aprila 2007)

44,6

111

40,0

Zakon o potravinach (sprisnenie kontroly a sankcii v oblasti ochrany kvality potravin;
zvySenie pokut za poruSovanie kvality potravin az do vySky 50 mil. Sk)

43,0

1,08

39,8

Novela zékona o archivoch a registratirach (zUzenie registratirnych povinnosti pre
podnikatelov; vSeobecné zruSenie povinnosti vypracuvat registratarny poriadok;
povinnost vypracuvat registratirny plan len pre velké a stredne velké firmy)

38,3

1,32

29,0

Koncepcia predskolskej vychovy (Stat uhradi mesaény prispevok vo vySke cca 380 Sk
na dieta v poslednom ro¢niku materskej Skoly - roéné naklady do 290 mil. Sk;
ponechanie dobrovolnej dochadzky do Skélky pre deti od 5 rokov; presun materskych
Skl z kategorie Skolskych zariadeni do kategérie Skél)

23,4

0,71

33,0

Zakon o digitalnom vysielani (legislativny ramec pre digitalne vysielanie; moznost
televiznych stanic vysielat analégovo do konca roku 2011; drzitelia platnej analégovej
licencie maju prednostné pravo na digitalnu licenciu; vznik verejnopravneho multiplexu)

14,2

0,38

37,4

ZruSenie krajskych uradov a prechod ich kompetencii a zamestnancov na obvodné
Urady a prislusné ministerstva (Uspora 151 funkénych miest; do konca roku 2009
predpokladand uspora 78,6 mil. Sk)

13,3

0,49

27,2

Statna investiéna podpora domacnostiam na zakupenie sineénych kolektorov a kotlov
na biomasu (100 mil. Sk ro¢ne; vySka dotacie pre domacnost v priemere 18 000 Sk na
slne¢né kolektory a 25 000 Sk na kotol na biomasu)

9,8

0,41

24,0

10.

Generalny pardon Il. pre diZznikov koncesionarskych poplatkov Slovenského rozhlasu a
Slovenskej televizie (odpustenie Grokov z omeSkania pre vSetkych, ktori zaplatili dizné
koncesionarske poplatky do 20. februara 2006 a predoSly generalny pardon by sa na
nich nemusel vztahovat)

6,3

0,23

26,7

11.

Schvalenie vySe 1 mld. Sk na rekonsStrukciu, modernizaciu a dostavbu arealu
Slovenskej narodnej galérie v Bratislave do konca roka 2013

6,1

0,28

21,6

12.

Novela zakona o vysokych Skolach (spoplatnenie Stidia pre ¢ast externych Studentov;
obmedzenie poctu externych Studentov; moznost Cerpania Gverov pre vysoké Skoly;
register zamestnancov vysokych $kdl; povinnost zriadit akademické senaty pre
sukromné vysoké Skoly)

-18,3

-0,44

41,9

13.

Obnovenie zakona o tripartite (obnovenie zakonom formalizovaného socialneho
dialogu; vznik Hospodarskej a socialnej rady SR ako konzultaéného a dohodovacieho
organu vlady a socialnych partnerov)

-27,6

-0,68

40,6

14.

RozSirenie okruhu veducich pracovnikov (predstavenych) v Statnej sprave, ktori mézu
byt odvolani bez uvedenia dévodu (odvolani Gradnici nemusia byt ani v priamej
riadiacej pdsobnosti politickych nominantov; novela zakona o Statnej sluzbe)

-31,8

-1,14

27,8

15.

Zvyhodnena tarifa za dodavku zemného plynu pre seniorov nad 65 rokov (priemerna
Uspora pre déchodcu 600 Sk roéne)

-34,7

-1,61

21,6

16.

Posunutie datumu G¢innosti deregulacie najomného za byty v reStituovanych domoch a
domoch v majetku obci z 1.7.2007 na 31.12.2008

-37,4

-1,44

26,0

17.

Novela zékona o lesoch (uvolnenie podmienok pre tazbu dreva; zdkaz bicyklovania a
jazdenia na koni mimo vyznacéenych tras a lesnych ciest)

-38,0

-1,45

26,2

18.

Novela zakona o reguldcii v sietovych odvetviach (vaési vplyv Statu na personalne
obsadenie regulaéného Uradu; rozSirenie moznosti regulovat ceny)

-60,1

-1,20

50,1

19.

RozSirenie zavaznosti kolektivnej zmluvy vySSieho stupnia aj na zamestnavatelov, ktori
ju nepodpisali a nesthlasia s fiou (novela zakona o kolektivnom vyjednavani)

-93,7

-2,19

42,8

20.

Novela Zakonnika prace (posilnenie ochrany zamestnancov a postavenia odborov v
podnikoch)

-116,0

-1,87

62,0
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RATING / Miera suhlasu / Dolezitos t' I. Stvr troka 2007 (len prijaté opatrenia) -4.9 -0,06 36,0
RATING / Miera suhlasu / Dolezitos t' Il. Stvr troka 2007 (len prijaté opatrenia) -7,6 -0,23 33,8
RATING / Miera sthlasu / Dolezitos t' I. polroka 2007 (len prijaté opatrenia) -6,1 -0,14 35,0
Zdroj: INEKO

Hodnotenie a komentare odbornej komisie k jednotliv ym opatreniam

VSeobecné hodnotenie Juraja Ren ¢€ka: Legislativne novely sa pripravuju na ideologickej baze, bez ohodnotenia
dopadov jednotlivych opatreni. Vyspelé krajiny sa uz viacero rokov snazia implementovat’ tzv. systém dopadov
regula¢nych opatreni (Regulatory Impact Assessment). Snaha o implementaciu tohto typu mechanizmu na
Slovensku nie je zrejma, prevladaju ad hoc opatrenia sformulované na ideologickej (socialistickej) platforme.
Legislativnemu procesu ¢asto chyba transparentnost, pretoze zavazné legislativne zmeny sa prijimaji v podobe
noviel nesuvisiacich zakonov (napr. zakon o tripartite), alebo bez dostatoéného posudenia socialnymi partnermi.

1. Povinné programove rozpo €tovanie pre cell tzemnu samospravu od roku 2009
(novela zakona o rozpo €tovych pravidlach Gzemnej samospravy)

50%
42, 7%

40%
30% 27,1%

21,9%
20% -
10% + 6,3%

2,1%
- ° 0,0% 0,0%
0% |
Absolatny Suhlas s Suhlas so Status quo Mierny Znacny Absolltny
suhlas miernymi znaénymi nesuhlas nesuhlas nesuhlas
whradami whradami

Juraj Ren €ko: Opatrenie umozni posilnit transparentnost financii Gzemnej spravy a podpori pocit zodpovednosti
regionalnych politikov voéi ich voli€¢om. Programové rozpoctovanie (inak povedané rozpoctovanie orientované na
vysledky) je vSeobecny trend v krajinach s vyspelou ekonomikou. Jeho realna implementéacia je vSak velmi
obtiazna, pretoze vyZzaduje velmi zdsadni zmenu uvazovania tych, ktorych sa tyka (stakeholders). Na centralnej
Urovni programové rozpoctovanie ostalo na polceste (nie je dostatone prepojené strategické planovanie s
alokéaciu rozpoctovych zdrojov), otadzne je, €i programoveé rozpocétovanie neostane formalne aj na regionalnej
arovni.

Juraj Nemec : Zavadzanie programového rozpoctovania je nutnym krokom smerom k zvySovaniu efektivnosti
verejnych vydavkov. Sthlasim s ndzorom, Ze ani na centralnej Urovni zatial programové rozpodctovanie nie je
zvladnuté, to ale neznamend, zZe programové rozpoctovanie je zlé...

Eugen Jurzyca : Rozpoéty Uzemnej samospravy nepochybne treba stransparentnit a zefektivnit. Finanéné
problémy samospravy su problémami celej krajiny.
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Milan Velecky : Programové rozpoctovanie je velmi efektivne. Je mozné, ze spdsobi isté problémy najmensim
obciam, ale (aj podla celkovych sklsenosti) treba skor rieSit samotnua existenciu najmensich obci. Napriklad ich
spéjanie do vacsich sidiel.

Maria Machova : Programové rozpoctovanie je u nas zatial niekde na zaciatku svojej cesty. Urcite je vhodné, aby
sa uplatfiovalo aj v samosprave, ale urcite nie ako povinnost. Treba najprv na Grovni Ustrednych organov Statnej
spravy nazorne dokazat efektivnost tohto spésobu rozpoctovania a potom nebude treba ni¢ rieSit zakonom.

Igor Hornak : Ak sa podari, méze byt vyznamnym krokom k Standardizacii planovania vSeobecnej vliady. Opatrenie
by sa malo pravdepodobne implementovat po etapach od vacSich celkov smerom nadol.

OZ Vidiecky parlament : Ma to obrovsky vychovny vyznam. Pravomoc samospravy pri rozhodovani o pouziti
verejnych financii by vSak nemala byt obmedzena.

Igor Hur €ik: Vyborné! Fakt.

Jaroslav Vokoun : ,Tady musi byt pofadek” povedala babka a odkopla... Mnohé obce nezvladaju svoje
kompetencie, podliehaji zaujmovym skupindm. Zatial jedinou ochranou je volebny cyklus. KedZe sa jedna o velké
peniaze, kazdy tlak na hospodarnost, Ucelovost, transparentnost... je prospesny.

Igor Danis : DoleZité opatrenie, ale aby to neprerastlo v planovaci proces. Vid komentare ku krajom.

2. Novela Zivnostenskeho zakona (vytvorenie jednotn  ych kontaktnych miest na
zivnostenskych dradoch; na zivnostenskom liste len  jeden predmet €innosti; 100 Sk za
jeho vydanie; uvo Inenie podmienok (vzdelanie a d Izka praxe) pre zaloZenie remeselnegj
zivnosti)

0,
50% 75,3%
40%
0
30% 25, 1%
20% {  17,3%
10% A 8,2%
. 4’1%
0,0% 0,0%
0% ]
Absolitny Slhlas s Suahlas so Status quo Mierny Znacny Absolutny
suhlas miernymi znaénymi nesuhlas nesuhlas nesuhlas
whradami whradami

LuboS Vaga €: Asi najpozitivnejSie opatrenie od nastupu terajSej vlady v oblasti zlepSovania podmienok na
podnikanie. Po doladeni tohto systému mézu jednotné kontaktné miesta a liberalnejSie vydavanie povoleni vyrazne
znizit administrativne naklady pre malych podnikatelov.

Tomas Dudas : Ide pravdepodobne najlepSie opatrenie posledného obdobia. Zavedenie jednotnych kontaktnych
miest prinesie zrychlenie byrokracie pri zalozeni zivnosti, za¢inajuci podnikatelia budi mat ulah¢eny zivot. Jedinym
mensim nedostatkom novely je pomerne zbyto¢né obmedzenie jedného predmetu ¢innosti na jeden Zivnostensky
list.

Juraj Nemec : Opatrenie ma jeden vysoko pozitivny prvok — vytvorenie tzv. One Stop Shops, ktoré su uz vSade

okolo néas pravidlom. Nadviazat by malo prijatie principu, Ze informacia, ktora je uz v informa¢nom systéme
verejnej spravy, sa od ob¢ana/podnikatela nesmie znovu vyZzadovat.
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Jozef Orgonas : Jednotné kontaktné miesta su v poriadku, ¢i len jedna zivnost na jednom zivnostenskom liste st v
poriadku - neverim. Argumenty predkladatelov ma nepresvedcili. Na druhej strane Zivnostensky list, ktory ma viac
ako 10 naplni ¢innosti sa stava neddveryhodnym.

Martin Jaro$ : Snaha zjednodusSit vybavovanie je sympaticka, ale nerozumiem tym obmedzeniam poctu Zivnosti na
jeden Zivnostensky list.

Miroslav Siva €ek: Krok spravnym smerom. Verim, Ze aj dafiové Urady budd v nadvaznosti na zniZzenie poctu
predmetov ¢innosti na Zivnostenskom liste benevolentnejSie pristupovat k uznaniu vydavkov spojenych s
podnikanim. Prave nutnost vazby nakladov na predmet ¢innosti bola motivom na ich vySSi pocet.

OZ Vidiecky parlament : Preplnené Zivnostenské listy boli dost komické. Vzdelanie i prax su pre prevadzku
odbornej zivnosti dolezité, mali by byt vS8ak podmienkou len pri vydavani licencii na odbornu ¢innost a suhlasu s
umiestnenim prevadzok.

Radoslav Prochazka : Formalne aj materidlne zjednoduSenie pristupu na trh pre zivnostnikov je dobré samé
osebe, 0 zvySok sa postara prave ten trh. Redukcia zivhostenského listu len na jeden predmet ¢innosti sved¢i o
tom, Ze tomu trhu Stat eSte stale nedéveruje tak, ako by mohol.

Richard Durana: Pre mnohych bude novela znamenat tsporu, pre zberatefov druhov Zivnosti bude znamenat
vySSie naklady. Celkovo vSak zmenu hodnotim pozitivne. Kolky su finanénou bariérou prave pre ludi, ktori ovladaju
prave jedno remeslo (napr. kaderni¢ky alebo automechanici). Pri ochrane zakaznikov pred sluzbami odborne
nespdsobilych remeselnikov (stale sa zohladnuje vzdelanie, resp. prax) sa stale zablda na skuto¢nost, Ze trh
generuje vlastné alternativy informovania zakaznikov. Poénuc referenciami od znamych, konciac certifikaciou
sukromnymi organizaciami zameranymi na hodnotenie kvality. Jedna bariéra teda ostava, navySe zbyto¢na, lebo aj
Zivnostnici nest zodpovednost za vykonané dielo, musia garantovat zaruku na poskytnuté sluzby.

Vitézslav Palasek : Novela Zivnostenského zakona najma uvolnenim podmienok zjednoduSuje zalozenie
remeselnej Zivnosti, ¢im ju robi pristupnejSiu najma pre zaujemcov o jednoduchsSie remeselné ¢innosti, ktorych
Casto odradzalo iba pomyslenie na potrebn( administrativu. Starost o kvalitu vykonavanych zZivnosti prenechal
navrhovatel novely pragmaticky na pésobenie trhovych principov aspon v mikroekonomickom prostredi vztahu
zakaznik verzus Zivnostnik.

Juraj Ren €ko: ZjednoduSuje podnikanie, znizuje administrativnu naroénost registracie zivnosti, znizuje aj formalne
naroky na udelenie remeselnej Zivnosti v prospech preukazanej praxe.

Igor Hornak : V zasade suhlasim s opatrenim, lebo smeruje k zjednoduSeniu procesov.

Eugen Jurzyca : Jeden z méla krokov zlepSujucich podnikatel'ské prostredie. Prekvapujico (?) nepochadza z MH
SR.

Maria Machovéa : Domnievam sa Ze napriek niektorym diskutabilnym ¢astiam (uvolnenie podmienok) prinesie
prospech zivnostenskému podnikaniu.

Jaroslav Vokoun : Treba pripomenut, Ze je to dalSia z iniciativ EU. Bez tlaku EU by sa u nas dialo malo zmien.
Poriadok robi priatelov. A toto opatrenie k tomu prispieva. O zhorSenie prace remeselnikov by som sa neobaval.
Zlych skusenosti s profesionalitou remeselnikov ma ¢lovek dostatok uz doteraz, takze pre rozvoj trhového
hospodarstva eSte nie¢o vydrzime.
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3. ZniZenie Urokovych sadzieb Narodnej banky Sloven  ska v marci o 0,25%-uélneho bodu
a v aprili 0 0,25%-ualneho bodu (zakladna urokova s adzba - 4,25% s U €innos t'ou od 25.

aprila 2007)
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Juraj Ren €ko: Opatrenie bez vyraznejSieho vplyvu na ekonomiku, pretoze trh ho predvidal. Primarnym cielom
NBS je cenova stabilita, preto Uprava Urokovych sadzieb s cielom znizit tlak na posilfiovanie kurzu slovenskej
koruny. Okrem toho, symbolicka Uprava v realite kurz ani nemohla ovplyvnit.

Méaria Machova : Suhlasim s nazormi, ze iSlo o krok, ktory nepriniesol Ziadne vyznamnejSie efekty.

Juraj Nemec : Suhlasim s ndzorom, Ze opatrenie nemalo zZiaden zasadny dopad na ekonomiku.

OZ Vidiecky parlament : Aj ked u¢innost’ bola nizSia, opatrenie bolo spravne.

Jozef Orgonas : Politika - menova i fiSkalna NBS patri dlhodobo k stabilizujicim faktorom ekonomiky Slovenska.

Spravne rozhodnutie.

Radoslav Stefan &ik: Vytvorili sa tak faktory na zniZzovanie Grokovych sadzieb aj v komerénych bankach s priamym
doésledkom na rast celkovych investicii a zachovanie pozitivneho rastu ekonomiky.

Jaroslav Vokoun : NBS robi zvaéSa symbolické kroky. A Ze trh si ide aj tak svojim smerom, to NBS vie, a preto
chce ist do koSiara menovej Unie, aby si nemusela robit takéto starosti.

Igor Hur €ik: KedZe naSa NBS nie je Eurdpska centralna banka, tak je Gplne zbyto¢né komentovat alebo hodnotit’
jej urokovu politiku.
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4. Z&kon o potravinach (sprisnenie kontroly a sankc ii v oblasti ochrany kvality potravin;
zvySenie pokut za porusSovanie kvality potravinazd o vySky 50 mil. Sk)
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Juraj Ren €ko: Sprisnenie reguléacie v tejto oblasti je v poriadku, otazne je, ¢i je zakon zvladnuty procesne
(vymedzenie prav kontrolérov, spdsobu vykonania kontroly a pod.)

Igor Hornak : Suhlasim, Ze represia v tejto oblasti je nutna. Zarover by sa ale mala zvysit zodpovednost organov
vykonavajucich dohlad vratane zodpovednosti za spésobend Skodu.

Eugen Jurzyca : Stat vysledky kontrol nezverejiiuje. Predo? Tazko sa ubranit dojmu, Ze v skutoénosti nejde o
postavenie zakaznika ale o postavenie kontrolérov, teda Statu. Stat by mal najprv rok zverejfiovat kto, ako, kde a
kedy predéaval ¢i vyrabal nekvalitné potraviny. Podla mfa by zakaznik reagoval tou najprimeranejSou sankciou,
odchodom ku konkurencii.

Miroslav Siva €ek: Skor zakon o pokutach ako zakon o potravinach. Problém nedostatoénej kvality potravin je
mozné dostatocne rieSit aj kvalitnejSim plnenim povinnosti zo strany uz existujucich institlcii, rozvojom nezavislych
spotrebitelskych zdruZeni a zverejfiovanim zistenych (a dokazanych) nedostatkov.

Richard Durana: Takymito zakonmi sa posilfiuje paternalisticky charakter $tatu. Za lepSieho kontroléra ako Stat
povazujem konkurenciu, nekompromisného spotrebitela, spotrebitelské zdruzenia a désledné vymahanie zakonov.

Maria Machova : Suhlasim s kazdym opatrenim, ktoré povedie k ochrane spotrebitela, ¢o je v pripade potravin
mimoriadne délezité. Neviem posudit, ¢i vySka pokut je aj realne vymozitelna — ved nie kazdy kto predava
nekvalitné ¢i pokazené potraviny je schopny zaplatit 50 mil. Sk — navySe ak v roku 2006 sa celkovo na pokutach
vybralo len 13 mil. Sk. V kontexte prisnej ochrany spotrebitela sa mi zd4 nedostatoéné, Ze organ Ustrednej kontroly
moze podat podnet na zruSenie zivnostenského opravnenia ¢i pozastavit’ prevadzkovanie €asti zivnosti — tu by
som ocakavala nie “méze" ale “musi“ — proste takyto podnikatel by nemal mat Sancu ohrozovat Zivoty a zdravie
fudi uz nikdy v buddcnosti. Mozno trochu paralely z praxe danovej spravy: ak sa u zivhostnika zistili rozne praktiky
obchadzania povinnosti platit dane, tiez je moZnost dat podnet na zruSenie zZivhostenského opravnenia. To, Ze sa
moznost premeni na skutoénost a takyto Zivnostnik uz nebude maoct “ohrozovat zZivot Statneho rozpoctu“, sa rovna
takmer nule — a iba promile takychto podnetov skoncilo odobranim zivnostenského listu. TakZe takto to mozno
bude vyzerat aj v tomto pripade.

Jozef Orgonds : Kvalita potravin podliehala eSte aj za hilbokého socializmu prisnej kontrole, dnes je kvalita eSte
lepSia predovsetkym aplikéaciou predpisov EU a permanentnymi kontrolami, ktoré vykonavaju objektivne organy v
predajniach. Sankcia je likvidaéna, dava priestor pre korupciu a nerieSi problém. Obchod sa urcite nevyhyba
prisnej kontrole, upozorriuje vSak na mozné Uskalia, pokuta na trovni 50 mil. Sk je likvida¢na i pre velky retazec a
nieto eSte pre malého obchodnika. Konkurencia je prili§ velkd, aby pripadné nedostatky niekto vedome zavinil. Ak
kontrolny organ zisti problém, ktory je velky alebo dokonca vedomy - musi sa to rieSit’ trestno-pravne, pokuta to
nenapravi.
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Juraj Nemec : Urcité riziko korupcie tu samozrejme je (kde u nas nie je), ale v principe povazujem opatrenie za
opodstatnené, kvalita potravin je zasadnd vec. Predaj zavadnych potravin obmedzi len reélna hrozba.

Anonymny komentar : Volny pohyb potravinarskeho tovaru a najma citlivych komodit (maso a vyrobky z neho) na
celoeurépskom trhu si vyzaduje vySSiu mieru kontroly kvality a zdravotnej nezavadnosti. Efektivne moze tuto
kontrolu vykonavat najma Stat, ktory nie je priamo zainteresovany na ekonomickych efektoch z obchodnej
realizacie a navySe disponuje potrebnym materialnym a personalnym know—how na postdenie jeho kvality a
zdravotnej nezavadnosti. Tieto kontroly maju tiez pozitivny ohlas v Sirokej verejnosti.

Igor Hur €ik: Tak toto sa mi fakt paci !
Radoslav Stefan &ik: DoterajSie medializované pripady pokazenych potravin st dévodom na podporu akéhokolvek
opatrenia, ktoré vo vysSej miere postihuje firmy za predaj nekvalitného tovaru.

OZ Vidiecky parlament : PrisnejSia kontrola, ked aj subjektivna, je lepSia ako slaba. Vldda by sa mala v prvom
rade zamerat na vymozitelnost prava a zjednodusSenie priestupkového konania. Sankcie a pokuty, ktoré su
nevymozitelné, su kontraproduktivne.

Jaroslav Vokoun : Je priznac¢né, Ze oponenti sa nevenuju tomu, &i tu problém s pokazenymi potravinami je. Takze
problém je, doterajSie rieSenia neboli G¢inné, tak sa logicky pritlaéa na pilu. Trhova ekonomika je o motivacii. Nizku
dblezitost priradujem preto, lebo sa jedna len o sprisnenie existujuceho zakona.

5. Novela zdkona o archivoch a registratirach (zze nie registratirnych povinnosti pre
podnikate Fov; vSeobecné zruSenie povinnosti vypracuva  t registraturny poriadok;
povinnos t’ vypracuva t' registratlrny plan len pre ve Iké a stredne ve Fké firmy)
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Tomas Dudas : Vskutku pozitivne opatrenie, ktoré rusi nezmyselné administrativne zatazenie, ktoré postihovalo
malych a strednych podnikatelov.

Jozef Orgonas : Spravne rozhodnutie, zbytoéne by to zatazovali najma malé a stredné firmy, nehovoriac o tom, ze
Stat nie je svojim spravnym aparatom na to pripraveny. Skiste v sulade s predpismi poZiadat o archivovaci
protokol prislusny organ a uvidite kolko neschopnosti a pomalosti na strane Statneho organu zazijete!

Eugen Jurzyca : ZniZenie byrokracie pre malych, ale ponechanie pre velkych. Byrokratizacia a eSte aj
diskriminacia.
Juraj Ren €ko: Znizenie nezmyselnej administrativnej zataze podnikatelskych subjektov; mohlo vSak ist eSte dalej.

Igor Hornak : Mohli zajst eSte dalej. Zbytocné zasahovanie do zaleZitosti firiem je treba obmedzit. Kvantifikacia
prinosov zvySenia poctu povinnosti pre firmy neexistuje, zato néklady su zrejmé. Standardy riadenia kvality

’ Respondent si nezelal byt menovany.
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procesov v jednotlivych odboroch, zverejiiovanie a corporate governance, regulaény reporting napr. vo finanénych
institciach a dokazovanie pre Ucely dafiového konania su Uplne dostatocné.

Richard Durana: Registratirne povinnosti st zbytoénou nakladovou polozkou podnikatelov a treba ich zrusit
Uplne.

Méaria Machova : Historia tohto zakona je prikladom toho, ako predkladatelia a nasledne aj parlament nedocenili
nakladovy rozmer svojich rozhodnuti/hlasovani. Uz vtedy sa ozyvali hlasy z podnikatelského sektora, ale aj
verejnej spravy o obrovskych nakladoch, ktoré uvedenie zakona bude vyzadovat a 0 moznych negativnych
dopadoch na jednotlivé subjekty. Bola tu sice patro€na doba na realizaciu, a tak ti, ktori si zakon ctia a vazia,
zacali s jeho realizaciou a vynaloZzili zna¢né prostriedky na nieco, ¢o je sice prospesné, ale mozno v danom
okamihu by bolo prospeSnejSie v inej oblasti, ini vy¢kavali a verili, Ze nakoniec sa to dako utrasie a mozno
niektorym bolo od zaciatku jasné, Ze to celé nakoniec bude vyzerat Uplne inak. M6Zeme oCakéavat iny scenar
spravania sa subjektov pri rozhodovani sa o nakladoch na pripravu aj pri takej vaznej veci, ako je priprava na
euromenu?

Vitézslav Palasek : ZruSenie resp. zUzenie registratirnych povinnosti pre podnikatelov bolo spravnym krokom a
zbavilo komerény sektor SR no¢nej mory inkviziénych najazdov kontrol z rezortu MV SR.

0Z Vidiecky parlament : Podporuje to poriadok a poriadnost. Malo by to platit rovnako pre vSetkych.

Juraj Nemec : Aj polovi¢ny krok je krok...

Radoslav Prochazka : Vecna redukcia takejto povinnosti je druhym najlepSim rieSenim; prvym by bola personalna
redukcia len na verejnopravne korporécie.

Jaroslav Vokoun : Oponent, ktory by zdkon vztahoval len na subjekty verejného sektora, nevie €o je to archiv a ¢o
je to histéria. Problém je ale inde — archivy nemaju dostatok fudi, aby robili kvalitni archivarsku a badatelsku
pracu.

6. Koncepcia predSkolskej vychovy (Stat uhradi mesa  €ny prispevok vo vysSke cca 380 Sk
na die ta v poslednom ro €éniku materskej Skoly —ro éné naklady do 290 mil. Sk;
ponechanie dobrovo I'nej dochadzky do Skolky pre deti od 5 rokov; presun materskych
8kol z kategorie Skolskych zariadeni do kategorie 8 kol)
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Maria Machova : Vychove a vzdelavaniu deti a mladeze je tato spolo¢nost vela dizna, a tak kazdé opatrenie, ktoré
modZe v nieCom pomoct, povaZzujem za dobré a vitam ho za predpokladu, Ze je si¢astou nejakej komplexnej
stratégie a systému. Za takéto urcite nie je mozné povazovat presun materskych Skl — nartdSa principy
decentralizacie.

Juraj Ren €ko: V zasade dobré opatrenie, otdzne je, aky bude obsah a ciel povinnej predskolskej vychovy.
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Lubo$ Vaga ¢: Podpora predSkolskej vychovy je v poriadku. D4 sa vSak realizovat aj inym spdsobom ako dalSim
prerozdelovanim — napr. dafiovymi stimulmi adresovanymi priamo rodi¢om.

Juraj Nemec : Opatrenie ma svoje klady aj zapory, osobne som za to, aby (pri dneSnom spdsobe fungovania
zakladnych 8kal) deti ur€ita pripravu na prechod do Skoly absolvovali.

Jozef Orgonas : Ci prispievanie je tym spravnym rozhodnutim - nie som si isty, aviak dochadzka dietata do $kolky
posledny rok je uréite dobrym rozhodnutim, potvrdzuju to psycholdgovia i skdsenosti z inych krajin.

Milan Velecky : Nikto z nas neméze za to, v akej rodine sa narodi. A rovnost Sanci nie je v tom, Ze niektoré deti sa

do kolektivu mbézu dostat az v Skole (kedZe ich rodicia Setrili na Skdlke) a su v porovnani so svojimi rovesnikmi
(ktoré mali predskolsku vychovu alebo zodpovednejSich rodiov) hendikepované.

OZ Vidiecky parlament : PredsSkolské& vychova je velmi potrebn&. Kazda iniciativa ktora skutoéne podporuje
vzdelavanie a vychovu mladeze je pre spolo¢nost prospesna. Ak budd materské Skoly prekategorizované do Skaél,
mala by byt predSkolska vychova od 5 rokov v Skdlke povinna. Tak ako napr. vo Franclzsku je tzv. cours
préparatoire.

Jaroslav Vokoun :V prvom rade — najlepSie vedia situaciu posudit u€itelia v 1. triede na zakladnej Skole. To, ¢o by
robili vo vacsej intenzite oni, spravia pre nich Skolky. Je jasné, Ze je to pomoc pre deti, kde sa im nevenuju tak, ako
by si dieta v modernej spolo¢nosti zasltzilo. Nakoniec, vacsi profit z opatrenia budd mat normalne rodiny. Kazda
koruna, vloZena do budiiceho dobrého ob¢ana, sa vrati.

Igor Hornak : Myslim, Ze pobyt v Skdlke pre 5 ro¢né deti mdZe dat rodiCom dalSiu informéaciu o socialnej zrelosti
deti. To ale dostato¢ne neodbvodriuje dalSi zdkon s administrativhe naro¢nou obsluhou.

Radoslav Prochazka : Rozsah, v akom si §tat uzurpuje pravo zasahovat do vychovy deti, je uz dnes mimoriadny a
jeho rozsirenie by generaciam, ktorych sa ma tykat, iba ublizilo. Socializacia je délezita vec, ale v takejto podobe
by len zvySila uz beztak vysoké bremeno stresu, ktoré sa dnes tyka uz aj deti v predSkolskom veku.

Igor Danis : Neexistuju dblezitejSie oblasti v spolo¢nosti, kde by vlidda mala investovat, napr. i v Skolstve?

7. Zakon o digitalnom vysielani (legislativny ramec pre digitalne vysielanie; moznos t
televiznych stanic vysiela t analdégovo do konca roku 2011; drzitelia platnej an  alégovej

licencie maju prednostné pravo na digitalnu licenci u; vznik verejnopravneho multiplexu)
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Eugen Jurzyca : DigitalizAcia u nas je oneskorena, napriklad v CR ¢&i Rakusku je ovela dalej. Ak to viada mysli
vazne s podporou konkurenéného prostredia, tak prave v tejto oblasti ma krasnu prilezitost ukazat to. Postavila sa
vSak na stranu monopolizacie. RozSirovanie poctu Statnych programov pri si¢asnom zvysSeni €i aspor udrzani
kvality predpoklada zrejme malo pravdepodobné vyrazné zvySenie prijmov STV.
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Tomas Dudas : Najvacsim problémom je, Zze zakon prichadza prilis neskoro a stanovuje benevolentny termin na
celoplo$né spustanie digitalnych okruhov. Slovensko v tejto oblasti za svojimi susedmi vyrazne zaostava (vid CR
alebo Rakusko, kde ORF prechadza na digitalnu prevadzku v tychto mesiacoch), a tento zakon neprispieva k
rychlemu rozvoju digitalnej televizie na Slovensku. Otazne je aj to, ¢im naplni verejnopravny multiplex STV, ked uz
v st¢asnosti ma vyrazné problémy s prevadzkou dvoch kanalov.

Miroslav Siva €ek: Vznik zakona bol nevyhnutny, avSak nevyuzila sa Sanca podporit podnikanie a konkurenciu v
oblasti vysielania (a tym aj tvorbu programov). Zakon podporuje aj rozSirenie vysielania verejnopravnej televizie
namiesto toho, aby uz bola kone¢ne zruSena. Predpokladam, Ze aj z tychto dévodov prejde este niekolkymi
zmenami.

Juraj Nemec : Digitalizacia ako takéa je nevyhnutnym progresom, podmienkou by ale malo byt pokrytie Gzemia v
sucasnej alebo vySSej miere. Problém konkurencie a namietky v tomto smere povazujem za relevantné, preto
opatrenie hodnotim neutralne.

Juraj Ren €ko: Potrebny zakon, neprispieva vSak dostato¢ne k liberalizacii medialneho priestoru.

Igor Hornak : Namiesto liberalizacie, vytvaranie monopolov. A pre¢o by sa nemohlo vysielat analégovo, kym bude
analdgové vysielanie ekonomické a pocet prijimatefov dostupny.

Richard Durana: Zakonom sa posilfiuje pozicia existujicich subjektov na Gkor potencialnych konkurentov.
Igor Hur €ik: Buduje sa tu taky maly monopol?

Jozef Orgonas : Zakon mohol byt prisnejSi a stanovit kratSi termin.

0Z Vidiecky parlament : Legislativa musi podporovat rychly proces prechodu na digitalne vysielanie

8. ZruSenie krajskych uradov a prechod ich kompeten cii a zamestnancov na obvodné
arady a prislusné ministerstva (Uspora 151 funk  énych miest; do konca roku 2009
predpokladana uspora 78,6 mil. Sk)
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Juraj Ren éko: Z pohladu “zostihlovania“ Statnej administrativy nezmyselné opatrenie. Uspora 151 funkénych
miest a 78,6 mil. Sk pdsobi smiesne. V skuto€nosti mozno déjde ku zvySeniu vydavkov v désledku transakénych
nakladov na presun kompetencii. Celkovo ploSné znizovanie stavov Statnej administrativy vobec je nezmyselné
opatrenie, pretoze namiesto skvalitnenia poskytovania verejnych sluzieb a zvySenia profesionality Statnych
Uradnikov méze viest k zniZeniu funkénosti Statnej administrativy. Zmysluplna optimalizacia stavov Statnej
administrativy musi byt zaloZzena na jasnej definicii Gloh Statu a procesnom audite jednotlivych Statnych, resp.
verejnych organizacii.
Juraj Nemec : Opatrenie povazujem za Cisto populistické a nekoncepéné... Kompetencie musi niekto vykonavat,
pytat sa treba na to, ¢i si dané kompetencie potrebné. Nikto zatial nedokazal, ktora Uroven verejnej spravy je
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najefektivnejSia, v naSich podmienkach efektivne nefunguje ani Statna sprava ani samosprava. Ak opatrenie stav
nelepsi, len stoji naklady, a je teda neefektivne.

Miroslav Siva €ek: Opatrenie prinesie len kozmetické Uspory a otazne je zlepSenie sluzieb obanom.

Tomas Dudas : Ide o symbolické a populistické opatrenie, ktorého realne Uspory su vo svetle celkovych vydavkov
Statu takmer bezvyznamné.

Martin Jaro$ : ESte uvidime ako s tymi isporami. RadSej keby si hfadeli pInit ten uleteny sfub o prepusteni 20
percent Uradnikov.

Radoslav Stefan é&ik: Toto rozhodnutie nebude mat z dihodobého pohladu Ziadny efekt na znizovanie pracovnikov
Statneho sektora. Predpokladam skor postupné zvySovanie zamestnancov na obvodnych Uradoch, resp. na inych
Urovniach Statnej spravy a navratenie do stavu pred tymto populistickym gestom. Zvyklosti riadiacich pracovnikov v
byrokratickej masSinérii su netprosné. Ak byrokrat v procese kariérneho rastu v désledku politickych nominacii
zacinajucich od urcitej irovne nema Sancu postUpit na vysSie miesto, zane personalne rozsSirovat Usek, ktorému
Séfuje. VIada by preto mala riesSit vysoky pocet byrokratov “privatizaciou” niektorych €innosti, ktoré Statna sprava
vykonava. Az potom sa byrokrati stanu pre Stat nepotrebni a ich poCet sa postupne znizi.

Milan Velecky : Naco to robili? Kozmeticka zmena. Krajské arady zrusili a l'udi presunuli do obvodnych Gradov v
krajskych mestach.

Robert Zit hansky : Cista kozmetika — priznaéna pre sugasna vladu, ktora ohlasuje monumentalny ciel a akoze ho
naplini, avSak bez dosiahnutia ciela, pre ktory sa to malo udiat.

Igor Hornak : Zbyto¢na agenda.
OZ Vidiecky parlament : Zbytoéné a este aj drahé. Uspory st pochybné.

Jaroslav Vokoun : Je to symbolicky akt, na ktorom zarobili niektori jednotlivci. Oblast verejnej spravy bude
nekonecénou studnou inSpiracie pre zvySovanie efektivnosti a zmysluplnosti.

Richard Durana: Napriek vetkym sprievodnym peripetiam ide o spravny krok v decentraliz&cii tatnej spravy.

Jozef Orgonas : Malo sa to udiat uz skor, dolezité je, aby sa konzekventne dodrzalo sporenie pracovnych miest, a
vlastne preco iba 151 miest?

Igor Danis : Uz cela reforma Statnej spravy a samospravy ako nosny bod antimeciarizmu (neviem prec¢o?) bola
zaloZzena na zavadzajucich myslienkach, naivite prameniacej z teérii, nepoznania beznych negociacii v slovenskej
spolo¢nosti. Do tohto procesu bolo investovanych vela penazi, takze reforma musela byt realizovana. Ako zmenit
zbyto€éne komplikovanu a rozsiahlu Statnu spravu na efektivnu, produktivnu, zodpovedajucu regionalizmu,
rozloZeniu obyvatelstva, vystavend menej “méakkym* korupénym praktikdm (o ktorych sa v médiach nehovori)?
Toto opatrenie vlady je polovicaté vychadzajuce z reélnej sily Smeru na politickej scéne, ako aj koalicnému
rozloZeniu.

Méaria Machova : Celu predstavu vlady o tom, Ze je mozné realizovat efektivnu Usporu (,Uspory na Urovni vliadnej
spotreby") len administrativnymi opatreniami (zrusit, znizit o x %) povazujem za scestnd. Nech to znie akokolvek
rahavo, som poznacend vlastnym poznanim, Ze vacéSina Statnych dradnikov ma ¢o robit a je denne vytazena a
niekde aj pretazena svojou agendou a zrejme aj tu novela Zakonnika prace zna¢ne skomplikuje problém
nadcasovej prace. In4 je otdzka, ¢i tto agenda mé svoj zmysel a €o reélne rieSi. Historicky sme zriadili obrovské
mnozstvo komplikovanych agend verejnej/Statnej spravy, zlozité procedury vykonu, testovania, posudzovania,
schvalovania a pod., ktoré su pracovne mimoriadne naro€¢né. Osobitnym problémom su organizacné Struktary
celostatnych agend — nadbyto¢ne bohatéd Uzemné Struktura, kde by €asto pre komfort ob&ana stacil kontaktny bod
na odovzdanie réznych tlaciv, poskytnutie informéacii a pod. a vSetky dalSie ¢innosti m6zu byt efektivne
vykonavané na centralizovanej arovni, k éomu vyrazne napomaha elektronizacia. Ale zrusit lokalny trad — najma
ak je jeho sidlo uvedené v zdkone — je v parlamente nesmierne zlozité. Na malo¢om sa v parlamente najde medzi
vSetkymi poslancami zhoda ako na nesuhlase zruSit v danom meste Grad. (Moje skdsenosti s pokusom Uzemne;j
reformy danovej spravy a zrusenia malych dafovych Uradov ako spravcov dane. Na ich mieste mali zostat len
kontaktné body v zmysle vySSie uvedeného.) Preto ak sa nezruSia alebo nezjednodusia vecné agendy a ich
organizacné Struktdry, objektivne nemdéze byt robena Ziadna vyznamné Gspora prace. Agenda sa mdze iba
presunut — vid krajské drady, alebo sa vykazu “mrtve duse“ — od nastupu tejto vlady sa drzia limity pracovnikov ale
neobsadzuji sa volné miesta, ktoré sa vytvaraju odchodom do déchodku, prirodzenou fluktuaciou...). Tie sa
pravdepodobne vyhlasia ako usporené, a tym Ciasto€ne splneny slub. Preto kym sa neurobi “upratovanie“ v
jednotlivych zakonoch, ktoré definuju jednotlivé verejné sluzby, nezjednodusia procesy ich vykonu a nasledne tomu
neprispdsobi organizacna Struktdra, nie je realne podstatné znizenie Statneho aparatu, nech to bude zamer
lavicovej €i pravicovej viady.

13



INEKO

Institut pre ekonomické a sociélne reformy

HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni

Kompletné vysledky JANUAR - JUN 2007

9. Statna investi éna podpora domécnostiam na zakupenie sine  énych kolektorov a kotlov
na biomasu (100 mil. Sk ro ¢éne; vysSka dotacie pre domacnos t' v priemere 18 000 Sk na
slne éné kolektory a 25 000 Sk na kotol na biomasu)
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Richard Durana: Ide o nesystémové opatrenie, ktoré nartsa trhové prostredie a selektivne podporuje iba dast
hracov na trhu. K ¢omu vedu dotécie produkcie biopaliv ukazuje aktualny dramaticky rast cien niektorych
zakladnych potravin. Otazny je aj redlny dopad na Zivotné prostredie.

Miroslav Siva €ek: Selektivna podpora je deformaciou trhu, ktord vytvara pascu do buduicnosti. Ak sa podpora v
buducnosti zrusi, dramaticky sa zmeni dopyt po technolégiach, a tym aj rentabilita investicii do ich vyroby. Ak nie,
bude sa pravdepodobne nabalovat a o niekolko rokov mdze v SirSom meradle Stedra podpora vyuZivania
alternativnych zdrojov dospiet do Stadia neStastnych dotacii do farmarskeho sektora. Na okraj je mozné
predpokladat, Ze investicie do modernych technolégii budd viac vyuzivat socialne silnejSie skupiny domacnosti.

Igor Hornak : Je to obvykly spdsob motivacie, na druhej strane (100 mil. Sk ro€ne je asi malo vyznamné) mboze
deformovat trh. To sa stalo napr. v Nemecku, kde dotécia solarnych ¢lankov zdeformovala trh a zastavila inovéacie
u vyrobcov a v inych energetickych segmentoch. VyznamnejSim krokom v oblasti energetickej efektivnosti by bolo
uvolnenie trhu s energiami. K ziskavaniu podpory z EU fondov sa rad3ej nevyjadrujem, lebo celkovo odmietam
tento byrokraticky systém prerozdelovania.

Eugen Jurzyca : Eé¢j, ale sa to slubuje, ked ¢lovek nevie, Ze Zije vo svete obmedzenych zdrojov. Dnes sa
ukazuje, ze Stat na tdto dotaciu nemal peniaze. Nuz, vidno, Ze koncepciami a zdkonmi sa neda rozkazat ani vetru,
ani dazdu, ani nedostatku zdrojov.

Lubo$ Vaga é&: Uroven podpory je pri si¢asnych nakladoch skér symbolicka. Ak je v zaujme vlady podporit
vyuZzivanie obnovitelnych zdrojov energie, bolo by vhodné urobit dékladni analyzu nakladov a prinosov a podla

toho upravovat dotacie. Pozornost si zaslUzia aj iné formy "Setrenia" neobnovitelnych zdrojov ako napr. tepelné
Cerpadld, ekologické cisticky odpadovych vod.

Juraj Ren €ko: Ide o krok spravnym smerom a spravnym spdsobom, pretoze ide o podporu dopytu, nie ponuky.
Celkovy objem vy¢lenenych zdrojov je vSak velmi nizky, rovnako ako vySka dotacie pre jednu domacnost; okrem
toho, jednoznacne sa preferuju solarne systémy, ktoré su, navySe v naSich klimatickych podmienkach, najmenej
ekonomicky efektivne. Solarna energia a biomasa na kdrenie nie su jediné obnovitelné zdroje energie (malé vodné
elektrarne, bioplyn, bioetanol a bionafta....). Na strane producentov energie chyba stabilita najma v podobe
dihodobych pravidiel stanovenia cien energie z obnovitelnych zdrojov. Je otdzne, akou formou a v akej miere bude
mozné pre podporu vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie vyuzivat fondy EU (vzhladom na stéasny stav
schvalovacieho procesu — 12.novembra 2007).

Tomas Dudas : Ide o krok spravnym smerom, 100 miliénov Sk ro¢ne je vSak iba symbolickou sumou. Podpora
obnovitelnych zdrojov energie by mala patrit k prioritam kazdej vyspelej spolo¢nosti.
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Jaroslav Vokoun : Oponentom davam za pravdu iba v tom, Ze vy¢lenené Ciastka je len symbolick4 a verim, ze sa
v buducnosti zvysi. | tak je to velky pokrok oproti tomu, ¢o v oblasti podpory netradi¢nych zdrojov energie
predviedla minula vlada. Slovo diskriminacia sa nehodi pre ziadny druh politiky. Ak chcete robit zmenu, vzdy bude
niekto diskriminovany. A hovorit o neefektivnosti mdze hovorit iba ten, kto vidi len si¢asné ceny. V nich nie je
vseli¢o zapoditané, lebo si spokojne zijeme na U€et buducich generécii — a to je poriadna diskriminacia.

Jozef Orgonas : Spravne rieSenie, otazka je, €i Stat na takuto vec nemoze vyclenit viac financii!

OZ Vidiecky parlament : Aj pri nizSej u¢innosti vyznamny je vychovny G&inok.

Juraj Nemec : Mohlo by to byt prospesSné.

Anonymny komentar : Treba ocenit prvé kroky v oblasti podpory vyuZivania obnovitelnych zdrojov.

Igor Hur €ik: Prili§ méalo — prili§ neskoro.

Maria Machova : Neviem posudit, ale urobit 100 milionmi Sk ro¢ne dieru do vyuzivania obnovitelnych zdrojov sa
mi zda malo. Ale mozno lepSie nie¢o ako absolutne nic.

10. Generalny pardon Il. pre dlZznikov koncesionarsk  ych poplatkov Slovenského rozhlasu
a Slovenskej televizie (odpustenie urokov z omeSkan ia pre vSetkych, ktori zaplatili dlzné
koncesionarske poplatky do 20. februara 2006 a pred  0Sly generalny pardon by sa na nich
nemusel vz tahovat)
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Juraj Nemec : S generalnym pardonom principialne nesuhlasim, znevyhodruje tych, ktori si povinnosti plnia.
Narusa princip zakonnosti, ktory by mal byt hlavnou normou fungovania Statu.

Radoslav Prochazka : DalSie nesystémové a tarbavé riedenie, ktorym sa parlament snazi napravit svoje
predchadzajuce chyby, aby pritom urobil chyby nové. NavySe je to signal, Ze na sudy sa v tejto krajine neda
spolahnut, a ze kazdy vazny problém dokaZze vyrieSit iba osvieteny zbor poslancov. Tento zakon predstavuje
esenciu nekompetentného, kratkozrakého populizmu a je jeho dokonalym exemplarom.

Igor Hornak : Snaha zmiernit sadizmus pdvodného zékona je skutoéne dojemna, ale amatérska. Parlament by si
nemal osobovat pravo inych zloZiek moci (sidnej a exekutivnej).

Juraj Ren €ko: Ide iba o ndpravu chyby tvorcu legislativy.
OZ Vidiecky parlament : Ni¢ vazneho.
Méaria Machova : Suhlasim, napriek vSetkym absurdnostiam tohto pribehu.

’ Respondent si nezelal byt menovany.
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Radoslav Stefan é&ik: Generalny pardon vSak nerie3i existujdci problém — financovanie verejnopravnych médii.
Vlada by preto mala hladat iny spésob. Koncesionarske poplatky sa ukazali ako neefektivne a povinnost ich platit
sa pravidelne obchadza. Jednu z moznosti by som videl v daniach.

Richard Durana: Pokuty za neplatenie poplatkov za sluzbu, ktor(i ob&ania nenakupuji dobrovolne, nie st na
mieste.

Jaroslav Vokoun : Generalny pardon je takym fudskym postojom. Aby vSak neboli ukrateni ti, ktori stale poctivo
platili, tak popri pardonu navrhujem, aby “opardénovani* fudia odpracovali 10 hodin verejnoprospesnych prac.

Igor Hur €ik: Cela kauza Slovensky rozhlas a BSP Lawyers je ako zly scenar pre mizerny film.

11. Schvalenie vySe 1 mid. Sk na rekonStrukciu, mod  ernizéciu a dostavbu arealu
Slovenskej narodnej galérie v Bratislave do koncar  oka 2013
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Miroslav Siva €ek: Mali byt vypracované viaceré alternativy rozvoja a umiestnenia tejto ustanovizne. Za miliardu
by sa mozno dala postavit aj nova a prijem z predaja lukrativneho priestoru a budovy mohli znizit vydavky
Statneho rozpoctu.

Juraj Ren €ko: Nezmyselné plytvanie verejnymi zdrojmi, drahé rieSenie bez hladania alternativ.

Eugen Jurzyca : Ministerstvo kultdry by malo stransparentnit’ pridelovanie vSetkych typov dotécii, aby mala
verejnost moznost posudit ich Gcelnost.

Juraj Nemec : Vecnym problémom je “nepripravenost” rozhodnutia (testovanie efektivnosti a vhodnosti
navrhovaného rieSenia).

Robert Zit Aansky : Podpora kultry je v poriadku, je v3ak chybou, Ze sa nepodporuji aj systémové zmeny, ktoré
by priniesli motivaciu zlepsit kvalitu ponikanych sluzieb, pritiahnut pozornost navstevnikov a sponzorov, zarobit
na seba...

Richard Durana: Rekonstrukciu, modernizéciu a dostavbu by mali financovat ti, ktori kultGru “kupuja“, nie dafovi
poplatnici. Za najlepSie rieSenie povazujem odpredaj galérie do rdk sukromného vlastnika.

Igor Hur €ik: Po “narodnom divadle” dalSia paradna “investicia“ do kultdry.

Méaria Machova : Suhlasim s tym, Ze stav objektu SNG je katastrofalny, neddstojny pomenovaniu “narodna“, ako aj
so vSetkymi dalSimi negativnymi hodnoteniami stavu tejto kultlrnej institdcie, ktoré st dévodom pre rozhodnutie
rieSit’ jej problém — ale ni€ realne tomu nenasvedCuje, Ze projekt bude aj realizovany — aj s tym oSklivym
premostenim.

Radoslav Stefan &ik: Osobne by som skér bol za stavbu Gplne novej reprezentativnej budovy SNG, zbural
neestetické premostenie a pouvazoval nad dalSim vyuzitim priestorov historickej budovy.
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OZ Vidiecky parlament : Zabrani to Skodam.

Tomas Dudas : Rekonstrukcia SNG je bez pochyb pozitivnym krokom, len sa treba poucit’ z chyb okolo novostavby
Slovenského narodného divadla. Otazniky vyvolava mozno celkova suma na obnovu budovy (1 mld. Sk), z ktorej
by bolo mozné financovat velké mnoZstvo grantov pre umeleckl sféru.

Igor Danis : Koneéne. Herci a narod vnimajici kultaru cez SND mali nepochopitelnt prednost pred ostatnymi
oblastami kultary.

Jozef Orgonds : Ak je suma spravna a nejaki stavebni dobrodruhovia ju "nepresvihna", ide o spravne rozhodnutie.
Narod si musi ctit svoje narodné instittcie.

Vitézslav Palasek : Podpora kultdrnych top institacii Stdtom sa v eurépskom priestore vzdy povazovala za atribit

narodnej vyspelosti. SNG to upevni poziciu, po UspeSnom dokonéeni planovanych rekonstrukcii, referenéného
galerijného pracoviska.

Jaroslav Vokoun : Na Slovensku zvaéSa rozmyslame s malou duSi¢kou, preto je vSetko malé (vynimkou su vysoké
budovy roztrisené po Bratislave) a desi nas, ak sa nie¢o spravi naplno. Budme radi, Ze nieco sa spravi naplno.
Samozrejme treba o¢akéavat, ze po rekonStrukcii galéria ponukne to, ¢o ¢lovek zaziva v galériach za Dunajom.

12. Novela zakona o vysokych Skolach (spoplatnenie Studia pre €ast’ externych
Studentov; obmedzenie po ¢&tu externych Studentov; moznos t €erpania Uverov pre
vysoké skoly; register zamestnancov vysokych Skél; povinnos t’ zriadi t’ akademické
senaty pre sukromné vysoké Skoly)
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Tomas Dudas : Novela vysokoSkolského zakona je premarnenou Sancou na zlepSenie stavu slovenskych vysokych
Skol, ktoré vyrazne zaostavaju za najlepSimi svetovymi univerzitami. Novela zbytoéne vytvara kasty platiacich a
neplatiacich externych Studentov, pri¢om nie su Uplne ujasnené mnohé zakladné principy v oblasti platenia za
Stadium. Je zaujimavé, Ze denné Stadium sa ponechalo bezplatné a Skolné sa zaviedlo prave v oblasti externého
Studia, ktoré je spravidla menej kvalitné nez denné Stadium.

Lubo$ Vaga €: Velkymi minusmi s netransparentné podmienky spoplatnenia ¢asti externych Studentov a
nerovnaké podmienky pre dennych a externych Studentov. Vlada sa vyhyba spoplatneniu denného Stadia, to viak
bude skér &i neskdr pre zvySenie kvality vysokoSkolského vzdelavania nevyhnutné.

Igor Hur €ik: Dualny a diskriminaény systém.

Jozef Orgonas : Skola mé byt pristupna pre vSetkych Studentov rovnako, t.j. vdetci musia platit, i denni. Skvalitni
to vyucbu, Studenti buda uréovat kvalitu, a nie Skola, to je rozhodujuce.
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Richard Durana: Spoplatnit sa malo nielen externé, ale aj denné $tadium. Vytvoril by sa priestor pre lepsie
financovanie Skol, ako aj tlak na kvalitu vzdelavania. Vzdelanie ma hodnotu, a ¢o ma hodnotu, musi mat aj cenu.
Nevidim dévod, pre€o by sa mali ob&ania bez vysokoskolského vzdelania “skladat na Stidium vysokoskoldkom.

Igor Hornak : Som za spoplatnenie Studia. Pohlad na vzdelanie ako na investiciu s predpokladanou navratnostou
prispeje k lepSej alokacii pracovnej sily medzi odbormi.

0Z Vidiecky parlament : Nepovinnu Skolski dochadzku denného Stidia nesmie hradit’ Stat. VysokoSkolské
Stadium je investicia a mal by ju hradit investor. Kto na to nema@, mal by si brat’ Gver ako u inych investicii. Socialny
problém mozno riesSit Stipendiami. Ked je Studium zadarmo, menej sa hladi na kvalitu. Pri platenom Studiu by
trhova ekonomika diskvalifikovala nekvalitné Skoly. N&S Student zadarmo ziska kvalifikaciu, ktor potom ¢asto
vyuzivaju jeho zahraniéni zamestnavatelia. Akademické senaty na sukromnych vysokych Skolach, ak budu
fungovat ako doteraz na verejnych vysokych Skolach - ¢ize budd poplatné rektorom alebo dekanom, ni¢ nevyrieSia.
Rektora i dekana by mala volit cel4 akademicka obec, vratane Studentov.

Eugen Jurzyca : Prvy krok smerom k nevyhnutnému spoplatneniu vysoko3kolského Stadia u nas. Skoda, Ze z
pseudoideologickych dévodov zakon nebrani tomu, aby platili aj najlepsi a najchudobnejsi Studenti rovnako ako
najhorsi a najbohatsi.

Miroslav Siva €ek: Nesymetrické zavedenie poplatkov hendikepuje externych Studentov. Prave v tejto skupine je

vySSi pocet socialne slabSich Studentov.

Juraj Nemec : Novela zakona o vysokych Skolach nerieSi zasadné problémy fungovania vysokoSkolského
vzdelavania, ktorého kvalita ststavne klesa. Absolventi nasich VS maju byt porovnatelni s absolventmi VS
ostatnych krajin EU, priom k naplneniu tohto ciela chybaju zakladné predpoklady. Verejné vysoké Skoly st skoro
na 90% zavislé od dotécii zo Statneho rozpoctu, €o je nednosny stav z viacerych dévodov:

- nizka participacia na projektoch s praxou, a tym dominancia teoretickej vyuky,

- nizka dotécia na Studenta (pocet Studentov narastol za kratky ¢as skoro o 100%, celkovy objem zdrojov z
pohladu % z HDP skér klesa!!!),

- ziskanie vysokoSkolského vzdelavania prindSa Gzitok dominantne pre Studenta.

Systém sa “zacyklil“ a bude problém ho efektivne riesit...

Juraj Ren €ko: Novela riesi Ciastkovy problém (platby za externé Studium iSli do externych organizécii, a nie do
rozpoctov vysokych 3kal). Nie je jasné, ako tato novela prispieva k tomu, ¢o je uvedené v zamere opatrenia —
upravit postavenie vysokych Skdl s ohfadom na potreby vedomostnej (spravne znalostnej) spolo¢nosti.

Méaria Machova : Celu tito novelu povazujem za nesystémovy nepodarok. Nikdy v historii samostatného Slovenska
nebola taka Sanca na vyraznejSie vysSiu podporu celého Skolstva a vedy Statom. Zatial sa tato Sanca trestuhodne
premrhava. Toto povazujem za jednu z najvacSich chyb sucasnej vladnej koalicie.

Robert Zit Aansky : Nezmyselné administrativne zasahy (pomer externistov/internistov), vyrazné posilnenie moci
rektorov a selektivne spoplatnenie externého Studia (bez rozbehu funkénej pdzickovej siete) nereaguje na
skutoéné problémy slovenského vysokého Skolstva, neprispeje k zvySeniu jeho ¢asto Zalostnej kvality a prestizi a

znamena premarnenie ¢asu, ktorého désledky bude dihodobo citit’ cela spoloénost.

Igor Danis : Pokial ide o aspekt spravodlivosti ohladne financovania externého Studia, ide o krok znamy v
nedalekych krajinach: kto vedomostne nepresiel sitom na obmedzené bezplatné Stadium, nech si ho zaplati
formou externého Stldia, a je mu tak ponechana moznost Studovat dalej. V ostatnych zalezitostiach je rieSenie iba
viacnasobné pdsobenie docentov a profesorov na rozli¢nych VS, &im sa zabezpe&ovala ich moc v odboroch, a nie
kvalita Studia, a navySe sa obmedzovala konkurencia, ktora je najmé v spolo¢enskych a humannych vedach
Zalostne nizka. Tomu zodpoveda aj ich tUroven. Ale komu to vadi? Ide o diplom, nie naugit sa nieco. Zakladnym
krokom reformy vysokych Skdl je reSpektovanie rozdelenia Studia na bakalarske a magisterské podla naro€nosti (u
nas panuje pravy opak), ako aj uznania v spolo¢enskej praxi (nereSpektuje sa).

Radoslav Stefan é&ik: Spoplatnenie externého Stadia malo pévodne podfa slov predsedu viady viest k
sprehladneniu financii, ktoré vysoké Skoly v roznej forme vyberaju od Studentov. Podla neho tak na
vysokoskolakoch zarabali sikromné “eserocky”. Ako keby zdmerne prehliadal fakt, Ze vysoké Skoly zakladaju tieto
“neziskoveé zdruzenia“ s ciefom zvySit priemerny mesaény prijem pedagogov. V tomto pripade by sa teda viada
nemala pytat na spdsob ako, ale hladat’ skor odpoved na otazku, pre¢o vysokeé Skoly vyberali poplatky od
Studentov v externej forme Stidia. A odpoved by bola jednoducha. Pokial vysokoskolski pedagégovia aj po
habilitaénom konani budu zarabat podobne (alebo dokonca menej) ako priemerné bankova uradnic¢ka so
stredoSkolskym vzdelanim s roénou praxou, vysoké Skoly budi vzdy hladat spésob, ako by normu, ktora by im na
tento zdroj prijmu siahla, mohli obist.
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Jaroslav Vokoun : Slovo spravodlivost je velmi problematické. V tomto pripade zmeny chapem ako proces a
spoplatnenie Stidia externistov vnimam ako krok na ceste ku zmene v nazerani na vysokoSkolské Stadium.

Vitézslav Palasek : Nosnym zdmerom novely je skvalitnenie edukaéného procesu na vysokych Skolach. K tomu
mé najma prispiet’ limitovanie poc¢tu externistov na reélne vzdelavacie kapacity jednotlivych vysokych Skél,
zavedenie registra profesorov a tiez zriadenie akademickych senatov aj pre stkromné VS. Nie nepodstatnym
paradoxom sa stava oblast’ spoplatnenia Studia, kde na dennom Stiudiu sa na rovnak( Groven dostavaju excelentni
Studenti schopni stibeZne zvladat dva aj viac Studijnych oborov s tzv. veénymi studentmi. Sirsie spoplatnenie
tadia by este viac zintenzivnilo odliv (asto bez navratu) intelektuélnej elity slovenskej mladeze na eské VS, kde
je Stadium v ¢eskom jazyku bez poplatku.

13. Obnovenie zakona o tripartite (obnovenie zdkono  m formalizovaného socialneho
dialogu; vznik Hospodarskej a socialnej rady SR ako konzulta €éného a dohodovacieho
organu vlady a socialnych partnerov)
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Eugen Jurzyca : Tripartita je rokovanie subjektov bez demokratického mandatu o usporiadani krajiny za
zatvorenymi dverami zo zékona. V dneSnom svete je rokovanie o spolo¢enskych pravidlach sice uzitoéné ale deje
sa aj bez zakona a otvorene, napriklad v médiach ¢i na nekoneénom mnozstve blogov. Ak maju podnikatelia alebo
odborari nazor na to, ako mé krajina vyzerat, dosiahnu viac, ked ho prediskutuju verejne. VIada nasledne vo
vlastnom zaujme prerokuje podrobnosti relevantnych navrhov. Faktor nitiaci viadu diskutovat), je politicky tlak, nie
zakon. Ukotvenie tohto procesu do zakona je jednym z vrcholnych diel si¢asného spolocenského alibizmu. Nasa
spolo¢nost bude socidlna a zodpovedne riadena v dosledku zakona o tripartite asi tak, ako bola Nemecka
demokratick& republika demokraticka, lebo to mala v ndzve. Mimochodom, odkedy bola obnovena tripartita,
zhorsilo sa podnikatelské prostredie a krajina je podla rozhodujdcich parametrov menej socialna. Tripartita na
papieri vznikla, ale v realite funguje slabo.

Miroslav Siva €ek: Na to, aby bolo mozné rokovat s partnermi o veciach zaujimajicich vSetky strany, netreba
zakon, ale volu poc¢uvat argumenty. NavySe, socialni partneri definovani v zakone nie su a nikdy nebudu
reprezentativni (chybaji napr. zivnostnici, malé a stredné podniky, hendikepovani ob&ania, treti sektor,
zastupcovia kultary, Skolstva, déchodcov a dalSich vrstiev obyvatel'stva atd.). Zakony sa predsa tykaju vSetkych
obc¢anov Statu, a nie len vybranych skupin.

Radoslav Stefan &ik: Z politického hladiska vlada prispieva k rozsireniu korporativizmu v krajine. Zo zakona
zvyhodnuje uréité natlakové organizacie na ukor ostatnych. Obmedzuje tak pluralizmus a zdravé konkurenéné
prostredie neziskovych organizacii. Z ekonomického pohladu méze mat silny vplyv odborov negativny dopad na
zdravé ekonomické prostredie, hlavne v obdobi hospodarskeho utimu, ked sa od vlady o€akavaju razantné
zasahy.
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Lubo$ Vaga ¢€: Zbyto¢né opatrenie, socialny dialdg fungoval dobre aj bez zdkona - staia rozumni partneri, ktori
nepotrebuji oporu v zakone na presadenie svojich zaujmov.

Milan Velecky : Dohoda socialnych partnerov je dblezita, ale nevidim dévod upravovat zakonom. Bud' su ochotni
partneri (aspon) rokovat a (v tom lepSom pripade) dohodnit sa, alebo to nedokazu (nechcu dokazat). Naco ich to
nutit zdkonom?

Ludvik Posolda : Zakonné formalizovanie v skuto¢nosti komplikuje situaciu socialnym partnerom a na druhej
strane v ni¢om nezarucuje zlepSenie socialneho dialégu — to je mozné len na zaklade skutoéného partnerstva
vSetkych zG€astnenych stran a Grovne ich komunikacie. Politicky sfub k tomu je prazdnou deklamaciou nie¢oho, ¢o
existuje aj bez toho, aby to musel upravovat zékon (ako ked slubite, Ze bude prSat).

Jaroslav Vokoun : Hlasy oponentov vyjadruji podstatu. Je pravdou, Zze zdkonom sa zastreSuje privela idei. Je to aj
obraz spolo¢nosti, kde panuje nedévera, nedobry to zaklad pre lepSiu buddcnost.

Robert Zit Aansky : Tripartita je (ohliadnuc od systémovych vyhrad voéi jej existencii v tejto podobe, tykajucich sa
napriklad reprezentativnosti KOZ SR a pod.) zbytoéna a nefunkéné — a to paradoxne potvrdzuje aj jej obnovenie.
Napriek velkej pompe okolo toho sa nestala miestom, kde sa dohaduju zasadné veci, a kde sa odborarom vratila
moc ovplyviovat dianie. Mozno aj preto, ze hoci sa na jej pode diskutovala napriklad novela Zakonnika prace,
vlada viackrat dala najavo, Ze nie je tretou stranou, ale Zze s odbormi tvori jeden tim — a tym pre zamestnavatelov
vaha tripartity ako miesta hladania zmysluplnych rieSeni a oslabovania pripadnych socialnych konfliktov klesla.
Igor Hur €ik: Konzultaény orgdn ma byt nezavisly a apoliticky.

Richard Durana: Obnovenie tripartity a zvySenie vplyvu odborov nebude mat pozitivny dopad na slovensku
ekonomiku. Ide o krok spat k posilneniu zamestnancov “bez zodpovednosti“ na ukor majitelov vyrobnych
prostriedkov a tych, ktori podnikanim riskuju svoj vlastny kapital. NavySe Rada hospodarskeho partnerstva a
socialneho partnerstva SR, ktora do obnovenia tripartity fungovala, plnila ciele, ktoré chce vlada naplnat, lepSie ako
tripartita pred jej zruSenim poc¢as druhej Dzurindovej viady.

Igor Surov €ik: Hoci vliada formalne presadila zriadenie Hospodarskej a socialnej rady, ¢lenovia vlady si na
rokovania tripartity akosi nevedia ngjst ¢as, ¢im urcite nedeklaruju rovnocenné socialne partnerstvo vlady s
odborarmi a zamestnavatelmi.

Martin Jaro$ : Uplne forméalne opatrenie.

OZ Vidiecky parlament : Ni¢ to neovplyvni.

Juraj Ren €ko: Institucionalizacia socialneho dialégu je vo vyspelych krajinach obvykla. Skutoény socialny dialég
vSak vyZaduje vélu viest ho u vSetkych zUu¢astnenych stran, ¢o zakon neméze zabezpecit. Zakon v prijatej podobe
nezvysSuje kvalitu socialneho dialégu.

Igor Danis$ : Nevyhnutné splnenie predvolebného zavazku voci odborovym preddkom. Ako presved¢eny socialny
demokrat musim povedat, Ze sa jedna o socialisticky nezmysel a prezitok, ktorému nezodpoveda ekonomicka
realita.

Igor Hornak : Dodrziavanie Standardnych procedur pripomienkového konania k zakonom umoziiuje podstatne
SirSiu participaciu socialnych partnerov.

Maria Machova : Aj ked filozofia tripartitného dialégu nie je vSeliekom na rieSenie vSetkych problémov tohto
trojuholnika, povazujem samotné obnovenie zakonom formalizovaného socialneho dialégu za vhodné. VSetko
ostatné ¢o sa zamyslalo a nakoniec touto novelou aj schvalilo, vSak ni¢ podstatného k ,rieSeniu hospodarskeho a
socialneho rozvoja, rozvoja zamestnanosti a zabezpecenia socialneho mieru” neprinieslo, prave naopak.

Juraj Nemec : Formalizovanie vztahov ma svoj ur€ity vyznam...

Vitézslav Palasek : Zavedenie formalizovaného (povinného) socialneho dialégu s uréenymi pravidlami a postupmi
negociacii bude prinosom k velmi potrebnej kultivacii na trhu prace v SR.

Jozef Orgonas : VSade v kultirnom svete funguije tripartita, na Slovensku nie, socialisticka vliada ju formalne
uznava, prax je ina, ignoruje ju a nechava ju fungovat iba z dévodu, Ze v Eurépe sa to nosi.

20



INEKO

Institut pre ekonomické a sociélne reformy

HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni

Kompletné vysledky JANUAR - JUN 2007

14. RozSirenie okruhu veducich pracovnikov (predsta  venych) v Statnej sprave, ktori
mozu by t’ odvolani bez uvedenia dévodu (odvolani Uradnici ne  musia by t’ ani v priame]

riadiacej pésobnosti politickych nominantov; novela zakona o Statnej sluzbe)
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Radoslav Stefan &ik: Politické strany nehoraznym spésobom vstupuju do nezavislosti organov, ktoré by mali byt
na vlade nezavislé. Vlada tak zaroven dala zbohom vSetkym Gvaham o budovani nezavislej a odpolitizovanej
Statnej spravy. Zaroven zobrala motivaciu vsetkym Studentom verejnej spravy alebo politoldgie, ktori by chceli v
buduicnosti pracovat v organoch Statnej spravy ako nezavisli odbornici. Na druhej strane treba povedat, Zze dnesna
koalicia len pokracuje v tom, ¢o zacala jej predchodkyna.

Juraj Ren €ko: Hranicu medzi politickymi nominantmi a profesionalnymi tradnikmi (zdérazfujem slovo
profesionalnymi, a to v dobrom zmysle) je potrebné zachovat. Je cely rad “zruénosti“, ktoré Statny Gradnik musi
ovladat, aby bol vo svojom odbore profesionalom, a ziskanie tychto zruénosti trva niekolko rokov. Na druhej
strane, je pravom kazdej politickej garnittry dosadit’ svojich fudi na tie pozicie, ktoré rozhoduja o formulovani a

implementacii politik. Identifikacia tejto hranice je velmi krehk& a zavisi na vladnucej politickej garnitare.

Juraj Nemec : Verejna a Statna sluzba ma byt profesionalna a apoliticka. Uradnik — podla principu - profesionalne
plni (legalne) prikazy, €o je nastroj na presadzovanie verejnej politiky, bez ohladu na to, kto ju tvori. Preto v
“teoretickej" verejnej sprave pojem “svoj* ¢lovek neobstoji...

Jozef Orgonas : Co tento $tat - resp. tito socialisti, ktori viadnu, este nechc riadit. Profesionalni pracovnici v
Statnej sprave zneisteli a na pracoviskach je zbyto€né napétie.

Eduard Chmelar : Krok spat, ktory posilni partokraticky charakter tohto Statu.

0Z Vidiecky parlament : Statni zamestnanci by mali spinat kvalifikaéné predpoklady a po ziskani urgitej praxe aj
definitivu na prislusné funkcie v ramci celej Statnej spravy. Tuto definitivu by bolo mozné odobrat len stidnym
rozhodnutim. Vlada by mala mat moZnost premiestriovat tychto zamestnancov na Uradoch v ramci prislusSnej
Uzemnej Statnej spravy.

Jaroslav Vokoun : Statny Gradnik by nemal mat v&&3iu ochranu ako zamestnanec vo firme. Neistota je motivom k
lepSim vykonom.

Lubo$ Vaga ¢€: Zaujimavé, Ze ked pracovnikov treba chranit viac (ciel novely Zakonnika prace), najdu sa niektori,
ktorych staci chranit mene;...

Miroslav Siva éek: Ugelovost novely je odividna a ma zastrasovaci charakter, pretoze za slabé vysledky veducich
pracovnikov bolo mozné odvolanie uz aj predtym. Tento krok len umocriuje jednoznaénu politick( zodpovednost
vladnucej koalicie za dosahované vysledky a vykonnost Statnej spravy.

Milan Velecky : Aj tak sa v Statnej sprave robia Cistky. Ak proti tomu chceme bojovat, nestaci len prisnejsi zakon
(iba sa to skomplikuje, predrazi), chcelo by to zmenu filozofie spolo¢nosti. Aby spolo¢nost neocakavala (alebo
neakceptovala) politické Cistky v takom rozsahu, ako sa robia.
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15. Zvyhodnena tarifa za dodavku zemného plynu pre seniorov nad 65 rokov (priemerna
uspora pre déchodcu 600 Skro €ne)
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Juraj Ren €ko: Absolutne populistické a nesystémové opatrenie, ktoré nie je podlozené ziadnou dopadovou
Studiou, navySe diskriminacné a selektivne.

Tomas Dudas : Vyrazne neadresny a nesystémovy krok, ktory mozno vnimat ako populisticky krok stic¢asnej viady.
Dostupné analyzy pritom jasne ukazuju, ze déchodcovia nie si najohrozenejSou socialnou skupinou na Slovensku
(sU nimi napr. mladé rodiny s viacerymi detmi).

Radoslav Stefan &ik: Skutoéne je otazne, preco vlada podporuje déchodcov, a nie najviac ohrozené skupiny, ako
mladé rodiny s detmi, invalidov ¢i nezamestnanych. Vlada by mala ur€ite vysvetlit, pre¢o podporuje prave
dochodcov. PauSalne stanovena hranica zaloZzena na veku je absolltne bezohladna voci skupinam, ktoré by
finanénd pomoc potrebovali vo vacSej miere.

Robert Zit Aansky : Selektivne zvyhodriovanie Gzkej skupiny obyvatelov (ktori vo zvySenej miere tvoria elektorat
sucasnej koalicie) na ukor spolo¢nosti — pretoze bud by mal SPP vysSi zisk a spolo¢nost vysSie prijmy verejnych
financii, alebo by mohla cena klesnit vSetkym, hoci o0 menej ako tejto skupine ob&anov. Okrem toho Statistiky
dlhodobo ukazujl, ze z hladiska chudoby najohrozenejSou socialnou skupinou nie su déchodcovia, ale mladé
rodiny s detmi, takze “socialny Stat" v tomto pripade mieri vedra.

Eugen Jurzyca : Déchodcovia st menej ohrozeni rizikom chudoby neZ mladi fudia. Cudné, Ze si to fudia, ktori
tvrdia, Ze ich hlavnou komparativnou vyhodou je socialne citenie, nezistili. Ide o opatrenie viditelné v médiach,
neviditelné v pefnazenke. Toto opatrenie ddbchodcom velmi nepomdze. Stikromné reklamné kancelarie mézu
zavidiet, ako dokaze vlada narabat s marketingovymi nastrojmi. Ak by sa vlada venovala skvalitfiovaniu
podnikatel'ského prostredia, urobila by lepSie. Aj pre déchodcov.

0Z Vidiecky parlament : Nesystémova pomoc neohrozenej socialnej skupine. Populisticky krok, ktorym si premiér
kupuje svojich volicov.

Eduard Chmelar : Nesystémové rieSenie, ktoré nezohladfiuje adresnost a socialne postavenie déchodcu.

Richard Durana: Komeré&na spolo&nost by nemala plnit funkciu $tatneho socialneho systému. Ide navy3e o

neadresnu socialnu pomoc, pretoze bude smerovat aj déchodcom, ktorych déchodky presahuju priemernu Cistd
mzdu v hospodarstve.

Igor Hornak : Cez deforméciu cien sa nemaju realizovat’ socidlne programy a ciele.
Juraj Nemec : Zasadne nesuhlasim, dotacia k cene nie je efektivnym nastrojom socialnej politiky.

Milan Velecky : Pre€o len zemny plyn a preco len nad 65 rokov? A ti, o kdria elektrinou, ti si tak(to podporu
“nezasltzia“? A ti déchodcovia, €o uzivaju vela liekov, dostanu niektoré lieky lacnejSie ako ich deti a vnuci? A
potraviny? Absolltny nezmysel.

22



INEKO

Institut pre ekonomické a sociélne reformy

HESO Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni

Kompletné vysledky JANUAR - JUN 2007

Jozef Orgonas : Principialne nesuhlasim, na druhej strane situacia seniorov je tazka, mozno by sa to malo riesit
socialnou davkou.

Vitézslav Palasek : Zvyhodnena tarifa plynu (a mozno aj el. energie, vodného a stoéného, nakladov na
telefonovanie, cestovania a pod.) su klasickymi nastrojmi Statnej socialnej podpory ekonomicky znevyhodnenych
skupin obyvatelstva vo viacerych eurdpskych krajinach. Otazkou vSak zostava, ¢i déchodcovia st naozaj tou
ekonomicky najpotrebnejSou skupinou pre prijem tejto davky v podobe zvyhodnenej tarify za plyn. Definicia podia
jednoduchého ukazovatela - vek nad 65 rokov - vSak umozni bezproblémovu distriblciu tejto davky a sucasne je v
spolo¢nosti, ako plnenie volebného programu, dostatoéne viditelna.

Jaroslav Vokoun : SPP akceptoval takéto rieSenie (asi dostal za to nieco lepSie, aby bol motivovany), tak tazko
mdzeme zan zvadzat boj. Pravdou je to, Ze kompenzaciu dostanu aj ti, ktori ju nemaja dostat. Preto mali byt
kritéria na ziskanie takejto vyhody prisnejSie nastavené.

Miroslav Siva €ek: Suhlasim so vSetkymi nazormi oponentov.
Igor Hur €ik: Nesystematické ale socialne.

Igor Dani$ : Samozrejme podstata problému je niekde inde.
Méaria Machova : SmieSne opatrenie a ani nestoji za komentar.

-

16. Posunutie datumu U ¢€innosti deregulacie najomného za byty v reStituovan ych
domoch a domoch v majetku obci z 1.7.2007 na 31.12. 2008
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Richard Durana: Regulované najomné predstavuje hruby zasah do vlastnickych prav majitefov nehnutelnosti. Na
naplfhanie cielov socialnej politiky ma Stat socialny systém. Regulacia ndjomného ma za néasledok absenciu
investicii do existujucich nehnutelnosti.

Igor Hornak : PrediZenie deformécii trhu s bytmi v kone¢nom désledku ohrozuje aj najomnikov. Obmedzovanie
trhu nema nahradzat socialnu politiku.

Martin Jaro$ : Opét o par mesiacov odloZeny problém namiesto koncepéného rieSenia. Stat si tymto koleduje o
velky problém. Pol'sko uz za takéto obmedzovanie viastnickeho prava prehralo na Eurépskom sude pre fudské
prava.

Radoslav Prochazka : Dalsi odklad komplexného systémového riedenia zvysil mieru pravnej neistoty, prehibil a
predizil zasah do Ustavnych prav konkrétnych osdb (vlastnikov bytovych domov) a aj v symbolickej rovine len
zvyraznil nedostatok reSpektu zdkonodarcu k stkromnému vlastnictvu v jeho rozmanitych podobach.

Eugen Jurzyca : Po takmer 20 rokoch od skon&enia socializmu je takyto zadsah do vlastnickych prav silnym
negativnym signalom o tom, ako ich naSa spolo¢nost reSpektuje. Zda sa, Ze Stat v tomto pripade zvolil u nas
pomerne ¢asty spdsob presadzovania spravodlivosti sidmi — ¢akanie na smrt sporiacich sa stran.
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Tomas Dudas : Cenova regulacie je prezitkom socializmu, a plati to samozrejme aj pre regulaciu najomného.
Posunutie deregulacie o 18 mesiacov pritom neriesi problém samotny, len ho odsiva do buddcnosti. Podla méjho
nazoru — najomnici nebudu lepsSie pripraveni na odstranenie cenovej regulacie ani na konci roku 2008.

Miroslav Siva €ek: Zakon zmakdéuje pravne prostredie na nespradvnom mieste. Za 17 rokov sa mohli na jeho
plnenie zodpovedne pripravit vSetky strany. Odklad ni¢ nevyrieSi a pred volbami sa termin opét pravdepodobne
posunie bez toho, aby Stat kompenzoval straty, ktoré svojim rozhodnutim vlastnikom domov spésobuije.

Juraj Ren €ko: Nezmyselné a ni¢ nerieSiace opatrenie odsuvajlce rieSenie problému do buddcna. Predstava, ze v
bytoch v restituovanych domoch byvaju prevazne chudobni déchodcovia, sa neopiera o Zziaden vyskum, chyba
dopadova Studia dereguléacie ndjomného. Regulacia ndjomného neumozruje vytvarat dostatoéné zdroje na udrzbu
a rekonstrukcie, o méze viest k havarijnym situaciam.

Lubo$ Vaga ¢: Odkladanie deregulacie nemozno donekonec¢na odévodnovat socialnou situaciou ¢asti najomcov.
Po tolkych rokoch sa na tito situaciu musia v3etci najomnici pripravit. Stat/obec ak chce pomact, by si mal
zmapovat pocet a situaciu najomcov, ktorych sa to tyka, a v ramci svojich moznosti poskytnat adresni pomoc, ale
nie donekonecéna na ukor vlastnikov.

Juraj Nemec : Opatrenie ni¢ nevyriesi, len oddiali problém. Ekonomicka teéria jednoznacéne preferuje deregulaciu
najomného a rieSenie problému dostupnosti byvania cez efektivnejSie nastroje.

Robert Zit Aansky : Falo3ny prejav socialneho citenia — ak Stat chce byt sucitny k fudom, ktori byvaji v
reStituovanych bytoch, mal im kompenzovat trhové nadjomné z verejnych financii (a implicitne si tym pytat suhlas
danovych poplatnikov). Presun tohto bremena na vlastnikov je hanebny a vzhfadom na prvé rozsudky Eurépskeho
sudu pre ludské prava v obdobnych kauzach v zahrani¢i mozno aj protipravny. Ak sa protipravnost potvrdi, bude
musiet’ Stat znaSat obrovské naklady na odSkodnenie poSkodenych restituentov.

Maria Machova : Toto je ukazkovy priklad ¢o sa stane, ak sa problém a jeho rieSenie dostato¢ne nevyhodnotia z
hladiska realneho ¢asu, nakladov, désledkov, opatreni... A tak aj tejto vlade na jednej strane nezostalo ni¢ iné ako
opat po x-krat presunat na dalSie obdobie. Od tejto “socialne orientovanej viady* by sa vSak o¢akavalo, ze ak
problém odlozila, zaroven pripravi navrh ako od 1.1.2008 vyrieSi problém sociélne slabSich ndjomnikov v
reStituovanych domoch, kedZe sa da o¢akavat, ze “zli* vlastnici zvySia najomné na Uroven ekonomického
najomného. Alebo sa dockame dalSieho posunutia datumu?

Jozef Orgonas : Je to hakliva situacia v tom, Ze je riziko, Ze ti, ktori prenajimaju, to prestrelia a "naparia” si¢asnym
najomnikom také vysoké najomné, Ze to bude az socialny problém. Inak princip deregulacie v c¢omkolvek je
spravny.

Igor Dani$ : Co podstatného zmeni posunutie datumu Géinnosti? Podstata sporu neleZi v deregulécii, ale v
nedostato¢nej verejnej rozprave o tomto probléme a priprave dotknutych ob&anov rieSit’ vlastna situaciu v urcitom
gase. Problém je vypuklejsi a so zavaznej$imi dosledkami v CR.

Igor Hur €ik: Nesystémové, ale urcite socialne.
OZ Vidiecky parlament : Ide o zmiernenie dopadu na nevinnych fudi.

Radoslav Stefan &ik: Velmi hakliva otazka. Na jednej strane rozhodnutie zasahuje do vlastnickych prav majitelov
restituovanych bytov, resp. domov a obmedzuje slobodu trhu s bytmi, na druhej strane sa vSak predlZzuje obdobie,
kedy socialne slabsi obyvatelia tychto bytov su chraneni pred svojvolou niektorych majitelov.

Anonymny komentar : Deregulacia najomného otvori cestu pdsobeniu trhovych principov v doteraz prisne hajenej
z6ne jednej zo z&kladnych potrieb ¢loveka, ktorym je primerané byvanie. Pri si¢asnych cenovych pomeroch na
realitnom trhu a stave legislativy sa daju predpokladat drakonické excesy. Aj ked pocet takto postihnutych
najomnikov nie je porovnatelny napr. s po¢tom vkladatelov do nebankovych subjektov v nedavnej minulosti,
doésledky pre mnoho z najomnikov by mohli byt ovela fatalnejSie a pre cel spolo¢nost aj viditelnejSie. VIadna
koalicia (a to akakolvek) sa v tomto pripade ocitd v takmer nerieSitelnej situacii, kde na jednej strane stoja Ustavné
principy ochrany majetku a na strane druhej humanny a socialny charakter spolo¢nosti. S vysokou
pravdepodobnostou sa da ogakavat predizenie moratéria na ekonomizaciu ndjomného. Pre stéasnu koaliciu by
politické zisky z prediZenia moratéria vyrazne prevazili nad moznymi negativnymi reakciami z obmedzovania
nakladania s vlastnym majetkom nepocetnej skupiny ob&anov - vlastnikov ndjomnych domov.

Milan Velecky : Typické “politické" rozhodnutie — ndjomnikov je viac ako vlastnikov. Chapal by som to pred

volbami, ale teraz? VSetko ma svoju cenu, aj byvanie v prenajatom byte. Aj vlastnik méa svoje prava. Ako ma
napriklad ziskat prostriedky na opravu?

’ Respondent si nezelal byt menovany.
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Jaroslav Vokoun : Toto je trhovy segment, kde sa socializmus drzi najdlhSie. Prekvapuje ma slabost zaujmovej
skupiny vlastnikov najomnych bytov v presadzovani sa.

17. Novela zakona o lesoch (uvo Inenie podmienok pre tazbu dreva; zdkaz bicyklovania a
jazdenia na koni mimo vyzna ¢&enych tras a lesnych ciest)
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Eduard Chmelar : Obmedzovanie volného pohybu 0séb v lese a vytvaranie podmienok pre tunelovanie Statnych
lesov je pre lavicovu vladu Skandalom.

OZ Vidiecky parlament : ZvaéSuje sa priestor pre nevhodné hospodarenie.

Juraj Ren €ko: Uvolnenie regulacie tam, kde by bolo potrebné ju zachovat. Regulécia pohybu verejnosti v
sukromnych lesoch je nepochopitelna (sedliackym rozumom). Asi ide o in motivaciu.

Igor Hornak : Bez Gcinnej moZznosti kontroly prakticky rusi regulaciu tazby v lesoch. Obmedzenie spésobu pohybu
v lese je zle formulované (odvolavka na technickd normu), ¢o povaZzujem za porusenie prirodzeného prava na
zrozumitelné zakony, ale s jeho obsahom suhlasim.

Tomas Dudas : Cast novely zakazujlca bicyklovanie a jazdenie mimo vyznagenych tras a lesnych ciest je
typickym prikladom zbyto¢nej regulacie, ktory ma iba minimalny prinos — ale vyrazne obmedzuje beznych obéanov
Slovenska.

Radoslav Stefan &ik: Zakaz bicyklovania &i jazdenia na koni mimo vyznagenych tras a lesnych ciest je jeden z
ucebnicovych prikladov, ako méze Stat Sikanovat svojich ob&anov.

Juraj Nemec : Novela jednoznacéne prindSa viacej problémovych prvkov ako osohu. Les je z mnohych pohladov
verejnym statkom a tento princip by mal zostat zachovany. Dopady chapania lesa ako kratkodobého zdroja
bohatstva je mozné plne vidiet v krajinach ako Albansko. Vela sa diskutovalo o zakaze jazdy na bicykli mimo
vyznacenych tras a lesnych ciest. Pravny a reélny dopad tejto ¢asti novely je sporny. Viac pravnikov sa domnieva,
Ze po Uzkych turistickych znackéch je mozné jazdit aj nadalej. Toto opatrenie sa neda systémovo kontrolovat.
NavysSe bicyklisti nie st hlavnym problémom — tym je nekontrolovana jazda motorovych vozidiel a v zime aj
sneznych skuatrov (ktoré navySe ani nie su chapané ako motorové vozidlo).

Jaroslav Vokoun : Zakladnym problémom na Slovensku je neddvera. To nas vzdaluje od sluSnej spolo¢nosti a
potom musime riesSit takéto problémy takymto spdsobom. Az ked sa tu udomacni socialny kapital v povSimnutia
vhodnom mnozZstve, nebudi sa musiet rieSit takéto problémy a potom aj po¢et HESO otazok bude velmi maly. V
tom ndm naSa viera poméhaj. Cyklista spravi menej Skody ako produktivny drevorubac.

Jozef Orgonas : Niektoré skuto¢nosti su spravne, niektoré konvenuju snahe o Statny dirigizmus a su katastrofalne!

Maria Machova : Novela priniesla viacero uzito€¢nych opatreni, ale zakaz bicyklovania povazujem skér za politicky
revan$ alebo formu “zneuctenia“ bicyklovania ako ur¢itého symbolu SDKU.
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Igor Dani$ : Standardné rieSenie zodpovedajlce pravicovému zmyslaniu o vlastnickych pravach prekratené
pravicovymi stranami. Byt vladnymi stranami by pravicové strany realizovali rovnaké rieSenie. Jediny spor sa tykal
vyznacenia lesnych ciest. (Netvrdim, ze suhlasim.)

18. Novela zakona o regulacii v sie tovych odvetviach (va €Si vplyv Statu na personalne
obsadenie regula €ného Uradu; rozSirenie moznosti regulova t' ceny)
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Juraj Ren éko: Novela v schvalenej podobe zvySuje moznost politického tlaku na rozhodovanie URSO (so
vSetkymi negativnymi ekonomickymi dopadmi v pripade administrativneho zniZovania cien), pricom nijako
neprispieva ku skvalitneniu a vy$3ej profesionalite fungovania regulatora. Zapojenie MH SR, resp. MZP SR do
procesu regulacie neprinaSa v tomto smere ni¢; Uradnici na ministerstvach nemaji dodato€nu kapacitu v porovnani
s URSO skvalitnit regulaéné rozhodnutie.

Robert Zit hansky : Vlada sa opat snaZi zaujat’ pozicie, ktoré prednedavnom koneéne opustila. Ak ceny reguluju
politici (hoci aj nepriamo cez silnejSiu kontrolu URSO), mé to dve hlavné chyby: 1.) Politici do regulacie premietaju
svoje politické zaujmy, ¢ize deformuju ceny podra toho, ktora zaujmova skupinu si chca ziskat vyhodnejSimi
cenami, o méa obrovské dlhodobé nasledky. 2.) Ziskavat politické body na regulacii cien v dobrych ¢asoch je
dvojsecna zbran. Ked sa ceny ropy ¢i plynu na svetovych trhoch zaénu dramaticky zvySovat a ich regulacia na
umelo nizkych drovniach nebude udrzatelna, hnev verejnosti sa obrati proti politikom. Ti, aby ho eliminovali, budi
potom ovela nachylnejsi prijimat dalSie Skodlivé opatrenia na rieSenie problému, ktory si sami privodili.

Richard Durana: Va&sie pole pdsobnosti viady prostrednictvom Ministerstva hospodarstva SR pri tvorbe cien je
krokom proti celkovej deregulacii v sektore energetiky, ktora je tiez jednou z priorit EU. Jej désledkom je vacsia
neistota potencialnych investorov, a tym aj nepriame obmedzenie konkurencie na trhu s energiou. Za lepSiu
“regulaciu” vysokej ziskovosti hra¢ov na trhu povaZzujem konkurenciu, teda zjednoduSenie podmienok na vstup do
odvetvia a cenovu deregulaciu.

Eugen Jurzyca : Ide o posilnenie politickych kratkodobych zaujmov v tvorbe cien na Ukor zaujmov strednodobych a
dihodobych, zalozenych na ekonomickych analyzach. Mechanizmus regulécie cien by naozaj bolo vhodné pripravit
a prediskutovat aspor s odbornou verejnostou. Bolo by dobré zverejnit, aké faktory budu brané pri tvorbe cien do
Gvahy, a aké budu ich vahy. Tak, aby bola cenotvorba predvidatelna, transparentna, a aby boli minimalizované
tlaky motivované kratkodobymi zaujmami vladnych strén. Tie ¢asto uprednostfiuju nizke ceny az do najblizSich
volieb aj na Ukor investicii, a teda dlhodobo pozitivneho vplyvu na dotknuté sektory, ako aj zivotné naklady
obc&anov. Najvacsie negativum novej pravnej Gpravy vidim v tom, Ze vlada vyslala signal existujicim aj
potencialnym investorom, Ze v oblastiach, v ktorych ma u nas Stat moznost vyznamne zasiahnut do regulacie, a
teda de facto do vlastnickych prav investorov, to aj urobi. Predpokladam, Ze budice investicie sa pre naSu krajinu

tymto predrazia. Investori totiz dnes vedia, Zze im vlada “Sikovne* méze zhorsit podmienky napriklad v PPP
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projektoch pri stavbe dialnic, pri chystanom rozSireni ponuky televiznych stanic v ramci digitalizacie, v
zdravotnictve, v Skolstve atd.

Maria Machova : Aj ked tato téma nie je predmetom méjho zaujmu, vzdy pri debatach o opravnenych nékladoch,
¢innosti regulacného Uradu a pod. mam pocit, Ze eSte stale je €o rieSit v zakone tak, aby cela regulaéna procedira
bola jednoduchSia, transparentnejSia a jednoznac¢nejSia. A ked uz bol priestor pre novelu zakona, tak do tejto
oblasti by sa mala uberat iniciativa zakonodarcov. Namiesto toho sa hlavny problém hladéa v organiza¢nych a
personalnych schémach, ktoré ni¢ podstatného nevyrieSia!!! Okrem pozornosti regulaénému Uradu by Stat mal
ovela viac pozornosti venovat kvalite nominacii svojich zastupcov v energetickych monopoloch (a v tom bol
problém aj predchadzajucich vlad), pretoze tam vidim doteraz najvacsSiu rezervu pre kontrolu dolezitych aspektov
podnikania, ktoré sa prejavuje v celom procese cenotvorby energii. ESte som nepocula, Zze by napr. dozorna rada,
kde ma Stat vacSinu + nominanti Statu v predstavenstve Statu, nejakym verejnym spésobom vystapili proti
“nenazranému monopolu“ a jeho nekalym ziskom, resp. inym spbsobom prejavili “svoj* akcionarsky postoj
chraniaci skuto¢né zaujmy Statu.

Martin Jaro$ : Bohuzial jeden zo spinenych slubov...

Igor Hur €ik: Nesystémové opatrenie.

Jozef Orgonas : Statny dirigizmus prechadzajici do socialistickych pozicii sigasnej vlady je demontazou
demokracie. Stat chce dirigovat dokonca i ceny potravin. Myslim, Ze v dohladnej dobe budeme uvadzat pred ceny
skratku: SMC (pre skor narodenych - Statna maloobchodna cena).

Radoslav Stefan &ik: Postup vlady hodnotim negativne, pretoze si takto zvy3uje vplyv aj v tradoch, ktoré by mali
byt na vliade nezavislé.

Juraj Nemec : Porusenie principov definovanych EU — ak uz regulaény Grad, tak maximalne nezavisly.

Igor Danis : Vysoka samostatnost akychkolvek regulaénych tradov umoznuje vacsi vplyv lobistickych skupin, t..
silnejSich hracov na trhu, a tym dovoluje presadzovat zaujmy zaujmov niektorych na Ukor vaésiny, vacsiny, ktord
by mal hajit Stat. Na Slovensku sa velka samostatnost eSte donedavna vo vSeobecnosti vysvetlovala tzv.
nezavislostou na zaklade naivnych teoretickych tvabh.

OZ Vidiecky parlament : ZvySuje sa moznost spolo¢enskej kontroly nad rozhodnutiami regulacného dradu. VIady
uzZ zo svojej podstaty su zlymi hospodarmi.

Jaroslav Vokoun : Pohyb v netrhovom prostredi je ¢asto spojeny s diktatom dodavatela. Takto je regulacny organ
len dosledkom pokriveneho prostredia. Energetika nema problémy s nizkymi ziskami, urcite sa nemusi obavat
buddcnosti v suziti s akymkolvek regulacnym orgdnom v prostredi EU.

19. RozSirenie zavaznosti kolektivnej zmluvy vySSie  ho stup ha aj na zamestnavate lov,
ktori ju nepodpisali a nesthlasias  nou (novela zakona o kolektivnom vyjednavani)
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Radoslav Prochazka : Okrem toho, Ze sa to isté ustanovenie novelizuje druhykrat v priebehu necelého polroka, ide
opat o neprimerany zasah do zmluvnej slobody, do prava na sudnu ochranu a do viacerych dalSich délezitych
prvkov pravneho Statu.

Robert Zit Aansky : Nevidané opatrenie, ktoré naraza na Gstavné limity a jeho aplikacia v slobodnej spoloénosti je
nepredstavitelna.

Igor Hur €ik: Pravny nezmysel.

Igor Hornak : Kazdé okliestovanie individualnych zmluvnych slobdd z dévodu ochrany je vacéSinou v rozpore so
skuto&nymi zaujmami ochranovanych.

Radoslav Stefan é&ik: Posilfiuje sa vplyv odborov, obmedzuje sa sloboda jednotlivca dohodndt sa so
zamestnavatelom na vlastnych podmienkach. Zamestnavatelom tento krok zvazuje ruky pri rozhodovani o vySke
mzdy, ktoré mdze mat v kone€nom désledku negativny vplyv na rast zamestnanosti.

Richard Durana: Ide o drasticky zasah do vlastnickych prav zamestnavatelov a vstup tretej strany do
dobrovolného kontraktu dvoch subjektov — zamestnavatelov a zamestnancov. Opatrenie znizuje flexibilitu
pracovného trhu a znizuje konkurencieschopnost Slovenska v globalnom priestore trhu prace.

Jozef Orgonas : Dirigizmus Statu pokracuje, je to komicky pristup k nekomickej realite. Predstavme si situaciu, ze
profesijny zvaz vyrokuje slabé podmienky, t.j., Ze zamestnanci budd mat nadmerné prava a naroky. Povedie to ku
krachu niekolkych spolo¢nosti. Nik nemo6ze mat pravo rozhodovat o nakladoch tretej osoby, Stat uz vobec nie.
Hoci by rad chcel (aspon Smer-SD).

Ludvik Posolda : Totalne v rozpore so zmluvnym pravom. Vnasa neistotu do pravneho prostredia firiem a v SirSom
kontexte do ich podnikatel'skych zamerov, a tym aj existencie.

Maria Machova : Tak ako obnovenie zdkona o tripartite aj toto povaZzujem za plnenie predvolebnych dohéd Smer-u
s odborarmi a dalSi prejav hrubej sily a arogancie. Ved je mnoZstvo zamestnavatelov, ktorych sa tato povinnost
tyka, ktori zamestnavaju fudi, plnia si vSetky svoje povinnosti vo¢i zamestnancom a Statu, a napriek tomu Ze z
nejakych dévodov nesuhlasia (objektivne nemdZzu suhlasit) s podmienkami kolektivnej zmluvy vySSieho stupna a
musia ju prijat!!! Splnenie vSetkych podmienok mé6Zze a zrejme aj bude u Casti zamestnavatelov proste nad ich
ekonomické moznosti so vSetkymi negativnymi dopadmi na zamestnanost.

Juraj Ren €ko: Zakon administrativne posilfiuje postavenie odborov tam, kde sa nedokazu presadit svojou
vlastnou autoritou. Zdkon dava nadmerné regulacné pravomoci MPSVR SR, procedira zadkona je
prebyrokratizovana a v realite zakon bude s najva¢Sou pravdepodobnostou nevykonatelny.

Eugen Jurzyca : Dal3i alibisticky “Meisterstiick". Bolo by dobré pozriet sa na to, & sa naozaj zasadne podmienky
kolektivnych zmlav rozSiruju aj na zamestnavatelov, ktori kolektivne zmluvy nepodpisali, alebo ide len o zédkon s
nulovym prinosom: akoby sme schvalili zdkon o tom, Ze spolu s Miss XY Zela Slovenska republika celému svetu
mier. Ni¢ sa nezmeni, naSa pravna sustava je vSak komplikovanejSia a vysiela faloSné signaly ob¢anom a osobitne
Studentom prava. Investori, a nielen oni, funguju tak v prostredi, v ktorom sa bez “sprievodcu minovym pofom®“, bez
korupcie, neda prepracovat k Uspechu.

Miroslav Siva €ek: Opét jeden Uplne zbyto€ny a kontraproduktivny zakon, ktory sa nebude uplatfiovat vébec alebo
len selektivne. NaStastie. Désledné naplnenie zamerov zakona by vazne narusilo pdsobenie trhu, unifikovalo
podmienky a sekundarne zvySovalo tlak na rast nezamestnanosti prave v zaostalych regiénoch. Dalsim krokom by
uz mohli byt len tabulkové platy na porovnatelné pracovné pozicie a skupinové rekreécie.

Martin Jaro$ : Zivy komunizmus... Sorry, ale fakt na va¢sinu tychto veci sa neda nejako obsirnejsie reagovat.

Juraj Nemec : Je to dost normativny problém, ale osobne som za vy$Siu ochranu podnikatelov ako
zamestnancov...

Igor Surov €ik: Vynucovanie si plnenia kolektivnej zmluvy od zamestnavatelov, ktori ju sami dobrovolne
nepodpisali, ma slazit len k tomu, aby vlada zamestnancom predstierala svoje socialne citenie.

OZ Vidiecky parlament : PoSkodi malych podnikatelov.

Jaroslav Vokoun : Vyjednavanie je zloZita vec. Prijaté ulahcenie situacie m6ze pomoct tak, Ze voda v kréahu
pretecie a potom sa najde novéa Uroven vztahov na novej hladine rovnovahy. Uéenie (na vlastnych chybach) je
zvacsa drahou aktivitou.

Igor Danis : RieSenie minulej viady vybocovalo zo Standardu. DAvody pre navrat spat st kazdému stredne
vzdelanému ¢loveku o vyvoji ekonomickych, socialnych a pracovnych vztahov za poslednych 200 rokov jasné.
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Vitézslav Palasek : Pravna definicia vztahu zamestnavatel — zamestnanec je rovnaka v malych, strednych aj
velkych podnikoch. Pre velké (vlajkové podniky) v SR nie je kolektivha zmluva prekazkou v ich &innosti a dalSom
rozvoji.

20. Novela Zakonnika prace (posilnenie ochrany zame  stnancov a postavenia odborov v
podnikoch)
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Radoslav Stefan é&ik: Jedno z najhor3im rozhodnuti tejto viady od jej nastupu. Novela vedie k obmedzeniu
konkurencieschopnosti podnikatel'ského prostredia, k rastu nezamestnanosti, k dalSiemu “odlevu mozgov* do
zahranicia. Negativne zasahuje do trhu pracovnej sily. Obmedzuje slobodu jednotlivca pri stanoveni poctu
odpracovanych hodin. Prvé negativne dopady sa odrazaju uz niekolko tyzdhov po nadobudnuti jej G¢innosti najma
v zdravotnickom sektore. Cela novela bola schvalena na velmi neodbornej Grovni. Bodaj by bol slovensky premiér
vyStudovany ekoném, a nie pravnik.

Tomas Dudas : Novela Zakonnika prace je krokom spét v oblasti zamestnavania, kedZe znizuje flexibilitu trhu
prace. Nepremyslené obmedzenie nad¢asov navySe spbsobilo problémy vo viacerych odvetviach, z ktorych staci
menovat iba zdravotnictvo.

Igor Hur €ik: Vyrazny krok, ale bohuzial naspéat.

Lubo$ Vaga ¢€: Touto novelou sa zbyto¢ne priSkrtila pruznost pracovnopravnych vztahov. Snahou je viac chranit
zamestnanca, namiesto toho, aby sa pomoc sustredila na urychlenie jeho navratu na trh prace v pripade do¢asnej
straty alebo zmeny zamestnania, t.j. investovat do celozivotného vzdelavania, aktivnych opatreni trhu prace, a pod.
Medzi minusy opatrenia patria zvySujdce sa naklady na zamestnanie, ktoré tak ida proti prijimaniu novych
zamestnancov a dalSiemu znizovaniu nezamestnanosti — najméa narok na odstupné popri mzde vo vypovednej
lehote, obmedzenia pomerov na dobu uréitd a pomerov na skrateny pracovny ¢as, ako aj neodévodnené
posilnenie pozicie odborov v podnikoch bez prevzatia va¢Sej zodpovednosti. Ako neudrzatelné sa javi aj prevzatie
rozhodnutia Eur6pskeho sudneho dvora o pracovnej pohotovosti, ktoré nemocnice nie su pri si¢asnych
ekonomickych a personalnych podmienkach schopné dodrziavat, teda ich obchadzaju. Za malo z plusov tohto
opatrenia povazujem rozsirenie moznosti zamestnania mimo pracovny pomer a zaclenenie “teleworku” do
legislativy.

Eugen Jurzyca : Zakonnik prace motivuje vyberat si formy spoluprace, ktoré tento zakon nepokryva. Jeho
najvacsie negativum spociva v prehibeni nejasnosti pravneho poriadku, pravnej neistoty.

Miroslav Siva éek: Hroziaca harmonizécia Zakonnika prace s mastodontom pracovného prava v EU, ktoré je
jednou z najvacésich bizd jej rozvoja, nakoniec ostala viac symbolickou ako praktickou zmenou. Pre
zamestnavatelov vSak vytvara zbytoéné dodato¢né naklady, ktoré mohli investovat v prospech tvorby novych
pracovnych miest. Prekazky, ktoré sa podarilo v zakone vytvorit, napr. pri nad¢asovej praci, dokazu ¢asom
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organizacie v spolupraci so svojimi zamestnancami prekonat. Dopyt po kvalifikovanych zamestnancoch sa ukazuje
byt ich lepSou ochranou ako paragrafy.

Juraj Nemec : S viacerymi prvkami novely zasadne nesuhlasim (aj ked je tu nadvéznost na legislativu EU),
pozitivom bude napr. perspektivne instit(t “teleprace”. Z osobného normativneho pohladu preferujem radsSej
liberalny pracovny trh. Obmedzovanie po¢tu odpracovanych hodin potiera princip racionality spotrebitela (subjektu
ponukajliceho na trhu svoju pracovnu silu).

Juraj Ren €ko: Rozporuplna novela, obsahujica sice aj pozitivne (nové formy pracovnopravneho vztahu), ale
najma negativne prvky, ktoré v dneSnej situacii nadmerne posilfiuju ochranu zamestnancov na Ukor tvorby novych
pracovnych miest. Mimoriadne negativnou skuto¢nostou je to, Ze novela bola prijata bez dosiahnutia konsenzu
medzi socialnymi partnermi, ¢o dokazuje, Ze obnovenie zakona o tripartite bolo formalnou zalezZitostou a neprispelo
ku skvalitneniu socialneho dialogu. Navyse, spdsob prijatia, t.j. bez odbornej a nezavislej dopadovej Studie
poukazuje na pretrvavajucu nizku kvalitu legislativneho procesu.

Robert Zit fhansky : Horsi ako samotné znenie, ktoré je velkym kompromisom a s pdvodne navrhovanym znenim
ma len malo spolo¢ného, bol Styl, akym o novele ministerstvo prace vyjednavalo. Bola to o¢i otvarajuca ukazka
arogancie a nekompetentnosti novej moci. A tiez uzitoéna ukazka koncentracie moci v rukach premiéra, ktory
prilezitostne do rokovani vstupoval.

Richard Durana: Prezentovana ochrana zamestnanca je dvojse&nou zbrarfiou a zmeny, ktoré maji pomoct
stuc¢asnym zamestnancom, poskodia tych, ktori pracu hladaju. Novela Zakonnika prace, ako aj 10%-né zvySenie
minimalnej mzdy davaju tusit, Ze vlada sa ekonomickymi suvislostami trhu prace velmi nezaobera. Jednoduchost
zamestnavania v kombinacii s vySkou danového zatazenia su najdolezitejSimi faktormi posudzovanymi domacimi
aj zahrani¢nymi investormi a vlada akoby nechcela zobrat na vedomie, Ze zniZovanie pruznosti pracovného trhu
zaostalym regidonom a nizkokvalifikovanej pracovnej sile nielenze nepomdze, ale naopak, eSte im uskodi.
Negativne hodnotim povinnost pre zamestnavatelov financovat ¢innost odborarov. Ide opat o zasah do prav
vlastnikov, ktori st nateni z vlastnych zdrojov financovat ¢innost, ktoru by inak nefinancovali (mézu ju povazovat
za zbyto¢€nu alebo neuzitoénud). Negativne hodnotim tiez moznost odborarov zastavit prevadzku. Ved uz teraz je
bezpecnost kontrolovana pravidlami BOZP (bezpecnost a ochrana zdravia pri praci) a InSpektoratom prace.

Igor Surov €ik: Novela Zakonnika prace urcite prispela odborarom, kedze vzrastol ich pocit ddlezitosti vo firmach,
mozno poméze niektorym zamestnancom, avSak uskodi nizko kvalifikovanym nezamestnanym, ktori si tazsie
najdu préacu.

Igor Hornak : Mohlo to dopadn(t aj horSie. Chrani aj tych, ktorych chranit netreba.

Ludvik Posolda : Zakonnik prace de facto eSte v SR nikdy nebol. Vytvoril sa len politicky mytus ako predpoklad
plnenia predvolebnych doh6d s odborarskymi funkcionarmi. Ponimanie prace v Zivote ¢loveka a spolo¢nosti v
Gvahach socialistickych politikov je mylné a ich presadzovanie Glohy Zakonnika ako ochranarskej normy prace
Uplne scestné.

0OZ Vidiecky parlament : Neprospeje to ekonomike Statu.

Maria Machova : Vo velkej ¢asti nezmyselna novela a uz dnes sa na mnohych pracoviskach potvrdzuji namietky
oponentov tejto novely. Ako jedno z mala prospesSnych zmien je presnejSie vymedzenie zavislej prace.

Jozef Orgonas : Absolltny diletantizmus Statu. Prax potvrdila, Ze iSlo o presadenie zdkona, ktory je uz svojou
myslienkou na zmenu scestny, najma ak vladnu socialisti. Eurdpski socialisti len kratia hlavami, DG Employment
sa asi radSej nevyjadruje, lebo to ide proti nimi dlhodobo presadzovanej politike tzv. Flexicurity, kde flexibilita je
relevantnou ¢astou, tato bola bohuzial v dnes plathom zékone zna¢ne obmedzena a v koneénom ddsledku sa to
otoci proti zamestnancom.

Martin Jaro$ : Mimochodom, ked Kanikov Zakonnik bol neoliberalny, aké adjektivum by pan Fico pouZil pre
dansky pracovny kédex?

Igor Danis$ : Minula vlada rieSila problém na neflexibilnom trhu prace zle a nespravodlivo: nesnazila sa rieSit obidve
strany pracovného procesu, ale davala do rik zamestnavatelov, resp. veducich pracovnikov vydieracské paky, ¢o
niektori odchovani na pomeroch socializmu a prisluSnosti a posluSnosti KSS nalezite vyuzivali... Tento krok
sucasnej vlady, hlavne v ¢asti definovania zavislej prace, vracia pomery do Standardu. To vSak neznamena, Zze sa
tym rieSi si¢asné zmenené prostredie v ekonomicko-pracovnych vztahoch v globalizovanej ekonomike a
konkurencii. V Skandinavskych Statoch postupuji inak. Ideou je pojem “Flexicurity (Flexibility a Security). NaSa
socialna demokracia v tomto ohlade nema ziadnu predstavu a ani program, najhorSie je, Ze sa mu i brani. Pokial
ide o nadcasy: pre€o musia u nas Statni a verejni zamestnanci pracovat 42,5 hodiny (pokial' sa ni¢ nezmenilo z
minulosti, neoveroval som si), a nie 40 a menej ako inde v Eurdépe? Snad nemaju o tolko viac prace? Kde je
sociélne citenie?
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Vitézslav Palasek : Novela Zakonnika prace vo viacerych svojich astiach nesie jasnu pe€at hodnotovych
orientacii sucasnej socialno-demokratickej vlady, s ktorymi pracovala vo volebnom boji. Vyhrané volby celkom
UspesSne nahradili potrebu SirSich analyz a modelovanych dopadovych Stadii, €o sa prejavilo najma v suvislosti s
podmienkami prace zamestnancov sektoru zdravotnictva. Na druhej strane tiez nastavila novela Zakonnika prace
zrkadlo ponatiu konkurencieschopnosti v siéasnom podnikatelskom prostredi, ktoré spociva v intenzivnom vyuziti
pracovnej sily pri nizkej mzdovej nékladovosti, ktora je asi najvacsim, ak nie jedinym prvkom
konkurencieschopnosti doméacej ekonomiky na medzinarodnych trhoch. Zakonnik prace byva uz tradiéne
najéastejSie novelizovanou pravnou normou a s nadejou mézme predpokladat, Zze s postupujicim zlepSovanim sa
komunikacie medzi podnikatel'skou sférou a vladou sa aj Zakonnik prace pohne z bojovych do viac pragmatickych
poldh.

Jaroslav Vokoun : Ak pravna forma prinesie poriadok do vztahov, tak je to dobry krok. Novela neposkodzuje
dobrych zamestnavatelov. Ti ostatni smeruju na trhy, kde pracovnik ma byt rad, Ze dostane zaplatené a o ostatné
sa nema starat. Nech sa k problému vyjadria firmy, ktoré nevedia zohnat odbornikov. Je to aj o vazeni si
zamestnanca. Niekde sa to vie, niekde sa to nevie. Vztah zamestnavatel-zamestnanec je asymetricky, preto ho v
slusnej spolo¢nosti rieSia. A ni¢ nie je nemenné — ¢o je zlé, to raz skongi.

DuSan Zachar

koordinator projektu HESO
INEKO

Informacie o projekte HESO a vysledky od 2g2000 naj  dete na: http://www.ineko.sk/static/heso
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