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SLOVAK GOVERNANCE INSTITUTE
INSTITUT PRE DOBRE SPRAVOVANU SPOLOCNOS™

SGI — Institat pre dobre spravovanu sgolog’ je neziskovA mimovladna organizacia, ktora sa
neviaze na ziadnu ideolégiu ani politickl stranuel’@m SGI je liada rieSenia pre skvalithenie
procesu alokacie verejnych zdrojov na zabéepe kvalitnych, pristupnych, transparentnych a
efektivnych verejnych sluzieb pred@mov Slovenska.

SGI vznikol v oktobri 2001 s podporou INEKO — Stwedropskeho institutu pre ekonomické a
socialne reformy, aby na seba sustredil a roz¥iritedajSie aktivity zamerané na reformy spravyi vec
verejnych.

Studia Financovanie 3kolskych zariadeni Analyza moZnosti rieSenia financovania 3kolskych
zariadeni na Slovensku s prihliadnutim na doteeajSlovenské a zahramé sklasenostije
vypracovanda expertmi Institatu pre dobre spravovgalanog’. Impulzom na vypracovanie Studie je
shaha na jej zaklade navritigégislativne zmeny, ktoré by zlepsSili situaciwejtad oblasti.

Analyza je ¢lenenéd do troch komponentov. Komponent A analyzujeblematiku na prikladoch
piatich krajin, ktoré reprezentuju rézne pristuggpelého sveta. Analyzuje Struktiru vzdeldvacieho
systému asystém jeho financovania. Komponent B zsabera doterajSimi sklserami

s financovanim Skolskych zariadeni na SlovenskwdagbnejSie sa venuje &snému stavu.
Komponent C na zaklade analyzy realizovanej v kamptoch A a B ponuka niekko alternativ
rieSenia stasnej situacie.
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Komponent A: ANALYZA SKUSENOSTI VYBRANYCH KRAJIN OE CD

V komponente A sa analyza venuje komparacii piatich krajin OECD, ktoré su z viacerych dévodov
zaujimaveé pri hladani rieSeni v SR. Prvé tri krajiny - Finsko, Holandsko, Novy Zéland - patria medzi
krajiny, ktoré sa v hodnoteni krajin PISA 2003 umiestnili v prvej desiatke v zakladnych okruhoch
hodnotenia. Zaroven predstavuji ekonomicky vyspelé krajiny s menSim poctom obyvatelov,
s rbznorodym kultirnym a jazykovym backgroundom. KedzZe ich vzdelavaci systém dosahuje
pozitivne vysledky, mdZze byt jeho Struktira a systém financovania podnetnou inSpiraciou pre reformy
slovenského zakladného a stredného 3kolstva. Druha skupina krajin - Madarsko a Ceska republika -
reprezentuje krajiny OECD, ktorych vzdelavaci systém bol donedavna vyrazne poznaceny vplyvom
totalitného rezimu a kde, podobne ako v SR, doSlo k vyznamnym zmenam v poziadavkach na
vzdelavaci systém.

Vysledky PISA 2003

Vysledky hodnotenia Ziakov, ktoré uskuto¢fiuje OECD vramci programu medzindrodného
hodnotenia Studijnych vysledkov (PISA) su dobrym indikatorom kvality Skolského systému a jeho
vystupov. V S§tudii PISA 2003 sa testovala schopnost Ziakov aplikovat vedomosti a zruénosti
v realnych zivotnych podmienkach. Za¢€astnilo sa ho priblizne 23 miliénov Skolopovinnych 15-ro¢nych
Ziakov zo 41 krajin (30 krajin OECD a 11 partnerskych). Hlavnou oblastou testovania PISA 2003 bola
matematickd gramotnost. Zastlipené vSak boli aj tlohy na &itatel'skd a prirodovednd gramotnost, ako
aj ulohy testujlce schopnost riesit problémy.

V oblasti matematickej gramotnosti bolo priemerné skore krajin OECD 500 bodov. Z uvedenych
krajin dosiahlo najvac¢si priemerny bodovy zisk Finsko (544). Nadpriemerny vykon dosiahli Ziaci
v Holandsku (538), na Novom Zélande (523), v CR (516). Zvy$né krajiny dosiahli podpriemerny
vysledok - Slovensko 498 a Madarsko 490 bodov.

V oblasti Citatelskej gramotnosti bolo priemerné skore krajin OECD 494 bodov. Z uvedenych krajin
dosiahlo najlepsi vysledok Finsko (543), Novy Zéland (521) a Holandsko (513). Ostatné krajiny
skorovali podpriemerne — CR (488), Madarsko (481) a Slovensko (469).

V oblasti prirodovednej gramotnosti bolo priemerné skére krajin OECD 499 bodov. Podpriemerny
vysledok dosiahli iba zZiaci zo Slovenska (495). NajvySSie skore dosiahlo Finsko (548) nasledované
Holandskom (524), CR (523), Novym Zélandom (521) a Madarskom (503).

V oblasti schopnosti rieSit problémy bolo priemerné skére krajin OECD 500 bodov. Podpriemerny
vysledok dosiahlo iba Slovensko (492). Najvacsi priemerny bodovy zisk dosiahlo Finsko (548)
nasledované Novym Zélandom (533), Holandskom (520), CR (516) a Madarskom (501).

Financovanie

Prostriedky vynaloZzené na vzdelavanie patria medzi zakladné indikatory vyjadrujaci trendy vo
vzdelavacej politike. Ich vySka poukazuje na dolezitost aku jednotlivé vliady vzdelavacej politike
prisudzuju. Pre Gc€ely nasSej analyzy budeme pouzivat financovanie oc€istené o financie vynalozené na
terciarne vzdelavanie.

VSetky vybrané krajiny presli procesom decentralizacie poskytovania vzdelavania, vratane zmien vo
financovani. NaStartované zmeny nie su kone¢né, no dokumentuji celosvetovy trend presuivania
kompetencii na samospravu. VacSie kompetencie spolu s presunom financii umoznuji samosprave
vytvarat vzdelavacie programy Sité na mieru miestnym podmienkam a potrebam. Napriek jednotnému
trendu stale existuji medzi krajinami vyrazné rozdiely v Struktire a spbsobe manazovania
vzdelavacieho systému a jeho financovania.

Vyznamnym faktorom ovplyvnujacim celkovi vysSku prostriedkov alokovanych na vzdelavanie je
rovnost' prilezitosti a inkluzivita pri vzdelavani. Z krajin, ktoré sme porovnavali v naSej analyze, sa
inkluzivite vzdelavania a rovnosti prilezitosti najviac venuje Finsko a Novy Zéland. V pripade Nového
Zélandu tato skuto€nost sulvisi so snahou poskytovat pdvodnému maorskému obyvatelstvu
vzdelavanie vo vlastnom jazyku a na zaklade kurikula blizkemu ich kultdrnym zvyklostiam. Vo Finsku
je rovnost prilezitosti a inkluzivita vzdelavania zakladnym principom, na ktorom stoji vzdelavaci
systém. Hlavnou motivaciou je okrem celospolo¢enského konsenzu a tradicie rovnosti prilezitosti aj
shaha zabezpedit pripravenost pre trh prace a integraciu socio-ekonomicky slabSieho obyvatelstva
(vratane migrantov) do spolo¢nosti. V pripade Holandska je inkluzivita zabezpecovana najma
zvySenym financovanim na ziakov, ktori su ohrozeni exkllziou.



V tabulke uvadzame zakladny prehlad financovania primarneho a sekundarneho vzdelavania
v piatich krajinach a na Slovensku.

Udaje za rok 2003 - vydavky

primarne
a sekundarne .
vzdelavanie (vratane predskolska zakladné sekupdar_ne
. . g P vzdelavanie
krajina post-sekundarneho vychova vzdelavanie (USD na
neterciarneho (USD na dieta) | (USD na Ziaka) <
vzdelavania) S et
% z HDP
Ceska republika 31 2 660 2273 4088
Finsko 4,0 4 069 5321 7 402
Holandsko 34 5497 5836 6 996
Madarsko 3,7 3985 3286 3948
Novy Zéland 4,9 4 325 4841 5693
Slovensko 3,1 2641 2 020 2 401
Zdroj OECD
Finsko

Zakladné informacie

Vo Finsku Zije 5,23 miliéna fudi, z ktorych je 93,4 % Finov, 5,7 % Svédov, 0,4 % Rusov, 0,2 %
Esténcov, 0,2 % Rémov a 0,1 % Laponcov. Z celkového obyvatelstva sa 84,2 % hlasi k protestantskej
viere, 13,5 % je neveriacich a 1,1 % k pravoslavnej viere. HDP na obyvatela v roku 2006 dosiahlo
Uroveri 32 800 USD.

Finsko je parlamentna demokracia s kompetenciami delenymi na Urovniach narodnej a miestnej
vlady. Medzi centralnou vladou a miestnou samospravou su vysSSie Uzemné celky — provincie, ktorych
je Sest. Zo 432 obci je vacSina vo velkosti 2 az 8 tisic obyvatelov. Systém je vysoko decentralizovany
ponechavajic znaénu €ast rozhodovacich pravomoci na obce. Tie zodpovedaju aj za poskytovanie
vzdelavania. Prostriedky na vzdelavanie sa skladaju z 57 % zdrojov z narodnej Urovne a 43 % zo
zdrojov miestnej samospravy. Samosprava ziskava dalSie prostriedky z Urovne narodnej vlady vo
forme grantov na vzdelavanie, socialne programy a zdravotnictvo. Ich vyuzitie je v plnej kompetencii
samospravy.

Povinni Skolskd dochadzku vroku 2004 navStevovalo 593 000 Ziakov. Vtom istom roku
navStevovalo zakladné a stredné Skoly spolu 892 088 Zziakov. Ztoho verejné 845 945 Ziakov
a sukromné 46 143 ziakov (5,17 %).

Vo Finsku sU dva oficidlne Statne jazyky, fin€ina a Svédcina. Priblizne sedem percent zZiakov
navstevovalo zakladnu alebo stredni Skolu s vyu€ovacim jazykom Svédskym. Na miestnej Urovni je
samosprava povinna poskytovat vzdelavanie aj v laponskom jazyku (sever krajiny).

Vydavky na primarne asekundarne vzdelavanie (vratane post-sekundarneho neterciarneho
vzdelavania) dosiahli v roku 2003 drover 4 % HDP. V jednotlivych Castiach systému dosiahli tieto
vydavky nasledovné hodnoty: v predSkolskej vychove vroku 2003 to bolo 4069 USD na dieta;
v zékladnom Skolstve 5321 USD na Ziaka; v sekundarnom vzdelavani 7402 USD na Studenta.

Vzdelavaci systém tvori:

e 9-ro¢na zakladnd Skola (primarne vzdelavanie), ktorej predchadza jednoro¢nad predskolska
priprava

e Sekundarne vzdelavanie pozostavajuce zo vSeobecného vzdelavania (priprava na terciarne)
a Specializovaného vzdelavania

« Terciarne vzdelavanie — univerzity a VS technického smeru

Vacsinu institacii poskytujucich zakladné a stredné vzdelavanie zriaduje miestna samosprava alebo
zoskupenia samosprav. Z celkového poctu ziakov zakladnych Skél v roku 2004 az 98 % navstevovalo
verejné Skoly. V pripade sekundarneho vzdelavania verejné Skoly navStevovalo 92 % Studentov
vSeobecného vzdelavania a 87 % Specializovaného.



Predskolska vychova

Podobne ako v mnohych eurépskych krajinach aj Finsko podporuje predskolskd vychovu s cielom
pripravit deti na hladky vstup do Skoly. Od roku 2001 je zavedeny jeden rok dobrovolnej predSkolskej
pripravy, ktora je uréena pre deti vo veku 5-6 rokov. AZ 96 % deti sa tejto bezplatnej pripravy
zUcastnuje.

Vo veku od 0-5 rokov maju deti a rodiia pravo na vyuzivanie centier dennej starostlivosti
poskytovanych samospravou, ktoré mdézu mat aj charakter rodinnych centier. Na drovni narodnej
vlady je za programy tejto vekovej skupiny zodpovedné ministerstvo socidlnych veci a zdravotnictva.
Financovanie a manaZovanie programov je ponechané na samospravu. Ta ma zo zakona moznost
tato sluzbu ,outsourcovat* na ZS alebo sukromného poskytovatela. Okrem navstevy centier maj
rodicia alternativnu moznost vyuZzit' jednotny prispevok na domécu starostlivost, ktory mézu poberat
do veku 3 rokov svojho najmenSieho dietata.

Verejné vydavky na dennl starostlivost dosahuju 1,1 % HDP. Spolu s prispevkom na domacu
starostlivost a dobrovolnd roénu predskolskd pripravu tieto vydavky dosahuju 1,7 % HDP. Prispevok
rodiCov je okolo 15 % nakladov na dieta, maximalne vSak 200 EUR mesacne. Nizkoprijmovym
skupinam je sluzba poskytovana bezplatne.

Narodné kurikulum tvori zaklad pre kurikulum predskolskej vychovy a starostlivosti, ktoré vypraciva
prevadzkovatel, t.j. samosprava.

Zakladné Skoly

Povinna $kolska dochadzka zagina vo veku 7 rokov'. Rodi¢ia zapisuji deti podra miesta bydliska
s moznostou volby inej Skoly podla volnych miest.

Skolsky rok za&ina v polovici augusta a konéi zagiatkom juna (spolu 190 dni). Letné prazdniny trvaja
viac ako 60 dni. PoCas Skolského roku si zriadovatel uréuje prazdniny podla miestnych poziadaviek.

Na ZS absolvuje dieta devat roénikov. Vnatorné delenie roénikov na 1-6 a 7-9 je charakteristické
réznym poctom ucitelov, ked v ro¢nikoch 1-6 vacSinu predmetov vyucuje jeden ucitel a v roénikoch
7-9 rdzni uditelia podla predmetu. Velkost tried podla poctu Ziakov nie je uréena Ziadnym nariadenim.

Narodny vybor pre vzdelavanie pripravuje narodné kurikulum, ktoré zahfia ciele a kritéria
hodnotenia vzdelavania. Pravomoc vypracovat kurikulum Skoly ma samotna Skola spolu so
zriadovatelom, t.j. miestnou samospravou, pricom musi vychadzat z rdmca stanoveného v ndrodnom
kurikule.? Ugitelia maji znaén( autonémiu. Sami si vyberaji metédy vyudby ako aj pomdcky
a ucebnice.

Az 99 % ziakov ziska zakladné vzdelanie. Po deviatich rokoch sa na zaklade Studijnych vysledkov
modzu Zziaci rozhodnit pre strednl Skolu so vSeobecnym zameranim (ekvivalent gymnazium) alebo
strednl Skolu so Specializovanym zameranim (ekvivalent OA, priemyslovka, SOU). Niektoré Skoly
vyZaduju absolvovanie prijimacich pohovorov. V pripade nelUspechu resp. nespokojnosti
s ponukanymi moznostami méze dieta absolvovat 10. ro¢nik (asi 3 % Zziakov), v ktorom sa orientuje
na spravny vyber povolania a rozvoj vSeobecnych zruénosti.

Az 55 9% Ziakov sa rozhodne pre vzdelavanie na vSeobecnych strednych Skolach a 37 % pre
Specializované stredné Skoly.

Stredné Skoly

Stredna Skola trva tri roky. VSeobecné stredné Skoly poskytuju vzdelavanie v réznych predmetoch,
ktoré sa v&ak neviazu na $kolsky rok, a tak tudent mdze ukongit strednt &kolu za 2 alebo 4 roky.’

Specializované stredné 3koly sa delia na sedem vzdelavacich oblasti s 52 kvalifikaciami a 112
Studijnymi programami. Na ich ukonéenie je potrebnych 120 kreditov, z ktorych je 90 ziskanych
v odbornych predmetoch, 20 vo v3eobecnych a 10 podlfa vyberu $tudenta. Stadium je bezplatné,

1 9% ziakov zagina skoér na zaklade potvrdenia o Skolskej zrelosti.

% Povinnymi predmetmi st narodny jazyk (finina alebo 3védéina) a literatira, druhy narodny jazyk, cudzi jazyk,
environmentalna vychova, zdravotna vychova, nabozenstvo alebo etika, dejepis, matematika, fyzika, chémia,
bioldgia, zemepis, ob&ianska nauka, telocvik, hudobna vychova, vizualne umenie, remesla, nauka o vedeni
domacnosti, poradenstvo.

% Stadium kon&i maturitnou skudkou zo Styroch predmetov — povinne z materinského jazyka a vyber z druhého
Statneho jazyka, cudzieho jazyka a matematiky alebo vSeobecnych vied (spolo¢enské a prirodné vedy).



niektoré formy Specializovaného vzdelavania mézu vyzadovat' prispevky rodi¢ov na pomécky resp.
Studijny material. Stadium je ukonéené zaverecnym projektom.

Prirodzenym pokracovanim Stidia po ukonéeni vSeobecnej strednej Skoly je univerzita (35 %
Studentov) resp. vysoka Skola technického zamerania (45 %). V pripade Specializovanych strednych
Skol su tieto cisla nizSie: 2-3 % Studentov pokraCuji na univerzite a 15 % na vysokej Skole
technického zamerania.

Narodny vybor pre vzdelavanie pripravuje ciele a hlavny obsah predmetov a Studijnych modulov pre
obidva typy $kél. Poskytovatel nasledne vypractva vlastné kurikulum podra svojich potrieb.*

Mimoskolské aktivity

Od roku 2004 ma samosprava moznost Zziadat o prispevok Statu pri organizovani pred a po
vyucovacich aktivit pre deti v prvych dvoch rognikoch ZS. V pripade zvy3nych roénikov ma
poskytovatel pravo ziadat o prispevok rodi¢ov dietata. Organizovanie tychto aktivit nie je pre
samospravu povinnostou. Obsah aktivit kreuje zriadovatel na zaklade usmerneni Narodného vyboru
pre vzdelavanie.

V pripade poskytovania pred a po vyucovacich aktivit ma byt ich rozsah 570 hodin na dieta
a Skolsky rok. Uskuto¢fiované maju byt v rozmedzi 7.00 a 17.00.

Poobedné aktivity st podporované ministerstvom Skolstva. Ziaci v prvych dvoch rokoch ZS maju na
ne narok zo zakona. Poskytuje ich miestna samosprava, ato bud priamo alebo prostrednictvom
tretieho subjektu, ktorym mdze byt aj sukromny poskytovatel. Poskytovatelia aktivit pre deti v 3. az 9.
ro¢niku, Ziadaju o podporu krajské drady. Granty sa delia na granty uréené pre Sportové aktivity a na
granty uréené pre rozvoj manuélnych a kultdrnych zru€nosti. Aktivity si organizované bud priamo
samospravou alebo miestnymi zdruzeniami. V roku 2006 bolo na mimoskolské aktivity alokovanych
1,7 mil. Euro. Podpora aktivit pre ziakov 1. a 2. ro¢nika je kaZzdoro¢ne upravovana podla presnych
pravidiel. Tento druh ¢innosti musi prebiehat kazdy der tri hodiny po Skole. Pri aktivitach pre zvySnych
Ziakov je podpora podmienena cinnostou aspon raz tyzdenne. Mnohé zklubov organizuju aj
prazdninové celodenné aktivity podporované z grantov ministerstva Skolstva.

Financovanie

Financovanie zakladnych a strednych Skol je pokryté z 57 % Statnymi prostriedkami az 43 %
prostriedkami samospravy. Prostriedky samospravy pochadzaju z dane z prijmov, ktora sa pohybuje
medzi 16 az 21 %. BohatSie samospravy s obyvatelstvom s vySSimi prijmami generuji viac
prostriedkov na poskytovanie vzdelavacich a socialnych programov. Tento nepomer vyrovnava vlada
tym, Ze umoznuje bohatym samosprdvam ponechat si 60 % z prostriedkov, ktoré su nad
celonarodnym priemerom. ZvySnych 40 % sa prerozdeluje medzi chudobnejSie samospravy. Stat
garantuje samospravam prijem 90 % vySky celonarodného priemeru. Stat navy3uje prostriedky aj pre
samospravy s nizkou hustotou obyvatelstva, pre samospravy, kde vyucba prebieha v Svédcine
a laponcine a pre samospravy s vySSou koncentraciou imigrantov.

Financovanie finskeho vzdelavacieho systému nediskriminuje na zaklade typu poskytovatela Ci
vlastnika, a preto aj sukromné Skoly ziskavaju rovnaki podporu ako ostatné Skoly. Financovanie
Skolstva je zabezpecené transferom na miestnu samospravu alebo zdruzenie samosprav. Je
garantované pre vSetkych poskytovatelov, ktorym bola udelena licencia ministerstva Skolstva.
Samosprava presuva prostriedky na Skolu. Ide o prostriedky delené na prispevok Statu na vzdelavanie
a kapitalové vydavky a o prostriedky samospravy.

Skola financuje bezplatné obedy, dopravu Ziakov, pedagogickych a nepedagogickych
zamestnancov, pomécky, Udrzbu a investicie do budovy.

Poskytovatel vzdelavania ziskava prostriedky na zaklade nasledovného vzorca:

Zakladny transfer = po €et poskytnutych sluzieb x cena jednotky

V primarnom a sekundarnom Skolstve je financovanie zaloZzené na poéte Studentov (zZiakov)

nahlasenych poskytovatelom sluzby acenou jednotky definovanou ministerstvom Skolstva pre

* Povinnymi predmetmi st na Grovni vieobecnej strednej Skoly: matersky jazyk a literatira, druhy narodny jazyk, cudzi jazyk,
prirodné vedy a matematika, spoloCenské a humanitné vedy, naboZenstvo alebo etika, telocvik, zdravotna vychova, umenie
a prakticky predmet. Studentovi musi byt poskytnuté poradenstvo.
Pri Specializovanych Skolach st povinnymi predmetmi: matersky jazyk, druhy narodny jazyk, cudzi jazyk, matematika, fyzika,
chémia, spolocenské vedy a pracovny Zivot, telocvik a zdravotna vychova, umenie a kultura.



kazdého poskytovatela. Cena jednotky je ur€ovana na zéklade aktudlneho narodného priemeru
prevadzkovych nakladov pre kazdy typ Skoly.

Samosprava ziskava prostriedky na mimoskolské aktivity, Sportové aktivity a kultirne aktivity
prostrednictvo transferu z centralnej irovne zaloZzenom na pocte obyvatelov samospravy a stanovenej
cene za jednotku na osobu. Rovnakym spdsobom su financované aj kniznice, muazed, divadla
a orchestre.

Vyska transferu pre miestnu samospravu je uréena na zaklade vypoctu vysSie uvedeného vzorca
a nasledného odpogitania sumy uréenej na pokrytie Statom (v sucasnosti 57 %). Pomer financovania
medzi Statom a samospravou je upravovany kazdé Styri roky. Financovanie na ziaka/Studenta je
v kazdej samosprave rovnaké. Transfery nie s viazané, atak je v pravomoci samospravy ako
prostriedky vyuZije.

Rekonstrukcie, pristavby avystavba novych S$kél je podporovana zo Specialnych grantov
a transferov z Grovne centralnej viady.

Sukromné Skoly

Drviva vacsina sukromnych 3kél je financovanda z verejnych zdrojov. Ministerstvo Skolstva im udeluje
licenciu po splneni podmienok stanovenych v zakone. V pripade, Ze im nie je udelena alebo o fu
neziadaju, sukromna Skola mdze vzniknat a fungovat, avSak bez financovania z verejnych zdrojov.

Vzdelavanie na sukromnych Skolach musi spifat zékladné poZiadavky stanovené v narodnom
kurikule. Sukromné zakladné Skoly navStevuji 2 % Ziakov.

Holandsko
Zakladné informéacie

Holandsko je konstituénd monarchia s 16,3 milibna obglvatel’ov, z ktorych je etnicky 83 %
Holandanov, 9 % obyvatelov iného ako eurdpskeho pévodu® a 8 % eurdpskeho pbévodu. HDP na
obyvatela dosiahlo v roku 2006 hodnotu 31 700 USD. Napriek tomu, ze Holandsko je vnimané ako
protestantska krajina, sa az 41 % obyvatelstva nehlasi k ziadnemu nabozenstvu. 31 % obyvatelov je
katolickeho vierovyznania, 13 % sa hlasi k holandskej reformnej cirkvi, 7 % s kalvini a 5,5 % su
moslimovia. Administrativne sa krajina deli na 12 provincii a 443 obci.

Vydavky na primarne asekundarne vzdelavanie (vratane post-sekundarneho neterciarneho
vzdelavania) boli v roku 2003 na arovni 3,4 % HDP. V jednotlivych Castiach systému dosiahli tieto
vydavky nasledovné hodnoty: v predSkolskej vychove vroku 2003 to bolo 5497 USD na dieta;
v zékladnom Skolstve 5836 USD na Ziaka; v sekundarnom vzdelavani 6996 USD na Studenta.

V roku 2004 navstevovalo zékladné a stredné Skoly 2 714 121 Ziakov. Z toho verejné 639 288 ziakov
a ,zvlastne" 2 074 833 ziakov (76,4 %) .

Podla holandskej Gstavy maju obcania pravo zakladat Skoly a poskytovat vzdelanie na zaklade
nabozZenstva, ideoldgie alebo na z&klade presvedcenia, ze urgitd pedagogickd metdda je tou pravou
alternativou k Stdtom poskytovanému vzdelavaniu. Tato skuto¢nost ma vyznamny dopad na Struktdru
8kél a na ich zriadovatelov.

Vzdelavaci systém je zaloZzeny na centrdlnej regulacii stanovenej v prislusnej legislative
a decentralizovanom riadeni Skol. Centralna vlada si ponechala pravomoci a zodpovednost v oblasti
Struktury vzdelavacieho systému a inovacii, financovania, riadenia verejnych institacii, inSpekcie,
podpory Studentov a skiSania (testovania). Zriadovatelmi verejnych Skol su obce, zriadovatelmi tzv.
zvlastnych Skél (bijzondere scholen) sikromné osoby. Popri tychto dvoch typoch $kél existuju aj plne
sukromné Skoly.

Zvlastne Skoly sa delia na konfesionalne, v ktorych sa zakladna filozofia Skoly opiera o ndbozenské
presvedcenie (evanjelické, zidovské, moslimské Skoly) ana tzv. neutralne, kde sa pri vyucovani
pouzivaju alternativne pedagogické metody (Montessori, Rudolf Steiner, Dalton ainé). Verejné
a zvlastne Skoly maju rovnaké postavenie, t.j. ich financovanie zo strany Statu je rovnocenné.
V sti€asnosti viac ako 76 % ziakov navStevuje zvlastne Skoly a zvySok verejné.

ZvlasStne Skoly maju slobodnu volbu pri organizacii vyu€ovania, ktord im umoznuje ur¢ovat ¢o a ako
maju vyucovat. Obmedzenia prinasaju iba kvalitativne Standardy uréované ministerstvom Skolstva.

> tychto 9% tvoria: 21% Turci, 19% Surinamci, 18,6% Marokanci, 7,7% pdvodom z Holandskych Antil a Aruby.



Suakromné Skoly (privé scholen) nie su financované Statom, ale z prispevkov rodi€ov a ich pocet je
nizky.

Vzdelavaci systém Holandska je na prvy pohlad vyrazne vnitorne $truktarovany. ZS a stredné $koly
su riadené zUrovne regidbnu alebo samospravy. Provinéné inStitlcie plnia  Ulohu
dohladu, rozhodovacieho organu a odvolacieho organu v pripade sporov medzi sukromnymi Skolami
a miestnou samospravou. Ich tlohou je zabezpecovat dostato¢nu siet verejnych Skél.

Samosprava vystupuje ako jediny zodpovedny organ pre vsetky Skoly (aj zvlastne) v Skolskom
obvode. Skola je spravovana Skolskou radou, ktora méze mat dve podoby — zdruZenie alebo nadéacia.
Rozhoduje o materialnom zabezpeceni chodu 3Skoly, kurikule, prijimani ziakov a personélnych
otazkach.

PredSkolska priprava a starostlivos  t' o deti

Az 99,3 % deti vo veku 4 rokov navStevuje zakladnu Skolu, ktora je povinna od veku 5 rokov.®
V Holandsku nie je poskytovana Ziadna predsSkolska priprava pre deti od 0 do 4 rokov.

Starostlivost o deti vo veku 0 aZ 3 rokov je zabezpecena v dennych centrach. Rodi¢ia mézu vyuzit aj
sluzby rodinnych centier starostlivosti o deti vo veku 0-12 rokov alebo centier mimoskolskej
starostlivosti (4-12 rokov). VacéSina centier je prevadzkovana samospravou. Sucastou starostlivosti
o deti v predSkolskom veku su aj tzv. Playgroups (ekvivalent materského centra), kam vodia rodicia
deti niekolkokrat do tyzdia na 2-3 hodiny. Tieto zariadenia st vo velkej miere sukromné, prevazne
zriadované nadaciami.

Financovanie starostlivosti je mixom sukromného a verejného financovania. Vyznamnu ulohu pri
financovani zohravaju zamestnavatelia. Novy zakon o starostlivosti o dieta predpoklada, Zze naklady
sl znaSané rodiémi, Statom a zamestnavatelmi. Je predpoklad, ze vroku 2008 bude az 90 %
opravnenych zamestnancov poberat prispevok na starostlivost o dieta od zamestnavatela.
Zamestnanci, ktori prispevok zamestnavatela nedostanu, budld mat narok na Ciastoénu kompenzaciu
Zo strany Statu. Vroku 2006 doSlo k zmene pri financovani zo strany Statu. Prostriedky nie s
poskytované samosprave, ale priamo rodi¢om, ktori rozhoduji sami o sluzbe, ktora vyuzija.

Povinna Skolska dochadzka

Povinna Skolskd dochadzka zacina doviSenim piateho roku Ziaka. Kazdy musi navStevovat’ Skolu
pocas 12 celych Skolskych rokov az do veku 16 rokov. Vzdelavanie medzi 5 a 16 rokom Zivota je
bezplatné.

Zé&kladna skola trva od 5 do 12 rokov ziaka. V poslednom rocniku sa Ziak rozhoduje na akom type
strednej Skoly chce pokracovat. Jej vyber je podmieneny suhlasom komisie (kreovana strednou
$kolou), ktora sa rozhoduje na zaklade reportu - hodnotenia Ziaka na ZS, ako aj na zaklade vysledkov
testov v poslednom roéniku ZS, ktoré s organizované z centralnej Grovne.

Skolsky rok trva od polovice augusta do juna’, minimalne 200 vyugovacich dni. V patdiiovom tyZzdni
maju Ziaci obvykle v stredu volné popoludnie. Dizku vyu&ovacej hodiny a ich po&et stanovuje $kolska
rada. Z centrdlnej Urovne je stanoveny iba pocet vyucovacich jednotiek, ktoré musia byt oducené
v prvych Styroch a druhych Styroch rokoch zakladnej Skoly (3520 resp. 4000). Pocet Ziakov v triede nie
je limitovany. Vyuébu na ZS zabezpeéuje jeden triedny ugitel.

Ministerstvo Skolstva urCuje zékladny obsah kurikula aje zodpovedné aj za jeho kontrolu
prostrednictvom centralneho inSpekéného organu. Skolam je ponechand moznost vypracovat
kurikularny plan®, zvolit si metédu vyuéby a pomécky. Skoly si sami uréuji kolko dasu a v ktorej asti
Skolského roka budu venovat jednotlivym predmetom.

® Na ZS nemdzu chodit skorej ako v 4 rokoch
" Presna dizka 3kolského roka je odlisna v regiénoch.

8 Medzi povinné predmety patria: holand€ina, aritmetika a matematika, anglictina, zemepis, histéria, science (vratane bioldgie),
obgcianska nauka, ideologické a ndbozenské hnutia, spoloéenské zru¢nosti a zdravy zZivotny Styl.



Stredna Skola

V Holandsku rozliSujeme tri druhy strednej Skoly:
Preduniverzitné vzdelavanie — vo veku 12 az 18 rokov
VSeobecné stredné vzdelavanie — vo veku 12 az 17 rokov
Odborné stredné vzdelavanie — vo veku 12 aZ 16 rokov.

Vacsinou sa tieto typy Skdl nachadzaju v jednej Skolskej budove. V prvych troch rokoch strednej
Skoly, kedy hovorime o tzv. nizSom strednom vzdelavani, je centralne uréeny zoznam 15 predmetov,
ktoré musia byt uéené vrozsahu 80 % vyucovacieho €asu. ZvySnych 20 % je ponechanych na
rozhodnuti koly. Ministerstvo Skolstva zverejiiuje odpori¢any poéet hodin pre kazdy z predmetov®.
Stvrty roénik je poslednym rokom povinnej Skolskej dochadzky. Odborné stredné vzdelavanie kongi
vystupnym testom — na Urovni Skoly a na narodnej Grovni (jednotny test).

VysSie stredné vzdeldvanie obsahuje pokracovanie prvych dvoch foriem nizSieho stredného
vzdelavania (preduniverzitné a vSeobecné) a vyssie odborné vzdelavanie.

V prvych dvoch formach si musia Studenti vybrat jednu z kombinacii predmetov: kultlra
a spolo¢nost, ekondmia a spoloénost, veda a zdravotnictvo, veda atechnolégie. Vyucba ma
nasledovnl podobu: takmer polovica Casu je venovana vSeobecnému zékladu zo vSetkych
predmetov. Tretina je venovana vybranej kombinacii predmetov s hlb§im a odbornejSim zaberom.
Zvysny €as si Studenti naplnia podla svojich preferencii predmetmi poskytovanymi ich Skolou alebo
inou Skolou.

Studenti s ukonéenym odbornym strednym vzdelanim mozu prestGpit na vSeobecné stredné
vzdelavanie, ak pri vystupovych skuskach UspesSne absolvovali matematiku a treti jazyk.

VysSie odborné vzdelavanie ma tri arovne. Na prvl Uroven, t.j. zakladny odborny tréning, je prijaty
kazdy. Na druhd droven, t). stredny manazment, je na prijatie potrebny certifikdt o ukonéeni
odborného stredného vzdelania alebo troch rokoch preduniverzitného alebo vSeobecného stredného
vzdelania. Na tretiu Uroven, t.j. Uroven Specialistu, je mozné byt prijaty iba po odbornom vycviku
v danej profesii.

MimoSkolské aktivity

Holandsko nema centralizovany systém mimoskolskych aktivit. V minulosti boli ponechavané na
vyber ziakov a rodi€ov, na zéklade dopytu a ponuky na trhu. V si€asnosti sa presadzuje novy trend
tzv. komunitnych §kol. Komunitna Skola je siet réznych krazkov a aktivit, ktoré su poskytované priamo
v Skole (zékladna aj stredna) alebo vjej okoli. Cielom vytvarania tychto sieti je prisposobit sa
potrebdm miestnej komunity. Financovanie je z Casti pokryté z centralnej drovne. Poskytovanie
krazkov nie je povinnostou Skoly, avSak prebieha verejna diskusia o moznosti prijatia novelizacie
zakona obsahujucej pravo rodi¢ov a Ziakov na starostlivost medzi 7.30 a 18.30 hod. To by znamenalo
prijatie nového modelu financovania tychto aktivit.

Financovanie zakladného a stredného Skolstva

Financovanie zakladného a stredného Skolstva prechadza v Holandsku vyznamnymi zmenami.
Zmeny financovania vychadzaji zo zmien vo filozofii poskytovania vzdelavania na primarnom
a sekundarnom stupni. Velky prenos kompetencii na samotné 3koly a $kolské rady (dizka vyu&ovania,
Specifikacia atd.) zvac¢sSuje autondmiu Skél a ich zriadovatelov pri poskytovani vzdelavania.

Doposial ministerstvo Skolstva prostrednictvom centralnej platobnej agentiry financovalo naklady
jednotlivych Skdl spojené s pedagogickymi a nepedagogickymi zamestnancami. Kazda Skola mala
podla poctu Ziakov vy€lenenld sumu na isty pocet zamestnancov. Naklady spojené s manazovanim
Skoly, jej prevadzkou (energie, vykurovanie a iné), vnatornou udrzbou, ako aj vyu€ovacie pomdcky
zabezpecovala centralna agentura prostrednictvom Specialnych grantov. VonkajSiu adrzbu, renovacie
¢i vystavbu financovala samosprava z miestnych dani. Rovnaky zdroj bol pouzity pri zabezpeceni
dopravy Ziakov do a zo Skoly.

Od roku 2004 prebiehalo na 700 Skolach po celom Holandsku pilotné testovanie tzv. blokového
financovania. Skoly pozitivne prijali novi metoédu financovania a s G¢innostou od augusta 2006 bolo

? Povinne je stanovené minimum hodin pre obc¢iansku nauku, umenie a telocvik. Na prvych dvoch typoch $kél je v prvych troch
rokoch povinny dalSi cudzi jazyk a na gymnaziach (spadaju pod prvd skupinu) musi byt st€astou rozvrhu aj latin¢ina a
gréctina.



prijaté tzv. Lumpsum, ktoré zabezpecCuje pre samospravu viac slobody, ¢o sa tyka rozdelovania
finanénych prostriedkov uréenych pre Skoly. Ako bolo spomenuté vySSie, Skoly dostavali prostriedky
podla jednotlivych poloZiek (mzdy, material ainé). Lumpsum vSak spojilo vSetky prostriedky do
jedného balika a z financovania jednotlivych poloziek preSlo na dopytovo-orientované financovanie.
Samosprave je umoznené volne nakladat s prostriedkami s tym, Ze ich alokaciu stanovuje dopredu
v rozpocte Skoly. Tato zmena v eSte vacsSej miere ako doposial otvara priestor pre sutaz medzi
Skolami. Uvolnenie rdk samosprave umoznuje prispdsobit vzdelavanie a sluzby stym spojené
potrebam lokality i ziakov. Jednym z prikladom prisp6sobovania je moznost negociovat mzdové
podmienky s ucitelmi, o umozfiuje Skoldm pritiahnut kvalitnych pedagogov pre potreby ich programu.
Prechod medzi sp6sobmi financovania by mal byt ukonceny v roku 2008.

Financovanie strednych kol je zabezpecené prostrednictvom blokovych grantov, ktoré dostavaju
Skoly na pokrytie mzdovych a prevadzkovych nékladov. Mzdové prostriedky sa vypocitavaja na
zéaklade tabuliek s priemernou hodnotou jednotlivych typov pozicii. Néklady na udrzbu sa pocitaju
podla poctu Ziakov a kazda Skola k tomu dostava eSte rovnaky balik pefiazi na udrzbu (flat-rate basic
grant). Od roku 2006 je na strednych Skolach zavedené financovanie podla kalendarneho a nie
Skolského roka. To umoznuje ziskat Skolam redlne finanéné prostriedky dva mesiace po finalnom
sc¢itavani Studentov (oktéber).

Novy Zéland
Zakladné informacie

Na Novom Zélande zije 4,08 mil. obyvatelov. Takmer 16 % obyvatelov sa radi medzi pévodnych
obyvatefov Maorov, 6% obyvatelov ktichoocednskej etnickej skupine arovnaky pocet
k pristahovalcom s azijskym podvodom. ZvySna populacia sa hlasi k obyvatelstvu s eurépskym
pévodom. HDP na obyvatela dosiahlo v roku 2006 hodnotu 26 000 USD. Z nadbozenského hladiska
prevazuju protestanti (41 %), ludi nehlasiacich sa k zZiadnej viere je 26 % a katolikov je 12,4 %.
Administrativne je Novy Zéland ¢leneny na 16 regiénov a jedno teritGrium.

Povinnéa Skolska dochadzka sa na Novom Zélande zacéina vo veku 6 rokov a kon¢i vo veku 16 rokov.
Je rozdelend do troch stupnov: zékladna, pokrocila a stredna. Zéakladny stupen zacina nultym
rocnikom (vek dietata 5 rokov) a konéi Siestym roénikom. Nasledovné dva ro¢niky (7 a 8) moze dieta
pokracovat v Studiu na samostatnej pokrocilej Skole alebo na strednej alebo ako su€ast zékladnej
Skoly. Toto delenie sa prispdsobuje regionalnym odliSnostiam, ked napriklad v ruralnych oblastiach je
trend mat tieto Skoly spojené v jednom. Ich Groven je celonarodne rovnaka.

Vydavky na primarne asekundarne vzdelavanie (vratane post-sekundarneho neterciarneho
vzdelavania) dosiahli v roku 2003 uroven 4,9 % HDP. V jednotlivych Castiach systému dosiahli tieto
vydavky nasledovné hodnoty: v predSkolskej vychove vroku 2003 to bolo 3985 USD na dieta ;
v z&kladnom Skolstve 3286 USD na Ziaka; v sekunddrnom vzdelavani 3948 USD na Studenta.

V roku 2004 navstevovalo zakladné a stredné Skoly 856 303 Ziakov. Z toho verejné 714 842 ziakov
a stkromné 141 461 Ziakov ( 16,5 %).

Typy Skol

Zakladnym ciefom $kol na Novom Zélande je pripravit vSetkych Ziakov na prijimanie a spracovanie
réznych informacii a zvySovat ich flexibilitu pri prijimani zmien pocas celého Zivota. VacSina ziakov
navstevuje Statne Skoly. Dalsim typom kol su Statne Skoly uréené pre pdvodnych obyvatelov -
Maorov. Tieto Skoly nielenZe vyucuja v ich jazyku, ale pri vyu¢be vychadzaju z hodndt tejto minoritnej
kultdry. Obsah (kurikulum) je rovnaky ako na beznych Statnych Skolach. Integrované Skoly sa stali
sucastou Statneho systému len nedavno a su financované rovnako ako Statne Skoly. Pévodne vznikli
ako sukromné Skoly so Specifickym charakterom vzdelavania (ndbozenskeé &i filozofické prvky). Kedze
budovy a pozemky, na ktorych sa nachadzaju, su v sukromnych rukach, rodi€ia prispievaji na
kapitalové vydavky poplatkami. Alternativne Statne Skoly sa riadia narodnym kurikulom, avSak pri jeho
napifiani pouZivaju vlastné sposoby a metddy. Stukromné Skoly musia spifat stanovené Standardy,
aby mohli ziskat licenciu. Riadi ich Skolska rada. Su financované zo Skolného a menSiu cast
prostriedkov dotuje Stat. V roku 2005 existovalo 2472 Statnych Skél a 108 sukromnych, ktoré ziskali
Statne prostriedky. KoreSpondenéné Skoly mézu byt vyuzivané pri strednom vzdelavani. Poskytuja
300 programov, mnohé z nich pre stredoSkolakov. Vyucba prebieha prostrednictvom informacno-
komunikac¢nych technol6gii (IKT). Doméaca vyucba je uréena pre rodiCov, ktori chcu svoje deti



vzdelavat doma. Podmienkou je dodrziavanie Standardov stanovenych pre jednotlivé drovne
vzdelavania. Rodi¢ia dostavaju prispevok na pomdcky a v pripade zaujmu prispevok na diStanéné
formy vzdelavania. Pocet ziakov v domacom vyucovani dosiahol v roku 2005 1 %.

Ziaci navstevuji Skolu vo svojom okoli (distrikte). Rodigia maji pravo dat svoje dieta do inej $koly,
avSak Skola ich prijme iba v pripade volnych miest po umiestneni vSetkych Ziakov z distriktu. Na
Urovni zékladného vzdelavania (ro¢niky 1 az 6) pripada na jednu triedu jeden ucitel. Vyucovanie
prebieha v skupinach alebo individualne na projektoch. Pocet Ziakov v triede urCuje samotna Skola.
ZS obvykle zaginaju vyudovanie 0 9.00 a konéia 0 15.00 hod. Organizacia vyuéovania na strednych
kolach je odlisna od ZS. Vyu&ovanie trva v priemere o hodinu a pol dihsie ako na ZS. Studenti st
zaradeni do tried, avSak po€as dha menia triedy podla zvolenych predmetov, a teda vyucbu poskytuju
rozni ucitelia. Narodné kurikulum definuje oblasti vzdeladvania ajeho ciele. Kurikulum je doplnené
usmerneniami, ktoré sa vztahuju na oblast vyu€ovania, hodnotenia a dobrych skuisenosti. Jeho
sucastou je zoznam siedmich zakladnych oblasti, ktoré musi Ziak absolvovat pocas prvych desiatich
rokov studia.’® Kazda oblast ma v narodnom kurikule stanovené ciele, ku ktorym sa ma kazdy Ziak
dopracovat. V programoch zameranych na vyu¢bu Maorov v ich jazyku je vypracované kurikulum
obsahujuce maorsky jazyk, matematiku, vedu, technolégie, umenie atelocvik so zdravovedou.
Hodnotenie Ziakov je zabezpeCované prostrednictvom reportov, ktoré obsahuju silné stranky ziaka
a oblasti, v ktorych by sa mal zlepsit. Ministerstvo Skolstva monitoruje kazdé Styri roky vysledky Ziakov
prostrednictvom hodnotenia 3 % Ziakov. Hodnotenie prebieha vo vSetkych oblastiach vzdelavania.
Narodny certifikat o vzdelani predstavuje novd, jednotni podobu vystupného dokumentu, ktory ziskaju
Uspesni Studenti. Spdsobov na jeho ziskanie je mnoho, ¢o umoznuje flexibilné skladanie vzdelavacich
programov a predmetov samotnymi ziakmi.

Skoly st riadené Skolskymi radami pozostavajucimi z volenych zastupcov rodicov, riaditefa Skoly,
zastupcov ucitelov a dobrovolnikov. Ich cielom je dohliadat na fungovanie Skoly a na finanéné
prostriedky. Na strednych 3kolach su sucastou rady aj zastupcovia Studentov. Skolsky rok sa deli na
Styri Casti, rozdelené dvojtyZzdfiovymi prazdninami. V lete maju Ziaci Sesttyzdenné prazdniny.

Studenti a Ziaci maorského pévodu tvoria okolo 20 %. Odhaduje sa, Ze v roku 2020 to bude aZ 40 %
na zakladnych a 35 % na strednych Skolach. Bezné Skoly navstevuje aZ 85 % z ich populacie.

PredSkolské starostlivos t'a vychova

Systém predsSkolskej starostlivosti a vychovy je vyrazne Struktirovany a poskytuje pre rodi¢ov rozne
moznosti. Vychovné centra poskytuji celodennu starostlivost (ale aj niekolko hodinovu - podia
potreby) o deti od 0 do 6 rokov. M6zu byt sikromné, nonprofitové, komunitné alebo mézu byt
zriadené pri velkej firme ¢&i inStitacii. Doméce centr4 vznikaju tam, kde sa rodi¢ia dohodnd na
poskytovani tohto typu sluzby, apod dohlfadom profesionalneho koordinatora poskytuja detom
starostlivost. Materské Skoly poskytuju predskolské vzdelavanie a starostlivost detom vo veku tri az
pat rokov. Specialne Kohanga Reo programy su uréené pre maorské deti od 0 do 6 rokov. Playgroups
sU komunitné zdruzenia rodicov, ktori sa spolu s detmi stretavaju obvykle jeden az trikrat za tyzden.
Na rodi¢ov je zamerany program Rodic¢ovskej podpory s cielom zlepSit ich vedomosti v oblasti zdravia
a vzdelavania. Playcentres su kolektivne manazované a supervizované rodi¢mi, uréené pre deti od 0O
do 5 rokov. KoreSpondenéné Skola je uréené pre deti vo veku medzi tri az pat rokov, ktoré sa nemdzu
zlcasthovat inych vzdelavacich sluzieb. O narok na podporu Statu pri financovani majua len centra,
ktoré ziskali licenciu ministerstva."* Financovanie je zabezpeéené prostrednictvom dotécie, ktora je
ur¢ena na dieta a Cas, ktory strvi vcentre (max. 30 hodin/tyzden). Zvyhodnené financovanie
ziskavaju centra, ktoré poskytuji starostlivost pre deti vo veku troch a Styroch rokov profesionalnymi
vychovavatelmi. Financovanie je takisto navySené u centier, ktoré sa nachadzaju v komunitach,
v ktorych je potrebné zvysit dostupnost sluzieb a dochadzky deti do nich.

Financovanie

Sukromné Skoly dostavaju Statne dotacie a vyberaju Skolné. Ministerstvo Skolstva financuje Statne
a integrované Skoly. Ich financovanie je rozdelené do Styroch kategorii:

Prevadzkové financovanie je poskytované na bezné naklady Skoly. Jeho vySka zavisi na type
koly, potte aveku ziakov a vlastnickych vztahoch. Skolské rady vyuZivaju prostriedky miestnych

1% Tieto oblasti st: telocvik a zdravoveda, umenie, spologenské vedy, technoldgie, veda, matematika, jazyky.
™V roku 2005 bolo spolu 4 436 poskytovatelov z toho 3 598 s licenciou
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komunit na financovanie aktivit nad ramec kurikula vo forme sponzoringu. U&elovo viazané financie su
poskytované pre Skoly s vyucbou v maorskom jazyku a pre Skoly so ziakmi zo socio-ekonomicky
deprivovaného prostredia.

Financie na u ¢Citela ziskavaju Skoly na zaklade vzorca, pomocou ktorého sa stanovuje presna
alokécia.

Majetok 3kél patri Statu. Skolské vybory pdsobia ako spravca majetku. Ministerstvo $kolstva ako
zastupca Statu alokuje prostriedky na spravu majetku, pésobi ako poradca pri sprave majetku,
uzatvara zmluvy s tretimi osobami (prenajom a pod.). Skolska rada zodpoveda za kazdodennd Gdrzbu
a pripravu a realizaciu dlhodobych planov starostlivosti o majetok. Peniaze na udrzbu su alokované
na Skoly prostrednictvom grantu na Udrzbu. Kapitalové vydavky ziskava Skola na zéklade péatro¢ného
planu. Odlisné vztahy platia pri integrovanych Skolach, kde Stat nie je vlastnikom budov. Tu poskytuje
Stat iba prvu €ast' prostriedkov (Udrzba), druhu €ast' si Skoly zabezpecuju prostrednictvom Skolného.

Detom, ktoré dochadzaju do Skoly, poskytuje Stat dopravu Skolskymi autobusmi, alebo maju narok
na prispevok na dopravu

Pre rodicov, ktori sa rozhodli vzdelavat svoje dieta doma (asi 3000 rodin), je uréeny prispevok na
domace vyucovanie, ktory ma pokryvat naklady na pomécky

Ceska republika
Zakladné informacie

Ceska republika je unitarny $tat s 10,3 miliéna obyvatelov, z ktorych sa 90,4 % hlasi k ¢eskej, 3,7 %
k moravskej, 1,9 % k slovenskej narodnosti. Samosprava sa administrativne deli na 13 krajov, hlavné
mesto a obce, ktorych je 6249. Vyrazna vacsSina obci ma menej ako 10 tisic obyvatelov (6118) ¢o
ukazuje na vyrazni rozdrobenost najmensich samospravnych jednotiek. Napriek tomu dosahuje
mestska populacia 74 % z celkovej populacie. HDP na obyvatela dosiahlo v roku 2006 hodnotu
21 600 USD. Vagsina obyvatelov CR sa nehlasi k Ziadnemu naboZenstvu (59 %), nasleduju katolici
(26,8 %) a protestanti (2,1 %).

Pocet Skolopovinnych deti v Skolskom roku 2006/2007 je 932 667, ¢o predstavuje 9,1 % populécie.
Vyucba prebieha v €esStine s vynimkou pol'skej minority, ktord ma svoje Skoly. Va¢Sina deti navstevuje
verejné Skoly. Hlavnymi aktérmi zodpovednymi za Skolstvo si: centralna vlada, regiony a miestne
komunity. Regidony maji znacnl mieru autonémie.

Vydavky na primarne asekundarne vzdelavanie (vratane post-sekundarneho neterciarneho
vzdelavania) dosiahli v roku 2003 udrovenn 3,1 % HDP. V jednotlivych Castiach systému mali tieto
vydavky nasledovné hodnoty: v predSkolskej vychove vroku 2003 to bolo 2660 USD na dieta ;
v z&kladnom Skolstve 2273 USD na Ziaka; v sekundarnom vzdelavani 4088 USD na Studenta.

V roku 2004 navsStevovalo zakladné a stredné Skoly 1 529 035 Ziakov. Z toho verejné 1 450 384
Ziakov a sukromné 78 651 ziakov (5,14 %).

Systém vzdelavania

Systém vzdelavania v CR tvori:
«  Predskolské vzdelavanie
e Zakladné vzdelavanie
»  Stredné vzdelavanie
« Terciarne vzdelavanie

Na centralnej drovni zodpoveda za vzdelavanie ministerstvo Skolstva. Zodpoveda za koncepciu
a rozvoj vzdelavania, ¢o sa prejavuje najma v materiali Narodny program vzdelavania, ktory schvaluje
vlada a parlament. SU v fiom stanovené zakladné pravidla fungovania vzdelavacieho systému,
usmernenia pre jednotlivé organizacie a smernice na nakladanie s majetkom a financiami.

Zakladné Skoly a Skolské zariadenia zriaduje samosprava (obce). Obec hradi najma kapitalové
vydavky na udrzbu a naklady spojené s povinnou dochadzkou deti. Medzi jej povinnosti patri aj
zabezpec€ovanie stravovania.

Kraj zriaduje stredné Skoly, vy3Sie odborné 3koly, konzervatoria, ZS pre Zziakov zo zvlastnymi
vzdelavacimi potrebami, ZUS, detské domovy. Zabezpeéuje investitné a neinvestiéné naklady
s vynimkou mzdovych nakladov a nakladov na pomdcky.

Rodic¢ia a iné tretie osoby sa na sprave Skoly mdézu zu¢astfiovat prostrednictvo Skolskej rady, ktorej
primarnou funkciou je verejna kontrola.
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PredsSkolské vzdelavanie

PredSkolsku starostlivost upravuje Ramcovy program pre predSkolské vzdelavanie vydany
ministerstvom Skolstva v marci 2005.

Materské Skoly navStevuju deti vo veku 3 az 6 rokov. Posledny rok verejnej materskej Skoly je
bezplatny, kedZe sa povazuje za pripravu na ZS. Od roku 2005 mdZu ZS zriadovat tzv. pripravné
triedy pre deti, ktoré nie su zrelé pre Skolskd dochadzku.

Az 99 % materskych 3ko6l su zriadované obcami. Napriek nepovinnej dochadzke je o sluzby
materskych Skdl velky zaujem. NavStevuje ich 74 % trojroénych, 84 % Stvorroénych aaz 95 %
patrocnych deti.

Zakladné vzdelavanie

Povinna Skolska dochadzka trva 9 rokov od 6 do 15 rokov dietata. Ob&ania maju pravo na bezplatné
zakladné vzdelavanie na ZS. Vacésina Ziakov ziskava zakladné vzdelanie na zakladnej $kole, ktora
modZe byt sikromna alebo Statna. Zakladna Skola je rozdelena do dvoch cyklov. Prvy stupen tvoria
roéniky 1 az 5 a druhy stupen ro¢niky 6 az 9. Na prvom stupni vyuc€uje jeden ucitel, na druhom je
vyuCba zabezpeCovanad kombinaciou uditeflov so zameranim na jednotlivé predmety. Osem
a Sestro¢né gymnézia a osemrocné konzervatéria umoznuji ziakom po piatom resp. siedmom ro¢niku
prejst na ne z klasickej ZS, ukongit na nich povinna 3kolsk( dochadzku a pokracovat v Stadiu do 18
resp. 19 rokov Zivota.

Na 1.stupni zakladného vzdelavania je mozné vyuzit tzv. individualne vzdelavanie. V malych obciach
je mozné zriadovat ZS iba pre prvy stupen. Méze v nich prebiehat vyuéba aj vo vekovo zmieSanych
triedach. Pocas zakladného vzdelavania su ziakom poskytované ucebnice zdarma.

Popri verejnych (Statnych) ZS existuju aj ZS sukromné a cirkevné. Ich pocet nie je vyznamny, ked
najvyssi vyskyt dosahuji v Prahe, ato 4,7 % Skoél s 1,6 % Ziakov. Podiel ziakov na viacroénych
gymnaziach dosahoval v priemere 10,2 % zo vSetkych ziakov na druhom stupni zékladného
vzdeldvania.

Skolsky rok trva od 1.9. do 31.8. s hlavnymi prazdninami v mesiacoch jal a august. Dizka prazdnin
pocas Skolského roka je stanovend centrdlne, vyhlaSkou ministerstva Skolstva. Centralne je tiez
stanovena dizka vyu&ovacej hodiny (45 min.) a poget Ziakov v triede, ktory nesmie presiahnut 30 a byt
menej ako 17 (s vynimkou tried s integrovanymi Ziakmi).

Obsah vyuCovania je stanoveny centralne. Standardy zakladného vzdelavania vypracované
ministerstvom Skolstva stanovuju hlavné povinné predmety, ich rozsah, obsah a poc¢et hodin. Volba
pedagogickych metdd a pomécok je ponechana na ugitelovi.

V roku 2004 bol schvaleny rdmcovy vzdelavaci program, ktory umoznuje Skolam od 1.9.2007
vypracovat a pouzivat vlastny Skolsky vzdelavaci program. Ten bude uréovat rozloZzenie predmetov
do roénikov a ich osnovy. Tato zmena dava ZS znaénl autonémiu pri tvorbe vyuéovania. Ramcovy
program zavazuje Skoly k vyucbe troch predmetov (matematika, ¢eStina atelocvik) vo vSetkych
roénikoch. V CR je, za presne stanovenych podmienok, moZné aj domace vzdelavanie.

Stredné Skoly

Stredné Skoly navStevuju ziaci vo veku 15-19 rokov (90,5 %), tj. po ukonceni povinnej Skolskej
dochadzky.

Novy Skolsky zakon vyrazne zmenil Struktdru stredného Skolstva. Zameral sa na vzdelavacie
programy anie na typy Skol. Po uUspeSnom ukonceni vzdelavacieho programu mozu Studenti
dosiahnut:

e stredné vzdelanie (po 1 aZz 2 rokoch), ktoré pripravuje na menej naro¢né povolania
+ stredné vzdelanie s vyuénym listom (po 2 az 3 rokoch) tradi¢ne pontkaji SOU
« stredné vzdelanie s maturitnou skiskou poskytuju odborné Skoly, lycea a gymnazia.

Jednotlivé vzdelavacie programy je mozné medzi sebou kombinovat. Napr. Student, ktory ukongil
stredné vzdelanie s maturitnou skiskou méze ziskat vyucény list za 1 rok.

VSetky typy vzdelania je mozné dosiahnut aj inou ako dennou formou (vecerna, dialkova,
diStan¢nd). Az 80 % stredoSkolskej populacie ziskava aspon jedno z uvedenych vzdelani.

Ministerstvo Skolstva pdsobi ako centralny organ, ktory vypracovava zakladné pedagogické
dokumenty a je teda zodpovedné za zakladné kurikulum. Orientacia na vzdelavacie programy dava
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Skolam zna¢nu autonémiu pri volbe programov a ich vnitornom usporiadani, €0 mé za nasledok ich
profilaciu a prispdsobovanie sa regionalnym potrebam.

Stredné Skoly s vynimkou stkromnych su bezplatné. Rodicia platia u¢ebnice a stravu.

Prijatie na strednd Skolu je podmienené ukonéenim povinnej Skolskej dochadzky a v mnohych
pripadoch absolvovanim prijimacich pohovorov resp. talentovych skisok.

Gymnézia poskytuju pripravu na dalSie vzdelavanie na vysokej Skole. Stidium na gymnéaziu méze
byt Stvorro€né, Sestrocné (vaésinou v cudzom jazyku) a osemrocné. Verejné gymnazia su bezplatné.
Cirkevné a sukromné mozu vyberat Skolné. Stadium je ukon&ené maturitou.

Sukromné Skoly

Zakladatelom sukromnej Skoly moze byt fyzicka alebo pravnicka osoba. Ich vyskyt je najvacsi medzi
strednymi Skolami, kde dosahuje az 22 %. U ZS je to iba 1,4 %. Sukromné aj cirkevné Skoly mozu
vyberat Skolné. Cirkevné Skoly a Skolské zariadenia dostavaji normativy na prevadzku v rovnakej
vySke ako verejné Skoly. Ich financovanie je zabezpecené z centralnej Urovne prostrednictvom
transferu do rozpoctu kraja, kde su Ucelovo viazané. Sukromné Skoly su financované prostrednictvom
dotécii z ministerstva Skolstva.

Mimoskolské aktivity

Zaujmové aktivity v ¢ase mimo vyu€ovania predstavuju najmé Skolsk& druzina a kluby, strediska
volného Gasu, ZUS a jazykové Skoly. Mimo3kolské aktivity su financované prostrednictvom normativ.
Skolské druziny st uréené pre ziakov prvého stupria ZS, Venuju sa v nich roznym rekreaénym a
spontannym aktivitam. Skolské kluby st uréené pre Ziakov druhého stupha. Strediska volného &asu
organizuju dlhodobejSie aktivity (kruzky) arbzne exkurzie &i tabory. Zakladné umelecké Skoly
poskytuju vzdelavanie v umeleckych odboroch pre deti od 5 do 18 rokov. Stravovanie v materskych
Skolach, ZS astrednych Skolach zabezpeduju jedalne, ktoré s v mnohych pripadoch v rovnakej
budove. V jedaliach sa stravuju aj zamestnanci Skél a aj tretie osoby. Financovanie aktivit
zaujmového vzdeladvania je uskutoénované na zaklade normativ uréenych podla podtu ziakov
zUc¢asthujucich sa na aktivitach.

Financovanie

Vzdelavanie v CR je financované vo velkej miere z verejnych zdrojov. Prostriedky na Skolstvo su
Cerpané z kapitoly ministerstva Skolstva, ktoré urCuje zakladné pravidla ich &erpania. Ministerstvo
stanovuje vySku tzv. republikovych normativ, ktoré predstavuju vySku vydavkov Skdl a Skolskych
zariadeni pripadajucich na vzdelavanie a Skolské sluzby na jedného ziaka (Studenta) na kalendarny
rok. Prostriedky sa poskytuju zo Statneho rozpoctu na krajské Urady, ktoré ich prostrednictvom tzv.
krajskych normativ presuvaju na Skoly. Pri cirkevnych Skolach a Skolskych zariadeniach stanovuje
ministerstvo normativ na zaklade hodnét priemerného ro¢ného objemu vydavkov. Sukromnym Skoldm
a Skolskym zariadeniam poskytuje ministerstvo prostriedky prostrednictvom dotacie neinvesti¢nych
vydavkov. VySka dotacii je stanovena percentualnym podielom z normativu. VySka zakladnych dotécii
dosahuje pri materskej, zakladnej a strednej Skole 60 %. V pripade splnenia urcitych kritérii ako napr.
kvalita vyuéby na zaklade hodnotenia inSpekcie alebo investovanie vygenerovaného zisku do
vzdelavacich aktivit sa percentudlny podiel méze navysSit az na 90 % normativu pri strednych a 100 %
normativu pri zakladnych Skolach. Kapitalové vydavky hradia zriadovatelia Skol.

Mad’arsko

Zé&kladné informacie

Madarsko je parlamentna demokracia s 10,1 milibna obyvatelmi. Velkd vaéSina obyvatelstva
(92,3 %) je madarského povodu. K rémskej narodnosti sa hlasia 2 % obyvatelov. Z nabozenského
hladiska su najviac zastupeni katolici (51,9 %), kalvini (15,9 %) a k Ziadnemu naboZzenstvu sa nehlasi

14,5 % obyvatelov. HDP na obyvatela dosiahlo v roku 2006 hodnotu 17 300 USD. Administrativne sa
krajina deli na 19 ZUp a hlavné mesto.
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Systém vzdelavania v Madarsku je na centralnej Urovni zastreSovany ministerstvom Skolstva.
Vertikalne je vSak systém decentralizovany so Sirokymi pravomocami na strane samospravy. Ta je
zodpovedna za zriadovanie predskolskych zariadeni a zariadeni zakladného a stredného vzdelavania.

Vydavky na primarne asekundarne vzdelavanie (vratane post-sekundarneho neterciarneho
vzdelavania) dosiahli v roku 2003 uroven 3,7 % HDP. V jednotlivych Castiach systému dosiahli tieto
vydavky nasledovné hodnoty: v predSkolskej vychove vroku 2003 to bolo 3985 USD na dieta;
v z&kladnom Skolstve 3286 USD na Ziaka; v sekundarnom vzdelavani 3948 USD na Studenta.

V roku 2004 navsStevovalo zakladné a stredné Skoly 1 488 579 Ziakov. Z toho verejné 1 347 626
Ziakov a sukromné 140 953 Ziakov (9,47 %).

Predskolska vychova

V predsSkolskej vychove sl poskytované dva zakladné druhy sluzieb. Prvymi je detska starostlivost
vo veku do troch rokov, ¢o vyuZivaju rodicia 8,5 % deti. Za poskytovanie sluzby je zodpovedné
ministerstvo socialnych veci a rodiny. Druhou skupinou st materské Skoly od troch do péat rokov. Tu je
sluzba vyuzivana omnoho &astejSie. V skupine deti vo veku 3-4 rokov je to 85 %, v 4-5 rokov 90 %
a v 5-6 rokov 97 %. Za poskytovanie sluzby je zodpovedné ministerstvo Skolstva. Obidva typy sluzieb
su celoro¢né.

Detska starostlivost (0-3 roky) je financovana samospravou, ktora ziskava prostriedky od
ministerstvom Skolstva. Materské Skoly si zriadované na miestnej Urovni samospravou, avSak
financované su na zaklade normativov z ministerstva Skolstva. Pri obidvoch sluzbach sa rodicia
spolupodielaju na financovani (strava, €ast nakladov) s vynimkou nizkoprijmovych skupin.
V materskych Skolach je od roku 2003 poskytovana bezplatna strava pre deti z marginalizovanych
skupin.

Na financovani predskolskej vychovy sa podiela centralna viada 25-30 %, samosprava takmer 60 %
a rodicia zvySnymi 10-15 %. Vo vacSine pripadov platia rodi¢ia len naklady na stravu a iné poplatky su
dotované Statom. Az 90 % prostriedkov uréenych na predskolski vychovu konéi vo verejnom sektore.
ZvySok je uréeny pre MVO a cirkev, ktoré poskytuju tieto sluzby.

Zakladné a stredné vzdelavanie

Povinna Skolska dochadzka trva od 5 do 16 rokov aje bezplatna s vynimkou sukromnych $kél,
ktorym zakon umoznuje vyberat Skolné.

Skolsky rok ma 185 dni, s hlavnymi letnymi prazdninami v mesiacoch jul a august. Vyucovacia
hodina mé& 45 minat. Maximalny pocet Ziakov v triede je 26 v ro¢nikoch 1 az 4, 30 v ro¢nikoch 5 az 8
a 35 v ro¢nikoch 9 az 13.

Obsah ugiva je stanovovany na dvoch Urovniach — narodnej a miestnej. Na zaklade usmerneni mézu
ucCitelia zostavovat vlastné sylaby predmetu. V sGasnosti je trend prestvat obsah hodin od
memorovania vedomosti do rozvoja zru€nosti a schopnosti, ¢o sa prejavuje aj v zmenach v narodnom
kurikule uréovanom ministerstvom. Metddu vyucby si ucitel mdze vybrat, podobne ako u¢ebnice, ktoré
ale podliehaju schvéaleniu ministerstvom.

Povinnu Skolskd dochadzku tvoria nasledovné stupne vzdelavania:

+ predskolska vychova — deti starSie ako 5 rokov sa povinne zU¢astfiuju jednoroénej predskolskej
pripravy

» z&kladna Skola — vek 6/7 aZ 14

e gymnazium — vo forme osemro¢ného alebo Stvorro€ného gymnazia t.j. od 10 resp. 14 rokov do 19
rokov Ziaka

» stredna Skola (14-18)

« odborna stredna Skola (14-18)

Vyucba odbornych predmetov t.j. profilacia za¢ina az po 16 roku do kedy je povinné vSeobecné
vzdelavanie.

Vyucba na zékladnej Skole zacina po absolvovani povinnej pripravky, t.j. vo veku 6/7 rokov a kon¢i
v 14. roku Zivota. Zriadovatelmi zékladnych Skdl su samospravy.

V Madarsku rozliSujeme tri zakladné typy strednych Skél: gymnéazium, strednd odborna Skola, Skola
profesijnej pripravy. Vzhladom k tomu, ze v Madarsku je aj na strednych Skolach povinnost vyucovat
Siroky vSeobecny zaklad predmetov, dochadza k Specializacii najma v poslednych rokoch Stidia.
Gymnazium je zamerané na vSeobecné predmety a je predpripravou na vysokd Skolu. Je ukonéené
maturitnou skiskou, ktor& méa dve Urovne obtiaznosti, z ktorych si Student mdze vybrat. Stredné
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odborné Skoly sa orientuju na vSeobecny zaklad a nasledne na pripravu pre rézne typy povolania.
Stadium konéi maturitou. Skoly profesijnej pripravy su prevazne trojroéné aich cielom je poskytnat
odbornu pripravu pre rézne remesla. Vacsina ziakov Studuje na strednych odbornych Skolach (okolo
40 %).

MimoSkolské aktivity

Zé&kladné Skoly organizuji mimoskolské aktivity pre deti vo veku 6-14 rokov, ktoré sa uskutoénuji
prevazne v poobedfajSich hodinach. Deti maji moznost zapdjat sa do cinnosti krdzkov alebo
v skupinéach sa venovat inym ¢innostiam. V Skolskom roku 2003/04 vyuzivalo tieto sluzby az 40,6 %
opravnenych Ziakov. Skoly a ich zriadovatelia organizuju letné tabory, éasto tematicky zamerané napr.
na biolégiu, ktoré su spojené s mnohymi Sportovymi a poznavacimi aktivitami.

Financovanie

VacsSina ziakov navsStevuje verejné Skoly. Financovanie sukromnych a verejnych Skél nie je
diferencované. Zriadovatelia, t.j. samospravy, dostavaju prostriedky od Statu v podobe blokovych
grantov na Ziaka. Kedze samosprava hradi vyznamnu ¢ast vydavkov (30-50 %) a zaroven urcuje ich
alokaciu na jednotlivé Skoly, je findlny rozpocet zavisly na vyjednavani so samospravou. Na vypocet
alokacie sa nepouziva jednotny algoritmus financovania. Samosprava na pokrytie svojich vydavkov
pouziva prevazne vynosy miestnych dani. Na prevadzku Skolskych zariadeni ziskava samosprava
prostriedky od Statu podfa poctu Studentov. Tieto prostriedky vSak nie sU viazané, atak ich
samosprava moéze pouzit aj na aktivity nesuvisiace so vzdelavanim. Investicie do infraStruktary su
poskytované zo strany Statu formou grantov.

Zo Statneho rozpoctu je financovanych 50-70 % prostriedkov suvisiacich so vzdelavanim. Vyska
podpory je uréenda v Statnom rozpocte, kde sa v kapitole ministerstva vnutra vy¢lenuju prostriedky na
normativy a ostatné Statne prostriedky vyhradené na vzdelavanie. Miestna samosprava ziskava
normativy na zaklade vypoctu, podla poctu ziakov. Tieto prostriedky nie sU viazané aje v plnej
kompetencii samospravy, ako s nimi bude nakladat. O zvySné prostriedky vyclenené v Stathom
rozpocte sa musi samosprava uchadzat'.

Zostavovanie rozpoctu Skoly je v plnej kompetencii vedenia Skoly, ktoré je obmedzované iba
poskytovanim povinnych sluzieb uvedenych v zdkone o verejnom Skolstve ajeho doplnkoch.
Rozpocet Skoly schvaluje samosprava.

Vyska normativov na vzdeldvanie nemo6ze byt odliSna pri Skolach kde nie je zriadovatelom
samosprava alebo Stat. Dofinancovanie zo strany samospravy je mozné na zaklade dohody medzi
takymto typom Skoly a samospravou.

Napriek financovaniu podla kritéria poCtu Ziakov je vyznamnym kritériom aj pocet tried, ktoré su
vytvorené. To ma dopad na pocet ucitelov a ovplyvnuje tak rozpocet Skoly.

Suc¢asny model financovania je podnetom pre tri spdsoby spravania sa samosprav. ChudobnejSie
samospravy, pre ktoré je bremeno spolufinancovania skél pritazké, vyrazne minimalizuji vydavky na
vzdelavanie. Stredné a Specialne Skoly prenaSaju na kraje apri zakladnych Skolach vyuzivaju
moznost preniest vzdeldvanie na neStatne, zvacSa cirkevné inStitdcie. Finanéne stabilizované
samospravy udrziavaju priemerna Grover vzdelavania, ¢asto s vyznamnejSim investovanim do kvality
vybranych strednych Skél. BohatSie samospravy vytvaraju dlhodobo finanéne udrzatelny systém
s mnohymi nadStandardnymi programami a orientaciou na potreby regionu.

Vzdelavacie aktivity realizované po vyucovani su vnimané ako suUéast vzdelavacieho procesu.
V prvych Styroch rokoch zakladného vzdelavania ziskavaju Skoly zo Statneho rozpoctu dodatoénych
20 % na Ziaka na ich poskytovanie. Za ich poskytovanie je zodpovedna Skola. NajcastejSie ide
0 poobednajSie vzdelavanie, druzinu, Sportové aktivity a zaujmové krazky.
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Komponent B: OPIS SITUACIE SKOLSKYCH ZARIADENI NA'S LOVENSKU

V tejto Casti analyzy sa budeme prednostne pozerat na Skolské zariadenia, ktoré zriaduje a zruSuje
obec/samospravny kraj pri vykone samospravy a stru¢ne opiSeme ich stav z pohladu legislativy
a financovania od konca 1990-tych rokov. Zaoberdme sa teda najma nasledovnym okruhom
Skolskych zariadeni: zakladna umelecka Skola, materska Skola, Skolsky klub deti, Skolské stredisko
zaujmovej €innosti, centrum volného ¢asu, zariadenia Skolského stravovania, strediska sluzieb Skole,
domovy mladeze, zariadenia praktického vyuc€ovania (Skolské hospodarstvo, stredisko odbornej
praxe), Skoly v prirode, jazykové Skoly pri ZS a Statne jazykové 3koly.

Okrem nich vSak existuju aj dalSie Skolské zariadenia, ktoré zriaduja napr. krajské Skolské urady, ale
aj neStatni zriadovatelia (ide napr. o Specidlne vychovné zariadenia, zariadenia
Specialnopedagogického poradenstva, pedagogicko-psychologické poradne pre predsSkolské
zariadenia a zéakladné Skoly, pedagogicko-psychologické poradne pre stredné Skoly, iné Skolské
zariadenia, ktoré s stcastou Skoly alebo Skolského zariadenia). Podrobnosti o legislative a typoldgii
Skolskych zariadeni uvadzame v Prilohe 1.

OBDORBIE I: Historické financovanie a nasledne prvé normativne financovanie do konca roka
2003, decentraliza €né reforma v roku 2002

Slovenské Skolstvo bolo vyznamnua dobu financované na zéklade historického rozpoctovania: zdroje
na dalsi rok boli odvodené od roku predchadzajiceho. Predvidatelna a relativne jednoducha tvorba
rozpoc¢tu vSak odradzala od zmien v Skolskej sieti, ktora len méalo reagovala na zmeny v pocte
Studujucich, na Uspesnost absolventov na trhu prace a na nakladovost prevadzky réznych typov Skél.
Podobu regionalneho Skolstva ovplyvnili 0.i. nasledujice faktory:

e 90-te roky umoznili vznik cirkevnych a sikromnych Skél, vzrastol celkovy pocet 3kél a uditelov v
nich zamestnanych, tendencia poklesu poctu Studentov na ucitela a priemernej velkosti tried a
Skoél pokracovala.

+ Demograficka krivka zacina silnejSie vplyvat na zakladné a postupne i stredné Skoly: ak
porovnhame pocet deti vo vekovych skupinach 6-9 a 10-14 rokov, pokles ich po¢tu dosiahne medzi
rokmi 1990 — 2010 (progndza) takmer 50 %.

eV roku 1994 doSlo k najvyraznejSiemu Skrtu v rozpocte na vzdelavanie, ktory vSak neviedol k
racionalizacii Skol — iSlo o takmer tretinovy pokles voci roku 1991 (v stalych cenéach r. 1995).

« Specializovana statna sprava (3kolské spravy) bola nahradena v roku 1996 integrovanou $tatnou
spravou. Nejasné finanéné pravidla a mechanizmy zodpovednosti a zu&tovatelnosti (MS SR
nemalo priamy vplyv na financovanie 3kél, ktoré sa dialo cez kapitoly krajskych a okresnych
Uradov personalne podriadenych MV SR) prispeli k tomu, Ze v novom inStitucionalnom
usporiadani sa rozpoc¢tové obmedzenie Skél stalo makkym. Vzniknuté dlhy Skol Stat uhradzal a
tym dalej zivil p6du pre ich vznik v dalSom roku.

e Racionalizacia Skol prostrednictvom komisii zriadovanych ministerstvom, ¢i zriadovatelmi, ktoré
vznikali najma v druhej polovici 90-tych rokov, nepriniesla vyznamnejsi efekt.

Financovanie iniciacného vzdelavania prebiehalo na Slovensku az do Gc¢innosti zdkona NR SR
€. 506/2001 Z. z. podla nerovnakych pravidiel. Vaésina v%’/davkov sa pridefovala sp6ésobom “ad hoc*
(pre KU bolo zavazné len ekonomické &lenenie rozpo&tu™, nie &lenenie podra funkénej klasifikacie, tj.
jednotlivych typov $kél) a Skoly a Skolské zariadenia nemohli bez suhlasu organu Statnej spravy resp.
svojho zriadovatela reagovat na zmenené podmienky. Financovanie ZS, SS a 3kolskych zariadeni (a2
na vynimky uréené zakonom) bolo zabezpecené az do 30. 6. 2002 cez kapitoly krajskych aradov,
ktoré pri rozpise finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu uplatriovali nerovnaké hladiska. Podla
informacii krajskych Gradov boli priemerné vydavky na Ziaka rozkolisané a z celoStatneho hradiska
neporovnatelné vo vSetkych ekonomickych kategériach. Tento stav sa premietol aj do financovania
nestatnych Skél, ktoré dostavali zo Statneho rozpoctu finanéné prostriedky vo vSetkych krajoch inym
sp(“)sobomls.

Financovanie zakladnych a strednych Skdl a Skolskych zariadeni vyznamnejSie zmenil zakon
¢. 506/2001 Z. z. (vo vézbe na vynos &. 293/2002-9 MS SR zo dfia 6. marca 2002 a zakon o verejnej
sluzbe). Tento zakon naviazal niektoré skupiny vydavkov na normativy (napr. platy zamestnancov,

2 Exonomické ¢lenenie na: bezné vydavky (600), mzdy a platy (610), poistné (620), tovary a sluzby (630), bezné transfery
(640), kapitalové vydavky (700). Pre prispevkové organizacie sa polozky mierne liSia.

'3 pre &iselné tdaje pozri Beblavy, M. — Kubanova, M.: Narodna sprava o vzdelavacej politike, SGI, INEKO, Bratislava 2001,
str. 72-73.
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normativ vychadzal v zasade z poctu ziakov, tried alebo skupin, vyu€ovacich hodin a miery
vyuéovacej povinnosti s prihliadnutim na niektoré iné faktory™, resp. z druhu, typu a technického
vybavenia institdcie), niektoré zékladné vydavky hradil na zaklade potrieb (fixné vydavky Statnym
rozpocétovym organizaciam), a ostatné vydavky hradil podla moznosti Statneho rozpoctu.

Nestatnym Skolam (cirkevnym a sukromnym), sa prispevky poskytovali na Ziaka, pricom zakladna
vySka prispevku na Ziaka bola 100 % beznych vydavkov na Ziaka v porovnatelnom druhu a type
Statnej/verejnej Skoly alebo verejného Skolského zariadenia, ak prislusny organ Statnej spravy,
prislusna obec alebo prislusny vy3Si Gzemny celok nerozhodol o znizeni prispevku. Prispevok sa
znizoval o 30 % v pripade vyberania Skolného, o 10 % v pripade nedodrzania u¢ebnych planov,
uéebnych osnov, ktoré boli uplatiované v porovnatelnom druhu atype Skoly alebo verejného
Skolského zariadenia na zaklade zistenia Statnej 3kolskej in3pekcie. Vy3ku prispevku kazdoro¢ne
zverejiovalo ministerstvo. Stat neposkytoval prispevok na zaobstaranie kapitalovych aktiv pre
nestatne Skoly a Skolské zariadenia.

Situéaciu, v ktorej sa po decentralizacnej reforme nachadzalo financovanie regionalneho Skolstva v
roku 2003 mozno charakterizovat' takto: systém financovania nemotivoval jasne k ekonomicky
raciondlnemu spravaniu, bol komplikovany, naro  ény na produkciu a kontrolu vstupnych
udajov, a jeho vysledkom boli nakoniec v praxi neud rzatePné rozpo éty — dokazuju to vyrazné
Upravy rozpoctov Skél a Skolskych zariadeni v dohodovacom konani v roku 2003. Problémy tu
znasobovala roztriestena institucionalna Struktara, v systéme komunikovalo prilis vela zloziek (KU,
OU, obce, Skoly a 3k. zariadenia, VUC, MS SR, MF SR), o zvy3ovalo pravdepodobnost chyb, a
zaroven financné toky boli rozdrobené, pripravovalo sa ruSenie okresnych dradov od 1.1.2004
a zagalo sa hovorit o vytvoreni $pecializovanej §tatnej spravy — krajskych $kolskych tradov.*

OBDOBIE II: Financovanie na zZiaka od roku 2004

Vldda sa v programovom vyhlaseni zaviazala, ze ,zakonom stanovi transparentny, normativny
a motiva¢ny systém viaczdrojového financovania Skél a Skolskych zariadeni, Ze bude ,podporovat’
rovnost’ vSetkych zriadovatefov Skdl — Statnych, samospravnych, cirkevnych isukromnych“ a ze
Lvytvori priestor pre obecné a regionalne samospravy na obnovu Skolskej infrastruktiry a na realizaciu
regionalneho rozvoja Skolstva, vratane narodnostného, pod/a Specifickych podmienok a priorit regionu
s dérazom na efektivne vyuzivanie Statnych prostriedkov.”

Naplnenim tychto ambicii bolo prijatie nového zakona o financovani zakladnych Skél, strednych Skol
a 3kolskych zariadeni™®. V nasledujlcej tabulke porovnavame hlavné oblasti Upravy nového systému
s predchadzajucim pokusom o normativne financovanie z roku 2001:

* Zohradiiuje sa najma zabezpeéenie: vzdelavania v materinskom jazyku v $kolach a 3kolskych zariadeniach s vyu&ovacim
jazykom inym, ako je Statny jazyk, vzdelavania Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, vzdelavania pre
mimoriadne nadanych a talentovanych Ziakov, vyu€ovania naboZenstva, vyu¢ovania deti zo socialne znevyhodneného
prostredia, vyu€ovania v malotriednych Skolach, vychovy v materskych Skolach, bilingvalneho vzdelavania, vyu€ovanie
cudzich jazykov a Sportovej pripravy.

!5 v Kkapitolach krajskych tradov (KU) boli prostriedky na mzdy zamestnancov vietkych $kdl a Skolskych zariadeni, ako aj

prevadzku 3kél a $k. zariadeni v zriadovatel'skej posobnosti KU a OU. Na druhej strane v kapitole sthrnny finanény vztah k

obciam a VUC boli prostriedky na prevadzku $kol a Skolskych zariadeni v zriadovatel'skej pdsobnosti obci a VUC a vydavky

pre cirkevné a sukromné Skoly. V roku 2003 po zisteni nezrovnalosti v podkladoch pre vypodet prostriedkov $kolam a SZ
prebehli tzv. dohodovacie konania s VUC, KU a jednotlivymi obcami prostrednictvom OU. Zasadnym problémom vSak bola
neefektivnost a absencia fiSkalnej brzdy: systém bol nielen komplikovany, ale hlavne nemotivoval k prispdsobeniu siete Skol
zaujmu Studentov a trhu prace, kedZe namiesto na pocet ziakov sa pozeral na pocet tried (ak by napr. Skola zlugila triedy,
usetrené peniaze v dalSom roku v rozpoéte strati). MS SR, hoci drzalo v rukéach rozhodovanie o Skolskej sieti, nedokazalo
efektivne obmedzit jej fiSkalnu naro€nost: novovznikajice Skoly vytvarali dodatocné néklady, kedZe neexistovala skutoéna
vézba celkovych zdrojov na pocet Ziakov a na druhej strane existujuce Skoly boli motivované vytvarat Specializované triedy

(spojené s vySSou dotaciou), ¢i prechadzat na iné nakladnejSie formy (napr. premena gymnazii na Sportové, ktoré mali vysSiu

dotéaciu) zvacsa bez vazby na vysSiu kvalitu vzdelavania.

Zéakon ¢. 597/2003 Z.z. o financovani zékladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni v zneni zakona ¢. 523/2004 Z.z.,

zakona €. 564/2004 Z.z. a zakona €. 689/2006 Z.z. Okrem toho, nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 2/2004 Z. z., ktorym

sa ustanovuju podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre zakladné Skoly, stredné Skoly, strediska
praktického vyucovania, zakladné umelecké Skoly a Skolské zariadenia v zneni nariadenia vlady Slovenskej republiky
€. 58/2004 Z. z., nariadenia vlady Slovenskej republiky €. 662/2005 Z. z. a nariadenia vliady Slovenskej republiky

€. 697/2006 Z.z.

16

17



Tabulka B.1: Porovnanie dvoch systémov normativneho fina

ncovania z r. 2001 a 2003

oblast Upravy

zakon ¢. 506/2001 Z.z.

zakon ¢. 597/2003 Z.z.

Statom plne financované: podla normativu - plne financované: podla normativu
financované mzdy a platy St. org., podfa histor. | na zZiaka - vychovno-vzdel. proces a
aktivity vydavkov - fixné vydavky S§t. org. | prevadzka
rozpoctovych prispieva na: financovanie rozvoja,
prispieva na: ostatné tovary a sluzby, | ZUS a 3kolské zariadenia, ad hoc
variabilné vydavky, fixné vydavky S&t. | nastroj MS SR - rieSenie havarii
org. prispevkovych, kapitalové vydavky, fixny prispevok na Ziaka: zaujmové
fixny prispevok na Ziaka: neStatne | vzdelavanie (vzdelavaci poukaz)
Skoly a zariadenia
rdmcové mzdové prostriedky:  pocty ZzZiakov, pri  mzdovom normative: pocty
faktory tried, skupin, platové tabulky, miera | ziakov, druh, typ Skoly, personalna
zohladfované | vyu€ovacej povinnosti, druh, typ a | ndro¢nost odboru, forma Studia,
pri financovani | technické vybavenie Skoly vyudovaci jazyk, u ZS mozno zohladnit
prevadzkové vydavky: historické | aj velkost Skoly (max. do vysSky 2-

naklady na prevadzku

vSeobecne: vzdelavanie v inom ako
slovenskom jazyku, vzdelavanie ziakov
so Spec. potrebami, mimoriadne
nadanych Ziakov, Ziakov zo soc.
znevyhodneného prostredia,
vyucovanie v malotriednych Skolach,
vyuc€ovanie nabozenstva, cudzich
jazykov, Sportovej pripravy, bilingvalne
VZ.

nasobku normativu)

pri prevddzkovom normative:  pocty
Ziakov, druh, typ Skoly, ekonomicka
narocnost odboru, forma Stddia,

vyucovaci jazyk, teplotné podmienky, u
ZS mozno zohladnit aj velkost Skoly
(max. do vysky 2-nasobku normativu)

postavenie prispevky sa poskytuji na ziaka — | prispevky sa poskytujd na Ziaka,
nestatnych max. je 100 % beznych vydavkov na | rovnakym spdsobom a v rovnakej vySke
skol Ziaka v porovnatelnom druhu a type §t. | ako Statnym Skolam a  Skolskym
Skoly, tato suma sa zniZuje o 30 % ak | zariadeniam, okrem toho im moZzno
nestatna Skola vybera poplatky, o 10 % | pridelit aj kapitdlové prostriedky na
ak nestatna Skola nedodrzuje Statne | hnutelny majetok
ucebné plany a osnovy, kapitalové
vydavky sa nefinancuju
priestor pre pocas 5-ro¢ného prechodného pocas 3-roéného prechodného

manévrovanie
s financiami
na Grovni MS
SR

obdobia MS SR vyélefuje rezervu 3 %
(v r. 2002 5 %) prostriedkov na bezné
vydavky Skol ,ur€end na vyrovnavanie
rozdielov*, okrem toho MS disponuje
prostriedkami na rozvojové programy
Skal, rekonstrukciu objektov,
zavadzanie IT, inovacéné pedagogické
programy, vydavanie u¢ebnic

obdobia sa vyclefiuje rezerva, z ktorej
moéze MS SR Zziadajlcim zriadovatelom
upravit v rdmci dohodovacieho konania
rozpoCet, okrem toho ministerstvo
disponuje max. 6 % beznych vydavkov
rozpo€tu na financie pre: ,Specifikqd"
Skol, mimoriadne vysledky Ziakov Skaél,
rieSenie havarijnych situacii (najviac
10% z kapitadlovych  vydavkov),
rozvojové projekty Skél

priestor pre na zaklade Ziadosti moznost | nariadenie vlady uréuje kolko % z
manévrovanie | upravovat rozpisané prostriedky | normativu dostane priamo
s financiami | Staithym i neStatnym Skoldm, ¢i | Skola/zariadenie, zvySné prostriedky
na arovni | zariadeniam po dohodovacom | rozdeluje zriadovatel podfa svojho
zriadovatelov | (rozporovom) konani (bez ur€enia | rozhodnutia (v roku 2004 minimdlne
limitu) 80 % (neskér min. 85 %) mzdového
amin. 75% (neskdr min. 80 %)

prevadzkového normativu)
fiskalne neexistuje, zavisi od ad hoc | priemerny roény naklad na Zziaka z
obmedzenie rozhodnutia pri  kazdoro¢nej tvorbe | predchadzajuceho roka sa zvySuje
celkovych Statneho rozpoctu minimalne o mieru inflacie a nasobi sa
vydavkov poc¢tom vsetkych Zziakov v prisluSnom

roku
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oblast Upravy zakon ¢. 506/2001 Z.z. zakon ¢. 597/2003 Z.z.

vykonavajuci vo forme vynosu vydavaného MS SR | vo forme nariadenia viady SR - po
predpis (vynos €. 293/2002-9) — po vyhodnoteni | vyhodnoteni pripomienkového konania
pripomienkového konania a prerokovani | rokuje o nariadeni Legislativna rada
v Legislativnej rade vlady SR ho | vlady SR a vlada SR, po schvaleni
ministerstvo priamo vyhlasuje v zbierke | vlAdou SR je nariadenie vyhlasené v

zakonov zbierke z&konov
hlavné MS SR, krajské urady, okresné Urady, | MS SR, krajské Skolské Grady, obce,
inStitacie obce, VUC, Skoly a Skolské zariadenia VUC, Skoly a Skolské zariadenia

Zdroj: adaptované z Kubanova, M. — Korintu$, K. — Slade¢kova, J. — Zatorska, M.: Financovanie regionalneho
Skolstva v SR: analyza stavu a navrhy moznych zmien (Stddia), SGI, Bratislava 2003.

Samotné financovanie regionalneho Skolstva prebieha v dvoch krokoch: v prvom sa poskytuje podla
stanoveného vzorca objem prostriedkov zriadovatelom (obciam, VUC, KSU, cirkevnym a stkromnym
subjektom), v druhom kroku zriadovatelia v ramci uréitych obmedzeni rozdelia prostriedky vlastnym
Skolam a Skolskym zariadeniam.

Financie, ktoré su pridelované zriadovatelom $kdl v rdmci prenesenych kompetencii su Gcelovo
viazané a su zaloZzené na normativne uréenych finanénych prispevkoch pre jednotlivé Skoly (zavisia
od poctov ziakov a od normativov na Ziaka podla kategorii Skdl). Normativy zohladfuju rozliénu
personalnu a ekonomickl naro¢nost, klimatické podmienky v mieste Skoly a pri zdkladnych Skolach aj
ich velkost. Normativ urCuje ro¢ny prispevok na Ziaka zloZzeny zo mzdového a prevadzkového
normativu. Zriadovatefom verejnych/Statnych Skél sa poskytuju aj kapitdlové prostriedky na
rekonStrukciu a modernizaciu vybavenia $kol. Zriadovatel ma moznost upravit objem prostriedkov pre
jednotlivé Skoly a Skolské zariadenia a prispOsobit sa tak ich konkrétnym podmienkam a potrebam.
Skola v8ak musi dostat najmenej 85 % mzdového (v roku 2004 to bolo 80 %) a 80 % prevadzkového
normativu (v roku 2004 to bolo 75 %). Stanovenie minimalnej hranice, ktord Skola automaticky
dostane je nastrojom vytvorenia istej miery finanénej autonémie Skoly a zabezpecenia
predvidatelnosti jej rozpoctu.

Mézeme konStatovat, Ze vtomto obdobi sa podarilo previest Skolstvo procesom decentralizacie
arealizovat zasadné zmeny systému financovania na drovni regionalnych $kél, ku ktorym sa vlada
zaviazala. Ich jednotiacim zdmerom bolo, aby sa rozhodovanie o sprave Skl prenieslo ¢o najviac na
uroven obci a samospravnych krajov a aby ,financie iSli so ziakom“, ato pri zavedeni rovnakého
pristupu ku 3kolam bez ohladu na ich zriadovatela. Podla Gdajov MS SR zjuna 2005 spravovali uz
obce asamospravne kraje 89 % vSetkych Skél a Skolskych zariadeni, 6 % spadalo pod krajské
Skolské Urady a 5 % pod cirkevnych a sukromnych zriadovatelov.

Kombinacia presunu kompetencii na samospravy spolu s financovanim $kél na Ziaka vniesla do
Skolstva nova dynamiku. Sprevadzal ju najma energickejSi boj S$kél o ziakov, zluCovanie
a optimalizacia siete Skél v podobe ich spdjania i ruSenia, ¢asto spojena s protestami rodiov a
ucitelov, spravy o samospravach investujucich do svojich Skol, ale aj takych, ktoré boli podozrievané
z nekalych motivacii pri ruSeni Skdl a predaji uvolnenych budov. Rozsah zmien za obdobie 2002 —
2006 ilustruju nasledovné ¢isla: trend dlhodobo klesajuceho poctu Ziakov sa prejavil v tomto obdobi
Styroch rokov 13 % poklesom Zziakov vramci zakladného Skolstva, ktorému sa na rozdiel od
predoslych obdobi zacali vyraznejSie prispdsobovat aj pocty Skdl a ucitelov - celkovy pocet
zakladnych 5kl klesol 0 4 % (ubudli len verejné/Statne Skoly a pribudlo 21 neStatnych $kol) a celkovy
pocet internych ugitefov na nich o 11 %.

OBDOBIE llI: Po fiskalnej decentralizacii od roku 2 005

Od januéara 2005 su originalne kompetencie obci a VUC financované priamo z podielovych dani.
Nestatne 3kolské zariadenia zostali financované z rozpoétovej kapitoly MS SR, ato na zéaklade
ministerstvom stanovenych normativov. Pravidla o rozpoétovom uréeni vynosu dane z prijmov
zemnej samosprave uréuje prislusny zakon a nariadenie viady SR''. Obce ako celok ziskavajli
70,3 % a VUC 23,5 % vynosu dane z prijmov fyzickych osdb v prislusnom roku okrem dane z prijmov,
ktord sa vybera zrazkou. Udaje, na zéklade ktorych dafiové Urady prideluji samospravam zdroje,
poskytuji samospravy Statistickému Gradu do 31. oktobra. Samospravy maju zarover isté pravo veta

7 zakon 564/2004 o rozpoétovom uréeni vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Nariadenie vliady SR €. 668/2004 o rozdelovani vynosu danej z prijmov Gzemnej samosprave v zneni neskorsich
predpisov.
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ohlfadom moznych zmien tohto systému, podla 84 ods. 1 zékona ¢&. 564/2004 Z.z. plati, ze ,Navrhy

zmien kritérii a spdésobu rozdelovania a poukazovania vynosu dane podla § 2 a 3 sa dohodnu s

republikovymi zdruZeniami obci a so zastupcami vyssich Gzemnych celkov.“*?

Vynos dane z prijmov FO uréeny obciam sa rozdeli na 4 Casti:

a) 23 % podla poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na Gzemi obce k 1. januaru
predchadzajuceho kalendarneho roka, z toho 44 % prepocitany koeficientom nadmorskej vySky
stredu obce uvedenym v Prilohe €. 1,

b) 32% podla poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na Uzemi obce k 1. januaru
predchadzajuceho kalendarneho roka prepocitaného koeficientom v zavislosti od zaradenia obce
do velkostnej kategérie; velkostné kategorie obci a prisluSné koeficienty s uvedené v Prilohe
¢. 2,

c) 40% podla poctu ziakov (deti) zakladnych umeleckych 8kél a Skolskych zariadeni v
zriadovatelskej pdsobnosti obce k 15. septembru predchadzajuceho kalendarneho roka
prepocitaného koeficientom z&kladnej umeleckej Skoly a Skolského zariadenia uvedeného v
Prilohe €. 3 zakona,

d) 5% podla poc¢tu obyvatelov obce, ktori dovfSili vek Sestdesiatdva rokov, s trvalym pobytom na
Uzemi obce k 1. januaru predchadzajuceho kalendarneho roka.

Pritom 40 % vynosu, ktory smeruje na origindlne kompetencie obci vo vzdelavani, sa tyka len tych
obci, ktoré zriaduju prislusné Skolské zariadenia, pricom Ciastka pre konkrétnu obec sa urci podra
prepocitaného poctu Ziakov v nej. Obec mdze na tieto kompetencie pouZit aj menej alebo viac
prostriedkov, ako je rozdelené z vynosu dane.

Vynos dane z prijmov FO uréeny vy$Sim Uzemnym celkom sa rozdeli na 6 ¢asti:

a) 15 % podla poctu obyvatelov vysSieho Gzemného celku s trvalym pobytom na jeho Gzemi k
1. januaru predchadzajuceho kalendarneho roka,

b) 15 % podla poctu obyvatelov vySSieho Gzemného celku vo veku péatnast az osemnast rokov s
trvalym pobytom na jeho Gzemi k 1. januaru predchadzajdceho kalendarneho roka,

c) 32 % podla poctu obyvatelov vySSieho Gzemného celku, ktori dovfSili vek Sestdesiatdva rokov, s
trvalym pobytom na Gzemi vy3Sieho UGzemného celku k 1. januaru predchadzajuceho
kalendarneho roka,

d) 9 % podla obratenej hustoty obyvatelstva vysSieho Gzemného celku s trvalym pobytom na tUzemi
vySSieho uzemného celku k 1. januaru predchadzajuceho kalendarneho roka,

e) 20 % podra dizky ciest Il. triedy a lll. triedy vo vlastnictve vy3Sieho tzemného celku k 1. januaru
predchadzajuceho kalendarneho roka,

f) 9 % podla rozlohy vySSieho Gzemného celku.

V pripade vySSich Gzemnych celkov sa nezohladhuje, aké Skolské zariadenia ma vo svojej
zriadovatelskej pdsobnosti a kolko maju tieto Skolské zariadenia ziakov. Plati len, Ze z objemu
finanénych prostriedkov z vynosu dane, ktoré dostani vySSie Uzemné celky, sa 15 % rozdeluje
jednotlivym vyS8im Gzemnym celkom podfla poctu obyvatelov vo veku od patnast az osemnast rokov
s trvalym pobytom na jeho Uzemi k 1. januaru predchadzajuceho kalendarneho roka.

Tabulka B.2: Vyvoj sumy ur €enej na origindlne kompetencie samosprav v Skolstve (v tis. Sk)
2005 2006 2007
OBCE | vynos dane z prijmov FO 23 500 500 27 589 000 32 058 000
pre obce
- z toho na vzdelavanie 9400 200 11 035 600 12 823 200
(40 %)
pocet prepocitanych Ziakov NA 7 605 922 7 324 927
ZUS a Sz
vuc vynos dane z prijmov FO 7 854 388 9220 000 10 717 000
pre VUC
- z toho na pocet 15- 1178 158 1383 000 1 607 550
18ro¢nych obyvatelov
(15 %)
pocCet obyvatefov vo veku NA 329 320 322 136
15-18 rokov

Zdroj: Ministerstvo financii SR a vlastné vypocty

'8 Napriklad v roku 2006 parlament zmenou zakona presunul financovanie nestatnych 3kolskych zariadeni na obce a zaroven
MF SR argumentovalo vySSimi ako oakavanymi prijmami samosprav z dane z prijmov ako zdrojom, z ktorého obce budu
financovat tieto nové kompetencie. Predstavitelia samosprav vSak doteraz nedali suhlas na potrebné zmeny prislusného
nariadenia vlady, a tak na neStatne zariadenia boli zatial pre samospravy uvolnené prostriedky vo forme mimoriadnej dotacie
schvélenej viadou SR.
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Princip financovania samospravnych Skolskych zariadeni po fiSkalnej decentralizacii so sebou spaja
istd mieru motivacie obci pouzit na Skolské zariadenia len nevyhnutnd sumu a z prideleného vynosu
DPFO podra bodu C uSetrit zdroje na iné Ucely, ktoré mbéze samosprava podla zakona volne pouzit.
Kvoli nedostupnosti  €asti Udajov vSak nedokdzeme zhodnoti t, €i samospravy ako celok na
Skolstvo vynakladaju viac zdrojov, ako na  fho ziskaju z da fového vynosu a inych zdrojov.

Pri nasledujtcich &iselnych prehladoch sme pracovali so vzorkou 2875 obci®, pri ktorych sme spojili
Udaje MF SR o pridelenej dani z prijmov fyzickych os6b podla bodu C (tj. podla prepocitaného poctu
Ziakov Skolskych zariadeni) s udajmi DataCentra o skutoénych vydavkoch na vzdelavanie (zdroj 111,
oddiel 09) a skutoénych danovych prijmoch (111 003) tychto obci. VSetky udaje st k 31. 12. 2005.

Skuto éné vydavky na vzdelavanie zah fRaju v sebe aj prispevky od rodi €ov (napr. na stravu,
poplatky v materskej Skole, SKD a inych Skolskych z ariadeniach). Mame teda k dispozicii celkové
dariové prijmy obci z DPFO a ¢€ast tychto prijmov, ktort obce ziskali podla bodu C na vzdelavanie. Na
strane vydavkov mame zmieSany Udaj zahffajuci vydavky pouzité na Skoly, teda okrem tych
z daflovych vynosov aj napr. z prispevkov rodi¢ov, zo vzdelavacich poukazov, prip. z inych prijmov
Skolskych zariadeni. Pri porovnavani teda mozeme pouzit len dva priblizné pohlady:

1. aku ¢ast tvoria skutocné vydavky na vzdelavanie na prijmoch obce z DPFO na vzdelavanie
2. aku ¢ast tvoria skutocné vydavky na vzdelavanie na celkovych prijmoch obce z DPFO

Nevieme teda poveda t, aku €ast’ tvoria skuto €né vydavky obci na vzdelavanie z ich celkovych
prijmov slvisiacich so vzdelavanim (teda nielen danovych, ktoré pozname, ale aj prispevkov
rodicov a inych prijmov Skél a Skolskych zariadeni). Nevieme teda, ¢i obce ako celok maju tendenciu
skor uSetrené prostriedky z DPFO na vzdeldvanie presivat na iné ucely, alebo naopak, maju
tendenciu skor na oblast vzdelavania investovat eSte aj iné svoje zdroje.

Tabulka B.3: Priemerny a celkovy podiel obci na vynose z DPFO podra bodu C (na Skolské
zariadenia) v porovnani so skuto €nymivydavkami obci na vzdelavanie (zah fhajlicimi aj

poplatky od rodi €ov a iné ako da fové prijmy Skolskych zariadeni) pod  Ia krajov k 31. 12. 2005.
Podiel obce na vynose z Skutoéné celkové vydavky na
DPFO, bod C vzdelavanie
KRAJ Priemer Suma Priemer Suma Pocet obci
BA 1 4712 329 813 6 302 441121 70
BA - mesto 1 39 781 676 272 44 280 752 762 17
TT 2 3833 958 364 6183 1 545 785 250
TN 3 3648 1 006 982 5828 1 608 603 276
NR 4 3174 1123 661 5526 1956 170 354
Z| 5 4 084 1278344 6478 2 027 541 313
BB 6 2 090 1070109 3649 1868 176 512
PO 7 2330 1545 022 4120 2 731 499 663
KE 8 2141 935 773 4020 1756 547 437
KE — 8 20 257 465 910 25 375 538 634 23
mesto
SR 2 869 8 248 068 4847 13935442 2875
(bez BA
mesto a
KE mesto)

SR celkom 3221 9 390 250 5224| 15226 838 2915

Zdroj: vlastné vypocty na zaklade Udajov Ministerstva financii SR a DataCentra

Podla Gdajov v predoslej tabulke prevySovali celkové vydavky obci na Skolstvo (vratane prijmov od
rodicov, prijmov z podnikania a inych prijmov Skolskych zariadeni) prijmy z DPFO podla bodu C
062 %. | ked vzhladom na vysvetlend nedostupnost Casti Uudajov nedokdzeme tychto 62 % ogistit
o iné ako dafové prijmy Skolskych zariadeni, pre ilustraciu vSak aspon uvedieme Struktiru prijmov
konkrétnej malej obce na zapadnom Slovensku, ktord ma zZS, MS, SKD, jedalef, prijmy zo
vzdelavacich poukazov. V jej pripade tvoria dotacie od MS SR (na ZS a vzdelavacie poukazy) a od
MF SR (z podielovych dani na Skolské zariadenia) 105 % celkovych vydavkov na Skolstvo, prijmy od
roditov (poplatky za krazky, MS, SKD) tvoria 3 % celkovych vydavkov na Skolstvo a obec z tychto
prijmov odcéerpa pre svoje iné potreby 8 % (pritom eSte dochadza k prerozdeleniu Casti zdrojov zo
Skolskych zariadeni na ZS). Ak sa pozerame len na bilanciu Skolskych zariadeni tejto obce, potom

% Bez BA-mesto a KE-mesto, kde podiel obci/mestskych ¢asti na DPFO, bod C nie je Struktirovany

21



prispevky rodi¢ov vykryju 4 % vydavkov na ne, zvySok 96 % vydavkov vykryje vacSia ¢ast dotacie
z dani na vzdelavanie, pricom z nej eSte zostavajucich 12 % odcerpa obecny rozpocet na iné Ucely
a 3 % ida na dofinancovanie ZS.

Tabulka B.4: Podiel skuto €énych vydavkov obci na vzdelavanie (vratane prispevk  ov
rodi €ov a inych zdrojov) na da fovych prijmoch obci z DPFO pod Fa bodu C
Percento z Percento z poctu
Pocet obci | celkového poctu | obci, ktoré nemali
obci vo vzorke |prijmy z DPFO bod C
obec nema prijmy z DPFO bod C* 736 25.60 NA
obec ma prijmy z DPFO bod C
podiel celk. vydavky na vzdelavanie /

DPFO bod C

0% 388 13.5 18.1
do 50 % 127 4.4 5.9
50-100 % 312 10.9 14.6
100-150 % 338 11.8 15.8
150-200 % 196 6.8 9.2
200-400 % 611 21.3 28.6
400-600 % 109 3.8 5.1
nad 600 %** 58 2.0 2.7
Celkom 100.00 100.00

(2875 obci) (2139 obci)

* z tohto poctu 13 ma napriek tomu na vzdelavanie isté vydavky
** a7 po 2600 %
Zdroj: vlastné vypodcty na zaklade Udajov Ministerstva financii SR a DataCentra

Spomedzi obci, ktoré mali prijmy z DPFO podfa bodu C malo nulové vydavky na vzdelavanie 18 %
obci, teda ich pravdepodobne po zbere Udajov zrusili alebo transformovali na neStatne (prijem
z DPFO im v danom roku zostal). DalSich 20.5 % obci malo celkové vydavky na vzdelavanie nizsie
ako samotné prijmy z DPFO podla bodu C. S istotou teda vieme poveda t, Zze 39 % obci vynalozilo
vroku 2005 na vzdelavanie menej ako dostalo z DPFO podla bodu C. Percento obci
od éerpavajucich zdroje zo vzdelania bolo pritom v skut oénosti o nie €o vySSie , nevieme ho vSak
presne urcit, pretoze pri obciach, ktoré maju celkové vydavky (vratane prispevkov rodi¢ov ainych
prijmov Skolskych zariadeni) vysSie ako DPFO podla bodu C, nepozname presnu vysku ich inych ako
danovych prijmov.

Vydavky na vzdelavanie tvoria dvoj- az Stvornasobok danovych prijmov z DPFO — bod C u 29 %
obci, u zvySnych 8 % obci su eSte vysSie.

Spomedzi obci, ktoré mali Skolské zariadenia, tvori takmer patinu (18 %) skupina, ktora v roku 2005
na ne dostala prijmy, ale zariadenia nefinancovala, teda ich pravdepodobne zruSila alebo
transformovala na nestatne.

Pri tretine obci tvoria skutocné vydavky na vzdelavanie menej ako polovicu ich prijmov z vynosu
z dane z prijmov FO, dalSej tretine 50-100 % prijmov z DPFO.

Vydavky na vzdelavanie (vratane prispevkov rodi¢ov a inych prijmov Skolskych zariadeni) prevysuju
celkovy prilem z DPFO utakmer patiny obci (nejde pritom o malé obce, ktorych st % vo vzorke
a maju DPFO bod C prijem do 2 miliénov Sk, ale ide tu o skupinu vaésich obci, s cca 2-4 mil. Sk na
Skolské zariadenia z DPFO bod C).
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Tabulka B.5: Podiel skuto €énych vydavkov obci na vzdelavanie (vratane prispevk  ov rodi ¢ov
a inych zdrojov) na celkovych da novych prijmoch obce z DPFO

Percento z

Percento z \ B

.| celkového s obc!,

Pocet obci . p ktoré mali
poctu obci vo - .
vzorke skplske_

zariadenia

Obce s nulovymi vydavkami na vzdelavanie
obce, o ktorych nemame udaje o DPFO (7) + obce, ktoré 724 25.18 NA
maju sice prijem z DPFO, ale nie podla bodu C, teda
nemaju Skolské zariadenia (717)
obce, ktoré maju prijem z DPFO, vratane podla bodu C, 387 13.46 17.99
teda v ¢ase zberu Udajov mali Skolské zariadenia, ale ich
vydavky na ne k 31. 12. 2005 boli nulové

Obce s vynaloZzenymi vydavkami na vzdelavanie (>0)

podiel vydavkov na vzdelavanie / danové prijmy obce z

DPFO

do 50 % 720 25.04 33.47
od 50 % do 100 % 650 22.61 30.22
od 100 % do 150 % 260 9.04 12.09
od 150 % do 200 % 97 3.37 4.51
od 200 % do 250 % 22 0.77 1.02
od 250 % do 300 % 10 0.35 0.46
nad 300 % (do 600 %) 5 0.17 0.23
Celkom 2875 100.09 100.09

(2875 obci) (2151 obci)

Zdroj: vlastné vypodcty na zaklade Udajov Ministerstva financii SR a DataCentra

Finan¢ny dopad fiskalnej decentralizacie na rozpocty samosprav bol nad o¢akavania dobry vdaka
pozitivnemu vyvoju dane z prijmov po darovej reforme. Ako uvadza MF SR**

,Zavedenim fiskalnej decentralizacie sa predpokladalo, Ze obce a VUC v roku 2005 dostant do
svojich rozpoctov garantované sumy finanénych prostriedkov tak, ako boli rozpoétované v Statnom
rozpoéte v kapitole Sthrnny finanény vztah k obciam a VUC. Prinos nového systému financovania
z vynosu dane z prijmov fyzickych os6b sa predpokladal aZz od roku 2006. Vyvoj ukazal, Zze obce
a VUC uz v roku 2005 ziskali viac a v nasledujucich rokoch ziskaji z vynosu tejto dane vy3Siu sumu
ako sa predpokladalo. Preh/ad je uvedeny v nasledovnej tabu/ke:

Tabulka B.6
(v mil. Sk) 2005 2006 2007
1. Sthrnny finan&ny vztah k obciam a VUC 31 354,9 32221,4 33 073,0
2. FiSkélna decentralizcia 313549 33113,0 36 379,0
3. Aktualny odhad vynosu dane z prijmov FO 35510,7 39674,0 42 775,0
(cash)
4. Rozdiel (3 - 2) + 4 155,8 +6561,0 +6396,0

Vychéadzajuc z vyvoja vynosu dane z prijmov fyzickych osdb, a tym aj uvedenej dynamiky rastu
prijmov obci a VUC, ktoréa vysoko prekracuje pévodné dohody s Gizemnou samospravou o kvantifikacii
fiskalnej decentralizacie, ministerstvo financii povazuje za legitimne otvorit otazku o prehodnoteni
percentualneho nastavenia prerozdefovania vynosu DPFO medzi Stat a lzemnU samospravu.”

Kratko po zavedeni fiSkalnej decentralizacie pripravilo ministerstvo financii na rokovanie vlady SR
ako iniciativny material Spravu o doterajSej realizacii fiSkalnej decentralizacie a predpokladanom
vyvoji v dalSom obdobi, ktort vlidda €. uzn. 69/2006 z 25. januara 2006 schvdlila.

V gasti C. Skolstvo uvadza nasledovné: ,Platna rezortna legislativa definuje zakladné umelecké
Skoly a Skolské zariadenia ako originalnu kompetenciu obci avysSich Uzemnych celkov.
V nadvaznosti na to je financovanie tychto subjektov rieSené v ramci fiSkalnej decentralizacie z ich
vlastnych dariovych prijmov. V rozpore stymito principmi sa v sU¢asnosti zo Statneho rozpoctu

% priloha 4 k materialu Rozpodet verejnej spravy na roky 2007-2009 — aktualizovany navrh, www.finance.gov.sk
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prostrednictvom kapitoly ministerstva Skolstva zabezpecuje financovanie neStatnych zakladnych
umeleckych 3kél a Skolskych zariadeni (sukromné a cirkevné ZUS a Skolské zariadenia) v rozsahu
cca 300 mil. SK. Ministerstvo financii SR povazuje tento spdsob financovania za nesystémovy
a dlhodobo neudrzatelny aj vzhfadom na to, Ze pri jeho realizacii dochadza k zneuZivaniu tohto stavu
anasledne k zvySenym poziadavkdm na Statny rozpocet. lde najma o pripady, ked Gzemna
samosprava zruSi svoje zariadenia atato sluzba je vobci nahradena neStatnym subjektom.
Ministerstvo financii preto v uzneseni vlady navrhuje uloZit ministrovi Skolstva vypracovat’ a predlozit
na rokovanie vlady navrh systémového rieSenia tohto problému.” Minister Skolstva mal predlozit takyto
navrh rieSenia do 30. marca 2006, nebol vSak predlozeny po¢as volebného obdobia predoslej viady,
ale MS SR ho zverejnilo na MPK 31. augusta 2006, pricom zakon &. 689/2006 Z.z. naftho nadvézujici
bol schvaleny v decembri 2006.

1]

OBDOBIE IV: Presun financovania nestatnych Skolskyc  h zariadeni pod samospravy

Od 1. januara 2007 je ucinny zakon ¢. 689/2006 Z.z. Jeho podstatou je jednak presun financovania
nestatnych Skolskych zariadeni na samospravy, pricom zakon v prechodnom ustanoveni v §39a
uruje, Zze obec poskytne zriadovatelovi neStatneho Skolského zariadenia najmenej 90 % objemu
finanénych prostriedkov vypocitanych podla osobitného predpisu (tj. ktoré obec ziska na svoje
originalne kompetencie v kolstve rozdelenim z vynosu dane). Podobne VUC poskytne zriadovatelovi
nestatneho Skolského zariadenia najmenej 90 % objemu finanénych prostriedkov pripadajucich na
Ziaka ZUS a Skolského zariadenia v zriadovatel'skej pdsobnosti samospravneho kraja alebo ak VUC
nezriaduje vlastné ZUS ani Skolské zariadenia, potom najmenej vo vyske 90 % finan&nych
prostriedkov vypocitanych podla osobitného predpisu.

Ministerstvo financii argumentovalo v navrhu rozpodtu na rok 2007°" vy$simi ako odakavanymi
prijmami samosprav, ateda predpokladalo, Ze samospravy ,zabezpecia financovanie novych
kompetencii v oblasti neStatnych zakladnych umeleckych Skdl a neStatnych Skolskych zariadeni v
rozsahu cca 565,0 mil. Sk z vysSich prijmov z podielu na DPFO. MF SR v sulade s planom
legislativnych Uloh vlady pripravi v roku 2007 novelu zdkona o rozpoctovom uréeni vynosu dane
z prijmov Uzemnej samosprave s Uc¢innostou od 1. januara 2008, ktora komplexne prehodnoti
kompetencie obci a VUC a ich prijmova zékladriu.“ Predstavitelia samosprav vdak doteraz nedali
suhlas na potrebné zmeny prisluSného nariadenia vlady, ktorym by mohli byt vykonatelné samotné
zmeny, ktoré priniesol zadkon ¢. 689/2006 Z.z., a tak na neStatne zariadenia boli zatial pre samospravy
uvolnené prostriedky vo forme mimoriadnej dotacie schvalenej viadou SR.

Doélezitd zmenu prina3a tento zakon v pravidlach pre zaradovanie ZUS a Skolskych zariadeni do
siete”. Prinasa totizto nov(i povinnost pre potencidlnych zriadovatelov nestatnych ZUS a $kolskych
zariadeni uchadzajlcich sa o zaradenie do siete: musia ziskat suhlas samospravy, na ktorej Uzemi
vznikaju. Samosprava ako zriadovatel je vSak ich priamym konkurentom (zriaduje a financuje vlastné
ZUS a 3kolské zariadenia) a tymto ustanovenim sa fakticky Gplne obmedzuje moznost vstupu novych
nestatnych ZUS a Skolskych zariadeni na vzdelavaci trh.

Ministerstvo Skolstva sa opieralo pri presadzovani opisanych zmien o nasledujice argumenty:

« vyrazne narasta podet nesdtatnych ZUS a Skolskych zariadeni, o zataZuje rozpodet kapitoly
ministerstva Skolstva a ubera prostriedky ostatnym, napriklad Skolam

+ pri naraste poc¢tu nestatnych ZUS a Skolskych zariadeni ide ¢asto o Spekulativne transforméacie
samospravnych Skolskych zariadeni na nesStatne, ¢im obce jednordzovo ziskaju prijem (v ¢ase
vykazovania Udajov pre rozdelenie vynosu dane su eSte obce zriadovatelmi, potom zariadenie
zrudia a transformuji na nestatne, im mu zabezpedéia financovanie z rozpoétu MS SR a vynos
z dane v danom roku mézu pouzit na iny Gcel)

V rokoch 2004 — 2006 doSlo k takmer zdvojnasobeniu nérastu nakladov na neStatne Skolské
zariadenia a ZUS vynakladanych z kapitoly MS SR, tieto v3ak maju na celkovych néakladoch stéle
nizky podiel: v roku 2004 tvorili 1,17 % a v roku 2006 2,21 % celkovych vydavkov kapitoly MS SR na
regionalne Skolstvo.

2! Priloha 4 k materialu Rozpodet verejnej spravy na roky 2007-2009 — aktualizovany navrh, www.finance.gov.sk
22 siet 8kdl, skolskych zariadeni, stredisk praktického vyu&ovania a pracovisk praktického vyu¢ovania Slovenskej republiky
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Tabulka B.7: Narast financii na neStatne Skolské zariade nia a ZUS zrozpo étu MS SR na
regionalne Skolstvo (v tis. Sk)

2004 2005 2006 2007

celkovy prispevok na 3koly | 27 777 886° 28 471 706 29899 771 30 977 596
a Skolské zariadenia vratane
garantovaného minima z kapitoly
MS SR

celkovy prispevok pre Skolské 2 136 695 1279 444 1788 984 1121 856
zariadenia (B, C) \vratane
valorizacie bez garantovaného

minima
- z toho nes&tatne SZ 324 185 464 898 662 007 10 999°
291 100°
92 700"
nedtatne SZ ako % celkového 1,17 % 1,63 % 2,21 %

rozpo&tu MS SR na reg. 3kolstvo

Zdroj: Normativne uréené prispevky pre Skoly a Skolské zariadenia a rozpocty zriadovatelov za roky 2004,
2005, 2006 a 2007 dostupné na http://www.minedu.sk a http://www.education.gov.sk

Poznamky:
a) okrem toho z kapitoly Sahrnny finanény vztah k obciam a VUC bolo na origindlne kompetencie
samosprav v Skolstve uréenych 8 645 895 tis. Sk
b) internaty pri cirkevnych Skolach, uvedené v rozpoéte kapitoly MS SR
¢) mimoriadna dotécia vlady SR obciam (uzn. vliady ¢. 72/2007 a 223/2007)
d) mimoriadna dotécia viady SR VUC (uzn. vlady &. 72/2007)

Z udajov UIPS o vyvoji poétov Skolskych zariadeni (pozri Prilohu 2) v prvom rade vyplyva, Ze
dochadza narastu poctu viacerych typov Skolskych zariadeni (tak verejnych ako aj nesStatnych: napr.
ZUS, SszC), pricom &ast ztychto zmien tvoria aj transformacie verejnych na nestatne 3kolské
zariadenia. Pre takato moznost mé6ze byt starosta v ramci svojho volebného cyklu motivovany, ak
chce ziskat jednorazovy prijem pre obec (napr. Skolské zariadenie, ktoré k datumu zberu Gdajov eSte
obec ma zrusi alebo transformuje na nesStatne o nie€o neskor a prostriedky pripadajdce nan z vynosu
dani im zostavaju v danom roku, Skolské zariadenie je v3ak financované z kapitoly MS SR ako
nestatne). Na druhej strane vSak existencia obecného Skolského zariadenia, pokial nie je stratové,
prinaSa do obecnej pokladnice prijem, ktory méze obec (po pokryti ndkladov na zariadenie) volne
pouzit. Okrem toho, nad oc€akavanie pozitivny vyvoj dafovych prijmov, z ktorych samospravy
ziskavaju zdroje na financovanie svojich Skolskych zariadeni, spOsobil aj to, ze po fiskalnej
decentralizacii dostavali nestatne Skolské zariadenia z rozpoctu ministerstva Skolstva nizSie sumy, aké
na porovnatelné samospravne zariadenia pripadali z vynosu dane.

Tabulka B.8: Financovanie verejnych (obecnych) aneStatn  ych Skolskych zariadeni
v roku 2005 (v Sk)

verejné nestatne
finanéné prostriedky na
Ziaka pre dany . - . .
koeficient (samospréva normativ na Ziaka | normativ na Ziaka
moze poskytnit mensiu — minimum — maximum
alebo vaésiu sumu)
ZUS individualna forma 15 548 15 656 16 324
skupinova forma 9 568 8 946 9 328
MS? dieta do 3 rokov 72 956 44 942 45 706
dieta od 3 rokov 37076 22471 22 853
SKD 5980 5 000 5 000
SszC 5980 3 000 3 000
cvC 5980 5 000 5 000
zSs” 2392 20 + 4
jazykové 5980
Skoly pri (ziadna verejna JS pri 770
VAS ZS v roku 2005
neexistovala)
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Zdroj: Navrh systémového rieSenia financovania nestatnych zakladnych umeleckych kol a Skolskych zariadeni
v stlade s principmi fiSkalnej decentralizacie, predlozeny ministrom Skolstva na rokovanie vliady SR 28. 9. 2006,
schvaleny uznesenim ¢&. 799/2006.

Poznamky:

a) Knormativu pre nestitne MS je potrebné vziat aj do Gvahy: 2,5-nasobny normativ pre
individualne integrované deti, rezijné naklady na stravovanie deti. Ak porovhame objem financii
(vratane nakladov na stravu pri nestatnych MS) uréeny pre MS s 30 detmi, kde st 2 deti do 3
rokov a 4 integrované deti (dve do 3 a dve nad 3 roky), potom nestatna MS ziska normativ od 1
110 250 Sk do 1 125 800 Sk, verejna MS ziska 1 184 040 Sk.

b) Pri verejnych ZSS je suma 2392 Sk uréena na potencialneho stravnika, tj. Ziak obecnej ZS, resp.
aj nestatnej ZS, ak ma moznost sa tu stravovat, ato bez ohladu skutoény pocéet stravnikov. Pri
nestatnych ZSS sa sleduje poéet vydanych jedal, prispevok na hlavné jedlo je 20 Sk ana
doplnkové jedlo 4 Sk. Ak porovname 2 ZS s 500 Ziakmi a 200 stravnikmi, verejné ZSS dostane 1
196 000 Sk, nestatne ZSS 924 000 Sk.

ZUS a vychovno-vzdelavacie zariadenia

Spomedzi ZUS a vychovno-vzdelavacich  3kolskych zariadeni dochadza s vynimkou materskych
Skol k narastu poctu ako samospravnych, tak aj neStatnych Skolskych zariadeni. Plati to v pripade
ZUS, CVC, SSzC, kde viak nestatne zariadenia pribdaju rychlejsim tempom: napriklad v roku 2006
tvorili nestatne ZUS 28,1 % celkového poétu 260 ZUS a navstevovalo ich 21,1 % Ziakov (okrem
dospelych), nestatne CVC tvoria 17,8 % celkového poétu 152 CVC, nestatne SSzC tvoria uz 47 %
z celkového poétu 112 SSZC. V kombinovanom poéte &lenov pravidelnej zaujmovej &innosti v CVC aj
§szC tvori mlade? navstevujica nestatne zariadenia 25,7 % (do 15 rokov), resp. 41,6% (nad 15
rokov). Nestatne CVC a SSZS tvoria spolu 30,3 % v3etkych zariadenti.

Co sa tyka materskych 3kol , sikromné a cirkevné materské 3koly postupne vznikali od roku 1994,
v sUcasnosti tvoria 2,8 % z celkového poc¢tu 2969 materskych Skdl, je v nich 2,5 % z celkového poctu
deti v MS. Statne, resp. obecné MS klesli od roku 1989 z po¢tu 4133 na dnesnych 2886, pricom podet
Ziakov v nich klesal rychlejsie ako sa rusili MS.

Pocget Skolskych klubov deti  a Ziakov ich navstevujlcich postupne klesa, podiel nestatnych SKD
a zZiakov v nich v obdobi 2002 — 2006 vzrastol zo 4,5 % na 6,0 %.

Podobne pocet domovov mladeze a Ziakov v nich ubytovanych postupne klesa, podiel neStatnych
DM vzréastol v obdobi 2002 — 2006 z5 % na 13,3 %, podiel Ziakov ubytovanych v neStatnych DM
vzrastol v rovhakom obdobi z 3,4 % na 11,3 %.

Zaujmovo-vzdelavacie zariadenia (jazykova Skola, Statna jazykova Skola)

Pocet Statnych jazykovych Skél a jazykovych Skél klesal v druhej polovici 90-tych rokov, potom vSak
slUc¢asne narasta pocet Statnych ineStatnych subjektov: v roku 2006 tvoria z celkového poctu 41
Statnych jazykovych Skol (vratane jazykovych $kol) neStatne 46 % a navstevuje ich 21 % posluchacov.

Trend narastu pocétu Skolskych zariadeni a ZUS (vo vacéSine pripadov rovnako verejnych ako aj
nestatnych) pri demografickom poklese poctu deti je spdsobeny skor nasledujicimi faktormi:

e vporovnani so Skolami je pri Skolskych zariadeniach vaéSia moZnos £ manipulacie
vykazovanych po ¢étov ziakov - jeden zZiak mdze navStevovat r6zne velky pocet Skolskych
zariadeni ako napr. SKD, $SzC, CVC, ZUS a pritom aj byt evidovany v $kolskom kruzku za
vzdelavaci poukaz. Cas, ktory vjednotlivych zariadeniach reélne stravi moéze byt rozliény a
moznost kontroly je tu zlozZita. Tento faktor potvrdzuju informacie zrozhovorov s aktérmi
v 3kolstve®, indikovat ho mézu aj Statistiky: napr. v obdobi 1990 — 2010 (prognoza) poklesne
pocet deti 6-9, 10-14 rokov o takmer 50 %, v obdobi od 1989 do 2006 vSak napriklad vzrastol
pocet Ziakov (okrem dospelych) navstevujucich ZUS zo 76917 na 117086, pri su¢asnom naraste
poctu ZUS. Medziro&na zmena poétu Ziakov ZUS sa v obdobi 2000 — 2003 pohybovala medzi -
0,3% al,7%, vrokoch 2004 a 2005 stupla na 3,8% a 3,1 % apo fiSkalnej decentralizacii
dosiahla v roku 2006 az 9,8 %. Podobne pocet ¢lenov pravidelnej zaujmovej €innosti do 15 rokov
v CVC a $SzC spolu stipol z 76917 v roku 1989 na 117086 v roku 2006, pricom medziroény
narast ich poctu sa pohyboval v obdobi 2000 — 2003 medzi -2,3 % az 1,6 %, v rokoch 2004
a 2005 stupol 0 10,7 % a 17,8 % a v roku 2006 o 20,1 %.

2 Podfa neformalnych informacii napriklad niekde existuju retazce zariadeni okolo Skoly s takmer 100% GCastou Ziakov (SKD,
SSZC), poslanec z malej obce uviedol, Ze doteraz vykazovali viac o 2-3 Ziakov, aby mali rezervu, keby pribudli deti v Skolke
alebo SKD pocas roka, ale v dalSom roku nahlasia k 15.9 vSetky deti v obci do Skolky, aby si zvySili prijem obce.
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+ orientacia zriadovatelov na tie typy Skolskych zariadeni alebo formy vyucby v nich, kde je
normativ zrejme nadhodnoteny  oproti realnym nakladom (SSZC, skupinova forma vyucby

v ZUS)
Ministerstvom Skolstva prezentovany problém néarastu poctu nestatnych Skolskych zariadeni
preto treba skoér chapa t ako problém celkovej inflacie Skolskych zariadeni a poétov Ziakov

v nich vykazovanych v poslednych 3 rokoch, pri ¢om kvoli pravdepodobnej manipulacii
vykaznictva o po €toch zZiakov nie je zaru €eny realny vychovno-vzdelavaci prinos pre Ziakov.
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Komponent C: NAVRH RIESENI

Na zaklade predoSlych dvoch ¢asti analyzy mdzeme zjednoduSene nacrtnat hlavné pristupy
k financovaniu a institucionadlnemu a obsahovému naplneniu funkcie ekvivalentov slovenskych Skol a
Skolskych zariadeni v inych krajinach nasledovne:

Postavenie  institlcii Postavenie institlcii a tvorba
a tvorba obsahu: obsahu: smerom
smerom k centralizacii k decentralizacii

Financovanie: Holandsko : vysoké zastUpenie

déraz na
konkurenciu,
decentralizaciu

Slovensko:
centralizované
kurikulum, nizke
zastlpenie sukromnych

a cirkevnych skal,
rastlci podiel takychto
Skolskych zariadent,
financovanie na Ziaka
rovnocenné pri

verejnych aj sukr./cirk.
(okrem 8k. zariadeni),
fiSk. decentralizované,
ale so silnou mierou

prerozdelenia  zdrojov
medzi regiénmi,
inkluzivita v dotovanych
sluzbach (obedy,
pomadcky, Stipendia)
nizkoprijmovym
skupindm, nie vsak
z pohlfadu  dostupnosti
siete Sk. zariadeni (napr.
MS, zaujmové
zariadenia)

Madarsko: v oblasti
tvorby kurikula oproti
SVK ovela viac
decentralizované,
podiel  stkromnych
a cirkevnych
zakladnych 3kél je
6,8%;

ich financovanie je
rovnocenné verejnym
Skolam, financovanie
cez blokové granty
na Ziaka adane
samosprav, vyrazna

diferenciacia  podla
miery prijmov
regiéonu

neverejnych Skél (az 70 % Ziakov),
na predskolsku starostlivost’
prispieva zamestnavatel a Stat
priamo rodi¢om, ktori si vyberaju

sluzbu, skory néastup do Skoly,
bezplatna povinna Skolska
dochadzka medzi 5-16 rokom,

poobedné aktivity ponechané na
ponuku, trend tzv. komunitnych
Skol ponudkajucich rézne aktivity,

Skoly  financované blokovym
grantom podla poctu Ziakov,
vnatorné ¢lenenie rozpoctu

ponechané na Skole, kurikulum sa
tvori na darovni Skoly vramcoch
narodného kurikula, sloboda
v podte adizke hodin, Struktare
vyu€ovania a metédach vyucby

Financovanie:

Cesko: v kurikularnej
oblasti oproti SVK
viac

decentralizované, pri
SS posun od typov

Skél  k vzdelavacim
programom,  podiel
sukromnych

acirkevnych ZS len
1.4 %, naopak SS az
22 %. Financovanie
normativne v zasade
podfa poctov Ziakov,
bez vyznamnych
regionalnych

rozdielov, nizsi vplyv

Novy Zéland: doraz na
alternativne moznosti vzdelavania
(IKT, domace vzdelavanie)
a inkluzivitu vzdelavania pre
mensSinovl populaciu. Centralne
definované oblasti kurikula s
vyraznymi moznostami kombinacie
ich napifania zo strany Ziakov
a samospravy. Moznosti velkého
vyberu  voblasti  predSkolskej
starostlivosti. Vnuatorne
Struktarované financovanie.

Finsko : malé zastupenie

doraz na ! stkromnych 3kél (sukromné ZS len
, samosprav. o 5 R . o
rovnost 2 % Ziakov), déraz na inkluzivitu:
pristupu, prerozdelenie zdrojov
inkluzivitu znevyhodnenym regionom a
pristup  Ziakov  k rozsiahlejSie
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definovanému baliku vzdelavania
(napr. bezplatny rok predskolskej
pripravy s UCastou 96 % deti,
bezplatné obedy a doprava),
kurikulum sa v8ak tvori na Urovni
Skoly/samospravy v rdmcoch
narodného kurikula, tento pristup
je spojeny s vyssim % HDP na
vzdelavanie (4 % HDP na primarne

a sek.)

Z analyzy suc¢asného stavu financovania Skolskych zariadeni vyplyvaju 3 Grovne problému, ktoré

rieSime:

1. aktualny konflikt zaujmov samospravy ako dneSného poskytovatela financii a aktéra s vplyvom na
zaradovanie do siete a zaroven zriadovatela €asti Skolskych zariadeni

2. spbsob, ako ohranicit realny (a zaroven limitovat fiktivny — manipulacia vykaznictva) dopyt po
sluzbach Skolskych zariadeni, kde na rozdiel od Skdl jeden zZiak, na ktorého plynu financie, sa
modZe vykazovat ako klient rozlicne velkého poétu zariadeni, inymi slovami: definovanie
Standardného balika vzdelavacich a vychovnych sluzieb na ziaka (tj. nielen povinna Skolska
dochadzka, ale aj doprava, strava, zaujmové a vychovno-vzdelavacie aktivity) a nadStandardu,
ktory by bol diverzifikovany podla priorit samosprav alebo jednotlivcov na zaklade komerénych
vztahov

3. previazanost kurikula a zaujmovych a vychovno-vzdelavacich aktivit, va¢si prinos a moznost
GcEasti na tychto aktivitach pre Ziakov

ALTERNATIVA 1: Financie na 8kolské zariadenia ,zost  atnit*

Podstatou tohto navrhu je presunut Skolské zariadenia do pozicie, v ktorej s dnes Skoly. Teda
zmenit verejné Skolské zariadenia z originalnej na prenesend kompetenciu samosprav a pridefovat im
zdroje na zaklade normativov, ktoré zariadeniam podobne ako Skoldm, zarucia vacSinu prostriedkov
(napr. 80 - 85 %) na zaklade normativneho vypoctu a zvySok by prerozdelovali samospravy medzi
Skolami a Skolskymi zariadeniami, ktoré zriaduja.

NesStatne Skolské zariadenia by boli financované rovnako ako verejné Skolské zariadenia, teda na
zéaklade normativov, a to z kapitoly ministerstva Skolstva. Pri zaradovani do siete by ich vznik nebol
viazany suhlasom samospravy.

Argumenty, ktoré podporuju toto rieSenie spocivaju v déraze na to, Ze treba rieSit nerovnost pristupu
Ziakov k sluzbam Skolskych zariadeni (napr. v pristupe k predSkolskému vzdelavaniu a mimoskolskym
aktivitam) atiez z predpokladu, Ze samospravy ako celok maja pri dneSnom nastaveni fiSkalnej
decentralizacie (zdroje dostanu, ak maju Skolské zariadenie, a to podla poétu vykazovanych Ziakov v
flom, ale tieto zdroje nie su viazané na pouZitie v Skolstve) tendenciu tieto zdroje presivat zo Skolstva
do inych oblasti. Nemame vSak dostupné Udaje, ktoré by mohli potvrdit alebo vyvrétit tento
predpoklad.

Hlavny déraz je preto na zaruceni rovnosti pristupu jednak rozSirenim siete: tzn. napr. vytvorit
grantové moznosti pre vznik vac¢sej ponuky sluzieb predskolského a mimoskolského vzdelavania (o
granty by sa pritom mohli uchadzat verejni, sikromni aj cirkevni zriadovatelia), ako aj vyrovnavanim
nerovnosti tam, kde je takuto ponuku naroénejSie poskytovat (napr. menSie obce, oblasti s vySSim
zast(penim mensin).

Na to, aby bola tato alternativa v slovenskych podmienkach funkéna, musi riesit aj dva problémy
dneSného nastavenia Skolskych zariadeni: moznost a motivaciu zriadovatelov, resp. Skolskych
zariadeni manipulovat vykaznictvo o poctoch Ziakov v snahe o viac financii (kedZe jeden Ziak sa
moZe zucCastfiovat na rézne velkom pocte aktivit v réznych Skolskych zariadeniach) a s tym savisiacu
otazka, ako obmedzit Standardny balik ,aktivit v Skolskych zariadeniach” na Ziaka.

Kedze tato alternativa presadzuje ako prvorady ciel pristup vSetkych ZzZiakov kistému baliku
vzdelavacich a vychovnych aktivit, je potrebné tento balik presne definovat: t.j. Ze napriklad kazdy
Ziak ma okrem balika povinnej Skolskej dochadzky narok na pripravu na fu v predSkolskom zariadeni,
Skolské stravovanie, mimoskolské aktivity v poobednajSich hodinach v objeme X hodin roéne,
bezplatné pedagogicko-psychologické poradenstvo a pod. Cast dnednych zariadeni, ktoré by neboli
zaradené do tohto narokovatelného balika, by sa mohla uchadzat o podporu Statu v grantovych
systémoch, resp. vyberat’ poplatky od rodiov.
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Obec, ako zriadovatel Skél a Skolskych zariadeni, by bola povinna tento balik ziakom na danom
Uzemi spristupnit. Mohla by sa pritom rozhodnut, Ze ho zabezpeé€i vo vlastnych zariadeniach, mohla
by sa spojit pri ich zabezpecovani sinou obcou, alebo by mohla objednavat tieto sluzby od
nestatnych zariadeni. NeStatne zariadenia by mohli okrem toho pésobit aj bez zmluvy o poskytovani
sluZieb obci, pretoze podobne ako pri vybere 3kél, aj tu by mal Ziak/rodi¢ moznost preferencie iného
ako samospravneho, alebo obcou vybratého poskytovatela sluzieb a boli by financované normativne,
na zaklade vykazaného poctu Ziakov. Kedze balik aktivit by bol definovany a obmedzeny na Zziaka,
moznost manipulovat vykazované pocty Ziakov by sa tym Ciastoéne obmedzila.

Vyhody Nevyhody
» ZlepSenie pristupu deti k vychovnym » vySSie finanéné naroky
a vzdelavacim aktivitam » politické naklady presadenia presunu
e vyrovnavanie regiondlnych ainych kompetencii z originélnych na
nerovnosti v podmienkach prenesené aj pri Skolskych
zariadeniach

ALTERNATIVA 2: Sirsie pouZitie vzdelavacich poukaz  ov

Navrh spociva v rozSireni pouzitia vzdeladvacich poukazov: viac financii na ne a zaroven viac
moznosti pouZitia.

Podobne ako pri predoslej alternative je potrebné definovat rozsah Statom dotovaného balika
mimovyucovacich aktivit. M6Ze ist napr. o predSkolski vychovu a vzdelavanie, mimoSkolské aktivity
v istom objeme hodin X ro¢ne a pod.

V tomto pripade by vSak Stat nezasahoval do existujlcej siete v snahe zabezpedit rovnost pristupu
vSetkych Ziakov k danému baliku sluzieb, ako pri predoslej alternative, ale by ponechal volny priestor
vzniku ponuky rdéznych typov zariadeni, roznych poskytovatelov. Na niektorych miestach by teda Ziaci
mali redlne k dispozicii len krizky na vlastnej Skole, ak by neexistovala Ziadna iné alternativa v danej
obci. Inde, typicky vo vaéSich mestach, by vyber bol omnoho pestrejsi.

V najSirSom ponati tejto alternativy by napriklad mohli poukazy byt pouzité aj napr. v materskom
centre alebo sukromnom opatrovatelskom centre ako neregulovanej alternative predSkolskych
zariadeni, alebo na tréningy v Sportovom klube, ¢i na sukromné hodiny hry na hudobny nastro;.
V uzSom ponati by existovali isté obmedzenia a regulacia, napr. minimélny pocet hodin aktivity ro€ne,
pripadne obmedzenie typov moznych poskytovatelov a pod.

Ak by novodefinovany poukaz sluzil ako suma za mimovyuc€ovacie aktivity Ziakov vramci
Standardného, teda Statom dotovaného vzdelavacieho balika, bol by stanoveny rozpoctovy strop.
Vyhodou SirSieho pouZitia poukazov by mohla byt v porovnani s predoSlou alternativou vacSia
pestrost ponuky, vacSia konkurencia poskytovatelov a vac¢Sia individualizacia ponuky na potreby
a zaujmy jednotlivého Ziaka. Na druhej strane je samozrejme mozné, Ze Cast poukazov by nebola
redlne vyuzita, tak ako je to aj v dnednom systéme?®’, ale boli by len ,odovzdané“ niektorému
poskytovatelovi. Fungovanie dneSného systému vzdelavacich poukazov by si preto pred
rozhodovanim sa o tejto alternative zaslUzilo podrobnejSie preskimanie — na jednej strane ich mozno
dnes chapat predovsetkym ako krok smerom k posilneniu Skoly ako centra, ktoré poskytne Ziakom
moznosti poobednajSich aktivit, na druhej strane nevieme odhadnut, aka cast ziakov, ktor4d nema
0 Ziadne ponukané aktivity zaujem, len ,odovzdala“ poukaz Skole, nie su tiez zname administrativne
naklady na strane institdcii zapojenych do systému.

Je samozrejme mozné stanovit r6zny rozsah financovania mimovyucovacich aktivit cez vzdelavacie
poukazy a ich pripadni kombinaciu s inymi systémami:

« Extrémom na jednej strane je, Ze by sa vzdelavacie poukazy chapali ako hlavny zdroj financii pre
dnesné Skolské zariadenia. Potom by sa jednak zdroje na ne museli vziat zo si¢asnej podielovej
dane, ktord samospravy ziskavaju a pripadne stanovit, ktoré typy sluzieb znej ostanu
financované alebo budi financované inym spOsobom (napr. Skolské ucelové zariadenia
(zariadenia Skolského stravovania, zariadenia praktického vyu€ovania a zariadenia sluzieb Skole),
Specialne vychovné zariadenia, poradenské zariadenia). Okrem toho by bolo nevyhnutné zvysit
finanénd hodnotu poukazov, pripadne uvazovat nad ich delitefnostou medzi viac aktivit (napr. Ziak

 pre ilustraciu uvadzame informécie o zakladnej 3kole na zapadnom Slovensku s takmer 380 Ziakmi: z nich menej ako 5
vyuZije poukazy mimo $koly, asi 10 nevyuZije nikde, dalSich asi 30 ziakov Skole poukazy ponechd, ale nema zaujem o Ziadne
mimoSkolské aktivity a zvySnych cca 85% Ziakov sa prihlasi na krazky v Skole, nevyuzivaji ich vSak na 100% pocas celého
roka: Ziaci v priebehu roka zmenia zaujmy, na jar a v lete st radSej vonku ako na krazkoch a pod.
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by chcel polovicu ¢asovej dotacie poukazu pouzit na ZUS adruhd &ast v Sportovom klube).
Zaroven by bolo nevyhnutné ponechat Skolskym zariadeniam moznost vyberat poplatky od
rodicov.

e« Moznostou je tiez stanovit, Zze dneSné Skolské zariadenia by sa okrem prijmov z poukazov
a poplatkov rodi¢ov mohli uchadzat aj o podporu Statu v grantovych systémoch.

« DalSou moZnostou je ponechat vzdelavacie poukazy len ako menej vyznamny doplnkovy zdroj
prostriedkov, ktory by bol ur€eny len obmedzenému okruhu Skolskych zariadeni v zdsade v
dnednom ponati (napr. ¢ast vychovno-vzdelavacich a zaujmovo-vzdelavacich zariadeni a ZUS) a
dopifal by tak ich financovanie, a to financovanie 3kolskych zariadeni z podielovych dani a
nestatnych Skolskych zariadeni z kapitoly ministerstva Skolstva (pri€om na ich opatovny presun
pod MS SR by bola potrebna zmena zéakona).

Vyhody Nevyhody

e VO vaéSich mestach  a obciach e vySSie finanéné naroky
predpoklad vac3ej a pestrejSej ponuky e administrativna naro¢nost systému

mimovyucéovacich aktivit vzdelavacich poukazov
+ ponuka aktivit na zaklade volby » nerovnaky pristup k mimovyucovacim
a vyberu Ziaka/rodi¢a aktivitam amala ponuka aktivit

v niektorych oblastiach
e politické naklady presadenia
vzdelavacich poukazov ako hlavného
zdroja  financovania pre  Skolské

zariadenia

ALTERNATIVA 3: Konkurencia poskytovate Fov a integracia predskolského a mimoskolského
vzdelavania a vychovy do dneSného balika

InSpiraciu pre tento pristup mozno hlfadat napr. v holandskom systéme v tom, Ze samotné vychovno-
vzdelavacie aktivity, ktoré poskytuje ziakom na predSkolskej, primarnej a sekundarnej drovni
vzdelavania su vacSie rozsahom a da sa predpokladat, Ze aj kvalitou (stdiac podla vysledkov ich
Ziakov v PISA). Ziaci travia v tzv. komunitnej Skole aj va¢sinu popoludni, a teda Skoly tam ponukajd
Ziakom aj aktivity, ktoré s u nés typické viac pre volno¢asové a zaujmové institicie tradiéne oddelené
od Skoly. Tieto aktivity prebiehaju v samotnej Skole alebo v jej blizkosti. Poskytovanie tychto aktivit je
organizované ariadené Skolou. Pri niektorych aktivitach sa na financovani spolupodielaji rodicia.
Aktivity su poskytované Skolou alebo sukromnym subjektom. Na Slovensku by iSlo o vytvorenie tzv.
otvorenych Skél, ktoré budu sluzit ako celodenné centrd vzdelavacich a zaujmovych aktivit, ¢o
prinesie pre ziakov jednoduchSi pristup ku krdZzkom a spolu s financovanim zo strany zriadovatela
bude znamenat zvySenie ich dostupnosti pre vSetkych Ziakov.

Tento pristup je vSak vyhodnejSi tam, kde je moznost existencie vac¢Sich Skolskych komplexov alebo
je dostupna siet inych zariadeni, ktora minimalizuje cestovanie za aktivitami. Tento fakt je obzvlast
dolezity v slovenskom kontexte, kde neplnoorganizované zakladné Skoly tvoria vyznamnu cast
celkového poétu ZS (v roku 2006/07 tvorili ZS len s 1.-4. roénikom 35 % v3etkych ZS). V slovenskych
podmienkach by teda i8lo o kurikularnu zmenu na zékladnych 3kolach, ktora by spogivala v predizeni
dennej doby vyucovania, zahrnutia vacSieho podielu zaujmovych, umeleckych a Sportovych aktivit
doriho, zvySenia Uvazkov a platov pedagogov (resp. zvySenia financii na tento Géel, pricom Skola by
sa rozhodovala o zabezpeceni aktivit vlastnymi pedagégmi alebo inymi organizaciami). Normativ na
Skolu by sa vyrazne zvysil, pretoze by zahffial aj definovany balik mimovyu€ovacich aktivit (napr.
predskolské vzdelavanie, stravovanie, zaujmovu zlozku) a Skoly, resp. ich zriadovatelia by mali
definovanu povinnost poskytovat tento Standardny balik ziakom.

Existujlica siet UCelovych a zaujmovych Skolskych zariadeni by sa potom bud vélenila cela do
Skolskych komplexov (jedalne, SKD, $SZC) alebo Siastoéne. Iné Skolské zariadenia by ostali fungovat
samostatne a poskytovali by na zaklade zmluvy so zriadovatelom sluzby $kolam (napr. ZUS, CVC,
jazykové Skoly). Bolo by vSak potrebné prijat rozhodnutie, do akej miery ich zahrniat do Standardného
balika aako ich financovat — okrem poplatkov rodi€ov si moznosti: na zéklade normativov
a vykazovanych poétov ziakov, na zaklade otvorenej grantovej sitaze MS SR, a pod.

Specialne vychovné zariadenia a poradenské zariadenia by boli financované oddelene, na zaklade
normativov dneSnym spésobom.
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Vyhody Nevyhody

e vo vacSich mestach  aobciach » vySSie finanéné néaroky
predpoklad vacésej a pestrejSej ponuky e nerovnaky pristup k mimovyuc¢ovacim
mimovyucéovacich aktivit aktivitam (nerovnaka pestrost ponuky)

e prinos kurikularnej zmeny spojenej e politické naklady presadenia vyraznej
s mimovyucovacimi  aktivitami  pre zmeny postavenia Skolskych zariadeni
kvalitu vyu€ovania a Skol, kurikularna reforma

e otvorené Skoly meniace sa na
celodenné centrd aktivit

ALTERNATIVA 4: Miniméalne zmeny ako naprava dne$ného  stavu

Podstatou tejto zmeny je len reagovat na problematicky stav, ktory vznikol prijatim zakona ¢&.
689/2006 Z.z. a presunutim financovania neStatnych Skolskych zariadeni pod samospravy, ktoré
zaroven dostali pravo veta pri vzniku novych nestatnych Skolskych zariadeni.

Odhliadnuc od vysledku podania skupiny poslancov na Ustavny sid SR vo vztahu k nestladu
niektorych ustanoveni zdkona €. 689/2006 Z.z. s Ustavou, dblezité su 3 oblasti ndpravy dnesného
stavu:

» zabezpecit znova rovnocenné postavenie Statnych a neStatnych zriadovatelov vo financovani,
teda financovanie nestatnych jasne oddelit od samospravy, ako zriadovatela konkurenéného typu
verejnych Skolskych zariadeni

e zabezpecCit znovu moznost vstupu novych Skolskych zariadeni do siete nepodmieriovanim ich
vzniku sihlasom samospravy

« rieSit problém klamlivého vykaznictva a zaroven urCit efektivny strop pre celkovy objem financii
uréenych pre Skolské zariadenia.

Prvé dva body moZzno pritom rieSit len jednoduchym navratom k predoSlému pravnemu stavu. Treti
bod mozno riesit viacerymi sposobmi:

e prehodnotit vySku normativov v tych oblastiach, kde v poslednych rokoch vzniklo vela novych
Skolskych zariadeni (skupinova vyuéba pri ZUS, 3kolské strediska zaujmovej &innosti a CVC),
kedZe predpokladame, Ze normativy si nadhodnotené oproti redlnym néakladom

« zvysit podiel financii plynudcich cez vzdelavacie poukazy a zvacSit okruh zariadeni, ktoré ich mdzu
prijimat, znizit normativy verejnym aj neStatnym zariadeniam a tak aspon Ciasto¢ne stanovit’ strop
financii, neriesi to vSak problém moznosti manipulovat’ vykaznictvo o poc¢toch Ziakov

e stanovit, Ze zvynosu DPFO podla bodu C su financie urené na vsetky Skolské zariadenia
(verejné aj nestatne), podla prepocitaného poctu ich ziakov, Ciastku na neStatne zariadenia vSak
vyplacat cez ministerstvo Skolstva (alebo im priamo pridelovat jednotlivé Ciastky prislichajuce
z vynosu z DPFO) a takisto rieSit aj zaradovanie do siete (tj. nevyzadovat sthlas samospravy so
vznikom neStatneho Skolského zariadenia). Bolo by potrebné upravit tiez ¢asovi naslednost
vzniku nového Skolského zariadenia (alebo transforméacie medzi verejnym a neStatnym) a jeho
zaradenia do siete, zberu Udajov avzniku naroku na financie — aby novozaradené Skolské
zariadenia mali po zaradeni do siete narok na ¢ast financii z vynosu DPFO. Okrem toho stanovit
pravidelné obdobie, kedy sa budl normativy/koeficienty prerozdelovania tychto prostriedkov
automaticky vladou/ministerstvom upravovat podla vyvoja v praxi, napr. kazdé Styri roky. Tento
navrh financovania vSetkych Skolskych zariadeni z vynosu DPFO podla bodu C sice neodbura
motivaciu k manipulacii vykaznictva, ale urc¢i sa jasny strop financii na tento typ aktivit celkovo.

Pri vSetkych tychto bodoch sa vSak vzhlfadom na dneSné ustanovenie zakona 564/2004 Z.z. a pravo
veta samosprav pri zmenach systému financovania z vynosu z DPFO?® bude vyZadovat rokovanie so
samospravami a dosiahnutie ich suhlasu s presadenim danej alternativy. Z pohladu G€innej
vzdelavacej politiky Statu by bola vSak potrebna zmena v tejto oblasti, aby bolo viac vyvazené
postavenie Statu asamosprav, teda poskytnat samospravam istd garanciu zdrojov na ich
kompetencie, ale zaroven urcit aj moznost Statu vstupovat do nastaveni systému v pravidelnych

® Samospravy majl isté pravo veta ohfadom moZnych zmien systému rozdelenia vynosu z DPFO, podfa §4 ods. 1 zakona &.
564/2004 Z.z. plati, ze ,Navrhy zmien kritérii a spdsobu rozdelovania a poukazovania vynosu dane podla § 2 a 3 sa dohodnu
s republikovymi zdruZeniami obci a so zastupcami vysSich Uzemnych celkov.” Tato pravomoc samospravy ucinne vyuZzili
v roku 2006, ked pri presune financovania nestatnych Skolskych zariadeni z MS SR na samospravy nedali doteraz sthlas na
potrebné zmeny prisluSného nariadenia vlady, a tak na neStatne zariadenia boli zatial pre samospravy uvolnené prostriedky
vo forme mimoriadnej dotacie schvalenej vladou SR.

32



intervaloch

(napr. moznost

vlady/ministerstva

raz

za 4

normativy/koeficienty prerozdelovania prostriedkov a reagovat tak na zmeny vyvoja v praxi).

Vyhody

Nevyhody

finanéné naroky sa v zasade nemenia
mozné prinosy z konkurencie
nestatnych Skolskych zariadeni

nerovnaky pristup k mimovyucovacim
aktivitam (nerovnaka pestrost ponuky
a dostupnost siete)

politické naklady presadenia pripadnej
zmeny  normativov  na  Skolské
zariadenia alebo spésobu rozdelovania
vynosu z DPFO medzi verejné a
neStatne zariadenia

roky automaticky prehodnotit
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Priloha 1: Typoldgia Skolskych zariadeni

Podla § 6 ods. 2 zédkona €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave v zneni
neskorsich predpisov obec pri vykone samospravy zriaduje a zruSuje podla siete:

b) zakladné umelecké Skoly,

c) materské Skoly,

d) Skolské kluby deti,

e) Skolské strediska zaujmovej ¢innosti,

f) centra volného ¢asu,

g) zariadenia Skolského stravovania pre ziakov zakladnych 3kél a deti materskych Skaél,
h) jazykové Skoly pri zakladnych Skolach,

i) strediska sluzieb Skole.

Podla § 9 ods. 2 zakona ¢. 596/2003 Z. z. samospravny kraj pri vykone samospravy zriaduje
a zruSuje podla siete:

a) zakladné umelecké Skoly (pokial s samospravnym krajom zriadované)

b) zaujmovo-vzdelavacie zariadenia okrem jazykovych Skdl pri zakladnych Skolach (Statna
jazykova Skola),

¢) domovy mladeze,

d) zariadenia Skolského stravovania (pre Ziakov strednych Skal),

e) zariadenia praktického vyucovania (Skolské hospodarstvo, stredisko odbornej praxe),

f) strediska sluzieb Skoly,

g) Skoly v prirode,

h) centra volného ¢asu s tzemnou pésobnostou samospravneho kraja,

i) Skolské strediska zaujmovej innosti.

Typolégia a U €el Skolskych zariadeni pod Fa Skolského zékona a zé&kona o Skolskych
zariadeniach *°

Skolské zariadenia su:
a) vychovno-vzdelavacie zariadenia (su to: predskolské zariadenia, Skolsky klub deti, Skolské
stredisko zaujmovej ¢innosti, centrum volného ¢asu, domov mladeze a Skola v prirode)

PredSkolské zariadenia sU materska Skola a Specialna materska Skola. PredSkolské zariadenia
zabezpeduju vychovu a vzdelavanie deti v predskolskom veku. Dopifajd rodinnd vychovu o
vychovno-vzdelavaciu €innost zameranu na vSestranny rozvoj osobnosti dietata. Sucastou
predskolskej vychovy je aj priprava dietata na povinna Skolskd dochadzku. Do predSkolskych
zariadeni sa prednostne prijimaju deti, ktoré dovfSili pat rokov veku, a deti, ktoré maju odlozenu
povinnu Skolsku dochadzku.

Skolsky klub deti zabezpeduje pre Ziakov, ktori plnia povinni Skolskd dochadzku, vychovu a
vzdelavanie v ¢ase mimo vyucovania a v ¢ase Skolskych prazdnin.

Skolské stredisko zaujmovej  &innosti zabezpe&uje rozvijanie zaujmov a organizovanie
oddychovej ¢innosti Ziakov zékladnych Skl a strednych Skél v ich volnom ¢ase.

Centrum vo ného €asu zabezpecuje vychovno-vzdelavaciu, zaujmovu a rekrea¢nu €innost
deti, mladeze a ich rodi¢ov. Centrum volného ¢asu usmernuje rozvoj zaujmov, utvara
podmienky na rozvijanie a zdokonalovanie praktickych zru¢nosti, podiela sa na formovani
navykov uzitoéného vyuzivania volného ¢asu deti a mladeze. Zriaduje sa ako zariadenie s
celoro¢nou prevadzkou.

Domov mladeze zabezpecuje zZiakom strednych Skdl ubytovanie a stravovanie. Vo vychovnej
praci nadvazuje na vychovu v rodine a na vychovno-vzdelavaciu ¢innost Skoly.

Skola v prirode je vychovné zariadenie, ktoré umozfuje detom zo 3kal, preddkolskych
zariadeni a Specialnych vychovnych zariadeni pobyt v prirode bez prerusenia Skolskej
vychovno-vzdelavacej prace v zdravotne priaznivom prostredi. Jej poslanim je zotavovat a

% 7akon &. 29/1984 Zb. o sUstave zakladnych a strednych kol (Skolsky zakon) v zneni neskordich predpisov, Z&akon ¢.
279/1993 Z.z. o Skolskych zariadeniach v zneni neskorSich predpisov



upevnovat ich zdravie a fyzickl zdatnost. Poc¢as Skolskych prazdnin organizuje pre deti
rekreacné pobyty.

b) Specialne vychovné zariadenia (zariadenia vychovnej prevencie: centrum vychovnej a
psychologickej prevencie, lie¢ebno-vychovné sanatdrium a diagnostické centrum, zariadenia
nahradnej vychovy su reedukacény detsky domov, reedukaény domov pre mladez a reedukaény domov
pre deti a mladez),

c) poradenské zariadenia (su to: pedagogicko-psychologicka poradna a zariadenia
Specialnopedagogického poradenstva - Specialnopedagogicka poradna a detské integracné centrum),
d) zaujmovo-vzdelavacie zariadenia (jazykova Skola, Statna jazykova Skola),

e) Skolské U ¢€elové zariadenia (zariadenia Skolského stravovania, zariadenia praktického vyu€ovania
a zariadenia sluzieb Skole).

Skoly pre zaujmové vzdelavanie st zakladné umelecké  3koly (ZUS).

- ZUS poskytuje odborné umelecké vzdelanie v jednotlivych umeleckych odboroch a pripravuje na
Studium na SS umeleckého zamerania a na konzervatériu; na VS s umeleckym a
umeleckopedagogickym zameranim. ZUS neposkytuje vzdelanie podia § 5 ods. 1 a nezabezpe&uje
povinnu Skolsku dochadzku podra § 34.

- ZUS organizuje S$tadium prevazne pre Ziakov ZS; mdZe organizovat aj Stadium pre deti
predskolského veku, Ziakov a Studentov SS a VS a dospelych. Stadium hlavného predmetu sa
organizuje formou individualneho vyucovania alebo formou skupinového vyucovania (min. 2 ziaci).

- V ZUS, ktorych zriadovatelom je organ vykonavajuci Statnu spravu v Skolstve, prispievaju Ziaci na
Uhradu nékladov spojenych so Stadiom takto: Ziaci v pripravnom a zékladnom Stadiu (2-10%, resp. 1-
5% sumy zivotného minima pre jednu plnoletl fyzick( osobu), v Stidiu pre dospelych platia zZiaci, ktori
maju vlastny prijem 5-25% (resp. 5-15% pri skupinovom vyucovani), Ziaci, ktori nemaju vlastny prijem,
platia prispevok Ziaka na Ghradu néakladov ako Ziaci $kél. V sukromnych a cirkevnych ZUS sa
vzdelavanie m6ze poskytovat za Uhradu.



Priloha 2: Vyvoj Skolskych zariadeni a ziakov v rok  och 1989-2006 *

Materské Skoly (vratane Specidlnych materskych skol )

Poéet materskych $kél (MS + SMS)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ver. 4133 4104 3840 3721 3551 3401 3370 3376 3374 3370 3353 3302 3282 3271 3243 3063 2949 2886
sukr. 0 0 0 0 1 11 12 17 16 15 12 11 12 12 11 17 25 41
cirk. 0 0 0 0 0 0 2 5 6 7 10 13 15 19 22 33 37 42

spolu 4133 4104 3840 3721 3552 3413 3384 3398 3396 3392 3375 3326 3309 3302 3276 3113 3011 2969

%

nest. 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.3% 0.4% 0.6% 0.6% 0.6% 0.7% 0.7% 0.8% 0.9% 1.0% 1.6% 2.1% 2.8%

Poéet deti (MS + SMS)

ver. 243406 | 218200 | 190552 | 190300 | 185510 | 176297 | 163283 | 169449 | 170451 | 168732 | 162861 | 154998 | 151216 | 151626 | 151103 | 148633 | 140824 | 137277

sukr. 0 0 0 0 65 401 371 534 494 458 347 344 333 346 318 615 794 1562

cirk. 0 0 0 0 0 0 68 166 209 226 371 451 540 613 706 1355 1553 1989

spolu | 243406 | 218200 | 190552 | 190300 | 185575 | 176709 | 163722 | 170149 | 171154 | 169416 | 163579 | 155793 | 152089 | 152585 | 152127 | 150603 | 143171 | 140828

%
deti v 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.3% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.5% 0.6% 0.6% 0.7% 1.3% 1.6% 2.5%
nest.

2" zdroj: Ustav informécii a progndz v kolstve, d@sté nahttp://www.uips.sk




Zakladné umelecké 3koly

Poéet ZUS 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006
verejné 144 155 160 166 166 166 170 170 173 173 174 174 175 176 177 180 183 187
stikromné 0 0 3 2 3 9 9 10 14 16 17 17 18 19 23 34 39 62
cirkevné 0 0 1 1 2 2 2 2 2 3 3 3 4 5 5 7 7 11
spolu 144 155 164 169 171 177 181 182 189 192 194 194 197 200 205 221 229 260
% 0.0% | 00% | 24% | 18% | 29% | 62% | 6.1% | 6.6% | 85% | 9.9% | 10.3% | 10.3% | 11.2% | 12.0% | 13.7% | 18.6% | 20.1% | 28.1%
nestatnych

Ziaci ZUS 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006
(okrem

dospelych)

verejné 76917 | 77812 | 76437 | 77201 | 77589 | 82977 | 86214 | 86451 | 88654 | 90595 | 91569 | 91389 | 92790 | 92136 | 92011 | 92146 | 91623 | 92327
stkromné 0 0 152 260 461 | 1520 | 1920 | 2012 | 2700 | 3204 | 3293 | 3103 | 3189 | 3929 | 4859 7934 | 11662 | 21274
cirkevné 0 0 68 165 413 363 372 414 401 652 699 788 908 | 1329 | 1525 2239 2288 3485
spolu 76917 | 77812 | 76657 | 77626 | 78463 | 84860 | 88506 | 88877 | 91755 | 94451 | 95561 | 95280 | 96887 | 97394 | 98395 | 102319 | 105573 | 117086
% 0.0% | 0.0% | 03% | 05% | 11% | 22% | 26% | 27% | 3.4% | 41% | 42% | 41% | 42% | 54% | 6.5% 9.9% | 13.2% | 21.1%
neStatnych




. Centra vo Iného éasu a strediska zaujmovej ¢éinnosti
CvC 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
verejné 130 133 128 120 118 126 124 123 127 130 129 129 127 130 131 128 125 125
sukromné 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 9 16
cirkevné 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2 5 7 11
spolu 130 133 128 120 118 126 124 123 127 130 129 130 128 133 134 135 141 152
% 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% 0.0% | 0.0% | 0.0% | 00% | 08% | 08% | 23% | 22% | 52% | 11.3% | 17.8%
neStatnych
szC
verejné 80 24 7 16 14 1 1 0 2 5 13 14 14 14 16 18 49 59
sukromné 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 1 1 0 0 3 6 14
cirkevné 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2 3 4 5 8 17 39
spolu 80 24 7 16 14 1 2 1 4 6 15 17 18 18 21 29 72 112
% 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 50.0% | 100.0% | 50.0% | 16.7% | 13.3% | 17.6% | 22.2% | 22.2% | 23.8% | 37.9% | 31.9% | 47.3%
neStatnych
CcvC+SzC 210 157 135 136 132 127 126 124 131 136 144 147 146 151 155 164 213 264
% 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.8% 0.8% | 15% | 07% | 1.4% | 27% | 3.4% | 4.6% | 52% | 11.0% | 18.3% | 30.3%
nestatnych
CVC+SzC
po¢et €lenov pravidelnej zaujmovej €innosti do 15 rokov
verejné 70135 | 71074 | 68581 | 69129 | 58840 | 57332 | 55084 | 54813 | 56692 | 60224 | 60818 | 61339 | 59646 | 58072 | 57671 | 61348 | 70318 | 76737
sukromné 0 0 0 0 0 0 405 360 380 0 0 374 623 524 916 | 1983 | 4164 | 15342
cirkevné 0 0 0 0 0 0 0 0 100 173 456 567 583 | 1181 | 1967 | 4447 | 8008 | 11175
spolu 70135 | 71074 | 68581 | 69129 | 58840 | 57332 | 55489 | 55173 | 57172 | 60397 | 61274 | 62280 | 60852 | 59777 | 60554 | 67778 | 82490 | 103254
% 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.7% 0.7% | 08% | 03% | 07% | 15% | 20% | 29% | 4.8% | 95% | 14.8% | 25.7%
neStatnych
pocet €lenov pravidelnej zaujmovej €innosti nad 15 rokov
verejné 19440 | 16026 | 13280 | 12008 | 9616 | 8529 | 8965 8893 | 8607 | 10119 | 9807 | 8559 | 8545 | 9204 | 10755 | 12410 | 12998 | 14758
sukromné 0 0 0 0 0 0 65 130 130 0 0 254 156 179 190 683 | 2916 6077
cirkevné 0 0 0 0 0 0 0 0 156 83 147 168 158 473 652 | 2112 | 3864 4417
spolu 19440 | 16026 | 13280 | 12008 | 9616 | 8529 | 9030 9023 | 8893 | 10202 | 9954 | 8981 | 8859 | 9856 | 11597 | 15205 | 19778 | 25252
% 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.7% 14% | 32% | 08% | 15% | 47% | 3.5% | 6.6% | 7.3% | 18.4% | 34.3% | 41.6%
neStatnych




Statne jazykové Skoly (vratane jazykovych 3kél)

Pocet Skol 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
verejné 15 25 25 25 24 19 17 15 17 18 18 18 19 18 19 21 23 22
stikromné 0 0 0 0 0 0 0 2 4 6 8 10 11 11 9 11 16 19
cirkevné 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
spolu 15 25 25 25 24 19 17 17 21 24 26 28 30 29 28 32 39 41

0,
neététnyc/r(: 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 11.8% | 19.0% | 25.0% | 30.8% | 35.7% | 36.7% | 37.9% | 32.1% | 34.4% | 41.0% 46.3%

Pocet poslucha ¢ov

verejné | 17950 | 20920 | 19431 | 18044 | 17972 | 17202 | 18161 | 17089 | 17476 | 18216 | 18766 | 19600 | 20983 | 21614 | 23797 | 25556 | 25411 23951
stukromné 0 0 0 0 0 0 0 1418 | 2410 | 2563 | 2731 | 3212 | 4067 | 3977 | 3765 | 4246 | 4566 6193
cirkevné 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
spolu | 17950 | 20920 | 19431 | 18044 | 17972 | 17202 | 18161 | 18507 | 19886 | 20779 | 21497 | 22812 | 25050 | 25591 | 27562 | 29802 | 29977 30144

0,
neététnyc/r(: 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 7.7% | 12.1% | 12.3% | 12.7% | 14.1% | 16.2% | 15.5% | 13.7% | 14.2% | 15.2% 20.5%




Skolské kluby deti

Poéet SKD pri Skolach 2002 2003 2004 2005 2006
typu:

éﬁgtne/verejné 2184 2179 2099 2062 2038
sukromné 7 9 14 17 22
cirkevné 94 97 100 107 109
spolu 2285 2285 2213 2186 2169
% nestatnych 4.4% 4.6% 5.2% 5.7% 6.0%
Ziaci SKD

Statne/verejné 127493 | 122396 | 124420 | 108599 | 112553
stukromné 280 382 619 951 1155
cirkevné 5766 5771 5962 6024 6306
spolu 133539 | 128549 | 131001 | 115574 | 120014
% nestatnych 4.5% 4.8% 5.0% 6.0% 6.2%




Domovy mladeze

Domovy mladeze: 2002 2003 2004 2005 2006
Statne/verejné 227 224 200 195 189
sukromné 3 6 5 15 14
cirkevné 9 9 13 15 15
spolu 239 239 218 225 218
% nestatnych 5.0% 6.3% 8.3% 13.3% 13.3%
Ziaci

Statne/verejné 24695 25438 23712 23069 21958
sukromné 284 553 461 1478 2034
cirkevné 576 637 748 874 773
spolu 25555 26628 24921 25421 24765
% neStatnych 3.4% 4.5% 4.9% 9.3% 11.3%




