MINISTERSTVO
ZDRAVOTNICTVA

SLOVENSKE] REPUBLIKY

Bratislava 18. 06. 2021
Cislo: S17353-2021-OddVSASK-3

ROZHODNUTIE

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej aj ako , ministerstvo*), ako
prislusny spravny organ na rozhodovanie o odvolani podla § 19 ods. 2 v spojeni s § 22 ods.
1 zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informadciam azmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,,zakon o slobode informacii“), podla § 46 a nasl. zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,spravny poriadok*) o odvolani
pana Petra Goliasa, riaditela INEKO, Bajkalska 25, 827 18 Bratislava (dalej ako
,ziadatel’”, alebo ,,ucastnik konania“) zo dna 20. 5. 2021, proti fiktivnemu rozhodnutiu
Narodného centra zdravotnickych informacii, so sidlom Lazaretska 26, 811 09 Bratislava

(dalej len ,,povinna osoba ), rozhodlo
takto:

v sulade s ustanovenim § 59 ods. 3 zdkona o spravnom konani odvolaniu Ziadatela
vywhovuje a fiktivne rozhodnutie povinnej osoby, dorucené ucastnikovi konania dna
19.5.2021, tvkajuce sa jeho zZiadosti o spristupnenie informdcii zo dna 10.5.2021: , na
zaklade zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informdaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov vds Ziadam o poskytnutie nasledovnych udajov: Rebricek spotreby
humannych liekov hradenych z verejného zdravotného poistenia za 1.-4. Stvrtrok 2020
v ¢lenent na: 1. Mnozstvo lieku v baleniach 2. Uhrada zdravotnou poistoviiou v € 3. Uhrada
pacientom v € 4. Uhrada spolu v €

grusuje
a vec vracia povinnej osobe na nové prejednanie a rozhodnutie.



Odovodnenie:

Ministerstvo sa oboznamilo s predlozenym odvolanim, ktoré mu postupila povinna osoba
na dalsie konanie, ako odvolaciemu organu listom ¢. NCZI- 00554-2020-2220-006 zo dna 4.
6. 2021, ktory bol ministerstvu doruceny dna 7.6.2021, i s celym spisovym materialom, ktory
tvorilo 5 listov formatu A4 kopii mailovych sprav:
- Ziadost o informdcie zo diia 10.5.2021, 14:55 , odosielatel’ Peter Golias, riaditel’
INEKO
- Odpoved” NCZI zo dna 19.5.2021 , 8:52 , Predmet: NCZI-00554-2021-ziadost
o informacie
- Muail ziadatela zo dia 19.5.2021, 9:29, Predmet: Re: NCZI-00554-2021 Ziadost
o informacie
- Odpoved NCZI zo diia 19.5.2021, 14:53, Predmet: NCZI-00554-2021 Ziadost
o informacie zo dna 19.5.2021
- Muail Ziadatela zo dia 20.5.2021 16:28, Predmet: Re: NCZI-00554-2021 Ziadost
o informacie, oznaceny ako Odvolanie.

Ministerstvo preskumalo konanie povinnej osoby, z ktorého vyplyva nasledovny skutkovy
stav.

Ucastnik konania poziadal v zmysle § 2 ods. 1 zdkona o slobode informdcii povinnii osobu e-
mailom zo dna 10. madja 2021 o spristupnenie informacii v rozsahu: , Rebricek spotreby
humannych liekov hradenych z verejného zdravotného poistenia za 1.- 4. Stvrtrok 2020 v cleneni
na: 1. Mnozstvo lieku v baleniach, 2. Uhrada zdravotnou poistoviiou v € , 3. Uhrada pacientom v
€, 4. Uhrada spolu v €*.

Podla § 3 ods. 1 zakona o slobode informdcii ma kazdy pravo na pristup k informaciam,
ktoré maju povinné osoby k dispozicii.

Ustanovenia §§ 8-11 zdkona o slobode informacii upresiiuju obmedzenie pristupu
k informaciam.

Podla § 10 zakona o slobode informacii povinna osoba nespristupni informdcie
oznacené ako obchodné tajomstvo, pricom porusenim alebo ohrozenim obchodného tajomstva
nie je najmd spristupnenie informdcie
a) tkajucej sa zdvainého vplyvu na zdravie ludi, svetové kulturne a prirodné dedicstvo,
Zivotné prostredie vrdtane biologickej diverzity a ekologickej stability,

b) o znecistovani Zivotného prostredia,

¢) ktora sa ziskala za verejné prostriedky, alebo sa tyka pouzivania verejnych prostriedkov,
nakladania s majetkom Stdatu, majetkom obce, majetkom vysSieho uzemného celku alebo
majetkom pravnickych osob zriadenych zdkonom, na zdklade zdkona alebo nakladania s
financnymi prostriedkami Europskej unie,

d) o Statnej pomoci a informdcie podla § 3 ods. 2.

Podla § 14 ods. 3 zakona o slobode informacii, ak Ziadost nemad predpisané nalezitosti
uvedené v odseku 2, povinna osoba bezodkladne vyzve Ziadatela, aby v urcenej lehote, ktord
nesmie byt kratsia ako sedem dni, neuplnu Ziadost doplnil. Pouci Ziadatela aj o tom, ako



treba doplnenie urobit. Ak napriek vyzve povinnej osoby Ziadatel Ziadost' nedoplni a
informaciu nemozno pre tento nedostatok spristupnit, povinna osoba Ziadost odlozi.

Podla § 15 ods. 1 zakona o slobode informacii, ak povinna osoba, ku ktorej Ziadost
smeruje, nema pozadované informacie k dispozicii a ak ma vedomost o tom, kde mozno
pozadovanu informdciu ziskat, postupi Ziadost do piatich dni odo dna dorucenia Ziadosti
povinnej osobe, ktora ma pozadované informdcie k dispozicii, inak Ziadost odmietne
rozhodnutim (§ 18). Zaroven povinna osoba takéto postupenie Ziadosti bezodkladne ozndmi
Ziadatelovi.

Podla zakona o slobode informacii teda povinnd osoba spristupni na poziadanie vsetky
informacie, ktoré ma k dispozicii a ktorych zverejnenie alebo spristupnenie nie je obmedzené
alebo vylucené zdakonom. Informdciou, ktoru ma povinnd osoba k dispozicii sa mysli
informdcia, ktord v okamihu Ziadosti o spristupnenie informdcie je , alebo ma byt k dispozicii
povinnej osobe. Zdakon o slobode informacii vymedzuje okruh pripadov, kedy mozZe povinna
osoba odmietnut’ spristupnenie pozadovanej informacie. Pokial’ povinnd osoba informdciu
nespristupni, musi vydat rozhodnutie, ktoré obsahuje naleZitosti rozhodnutia vydaného
v spravhom konani v sulade s ustanovenim § 47 spravneho poriadku .

Podla § 17 ods. 1 zakona o slobode informacii Ziadost o spristupnenie informdcii povinna
osoba vybavi bez zbytocného odkladu, najneskor do osmich pracovnych dni odo dia podania
Ziadosti alebo odo dna odstranenia nedostatkov Ziadosti podla § 14 ods. 2 a3 zdkona
o slobode informacii, ak tento zakon neustanovuje inak.

Povinna osoba e-mailom zo dna 19.5. 2021 zaslala ucastnikovi konania odpoved, v ktorej
wviedla: ,,na zaklade Vasej Ziadosti o spristupnenie informacii v rozsahu ,,rebricek spotreby
humannych liekov hradenych z verejného zdravotného poistenia za 1.-4. Stvrtrok 2020
v ¢leneni na: 1. Mnozstvo lieku v baleniach, 2. Uhrada zdravotnou poistoviiou v €, 3. Uhrada
pacientom v €, 4. Uhrada spolu v € si Vds dovolujeme informovat, Ze v ramci novely zdkona
¢ 363/2011 Z.z. (§7a ods. 5) prijatej 14.marca 2018 (Vyhlaska ¢. 93/2018 Z.z. ) vstupili do
platnosti  inovativne cenové modely umozZnujuce rozSirenie zdravotnej starostlivosti
s efektivnym vyuzivanim verejnych zdrojov, pri ktorych sa uzatvara zmluva o podmienkach
uhrady lieku medzi zdravotnou poistoviiou a drzZitelom registracie lieku. Sucastou zmluvy
moze byt aj dohoda o poskytnuti zlavy, ktoru zdravotnej poistovni poskytne drzitel’ registracie
lieku, ktora je predmetom obchodného tajomstva podla § 17 obchodného zdakonnika. Rezort
zdravotnictva moze spristupnit informdcie, ktoré drzitel registrdacie oznacil ako obchodné
tajomstvo, iba ucastnikom konania o zaradenie tohto lieku do zoznamu kategorizovanych
liekov a ¢lenom poradnych orgdanov (§7 ods. 5 zakona ¢. 363/2011 Z.z.). Na zaklade vyssie
uvedeného NCZI z dovodu minimalizdcie rizika nepriamej identifikdcie informacie chrdanenej
obchodnym tajomstvom, najmd pri financne ndkladnych orphan liekoch jedinych v svojej
terapeutickej skupine, aj zlavach z maximadlnej ceny lieku vo verejnej lekarni, od 01.01.2020
zmenila  Struktura  zverejiovanych  udajov. Udaje v pocte  baleni, link:
http://www.nczisk.sk/Statisticke vystupy/Tematicke statisticke vystupy/TOP-50-
liekov/Spotreba  humannych liekov  zdravotnickych pomocok dietetickych — potravin

“«“

SR/Pages/Rebricky-a-datasety-spotreby-humannych liekov-v-Slovenekej-republike-aspx.



Odpoved’ povinnej osoby zo dna 19.5. 2021, ktora bola ndasledne zaslana ucastnikovi
konania v ten isty den, bola zaslana po zdkonnej lehote 8 pracovnych dni.

Ucastnik konania mailom zo diia 19.5.2021 reagoval na mail povinnej osoby: ,,Bolo by,
prosim, mozné poskytnut mi udaje s vynechanim tych, ktoré su predmetom obchodného
tajomstva? Utajenie vSetkych financnych informacii povazujem za vyrazné zhorSenie
transparentnosti o verejnych vydavkoch na lieky. Pre ucely analyzy o mozZnostiach
intenzivnejsieho vyuzivania biosimildarnych a generickych liekov nebudem potrebovat udaje o
orpah liekoch.. .

Povinna osoba zaslala ucastnikovi konania dna 19.5.2021 mailom informaciu : ,,aby bolo
mozné vyber uskutocnit, potrebuje zadefinovat' predmetné produkty. NCZI nevie, ktorych
konkrétnych produktov sa to tyka. Obrdtime sa preto priamo na Ministerstvo zdravotnictva SR
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so zZiadostou o ich zadefinovanie.

Ucastnik konania v reakcii na mailovii odpoved’ dna 19.5.2021 mailom zo dia 20.5.2021,
oznacenym ako ,,ODVOLANIE* uviedol: ,,..aby ten proces bezal aj oficialne, povazujte
prosim moju poziadavku na neposkytnutie pozadovanych udajov s vynechanim tych, ktoré su
predmetom obchodného tajomstva, za moje odvolanie sa voci zamietavého rozhodnutiu NCZI
k spristupneniu kompletnej databdzy podla povodnej Ziadosti zaslanej 10.5.2021 na zaklade
zdakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informdciam a o mene a doplneni niektorych
zakonov .

Po oboznameni sa so skutkovym a pravnym stavom prejedndvanej veci, po preskumani
spisového materidlu, dospelo ministerstvo k zdaveru, Ze odvolanie Ziadatela je dovodné a
rozhodnutie povinnej osoby je potrebné zrusit’ a vec vratit na nové prejednanie a rozhodnutie.
Podla ministerstva, odpoved’ povinnej osoby nie je dostatocna a povinna osoba neposkytla
rozsah informacii, ktoré na zaklade sucasnej legislativy mohla poskytnut. Vo svojej odpovedi
povinna osoba neuvadza konkrétne paragrafy alebo dovody nespristupnenia casti informacii.
Ministerstvo zdaroven uvddza, Ze informacia povinnej osoby neobsahuje naleZitosti
rozhodnutia, ktoré predstavuju obsahové a formalne naleZitosti.

V dalsom konani bude povinnostou povinnej osoby postupovat' v intencidach prislusnej
pravnej normy. Rozhodnutie spravneho orgdnu musi spliiat’ zdkonom stanovenii formu, ktorii
predstavujii obsahové a formalne ndlezitosti. Vyrok musi byt formulovany presne, urcito
a musi vyjadrovat vyriesenie veci, ktora je predmetom spravneho konania.

Povinna osoba pri zdovodneni rozhodnutia musi zrozumitelne vysvetlit' dovody, ktoré ju
viedli k rozhodnutiu nespristupnit’ pozadované udaje. Odovodnenie musi poskytnut oporu
obsahu vyroku skutkové a pravne posudenie, presvedcivo oboznamit ucastnika konania
o spravnosti vydaného rozhodnutia.

Vzhladom na to, Ze povinna osoba pozadované informdcie nespristupnila, ani nevydala
pisomné rozhodnutie o odmietnuti poskytnut’ pozadované informacie podla § 18 ods. 2 zdkona
o slobode informacii, tak v zmysle ustanovenia § 18 ods. 3 zdkona o slobode informacii tym



doslo zo strany povinnej osoby k vydaniu fiktivneho rozhodnutia o odmietnuti poskytnut
pozadované informdcie.

Podla § 18 ods. 2 zdkona o slobode informdcii ,,ak povinna osoba Ziadosti nevyhovie
hoci len scasti, vyda o tom v zakonom stanovenej lehote pisomné rozhodnutie. Rozhodnutie
nevyda v pripade, ak Ziadost bola odlozena .

Podla § 18 ods. 3 zakona o slobode informacii ,,ak povinna osoba v lehote na vybavenie
Ziadosti neposkytla informacie, c¢i nevydala rozhodnutie a ani informaciu nespristupnila,
predpoklada sa, ze vydala rozhodnutie, ktorym odmietla poskytnut informdciu. Za den
dorucenia rozhodnutia sa v tomto pripade povazuje treti denn od uplynutia lehoty na vybavenie
Ziadosti .

V novom konani zaroven povinna osoba opdtovne preskuma skutkovy stav veci a v pripade,
Ze pozadovanymi informdciami nedisponuje, zZiadost v zmysle § 15 ods. 1 zdkona o slobode
informdcii postupi povinnej osobe, ktora mad pozadované informdacie k dispozicii. V opacnom
pripade vyda rozhodnutie v sulade so zakonom o slobode informacii.

Vzhladom na hore uvedené, fiktivne rozhodnutie je nepreskumatelné z dovodu, Ze
neobsahuje vyrok, odévodnenie a poucenie o odvolani, a preto je nevyhnutné ho zrusit a
vec vratit' na nové prejednanie a rozhodnutie.

Podla § 47 ods. 1 az 4 spravneho poriadku , rozhodnutie musi obsahovat vyrok,
odovodnenie a poucenie o odvolani (rozklade). Odovodnenie nie je potrebné, ak sa vsetkym
ucastnikom konania vyhovuje v plnom rozsahu. Vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci s
uvedenim ustanovenia pravneho predpisu, podla ktorého sa rozhodlo, pripadne aj
rozhodnutie o povinnosti nahradit’ trovy konania. V odovodneni rozhodnutia spravny organ
uvedie, ktoré skutocnosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi uvahami bol vedeny pri
hodnoteni dokazov, ako pouzil spravnu uvahu pri pouZiti pravnych predpisov, na zaklade
ktorych rozhodoval, a ako sa vyrovnal s navrhmi a namietkami ucastnikov konania a s ich
vyjadreniami k podkladom rozhodnutia. Poucenie o odvolani (rozklade) obsahuje udaj, i je
rozhodnutie konecné alebo ¢i sa mozno proti nemu odvolat (podat rozklad), v akej lehote, na
ktory organ a kde mozno odvolanie podat. Poucenie obsahuje aj udaj ¢i rozhodnutie mozno
preskumat sudom “.

Podla § 59 ods. 3 spravneho poriadku ,,odvolaci organ rozhodnutie zrusi a vec vrati
spravnemu orgdnu, ktory ho vydal, na nové prejednanie a rozhodnutie, pokial je to
vhodnejsie najmd z dévodov rychlosti alebo hospodarnosti; spravny orgadn je pravnym
nazorom odvolacieho orgdnu viazany .

Na zaklade vyssie uvedenych nedostatkov ministerstvo fiktivne rozhodnutie zrusilo a vec
vrdtilo na nové prejednanie a rozhodnutie.

V dalsom konani bude povinna osoba povinna spristupnit’ pozadované informdcie, alebo
vydat rozhodnutie o nespristupneni informdcii tak, aby obsahovalo vsetky nalezitosti uvedené
v § 47 spravneho poriadku, aby z rozhodnutia vyplhvalo, podla ktorych konkrétnych



ustanoveni zakona o slobode informacii neboli pozadované informdcie spristupnené a
aby rozhodnutie bolo dostatocne zdovodnené, co sa tvka nespristupnenia pozadovanych
informacii. Povinna osoba teda opdtovne posudi obsah Ziadosti a prehodnoti svoje rozhodnutie
vo veci z pohladu aplikacie zdkonnych ustanoveni o obmedzeni pristupu k informadciam s
prihkliadnutim na moznost' spristupnenia pozZadovanych informdcii po vyluceni informacii, na
ktoré sa vztahuje obmedzenie pristupu, teda posudi moznosti spristupnenia informacii po vyluceni
tych informacii, pri ktorych to urcuje zakon o slobode informacii. Rozhodnutie povinna osoba
odovodni tak, aby nevznikli pochybnosti o vyroku, ale aby odovodnenie svojim obsahom prispelo
k spravnemu a bezproblémovému pochopeniu obsahu a zmyslu rozhodnutia.

Z tohto dovodu a v lehote ustanovenej v § 19 ods. 3 zdkona o slobode informacii
ministerstvo rozhodlo tak, ako je uvedené vo vyrokovej casti tohto rozhodnutia.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nie je vzmysle § 59 ods. 4 spravneho poriadku
pripustné odvolanie. Toto rozhodnutie nie je preskumatelné sudom.

Vladimir Lengvarsky
minister

Rozhodnutie sa dorucuje:

Peter Golias, riaditel INEKO
Bajkalska 25, 827 18 Bratislava

Narodné centrum zdravotnickych informdcii
Lazaretska 26
811 09 Bratislava



