Vysledky prieskumu PAS a INEKO o vydavkoch a reformach v suvislosti s NGEU
(Next Generation EU)

02.10.2020

Za najdolezZitejSie reformy podnikatelia povaZuji systematické zlepSovanie podnikatel’ského
prostredia areformu justicie. Z vydavkov, ktoré by mali byt financované z NGEU, oznacili za
najdoélezitejSiu podporu vysokych $kél, vedy a vyskumu ako aj vystavbu a rekonStrukciu nemocnic.
Vyplyva to z prieskumu, ktory v druhej polovici septembra zorganizovala Podnikatel’ska aliancia
Slovenska (PAS) a institut INEKO medzi 105 podnikatel’mi z celého Slovenska.

Eurdpska unia poskytne Slovensku v ramci rieSenia dopadov koronakrizy priblizne 6 miliard eur. Je to
jedinecna prilezitost’ kvalitativne posunut’ spolocnost’” a §tat na vyssiu uroveil. Rozhodli sme sa preto opytat’
podnikatel'ov, ako by vlada tieto prostriedky mala pouzit’, ¢i uz na verejné vydavky alebo na reformy.

Pri vybere moznych vydavkov aj reforiem sme brali do tvahy podmienky cerpania pomoci NGEU ako aj
dlhodobé odporucania Eurdpskej komisie. Do zoznamu sme preto nezaradili vydavky hradené Standardne z
bezného programovacieho obdobia (napr. cestna infrastruktira, environmentalne zataze, kanalizicia, atd’.)
ako aj vydavky na platy, ktoré pravdepodobne nebudii mdct’ byt financované z néstroja obnovy. Tiez sme
nezaradili reformy, ktoré nie su stcastou dlhodobych odporacani Eurdpskej komisie (napriklad
decentralizacia, reforma legislativneho procesu, reforma volebného systému a podobne).

Podnikatelia v prieskume hlasovali ozna¢enim od 0 do 10, kde 0 znamena najmenej dolezité a 10 najviac
dolezité. Poradie sme urcili vaZenym priemerom.

Prvou otazkou v prieskume bola otdzka: ,Na ¢o by sa mali prioritne vyuZzit' peniaze, ktoré Slovensko
dostane z EU?*

Vysledné hodnotenie:

Vydavkové priority v ramci NGEU podla podnikatelov
(priemerna znamka na Skale 0 az 10)

Podpora kvalitnych vysokych $kol, vedy a vyskumu 8,22
Vystavba a rekonstrukcia nemocnic 7,73
Obehové hospodarstvo, viac triedenia a recyklacie odpadu 7,48
Financovanie systémovych opatreni na boj so suchom 7,46
Prevencia v zdravotnictve, lep$ia Zivotosprava 6,78
Podpora rodinnej politiky 6,62
Zvysenie kapacit materskych skél 6,45
Investicie do Zelezni¢nej dopravy 6,16
Podpora striebornej ekonomiky 5,58
Integracia vylucenych komunit 5,53
Dotacie na vymenu starych kotlov a zateplovanie budov 5,25
Dotéacie na vystavbu Statnych ndjomnych bytov 4,64

Podpora elektromobility 3,09

Zdroj: INEKO a PAS

Druhou otazkou sme sa pytali na reformy, ktoré je potrebné zrealizovat’: ,,Realizacia ktorych reforiem je
Z vasho pohl'adu pre Slovensko kl'acova?*



Vysledné hodnotenie:

Reformné priority v ramci NGEU podla podnikatelov
(priemerna zndmka na Skale 0 az 10)

ZlepSovat podnikatelské prostredie 8,82
Reforma justicie 8,65
Danovo-odvodova reforma 8,5
Reforma riadenia Statu 8,27
Reforma poskytovania zdravotnej starostlivosti 8,24
Reforma vzdelavacieho systému 8,14
Reforma vedy a vyskumu 8,03
Reforma tvorby Statneho a verejnych rozpoctov 7,74
Reforma dlhodobej starostlivosti 7,55
Opravit dochodkovy systém 7,32
Reforma pracovnopravnej legislativy 7,22
Reforma pristupu k vyli¢enym komunitam 6,07
Reforma imigracnej politiky 5,35

Zdroj: INEKO a PAS

Podrobné vysledky
Podnikatelia za prvych péat’ priorit vo vydavkoch z NGEU oznacili:

1) podpora vysokych §kél, vedy a vyskumu (priemerna znamka 8,22 na skale 0 az 10);

2) vystavba a rekonstrukcia nemocnic a zdravotnickych zariadeni (7,73);

3) obehové hospodarstvo, vyssia miera triedenia a recyklacie odpadu, budovanie spal'ovni (7,48);

4) Financovanie systémovych opatreni na boj so suchom ako sprievodnym znakom klimatickej zmeny
(7,46);

5) prevencia v zdravotnictve a programy pre lepSiu zivotospravu vratane osvety a podpory Sportovych
aktivit (najmd mladeze) pri potlatovani nadvahy a obezity (6,78);

d.) Podpora kvalitnych vysokych $kél, vedy a vyskumu
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c.) Vystavba a rekonstrukcia nemocnic a zdravotnickych zariadeni
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f.) Obehové hospodarstvo, vyssia miera triedenia a recyklacie odpadu, budovanie spalovni
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m.) Financovanie systémovych opatreni na boj so suchom ako sprievodnym znakom
klimatickej zmeny
104 odpovedi
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j-) Prevencia v zdravotnictve a programy pre lepsiu Zivotospravu vratane osvety a podpory
Sportovych aktivit (najmé mladeze) pri potlacovani nadvahy a obezity
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Dalsie v poradi st

6) Podpora rodinnej politiky s oh'adom na nepriaznivy demograficky vyvoj, zvySenie pdrodnosti (6,62%);
7) Zvysenie kapacit materskych $kol (6,45%);

8) Investicie do zeleznicnej dopravy (6,16 %);

9) Podpora striebornej ekonomiky, ndstrojov na zamestnavanie starniiceho obyvatel'stva (5,58%);

10) Integracia vylu¢enych komunit, dostupnost’ zdravotnej starostlivosti, vzdelavania a ubytovania,
financovanie efektivnych politik prace s marginalizovanymi skupinami (5,53%);

11) Dotéacie na vymenu starych kotlov, na zatepl'ovanie budov (5,25%);



12) Dotacie na vystavbu Statnych ndjomnych bytov (4,64%);
13) Podpora elektromobility, vystavba nabijacej infrastruktary, dotacie na elektromobily (3,09).

1.) Podpora rodinnej politiky s ohladom na nepriaznivy demograficky vyvoj, zvysenie
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g.) Zvysenie kapacit materskych skl
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e.) Investicie do zeleznicnej dopravy
103 odpovedi

30

20 17 (16,5 %)

11(10.7 %)

2(19%) 3(29%) 4(3.9%)

k.) Podpora striebornej ekonomiky, nastrojov na zamestnavanie starniceho obyvatel'stva
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h.) Integréacia vyluc¢enych komunit, dostupnost zdravotnej starostlivosti, vzdelavania a
ubytovania, financovanie efektivnych politik prace s marginalizovanymi skupinami

103 odpovedi
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b.) Dotacie na vymenu starych kotlov, na zateplovanie budov
103 odpovedi
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i.) Dotacie na vystavbu $tatnych najomnych bytov
103 odpovedi
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a.) Podpora elektromobility, vystavba nabijacej infrastruktury, dotacie na elektromobily
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Druhou otazkou sme sa pytali na reformy, ktoré je potrebné zrealizovat’: Realizacia ktorych reforiem je
z vaSho pohl'adu pre Slovensko klI'i¢ova?

Podnikatelia povazuju za kI'icové tychto pat reforiem:

1) systematické zlepSovanie podnikatePského prostredia, aby Slovensko vyrazne staplo Vv
medzindrodnych rebrickoch a stalo sa atraktivnej$im miestom pre investicie. Opatrenia by mali zahfiiat’
zjednodusenie a zatraktivnenie danového systému, stavebného a izemného konania, znizenie cien energii,
pruznejsi trh prace, riadenu imigraciu, systematické odstrafiovanie byrokracie, ako aj podporu podnikavosti
medzi verejnost’ou, prioritne medzi Studentmi strednych a vysokych §kol (priemernd znamka 8,82 na Skale 0
az 10);

2) reforma justicie, najmid vymahatelnosti prava, ktorej ciclom ma byt transparentna, efektivna a
spravodliva sidna moc, prokuratira a tym aj civilné a trestné sudnictvo (8,65);

3) danovo-odvodova reforma s cielom zatraktivnit' dafovy systém pre investicie a zvySit' motivaciu
pracovat. To znamend najmi zniZenie priamych dani a odvodov, zjednodusenie systému a kompenzacia
vypadkov v prijmoch cez =zrusenie danovych vynimiek, zvySenie spotrebnych, majetkovych a
environmentalnych dani (8,5);

4) reforma riadenia $tatu vratane elektronizacie Statnej spravy, obmedzenia byrokracie a automatického
zdielania informacii medzi uradmi. Analyza dat z roznych oblasti riadenia $tatu. Standardom pri
obsadzovani dodlezitych pozicii pre §tat by mala byt verejnd vyzva na prihlasovanie kandidatov, verejné
vypocutie pred odbornou komisiou, zverejiiovanie zoznamu kandidatov, ich zivotopisov a projektov.
Zavedenie ukazovatel'ov vykonnosti (KPIs) v Statnych firmach aj kontrolnych a regula¢nych institaciach.
Pravidelné zverejiiovanie miery plnenia ukazovatel'ov, naviazanie odmenovania Celnych predstavitelov na
plnenie ukazovatelov (8,27);

5) reforma poskytovania zdravotnej starostlivosti, ktorej cielom ma byt efektivne, kvalitné a dostupné
poskytovanie zdravotnickych sluzieb. Je potrebné definovat’ zdkladni zdravotnu starostlivost’ hradenu z
verejnych zdrojov ako aj zaviest’ transparentni spoluti¢ast’ za nadstandard pri zabezpeceni ochrany tych,
ktori si spolutcast nemdzu dovolit. Zaviest meranie kvality a efektivnosti poskytovania zdravotnej
starostlivosti, zreformovat’ siet’ poskytovatel'ov a ich financovanie s ohadom na ich kvalitu (8,24);

f.) Systematicky zlepsovat podnikatel'ské prostredie, aby Slovensko vyrazne stuplo v
medzinarodnych rebrickoch a stalo sa atraktivnejsim miestom pre investicie. Opatrenia by
mali zahrnat zjednodusenie a zatraktivnenie danoveho systému, stavebného a izemného
konania, znizenie cien energii, pruznejsi trh prace, riadenu imigraciu, systematicke
odstranovanie byrokracie, ako aj podporu podnikavosti medzi verejnostou, prioritne medzi
Studentmi strednych a vysokych $kal.
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c.) Reforma justicie, najma vymahatelnosti prava, ktorej cielom ma byt transparentna,
efektivna a spravodliva sidna moc, prokuratura a tym aj civilné a trestné sudnictvo.
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e.) Danovo-odvodova reforma s cielom zatraktivnit danovy systém pre investicie a zvysit
motivaciu pracovat. To znamena najma znizenie priamych dani a odvodov, zjednodusenie
systému a kompenzacia vypadkov v prijmoch cez zrusenie danovych vynimiek, zvysenie
spotrebnych, majetkovych a environmentalnych dani.
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h.) Reforma riadenia $tatu vratane elektronizécie statnej spravy, obmedzenia byrokracie a
automatického zdielania informacii medzi uradmi. Analyza dat z réznych oblasti riadenia
statu. Standardom pri obsadzovani déleZitych pozicii pre tat by mala byt verejna vyzva na
prihlasovanie kandidatov, verejné vypocutie pred odbornou komisiou, zverejiiovanie
zoznamu kandidatov, ich Zivotopisov a projektov. Zavedenie ukazovatel'ov vykonnosti (KPIs) v
Statnych firmach aj kontrolnych a regulacnych instituciach. Pravidelné zverejiovanie miery
plnenia ukazovatel'ov, naviazanie odmeniovania celnych predstavitelov na pinenie
ukazovatelov.
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k.) Reforma poskytovania zdravotnej starostlivosti, ktorej cielom ma byt efektivne, kvalitné a
dostupné poskytovanie zdravotnickych sluZieb. Je potrebné definovat zakladnu zdravotnu
starostlivost hradenu z verejnych zdrojov ako aj zaviest transparentnu spoluucast za
nadstandard pri zabezpeceni ochrany tych, ktori si spolutic¢ast nemaozu dovolit. Zaviest
meranie kvality a efektivnosti poskytovania zdravotnej starostlivosti, zreformovat siet
poskytovatelov a ich financovanie s ohladom na ich kvalitu.
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DalSie reformy sa umiestnili v nasledovnom poradi

6) reforma vzdelavacieho systému, aby lepSie pripravoval I'udi na Zivot, aby sa dokazali lepSie uplatnit’ na
pracovnom trhu a aby lepSie rozumeli vyznamu demokracie pre kvalitu zivota. Reforma by mala zahtnat
vyss§i doraz na IT zrucnosti, ovladanie angli¢tiny a kritické myslenie, mala by zaviest’ pravidelné meranie a
zverejnovanie pridanej hodnoty jednotlivych §kol a Gispesnosti absolventov na pracovnom trhu (8,14);

7) reforma vedy a vyskumu s cielom podporovat’ aktivity a institucie, ktoré dosahuju najlepsie vysledky a
majui najvacsi potencidl na koncentraciu produktivnych I'udi, vznik inovécii a v spolupraci so sukromnym
sektorom aj ich aplikédciu. Zatraktivnit’ kvalitné inStitlicie, vratane vysokych §kol, aby sa zmiernil odchod
potencialne najproduktivnejsich I'udi do zahrani¢ia a aby naopak lakali odbornikov na Slovensko (8,03);

8) reforma tvorby Statneho a verejnych rozpoctov, ktorej cielom je zniZenie rizika va¢Sieho minania v
dobrych casoch a Setrenia v zlych €asoch. Pri uréovani priorit vo vydavkoch postupovat’ podla principu
hodnota za peniaze (7,74);

9) uskuto¢nit’” reformu systému dlhodobej, paliativnej a socidlnej starostlivosti, ktorej cielom je
efektivna, dostupna a kvalitnd starostlivost’ o starych, dlhodobo chorych a umierajucich, prostrednictvom
merania relevantnych parametrov a ich pravidelného vyhodnocovania (7,55);

10) reforma déchodkového systému, aby nevytvaral nekryté dlhy do budicnosti, predovsetkym zrusit
stropy na dochodkovy vek a trinaste dochodky pri zachovani alebo aj posilneni ochrany I'udi, ktori zo
zdravotnych dovodov nevladzu plnohodnotne pracovat’ ako aj dochodcov ohrozenych chudobou. Oprava
druhého piliera, aby prinaSal vyssie vynosy ako aj zavedenie pravidelného informovania l'udi o ich budtcich
narokoch na doéchodok (7,32);

11) reforma pracovnopravnej legislativy, ktorej cielom ma byt rovnocenné postavenie ucastnikov
vztahov, flexibilné vztahy, sloboda ucastnikov pri zachovani primeranej ochrany zamestnanca, primerané
postavenie odborov a ochrana prav zamestnavatel'ov (7,22);

12) reforma pristupu k vyli¢enym komunitam, ktorej cielom ma byt vyuzitie a zapojenie obrovského
T'udského potencialu, ktory si nemdzeme ako krajina dovolit’ dlhodobo ignorovat’ (6,07)

13) reforma imigracnej politiky, aby sa Slovensko vyrovnalo s nepriaznivou demografickou perspektivou
na trhu prace a aby si zaroven udrzalo stdrznost’ obyvatel'stva (5,35).



a.) Reforma vzdelavacieho systému, aby lepsie pripravoval ludi na Zivot, aby sa dokazali
lepsie uplatnit na pracovnom trhu a aby lepsie rozumeli vyznamu demokracie pre kvalitu
zivota. Reforma by mala zahrrat vy3si déraz na IT zruénosti, ovladanie anglictiny a kritické
myslenie, mala by zaviest pravidelné meranie a zverejfiovanie pridanej hodnoty jednotlivych
$kol a uspesnosti absolventov na pracovnom trhu.
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b.) Reforma vedy a vyskumu s cielom podporovat aktivity a institlcie, ktoré dosahuju
najlepsie vysledky a maju najvacsi potencial na koncentraciu produktivnych ludi, vznik
inovacii a v spolupraci so sukromnym sektorom aj ich aplikaciu. Zatraktivnit kvalitné
institucie, vratane vysokych skdl, aby sa zmiernil odchod potencialne najproduktivnejsich
l'udi do zahranicia a aby naopak lakali odbornikov na Slovensko.

104 odpovedi
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i.) Reforma tvorby statneho a verejnych rozpoctov, ktorej cielom je znizenie rizika vacsieho ID
minania v dobrych ¢asoch a Setrenia v zlych ¢asoch. Pri ur¢ovani priorit vo vydavkoch
postupovat podla principu hodnota za peniaze.
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1) Reforma systému dlhodobej, paliativnej a socialnej starostlivosti, ktorej cielom je efektivna,
dostupna a kvalitna starostlivost o starych, dlhodobo chorych a umierajucich,
prostrednictvom merania relevantnych parametrov a ich pravidelného vyhodnocovania.

103 responses

30

20

2(10%) 3(9%) 329%)

0(0%) 0 (0%)




g.) Opravit dochodkovy systém, aby nevytvaral nekryté dlhy do buducnosti, predovsetkym
zrusit stropy na dochodkovy vek a trinaste dochodky pri zachovani alebo aj posilneni
ochrany ludi, ktori zo zdravotnych dévodov neviadzu pinohodnotne pracovat ako aj
déchodcov ohrozenych chudobou. Oprava druhého piliera, aby prinasal vyssie vynosy ako aj
zavedenie pravidelného informovania udi o ich budtcich narokoch na déchodok.

104 odpovedi
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d.) Reforma pracovnopravne;j legislativy, ktorej cieflom ma byt rovnocenné postavenie
ucastnikov vztahov, flexibilné vztahy, sloboda ucastnikov pri zachovani primeranej ochrany
zamestnanca, primerané postavenie odborov a ochrana prav zamestnavatelov.
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j-) Reforma pristupu k vylu€enym komunitam, ktorej ciefom ma byt vyuzitie a zapojenie
obrovského ludského potencialu, ktory si nemézeme ako krajina dovolit dlhodobo ignorovat.
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m.) Reforma imigracnej politiky, aby sa Slovensko vyrovnalo s nepriaznivou demografickou
perspektivou na trhu prace a aby si zaroven udrzalo sudrznost obyvatelstva.

105 responses

20

5 3(2.9%)

Vysoko nadpriemerné hodnotenie ziskali aj reformy vzdelavacieho systému, vedy a vyskumu,
tvorby verejného rozpoctu, dlhodobej starostlivosti, dochodkového systému a pracovnopravnej
legislativy.
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Dopliujiice informacie
Odpoved’ nam poskytlo 105 podnikatel'ov. V prieskume sa zucastnilo 26,7 % podnikatel'ov s obratom do

100 000€, 23,8 % podnikatel'ov s obratom od 100 001€ do 1 000 000€, 40 % podnikatel'ov s obratom od
1 000 001€ do 30 000 000€ a 9,5 % podnikatel'ov s obratom nad 30 000 000€.

2. Aky velky mate obrat?

/
23,8% ”

V prieskume mal zastipenie kazdy kraj. Najviac zastipeny bol Bratislavsky kraj (36,2 %). Za nim
nasledoval Banskobystricky kraj (13,3 %), Treniansky kraj (11,4 %) a Nitriansky kraj (9,5 %). Dalej
nasledovali s rovnakym zastipenim Kogicky, Presovsky a Trnavsky kraj (8,6 %) a Zilinsky kraj (3,8 %).

105 odpovedi

@ 0€ - 100 000€

@ 100 001€ - 1 000 000€
@ 1000 001€ - 30 000 000€
@ 30000 001€ a viac

3. Z akého ste kraja?
105 odpovedi

@ Bratislavsky
@ Trnavsky
@ Trengiansky
Nitriansk
8,6% bt o i
A @ Zilinsky

@ Banskobystricky
@ Presovsky
@ Kosicky

Prieskumu sa zucastnilo 86,5 % pravnickych 0s6b — podnikatel'ov a zvy$nych 13,5 % zivnostnikov.

1. Ste:

104 odpovedi

@ Zivnostnik
@ Pravnicka osoba - podnikatel

v

Tento vystup je sucastou projektu institutu INEKO, ktory financne podporuje organizacia Center for
International Private Enterprise (CIPE).
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