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Uvod - preco si posvietit na dopravu

Doprava v SR spotrebuva 4. najvacsi balik verejnych zdrojov. Viac penazi ide len na sociadlne
zabezpecenie, zdravotnictvo a vzdelavanie. A to v tychto oblastiach najvacsi podiel vydavkov
tvoria zdkonmi nastavené déchodky a davky, ¢i mzdy armady zamestnancov zdravotnictva
a Skolstva. Naopak v doprave je podiel vydavkov na mzdy a zakonom stanovené transfery
ovela mensi. O poutZiti vacsiny zdrojov tak rozhoduje vlada, respektive jej nominanti v Statnych
firmach.

V rezorte dopravy sa rozdeluje vobec najvacsi objem Statnych zakaziek, preto stoji za
pozornost. Hodnota velkych projektov v doprave je mnohonasobne (aZ rddovo) vyssia oproti
inym sektorom verejnej spravy.

Napriek tomu doprava nie je pod systematickym dohladom — ani opozi¢ni politici ani novinari
(az na par vynimiek) nekladd otazky, ¢i rezortom dopravy planované projekty su
najvhodnejSim z moznych rieSeni konkrétnych dopravnych problémov. Neskima sa
primeranost dialniénych projektov ani efektivnost vynakladanych zdrojov. Verejna diskusia
o doprave sa Casto redukuje na otazku, kedy konec¢ne bude dialnica do Kosic, pripadne dalsie
useky ocakavanych rychlostnych ciest, po ktorych volaju regidny.

Takato povrchnost viak nepomaha, ale skor skodi. Nemeni ale naopak konzervuje za¢arovany
kruh, v ktorom sa Slovensko v doprave toci: Nerealne sluby, privela priorit, drahé riesenia
projektované nadlho do 3uplika a .... €oraz hlbsia frustracia z meskania dialnic.

Namiesto verejného pranierovania konkrétnych politikov, ktori klamali verejnost neredlnymi
slubmi, média vacsinou akceptuju a nekriticky Siria nové sfuby. Rezort dopravy nie je nateny
hladat primerané, financovatelné a udriatelné riesenia dopravnych potrieb celého
Slovenska. Naopak, politikom v jeho vedeni (ale aj v opozicii ¢i v regiénoch) sa skor vyplaca
dalej slubovat nesplnitelné. Tym Zivia neredlne ocakavania, ktoré zakonite prinesi neskor
dalSiu frustraciu l'udi.

Nezdrava upatost na nové dialnice a rychlostné cesty — bez ohladu na pomer nakladov
a objektivne zhodnotenych dopravnych prinosov — tak dalej preziva. Medzi politikmi i v Sirokej
verejnosti.

To zvysuje riziko presadzovania zbyto€ne drahych rieseni, plytvania obmedzenymi zdrojmi (na
ukor inych potrieb aj vdoprave) ako aj korupcie na najvyssej uUrovni. Blizke vazby medzi
kl't¢ovymi dodavatelmi statu a vrcholnymi politikmi vytvdraju priestor na ovplyviiovanie
politikov, aby konali v zdujme mocnych a nie v zaujme verejnosti, zvysuju teda riziko zajatia
Statu. Otom, Ze toto riziko sa aj materializuje, svedcia viaceré velké zakazky Narodnej

1 Pozndmka nemenovaného odbornika: ,, Téma meskania dialnic je zastupné téma umelo vytvérana neredlnymi
prisflubmi politikov, konkrétnych v konkrétnom volebnom obdobi. Bolo by dobré, ak by sa podarilo realne
predstavit potreby a moZnosti a tym zadefinovat plan vystavby redlne s planom financovania. Potom by bolo
mozné sledovat terminy a hovorit o pripadnom meskani. Dnes prakticky meska vsetko, ale to by sme nemohli
stratit 40 rokov ...“



dialni¢nej spoloc¢nosti (NDS) ale aj samotného ministerstva dopravy a dalSich Statnych firiem
v jeho p6sobnosti.

Prave na velké projekty v doprave pritom Slovensko &erpa vyznamné zdroje z fondov EU.
Navyse predstavitelia vlady si najnovsie chcu balik zdrojov na dialnice znasobit — ndavrhom na
uvolnenie dlhovej brzdy.

Je teda najvyssi Cas vysvetlit, Ze podobne ako v statnom IT ¢i v zdravotnictve, ani v doprave
nie je hlavnym problémom nedostatocny balik financii ale sposob, ako sa rozdeluju a
vynakladaju. Suvisi to s ¢oraz vacsim deficitom odbornosti v riadeni i s uprednostfiovanim
sukromnych zaujmov nad verejnym.

Rezort dopravy istotne vie minut viac pefazi. Ale je mizivd Sanca, Ze za to dafiovym
poplatnikom doda optimalne dopravné riesenia s vysokou hodnotou za peniaze. Skér ich minie
na nakladné projekty predstavujuce velkorysé rieSenie niekolkych vybranych problémov,
vacsine ostatnych regidnov a potrieb sa ujdu len dalSie sfuby.

Zacat preto treba inde. A uréite si to vyZiada zasadné prehibenie informovanosti novinarov,
politikov i Sirokej verejnosti. Pokusime sa k tomu prispiet.

1. Priorita? Tak sa na AU pozrime

Doprava (najma dialnice) tradi¢ne patri medzi deklarované priority slovenskych vlad. Napriek
tomu verejnost dostava nizku hodnotu za vynakladané zdroje:

* cca polovica Statnych ciest je v zlom alebo az havarijnom stave,
* dialnice a rychlocesty vyrazne meskaju za slubmi,
* vlaky nesllzia, ako by mohli.

Preco je to tak?

Dévodov je viacero, ale mnohé maju spoloény zaklad, jeden koreri: Upéatost na dialnice a
rychlostné cesty. Stala sa mantrou pre politikov (naprie¢ politickym spektrom), ale aj
novinarov. Skutoénou prioritou su tak velké stavebné projekty, nie hladanie a vyuZivanie
primeranych rieseni, ako zlepsit dopravu vo vacsine regidénov Slovenska.

Chyba multimodalny pohlad na priciny problémov a mozZnosti ich rieSenia (pretazené cesty
v mestach mbze niekde najviac odlahdit atraktivnejsia a lepsie nadvéazujuca verejna doprava),
ale aj zvaZovanie variantnych, ¢asto menej ndkladnych cestnych rieSeni. O prioritnych
projektoch arieSeniach v doprave na Slovensku nerozhoduju dopravni inZinieri ani
ekondmovia — ndrodohospodari. Politici a ich nominanti si argumenty odbornikov ¢asto ani
nevypocuju. V skutocnosti tak rozhoduju:

. stereotypy a subjektivne presvedcenia politikov,
. zaujmy vplyvnych dodavatelov,
. povrchna kritika médii a



. vasne nahnevanych motoristov.

Snahy o vysSiu uéelnost a efektivnost vynakladania zdrojov sa na Slovensku neguji. Aj
konstruktivnu kritiku (internud ¢i zvonka) vedenie Ministerstva dopravy a vystavby SR a lobisti
doddavatelov odmietaju a znevazuju.

Udaje, ktoré su kltucové pre vyber optimalnych dopravnych rieSeni, sa nezverejiuju.
Intenzity dopravy z automatického scitania dopravy (ASD) na usekoch dialnic a rychlostnych
ciest NDS pred verejnostou skryva. Ked' si da spracovat smerovy dopravny prieskum dolezity
pre vhodné rieSenie a primerané dimenzovanie dialni¢nych obchvatov za stovky milidnov eur,
vysledky sa nedozvie ani odborna verejnost ¢i dotknuté samospravy. Podobne magistrat
Bratislavy si nechdva pre seba namerané intenzity dopravy na krizovatkach v hlavhom meste.

Niektoré dolezité data o doprave ani ministerstvo a NDS nevyuZivaju a najma obchvaty
vacsich miest tak pripravuju naslepo.

Neverite? Tu su priklady ignorovanych zdrojov kltic¢ovych dat o doprave:

= data osmerovani nakladnej dopravy v okoli pretazenych miest (ukazali by, kolko
z ndkladnej dopravy tvori tranzit a aky silny je tranzit v jednotlivych smeroch)

= data o priemernom case prejazdu vozidiel cez mesta/useky, v ktorych sa tvoria
kongescie — umoznili by korektnejsie spocitat c¢asové Uspory ateda aj socio-
ekonomické prinosy z realizcie planovanych projektov

= (daje o priemernych rychlostiach na pretazenych usekoch dialnic a rychlociest z ASD
(dblezité na korektné vycislenie ¢asovych strat - napr. na D1 v Bratislave a okoli —
a teda aj potencialu prinosov, napr. pri dialnici D4)

= prieskumy mobility a prepravnych vztahov z pripravy Gzemnych generelov dopravy vo
vacsSich mestach

NDS rocne plati desiatky miliénov eur za prevadzku systému elektronického myta, no Udaje

o smerovani nakladnej dopravy z neho nevyuziva a vedenie ministerstva dopravy to toleruje.

Zodpovednych — v NDS, na ministerstve ¢i dotknutych samospravach — teda nezaujima jasné
vyCislenie, aky podiel z tazkej iz ostatnej dopravy v pretazenych mestach tvori tranzit (a
v ktorych smeroch). Ani aké su skutocné priemerné casy prejazdu vozidiel cestami, ktoré ma
odbremenit planovana dialnica ¢i rychlocesta. Radsej projektuju/ pretlacaju obchvaty za
stovky miliénov eur bez toho, aby sa vyuzili takéto klucové informacie. Projektanti su tak
nuteni modelovat dopravné i socio-ekonomické prinosy z obmedzenych udajov, ku ktorym sa
dostanu, ¢o vyrazne zvacsuje riziko chyby. Ale tiez rozsiruje priestor na prikraslovanie prinosov
projektov.

Dopravné progndzy sa ohybaju, prinosy velkych projektov umelo nafukuju. Véas odhalenym
prikladom je projekcia dopravy v tuneli Branisko, ktorou NDS v lete 2016 apelovala na potrebu
dostavby druhej tunelovej rdry uZz do roku 2022. Vtomto pripade iSlo o priehladnu
manipulaciu (skokovy ndrast intenzity dopravy za kratke obdobie extrapolovany na dalSich 6
rokov), ktoru INEKO rychlo odhalilo a graficky ilustrovalo. Len zriedka vSak NDS ¢i ministerstvo



http://ndsas.sk/aktuality-ak-chceme-bezpecnost--druha-rura-braniska-by-mala-stat-v-roku-2022/44372s49282c
http://ndsas.sk/aktuality-ak-chceme-bezpecnost--druha-rura-braniska-by-mala-stat-v-roku-2022/44372s49282c
https://dennikn.sk/blog/branisko-ma-pretazit-doprava-ktoru-si-nds-vymyslela/

dopravy zverejnia Udaje, s akou dopravou v projektoch pocitaju az akych podkladovych
udajov progndzy vychadzaju.

Intenzita dopravy v tuneli Branisko (voz./24 h)
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Zdroj: udaje NDS z automatického scitania dopravy (ziskané cez opakované infoZiadosti
a odvolania), progndza prevzatd z www.ndsas.sk

Nafukovanie dopravného potencialu a prikrdslovanie socio-ekonomickych prinosov zostava
vacsinou skryté (nezverejnené). NDS totiz vstupné data a predpoklady dopravnych prognéz
ani kalkulaciu ich prinosov nezverejiuje, k verejnosti (aj odbornej) sa dostane len to, ¢o NDS
¢i ministerstvo vyberu do tlacovej spravy.

Aj vpripade projektu D4/R7, kde sa ministerstvo dopravy snaZilo demonstrovat
transparentnost zverejnenim desiatok dokumentov a podkladov na samostatnom webe,
prave dopravna progndza a vypocet socio-ekonomickych prinosov zostavali dlho skryté. Tieto
kldcové podklady zverejnili az rok po vypisani tendra, ich analyzou INEKO zistilo, Ze boli
vyznamne skreslené.

Tvrdenie, Ze ,,najdrahsia dialnica je td, ktord nie je postavend” politikov na Slovensku
nediskvalifikuje. Naopak uUspesne nim zlahcuju plytvanie, ¢i uz spOsobené vyberom
stavebne/ investi¢ne najnaroc¢nejsich rieSeni alebo predrazenym obstaravanim.


http://www.ndsas.sk/

2. Ceny dialnic na Slovensku a inde v Eurdope

Ceny stavieb dialnic arychlostnych ciest na Slovensku sa tradicne porovndvaju
s predpokladanou hodnotou zakazky. Ta vychadza z tzv. Statnej expertizy, ktora vsak poskytuje
znacne nepresnu, takmer vidy nadhodnotenu informaciu o nakladoch na konkrétnu stavbu.

Hoci pojem expertiza vyvoldva vysoké ocakavania, v skutoCnosti ide o znacne nepresné
vycCislenie predpokladanych nakladov. Vychadza z rozpoctu zostaveného projektantom na
zaklade cennikovych cien stavebnych prac a materialov, ktoré su vacsinou vyssie ako trhové
ceny, dostupné aj mensim, resp. stredne velkym stavebnym firmam. Ceny, za ktoré sa realizuju
doddavky materidlov i subdodavky prac na mamutich dialnhiénych stavbach, su v skuto¢nosti
vyrazne nizsie.

Rezort dopravy vsak projektantom na ucely ocefiovania neposkytuje cenové udaje z redlnych
cestnych stavieb NDS ¢i Slovenskej sprdvy ciest. Dokonca nimi nedisponuju ani Uradnici
zodpovedni za Statne expertizy! Ich ocenenia preto byvaju nadhodnotené bezne o desiatky
percent, v niektorych pripadoch az dvojndsobne.

Zial, neda sa pausalizovat, ako vyrazne expertiza nadhodnocuje naklady dialni¢nych stavieb.
PreCo?

* KedZe nepracuje s realnymi cenami z dialni¢nych stavieb, myli sa vyrazne, ale nie vSade
rovnako — pri niektorych materidloch a pracach dramaticky, priinych podstatne menej.

« Statna expertiza sa robi na strednom stupni projektovej pripravy, z dokumentécie
stavebného zameru. Vo faze, kedy je zndme presné trasovanie i dizka tunelov, uz
menej presnad (nie definitivna) moZe byt predpokladana dizka mostov, nasypov,
opornych ¢i zarubnych murov. Technické rieSenie je eSte znacne neurcité. V dalsej
priprave naklady méziu mierne stupnut iklesnut. V pripade vyznamnych zmien
v projekte s vaésim vplyvom na predpokladané naklady stavby by mala NDS poZiadat
o novu (opakovanu) expertizu. Su vsak pripady, kedy tato povinnost zanedbala.

Napriek tomu porovnavanie cien so Statnou expertizou, resp. predpokladanou hodnotou
zakazky, ktora reflektuje aj rast cenovej hladiny v obdobi od expertizy do vyhlasenia tendra na
zhotovitela stavby, mnohé naznacuje. Sice nie spolahlivo pri kazdom jednotlivom projekte
(neda sa vylucit vynimocéne velka i mald odchylka), avsak smerodajne pri pohlade na SirSiu
skupinu stavieb.

INEKO porovnalo vitazné ponuky uchadzadov pri 25 stavbach NDS obstaravanych za
uplynulych desat rokov (2007 — 2016). Co porovnanie ukazuje?

> Do roku 2009 sa vacsina stavieb obstarala za 70 % az 90 % expertizy (v jednom pripade
iba 65 %, vjednom az 100 % - iSlo o stavbu, kde NDS nastavila Sibeni¢nu lehotu
vystavby iba 15 mesiacov! a dostala jedinu ponuku).

» Vrokoch 2010 az 2012 dosahované ceny vyrazne klesli na urovne 40 % az 67 %
expertizy.



» 0d druhej polovice roka 2012 vitazné ponuky v dialni¢nych tendroch poskocili na
urovne okolo 80 % aZ 90 % expertizy (s jedinou vynimkou na Urovni iba 60 %). Vitazné
ponuky v dvoch tendroch na prelome rokov 2015/ 2016 prevysili 90 %, v jednom
dokonca aZ 120 % expertizy, resp. oficidlne predpokladanej hodnoty?.

Kolko platime za dialnice na Slovensku — zmluvna cena ako % expertizy,
resp. predpokladanej hodnoty zakazky

(Zdroj: INEKO, spracované z www.uvo.gov.sk a www.ndsas.sk)
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Smerodajnost nizkych cien z rokov 2010 aZ 2012 byva niekedy spochybriovana. Najprv sa
hovorilo o tom, Ze ceny sa budu vyrazne navySovat dodatkami, ¢o sa na uz dokoncenych
stavbach nepotvrdilo. Po restrukturalizacidach Doprastavu a Vahostavu sa dosiahnutelnost
nizkych cien spdja s neplatenim subdodavatelom.

V skutoc¢nosti zo Siestich usekov, ktoré sa pri cenach na urovni 41% az 67 % predpokladane;j
hodnoty uz uviedli do uzivania, sa neplatenie objavilo iba na dvoch stavbach (Vahostavu,
ktory vyrazne podstrelil cenu na Useku D1 Dubnd Skala — Turany, a Doprastavu, ktorého
finanéné problémy spo6sobila primdarne zakazka na polskom trhu). Ostatni zhotovitelia sa do
nizkej ponuknutej ceny bud zmestili alebo priznali mensiu stratu (niekolko miliénov eur).

Aj keby sme stavbarmi deklarované straty pripocitali k nakladom na jednotlivé stavby (hociich
NDS neplatila), redlne dosiahnutelné naklady boli len o jednotky percent vyssie ako zmluvné

2 1§lo o stavbu, v ktorej oproti pdvodnej expertize pribudlo viacero novych objektov a NDS mala poZiadat o novu
expertizu. KedZe to neurobila, nie je jasné, o kolko sa naklady stavby oproti pévodnej expertize zdvihli
doplnenim novych objektov, s ktorymi sa pévodne neratalo, a nakolko su vyssie ceny désledkom vyhlasenia
viacerych velkych tendrov na velké dopravné stavby v rovnakom case.
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ceny pohybujice sa okolo 50 % — 60 % expertizy, resp. z nej odvodenej predpokladanej
hodnoty.

Napriek tomu sa ceny vtendroch NDS od druhej polovice roka 2012 vysvihli az k 90
percentam expertizy. Takato radikalna zmena sa neda uspokojivo vysvetlit trhovymi faktormi.
To zretelne indikuje, Ze vacsina stavebnych firiem v SR sa zrejme dohodla a od sutaze na
stavbu D3 Svréinovec — Skalité koordinovane ponuka vyssSie ceny. Sutazi sa teda len naoko,
vacsina velkych zakaziek sa pravdepodobne rozdeli (dohodne) v zakulisi. NDS k tomu vyrazne
napomaha vyhlasovanim velkych tendrov v rovnakom case (pat na jar 2013, tri v lete 2015),
¢im priamo nahrdva kartelovému spravaniu.

Ceny v prepocte na kilometer dialnice ¢i rychlostnej cesty su tazsie porovnatelné, technicka
narocnost jednotlivych Usekov sa vyrazne lisSi. Niektoré ceny vSsak mimoriadne vycnievaju —
najma D3 Zilina Strazov — Brodno za extrémnych 60 miliénov eur na kilometer (najnizsia
ponuka v tendri bola o celt Stvrtinu nizsia!), D1 PreSov Zapad — PreSov Juh (vyse 45 mil. €/km),

¢i D3 Cadca Bukov — Svréinovec (>42 mil. €/km).

Vo vadine krajin EU (aj hornatych) sa podobné ceny vébec nevyskytuju, a to ani na najtazsich
usekoch. Aj v celoeurépskom porovnani ide o jedny z najvyssich cien vobec. V domacom
porovnani napriklad aktudlna ponuka v podozrivej sutazi na D1 v PreSove vyrazne prevysuje aj
ceny za kilometer skor obstaranych najtaziich Usekov celej dialnice D1 pri Ziline.

Kol'ko platime za dialnice na Slovensku (Il.) — mil. eur/km

(Zdroj: prepocty INEKO, spracované z www.uvo.gov.sk, www.crz.gov.sk a www.ndsas.sk)

Vitazné ponuky na stavbach NDS v r. 2007 - 2016
60,0

50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0
0 5 10 o 15 .20 25 30
Poradové Cislo projektu, zoradené chronologicky


http://www.uvo.gov.sk/
http://www.crz.gov.sk/

Kol'ko platia za dial'nice v inych krajinach (mil. eur/km)

Zdroj: prieskum INEKO, spracoval FrantiSek Brocek, staZista INEKO v lete 2016

Poznamka: okrem Cisto tunelovych usekov, za SR su uvedené iba najnovsie obstarané stavby
NDS, udaj za Nemecko vyjadruje priemer cien na 1 km novych dialnic za 15 rokov)

Dialnice a rychlostné cesty v Europe
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3. Preco platime za dialnice viac

Ceny dialnic na Slovensku byvaju opakovane predmetom zdujmu médii a diskusii ludi. Ich
vyska je jednym z hlavnych dévodov, preco v SR dialnice a rychlocesty pribudaju len pomaly.
Hoci komplexny prehlad cien stavieb dialnic v Eurépe ¢i aspori v EU neexistuje (dokonca nie je
ani len za stavby spolufinancované z fondov EU), vietky dostupné porovnania ukazuju, Ze
Slovensko stavia dialnice draho.

Dovody su objektivne i subjektivne — za niektoré teda nemo6zeme, viaceré su vsak désledkom
zlého riadenia anezaujmu drzat ndaklady na uzde. Pokusime sa pomenovat aspon tie
najdélezitejsie:
= Slovensko je hornata krajina s rozsirenym vyskytom nepriaznivych geologickych
podmienok.

* Prisnejsie enviro-smernice EU oproti obdobiam, kedy vacsinu svojich dialnic stavala
zapadna Eurdpa (nevysvetluje to rozdiel oproti dne$nym cendm inde v EU).



Domdca legislativa, napriklad:

o Hradenie 100 % nakladov na prelozky sieti z rozpoctu NDS, teda bez spolutcasti

vlastnikov dotknutych sieti, aj ked sa staré vedenia ¢i potrubia nahradzaju
novymi.

Velkorysé pravidla ocefiovania pozemkov pod dialnice. Vydanim uzemného
rozhodnutia sa Uradnd hodnota pozemkov na dialnice ¢i rychlocesty doslova zo
dnia na den dramaticky zmeni, obzvlast ak islo pévodne o ornd pddu ¢i travnaté
porasty. Najma v okoli miest su z desiatok centov i par eur za meter Stvorcovy
zrazu desiatky eur. Toto nezasliZzené extrémne zhodnotenie (niekedy aj 20-30-
nasobné) casto skonci vo vreckach priekupnikov, ktori pozemky od pévodnych
vlastnikov skupili kratko pred zmenou dradnej ceny3.

Prehnana tvrdost predpisov upravujtcich protihlukové opatrenia — pre nové
cesty velkorysejsie ako v zahranici, pre jestvujlce cesty naopak nerieSime vébec.

Nezaujem strazit naklady v priprave, napriklad:

o Priprava velkorysych rychlostnych ciest aj tam, kde treba iba lepSie cesty I.

triedy. Ignoruje sa obmedzenost zdrojov, ba aj nizke intenzity dopravy, Ci
bodovy charakter problémov a mozZnost riesit ich mensimi opatreniami. To
vedie k marnemu vynakladaniu zdrojov na pripravu projektov, ktoré sa velmi
dlho (niektoré nikdy) nezrealizuji, pretoZe nie su opodstatnené ani
v dlhodobom vyhlade. Na mnohych miestach by primeranejSim a skor
dostupnym rieSenim bola napriklad prelozka cesty I. triedy ¢i iné, vyrazne
lacnejsie rieSenie, ktoré sa vSak vObec neposudzuje.

o Objednavanie technickych Studii, resp. studii realizovatelnosti s prilis

kratkymi lehotami dodania. V nich sa pritom rozhoduje o variantoch, ktoré sa
rozpracovavaju dalej. Zbytoéne kratke lehoty obmedzuju Sance na najdenie
optimalneho dopravného riesenia a trasovania.

o Nedodsledna Specifikacia prac anajmd prieskumov (geotechnickych,

dopravnych) vsutaziach na vypracovanie projektovej dokumentacie.
Umoinuje to ziskavat zakazky firmam, ktoré prieskumy ocenia najnizsie
a nevykonaju ich v potrebnom rozsahu ¢i kvalite.

3 Takéto extrémne preplacanie pozemkov ,,v zmysle platnej legislativy” umoZiiuje priekupnikom (vratane oséb
blizkych niektorym politikom) priam rozpravkové zhodnotenie investicie o stovky az tisicky percent. Navyse
Uplne legélne a bez toho, aby sa o nich verejnost dozvedela. Zmluvy o kipe pozemkov pod dialnice NDS
povinne zverejfiovala iba v roku 2011 a 2012, nasledne sa do zakona dostala vynimka. Verejnost sa tak
nedozvie, aka ¢ast z cca 400 milidnov eur za pozemky pod PPP projekt D4R7 pri Bratislave skondila

u priekupnikov, ktori pozemky lacno kupili kratko pred ich vynosnym predajom NDS.

Prehnané vykupné ceny pozemkov pod cesty navySe dlhodobo znemoziuju vyplatenie nahrad tisickam tych
vlastnikov, ktorych pozemky boli na vystavbu ciest zabrané v minulosti bez riadneho vysporiadania. Pri
suc¢asnom nastaveni cien by to znamenalo enormné naroky na Statny rozpocet. RieSenie tohto problému sa tak
dalej odsuva.
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Ignorovanie/ podceriovanie nepriaznivej geoldgie pri volbe trasy aj vo vyssich
stupfioch pripravy (Svidnik, Chmifiany, tunel Zilina, Sitovo, Hubova ....).

Akceptovanie aj neprimeranych poZiadaviek na pripojenia a tzv. vyvolané
investicie v honbe za terminmi.

Chybajuca motivacia ludi zodpovednych za pripravu projektov drzat na uzde
naklady a hladat efektivnejsie riesenia.

* Nezdujem zabezpecit korektnu sutaz a konkurenéné ponuky, naopak vytvaranie pro-
kartelovych podmienok, napriklad:

(@]

o

Ignorovanie protikartelovych odporucani Protimonopolného uradu SR a OECD.

Preferovanie uzsich sutazi bez momentu prekvapenia — ulahcenie pripadnych
doh6d medzi uchadzaémi.

Skracovanie lehot vystavby - odradza cast moznych uchadzacov a dviha ceny
pozadované tymi, ¢o ponuku predlozZia.

Zle alebo nedostatocne definovany predmet sutaze generuje nejasnosti, ktoré
zvyhodriuju tych uchadzacov, ktori mézu vdaka nadstandardnym vztahom s
vplyvnymi politikmi a/alebo zastupcami NDS pocitat s benevolentnejsim
uplatfiovanim zmluvy.

Vyhlasovanie viacerych sutazi v rovhakom case, nahravajuce dohodam medzi
uchadzaémi o koordinovanom navyseni cien (pozri Prilohu 1).

Vacsinou neoptimalny (kratky) ¢as na pripravu ponuk.

evvs

neboli primerané dévody. Viaceré indicie naznacuju, Ze mohlo ist o umoZnenie
kartelovej dohody medzi uchadzacmi o prace stavebného dozoru (r. 2015 —
2016) a pri najvacsich zakazkach na stavebné prace o elimindciu subjektu, ktory
odmieta koordinaciu ponuk uchadzacov (r. 2010, 2013 - 2014).

Vyhybanie sa sutaziam cez vytvorenie ¢asovej tiesne a rozsirenie predmetu
zdkazky mimo sutaze formou dodatkov k zmluve aj na stavby, ktoré mohli a
mali byt predmetom riadnej verejnej sutaze — rekonstrukcia casti D1 pri
Bratislave, privadza¢ k D1 pri Ziline (pozri Prilohu 2).

» Nezaujem strazit naklady vo faze vystavby?, napriklad:

4 Pozndmka nemenovaného odbornika: ,Na zaciatku stavby sa nenastavia jasné pravidld opravnenosti a potom
sa to moze zneuzivat. Ak by sa dosiahol ,normalny“ rezim posudzovania opravnenosti na zaciatku stavby,
situacia by bola omnoho jednoduchsia a lahsie kontrolovatelna. Nemuseli by byt ani obavy z verejnej kontroly.
Ale to by musela byt kontrola stavieb prostrednictvom aj stavebnych dozorov viac odborna a zodpovedna. Dnes
je kritériom kvality dozorovania na stavbe skuto¢nost, Ze stavbu dozoruje nezavisly dozor. Ale to nie je

pravda...”
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o NDS nevyzaduje profesionadlny odstup svojich zastupcov na stavbach od
zhotovitela. Nezriedka chyba aj Statutdrom NDS — namiesto striktného
uplatfovania zmluvnych narokov sa potom robia Ustupky a otvaraju dvere pre
dodato¢né ndaroky zhotovitelov. Toto je klucovy problém podla viacerych
odbornikov.

o Pokyny na zmenu a dodatky zvySujuce financné plnenie sa robia aj na to, s ¢im
mal zhotovitel podla zmluvy poéitat. Obzvlast aktivni vtomto smere byvaju
Statutari NDS v poslednych drioch vo funkcii.

o Stavebny dozor pre NDS vykonavaju aj firmy, ktoré su v konflikte zaujmov —
kontroluju kvalitu realizovanych prac stavebnej firmy, ktord im (sesterskej
projekénej firme) vie ponuknut zakazku na projekéné prace na inej stavbe.
Takyto dozor bude tazko nestranny pri rieSeni spornych narokov zhotovitela.

o Archeologicky prieskum neobjedndva v predstihu investor (NDS) ale zhotovitel
stavby. Ten nemusi dodavatela sutazit, zmluvy sa nezverejiuju. Zhotovitel
stavby nema mandat strazit primeranost nakladov na archeologické prieskumy,
mad vsak istotu ich pIného preplatenia, preto sa vacsinou nebrani zverit takuto
subdodavku “doporucenej” ¢i otvorene nanutenej firme a akceptovat pritom aj
premrstené ceny Ci vyrazné nafukovanie vykazovanych (a fakturovanych)
vykonov. Naklady na archeologické prieskumy sa v ostatnych rokoch znasobuju
a dosahuju uZz na viacerych stavbach miliény eur, hoci skutocny rozsah
vykonanych prieskumov tomu vobec nezodpoveda.

o Geotechnicky monitoring neplati investor, ako je Standardom napriklad v
Nemecku, ale zhotovitel. Ten potom modzZe lahsie ovplyvnit realizdtora
monitoringu vo svoj prospech. NDS sa tak zbavuje nezavislej kontroly
opravnenosti dodatoénych narokov, ktoré wvzndsa zhotovitel (alebo ju
prinajmensom oslabuje).

4. Dial'nicné plany (sluby) a ich zdrojové krytie

Vadsina ludi vnima sluby politikov tykajuce sa jednej ¢i dvoch dialnic, ¢i konkrétnych Usekov,
ktoré sa ich najviac dotykaju. Mélokto si uvedomuje, Ze takychto isekov ma NDS v priprave az
vyse 60. Uvadzat tu cely ich zoznam by bolo zbytoéné (najdete ho tu).

UzZitocnejsi bude pohlad na to, ¢o je ako-tak financne kryté a ¢o nie. Kolko zdrojov Slovensko
ma a kolko este potrebuje na jednotlivé dialnice a rychlocesty, resp. ich ¢asti, ak by sa mali
stavat tak, ako ich politici slubuji a NDS pripravuje. Nasledujuca tabulka ukazuje priepast
medzi planmi (slubmi) a redlnymi moznostami do konca tejto dekady.
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Plany dial'nic a rychlostnych ciest na Slovensku —

.....

finanéne kryté/nekryté (mil. eur)

D1 rozSirenie BA — Trnava 750
D1 useky s finanénym krytim (pri ZA, RK, PO a KE) 1700
D1 Turany — Hubova 750
D1 vychod (2. rura Braniska, KE - Ukrajina) 1400
D2 rozSirenie 500
D3 useky s finanénym krytim (ZA Strazov — Brodno, Cadca
— Svréinovec — Skalité) 800
D3 + R5 (zostavajuce useky na Kysuciach) 750
D4 + R7 pri BA rieSené cez PPP 1200
D4 severny obchvat BA 900
R1 B. Bystrica - Ruzomberok 1800
R1 Bratislava - Vickovce 500
R2 zapad 1000
R2 vychod ZV - KE 2300
R3 sever Trstena - D1 (Orava) 1000
R3 stred D1 - R1 (Martin — Ziar n/H.) 1000
R3 juh Zvolen —Sahy 600
R4 (D1 - PreSov severny obchvat - Pol'sko) 1400
R6 (D1 - Pichov - CR) 500
R7 Holice - Nové Zamky 650
R7 Nové Zamky - Lucenec 1200
R8 Nitra - Topolcany - R2 1000
SPOLU NEKRYTE eurofondmi ani zdrojmi SR

18 000

+* NDS na svojej web-stranke hrubo zavadza, ked pri vSetkych
>60 Usekoch v priprave uvadza zacatie najneskor v r. 2020 !

** MDVRR cca polovicu z celkovej hodnoty finanéne nekrytych
projektov prezentuje ako prioritné !

Zdroj: INEKO, spracované z udajov NDS, ktoré INEKO ziskalo cez infoZiadost z MDVRR SR, pri
niektorych usekoch su uvaZované udaje za 1/2-profil
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5. Preco dialnice na Slovensku meskaju

Ovela SirSia pozornost ako cendm dialnic sa venuje terminom ich zacatia vystavby di
dokoncenia. Vacsina prispevkov v médiach i diskusii medzi beznymi ludmi sa tyka meskania —
najcastejSie dialnice D1 do KoSic ale ¢oraz viac aj dalSich dialnic a rychlostnych ciest.

Zial, prevaiuje plytka kritika meskania dialnic, teda désledkov. Bez pomenovania pricin.
Takato publicita prehlbuje frustraciu ludi, ale neodkryva pri¢iny meskania dialnhic oproti
slubom politikov i o¢akavaniam verejnosti. A teda ani nevedie k potrebnej zmene. TU mozZe
priniest iba hlbsi pohlad a otvorené pomenovanie dévodov, pre ktoré sa oCakdvania a realita
diametrdlne lisia.

Tu je vyber asponi niektorych hlavnych dévodov, ktoré identifikovalo INEKO:

Nerealne vysoké ocakavania Zivené vyhlaseniami politikov i dokumentmi vlady (takmer
polovicu z planov za 18 milidrd eur prezentuje vlada a MDVRR ako prioritné projekty).

Honba na zlymi cielmi - odovzdané kilometre a sluby z programového vyhlasenia
namiesto hodnoty za peniaze a udrzatelného rozvoja mobility.

Koncepcie i plany vystavby degradované na wish-list sliZiaci propagande vlady, bez
prepojenia na Statny rozpocet (média odprezentuju smelé plany, zdroje sa nevyclenia -
ani pri rekordnom raste prijmov Statu — frustrdcia ludi rastie).

Nezaujem strazit primeranost a naklady navrhovanych rieSeni — za dostupné zdroje sa
postavi menej. Navyse niektoré nezmyselne drahé rieSenia je nutné po rokoch pripravy
zasadne zmenit a preprojektovat (napr. rozsirenie D1).

Privelky pocet a rozsah pripravovanych projektov dialnic arychlostnych ciest -
namiesto sustredenia kapacit a zdrojov na projekty s redlnou Sancou na financovanie v
horizonte do cca 5 rokov zdroje (fudské i financné) trieStia na desiatky projektov do
zasuvky.

Nepoctivda komunikacia s dotknutymi obcami a regionmi — na dopyty sa zasadne
neodpoveda ,projekt nepatri medzi prioritné” ale ,pokracuje projektova priprava®. Aj
tam, kde rychlostnu cestu netreba, v najblizSich 20 rokoch je neredlna abolo by
poctivejsie hladat primeranejsie riesenie.

Dodatocné upravovanie technickych rieSeni po zmene noriem a potreba zmien v uz
vydanych stavebnych povoleniach, dan za projektovanie v privelkom predstihu

Nutnost aktualizacie velmi starych EIA, prip. zanedbané a oneskorené posudzovanie
odklonu oproti pévodne posudenej trase.
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6. Ako preklenut priepast medzi planmi a rozpoctovanymi
zdrojmi

ESte vacsou vyzvou ako pochopit a vysvetlit, preco dialhice — a dopravné riesenia celkovo — na
Slovensku meskaju, je navrhnut, ¢o s tym. Pokusili sme sa navrhnut, aké opatrenia je potrebné
prijat, aby sa extrémny nesulad medzi planmi a zdrojmi zdsadne zmensil. Atiez aby sa
akékolvek dalsie zdroje na vystavbu dialnic v SR nestratili ako kvapka, ¢o opat pokryje len maly
fragment z dlhého zdsobnika takzvanych priorit:

» Posilnit zber, vyuZivanie a zverejiiovanie dat o doprave, vratane mapovania pradov
cestujucich vo verejnej doprave (vlakoch, autobusoch), scitani cestnej dopravy,
smerovych dopravnych prieskumov, ako aj anonymizovanych dat z mytneho systému.
Kvalitnejsia baza Gdajov pomoézZe pripravovat i vyberat objektivne najlepsie rieSenia,
Cast planov sa ukadze neoddvodnend, resp. prehnane velkorysa vo vztahu k skutoénej
dopravnej zatazi a jej skladbe (podiel tazkych vozidiel, podiel tranzitu).

* Obsadzovat riadiace pozicie na ministerstve i v NDS odbornikmi alebo kvalitnymi
manazérmi, ktori dokazu skutocnych odbornikov najst, pritiahnut a pocuvat predtym,
ako rozhodnu. Tak, aby odbornost dalej neustupovala politickym nominantom, na tkor
kvality prijimanych rozhodnuti.

* Vytvorit od ministerstva dopravy nezavisly tim/radu odbornikov s mandatom
dozerat na primeranost velkych projektov dopravnej infrastruktiry a riadne zvazit
mozné varianty rieSenia.

* Korigovat privelmi ambiciézne plany dialnic arychlostnych ciest, zrealnit
prezentované terminy ich dokoncenia. Prestat s trestuhodnym zavddzanim verejnosti
a zivenim nesplnitelnych ocakavani, ktoré sposobuje skody jednotlivcom aj firmam
(pocitaju s novou infrastrukturou, ktord nebude), a tiez statu (neprimerany tlak na
terminy, zbytoéné predraZovanie i priprava projektov bez Sance na realizaciu).

* Nahradit niektoré rychlostné cesty lacnejsSimi prelozkami ciest I. triedy. MoZu priniest
rychlejSie a primeranejSie rieSenie dopravnych potrieb, postacujice aj v dlhodobom
vyhlade (napr. R3, R6, R7, R8, na zvaZenie aj v pri Castiach R2 a R4).

» Zacleriovat do planovanych rychlociest vyuZitelné tseky suéasnych ciest I. triedy
mimo obci, s vyhovujucim smerovym a vyskovym vedenim (napr. ¢asti D3 medzi
Zilinou a Cadcou, R3 pri Tur&ianskych Tepliciach, R2 na juhu stredného a vychodného
Slovenska).

* Objednavat preskimanie variantnych dopravnych rieSeni s otvorenejSim zadanim
(nielen varianty dialnice ¢i rychlostnej cesty).
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Poskytovat projektantom viac ¢asu a rozviazané ruky na najdenie a navrhnutie
optimalnych dopravnych rieseni. Zvysit naroky i zdroje uz na prvotné technické studie
Ci Studie realizovatelnosti, kde sa rozhoduje o variante, ktory sa rozpracovava dalej. Ak
tu nie su kvalitné podklady a primerany cas, tazko sa najde najvhodnejsie riesenie.

Zvysit poziadavky a zdroje na geotechnické prieskumy uZ v technickych $tudiach
a Studiach realizovatelnosti, aby sa vcas identifikovali (a obisli) hroziace kolizie trasy so
zosuvnymi Uzemiami. Podobne v dalSich stupfioch projektovej pripravy uz v ramci
zvolenej trasy mozZiu podrobnejsie geotechnické prieskumy predist napriklad
nevhodnému umiestneniu mostnych pilierov ¢i inym potencidlnym predrazeniam
buducej stavby.

Objednavat projekény dozor (kontrolu a optimalizaciu inym projektantom) + interne
stimulovat value engineering projektov.

.

Netlaéit na rychle dotiahnutie pripravy tam, kde samospravy ¢i iné subjekty vznasaju
neprimerané poZziadavky eskalujuce naklady.

Zaviest spolufinancovanie vyvolanych nakladov subjektmi, ktoré v procese pripravy
vzndasaju poziadavky, z ktorych sami benefituju (prelozky ich sieti, niektoré vyvolané
investicie ...) a obmedzit tak prehnané poZiadavky zvysujice néaklady dopravnych
stavieb.

Vyhlasovat tendre tak, aby sa v nich naozaj sutaZilo — bez ¢asovych kolizii, bez
zuZovania sutazi, bez prehnanych kvalifikaénych poZiadaviek, s dlhsimi lehotami na
pripravu ponuk.

Eliminovat plytvanie zdrojmi vo faze vystavby (popisané vyssie v zavere kap. 3).

Zmiernit tlak na nové rychlocesty vyraznym zlepsenim starostlivosti o cesty I. triedy
(ich kapacita vacsinou staci, problémom je nekvalita a nerieSenie ani bodovych zavad).

o Odstrafiovat bodové zavady na cestach I. triedy — rekonstrukcie kapacitne
nevyhovujucich krizovatiek, Upravy nebezpecnych odboceni, mensie prelozky.

o Znasobit zdroje na nutnu obnovu zdegradovanych ciest I. triedy a jej kvalitnu
projektovu pripravu® — rekonstrukcie mostov v havarijnom a nevyhovujicom stave,

5 Pozndmka nemenovaného odbornika na cestné hospodarstvo: ,Vacsie investicie nestaéia, musia sa vyuZit na
systémové rieSenia. To znamena, Ze je potrebné tento proces riadne pripravit, diagnostikou, projektovou
dokumentaciou, sutaznymi podkladmi. Posledné investicie do oprav a ,modernizacie” ciest I. triedy boli ¢asto
bez riadnej projektovej pripravy a bez riadneho zvazenia technického riesenia. Mnohé prace sa realizovali
Limprovizaciou” zhotovitela. Mnohokrat bolo o¢akdvanym vysledkom Zriadit ¢ierny povrch vozovky s bielymi
¢iarami. Mnohé prace nemohli mat pozadovand kvalitu s priaznivym vplyvom na pozadovanu Zivotnost. Mam
obavu, Ze nekvalita sa skoro prejavi na opatovnych poruchach.”
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odvodnenie vozoviek, vymena uz nefunkénych zvodidiel, obnova krytu vozovky a
kde treba aj zosilnenie loZnej vrstvy.

o Znasobit zdroje na pravidelné opravy a udribu ciest I. triedy, aby nedochadzalo
k vyraznej degradacii dalSich Usekov s potrebou ovela ndkladnejsich rekonstrukcii.

Na opravy a udrzbu $tdtnych ciest I. triedy ddvame v SR iba 1,1 mil. €/km? ciest,
teda iba 41 % z urovne v CR (aZ 2,6 mil. €/km?) — nejde o krdtkodoby vykyv ale
priemer za roky 2010-2015. Dokumentuje to vyrazné a dlhodobé
podfinancovanie udrZby a oprdv, ¢o vedie k destrukcii ciest i mostov a nutnosti
ndkladnych rekonstrukcii.

Stav ciest I. triedy a vydavky Slovenskej spravy ciest
(zdroj: IFP a Utvar hodnoty za peniaze MF SR, Revizia vydavkov na dopravu)

Graf 17: Stav ciest |. triedy Graf 18: Vydavky SSC (mil. eur)
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Hoci kapitdlové vydavky SSC sa zvysuju (najmd vdaka eurofondom) a podstatnad cCast z nich
umozZnila sanovat stovky kilometrov ciest v nevyhovujicom stave, pri¢ina katastrofdlneho
stavu ciest a mostov sa nerieSi. BeZné vydavky Statneho rozpoctu na riadnu udrzbu vyse 3300
kilometrov stdtnych ciest zostdvaju hlboko pod urovriou, ktord je nutnd na predchddzanie
nadmernej degraddcie ciest i mostov. Kumulovanie dalsieho skrytého dlhu teda bude
pokracovat.
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7. Aké dopravné riesenia sa v SR ignoruju a aké posudenie
variantov treba preto Ziadat

Ak sa na dopravné problémy v SR a ich Siroko preferované rieSenia pozrieme s odstupom, s
hlbsou znalostou podstaty (pricin) dopravnych problémov i moznych rieseni, da sa
konstatovat, Ze Slovensko aZ trestuhodne malo vyuZiva (vacsinou Uplne ignoruje) najma
dopravné rieSenia s nasledovnymi charakteristikami:

* Malé alacné — na cestach (rieSenie bodovych zavad, dynamické riadenie krizovatiek)
i mimo nich

* Zlepsujuce vyuzitie kapacity existujucej infrastruktury - prevazne bezproblémovych
cestnych tahov, Zelezni¢nych trati, vozriov

* Zmensujlce naliehavost velkych projektov

* NevyZadujuce investicie — spoplatnenie parkovania, lepsSia nadvaznost verejnej
dopravy, zahustenie vlakov (opatrenia na efektivnejsi obeh suprav - mensie prestoje,
vacsia miera realneho vyuzitia)

*  Multimodalne®

* LepSie udrzatelné

Hlavnym problémom rezortu dopravy teda nie je nedostato¢nost celkového balika zdrojov,
ktoré dostdva, ale ich nerozumné pouzivanie. NevyuZiva sa potencial menej nakladnych
rieSeni, ¢o zbytocne zvySuje hlad po velkych stavbach i tam, kde nie su primeranych riesenim.

Slovensko teda naliehavo potrebuje systémovu zmenu pristupu k definovaniu a meraniu
dopravnych problémov a potrieb. Vratane otvoreného, multimoddlneho posudzovania
variantnych rieseni.

Potrebu takejto zmeny zatial reflektuje iba v roku 2016 aktualizovany metodicky dokument
Ministerstva financii SR: Obsah a pozZiadavky na Studiu uskutoénitelnosti a komparator
verejného sektora.

Studia uskutocnitelnosti podla neho predstavuje kltucovy dokument v procese pripravy
projektu koncipovany s cielom popisat rieseny problém Ci verejny zdujem, komplexne
porovnat mozné alternativy jeho riesSenia ako aj ich uskutocnitelnost a ndsledne

6 Pozndmka nemenovaného dopravného inZiniera: ,Je potrebné takéto porovnanie, ale treba ho seriézne zadat
a v dostato¢nej podrobnosti preverit. Ak by sa mali $tudie realizovatelnosti rozsirit aj o ostatné dopravné maédy
ide 0 iné ¢asové a finanéné naroky. Setri sa zbytoéne na tom, ¢o by malo byt na zaciatku a mohlo ukdzat najlepsie
rieSenie.”

18



identifikovat najvhodnejsie riesenie i spbésob jeho obstarania. Mala by vychddzat
z analyz, relevantnych ddt a prieskumov.

Sprdvne zadand a spracovand Studia umoZiuje zaistit, aby zvoleny projekt bol najlepsou
z dostupnych alternativ zabezpecenia existujucich a o¢akdvanych potrieb.

V sprdvne zadanej studii sa projektom nemysli konkrétny spdsob riesenia ale problém
alebo verejny zdujem, ktorého najvhodnejsie rieSenie sa hladd. Spracovatel sa preto
vyhne jej spracovaniu spésobom, ktory by predurcoval alebo zvyhodrioval niektoré
varianty mozného riesenia pred inymi.

Ak je teda napriklad cielom vyrieSenie konkrétneho dopravného problému (napr.
kongescie na pretaZenych cestdch), ako variant by sa malo chdpat nielen vybudovanie
novej cesty ¢i dialnice, ale aj vyuZitie iného typu dopravy (napr. posilnenie
a zatraktivnenie verejnej dopravy), vystavba Ci posilnenie inej infrastruktury (napriklad
Zeleznicnej),  skapacitnenie Ci zvysenie kvality existujucej infrastruktury (riesenia
kritickych miest na existujucich cestdch), zmena skladby a rozsahu navrhovanych usekov,
kombindcia réznych rieseni a podobne.

Nejde teda len o porovnanie variantov jedného rieSenia, ale rozumie sa tym celkovd
analyza strategickych mozZnosti pre dosiahnutie cielov. Aby sa predislo opomenutiu
niektorého z relevantnych variantov, je vhodné v tejto fdze zorganizovat verejné
prerokovanie, ktoré méZe priniest uzitocné podnety od Sirsej odbornej ¢i laickej verejnosti
a tieZ zvysi transparentnost pripravy projektu.

Hoci vysSie uvedené odporucania uz figuruju v aktualizovanom metodickom dokumente MF
SR (,Obsah a poZiadavky na Studiu uskutocnitelnosti a komparator verejného sektora“),

v praxi to nemusi priniest Ziadnu zmenu. Vztahuje sa totiZ len na PPP projekty, ktoré sa v
doprave podla tejto metodiky posudzuju az na konci viacroéného procesu projektovej
pripravy. Teda po investovani milidnov eur do pripravy uz skér zvoleného dopravného rieSenia
(dialnice).

V tejto faze uz rezort dopravy tazko pripusti, Ze by iné rieSenie malo potencial vyriesit hlavné
pri¢iny rieSenych dopravnych problémov efektivnejSie a mozno aj rychlejSie. K potrebnej
zmene by to viedlo aZ v pripade, Ze by si rezort dopravy aktualizované ¢asti metodiky MF SR
k studidam uskutocnitelnosti osvojil a prevzal do svojej Standardnej praxe.

Vola na to zatial chyba. Potrebna zmena je vSak mozna v pripade ucinného tlaku rezortu
financii a médii.
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8. Co ukazala revizia vydavkov v doprave a netreba to
prehliadnut

Iniciativa Najlepsi z moZnych svetov ekondmov Martina Filka, Luda Odora a Stefana Kis3a
v zavere roka 2015 podciarkla potrebu posudzovania hodnoty za peniaze (VfM — Value for
Money) vo verejnych vydavkoch, politikach a regulaciach. Medzi prvymi rezortmi, na ktoré si
analytici rezortu financii uz aj s mandatom od vlady posvietili, bola tento rok doprava.

Zaverecna sprava z prvej revizie vydavkov, ktoru zverejnilo MF SR v oktébri 2016, ponuka sice
eSte neoptimalny a cenzurovany ale aj tak zatial najlepsi analyticky pohlad na dopravu na
Slovensku. Je preto Skoda, Ze média s jej zisteniami takmer vébec nepracuju a k Sirokej
verejnosti sa dostali len vyjadrenia politikov z tlaCovej besedy po zverejneni spravy.

PovaZujeme za vhodné dat do pozornosti novindrom aspon niekolko vybranych zisteni
z obsiahlej spravy analytikov MF SR. Co teda ich sprava ukazala? Napriklad:

* Slabu dostupnost tdajov
* Vyrazné podfinancovanie oprav a udrzby ciest I. triedy
+ V porovnani s inymi krajinami prehnan planovanu dizku siete dialnic a rychlociest

* Uplatiovanie troch rozdielnych metodik na ocenovanie socio-ekonomickych
prinosov (Uspor ¢asu, nasledkov nehod ...)

* Metodikou posvatené prikraslovanie uspor pohonnych hmaét na projektoch dialnic
a rychlociest (pre cesty I. triedy stanovena o 40 % vyssia spotreba pri rovnakej
rychlosti)

* Neochotu ministerstva dopravy pripustit hodnotenie VfM v oblastiach, kde je
najvacsie riziko plytvania a zajatia Statu:

o vyltucenie posudzovania projektov, ktoré planuje zacat stavat v tomto
volebnom obdobi (tab. 13 spravy)

o akceptovanie posudzovania dalSich projektov (tab. 14 spravy) bez vplyvu na
projektovanie - pred posudenim VfM ,spravidla“ neza¢nu len vykupy
pozemkov

NizSie uvadzame aspon niekolko vybranych grafov zo sprdvy MF SR k doprave. llustruju
prehnany rozsah celkovej siete dialnic a rychlociest v SR aj v porovnani so zahrani¢im,
i nadhodnocovanie prinosov dialniénych projektov.
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Porovnanie dizky dial'nic a rychlociest

(Zdroj: IFP a Utvar hodnoty za peniaze MF SR, Revizia vydavkov na dopravu)

Graf 23: Dizka diafnic k rozlohe* (km/km?)

Graf 24: Dizka diafnic k po&tu obyvatefov* (km/1000 obv.)
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Pozn.: * Za Slovenska su uvedené dialnice aj rychlostné cesty.

Hodnota casu cestovania

(zdroj: IFP a Utvar hodnoty za peniaze MF SR, Revizia vydavkov na dopravu)

Graf 15: Hodnota ¢asu cestovania (VOT) - pracovna
cesta, osobné auto

Graf 16: Hodnota Casu cestovania (VOT) - ina, ako
pracovna cesta, osobné auto
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Za pozornost stoja tiez vysledky porovndvania vybranych indikdtorov v Zelezni¢nej
infrastrukture a doprave na Slovensku a v zahranici. Ukazali napriklad:

+  Oproti zahraniciu velku dizku kolaji na Slovensku a ich slabé vyuzivanie
* Vporovnanis CR:

» vysoké vydavky na riadenie a nizke na udrzbu trati

» biedne vyuZitie vozidiel, najma lokomotiv

Porovnanie nakladov na Zelezniéné trate s CR
(zdroj: IFP a Utvar hodnoty za peniaze MF SR, Revizia vydavkov na dopravu)

Graf 38: Struktira jednotkovych nakladov ZSR a SZDC

Graf 37: Rozdiel v jednotkovych nakladoch ZSR a (vrétane spravy majetku CD) na k trati, priemer rokov

SZDC3", priemer rokov 2013-2015
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Nizke vyuzitie lokomotiv na Zelezniciach SR
(zdroj: IFP a Utvar hodnoty za peniaze MF SR, Revizia vydavkov na dopravu)

Graf 46: Miliony vikm (prava os) a potreba Graf 47: Porovnanie poétu lokomotiv ku vikm s Ceskymi
lokomotiv (fava os)% drahami
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9. Aké plytvanie obsahuju projekty, ktoré analytikom MF SR
zakazali posudzovat

Z hladiska absolutneho objemu zdrojov sa najvacsSie plytvanie verejnymi zdrojmi deje na
velkych investiénych projektoch NDS a Zeleznic SR. Aspofi v skratke naértneme priklady
tykajuce sa Styroch zo Siestich dialhi¢nych projektov, pri ktorych si politici vo vedeni
ministerstva dopravy presadili ich vyluc¢enie z posudzovania hodnoty za peniaze (tab. 13
zaverecnej spravy MF SR k doprave). Pri dvoch z nich nasledne podrobne vysvetlujeme, Ze
oproti inym dobrym moznostiam rieSenia dopravy v PreSove znamenaju predraZzenie o stovky
milidnov eur.

R2 Krivan — Lovinobana

» cca 6 kilometrova estakada spésobena neodévodnenou/ nezmyselnou snahou
zachovat aj pévodnu cestu |. triedy

» ak nedojde k zasadnej zmene projektovaného riesenia, hrozi predrazenie o 100 — 200
milidonov eur

D3 Cadca Bukov — Svréinovec
» ai 3 krizovatky na useku dlhom sotva 6 kilometrov
» obstaravanie v ¢asovej kolizii znemoznilo ziskanie najlepsich ponuk
» predraZenie predstavuje desiatky miliénov eur
D1 PresSov Zapad — Presov Juh
» predrazena krizovatka PreSov Zapad
» neodbvodnené vyZzadovanie drahsej beténovej vozovky
» obstaravanie v ¢asovej kolizii znemoznilo ziskanie najlepsSich ponuk
» ak sa nezopakuje sutaz, hrozi predrazenie cca o 50 — 100 mil. eur
R4 PreSov - severny obchvat
» vid pripadova Studia (nasleduje)

» ak nedojde k zasadnej zmene projektovaného riesenia, hrozi predrazenie o 250 — 350
milionov eur
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... aj toto sa ma stavat v PreSove

(krizovatka — bludisko — za cenu obchvatu mensieho mesta)

'S

D1ZILINA / POPRAD ., il | NOLs

4 | MUKVYDUMANEC

10. Obchvaty PreSova — hlavné zistenia z pripadovej studie

Pripadova studia INEKO k obchvatom PreSova je uvedena v Prilohe 3, tu vyberdme hlavné
zistenia:

* D1 PreSov zapad —PreSov juh za 356 mil. eur bude najdrahs$im usekom D1 (aZ 45 mil.
€/km) — objektivne tazky Usek, ale aj obmedzenie sutaze samotnou NDS, zbyto¢na
beténova vozovka aj mimo tunela (neprimerana pre uUsek s nizkym zatazenim),
superdrahd krizovatka Vydumanec aj s vetvami neistej R4 (zostanu roky nevyuzZité,
navyse stazia potrebnu optimalizaciu pokradovania obchvatu).

* Na dve rury tunela PreSov pripadne polovica premavky, aku zvlada tunel Branisko
s jednou rurou (premavka na jednu tunelovu rdru bude v r. 2021 Stvrtinova). Napriek
tomu usek D1 popri PreSove treba, nadlho by v3ak stacil aj v polovicnom profile.

* Dopravu v PreSove odlah¢i usek D1 len mélo. VacsSinu tranzitu by odviedol z mesta az
spolu so Severnym obchvatom (nie s jeho |. etapou ale s celym za vysSe 500 mil. €), na
ktory nie su peniaze) alebo s Vychodnym obchvatom, ktory by sa dal postavit za
polovi¢né naklady, ale nepripravuje sa.

* Ani cely obchvat nevyriesi problémy sposobované vacSinovou dopravou, ktora cez
PreSov neprechadza, ale ma tam svoj ciel.
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Na politikmi sfubovany obchvat s 3 tunelmi spolu za cca 900 mil. € méZe PreSov ¢akat
esSte velmi dlho.

Ak ho presadia, pojde o luxusné rieSenie na ukor inych potrebnych rieSeni s vysSou
hodnotou za peniaze (v PresSove aj v SirSom regiéne).

Pritom $tat mdZe PreSovu i regiénu pomdct skér a lacnejSie - mixom mensich
dopravnych rieSeni (¢akanie na obchvat by bolo ovela znesitelnejsie, priprava menej
luxusného variantu prijatelnejsia).

NevyuiZity potenciadl vlakového spojenia (+ absencia integracie verejnej dopravy
v meste a regidne) = zbytoéné pritaZovanie ciest.

Vlakové spojenie:

1) Lipany — Sabinov — Velky Sari$ — Presov

e aZ 60-minutovy takt, 25-minutovy rano medzi 6. a 7.h ale potom v Spicke
vyse 2-hodinové okno!

e Ziadny zrychleny vlak, vSetky maju aZ 8 zastavok

2) PresSov —KoSice

e a7 60-min. takt, az 2-hodinové okna od 7:40 do 11:40!
e 33 km za 42 minut (10 zastavok)

e zrychlené vlaky by trasu zvladli do 30 minut, lenZze v ponuke chybaju

Potencial uspory na D1 ak novy tender a vystavba 2017-2021:

v" cca 50 — 100 mil. € pri lepSie obstaranom 4-pruhu (aZ do 170 mil. € pri redukcii na 2-
pruh, ktory by kapacitne nadlho stacil)

Potencidl Gspory na R4 ak vychodny obchvat namiesto severného

v’ cca 250 mil. € (aZ 350 mil. € pri 2-pruhu, ktory by nadlho stacil)

Spolu redlna mozZnost Gspory cca 400 mil. € z planovanych takmer 900 mil. €

» pri plnom profile na D1 a poloviénom na R4 - Vychodnom obchvate

» s dokonéenim D1 v roku 2021 (oneskorenie cca 1/2 roka) a celého obchvatu v roku
2025 (oneskorenie 0 — 2 roky)

Co za to moze ziskat Presov a cely regién? Istotu, ze

v’ obchvat neskonéi v polovici (zaplati sa cely po Kapu3any, kde sa pripdja doprava od
Bardejova, resp. aj s dalsSim usekom po Lipniky, kde sa zlieva doprava od Svidnika
i Vranova nad Toplou),
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v" mensie rie$enia citene zmiernia problémy uz ovela skér,

v’ zostanl peniaze aj na dalSie cesty v meste ¢i regidne (napr. vyrazné odlahlenie
Sabinovskej prelozkou 1/68, pokraovanie R4 Ci iné potreby).

Pri oboch variantoch (R4 Sever i R4 Vychod) je potrebné navySe rie$it obchvatom
neodstranitelnu pretaZenost vjazdu do PreSova od Sabinova — posilnenim vlakového
spojenia na trase Lipany — PreSov — KoSice (+2 mil. €/rok), pripadne aj navrhovanou prelozkou
cesty 1/68 v intravilane mesta (+ 130 mil. €).

Mensie riesenia, ako

v" dokonéenie NabreZnej komunikacie v r. 2017,

v odstranenie 4-minGtovej Eervenej na Levod&skej ceste pri prejazde vlakov,

v’ rozsirenie krizovatky Levoé&ska i prilahlého 3-pruhového Useku ponad Torysu na 4-
pruh,

v efektivnejsie riadenie krizovatiek (zelend vina),

v’ zatraktivnenie vlakového spojenia na trati Lipany — Pre$ov — Ko3ice (zavedenie
zrychlenych vlakov, nové supravy, viac vlakov v $picke)

modzu doprave v Presove citelne pomdct skér ako méze byt hotovy obchvat a zdsadne
zmiernit dnes pocitovanu naliehavost jeho vystavby.

sV e

... lenZe politici radSej pretlacaju toto:
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11. Ako neslizit propagande a overovat tvrdenia rezortu
dopravy i lobistov

Na zaver niekolko praktickych odporucani pre novinarov, ktorym vyssSie uvedené zistenia nie
su lahostajné. Ako m6Zzu média predchadzat dalSiemu klamaniu verejnosti, na ktoré ich politici
i lobisti ¢asto zneuZivaju?

Tu je niekolko praktickych rad/odporucani:

Menej publicity vzdusnym zamkom, viac realite. Nezabldajte, Ze najvacSia Cast cestnej
dopravy v SR je a dlho zostane na cestach I. triedy. Pytajte sa, preco je takmer polovica z nich
(cca 1 500 kilometrov) v nevyhovujucom stave a ¢o s tym politici robia. Nie na vybranych
usekoch z eurofondov ale ploSne! (rozpocet SSC na pravidelnd udrzbu a opravy zostdva
podvyZiveny)

Nepropagujte rieSenia naslepo — casto su vysledkom zlych zadani. Neuspokojte sa s
tvrdenim, Ze dopravny problém méze vyriesit len dialnica, rychlostna cesta, obchvat. Ziadajte
informacie, z akych Udajov sa posudilo, aka doprava cesty najviac pretazuje (tranzitna, cielova,
vnutromestska). Pytajte sa, aké varianty rieSenia boli posudené a kde su vysledky zverejnené.

Zdanlivd vyvaienost ¢lankov/ reportaii nestadi. Hladajte pravdu. Neuspokojte sa s
vyjadreniami politikov, expolitikov a od exkluzivnych zdkaziek MDVRR zavislych ,,odbornikov”.
Hladajte skutoénych odbornikov (profesorov, skisenych projektantov a pod.). Porovndvajte
prax v SR so zahraniéim.

Pamadtajte, Ze drahé rieSenia = menej vyriesenych problémov, lebo dostupné zdroje vystacia
na menej projektov, ostatné musia dlhsie ¢akat. Vysvetlujte to Citatelom/ posluchacom/
divakom.

Informujte pri dial'ni¢nych sfuboch vidy aj o (ne)kryti zdrojmi. Priprava privelkého mnoZstva
rychlociest v skuto€nosti len maskuje nerieSenie realnych problémov. Na zatraktivnenie
verejnej dopravy Ci prelozky problémovych Usekov cesty I. triedy by sa peniaze nasli skor, na
rychlocestu bude vacsina regionov ¢akat desatrocia.

Nesirte zavadzajuce informacie o doprave, ktoré Vam podsuvaju politici, overujte ich!
(intenzity, pocty tazkych vozidiel, podiely tranzitu, smerovanie tranzitu ...)
v' Pozrite si vysledky séitania dopravy na konkrétnych tUsekoch tu

(ak sa v udajoch na www.ssc.sk neviete zorientovat, INEKO Vas to nauéi, pripadne
Vam data sami overime/doplnime o nezverejiiované Udaje, ktoré sme ziskali cez
infoZiadosti)

v’ Ziadajte zverejnenie vysledkov smerovych dopravnych prieskumov

v’ Ziadajte zverejnenie idajov z myta o smerovani tazkej dopravy
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Nesirte propagandu, v ktorej politici robia z dialnic kl'u¢ k prichodu investorov do
zaostavajucich regionov. Dialnice Ci rychlocesty nie su jediny a vacsinou ani najdolezitejsi
faktor, ktory rozhoduje. Pytajte sa podnikatelov, ¢o vSetko ich odraddza od investovania na
Slovensku, resp. v regionoch s vysokou nezamestnanostou. Zmeni to rychlostna cesta? Vela
prekazok sa da odstranit ovela lacnejsie a rychlejsie. Ak sa neriesia, ani dialnica zamestnanost
neprinesie.

Neverite? Spravny pristup. Tvrdenia nestacia (ani nase), overte si ich: Kolko investicii priviedla
R1 do okresov Banska Bystrica a Zvolen za pét rokov po jej dokonceni?

Konfrontujte tvrdenia, Ze hlavny problém rozvoja dopravy na Slovensku je nedostatok
penazi. Upozornite na opakovane demonstrované plytvanie verejnymi zdrojmi v rézii NDS
a vzapati vyhladsenia o potrebe uvolnenia dlhovej brzdy. Podarilo sa uz niekde obmedzit
plytvanie navySenim disponibilnych zdrojov? Aké zdujmy sa skryvaju pod slovd o pomoci
regionom?

Nedovolte politikom zahrat do autu kritické zistenia (o obmedzovani sutaZzi a nahravani
kartelom, o predrazovani dialnic, o vybere rieSeni naslepo — bez korektnych udajov o podiele
a smerovani tranzitnej dopravy). Neakceptujte spochybriovanie zisteni nepodlozenymi ¢i
zavadzajucimi tvrdeniami, bez vecného vyvratenia alebo zjednania napravy a vyvodenia
politickej zodpovednosti.
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Priloha 1:

NDS by mala zopakovat sutaze, v ktorych sama obmedzila sttaz

Narodna dialniéna spolo¢nost si dala predloZit ponuky na sluzby stavebného dozoru
pre pat najvacsich stavieb v rovnakom termine. Rovnako nezmyselnd kolizia
terminov marila sutaz aj v najvacésich tendroch na vystavbu dialnic. Vysledkom je
menej pontk a vyrazne vyssie ceny. INEKO odporuca sutaze zopakovat a zabranit tak
preplateniu stavieb o 100 az 200 milionov eur.

NDS za ostatny rok predviedla niekolko pozoruhodnych prikladov, ako obmedzit sutaz a
zvysovat ceny dialnic na Slovensku. Pat najvacsich tendrov na prace stavebnych dozorov
vyhlasila vlani v jediny den (9.7.2015). Kvalifikovat do vSetkych sutazi sa firmy mali do 12.8.,
vsetkych pat ponuk si NDS dala predlozit v decembri. Ponuky ukazuju, Ze namiesto sutaZenia
sa firmy dohodli. Zakazky si podelili ich velké konzorcid, vSetky ponukli ndsobne vyssie ceny
oproti ponukam v predchadzajucich sutaziach. V minulych rokoch dostavala NDS na kazdu
zakazku viacero ponuk a rozdiely medzi nimi boli vyrazné. Tentoraz dostala iba po dve,
nanajvys tri ponuky, liSili sa minimalne.

Rovnaky scenar NDS sa opakuje aj s radovo vacsimi zdkazkami na stavebné prace. Tri velké
dialniéné stavby — jediné nové od roku 2013 — sutaZila NDS takisto naraz (tendre boli
vyhldsené v maji 2015). Vobec prvykrat si vacsina uchdadzacov zapytala ceny nad urovriou

vve

zahranici nevidanych vysSe 42, resp. 45 mil. eur/km.

Na dve stavby dostala NDS len po tri ponuky, a to od rovnakych konzorcii. NavysSe v podobnej
hodnote — vSetky sa vtesnali do rozpatia 3 %, resp. 4 %, €o je na takychto stavbach mimoriadne
neobvyklé. Indikuje, Ze sa mohlo sutazit len naoko. Najma ked' jedno z konzorcii tvoria mensie
stavebné firmy, ktoré na podobne narocnych stavbach robievaju len subdodavatelov. Z
konzorcii silnych hracov Eurovia-Doprastav-Metrostav a Strabag-PORR-Hochtief kazdé dalo

evve

konzorcia, na zdklade najnizSej ceny by v niom vyhralo tretie z nich.

Ponuky v ¢asovo kolidujucich tendroch na tri velké stavby NDS (mil. €)

D3 Cadca Bukov D1 Presov D1 Budimir -

- Svréinovec zapad - juh Bidovce

(5,67 km) (7,87 km) (14,4 km)
Doprastav, Eurovia, Metrostav 249 356 252
Strabag, PORR, Hochtief 239 367 250
M-Silnice, Hastra, IMB Podbeskidzie, Willemenstav 242 365 224
Salini Impregilo, Duha, Construction Generali - - 224
Skanska - - 197

Odstup najnizsej ponuky od najvyssej

Odstup najnizsej ponuky od 2. v poradi

evye

Pramern: www.ndsas.sk, prepocty INEKO
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Nastastie, aspon v jednom z aktualnych velkych tendrov NDS je ponuk pat (tri opakujuce sa

evve

najvyssou. Podala ju Skanska SK, jedind firma, ktora isla do sutaze sama.

Nemohla NDS podobne nizsiu ponuku dostat aj na ostatnych dvoch stavbach? Pravdepodobne
ano. Stacilo by sutaZe vyhlasovat postupne, s odstupom aspon dvoch mesiacov. Aby sa viac
firiem mohlo pobit o kaZzdu zo zakaziek. NDS sa vsSak postarala o koliziu tychto tendrov.

Splnit naroéné podmienky uUcasti vo vsetkych troch sutaZziach mohli zaujemcovia iba v juni
2015. Teda na tri velké stavby v rovnakom case. Podobne velké tendre pritom NDS vyhlasuje
zriedka, vyhlasenie vSetkych troch v rovnakom ¢ase je teda podozrivé. NavySe v rovnakom
¢ase svoju jedind novu velku stavbu zacali obstaravat aj Zeleznice SR. Ak by mal niekto zaujem
na tom, aby sa potencialni uchddzaci medzi sebou dohodli, neurobil by to inak.

Sance na ziskanie kvalitnych cenovych ponutk NDS sabotovala aj dalej. Vo vietkych troch
sutaZiach zaslala uchadzacom sutazné podklady az 12. novembra. Ponuky na vsetky tri velké
stavby mali uchadzaci pripravit iba za 7 tyzdriov, vratane Vianoc. Pocas tohto obdobia zaslala
uchadzacom spolu 9 balikov doplneni a spresneni sutaznych podkladov, vsetky v decembri. V
dvoch tendroch boli sutazné podklady spresriované este 22. a 23. decembra a opéatovne
29.12., teda len 3 pracovné dni (vratane Silvestra) pred predkladanim ponuk (4.1.2016).

Priprava kvalitnej cenovej ponuky na dialni¢nu stavbu si pritom vyZzaduje minimalne dva
mesiace prace. Dobre ocenit v rovnakom case tri dialnicné stavby, vsetky velké, je pre jednu
firmu prakticky vylu¢ené. Casova kolizia podobnych tendrov vedie k zdruZovaniu aj velkych
firiem do konzorcii, a teda zniZeniu poctu sutaziacich, ako aj zniZeniu kvality a vyhodnosti
predloZzenych ponuk. Je teda v rozpore so zaujmom o hospodarnost pri vynakladani verejnych
zdrojov.

Pri uvedenom postupe NDS mozZno povaZovat za Uspech, Ze v jednom z tendrov sa nakoniec
predsa sutazilo. Dalsie dva tendre mozno povazovat za zmarené, a to s vyraznym prispenim
sice legalneho ale inak nevhodného — azZ trestuhodného postupu obstaravatela.

INEKO odhaduje, 7e zopakovanie sutazi na stavby D1 a D3 v PreSove a Cadci (spolu 13,5 km)
% pod urovriou najvyssich uz predlozenych ponuk (ako v sutazi na D1 Budimir — Bidovce),
usetrilo by sa vySe 114 miliénov eur. Za takdto sumu by sa dalo postavit 10 — 15 km rychlostnej
cesty R3 na Orave alebo R2 na juhu stredného Slovenska (v poloviécnom profile, ktory tam
nadlho postacuje). Alebo opravit priblizne 500 kilometrov rozbitych ciest I. triedy.

Dobre zorganizované sutaze by pritom mobhli priniest ponuky aj na rovni 30 miliénov eur za
kilometer (cena tazkych tunelovych uUsekov dialnic v krajinach zapadnej Eurdpy, i priemer
ponuk, ktoré NDS dostala na Usek s najdlhsim tunelom Visriové). Ak by opakované sutaze na
Useky D1 pri Pre$ove a D3 pri Cadci prinieslo takéto ceny, Uspora vyuZitelna na iné dolezité
stavby by dosiahla az 189 miliénov eur.
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Priloha 2:
K dial'nici pri Ziline neobstarali privadzaé, do¢asne skonéi v poli

Usek D1 pri Ziline za vy$e 400 miliénov eur sa po dokonéeni na jeserr 2018
pravdepodobne odovzda do uzivania straznej sluzbe. V lepSom pripade nan pustia
korculiarov.

Ked sa vjanuari 2014 podpisovala zmluva o vystavbe Useku D1 Hri¢ovské Podhradie —
Lietavska Lu¢ka, neslo o urychlenie kompletizacie D1 pri Ziline. Bolo jasné, 7e nadvazujuci Usek,
ktory kone¢ne odkloni dopravu spod Streéna, sa vzhladom k dizke tunela Vi$fiové bude stavat
0 1,5 roka dlhSie (spolu 5,5 roka). Zmluva na tento nadvazujuci Uusek navySe stale nebola
podpisana (aj ked ponuky mali dialniciari na stole uz vySe roka), ¢o posun este zvacSovalo.

Zacinat vystavbu vyse 400-milidnovej stavby D1 z Hricovského Podhradia do Lietavskej Lucky
s terminom dokoncéenia dva roky pred jej délezitejSim pokra¢ovanim vsak malo svoje dévody.
Verejné — Cerpanie eurofondov, ktorym zacinalo hrozit prepadnutie — i sikromné — sanacia
Doprastavu tuc¢nou zdkazkou, a to kratko po zmene jeho vlastnickej Struktury.

Hoci o skorSie prinosy pre vodiov neslo v prvom rade, takisto boli v plane. Sice docasne
mensie, ale redlne. Vyse 11-kilometrovy Usek mal byt uvedeny do prevadzky podla zmluvy
v januari 2018. Dovtedy malo byt zabezpedené aj jeho napojenie na jestvujlicu cestnu siet, a
to novym $tvorpruhovym privadza¢om Lietavska Luc¢ka — Zilina. Za cca 25 miliénov eur. Bude
potrebny aj pre napojenie Ziliny na tunel Vi$fiové.

Na vystavbu tohto privadzaca stacia dva roky, preto sa mal obstaravat neskor. Optimalne od
zaciatku roka 2015. Aby bolo isté, Ze aj v pripade komplikacii ¢i obStrukcii v tendri sa vystavba
privadzaca za¢ne najneskor v januari 2016.

Vsetky povolenia na privddzac su davno pravoplatné. Ministerstvo dopravy pod vedenim Jana
Pociatka a Viktora Stromceka a ich vedenie Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti (NDS) tak mali celé
roky na pripravu sutaze a jej vyhodnotenie. Napriek tomu to nestihli.

Dostali aj ¢as navy$e — mimoriadne nepriazniva geoldgia v kratdom tuneli Zilina spdsobila, Ze
400-milidnovy Usek dialnice bude meskat aZ tristvrte roka. Realne tak staci privadzac dokoncit
na jesen 2018. A tak o dialniciari nestihli vlani, mohli ete napravit tento rok. Poviete si, to by
uz nestihli iba Uplni babrdci. Alebo sabotéri. Taki predsa rezort dopravy ani NDS nevedu, takie
sa uZ isto davno sutazi, ponuky st vyhodnotené a ide sa podpisovat zmluva. Omyl. NDS tender
na vystavbu tohto Useku doteraz nevyhlasila!

Co to znamena? Redlnu hrozbu, Ze Usek dialhice D1, do ktorého natecie vyse 400 miliénov eur
verejnych zdrojov, sa po dokonéeni na jesen 2018 odovzda do uZivania strainej sluzbe.
V lepSom pripade nan pustia korculiarov.

Rezort dopravy ma tento rok uz tretieho ministra a NDS tretieho generdlneho riaditela. Nieco
takéto sa vsak nesmie stat ani pri vymene strazi. Nehovoriac o tom, Ze vymeny sa vobec
nedotkli Stdtneho tajomnika ministerstva dopravy, pod ktorého spada cestna infrastruktura.
Stale je nim Viktor Stromcek.
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NDS nema vo vystavbe vela Usekov a len jediny z nich sa neda samostatne sprevadzkovat.
Prave ten, ktory konci v poli pri Lietavskej Lucke. Ak zodpovedni za celé roky nezabezpedili,
aby sa privadzac k nemu obstaral véas, dokazuju, ako malo kompetentné je doterajsie politické
vedenie rozvoja cestnej infrastruktdry.

Samozrejme si nedovolime tvrdit, Ze by zodpovedni vo vedeni NDS a rezortu dopravy o tomto
probléme nevedeli. Natolko nekompetentni urcite nie su. UZ ddvnejsie boli indicie, Ze sutaz na
privadza¢ nemeska omylom ale zdmerne — preto, aby na iu uz nezostal ¢as. S tym, Ze sa potom
zakazka bez sutaze zadd Doprastavu a jeho partnerom. Znelo to neuveritelne, no v zavere roka
2016 prave takyto scenar NDS uplatnila. Niekolkoro¢nou necinnostou vyrobila ¢asovu tiesen,
aby nezostal ¢as na riadnu sutaZ a aby sa teraz dalo obidenie sutaZe prezentovat ako nutnost
a jediné mozné riesenie.

V Case, ked' sa sutazi minimum novych cestnych stavieb, mohla sutaz priniest priaznivé ceny.
NDS vsak ohlasila zamer zadat stavbu s predpokladanou hodnotou vyse 23 miliénov eur bez
sutaze, konzorciu pod vedenim Doprastavu, ktoré stavia jeden z nadvazujucich usekov dialnice
D1 pri Ziline.

Z pohladu aktualneho vedenia NDS moze ist o rieSenie problému, ktory zdedili. No zrejme tak
len napifiaju scenar biznisu dohodnutého v zakulisi este skor. Sme presvedéeni, e NDS mala
bezodkladne vypisat verejn( sutaz aradsej ako na kluckovanie medzi paragrafmi kvoli
privadzacu sa sustredit na to, aby minimalizovala riziko meskania nadvazujiceho Useku D1
Lietavska Lucka — Visnové — Dubna Skala. Az s nim totiz predchadzajiuci usek D1 naplni
ocakavané prinosy a odvedie tranzitnt dopravu mimo Zilinu a Stre¢niansku GZinu.

Ak sa NDS naozaj vyhne verejnej sutazi pri zakazke za vyse 20 milidénov eur, bude to dalsia rana
doveryhodnosti slovenskych institucii zodpovednych za korektné verejné obstaravanie di
ochranu hospodarskej sutaze. Aj v pripade, Ze pravnici najdu sposob, ako sa sutazi vyhnut
v sllade so zakonom, bol by to vysmech tisicom obstaravatelov a ich dodavatelov, ktori podla
komplikovaného zakona ¢asto sutazia aj neporovnatelne mensie zakazky.

Je pravdepodobné, Ze obidenie sutaze pri zakazke v takejto hodnote je vrozpore so
smernicami EU. Co m6zZe znamenat aj riziko dodato¢ného postihu, nehovoriac o dalSom Srame
pre kredibilitu institucii v SR na poli verejného obstaravania.
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Priloha 3:

Pripadova studia — obchvaty Presova

Ako vyriesit hlavné dopravné problémy v Presove a neutopit 900 mil. €
v tuneloch

V snahe scelit dialnicu D1 od Bratislavy po KosSice sa zda ako samozrejmé, Ze treba ¢im skor
postavit aj usek, ktorym dialnica obide Presov. Redlne vsak hrozi, Ze po6jde o projekt
s najnizSou hodnotou za peniaze na celej D1-ke. Pre¢o?

e Sotva 8-kilometrovy uUsek D1 PreSov zdpad — PreSov juh za 356 mil. eur bude
najdrahsim (az 45 mil. €/km) a zdroven najmenej vyuZivanym Usekom D1. Dopravu v
PreSove odlah¢i minimalne.

e Dvomi rdrami tunela na tomto Useku by mala v roku 2021 jazdit len polovica z poctu
vozidiel, ktoré zvladne tunel Branisko s jednou rdrou. Premavka na jednu tunelovt rdru
tak bude na Urovni 1/4 oproti Branisku a iba 1/5 oproti tunelu Horelica.

e VAclSinu tranzitu odvedie z mesta az spolu s luxusnym Severnym obchvatom za vyse
500 mil. € (na ktory nie su peniaze) alebo Vychodnym obchvatom, ktory by sa dal
postavit za polovicné naklady, ale nie je pripraveny.

e Ani cely obchvat nevyrieSi problémy spb6sobované dopravou, ktord cez PreSov
neprechadza, ale ma tam svoj ciel.

Na obchvat s 3 tunelmi spolu za cca 900 mil. € bude Presov Cakat eSte velmi dlho. Pritom $tat
moze pomoct ovela skér mixom menej nakladnych dopravnych rieseni, ktorého prvé prinosy
mesto pociti uz v najblizSich rokoch. Aktory postupne poméZie doprave v stotisicovej
metropole viac nez upatost na najdrahsi variant obchvatu.

Preco obchvat pomo6ze malo

Dopravno-inZinierske podklady k projektom D1 a R4 ukazuju, Ze Presov je dopravne pretazeny
predovsetkym zdrojovou a cielovou dopravou. Aj preto, Zze smery s konkurencieschopnou
Zelezni¢nou infrastruktdrou su ponechané bez primeranej ponuky vlakov. Ich dopravnu
obsluhu tak musia v zbytoc¢ne velkej miere zabezpecovat cesty.

Najvypuklejsim prikladom je pretazena cesta 1/68 v smere Sabinov. Snaha napojit ju na
obchvat je hlavnhym doévodom, pre ktory sa usek R4 — predstavujuci vacsiu cast (14 km)
obchvatu PreSova — nevedie rovinatym terénom vychodne od PresSova ale kopcovitym
terénom na severe. Tam si vyZiada dva tunely a nasobne vyssie naklady.

Pritom az 87 % cestnej dopravy v smere od Sabinova tvori zdrojova a cielovd doprava PreSova,
teda vozidla, ktoré svoju cestu zacinaju alebo kondia prave v tomto meste. Obist PreSov
potrebuje iba zvySnych 13 % vozidiel prichadzajucich zo severozapadu. Aj z nich vyrazna
vacsina pokracuje do Kosic, teda prechadza mestom prave v smere, ktory by mohla vyborne
obsluzit Zeleznica. Lenze neobsluhuje. Ani sa takato moznost nezvazuje.
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V doterajSej priprave arozhodovani Uplne absentuje multimodalne posudenie, najma
overenie potencidlu vyrazného zatraktivnenia verejnej osobnej dopravy na trati Lipany —
PreSov - KoSice. Ten je pritom zjavny.

Nevyuzity potencial vlakového spojenia (+ absencia integracie verejnej dopravy v meste a
regione)

Lipany — Sabinov — Velky Sari§ — Predov

e a7z 60-minutovy takt, 25-minutovy rdno medzi 6. a 7.h ale potom vyse 2-hodinové
okno!
e 32 km za 38 minut (Ziadny zrychleny vlak, vSetky maju aZ 8 zastavok)

PresSov — KoSice

e a7 60-min. takt, rdno od 7:40 do 11:40 dokonca az 2-hodinové okna!

e 33 km za 42 minut (10 zastavok), v rannej Spicke navyse az 18 min. ¢akanie v PreSove
pre cestujucich, ktori cez Presov iba tranzituju v smere od SB do KE

e zrychlené vlaky by trasu PreSov — KoSice zvladli do 30 minut, lenZze v ponuke chybaju

Zabezpecenie 30-minutového taktu vlakov medzi Lipanmi a PreSovom v $picke (po 4 hodiny
rano i popoludni) a celodenné posilnenie ponuky zrychlenymi vlakmi medzi PO a KE by si
vyZiadalo len malé naroky na zvySenie poctu vlakovych suprav oproti sucasnosti (dnes maju
dlhé prestoje). Zvysili by sa variabilné ndklady — o cca 2 mil. € roc¢ne.

K vaésiemu zatraktivneniu vlakovej dopravy na trase Lipany — PreSov — KoSice by prispelo aj
zaistenie bezpecného parkovania bicyklov, najma pri staniciach situovanych na okraji obci
a mensich miest (bez MHD). ESte vacsim impulzom by mohlo byt SirSie nasadenie novych
vlakovych stprav, napriklad z projektov hradenych z fondov EU.

Kapacita a vytaZenost ciest

Udaje o intenzitdch dopravy na hlavnych vjazdoch do Preova z réznych séitani sa znaéne
rozchadzaju, preto neuvadzame konkrétne udaje. VSetky dostupné data vsSak potvrdzuju
nasledovné:

e Prijazdové cesty do PreSova maju velku kapacitnu rezervu (zo zdpadu a juhu D1, z
vychodu 4-pruh od Kapusian na ceste 1/18). Vynimkou je 2-pruhova cesta 1/68 zo
severu. T4 je viak pretaZena iba na Useku od Velkého Sariga, z ktorého je to vlakom do
PreSova len 10 minut, na zastavku PreSov - mesto dokonca len 6 minut! LepSia ponuka
vlakov tu urcite pomoze.

e Pretazend je podstatna cast cestnych tahov, najméa vsak klucové krizovatky vnutri
PreSova. Ich priepustnost by sa dala zvysit dynamicky riadenou svetelnou signalizaciou,
takéto lahko arychlo dostupné zlepSenie sa vSak vyuZiva iba nedostatocne (aj na
viacerych pretazenych krizovatkach doteraz chyba).

e (Citelné zlepsenie oproti dneSnému stavu prinesie oneskorené dokoncenie tzv.
NabreZznej komunikacie. Td od roku 2017 ponuikne motoristom uceleny 4-pruhovy
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prietah zdpadnym okrajom mesta, prave v sibehu s Usekom D1 Presov zapad — PresSov
juh.

Na dalSie zlepSenie — a plné vyuZzitie potencidlu Nabreznej komunikacie - treba cca 8
mil. €. Tie chybaju Slovenskej sprave ciest na dobudovanie 4-pruhu na ziZzenom Useku
Levocskej cesty ponad Torysu a modernizaciu (zvySenie priepustnosti) krizovatky
Levocska (vybavuje sa stavebné povolenie, realizacia 18 mes. => redlne do r. 2019).

Nabrezna komunikacia nemdze trvalo nahradit dialnicu, ale solidne obsliuzi dopravu na
reldcii zapad — juh podstatne dlhsie ako do roku 2021 (ak by sa dokoncenie Useku D1
v PreSove posunulo o pol roka pre zopakovanie tendra, mesto to pociti ovela menej
ako sa dnes zd3).

Co ukazuju data o tranzitnej doprave

Podla smerového dopravného prieskumu uskuto¢neného v septembri 2015 cez PreSov
iba prechadzalo cca 9,5 tisica vozidiel za 24 hodin, z toho iba 1,5 tisica tazsich ako 3,5
tony. Vysledky prieskumu NDS nezverejnila a dlho ani sama nepoutZila na zrealnenie
dopravného modelu (INEKO ich ziskalo cez opakované infoZiadosti).

Podiel tranzitu zo vsetkych vozidiel vstupujicich do mesta predstavuje 1/3 v smere
z juhu, 1/4 zo zdpadu aj z vychodu a menej nez 1/7 zo severu. Cez PreSov tak denne
tranzituje 3-tisic vozidiel v smere zapad juh (a spat), cca 2,3-tisica v reldcii vychod — juh
a 2-tisic v relacii vychod — zépad.

Tazka nakladna doprava cez Presov je najsilnej$ia medzi vychodom a juhom (Kapusany
— Kosice). O nieco slabsie su tranzitné vztahy juh — zapad a vychod — zapad. Nikde to
vSak v roku 2015 nebolo viac ako 500 tranzitujucich vozidiel denne v kategdrii nad 3,5
tony. Vyssie vnimané zataZenie ciest tvoria vozidld s cielom alebo zacdiatkom cesty
v PreSove.

Vyrazne najslabsi je tranzit zo severozapadu (od Sabinova).

Ambicia napojit na obchvat aj smer Sabinov (cez R4 severny obchvat + D1) teda nie je natolko
opodstatnend, ako sa to mdze zdat vodi¢om Cakajlucim rano v niekolkokilometrovej koléne.
Drviva vacsina (87 %) z nich totiZz smeruje do PreSova. Pritom prave potrebou napojit na
obchvat aj cestu /68 zo Sabinova sa odovodriuje Severny obchvat.

Dopravné prinosy Severného obchvatu by sice boli o nie¢o (malo) vyssie oproti alternative
Vychodného obchvatu, naklady nan su vSak az dvojnasobne vyssie. To znamenda 250 - 300
miliénov eur navysSe oproti rieSeniu D1 + R4 vychodny obchvat. Aj takyto variant by pritom
spolahlivo obsltzil vyrazni vacésinu dopravy, ktord mozno riesit s pomocou dialnic
a rychlociest v oblasti PreSova.

Aky obchvat PreSova ponukne najvyssiu hodnotu za peniaze

Severny obchvat PreSova ponuka o nieCo (malo) vyssSie dopravné prinosy aje
pripravenejsi, je vSsak mimoriadne drahy (cca 530 mil. €). To jeho Sance na skoru
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realizdciu zmensuje (aj napriek pokrocilej priprave). Najsilnejsi ndkladny tranzit v relacii
Kapusany — Kosice vedie okolo PreSova dlhSou trasou (o vySe 7 km).

Vychodny obchvat nie je projektovo pripraveny => jeho vystavbu nie je redlne zacat
skor ako v roku 2022. Bol by podobne dlhy ako severny (cca 15 km), ale o polovicu
lacnejsi (230 - 280 mil. €). NeriesSi sice smer Sabinov, avsak hlavné tranzitné relacie
obsluzi rovnako dobre ako severny obchvat. Hlavny vztah KoSice — Kapusany (smery
Bardejov, Svidnik) na medzinarodnom koridore sever — juh riesi najkratSou trasou,
naopak predfzi slabsi tranzit vychod — zapad.

S posilnenim verejnej osobnej dopravy (nutnym aj keby sa staval severny obchvat) by
mohol vychodny obchvat nadlho (najmenej 30 rokov) stacit aj v polovicnom profile. Pri
severnom obchvate hraju proti do¢asnému polprofilu dva tunely i menej priaznivé
smerové i vyskové vedenie (menej prehladnych Gsekov na predbiehanie v pripade 1/2-
profilu s obojsmernou premavkou).

Cast z uSetrenych stoviek miliénov eur sa méze vyuZit na posilnenie verejnej dopravy,
Cast na dynamické riadenie kluc¢ovych kriZzovatiek a zelenu vinu v PreSove. VacsSina
z Uspory umozni skor realizovat dalSie Useky R4, R2 ¢i D1 na vychode Slovenska, alebo
zndasobit rozpocet na obnovu rozpadavajucich sa mostov a ciest I. triedy na celom

Slovensku.

ZHRNUTIE

D1 PresSov zapad — Presov juh + R4
Presov Severny obchvat

D1 PresSov zdpad — Presov juh + R4
Presov Vychodny obchvat

+ vysoky stupen poznania a pripravenosti
(hotova dokumentacia za milidny eur)

- nizky stupen poznania a pripravenosti
(potrebna projektova priprava za miliény
eur)

+ dd sa postavit do roku 2023 (iba ak sa najde
financovanie od roku 2019)

— vychodny obchvat méze byt o 2-3 roky
neskor (vyrazne dlhsia priprava, kratsia
vystavba)

+ prevezme vietok tranzit (aj zo smeru
Sabinov)

+ prevezme vyraznu vacsinu tranzitu

— predizi hlavnu tranzitnd relaciu tazkej
dopravy o vyse 7 km

+ najsilnejsi ndkladny tranzit v relacii
(severo)vychod — juh vedie najkratSou
trasou

— nevyriesi pretazenost vjazdu od Sabinova

— nevyriesi pretazenost vjazdu od Sabinova

— vyrazne vysSie naklady na vystavbu
(cca 900 mil. €)

+ vyrazne nizSie naklady na vystavbu
(najmenej o 250 mil. €)

— poloviény profil na R4 Severnom obchvate
problematicky pre tunely a klukatejsiu trasu
(maly podiel prehladnych usekov

+ R4 Vychodny obchvat v [ahSom teréne by
bol priamejsi a bez tunelov, 30 rokov staci
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s moznostou predbiehania aj pri 2-pruh (mozZno nateraz usetrit dalSich
obojsmernej premavke) > 100 mil. €)

— polovi¢ny profil na D1 nemusi stacit dlhsie | + polovi¢ny profil aj na D1 PreSov zapad —

ako 20 ., lebo Severny obchvat vedie aj juh by stacil najmenej 30 rokov, kedZe ju
najsilnejsi tazky tranzit zo zbytocéne nepritazi tazky tranzit SV — juh

severovychodu na juh okolo PreSova dlhsou (Uspora dalSich > 100 mil. €)

zapadnou trasou (aj cez D1)

— vyS$Si OPEX (prevddzka a udrzba 3 tunelov) | + nizsi OPEX (prevadzka a udrzba iba 1
tunela, polovi¢ny profil na R4, mozno aj
na D1)

» Pri oboch variantoch je potrebné navyse riesit obchvatom neodstranitelnu pretazenost
vjazdu do Presova od Sabinova. Navrhovanou prelozkou cesty I/68 v intravilane mesta

(+ 130 mil. €) alebo skoér posilnenim vlakového spojenia na trase Lipany — PreSov — KoSice
(+2 mil. €/rok).

» Dokoncenie Nabreznej komunikacie + rozsirenie krizovatky Levocska i prilahlého 3-
pruhového useku ponad Torysu na 4-pruh, efektivnejsie riadenie krizovatiek (zelena
vlna) a zatraktivnenie vlakového spojenia moze zasadne zmiernit dnes pocitovanu
naliehavost vystavby obchvatu. To dava priestor pripravit o 250 — 450 mil. € lacnejsie
rieSenie s vychodnym obchvatom (a prispdsobit mu aj krizovatky na koncoch useku D1
PreSov zdpad — PreSov juh).

» Stavbu Useku D1 PreSov zapad — Presov juh je potrebné vysutazit nanovo, v tejto faze
bez komplikovanej a drahej krizovatky Vydumanec (Presov zdpad). Tu je potrebné
zjednodusit a az potom obstarat samostatne, pri kratSej lehote vystavby v porovnani

s tunelom sa dokonci naraz s celym usekom D1.

Aj bez takéhoto delenia — teda pri novej sutazi na cely Usek D1 vratane krizovatky — sa da
eliminovat zbytocné predraZzenie vypustenim vetiev neistej R4 aj neodévodnenej
betdnovej vozovky mimo tunelov, a hlavne neobmedzovanim sutaze (zbytocnou ¢asovou
koliziou, uzsou sutaZou, odradzajucimi poZiadavkami, i kratkou lehotou na pripravu
ponuky).
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