Socidlna reforma — vyznamny faktor hospodarskeho rastu

Vézené damy a pani,

d’akujem za prilezitost’ oslovit’ Ucastnikov panelu Reformy socialneho systému na
dnesnej konferencii. Ako vidno aj z d’alSich tématickych okruhov tejto konferencie, politika v
Strednej Eurdpe je otvorend nielen reformnému mysleniu, reformnym tedriam, ale aj
reformnym skutkom. Ked’ sme takmer pred 2 rokmi pripravovali reformny program pre nasu
krajinu, bolo nam viac ako zrejmé, Ze po desatroci tranzitivnych a ¢iastkovych zmien, dozrel
Cas pre zasadné Strukturdlne zmeny v ekonomike, v socidlnej politike, vratane zdravotnictva
a Skolstva, ako aj systému justicie.

Uz volebné programy vacsiny relevantnych slovenskych politickych stran vo volbach
vroku 2002 ato nielen tych, ktoré patria do sucasnej vladnej koalicie, mali v sebe
zakomponované vyznamné pasaze venované nalichavej potrebe zmeny socialneho systému.
Na jesen 2002 panoval v politickej aj odbornej verejnosti konsenzus, ze zmeny su
nevyhnutné. AvSak zatial ¢o jedny sa nazdavali, Ze socidlnu reformu umoznia Ciastkové
zmeny parametrov v systéme, ini pontikali rieSenia v d’alSom roz§irovani $tatnych vydavkov
na socidlnu siet. Bol tu vSak aj stale silnejSi hlas, ktory odznieval nielen v politickych
stranach, ale aj vo viacerych vyznamnych think-tankoch, ako aj v medzinarodnych
inStitaciach, ktory upozoriioval na nevyhnutnost’ systémového pristupu v socialnej politike
ana potrebu prijatia zasadnych, aj ked’ bolestivych zmien. Nasa predstava bola nielen
parametricky, ale hlavne obsahovo principialne zmenit slovensky socidlny systém, pretoze sa
na neho pozeradme nielen ako na systém, ktory poskytuje dodatoéni zdchranu a pomoc
v tazkych chvilach, ale ako na systém, ktory ma byt’ aktivnym prvkom pri zmene motivacie
Pudi, systém, ktory ma podnecovat’ aodmenovat ludi za aktivitu, napomdhat’ rastu
zamestnanosti, spoluvytvarat dobré podmienky a umoziiovat’ individualne stratégie zivota
v starSom veku.

Zhruba od novembra 2002, kedy sme predlozili prvy balicek socidlnych zakonov, az
po sucasnost’, sa socidlna politika stala jednym z dominantnych fenoménov slovenského
verejného zivota. Je predmetom intenzivnych verejnych diskusii, vystupov v médiach,
seminarov a aj konferencii, akou je t4 dneSna. Obsah zmien, ktoré dnes implementujeme do
praxe je postaveny na nasledovnych principoch:

l. Novéd socidlna politika odmieta vnimat socidlne odkéazanych
a nezamestnanych obcanov, ako pasivny subjekt Statnej socialnej pomoci

2. Nova socidlna politika podriad’uje vSetky parametre socidlneho systému
principu ,,Pracovat’ sa oplati*

3. Nova socidlna politika po prvykrat za poslednych 50 rokov vytvara ucinné

legislativne predpoklady pre zapajanie samospravy, obcianskej spolocnosti
a Cirkvi do rieSenia socidlnych problémov regionov akomunit, ¢im
nadvédzuje na staro¢nu tradiciu socialnej participacie a angazovanosti na
nasom Uzemi

4. Nova socialna politika podporuje a reSpektuje individudlnu volbu
a vlastnicke prava obCana v oblasti penzijného zabezpecenia.

Uvedené principy su premietnuté v troch hlavnych reformach, ktoré sme zacali
realizovat’ prakticky okamzite po naSom néstupe v oktobri 2002. Jedna sa o:

1. Reformu systému socialnej pomoci a rodinnej politiky



2. Reformu trhu préce a politiky zamestnanosti
3. Reformu déchodkového systému a socidlneho poistenia.

Rok 2003 bol v tomto ohl'ade rokom legislativnej pripravy novej socidlnej politiky. Od
jesene 2002 sme predlozili mnozstvo pravnych noriem a strategickych dokumentov, z ktorych
najzasadnejSich je 10 reformnych zakonov. Tie tvoria fundament novej socialnej politiky,
ktory predstavuje ucelenu alternativu rieSenia socidlnych problémov, oproti starému systému.
Tento koncept je novou cestou Slovenska, ktory zachytava a reaguje aj na aktualne trendy
a problémy modernej spolo¢nosti v celoeuropskom kontexte.

Hlavnym socidlnym problémom Slovenska, ktory sme zacali riesit’ uz v minulom roku
je vysokd miera nezamestnanosti. Pri naSom néstupe nezamestnanost’ dosahovala takmer
19%. Ozdravovanim ekonomického prostredia v krajine, silnym hospodarskym rastom, ale aj
prijatim opatreni v oblasti socialnej politiky, podmienenim vyplacania socialnej davky
aktivitou, zvySenim frekvencie kontaktov nezamestnaného s Uradom prace a hlbokou
liberalizaciou zakonnika prace, sme dosiahli pokles pod 14%. Statistika zaroveti potvrdila, Ze
tento pokles nemal len administrativny charakter, ale bol umocneny aj vyraznejSim rastom
zamestnanosti o 1,8%. Vaznejsi problém vsSak z tohto pohl'adu predstavuju osoby, ktoré su
nezamestnané viac ako rok a patria do kategorie dlhodobo nezamestnanych. Tato skupina
obcanov, predstavuje najzlozitejSiu cielovi skupinu, na ktord su v sucasnosti najviac
zamerané opatrenia novej socidlnej politiky s cielom motivovat’ k praci a aktivite. Novy
projekt verejnoprospesnych a dobrovolnickych préc, ktory realizuji uz nielen samospravy,
ale aj organizdcie obcianskej spolo¢nosti, ako st charity, Cirkvi, ob¢ianske zdruzenia
zaktivizuje stovky desiatky tisic socidlne odkézanych obcanov.

V nasledujiicom obdobi budeme prioritne investovat do l'udskych zdrojov. Chceme
v tomto roku investovat’ o 1 mld Sk viac (3,5 mld Sk), ako v roku 2003.

V roku 2003 sme pripravili a schvalili rozsiahlu déchodkova reformu, ktord zahfna
reformu priebezného systému financovania déchodkov a zavedenie silného kapitalizatného
piliera do povinného dochodkového systému, ktory zavadza 9% prispevky na stkromné
osobné ucty obcanov k 1.1.2005. Tieto Ucty budu spravované sukromnymi spravcovskymi
spolo¢nostami konkurujucimi si na trhu. Tuto zmenu povazujem fiskalne, ale aj organizacne
za najnarocnejSiu operaciu programového vyhlasenia sucasnej vlady. Schvalenie zékona
o starobnom dochodkovom sporeni v parlamente eSte v minulom roku, umoziiuje slovenskym
obCanom ukladat’ si na svoj osobny ucet najvyssie percentualne prispevky v Europe, ¢im sa
zavadza sloboda volby a vlastnicke prava v dochodkovom zabezpeceni. Vytvéra sa zaklad
lepSieho individudlneho zabezpecenia v starobe a dlhodobé udrzatel'nost’ systému.

Socialna reforma, do ktorej sme sa pustili pred vySe rokom je samozrejme dlhodobym
projektom. Som vsak presvedéeny, Ze legislativny ramec je dobre postaveny, jeho prehibenim
a doslednou implementaciou o¢akdvam najma:

1. ZniZenie poctu socidlne odkazanych a postupné zniZenie nezamestnanosti na uroven

EU.

2. Zvysenie flexibility trhu prace a zlepsSenie podnikatel’ského prostredia

3. Zdravy a vykonny dochodkovy systém, ktory umozni d’alSie znizovanie odvodového
zatazenia zamestnavatel'ov aj zamestnancov

4. Podpora hospodarskeho rastu SR

Ako kazdd zavaznd zmena, tak aj naSe prvé sklsenosti so socidlnou reformou
potvrdzuji nemoznost’ hl'adania kratkodobych rieSeni z vecera do rana. Verim, Ze systém, do



ktorého sme sa snazili pretavit' skusenosti zo zlyhania reformnych sndh za poslednych 14
rokov, ako aj suCasny poznatkovy aparat odbornej a obcianskej verejnosti bude Uspesny.
Predpokladom k tomu bude désledné zavedenie reformy do praxe a odmietnutie zastavenia sa
na polceste, aj ked’ k tomu Casto navadza postoj populistov a zastancov doterajsSich zlyhanych
rieSeni.

Som hlboko presved¢eny uz v tomto Case, ze balik vladnych reforiem, ktoré su pre
mnohych bolestivé a aj tazSie nosné, prindsa pozitivne vysledky pre SirSiu verejnost, a Ze
mozno o rok budeme mdct povedat’, ze pozitivne zmeny su eSte citel'nejSie a ze spoloc¢né
prejdenie tejto cesty posunulo naSu spoloc¢nost’ o d’alsi krok vpred.



