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Tlac¢ova sprava, 12.7.2007

Vyrazny pokles HESO-Ratingu
Vysledky projektu HESO (Hodnotenie ekonomickychacglnych opatreni) za 2. polrok 2006

Podla nazoru hodnotiacej komisie 44 odbornikov (ekonémovia, analytici, pravnici, sociolégovia, politolégovia, odborni Zurnalisti,
podnikatelia, zastupcovia akademickej obce, tretieho sektora a stavovskych organizéacii) bol druhy polrok 2006 z hladiska reformne;j
atmosféry, resp. miery prinosu prijatych opatreni k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny najhor§im obdobim od vzniku projektu HESO
v roku 2000. Prvykrat v historii projektu dosiahol HESO-Rating Stvrtroka negativne hodnoty. HESO-Rating reflektuje nazor hodnotiacej
komisie odbornikov na kvalitu a dblezitost vybranych realizovanych ekonomickych a socialnych opatreni zakonodarnej, vykonnej moci,
ako aj rozhodnuti verejnych institdcii.
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Opatrenia s najvyssim prinosom:

Medzi najprinosnejSie opatrenia 2. polroka 2006 zaradili hodnotiaci odbornici tender a pridelenie licencie tretiemu mobilnému operatorovi
— spoloénosti Telefonica O2 Slovakia. Novy operator rozhybal vody na slovenskom telekomunikaénom trhu, o ma pozitivny vplyv na
rozvoj konkurenéného prostredia v sektore a v neposlednom rade i na ceny a kvalitu poskytovanych sluzieb pre zakaznikov.

Udelenie pokuty Protimonopolnym dradom SR stavebnym firmam za cenovy kartel pri tendri na vystavbu ¢asti dialnice vo vySke 1,35
mid. Sk a 5-roéného zékazu Ggasti na verejnych tendroch Uradom pre verejné obstaravanie odbornici privitali. Podla Frantiska Okruhlicu
z Ekonomickej univerzity v Bratislave iSlo o nebezpecné a nepripustné konanie stavebnych firiem v rozpore s podnikatel'skou etikou, ¢o
im treba dat’ sankciami jednoznacne najavo. Riaditel ekonomického institdtu INESS Richard Durana povedal, Ze ,zlé nastavenie
verejného obstaravania musi Stat napravat’ pokutami Protimonopolného Gradu SR*.




ZvySenie urokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska (NBS) bolo vnimané Viadimirom Bené¢om z Vyskumného centra Slovenskej
spolo¢nosti pre zahrani¢n( politiku ako ,logicky krok NBS s ciefom udrzat inflaciu®, ¢im sa méa dodrzat jedno z maastrichtskych kritérii
pre prijatie eura.

Negativne hodnotené opatrenia:

Programové vyhlasenie vlady SR ziskalo od oslovenych odbornikov najhorsi rating (-94,6 bodov). Podfa jedného respondenta program
vlady ,signalizuje navrat ku korporativistickému modelu ekonomickej politiky, ked’ pod riskom socialnej solidarity a “politiky v prospech
fudi* ekonomicka politika v skutoénosti sleduje zaujmy réznych zoskupeni reprezentujicich giastkové zaujmy*. Politolég Univerzity sv.
Cyrila a Metoda v Trnave Radoslav Stefanéik hodnoti programové vyhlasenie ako ,smerujice k zniZzovaniu motivacie ob&anov pri riedeni
ich kazdodennych problémov a k zvySovaniu miery ich zavislosti na State". Ekondm zo Slovenskej polnohospodarskej univerzity v Nitre
Jan Pokriv€éak vyjadril nazor, ze aktualne ,programové vyhlasenie vlady je z ekonomického h/adiska o prerozdefovani, a nie o raste
produktivity ekonomiky“. Jeho naplifianie zniZi podla neho ,0 nejaké percento ekonomicky rast Slovenska®, pricom ,chudobnym fudom
vSade na svete pomaha najviac ekonomicky rast krajiny, a nie prerozdefovanie*.

ZruSenie niektorych pausalnych poplatkov v zdravotnictve bolo podia Milana Veleckého, redaktora Slovenského rozhlasu, velmi
chybnym rozhodnutim. Podla neho tu uréita finanéna spolutcast pacienta mala zostat, a to pre ,znizovanie nadspotreby v poskytovani
zdravotnej starostlivosti, dodato¢né finanéné zdroje pre zdravotnicke zariadenia, motivaciu pacienta spolupracovat pri liecbe".

Podla Jana Pokrivéaka ,poplatky pomahali ic¢elnejSie vynakladat’ zdroje v zdravotnictve. Umozriovali pouzitie limitovanych zdrojov tam,
kde su viac potrebné, teda na lie¢enie vaznych chordb”. ZruSenie poplatkov preto podla neho povedie ,k vy§§im vydavkom na liecenie
menej zavaznych choréb a menej periazi p6jde na liecenie zavaznych chorob“.

Rozhodnutie viddy SR nepokracovat v privatizacii bratislavského letiska bolo odbornou verejnostou taktiez kritizované. Podla Richarda
Duranu z INESS ,aj napriek rozhodnutiu Protimonopolného tradu SR vlada nemala privatizaciu letiska zastavit, ale pokracovat’'s druhym
uchadzac¢om v poradi“. Politol6g a historik FrantiSek Chovanec povedal, Ze ,priame i nepriame néklady nezrealizovania rozbehnutého
prevodu do rik sikromného investora z politicko-ideologickych dévodov sa vzdy negativne odrazi v kvalite podnikate/ského prostredia, a
tym padom aj na hospodarskom raste krajiny*“.

Stanovenie zniZzenej sadzby DPH na lieky povazovali respondenti ako nezZiaduci deformacny zasah do relativne dobre nastaveného

a jednoduchého danového systému na Slovensku. Podla riaditela INEKO Eugena Jurzycu ,bude zaujimavé s odstupom roka, dvoch
sledovat, ko/ko platili / budl platit najma déchodcovia za rovnaké ¢i porovnate/né lieky. A bude eSte zaujimavejSie porovnat, aké velké
mohli byt prostriedky pridelené jednému pacientovi adresne, ak by o ne Stat nepriSiel v désledku zniZzenia dane*“.

Zavedenie tzv. milionarskej dane ziskalo negativne hodnotenie odbornikov. Riaditel Centra pre hospodarsky rozvoj LuboS Vaga¢ sa
vyjadril, Ze ,v porovnani s prvotnymi vyhlaseniami o milionarskej dani je degresivne nezdanite/né minimum nasStastie menej Skodlivym
zasahom ako ruSenie jednotnej sadzby dane, no napriek tomu je to negativne opatrenie, ktoré nezvysuje solidaritu, ale postihuje
pracovitych, vzdelanych a Sikovnych®“.

Schvaélenie vianoéného prispevku pre déchodcov hodnotili osloveni odbornici ako neadresné, nesystémové a populistické opatrenie.
Eugen Jurzyca z INEKO pripomenul, Ze ,ddchodcovia st pod/a Statistického Gradu SR najmenej rizikovou skupinou®. Aj politoldg
Radoslav Stefanéik sa pytal, ,¢i je v hor§om socialnom postaveni déchodcovsky par so strechou nad hlavou a s pravidelnym, hoci
nizkym déchodkom, alebo mlada rodina (otec, mama, dieta) s hypotékou “na krku*, kde manzelka je na materskej dovolenke”. Vlada by
mala podla neho ,prehodnotit’ svoj nazor o najviac ohrozenej socialnej skupine ob¢anov v SR*.

HESO - Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatren  iv SR jal - december 2006
Poradie opatreni podla ratingu (ich prinosu k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny) I?_':(;I(;I_gl(g]
Tender a pridelenie licencie tretiemu mobilnému operéatorovi - Telefénica O2 Slovakia 83,1
Udelenie pokuty Protimonopolnym dradom SR stavebnym firmam za cenovy kartel pri tendri na vystavbu €asti diafnice vo vyske 1,35 614
mid. Sk a 5-roéného zakazu U€asti na verejnych tendroch Uradom pre verejné obstaravanie '
ZvySenie urokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska v jali o 0,5%-uélneho bodu a v septembri o 0,25-ualneho bodu (zakladna 56.2
Urokova sadzba - 4,75% s u¢innostou od 27. septembra 2006) '
Spéatné doplacanie sum uz priznanych invalidnych déchodkov odnatych v rokoch 2004-2006 pri prisnejSom posudzovani invalidity 318

(novela zakona o socialnom poisteni)
Statny rozpoéet na rok 2007 (schodok Statneho rozpoétu - 38,4 mld. Sk; deficit verejnych financii - 2,9% HDP) 19,6
Zmeny regulovanych cien energii a vody pre domécnosti (od 1.11.2006: plyn +4,26%; od 1.1.2007: plyn -4,04%, voda -4,1%, elektrina a

teplo bez zmeny) 2,5
Presun financovania neStatnych zakladnych umeleckych 3kl a Skolskych zariadeni zo Statu na samospravu (financované z

nezmeneného podielu vynosu dane z prijmov ur€eného pre samospravu; poc¢as 3 rokoch zdkonom garantovanych minimalne 90% 2,1
prostriedkov z vynosu dane pre nestatne zariadenia)

Zavedenie priplatku k prispevku pri narodeni (len prvého) dietata vo vySke 11 000 Sk (spolu s prispevkom - 15 460 Sk) -3,2
Posilnenie vplyvu nadmorskej vySky pri vypocte podielu obce na vynose dane z prijmov fyzickych oséb (vySSie poloZzené obce ziskaju 58
viac penazi na Ukor nizSie polozenych; novela nariadenia o rozdelovani vynosu dane z prijmov izemnej samosprave) '
ZvySenie sadzby poistného na zdravotné poistenie za tzv. poistencov Statu zo 4% na 5% pocas prvych 4 mesiacov 2007; posunutie 93
terminov ro¢ného zuctovania zdravotnych odvodov v roku 2007 (novela zakona o zdravotnom poisteni) '
Zavedenie Statnej bonifikacie hypotekarnych tverov pre mladych fudi do 35 rokov s nie vyrazne nadpriemernym prijmom (v roku 2007 - 171

1,5%; novela zakona o bankach)

Zavedenie poplatku vo vysSke 500 Sk za prestup sporitela z jednej déchodkovej spravcovskej spolo¢nosti do druhej, povinnost poziadat
Sociélnu poistovriu o vydanie akceptacného listu; zavedenie limitu na vydavky DSS na reklamu a na uzatvaranie zmlav (novela zdkona | -19,3
o starobnom déchodkovom sporeni)

Povinnost chovatela nahlasit veterinarnej a potravinovej sprave konanie domacej zabijacky oSipanych alebo hovadzieho dobytka a
odovzdat vzorku na laboratérne vySetrenie (z&kon o veterinarnej starostlivosti)

Rozhodnutie Protimonopolného Gradu SR o nepovoleni koncentracie bratislavského letiska s letiskom Wien-Schwechat -24,4
Obmedzenie poukazovania 2% zo zaplatenej dane z prijmov na verejnoprospesné tcely (vylicenie fudskopravnych a
environmentalnych neziskovych organizacii z dafiovej asignacie, zvySenie miniméalnej sumy na poukazanie 2% u fyzickych oséb z 20

-20,4

Sk na 100 Sk, zruSenie nezdariovania prijmov do 300-tis. Sk plyntcich z inych ako hlavnych ¢innosti neziskovych organizacii; 2 novely 40,8
zakona o dani z prijmov)
Udelenie investi¢nych stimulov vo vyske 12,7 mld. Sk pre takmer 50 firiem od augusta 2006 do marca 2007 (odklon od preferencie 456

regionov s vysokou mierou nezamestnanosti)
ZvySenie minimalnej mzdy na 7 600 Sk (o 10,1%, resp. o 700 Sk) -50,2




Zavedenie poskytovania kazdoro&ného viano¢ného prispevku pre déchodcov diferencovane v zavislosti od vysky déchodku (2 000 Sk
pre poberatelov déchodku do 3 455 Sk, 1 750 Sk pre déchodcov s dochodkom v pasme 3 456 Sk - 6 910 Sk a 1 500 Sk pre dochodcov | -52,5
v pdsme 6 911 Sk - 10 365 Sk)

Zavedenie tzv. milionarskej dane (postupné znizovanie nezdanitel/ného minima od hrubého mesaéného prijmu 47 571 Sk az po prijem

79 952 Sk, kedy sa nezdanitefné minimum rusi) 6.3

Zavedenie zniZenej sadzby DPH na lieky a niektoré zdravotnicke pomdcky vo vySke 10% -59,0

Rozhodnutie viady SR o vypovedani privatizaénej zmluvy s konzorciom TwoOne (letisko Wien-Schwechat / Penta) a nepokracovani v 718
privatizacii bratislavského letiska v poradi s druhym uchadzac¢om tendra (konzorcium Abertis / J&T) '

PredlZenie terminu na ukoncenie transformacie Statnych zdravotnickych zariadeni a zavedenie ochrany Statnych, krajskych, obecnych
a transformovanych neziskovych zdravotnickych zariadeni pred exekdciami do konca roku 2007 (novela zédkona o poskytovateloch -72,9
zdravotnej starostlivosti)

Umoznenie vliade odvolat predsedu Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou z akychkolvek dévodov (novela zakona o

zdravotnych poistovniach a dohlade nad zdravotnou starostlivostou) 742

ZruSenie niektorych pausalnych poplatkov pacientov sivisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti (zruSené 20 Sk za navstevu

ambulancie a 50 Sk za pobyt v nemocnici; znizeny poplatok za recept (z 20 Sk na 5 Sk); ponechané poplatky za navstevu pohotovosti, -94,1

kipelov a zdravotnicku dopravu)

Programové vyhlasenie viady SR (na obdobie rokov 2006 - 2010) -94,6
Zdroj: INEKO

Viac informacii o projekte HESO, zoznam hodnotiacich odbornikov, ako aj kompletné vysledky (spolu so vSetkymi komentarmi
odbornikov) najdete na: www.ineko.sk .

DusSan Zachar

koordinator projektu HESO
hesol[a]ineko.sk , (02) 53 411 020

Projekt HESO podporili:
AJG - Amrop Jenewein Group , S.r.o.
Allen & Overy Bratislava , s.r.o.
Investkredit Bank AG , zastupenie zahrani¢nej banky na Slovensku
Slovnatft , a.s.
Soitron , a.s.




